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Introduction

« Les mécanismes régionaux jouent un role fondamental pour la promotion et la
protection des droits de [’homme. Ils ont pour objectif de renforcer les normes universelles
enoncées dans les instruments internationaux pertinents de protection de ces droits. La
Conférence mondiale sur les droits de [’homme souligne un renforcement des mécanismes
internationaux de protection des droits fondamentaux, en tentant d’accroitre leur efficacité,
tout en soulignant 'importance de la coopération avec |’Organisation des Nations Unies dans
le domaine considéré.

Elle réaffirme qu’il est nécessaire d’envisager la possibilite de créer la ou il n’en existe
pas encore des mécanismes régionaux et sous régionaux pour la promotion et la protection des

droits de [’homme. »

Déclaration et Programme d’action de Vienne (1993), art. 37.

Par « droits de I’homme » ou « libertés et droits fondamentaux », nous entendons un
ensemble de valeurs éthiques et morales a vocation universelle, basées principalement sur la
philosophie du « droit naturel » ainsi que sur les doctrines politiques moderne du XVIe et XVIle
siecle. On constate ensuite la codification de ces valeurs par nombre de textes, depuis
notamment 1’adoption de la Déclaration francaise des droits de I’homme et du citoyen de 1789
jusqu’a la celle de la Déclaration universelle des droits de I’homme de ’ONU en 1948 La
question de la protection de ces droits, qui demeure parmi les préoccupations principales du
droit international, nécessite une coopération sérieuse entre les Etats, aussi bien sur le plan
international que régional. Nous entendons par « région » une zone géographique précise, dont
I’étendue peut varier d’une région a 1’autre, qui inclut un ensemble de pays partageant des
intéréts et des valeurs semblables, que ce soit dans le domaine économique, politique, historique

ou bien culturel’.

La place du droit international dans les systémes juridiques nationaux a été

particulierement affectée par 1’accent mis, apres la Seconde Guerre mondiale, sur les droits de

2. Voir entre autres : SUDRE, Frédéric, Droit européen et international des droits de I’homme, Paris, PUF, 11°™
Edition, 2012, pp. 11-13.
3 . Encyclopédie Larousse en ligne : Région. Consultable sur
https://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/r%C3%A9gion/86826 (accés le 24 avril 2019)
voir aussi : Encyclopaedia Britannica en ligne : Region. Consultable sur :
https://www.britannica.com/science/region-geography (acces le 24 avril 2019)
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I’homme et la gouvernance démocratique®. Il faut néanmoins rappeler que le concept des droits

de ’homme a été en premier lieu utilisé dans un cadre national.

L’adoption de la Déclaration frangaise des droits de I’homme et du citoyen en 1789
ainsi que la ratification des constitutions frangaises en 1793 et en 1795, en fournissent entre
autres des exemples’. La création de la Société des Nations en 1919 a ensuite donné une portée
internationale a la protection des droits fondamentaux. Portée pour autant limitée a certains
aspects, notamment les interventions d’humanité, la liberté des peuples a disposer d’eux-mémes

et enfin la protection des minorités’.

Ce fut sous 1’égide de 1’Organisation des Nations unies que les droits humains ont recu
une confirmation plus générale. L’adoption de la Déclaration universelle des droits de I’homme
de 1948 en témoigne. La portée des droits protégés dans le systeéme onusien a été par la suite
¢largie et développée en ratifiant les deux pactes internationaux relatifs aux droits civils et
politiques et les droits économiques, sociaux et culturels en 1966, ainsi que les autres
conventions internationales en matiére de droits fondamentaux. Les mécanismes régionaux
pour la protection et la promotion des droits de ’homme sont ultérieurement apparus en
Europe’, en Amérique® et en Afrique’, comme étant complémentaires au systéme international.
Il ne faut pourtant pas perdre de vue que les acteurs principaux du droit international restent les
Etats auxquels leur incombe la responsabilité premiére de protéger les droits et les libertés

individuels ainsi que collectives.

Les systémes régionaux de protection des droits de I’homme, créés déja en Europe, en
Amérique et en Afrique, sont composés d’instruments (traités, conventions, déclarations, etc.)
comme la Convention européenne des droits de I’homme ou la Charte africaine des droits de
’homme et des peuples'®, et de mécanismes (commissions, rapporteurs spéciaux, cours,
tribunaux), comme la Cour européenne des droits de I’homme. Ils jouent un r6le important dans

la promotion et la protection de ces droits. Les systémes régionaux fonctionnent dans le cadre

4. SHELTON, Dinah (ed.), International Law and Domestic Legal Systémes, Incorporation, Transformation, and
Persuasion, Oxford, Oxford University Press, 2011, p. 2.
5. On peut également mentionner le Magna Carta de 1215, ’acte d’Hapeas Corpus de 1679 et le Bill of Rights de
1689, tous en Angleterre.
6. Voir : KRASNER, Stephen. D., Sovereignty, organized hypocrisy, Princeton, Princeton University Presse, 1999,
pp. 105-106.
7. La Cour européenne des droits de I’homme a été instituée en 1959 par le Conseil de 1I’Europe.
8. La Cour interaméricain des droits de I’homme a été établie en 1979. Elle fait partie de I’Organisation des Etats
ameéricains.
9. La Commission africaine des droits de I’homme et des peuples, créée en 1987, et la Cour africaine des droits de
I’homme et des peuples, officiellement établie en 2004, constituent les organes principaux du mécanisme africain
en matiére de droits fondamentaux.
10. 11 est a noter que dans la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, on constate une vocation
culturelle des « peuples africains ». En fait, étant donné que la vie communautaire et collective constitue le ceeur
de la conception africaine, la Charte consacre particulierement les droits des peuples en les fondant sur les valeurs
culturelles africains.
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d’une organisation politique, comme le Conseil de I’Europe, qui leur attribue le pouvoir
juridique et garantit leur indépendance. Ainsi, il faut une volonté politique de la part des Etats

pour qu’un systéme régional puisse fonctionner de maniére efficace.

En effet, la protection des droits fondamentaux est aujourd’hui davantage garantie par
I’influence des mécanismes régionaux que par celle des systémes internationaux dans le cadre
de I’'ONU'"". Ces premiers, en prenant en compte les particularités historiques, politiques et
socio-culturelles d’une région géographique donnée, contribuent plus efficacement a la
protection des droits et des libertés. De fait, I’application des normes juridiques serait plus
envisageable dans les régions ayant des systémes sociopolitiques similaires et des traditions
historico-culturelles semblables. Les expériences fructueuses des systemes européen,
interaméricain et africain sont des exemples de tels mécanismes régionaux. Finalement, les
mécanismes internationaux de protection des droits fondamentaux sont relativement faibles :
ils vont rarement au-dela des procédures de rapport et ne peuvent tenir compte des particularités

culturelles propres a chaque peuple et a chaque région'?.

Les instruments régionaux se basent pour autant sur les normes internationales de
protection des droits humains et abordent 1’ensemble de ces droits de maniére générale'. Plus
précisément, ils se créent en complémentarité avec les normes communément approuvées au
niveau international. Le nombre de textes a portée spécifique, ceux qui « régissent les aspects
propres aux problémes »'* de chaque région reste limité. Cela ne va d’ailleurs pas mettre en
cause l’universalité¢ et 1’indissociabilit¢ du « noyau dur» des droits de I’homme, noyau
intangible et indérogeable des droits et des libertés, mais devrait enrichir la liste des droits
reconnus. Etant donné que les mécanismes régionaux interétatiques pour la protection et la
promotion des droits de I’homme ont déja émergé au sein des continents européen, africain et
américain, la phrase précédemment citée extraite de la Déclaration et du Programme d’action
de Vienne, adopté a I’unanimité lors de la Conférence mondiale sur les droits de I’homme le 25
juin 1993 a Vienne, fait allusion au cas du continent asiatique. Pour autant, I’ Asie, continent le
plus vaste, le plus peuplé du monde et berceau de grandes civilisations anciennes, souffre de

I’absence d’un systéme régional garantissant la protection des droits fondamentaux.

La Charte arabe des droits de I’homme, adoptée le 23 mai 2004 par la Ligue des Etats

arabes et entrée en vigueur le 15 mars 2008, prévoyant un mécanisme de contrdle par voie de

11. Voir entre autres : HASHIMOTO, Hidetoshi, The Prospects for A Regional Human Rights Mechanism in East
Asia, New York, Routledge, 2004, p. 1.
12. PHAN, Hao Duy, (a), A Selective Approach to Establishing a Human Rights Mechanism in Southeast Asia,
The Case for a Southeast Asian Court of Human Rights, Leiden, Brill-Nijhoff, 2012, p. 41.
13. Voir : SUDRE, Frédéric, op. cit., p. 135.
14. Ibid.
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rapport périodique et fonctionnant dans le cadre de la Ligue, peut étre considérée comme un
effort « régional » pour la protection des droits fondamentaux'®. Pour autant, la pierre angulaire
de la création de la Ligue arabe a ét¢ davantage le fort sentiment identitaire et nationaliste arabe
que les intéréts politiques, stratégiques, culturels et historiques de certains Etats situés dans
cette zone géographique précise'®. Ce sont la langue arabe et la religion musulmane qui unifient
les Etats de la Ligue arabe. Il s’agit donc plutdt d’une organisation « idéologique » que
« régionale » dans le sens géographique du terme. Il en va de méme pour la Déclaration du
Caire sur les droits de I’homme en islam, adopté le 5 aolt 1990 par 1’Organisation de la
coopération islamique, dont font partie trois Etats du Sud-Est asiatique, & savoir le Brunei, la

Malaisie et 1’Indonésie.

L’ Asie ne peut étre considérée comme une unité cohérente, déja parce que I’on ne peut
déterminer avec précision les limites et les fronti¢res du continent. Cela s’explique a la fois par
I’étendue géographique, ’absence d’une histoire commune, la coexistence d’une variété
d’opinions et d’idéologies politiques, de systémes juridiques, de traditions culturelles et
religieuses, et enfin, par des différences de développement économique’’. Ces différences sont
plus nombreuses en Asie que dans d’autres continents'®. Les différentes dénominations et
divisions infra continentales de 1’ Asie témoignent de sa complexité géographique, géopolitique
et culturelle. On dénombre les six appellations suivantes : 1’ Asie occidentale (Proche-Orient et
Moyen-Orient), I’ Asie septentrionale (incluant la partie asiatique de la Russie), I’ Asie du Sud
ou I’Asie méridionale, 1’Asie centrale dont une partie était jadis nommée Turkestan, I’ Asie du

Sud-Est et enfin I’Extréme-Orient ou 1’ Asie orientale’.
L’intérét du sujet

Concernant les systémes régionaux en matieres de droits de 1’homme, on peut
s’interroger sur les raisons pour lesquelles 1’Asie en est dépourvue. Les Etats asiatiques ne
partagent pas un objectif commun issu d’une expérience dramatique consistant a soutenir la

mise en place d’un mécanisme indépendant de défense des droits de I’homme, comme ce fut le

15. Pour savoir plus la Charte arabe des droits de I’homme, voir : Ibid., pp. 177-180.

16. Voir : CARRE, Olivier, « La Ligue des Etats arabes », Revue frangaise de sciences politiques, 21°me année,
No. 2, 1971, pp. 362-381.

17. PEERENBOOM, Randall, PETERSEN, Carole J. & CHEN, Albert H. Y. (eds.), Human Rights in Asia (4
Comparative Legal Study of Twelve Asian Jurisdictions, France and the US4), New York, Routledge, 2006, pp.
27-33.

18. SSELTON, Dinah, op.cit., p. 1055.

19 . Encyclopédie Larousse en ligne: Asie. Consultable sur: https://www.larousse.fr/encyclopedie/autre-
region/Asie/106404 (acces le 24 avril 2019)
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cas en Europe aprés la Seconde Guerre mondiale®. Aussi a-t-il fallu déterminer une zone
géographique plus précise afin de mieux cibler notre étude. D’ailleurs, pour ce qui est de
I’expérience sur le régionalisme et du renforcement des relations régionales, 1’ Asie du Sud-Est

est pionniere.

La création du SEATO (Southeast Asia Treaty Organisation) en 1954, dans le cadre de
la politique de I’endiguement de la progression communiste dans la région, menée par les Etats-
Unis au ceeur de la Guerre froide, et la fondation de 1’ASA (Association of Southeast Asia) en
1961, par la Fédération de Malaisie, la Thailande et les Philippines, dans le but d’améliorer les
collaborations culturelles et économiques, constituent les fondements de 1’¢laboration d’une
cohérence politique, économique et culturelle régionale. La naissance de I’ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations) en 1967 fut le point culminant du processus de
régionalisme du Sud-Est asiatique. Le régionalisme désigne une politique ou un projet
stratégique dans le but de la construction d’une région et de I’établissement d’une cohérence et
d’une identité régionale*’. Aprés la Guerre froide, on a assisté a un changement majeur au sein
de ’ASEAN conduisant a I’approfondissement des interactions entre ses membres dans les
domaines €conomiques, politico-sécuritaires et socioculturels. Ce faisant, et dans le but de
développer des valeurs communes parmi les peuples de la région, I’ASEAN s’est engagée dans
la « construction de communautés », comme piliers de 1’Association, dans les domaines

s, 22
susdits™.

Tous ces ¢léments ont donné lieu a la formation d’une identité régionale, ou du moins
trahissent un effort visant a créer une telle identité au sein de la région du Sud-Est asiatique.
L’Asie du Sud-Est se distingue ainsi des autres régions asiatiques précédemment mentionnées.
En fait, du point de vue géographique et géopolitique, il paraitrait plus pertinent d’employer le
terme « sous régions » asiatiques. Mais puisqu’il est difficile de considérer 1’ Asie comme une
« région », pour des raisons que nous avons évoquées plus haut, nous avons préféré le terme
« régional » dans notre étude sur le mécanisme de protection des droits de I’homme en Asie du
Sud-Est. De plus, concernant la protection des droits de I’homme, on utilise généralement

I’expression de « systémes régionaux » en Europe, en Amérique et en Afrique, par rapport aux

20. HSIEN-LI, Tan, The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, Institutionalising Human
Rights in Southeast Asia, Cambridge, Cambridge University Press, 2011, pp. 2-3.
21. ROBERTS, Christopher, ASEAN Regionalism, Cooperation, values and institutionalization, New Y ork,
Routledge, 2012, p. 2.
22. GOMEZ, James, RAMCHARAN, Robin, (b), « Introduction : Democracy and Human Rights in Southeast
Asia », Journal of Current Southeast Asian Affairs, No. 3,2014, p. 3.
Nous évoquerons, dans la premiére partie de cette thése (la section I du chapitre I du premier titre de la premicre
partie), ’histoire du régionalisme en Asie du Sud-Est en portant un regard historico-géopolitique sur I’ensemble
de la région et sur les Etats de ’ASEAN. La connaissance du contexte historique permet de mieux comprendre la
situation actuelle.
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mécanismes internationaux. L’adoption du terme « régional » est donc plus appropriée au
contexte général de notre étude. L expression a également été utilisée par les différents organes
des Nations unies pour désigner 1’ Asie du Sud-Est. L’Organisation mondiale de la Santé, a par
exemple, mis en place un bureau appelé le Bureau régional de 1’ Asie du Sud-Est™. La mise en
place d’un Bureau régional du Haut-Commissariat de ’ONU pour 1’ Asie du Sud-Est en 2002,
est un autre exemple de I’emploi du terme « régional » plutdt que celui de « sous régional »

pour désigner cette zone géographique.

L’ASEAN a donc été initialement créée autour de préoccupations sécuritaires et
économiques. Le respect de la souveraineté étatique et du principe de non-ingérence dans les
affaires intérieures des Etats membres constituait la doctrine fondamentale de 1’ Association,
ce qui ne laissait aucune place pour la garantie des droits de I’homme. Pour autant, au cours
des deux dernic¢res décennies, ’ASEAN a montré de I’intérét pour la question des droits
fondamentaux et certaines démarches ont alors été entamées. En 2007, elle a ainsi établi le
Comité sur la mise en application de la « Déclaration de ’ASEAN sur la protection et la
promotion des droits des travailleurs migrants », déclaration adoptée le 13 janvier de la méme
année. Les efforts dans le domaine des droits humains ont ensuite connu leur apogée avec la
mise en place de la « Commission intergouvernementale des droits de I’homme de
I’ASEAN »* en 2009, en tant qu’organe spécifique de I’ASEAN pour les droits de I’homme,
ASEAN Human Rights Body, prévu dans ’article 14 de la Charte de ’ASEAN. La Charte de
I’ASEAN, adoptée le 20 novembre 2007 et entrée en vigueur le 15 décembre 2008, en tant
que traité international contraignant, constitue le cadre institutionnel et juridique pour la mise
en place de la Communauté de I’ASEAN. Elle renforce le processus du régionalisme en Asie

du Sud-Est en y incluant d’ailleurs la question des droits de I’homme.

Le 8 mai 2013 a Jakarta, lors de la réunion de cette nouvelle Commission
intergouvernementale, Stavros Lambrinidis, représentant de 1’Union européenne pour les
droits de I’homme, a souligné qu’elle était le premier mécanisme régional de droits de

I’homme en Asie”®. Bien qu’il s’agisse d’un organe consultatif défini dans le cadre de

23. WHO, Regional Office for South-East Asia : https://www.who.int/about/regions/searo/en/ (acces le 18 juin
2019)

11 est pourtant a souligner que le siége de ce Bureau se situe 8 New Delhi en Inde. Cela révele la complexité voire
I’ambigiiité de détermination géographique en Asie. Mais ce qui nous importe ici, est I’utilisation du terme
« régional » plutot que « sous régional ».

24. OHCHR, Regional Office for South-East Asia : https://bangkok.ohchr.org/programme/regional-systems.aspx
(acces le 24 avril 2019)

25. ASEAN intergovernmental commission on human rights

26 . AICHR - The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights Meets with the European Union
Special ~ Representative  for Human Rights : http://aichr.org/press-release/the-asean-intergovernmental-
commission-on-human-rights-meets-with-the-european-union-special-representative-for-human-rights/ (accés le
18 aotit 2019)
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I’ASEAN, et qu’elle soit critiquable a de nombreux égards, notamment quant aux limites de
son indépendance et de son pouvoir, et la faible collaboration avec la société civile, la
Commission est, depuis une décennie, la seule institution interétatique régionale en maticre
de droits fondamentaux en Asie du Sud-Est. La création de la Commission
intergouvernementale suggére que, dans le cadre de ’ASEAN, les droits de I’homme ne
peuvent plus étre considérés comme une affaire exclusivement nationale’’. Autrement dit,
I’institutionnalisation de la promotion des droits de ’homme au sein de ’ASEAN doit étre
entendue comme une étape importante vers I’établissement d’un véritable systéme régional,
d’autant plus lorsque ’on prend en considération le fait que tous les Etats de la région, y
compris ceux dont le régime est autoritaire, comme le Laos, le Cambodge et le Viétnam, ont
participé a ce projet et approuvé que la question des droits de I’homme soit plus qu’une affaire
nationale. Un véritable systéme régional des droits de 1’homme doit disposer d’une
indépendance et de moyens juridiques permettant de prendre des décisions contraignantes
pour les Etats membres. La Cour européenne des droits de I’homme en est un exemple par

excellence.

Concernant la Commission intergouvernementale des droits de I’homme de ’ASEAN,
Hao Duy Phan, dans son livre concernant I’établissement d’une Cour des droits de ’homme
en Asie du Sud-Est, paru en 2012, affirme qu’avec des intéréts nationaux et politiques
divergents et des facteurs sociaux, économiques et culturels considérablement différents, il
serait difficile de parvenir a un consensus sur un mécanisme fort et efficace. Ceci d’autant plus
que le principe traditionnel de non-intervention dans les affaires internes est pleinement et
constamment présent au sein de 1’ Association et a ét¢ méme retenu par les terms of reference
de la Commission®, L’auteur propose ainsi la création d’une Cour des droits de ’homme pour
la région du Sud-Est asiatique, Cour qui fonctionnerait en paralléle de la Commission
intergouvernementale, et qui serait initialement composée des Etats qui respectent plus
particulierement leurs engagements internationaux en maticre de droits fondamentaux, comme
la Malaisie et I’Indonésie. La Cour intégrerait progressivement d’autres Etats de la région.
Ainsi, il suggere une « approche sélective » qui permettrait a ce que méme le Timor-Oriental,
qui n’est actuellement pas membre de ’ASEAN, soit inclus en tant que membre fondateur de
ladite Cour, plutét qu'une approche centrée sur ’ASEAN qui inclurait seulement les dix
membres de I’ Association et exclurait d’autres potentiels Etats régionaux de la participation a
la mise en place d’une telle Cour. Selon lui, dans les régions européenne, interaméricaine et

africaine, une « approche sélective » a été initialement choisie pour I’établissement d’un

27. PHAN, Hao Duy, (a), op. cit., p. 4.
28. Voir : Ibid.
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mécanisme régional de protection des droits de I’homme. Il faut ainsi en tirer des lecons pour

I’ Asie du Sud-Est®.

En 2010, ’ASEAN a mis en place une commission pour la promotion et la protection
des droits des femmes et des enfants. Bien que cette Commission ne dispose pas du pouvoir
de condamner les Etats en cas de violation des droits humains, sa création doit étre considérée
comme un pas en avant pour le respect de ces droits dans la région. Concernant la traite des
étres humains, en particulier des femmes et des enfants, I’ASEAN a adopté une convention le
21 novembre 2015, entrée en vigueur le 8 mars 2017. A I’exception de la Convention de
I’ASEAN sur P’antiterrorisme, adoptée en 2007 et entrée en vigueur le 27 mai 2011, qui ne
peut étre considérée comme une convention des droits de I’homme en tant que telle, la
Convention relative a la traite des étres humains demeure a ce jour le seul instrument
contraignant en mati¢re de droits fondamentaux adopté au plan régional en Asie du Sud-Est.
La question qui se pose alors est de savoir si les capacités juridiques et institutionnelles de
I’ASEAN ainsi que ses efforts en mati¢re de droits de I’homme fonctionnant sous 1’égide de
la Commission intergouvernementale, permettront de progresser dans le domaine des droits

fondamentaux et de mettre en place un véritable systeme régional dans ce domaine.

Notre interrogation de départ sur I’absence de mécanisme régional pour la protection
des droits de ’homme en Asie se limite ainsi a la région du Sud-Est asiatique ou il existe déja
une pratique du régionalisme ainsi qu’une série d’actions récentes visant a mettre en place une
sorte de systéme interétatique en maticre de droits fondamentaux. Il faut souligner néanmoins
qu’eu égard a I’existence de la diversité culturelle, religieuse et ethnolinguistique dans les pays
de la région de I’ Asie du Sud-Est, il n’est pas facile d’y trouver des facteurs unificateurs comme
c’est le cas dans d’autres régions du monde. Pour autant, cette diversité culturelle elle-méme

. . . . . . ;. 30
constituerait, pour certains, le principe unificateur de cette région™".

D’apres certains, la notion de « 1’Asie du Sud-Est » serait davantage le résultat de
travaux académiques occidentaux cherchant un moyen pratique pour étudier une région

géographique, plutét qu’un terme significatif pour désigner une région unifiée en tant que

29. Ibid.
Hao Duy Phan, examine également le role des institutions internationales dans la protection et la promotion des
droits de I’homme, tout en prenant en considération leur inefficacité lorsqu’il s’agit des particularités locales et
régionales auxquelles des institutions internationales, congues de maniére homogéne, ne peuvent guére
correspondre. Afin d’évaluer la faisabilité de la mise en place d’un véritable systéme des droits de ’homme au
sein de ’ASEAN, I’auteur explore la situation des droits fondamentaux au plan national et distingue deux groupes
d’Etats : ceux qui sont relativement plus démocratiques et respectent plus leurs engagements internationaux en
matiére de droits humains, a savoir la Malaisie et I’Indonésie, la Thailande et les Philippines, et d’autres qui sont
plus autoritaires, comme le Cambodge et le Vietnam.
30. Voir : ACHARYA, Amitav, (c), The Quest for Identity: International Relations of Southeast Asia, Oxford,
Oxford University Press, 2001, pp. 17-43.
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telle’'. Le premier usage de 1’expression « 1’ Asie du Sud-Est » (The Southeast Asia) est apparu
dans les journaux et photographies de la région faits par Benajah Ticknor (1788-1858), médecin
et chirurgien de la Marine des Etats-Unis, au début du XIX® siécle®*. Aussi, dés 1847,
I’anthropologue J.-R. Logan a proposé 1’expression « Asie du Sud-Est »>. Depuis lors, les
chercheurs et les diplomates ont défini I’ Asie du Sud-Est comme la région incluant la Birmanie
(officiellement, depuis 1989, Myanmar), le Cambodge (anciennement Kampuchea),
I’Indonésie, le Laos, la Malaisie, les Philippines, Singapour, la Thailande (anciennement le
Siam) et le Viétnam™. Plus tard, au moment de leur indépendance, respectivement en 1984 et
en 2002, le Brunei et le Timor Oriental furent classés comme faisant partie de 1’Asie du Sud-
Est ; néanmoins, le Timor Oriental n’est pas encore membre de I’ASEAN. La création de
I’ Association of Southeast Asian Nations (I’ASEAN) en 1967, a laiss¢ s’implanter la notion d’
« Asie du Sud-Est », notamment dans le jargon de la géopolitique®. En effet, le sigle de
I’ASEAN est souvent utilis¢ comme synonyme de I’ Asie du Sud-Est, méme si le Timor Oriental

n’en est pas encore membre.
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Source : Site Internet du Mnistére des affaires étrangéres francais : https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/archives-
diplomatiques/s-orienter-dans-les-fonds-et-collections/cartes/article/asie-et-oceanie (acces le 20 juin 2019)

31. WEATHERBEE, Donald E., International Relations in Southeast Asia : The Struggle for Autonomy, Maryland,
Rowman & Littlefield Publishers, 2™ Edition, 2009, p- 17-18.
32. FRY, Gerald W., Global Organizations: The Association of Southeast Asian Nations, New York, Chelsea
House Publishers, 2008, p. 14.
33. PELLETIER, Philippe, Géopolitique de I’Asie, Paris, Nathan, 3°™ Edition, 2012, p. 29.
34. Ibid.
35. Sur le régionalisme en Asie du Sud-Est et le contexte géopolitique dans lequel I’ASEAN a vu le jour, nous
nous sommes penchés de maniére plus exhaustive dans le cadre de la premiére section du premier chapitre du
premier titre de la premiére partie de cette these.
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Il est a souligner que notre objectif dans cette thése n’est pas de mener une étude sur la
situation des droits de I’homme dans les dix pays membres de I’ASEAN, mais sur la question
de la protection et la promotion des droits de ’homme au plan régional. Ainsi, nous
n’évoquerons les conditions intérieures de chaque pays que lorsque ce sera nécessaire pour
notre objet d’étude. Il s’agira généralement de pays jouant un rdle important sur le plan
¢conomique, politique et culturel dans la région. C’est le cas des Philippines, de I’'Indonésie, de
la Malaisie, de Singapour et de la Thailande, Etats fondateurs de I’ASEAN. Les influences
idéologico-culturelles de 1’Indonésie, de la Malaisie et de Singapour dans 1’élaboration et le
développement du discours sur les « valeurs asiatiques » ont laissé un impact important sur
I’attitude de ’ASEAN a I’égard de la question des droits fondamentaux. De plus, les ouvertures
démocratiques dans certains pays comme I’Indonésie et la Malaisie, et aussi récemment au
Myanmar, ont donné 1’occasion a la société civile de s’exprimer de facon plus large sur les
différents sujets dont les droits de I’homme. La création de Commissions nationales des droits
de ’homme, jusqu’a présent aux Philippines, en Indonésie, en Thailande, en Malaisie et au
Myanmar contribuerait a I’amélioration du respect des droits et des libertés dans les sociétés

concernées.

Tan Hsien-Li, dans son livre intitulé « The ASEAN Intergovernmental Commission on
Human Rights : Institutionalising Human Rights in Southeast Asia », paru en 2011, traitant de
la question de la protection des droits de I’homme en Asie du Sud-Est et de I’émergence d’un
systéme régional ou « sous régional » en matiére de droits fondamentaux en Asie du Sud-Est
dans le cadre de la Commission intergouvernementale de I’ASEAN, se focalise principalement
sur les pays au sein desquels des Commissions nationales pour les droits de I’homme ont déja
été établies, a savoir I’Indonésie, la Malaisie, les Philippines et la Thailande. Il faut néanmoins
y ajouter aujourd’hui le Myanmar ayant établi sa Commission nationale en septembre 2011,
probablement apres la parution dudit ouvrage. Tout en prenant en considération les faiblesses
de ces Commissions nationales, I’existence de violations des droits de I’homme dans ces pays,
les restrictions imposées a la participation de la société civile, la divergence de points de vue a
1’égard des droits humains parmi les Etats de la région, ainsi que les obstacles théoriques dont
le discours des valeurs asiatiques, la priorit¢é donnée au développement économique et au
principe de non-ingérence, ¢léments qui cantonnent tous la protection et la promotion des droits
et des libertés a un niveau embryonnaire, 1’auteur se dit convaincu de la capacité des quatre

’ . S r o) .36
Etats susmentionnés a un développement ultérieur dans ce domaine™.

36. HSIEN-LI, Tan, The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, Institutionalising Human

Rights in Southeast Asia, op. cit.
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Méthodologie de recherche

Notre recherche s’appuie sur des sources en frangais et en anglais. Mais il faut souligner
qu’il existe peu de littérature, méme en anglais, sur la question de la mise en place d’un
mécanisme régional en Asie du Sud-Est et ses obstacles pratiques et théoriques. Ainsi, nous
avons di consulter et utiliser, a partir de nos traductions de 1’anglais en francais, nombre de
pages Internet pour collecter les informations nécessaires a notre analyse, informations
essentielles pour des recherches ultérieures sur cette thématique. Il s’agit notamment des sites
Internet de ’ASEAN, de la Commission intergouvernementale des droits de ’homme de
I’ASEAN, de différentes commissions nationales des droits de I’homme, des ONG et des
journaux en ligne. D’ailleurs, afin de contextualiser notre étude, il nous a fallu approfondir
notre connaissance du cadre historique, politique, économique et social des pays de I’ASEAN.
Avant de pouvoir mener une étude analytique, il fallait dresser un bilan précis de ce qui existe
déja, a savoir les institutions et les textes, dans le domaine des droits de ’homme en Asie du

Sud-Est.

Il est important de rappeler que notre recherche s’inscrit dans le domaine des « droits
de ’homme », qui est par nature interdisciplinaire, comprenant des aspects non seulement
juridiques et techniques, mais aussi sociologiques, anthropologiques, historiques, politiques,
¢conomiques et enfin psychologiques. Etudier ’Homme est une étude « complexe », pour
reprendre le mot d’Edgar Morin, qui requiert un regard « exhaustif ». En outre, étant donné
que la Commission intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN, en tant que
seule institution régionale interétatique déja établie dans cette région, est encore loin d’étre
considérée comme un vrai mécanisme régional, nous nous penchons logiquement sur les
raisons expliquant cette inefficacité, raisons de nature historique, économique, politique et

sociale.

D’autre part, faute de moyens, notamment financiers, nous n’avons pas eu 1’occasion
d’aller dans les pays du Sud-Est asiatique pour effectuer une étude de terrain. Néanmoins,
nous avons pu contacter et échanger plusieurs courriers électroniques avec Dr. Termsak
Chalermpalanupap, chercheur au Centre d’études de I’ASEAN, ISEAS-Yusof Ishak Institute
(depuis 2012), et ancien assistant spécial du Secrétaire général de ’ASEAN (du 1993 au
2012). Il nous a fourni des informations utiles pour mieux orienter notre recherche, ce qui a
compensé le manque de ressources spécifiques sur ce sujet. Nous avons également eu
I’occasion d’échanger des courriels avec d’autres auteurs, notamment Hao Duy Phan,
chercheur senior au Centre for International Law au sein de 1’Université nationale de

Singapour, Hsien-Li Tan, enseignante-chercheuse a la Facult¢ du Droit de 1’Université
20



nationale de Singapour, et Christophe Eberhard, chercheur et Professeur invit¢ en
anthropologie et théorie du Droit aux Facultés Universitaires Saint Louis a Bruxelles et
membre du Laboratoire d’Anthropologie juridique de 1’Université Paris I — Panthéon-
Sorbonne. L’idée de dialogue interculturel développé par Christophe Eberhard nous a servi
d’importante source d’orientation pour dépasser la dichotomie universalisme/relativisme des

droits de I’homme.
Problématiques et Hypothéses

En Asie, et en I’occurrence en Asie du Sud-Est, on n’a pas encore établi un véritable
systéme régional pour la promotion et la protection des droits de I’homme. Les raisons
expliquant cette absence constituent la question fondamentale de cette étude. Nous nous
intéressons également a proposer des réflexions visant a faire évoluer cette situation. De
méme, concernant le respect des droits de I’homme en Asie du Sud-Est et I’établissement d’un
mécanisme régional en cette matiere, de nombreuses questions persistent sur lesquelles nous

avons pour objectif de faire le point.

Ces questions ont été abordées par Maria Linda Tinio dans son ouvrage intitulé « Les
droits de ’homme en Asie du Sud-Est », paru en 2004. Il s’agit du seul ouvrage en frangais
que nous ayons trouvé concernant directement notre étude. Etant donné qu’au moment de la
parution de cet ouvrage, les efforts de I’ASEAN n’avaient pas encore porté leurs fruits et que
la Commission intergouvernementale des droits de I’homme n’avait pas encore été créée, on
n’y trouve pas d’analyse sur ce point. L’auteur s’appuie principalement sur la doctrine de la
non-ingérence et les concepts qui en dérivent, a savoir ceux de la souveraineté nationale et de
I’intégrité territoriale, ainsi que sur le discours de valeurs asiatiques et de relativisme culturel,

. . . ’ . ) ] 3
comme principales raisons de I’absence d’un mécanisme régional dans cette région’’.

Les différents efforts menés, jusqu’au présent, dans le cadre de ’ASEAN en tant que
seule institution interétatique dans la région, afin de mettre en place un mécanisme régional
des droits de ’homme, ne semblent pas étre suffisamment fructueux et efficaces. L’absence
d’une volonté politique derriére ces efforts expliquerait cette situation. Il semble que les Etats
du Sud-Est asiatique sont réticents a s’engager devant une juridiction supranationale. D’ou le
caractére non contraignant des institutions et de la majorité des documents ayant été élaborés
au sein de I’ASEAN. De plus, les acteurs non étatiques et la société civile n’ont pas eu

I’occasion de se faire entendre pendant le processus de I’élaboration de ces institutions et

37. TINIO, Maria Linda, Les droits de [’homme en Asie du Sud-Est, Paris, L’Harmattan, 2004.
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textes. Pour autant, il ne faut pas perdre de vue I’importance de la mise en place de la
Commission intergouvernementale des droits de ’homme de ’ASEAN en 2009, comme un
signe d’évolution positive dans ce domaine. Cela donnera aussi I’occasion a la société civile
et aux mouvements associatifs d’avoir une participation plus active dans la formation d’un
systéme régional. Les points de vue de la société civile, exprimés par des ONG régionales et
dans les textes adoptés par celles-ci, portent généralement des critiques contre les politiques
et la position des Etats concernant la protection et la promotion des droits de I’homme. Les
activités menées par les institutions nationales des droits de I’homme contribuent a la
sensibilisation de 1’opinion publique a la situation des droits de I’homme au plan interne, et
encouragent également les Etats a respecter leurs engagements internationaux en matiére de
droits et de libertés. Pour autant, mis a part les Philippines, 1’Indonésie, la Malaisie, la
Thailande et récemment le Myanmar, d’autres pays de I’ASEAN en sont toujours dépourvus.
D’apres Maria Linda Tinio, la participation active des acteurs de la société civile a I’intérieur
de chaque pays contribue au rapprochement et a une homogénéisation des points de vue sur
les droits de ’homme, en développant une culture du dialogue au plan régional®®. Cela favorise
le processus d’une initiative régionale en mati¢re de droits fondamentaux. D’ailleurs, avec des
régimes autoritaires et des lois non démocratiques ne garantissant pas I’indépendance et
I’impartialit¢ des institutions nationales, il est peu probable que ces derni¢res puissent

fonctionner de maniére efficace.

En s’interrogeant sur la (ou les) raison(s) expliquant I’inefficacité relative des
arrangements actuels pris principalement dans le cadre de ’ASEAN en vue d’élaborer un
systéme régional des droits de I’homme, il apparait que Iattitude méfiante des Etats & I’égard
de I’idée « occidentale » des droits de I’homme ainsi que le manque d’une volonté politique,
soient les points essentiels. L’origine d’une telle attitude se trouverait-elle en partie dans le
passé colonial de ces pays ainsi que dans leur attachement exagéré voire abusif & une
interprétation classique des principes de la souveraineté étatique et de la non-ingérence dans
les affaires internes ? Faut-il ajouter a cela la perception essentiellement financiére des Etats

de ’ASEAN vis-a-vis du droit au développement ?

Par ailleurs, il faut s’interroger sur la méfiance historique de ces Etats & 1’égard du
discours des droits de I’homme : cette méfiance résulte-elle du débat sur «les valeurs
asiatiques » ou bien du débat sur le relativisme culturel, débat selon lequel il faudrait redéfinir
les droits de I’homme a partir des valeurs et des traditions asiatiques ? Car, d’apres cette idée,

le concept « occidental » de droits humains ne serait pas applicable dans un contexte historico-

38. Ibid.
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culturel différent de celui de I’Occident. I1 faudrait ainsi que chaque région partageant le méme
systéme de valeurs, constitue sa propre conception de droits et de libertés. En s’interrogeant
ensuite sur le discours des « valeurs asiatiques », Hao Duy Phan en identifie trois axes
principaux : le rejet des droits de I’homme en les considérant comme des idées occidentales,
le débat sur le relativisme culturel et la priorité des droits économiques par rapport a d’autres
catégories des droits humains®. On présuppose néanmoins que ’opinion de la société civile
et des intellectuels soit opposée, du moins en grande partie, a celle soutenue par les Etats. Bien
que les intellectuels critiquent également la politisation du discours des droits de I’homme et
la politique de deux poids, deux mesures menée par les Etats occidentaux, et qu’ils admettent
I’importance de la prise en compte des différents arriére-plans culturels dans I’application des
droits de I’homme, ils se disent en méme temps hostiles a I’utilisation « abusive » du débat
sur les « valeurs asiatiques ». Il semble que pour les intellectuels, les « valeurs asiatiques »
évoquées par leurs gouvernants ne correspondent pas entiérement aux véritables traditions et
valeurs autochtones. D’aprés le point de vue de certains intellectuels, il serait constructif
d’établir un dialogue interculturel a la fois aux niveaux national, régional et aussi international.
Cela conduirait a une proximité culturelle a travers le monde, et faciliterait la mise en ceuvre

d’une compréhension partagée entre les Etats de ’ASEAN.

En ce qui concerne le « dialogue » interculturel sur les droits de I’homme, nous avons
principalement été inspirés par les travaux de Christophe Eberhard® ainsi que les ouvrages de
Joseph Yacoub®. Avoir eu I’honneur de faire connaissance avec le Professeur Yacoub et
I’occasion de mener avec lui des discussions enrichissantes autour du sujet de cette theése, nous
a été précieux et une importante source d’inspiration. Christophe Eberhard, avec son approche
anthropologique juridique sur la question des droits de ’homme, offre une piste de réflexion
en vue de résoudre les dichotomies universalisme/relativisme et universalisme/particularisme
des droits de I’homme. 1l essaie d’aller au-dela de ce débat en proposant un nouvel horizon
sur lequel I'universalité¢ des droits de ’homme se définit dans la pluralité des cultures, des

philosophies et des civilisations humaines.

39. Voir : PHAN, Hao Duy, (a), op. cit.
40 . Voir: EBERHARD, Christoph, (a), Droits de [’Homme et dialogue interculturel, Paris, Editions
Connaissances et Savoirs, 2011. EBERHARD, Christophe, (c), Oser le plurivers, pour une globalisation
interculturelle et responsable, Paris, Editions Connaissances et Savoirs, 2013. EBERHARD, Christophe, (d), Vers
une société éveillée, une approche bouddhiste d’un vivre ensemble responsable et solidaire, Paris, Editions
Connaissances et Savoirs, 2012.
41. Voir : YACOUB, Joseph, (a), Les Droits de |'Homme sont-ils exportables ? : Géopolitique d 'un universalisme,
Paris, Editions des Ellipses, 2005.
YACOUB, Joseph, (b), « Les droits de I’homme, une oeuvre collective de I’humanité », revue trimestrielle des
droits de I’homme, 20°™ année, No. 78, 1 avril 2009, pp. 375-401.
YACOUB, Joseph, (¢), L humanisme réinventé, Paris, Les Editions du cerf, 2012.
YACOUB, Joseph, (d), Réécrire la Déclaration des droits de ['homme, Paris, Desclée de Brouwer, 2008.
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Il s’agit en d’autres termes d’établir une sorte d’harmonie entre la réalité et la
philosophie cosmique, humaine et divine, résumée dans I’expression « cosmothéandrique »*
ou « théo-anthropo-cosmique », expression empruntée a Raimon Panikkar. Le principal
moyen pour atteindre cet objectif ou au moins s’en approcher, est un véritable dialogue
interculturel. En fait, « il ne s’agit pas de relativiser le projet que représentent les droits de
I’homme, assurer une vie digne a tous les étres humains, mais d’ouvrir ce projet a la
participation de tous », dit-i1*’. Il faut faciliter les processus d’échange de vues et de dialogue
au lieu d’¢laborer des normes abstraites, générales et impersonnelles ou bien dites
«universelles ». Un véritable dialogue ne consiste pas a essayer de convaincre 1’Autre
d’approuver notre point de vue, mais de le comprendre, de nous approcher de son univers de
pensée et de I’accepter comme une réalité aussi humaine que nous-mémes. « Il s’agit d’un
voyage a travers (dia), nos divers discours et logiques (logoi), et leur mise en relation
tensionnelle, ce qui nous obligera a percer méme le /ogos, la Raison, pour toucher la dimension

qui le sous-tend et I’oriente, I’horizon de nos présupposés implicites ou mythos »**.
Annonce du plan général

Afin d’étudier la question de la protection des droits de I’homme dans le cadre des
mécanismes régionaux en Asie du Sud-Est, nous examinerons en premier lieu toutes les
initiatives entamées et les réalisations achevées dans ce domaine (PREMIERE PARTIE). Le
premier titre s’intitulera « les organisations régionales interétatiques et les textes adoptés sur
la protection des droits de I’homme » (Titre I). Nous aborderons dans ce titre ’ASEAN
comme la seule organisation interétatique en Asie du Sud-Est au sein de laquelle certains
efforts en matiére de droits de I’homme ont été récemment débutés. Nous examinerons
¢galement toutes les déclarations et les conventions approuvées par I’ Association sur les droits
fondamentaux. Le deuxiéme titre traitera du cadre institutionnel non étatique et des textes
adoptés sur la protection des droits fondamentaux en Asie du Sud-Est (Titre II). Dans une
seconde partie, il conviendra de s’interroger sur les raisons expliquant I’absence d’un véritable
systéme régional de protection des droits et des libertés dans la région du Sud-Est asiatique
(DEUXIEME PARTIE). Dans cette partie, nous analyserons successivement les causes

juridico-historiques (Titre I) et socio-culturelles (Titre II).

42. Voir : EBERHARD, Christophe, (c), op. cit., p. 307.
43. EBERHARD, Christoph, (a), op. cit., p. 134.
44. Ibid., p. 161.
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Premieére Partie

Le cadre existant : Une ébauche de protection des
droits de ’homme en Asie du Sud-Est
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Les Asiatiques sont généralement confrontés a un certain nombre de cas de violation
des droits de ’homme, dont les plus importants sont : la pauvreté (I’un des problémes les plus
fondamentaux que tous les pays asiatiques rencontrent, elle-méme facteur majeur dans
I’émergence de la violation des droits de I’homme dans ces pays), I’analphabétisme, le
chomage, le traitement inégal des femmes, la violence contre les femmes, la pollution de I’air
et de I’environnement, 1’exploitation des enfants et le trafic des étres humains®. Cependant, il
n’existe toujours aucun mécanisme indépendant, régional et efficace en Asie, pour protéger les
droits de ’homme. En fait, la nécessité de former une telle institution a récemment été ressentie
chez certains Etats du Sud-Est asiatique, et quelques tentatives ont aussi été faites derniérement

dans ce sens par les gouvernements de la région.

Dans cette partie, nous allons présenter les institutions régionales interétatiques existant
en Asie du Sud-Est, qui travaillent dans le domaine des droits de I’homme, ainsi que les textes
sur la protection des droits de ’homme rédigés et adoptés par ces institutions (titre I). Nous
allons aussi présenter les organisations régionales non-étatiques et les textes qu’elles ont
¢laborés sur la protection et la promotion des droits de I’homme dans la région asiatique du

Sud-Est. (titre II).

45. MADHAVI, Basnet, « South Asia’s Regional Initiative on Human Rights », Human Rights Brief, Washington
College of Law, American University, Vol4, No.2, Winter 1997, Consultable sur :
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1655&context=hrbrief

(acces le 21 aotit 2019)

A



Titre I

Le processus engagé au sein de ’ASEAN et les
textes adoptés sur la protection des droits de
I’Homme
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En ce qui concerne les organisations et les institutions régionales interétatiques dans
I’Asie du Sud-Est, il faut noter que, parmi ces institutions, il n’existe que ’ASEAN dont une
partie des activités a été consacrée, au cours de ces dernieres années, a la promotion des droits
de ’homme. Nous allons donc étudier ’ASEAN et ses activités concernant les droits de
I’homme. Ce n’est qu’a partir de 2009 que, avec la création de la Commission
intergouvernementale des droits de I’homme de ’ASEAN, I’ Association a fait ses premiers pas
pour établir un systéme régional en matiére de droits de ’homme (chapitre I). Pour ce qui est
des textes relatifs aux droits de I’homme, nous nous limiterons a ceux adoptés dans le cadre de

I’ASEAN (chapitre II).
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Chapitre 1. I’ Association des nations de I’ Asie du Sud-Est
(ASEAN)

Cette organisation a été fondée le 8 aotit 1967 & Bangkok par cing Etats : les Philippines,
I’Indonésie, la Malaisie, Singapour et la Thailande. Ensuite, le Brunei (en 1984), le Viét Nam
(en 1995), le Laos (en 1997), le Myanmar (en 1997) et, en dernier, le Cambodge (en 1999) les
ont rejoints et le nombre de ses membres est passé a dix*. Dans ce chapitre, pour connaitre
cette organisation régionale ainsi que ses fonctions et ses caractéristiques, dans le domaine
particulier des droits de I’homme, on étudiera en premier lieu le contexte géopolitique dans
lequel cette organisation a vu le jour (section I) ; nous examinerons ensuite les objectifs et les
principes directeurs de cette association (section II), et, enfin, nous nous intéresserons aux
tentatives faites dans le domaine des droits de ’homme, au sein de cette organisation régionale

(section III).

Bien que cette organisation n’ait pas été fondée spécifiquement pour soutenir les droits
de I’homme"” -comme cela a été le cas pour le Conseil de I’Europe-, elle reste une organisation
intergouvernementale dotée d’un pouvoir exécutif effectif en comparaison des organisations
non gouvernementales™. Sa structure est susceptible de constituer les bases pour la fondation
d’une organisation régionale (ou sous-régionale) de défense des droits de I’homme en Asie du

Sud-Est. Il est donc nécessaire d’étudier cette organisation dans le présent chapitre.

46. A. Fukushima, « The ASEAN Regional Forum », in WESLEY, Michael (ed.) The Regional Organizations of
the Asia Pacific (Exploring Institutional Change), New Y ork, Palgrave Macmillan, 2003, p. 77.
Sur la création de I’ASEAN voir aussi : SEVERINO, Rodolfo C., (a), ASEAN (Southeast Asia Background Series
No. 10), Singapour, ISEAS, 2008, pp. 1-10.
47 . En vérité, la question des droits de I’homme ne figure pas dans les critéres d’adhésion a ’ASEAN. En fait,
des allusions aux droits de I’homme apparaissent uniquement de maniére indirecte au sein de ’ASEAN.
48. TINIO, Maria Linda, op. cit., p. 123.
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Section I. Le contexte géopolitique de la création de PASEAN

L’apparition du concept de I’Asie du Sud-Est comme région géopolitique remonte a
1943, pendant la deuxiéme guerre mondiale. Dans le but de mener des opérations militaires
contre le Japon, une Organisation du nom de South East Asia Command (SEAC) fut créée par
les Alliés, dont le premier commandant supréme fut un général britannique. Ce n’est pas une
région politiquement ni méme économiquement unifiée, mais plutét une zone géographique ou
les Européens et les Américains établirent leur domaine de souveraineté. Le seul pays du Sud-

Est asiatique qui n’a jamais été officiellement colonisé est la Thailande (le Siam)™.

On définit la géopolitique comme « I’étude de la volonté de puissance appliquée aux
situations de géographie physique et humaine »*’. Afin d’analyser le contexte géopolitique ou
I’ASEAN a vu le jour, nous étudierons d’abord briévement les aspects physiques et humains
de la situation géographique de I’Asie du Sud-Est. Ensuite, nous nous pencherons sur les
relations politiques, voire économiques, entre les Etats de la région ainsi qu’avec d’autres
puissances de 1’époque. En dernier lieu, nous nous intéresserons a 1’histoire du régionalisme

asiatique du Sud-Est.

§ 1. Un apercu géo-démographique de I’Asie du Sud-Est

La région de I’ Asie du Sud-Est se trouve dans un espace borné¢ au Nord par la Chine, a
I’Est par 1’océan Pacifique, au Sud-Est par I’ Australie, au Sud par I’océan Indien et a I’Ouest
par le golfe du Bengale, la mer d’Andaman et I’Inde. Pres de la moitié¢ de cette zone est « dans
I’eau » : P’archipel indonésien, la Malaisie, Singapour, les Philippines et la mer de Chine
méridionale. La région du Sud-Est asiatique comprend deux ensembles géographiques : d’un
coté, prés de deux millions de km® de terres continentales ou péninsulaires, incluant le
Myanmar, la Thailande, le Laos, le Cambodge et le Viétnam; de 1’autre, plus de 2 500 000 km?
de terres essentiellement insulaires incluant Singapour, I’ Indonésie, la Malaisie, le Brunei et les
Philippines’'. L’ensemble représente une population environ équivalente & celle de I’ Afrique
subsaharienne ou de I’Union européenne, dont plus de 40 % d’Indonésiens. La répartition de la
population est inégale entre les pays, de Singapour a I’Indonésie- le quatriéme pays du monde

pour la population- et entre les différentes régions d’un méme pays. Dans 1’ensemble, la

49. Basé a Kandy, a Ceylan (aujourd’hui le Sri Lanka), SEAC ne correspondait cepandant pas exactement a la
région géographique de 1’Asie du Sud-Est d’aujourd’hui. WEATHERBEE, Donald E., op. cit., p.7.
Voir aussi : ROBERTS, Christopher, op. cit., pp. 33-35.
50. CHAUPRADE, Aymeric, Introduction a I’analyse géopolitique, Ellipses, Paris, 1999, p. 8.
51. DE KONINCK, Rodolphe, L 'Asie du Sud-Est, Armand Colin, 3™ édition, Paris, 2012, p. 7-8.
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croissance démographique reste élevée™. L’importance géostratégique de cette zone explique
la présence concurrentielle des grandes puissances en Asie du Sud-Est a 1’époque de la
colonisation. Il est a noter que 1’Asie du Sud-Est est un grand producteur de pétrole et de gaz

y . 53
naturel dont les réserves sont sous les fonds marins’.

Contrairement aux sociétés du Proche et du Moyen-Orient, de I’ Afrique du Nord et de
I’Europe se regroupant autour de la Méditerranée et du Croissant fertile, aucune mer intérieure
ne relie les pays asiatiques®*. Une mer intérieure peut donner naissance a la fois a la guerre et a
des échanges culturels et religieux. Pourtant, il est a noter que presque toutes les capitales et
toutes les grandes villes sont soit portuaires soit proches des cotes. D’ou un développement
dans I’exportation des produits agricoles et miniers a 1’époque moderne par la colonisation.,
Si I’on ajoute d’autres caractéristiques géographiques telles que les barriéres montagneuses ou
les contrées désertiques, on se rend compte que les pays asiatiques, plus précisément ceux du
Sud-Est asiatique, sont non seulement séparés entre eux mais éloignés aussi des civilisations
méditerranéennes. Méme 1’existence des fameuses routes de la soie n’ont pas suffi pour leur
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unité, car elles étaient pénibles a parcourir et souvent coupées”™ .

Pour ce qui est de la géographie humaine, 1’Asie du Sud-Est est la région la plus
diversifiée du monde dans le domaine des différences ethnolinguistiques et religieuses’’. Elle
est située entre les deux grands ensembles culturels que sont 1I’Inde et la Chine. Néanmoins, a
cause de la barriere continentale de la péninsule indochinoise, formée entre autres par une
chaine de montagne difficile a traverser et un fleuve difficilement navigable (le Mékong), il
n’existe gueére de communication facile entre les mondes chinois et indien d’une part et les pays
de ’ASEAN d’autre part. Nous constatons donc peu de cohérence culturelle ou politique entre

les différentes sociétés de cette zone.

Cela ne signifie d’ailleurs pas que les cultures chinoise et indienne n’inspirent pas les
pays asiatiques du Sud-Est. Au contraire, les civilisations indienne et chinoise ont laissé des
traces profondes dans cette région. Les royautés cambodgienne et thailandaise se sont inspirées
de la royauté indienne. L’expansion du bouddhisme et de I’hindouisme représente un autre

aspect de I’influence culturelle sino-indienne. S’ajoute a I’influence civilisatrice sino-indienne

52 . Encyclopédie Larousse en ligne: Asie du Sud-Est: géographie. Consultable sur:
http://www.larousse.fr/encyclopedie/autre-region/Asie du Sud-Est/106412
Voire aussi : le site Internet de Statistics Indonesia : http://www.bps.go.id/linkTabelStatis/view/id/1274 (accés le
15 mai 2015)
53. WEATHERBEE, Donald. E., op. cit., p. 8-9.
54. PELLETIER, Philippe, op. cit., p. 14.
55. Encyclopédie Larousse en ligne : Asie du Sud-Est : géographie., op. cit.
56. PELLETIER, Philippe, op. cit., p. 14.
57. Nous étudierons plus en détail ces diversités dans la deuxiéme Partie.
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celle de I’islam introduit par la marine marchande au début du XIII® siécle™. Le christianisme
de son coté est arrivé dans la région, aux Philippines, avec la colonisation espagnole du début
du XVI° siécle. Ainsi, toutes les grandes religions et philosophies du monde, ou presque, sont

présentes dans 1’ Asie du Sud-Est™.

Malgré le développement de Manille, Jakarta et Bangkok qui sont parmi les plus vastes
agglomérations du monde, la région demeure a plus de 65 % rurale®. Les coutumes et les
valeurs traditionnelles étant intrinséques a la vie rurale sont ainsi fort présentes dans la région.
Contrairement aux sociétés modernes dont les caractéristiques sont devenues, a cause de la
mondialisation, a peu pres similaires, les différences entre les sociétés traditionnelles sont plus
visibles. Ceci est un point important a ne pas oublier dans nos analyses. Il faut étre conscient
¢galement des diversités culturelle, religieuse et ethnique entre les sociétés du Sud-Est

asiatique.

L’Asie du Sud-Est est marquée par une trés importante diversité ethnolinguistique.
Quatre grands groupes linguistiques sont largement représentés : 1’austronésien, 1’austro-
asiatique, le tibéto-birman et le thai ; prés de 30 millions de Chinois vivent principalement en
Indonésie, Malaisie, a Singapour, en Thailande et au Viétnam®'. Des guérillas ethniques
constituérent, entre autres, I’une des plus anciennes problématiques de 1’Asie du Sud-Est. Les
guérillas Karens, en Birmanie, et Hmong (peuple montagnard) au Laos et au Viétnam, sont les

. 62
deux plus anciens exemples™.

§ 2. Un regard politico-historique sur les pays de la région

Un regard politico-historique nous parait essentiel dans la mesure ou il nous permettra
de mieux comprendre les politiques de I’ASEAN concernant les droits de ’homme, depuis sa
naissance jusqu’a aujourd’hui. Nous nous intéresserons donc dans un premier temps aux Etats
fondateurs de ’ASEAN qui jouent toujours un role décisif dans toutes les mesures prises au
sein de I’ Association. Puis nous essaierons de porter un regard sur les cinq autres Etats ayant

rejoint ultérieurement I’ ASEAN®.

En ce qui concerne les systémes et régimes politiques actuels, les pays asiatiques sont

plus morcelés et divisés que les pays européens ou proche-orientaux. L’ Asie du Sud-Est connait

58. DE KONINCK, Rodolphe, L 'Asie du Sud-Est, op.cit., p. 105.
59. FRY, Gerald. W., op.cit., p. 16.
60. Encyclopédie Larousse en ligne , op. cit.
61. Ibid., Asie du Sud-Est : géographie.
62. VORAPHETH, Kham, L’ASEAN de I'’A a Z: Histoire, Géopolitique, Concepts, Personnages, Paris,
L’Harmattan, 2011, p. 144.
63. Le Timor oriental, bien que situé géographiquement dans la région, n’est pas encore devenu membre de
I’ASEAN. Ainsi, nous avons exclu ce pays de cette étude.
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des obstacles géographiques a la communication Nord-Sud et Est-Ouest, d’ou une
fragmentation politique. Il est d’ailleurs important de noter que I’influence des puissances
étrangeres, aux époques de la colonisation et de la Guerre froide, ont laissé de profondes traces
dans la formation politique des gouvernements asiatiques du Sud-Est : une monarchie absolue,
le Brunei ; trois monarchies constitutionnelles, la Malaisie, la Thailande et le Cambodge ; quatre
républiques représentatives, 1’ Indonésie, les Philippines, Singapour et le Timor oriental ; deux
Etats socialistes, le Viétnam et le Laos, et une junte militaire, le Myanmar®. Ces onze pays
représentent la diversit¢ de I’Asie du Sud-Est en matiére de régimes politiques © .

.. . . ;s . . .y 66
La période coloniale, dans sa phase de grande extension, a duré a peine trois quarts de siecle™.

Pendant la période coloniale, I’Indonésie, connue sous le nom « les Indes orientales »,
67 est restée sous domination hollandaise. Avec le départ des Néerlandais, chassés par I’armée
japonaise pendant la Seconde Guerre mondiale, les tendances nationalistes ont augmenté dans
le pays. Le 17 aolt 1945, trois jours aprés la capitulation nipponne, Sukarno (1901-1970),
fondateur du Parti nationaliste indonésien et premier président de I’histoire du pays®, a déclaré
I’indépendance de I’Indonésie. Mais ceci a entrainé quatre ans de conflit armé avec les
Néerlandais cherchant a reprendre le pouvoir. Finalement, le pays devient officiellement

indépendant le 27 décembre 1949 sous le leadership de Sukarno®.

L’Indonésie avec Sukarno fut I’un des pays initiateurs du mouvement des non-alignés

en 1955. L’idée était de rassembler les Etats cherchant a garder leur neutralité, voire leur

64. La junte militaire birmane s’est officiellement dissoute en 2011 en donnant la place a un pouvoir civil dirigé
par I’un de ses anciens membres. Néanmoins, le poids de la hiérarchie militaire reste prépondérant dans le pays.
Voir : COMPAIN, Florence, « En Birmanie, les militaires endossent des habits civils », Le Figaro, 3 mars 2011.
Consultable sur: http://www.lefigaro.fr/international/2011/03/30/01003-20110330ARTFIG00715-en-birmanie-
les-militaires-endossent-des-habits-civils.php (acces le 20 aotit 2019)

65. FRY, Gerald, W., op.cit. , pp. 21-22. Nous pouvons également subdiviser les onze Etats de la région en trois
catégories : I. les seules démocraties a peu prés authentiques (libre jeu des partis, presse et syndicats libres,
élections permettant l’alternance au pouvoir) sont les Philippines, la Thailande et le Timor-Oriental. Depuis le
rétablissement des libertés essentielles (1998) et I’élection du président Susilo Bambang Yudhoyono(2004 et 2009)
I’Indonésie pourrait s’ajouter a la liste, si la tradition démocratique n’était aussi récente et si l’armée ne
conservait pas des pouvoirs extraordinaires dans les provinces insurgées. 2. trois pays (Malaisie, Singapour et
Cambodge) sont fortement marqués d’autoritarisme, tout en connaissant un certain pluralisme politique, des
élections a peu pres libres et ouvertes, et une limitation de la répression par le respect d’un minimum de regles
de droit, 3. quatre pays peuvent étre considérés comme des dictatures : la monarchie absolue du sultan de Brunei,
la Birmanie, dirigée d’une main de fer depuis quarante ans par une junte militaire, ainsi que le Laos et le Viét
Nam, encore communistes de stricte obédience.

Voir : Encyclopédie Larousse en ligne : Asie du Sud-Est : histoire, op. cit.,

606. Ibid., Asie du Sud-Est : histoire

Voir aussi : TERTRAIS, Hugues, Asie du Sud-Est, le décollage, Paris, Marabout, 1996, pp.41-45.

67. 11 est a noter qu’avant 1’arrivée des Néerlandais, les Portugais étaient entrés dans 1’archipel cent ans plus tot,
au début du XVle si¢cle. Mais I’influence de ces derniers est restée limitée et n’a pas duré longtemps.

Voir : HONORINE, Solenn, Indonésie : Histoire, Société, Culture, Paris, Editions La Découverte, 2013, p. 31.
68. Sukarno avait déja proclamé 1’indépendance de I’Indonésie le 17 aofit 1945, mais cela ne devient reconnu au
niveau international qu’au 27 décembre 1949, suite a ’accord de la reine Juliana.

69. Par ailleurs, il a fallu attendre jusqu’en 2005 pour que le Premier ministre néerlandais reconnaisse
officiellement 1’année 1945 comme date de 1’indépendance. Voir : HONORINE, Solenn, Indonésie : Histoire,
Société, Culture, op. cit., pp. 35-36.
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indépendance politique en plein coeur de la Guerre froide. Le 30 septembre 1965, aprés une
vaine tentative de prise du pouvoir par le Parti communiste d’Indonésie (PKI), Sukarno
démissionne. En 1966, le Général Suharto prend le contrdle du pays et opprime séveérement les
membres du PKI. Suharto dirige alors I’Indonésie vers un marché libre et modéré dans le
domaine économique.” Pour certains auteurs, sans le choix politique de la neutralité et sans la
lutte contre un parti communiste fort, I’Indonésie ne serait pas devenu un membre fondateur
clé de ’ASEAN deux ans plus tard, en 1967. L’Indonésie a rejoint ’ONU le 28 septembre
1950. En 1965, le pays s’est retiré de ’ONU mais I’a rejoint & nouveau un an plus tard, le 11

septembre 1966

La Malaisie fut successivement sous dominations portugaise (1511), hollandaise (1641)
et britannique (a la fin du XVIII® siécle). Aprés la Seconde Guerre mondiale et avec la fin de
I’occupation nipponne, les Britanniques reprennent le contréle du pays. Néanmoins,
I’émergence des mouvements nationalistes ainsi que la guérilla communiste ameénent les
Britanniques a préparer I’'indépendance du pays dans le cadre d’une fédération (Federation of
Malaya) excluant Singapour. L’indépendance de cette Fédération est proclamée le 31 aoft
1957. La Fédération de Malaisie (Malaysia) est créée en 1963 par 1’adhésion de Singapour et
des Etats du Nord de Bornéo (Sabah et Sarawak). La géographie actuelle du territoire date de
1965, lorsque Singapour devient indépendant en quittant la fédération’>. La Fédération de
Malaisie a été admise a I’ONU le 17 septembre 1957. Le 16 septembre 1963, elle a pris le nom

de Malaisie.

Les Philippines, colonie espagnole en 1565, ont été nommées ainsi en 1’honneur de
I’Infant d’Espagne, le futur Philippe II d’Espagne”. L’existence d’une immense majorité
catholique du pays remonte a 1’époque coloniale. L’intervention américaine en faveur des
mouvements nationalistes a entrainé un conflit entre 1’Espagne et les Etats-Unis vers la fin du
XIX® siécle. Le traité de Paris du 10 décembre 1898 a mis fin au conflit. L’Espagne céde alors
les Philippines aux Américains contre 20 millions de dollars et la période de la colonisation
américaine s’amorce. Le systétme gouvernemental actuel du pays est inspiré du systéme

, e .74
amer1ca1n7 .

70. Ibid., pp. 45-46.
71. FRY, Gerald, W., op.cit., p. 26.
Concernant le retrait de 1’Indonésie de I’ONU voir : NIZARD, Lucien, « Le retrait de 1’Indonésie des Nations
Unies », Annuaire Frangais de doit international, Vol. 11, 1965, pp. 498-528.
72. Pour en savoir plus voir : FISTIE, Pierre, « La rupture entre Singapour et la Malaysia », Revue frangaise de
science politique, Vol. 17, No. 2, avril 1967, pp. 237-239.
73. VORAPHETH, Kham, op. cit., p. 266.
74. MANGIN, Marc, Les Philippines, Editions Karthala, Paris, 1993, pp. 89-93.
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En 1942, lors de la Seconde Guerre mondiale, les forces japonaises occupent le pays.
Un an apres la capitulation nipponne, le 4 juillet 1946, les Américains octroient I’indépendance
aux Philippins. Les Philippines nouvellement indépendantes, affaiblies par la guerre, se
trouvent en face de la menace des Hukbalahaps, des rebelles procommunistes. Ceux-ci ainsi
que des rebelles musulmans sont cependant opprimés sous la présidence de Ferdinand Marcos,
¢lu pour la premicre fois en 1965. En 1954, dans le contexte de la Guerre froide, les dirigeants
philippins, soutenus financiérement par les Américains, adhérent a I’Organisation du traité de
I’ Asie du Sud-Est” et soutiennent alors I’intervention américaine au Viétnam. Les Philippines

sont devenus membre de ’ONU le 24 octobre 19457,

La cité-Etat de Singapour, I’un des cinq fondateurs de I’ASEAN, est le plus petit pays
au niveau de la superficie, mais le plus riche pour le PIB dans la région du Sud-Est asiatique’”.
Sous domination de la couronne britannique depuis 1867 -hors la période de 1’occupation
nipponne-, le pays gagne son indépendance en 1965°. Dés I’indépendance, le pays profite de
toutes ses capacités pour poursuivre son développement économique. Sous le premier ministre
Lee Kuan Yew”, linfrastructure économique du pays est considérablement développée. Lee
Kuan Yew fait de Singapour un pays moderne®. Le port de Singapour, situé¢ prés de la
principale route maritime connectant 1’Asie, le Moyen-Orient et I’Europe, est en concurrence
avec Hong Kong et Shanghai pour étre le plus important port de I’ Asie-Pacifique. La cité-Etat
est le plus grand partenaire économique des Etats-Unis et de 1’Union européenne dans 1’Asie

du Sud-Est. Singapour est un exemple de réussite économique transparente et sans corruption.

Depuis son indépendance, Singapour dispose théoriquement d’une démocratie
parlementaire inspirée du modele britannique, avec différents partis politiques. Toutefois, le
Parti d’ Action Populaire ou People’s Action Party (PAP) créé en 1954 par Lee Kuan Yew, parti
de droite singapourien, domine pratiquement la politique du pays® . Ainsi, Singapour est
souvent considéré comme un état a régime plus autoritaire que démocratique. Lee Kuan Yew
et son parti défendent 1’idée d’une « démocratie dirigée » ou plus précisément d’une

méritocratie. Tant que le pays ne parvient pas a un degré satisfaisant de développement, les

75. Southeast Asia Treaty Organization (SEATO)

76. Voir : NADEAU, Kathleen, The History of the Philippines, London, Greenwood Press, 2008, pp. 58-59 et 67-
69. Voir aussi : MANGIN, Marec, op. cit., pp. 137-150.

77. Pour le GDP, voir le site du Fond monétaire international : http://www.imf.org/external/country/sgp/index.htm
(acceés le 16 juin 2019)

78. Avant la période de la colonisation britannique, Singapour était sous dominations portugaise et hollandaise
(XVIe-XVlIlle siécles). Voir : BLANADET, Raymond, Singapour et la Malaisie, Paris, Editions Nathan, 1993,
pp. 41-42.

79. Premier ministre de Singapour (1959-1990)

80. BLANADET, Raymond, op. cit., pp. 45-50.

81. Voir : MAUZY, Diane K. & MILNE, R.S., Singapore Politics Under the People’s Action Party, New York,
Routledge, 2002, p. 38-51.
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intéréts économiques doivent méme primer sur les libertés et les droits fondamentaux. Lee
Kuan Yew a stabilisé tout de méme le systéme politique de Singapour. Le 21 septembre 1965,

Singapour est entré¢ a ’ONU.

Le Royaume de Thailande™, membre fondateur de I’ASEAN, reste le seul pays du Sud-
Est asiatique ayant échappé & la domination coloniale®. En effet, la diplomatie thailandaise de
I’époque a profité intelligemment des relations concurrentielles entre la France et la Grande
Bretagne, pour assurer I’indépendance du pays. C’est pendant les régnes du roi Mongkut Rama
IV (1851-1868) et de son fils le roi Chulalongkorn Rama V (1868-1910) que la Thailande se
rapproche des puissances occidentales. Au XIX® siécle, le Siam signe une série de traités
concernant les frontiéres, avec la France pour le Laos et le Cambodge et avec la Grande
Bretagne pour le Myanmar et la Malaisie. « Ces deux puissances grignotent le pays, a la fois

territorialement sur ses marges et dans sa souveraineté »°*,

La Thailande devient une monarchie constitutionnelle suite a la révolution de 1932%.
Pendant la Seconde Guerre mondiale, la Thailande entre dans le camp du Japon, mais, apres la
guerre, devient alliée des Etats-Unis ; une alliance a mis en effet la Thailande aux cotés des
Américains pendant la guerre du Viétnam et cette alliance se poursuit aujourd’hui. Sur le plan
diplomatique, le conflit frontalier avec le Cambodge, notamment a propos du temple de Preah
Vihear, reste toujours une source de tension®. La Thailande est membre de I’ONU depuis le 16

décembre 1946.

\

En 1984, le Brunei, a peine indépendant, est devenu le sixiéme Etat membre de
I’ASEAN. Le Sultanat de Brunei, un micro-état membre du Commonwealth et riche en pétrole
et gaz, est 'un des premiers au monde en ce qui concerne le PIB par habitant. Avant que le
royaume de Brunei n’ait été islamisé sous la forme du Sultanat en 1520, le pays constituait un
grand port de commerce, ayant des relations avec I’Inde et la Chine. Le Brunei est devenu en
1906 un protectorat britannique. En 1959, toujours sous protectorat, il a obtenu son autonomie
interne. Un mouvement nationaliste et démocratique se développe a cette période. Le sultanat
accéde a I’indépendance le 1¥ janvier 1984, dans le cadre d’un accord avec la Grande Bretagne.

La forme politique actuelle du pays est la monarchie absolue dans laquelle le sultan est a la fois

82. En 1939 le pays a changé son nom de Siam a Thailande.

83. Le mot Thailande signifie « le pays des hommes libres » ou « le pays de la liberté » (Land of the free). Voir :

84. VORAPHETH, Kham, op. cit. , p. 337.

85. La révolution de 1932 fut une révolution de palais, qui dura 3 heures et mis fin a la monarchie absolue. Pour
en savoir davantage : /bid., p. 289.

86. Conformément a I’arrét de la Cour International de Justice de 1962, le Temple de Preah Vihear est situé dans
le territoire cambodgien. Voir : Affaire du temple de Préah Vihéar (Cambodge c. Thailande), Fond, Arrét du 15
juin 1962 : C. 1. J. Recueil 1962, p. 6. Voir : http://www.icj-cij.org/docket/files/45/4870.pdf (acces le 20 aolt
2019).
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le chef religieux, le chef d’Etat et le chef du gouvernement. Il est membre de I’ONU depuis le
21 septembre 1984%,

La République socialiste du Viétnam a rejoint ’ASEAN en 1995. L’histoire politique
du Viétnam est tres mouvementée. En 1802, Nguyen Anh est devenu I’empereur du pays en
unissant le Tonkin, I’ Annam et la Cochinchine. Mais les Frangais sont intervenus dés 1860 dans
la région et ont créé I’Union Indochinoise en 1887, incluant le Laos, le Cambodge et le Viétnam.
La colonisation francaise a fait face aux soulévements nationalistes dans les années 1930. En
1945, I’occupation nippone a mis fin a ’autorité francaise, sauf en Cochinchine. Aprés une
guerre de 8 ans (de 1946 a 1954), appelée également la premiére guerre d’ Indochine, et en vertu
des accords de Geneve de 1954, I’Empire colonial francais a dii reconnaitre 1’indépendance du
pays, et ce dernier a été divisé en deux Etats : au Sud, la république du Viétnam soutenue par
les aides américaines, et au Nord, la république démocratique du Viétnam appuyée par les Etats

Cy . .. 88
soviétique et chinois™.

En 1955, les deux nouveaux pays sont entrés en guerre jusqu’en 1975 (guerre appelée
la deuxiéme guerre d’Indochine). Les Américains, inquiets de I’extension communiste, ont
soutenu le Sud-Viétnam, mais I’armée américaine a quitté le pays suite aux accords de paix
signés a Paris en 1973. Deux ans aprés, suite a une ultime offensive de I’armée nord-
vietnamienne contre le Sud-Viétnam et la défaite de ce dernier, le pays est unifié¢ en 1976 sous
le nom de République socialiste du Viétnam™®. Depuis lors, le pays est arrivé a normaliser ses
relations avec le Cambodge et la Chine -entre les années 1989 et 1991-, voire avec les Etats
Unis en 1992, malgré certaines tensions”. Le seul parti politique autorisé est le Parti
communiste vietnamien qui domine toutes les institutions politiques du pays. De nos jours, le
Viétnam est une république socialiste qui a adopté I’économie de marché”'. Il est entré 4 ’ONU

le 20 septembre 1977.

La République démocratique populaire du Laos est membre de I’ASEAN depuis le 23
juillet 1997. 11 a accueilli pour la premiére fois le sommet de ’ASEAN en décembre 2004 a
Vientiane. Il est le seul pays de la région qui n’a pas d’acces a la mer. L histoire du Laos
remonte au XII® siécle avec I’arrivée des populations Tai en provenance du Sud de la Chine.
Depuis 1798 jusqu’a la fin du XIX® siécle, le pays est passé sous la domination du Siam. La

domination francaise, notamment sur la partie orientale du pays, a commencé en 1893. Le Laos

87. VORAPHETH, Kham, op.cit., pp. 77-78.
88. Voir : DELALANDE, Philippe, Le Viét Nam face a I’avenir, Paris, L’Harmattan, 2000, pp.45-50.
89. BLANCHARD, Michel, (b), Vietnam, Paris, Editions Arthaud, 1993, pp. 28-30.
90. DELALANDE, Philippe, op.cit., pp.52-58.
91. Voir : ROZE, Xavier, Géopolitique de I’Indochine, la péninsule éclatée, Paris, Editions Economica, 2000, pp.
36-40.
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est resté sous le contrdle des Francais et des Siamois jusqu’a I’entrée des troupes japonaises en
1945. Malgré un mouvement nationaliste fort qui s’est développé durant la Seconde Guerre
mondiale, la France a pu reprendre le controle du pays en 1946. Le 19 juillet 1949, apres la
Convention franco-lao, le pays est devenu un Etat indépendant, mais membre de 1’Union
francaise. Ce n’est qu’en 1954 que, en vertu des Accords de Genéve entre le Viétnam et la

. . r 92
France, le Laos a acquis son indépendance totale™.

Pendant la guerre du Viétnam, le Laos s’est déclaré neutre. Pourtant, le pays gouverné
par le parti communiste Pathet Lao est devenu en pratique une base arriere pour les armées
nord-vietnamiennes, d’ou I’intervention militaire des Américains qui ont ainsi dérogé a la
neutralité¢ du pays. Finalement, la sortie des Américains du Viétnam en 1975 a facilité la prise
du pouvoir par le Pathet Lao™. A partir de 1986, le Laos a manifesté sa volonté de rejoindre
I’économie de marché. Il a également normalisé ses relations avec les pays voisins. La
République démocratique populaire du Laos est devenu membre de I’'ONU le 14 décembre

1955.

Le Myanmar, officiellement appelée 1’Union du Myanmar, a obtenu son indépendance
vis-a-vis du Royaume-Uni le 4 janvier 1948, et a rejoint I’ ASEAN en 1997**. Elle est membre
de I’ONU depuis le 19 avril 1948. L’histoire du Myanmar est marquée par des guerres
sanglantes avec son voisin, le Siam, par la colonisation britannique au XIX° siécle, par de
nombreux conflits internes et ethniques, et finalement par plusieurs coups d’état militaires ;
c’est ainsi une grande instabilité politique qui la caractérise”. De 1962 & 2010, le pays a été
sous un régime socialiste installé par une junte militaire. En 1990, lors d’¢lections libres
organisées par les militaires, la Ligue Nationale pour la Démocratie, parti d’opposition du prix
Nobel de la paix Aung San Suu Kyi, a remporté plus de 85% des voix. Pour autant, la junte n’a
pas reconnu la victoire de 1’opposition, mais, a la suite des élections législatives de novembre
2010, la junte militaire a été dissoute™. Aujourd’hui, bien que le Myanmar ne soit pas

officiellement dirigé par ’armée, le pouvoir reste entre les mains des militaires.

Le dixiéme et dernier pays -pour I’instant- ayant adhéré a ’ASEAN en avril 1999 est le

Royaume du Cambodge. Le 9 novembre 1953, a I’issue de la guerre d’Indochine et aprés un

92. BLANCHARD, Michel, (a), Cambodge Laos, Paris, Editions Arthaud, 1993, pp. 153-154.
93. BLANCHARD, Michel, (b), op. cit., pp. 155-156.
94. SEEKINS, Donald M., Historical Dictionary of Burma (Myanmar)- Historical Dictionaries of Asia,
Oceania, and the Middle East, No. 59, Lanham, The Scarecrow Press, 2006, pp. 25, 89.
95. SEEKINS, Donald M., op. cit., pp. 13-14.
55. WIN, Khin Zaw, « 2010 and the Unfinished Task of Nation-bulding », in CHEESMAN, Nick, SKIDMORE,
Monique and WILSON, Trevor (eds.), Ruling Myanmar from Cyclone Nargis to National Elections, Singapore,
ISEAS Publishing, 2010, pp. 29-30.
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siécle de colonisation francaise, le pays a gagné son indépendance’’. Pendant la guerre du
Viétnam, et malgré la neutralit¢ du Cambodge, le pays est devenu un champ de bataille entre
les Américains et les Sud-vietnamiens d’un co6té et les Nord-vietnamiens et leurs alliés
communistes de 1’autre. Avec 1’échec des Sud-vietnamiens en 1975, les communistes
cambodgiens ont renforcé leur pouvoir et les Khmers rouges, soutenus par la Chine et la
Thailande, sont entrés dans la capitalegg. De ce fait, la période sous la dictature de Pol Pot,
responsable du génocide cambodgien, a commencé. En 1979, avec I’invasion du Cambodge par
le Viétnam, le régime de Pol Pot s’est écroulé”. La présence vietnamienne a continué jusqu’en

19891

La forme politique actuelle du Cambodge est la monarchie constitutionnelle. Malgré
I’existence de la démocratie, la pauvreté, la décroissance économique et la corruption, entre
autres, constituent une entrave au développement. De plus, le conflit frontalier avec son voisin,
la Thailande, au sujet de la souveraineté du territoire de I’éperon de Preah Vihear demeure

101

toujours une question d’actualité¢ . Le Cambodge est membre de I’ONU depuis le 14 décembre

1955192,

Comme nous venons de 1’expliquer briévement, 1’histoire contemporaine de 1’Asie du
Sud-Est est marquée par la présence coloniale des puissances occidentales. S’ajoutent a celle-
ci les différends entre les pays voisins principalement dus aux mésententes frontalieres, ainsi
que les conflits internes, notamment pour des raisons ethno-religieuses. Au niveau politique, en
raison des différents arriére-plans historiques et aussi des différentes expériences coloniales,
nous constatons une véritable diversité. Nous allons décortiquer plus soigneusement, dans la
deuxieme partie, la question de la colonisation et de la décolonisation, ainsi que les
répercussions sur I’histoire contemporaine des pays de la région. Mais nous allons commencer
par étudier le chemin parcouru par ces Etats pour établir leur propre régionalisme et mettre un

terme aux conflits régionaux.

§ 3. Le régionalisme du Sud-Est asiatique : une stratégie politique de
I’époque

97. CHANDLER, David, Une Histoire du Cambodge, Traduit de I’anglais par : LALONDE Christiane,
ANTELME, Miche (Avec la collaboration de), Paris, Editions Les Indes Savantes, 2011, p. 173.
98. Voir : CHANDLER, David, op. cit., pp. 189-194.
99. Ibid., pp. 205-209.
100. VORAPHETH, Kham, op. cit., pp. 82-83.
101. La Cour internationale de Justice, dans un arrét du 15 juin 1962, a reconnu la souveraineté du Cambodge sur
le temple du Preah Vihear. En vertu de cet arrét, la Thailande doit se retirer du territoire mis en cause. Suite a la
demande ultérieure de la Thailande pour I’interprétation de I’arrét de 1962, la C1J a confirmé a ’'unanimité sa
position le 11 novembre 2013.
102. VORAPHETH, Kham, op. cit., pp. 82-83.
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Le régionalisme du Sud-Est asiatique se distingue d’autres régionalismes en raison de
sa geneése politico-historique. En fait, par rapport aux régionalismes de I’Amérique latine, de
I’Afrique et de I’Europe, les fondements et les objectifs de la création de I’ASEAN sont

profondément différents'”

. En 1967, année ou I’ASEAN voit le jour, le monde est scindé en
deux camps politico-idéologiques a cause de la Guerre froide : Les Etats-Unis et leurs alliés
pronent le capitalisme et le libéralisme tandis que I’'URSS et la République populaire de Chine

soutiennent les régimes communistes.

Dans la région du Sud-Est asiatique des années 1960, les Etats pro-américains comme
les Philippines sont confrontés aux Etats communistes soutenus soit par I’'URSS soit par la
République Populaire de Chine. Il existe cependant des Etats, comme la Thailande, qui tentent
de garder leur neutralité politique. Malgré le succés du communisme au Cambodge, au Laos et
au Viétnam du Sud, les mouvements communistes échouent aux Philippines, en Malaisie, en
Indonésie, au Myanmar, a Singapour et en Thailande. En effet, la création de ’ASEAN a été

. . . : . ~ . 1104
initialement une réponse aux incertitudes régionales entrainées par la Guerre froide .

Dans le contexte de la Guerre froide et en réponse aux mouvements nationalistes
provoqués et dirigés par les communistes, les Etats-Unis ont soutenu deux manifestations assez
différentes du régionalisme asiatique dans les années 1950 et 1960 : le SEATO (Southeast Asia
Treaty Organisation) créé le 8 septembre 1954 et 1’4SA (Association of Southeast Asia) fondée
le 31 juillet 1961'%.

A la suite de la défaite de I’armée frangaise dans la premiere guerre d’Indochine (1946-

1954), les Etats-Unis, dans la ligne de leur politique de containment, ont appelé leurs alliés a se

106 A:
. Ainsi,

en 1954, en signant le Traité de défense collective pour 1’ Asie du Sud-Est (Pacte de Manille)'”,

mobiliser contre la menace du développement du communisme en Asie du Sud-Est

le SEATO voit le jour ; mais, parmi les huit Etats membres du SEATO, se trouvent seulement
deux pays de I’Asie du Sud-Est, la Thailande et les Philippines. Ceci montrerait que les Etats

du Sud-Est asiatique hésitent a se placer explicitement dans le camp de 1’Occident.

Le SEATO, organisation a vocation défensive, s’inspire largement du modéle de

I’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord (OTAN), mais semble beaucoup moins puissant

103. BOISSEAU DU ROCHER, Sophie, L’ASEAN et la construction régionale en Asie du Sud-Est, Paris,
L’Harmattan, 1998, p. 10.
Pour savoir plus sur le régionalisme du Sud-Est asiatique, voir : BA, Alice, D., (Re)negotiating East and Southeast
Asia, Region, Regionalisme and the Association of Southeast Asian Nations, California, Stanford University Press,
2009.
104. WEATHERBEE, Donald E., op.cit., p. 2.
105. BA, Alice, D., op. cit., pp. 45-48.
106. Ibid., p. 65.
107. Southeast Asia Collective Defense Treaty- The Manila Pact, 1954.
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a cause de la faiblesse militaire de certains Etats et de la dispersion géographique de 1’ensemble
des membres de 1’Organisation. Il est d’ailleurs dissout le 30 juin 1977, au moment de

108

I’amélioration des relations Est-Ouest . Le SEATO sera suivi de 1’4584, un genre plus souple

d’organisation régionale, composée exclusivement de gouvernements d’Asie du Sud-Est.

L’>AS4 a été la premicre organisation intergouvernementale « sous régionale » d’un type
nouveau, visant a promouvoir la cohésion de 1I’Asie du Sud-Est pendant la Guerre froide. Elle
a été congue pour faciliter et stabiliser la coopération interétatique entre les Etats de 1’Asie du
Sud-Est. Elle a été créée par les ministres des Affaires étrangéres de I’ancienne Fédération de
Malaisie, des Philippines et de la Thailande. Premicre des nouvelles organisations régionales
intégralement asiatiques, 1’4S4 a engendré des collaborations culturelles, économiques et
techniques parmi ses membres'®”. Malgré ses défauts et ses faiblesses, 1’4S4 a créé un
précédent important en facilitant la communication entre les ministres des affaires étrangeres
des Etats historiquement différents sur le plan culturel. Cette initiative a servi de modéle
précurseur aux organisations régionales émergeant plus tard, dont la plus remarquable est
I’ASEAN''". En effet, I’expérience menée par 1’ASA4 a renforcé 1’idée d’un régionalisme du

Sud-Est asiatique indépendant des puissances étrangeres.

Apres 1’échec de ’ASA di aux revendications philippines sur la partie orientale de
Sabah (anciennement British North Borneo) ainsi qu’a la critique de I’Indonésie au sujet de la
création ex nihilo de la Malaisie, création considérée comme un quasi complot impérialiste
britannique, des représentants de la Malaisie, des Philippines et de 1’Indonésie se sont réunis
pour créer un groupe sous régional : le Maphilindo. Ce dernier est dissout lorsque I’Etat de
Sabah adhere a la Malaisie le 16 septembre 1963, et Manille rompt alors les relations

diplomatiques avec Kuala Lumpur'"".

Au regard des Etats du Sud-Est asiatique, 1’inconvénient de 1’4S4 est le méme que
celui du SEATO, a savoir le role et la présence des Etats occidentaux. Finalement, I’ASEAN,
composée de trois Etats de I’4S4 et de Singapour et de I’Indonésie, est créée en aott 1967 au
moment ol les tensions intra-régionales risquaient d’aboutir & des hostilités militaires''>. Elle

rassemble ainsi I’ensemble des Etats ni communistes ni socialistes de la région. En réalité, la

108. Ibid., p. 66-67.
109. RICHER, Philippe, L Asie du Sud-Est, Indépendances et communismes, Paris, Imprimerie Nationale, 1981,
pp. 236.
110. Pour en savoir plus sur I’ASA, voir : POLLARD, Vincent K., « ASA and ASEAN, 1961-1967 : Southeast
Asian Regionalism », Asian Survey, Vol. 10, No. 3, March 1970, pp. 244-255.
111. RICHER, Philippe, op.cit., p. 237. Voir aussi : FRY, Gerald W., op.cit., pp. 41-43.
112. HSIEN-LI, Tan, op. cit., p. 144.
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raison principale de la création de I’ASEAN ¢était de favoriser I’harmonie régionale a travers la

I3 . . , , . , . 113
coopération multilatérale dans une communauté socio-économique et culturelle .

Ainsi, ’ASEAN est une organisation initialement congue pour trois raisons : d’une
part, pour contribuer a la démarche de I’autodétermination des nouveaux Etats indépendants
asiatiques, sans aucune intervention ni pression extérieures et notamment celles de leurs ex-

. . 114
colonisateurs occidentaux

; et d’autre part, pour mettre un terme aux divers différends
interétatiques ainsi que pour en €viter d’autres, grace a des réunions multilatérales réguliéres...

: 115
et finalement pour assurer la croissance .

Ainsi, outre les revendications nationalistes, le droit des peuples a disposer d’eux-
mémes et le développement économique, aucune autre préoccupation sur les droits de I’homme

1 Cela ne veut pas dire pour autant que,

ne joue initialement dans la création de I’ASEAN
dans les années suivantes, les Etats membres de I’ASEAN ne se pencheront pas sur la question

des droits de ’homme.

113. Ibid.
114. Ibid., p. 19.
115. DUBUS, Arnaud, « Dans le nouvel ordre mondiale, Emergence de 1’Asie du Sud-Est», Le Monde
diplomatique, octobre 1994, pp. 24.
116. MANEA, Maria-Gabriela, « Human Rights ans the international dialogue between Asia and Europe :
ASEAN-EU relations and ASEM », The Pacific Review, Vol. 21, No. 3, July 2008, p. 376.
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Section II. Les objectifs et les principes de I’Association

Connaitre les buts et les principes d’une association permet de mieux comprendre sa
nature ; en ce qui concerne I’ASEAN, cela nous fournira des informations nécessaires a nos
analyses ultérieures. Les objectifs de ’ASEAN, tels qu’énoncés dans la Déclaration fondatrice

de cette organisation, sont les suivants :
1) Hater le développement économique, social et culturel dans la région.

2) Renforcer la paix et la stabilité dans la région, en suivant les principes de justice et
les regles juridiques dans les relations entre les pays concernés et, également, en respectant les

. , , : - 11
principes énoncés dans la Charte des Nations unies'".

Les Etats membres de I’ASEAN ont érigé ces principes en principes de base qui
régissent leurs relations et ils les ont consacrés dans « le traité d’amiti¢ et de coopération en
Asie du Sud-Est»''® en 1976. Ce traité a transformé I’ASEAN en une « organisation
. r <oz 119 A r r . J 7 120
intergouvernementale fondée sur le traité » ~ et, la méme année, son Secrétariat a été créé .

Les principes énoncés dans le présent traité sont les suivants :

1) Le respect mutuel de 1’indépendance, de la souveraineté, de 1’égalité, de I’intégrité

territoriale et de I’identité nationale des autres;

2) le droit de tout gouvernement a gérer ses affaires nationales (internes), libre de toute

ingérence extérieure, de coercition ou d’intimidation;
3) la non-ingérence dans les affaires intérieures des autres;
4) le réglement pacifique des différends et des conflits;

5) Pinterdiction de recourir a la menace ou a I’emploi de la force dans les relations

mutuelles;

6) une coopération efficace dans les relations entre Etats adhérents'?'. Ce traité a été
révisée et amendée deux fois en 1989 et en 1998, mais sans changement du contenu des

principes.

A la différence des autres organisations régionales concernant les droits de I’homme, a

savoir le Conseil de I’Europe, 1’Organisation des Etats américains et 1’Union aftricaine, qui

117. The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) (le 8 aolt 1967)
118. TAC: Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia (signé le 24 fevrier 1976, entrée en vigueur le 26
avril 2012)
119. Treaty-based Intergovernmental Organization
120. M.C. Abad, Jr., « The Association of Southeast Asian Nations: Challenges and Responses », in WESLEY,
Michael (ed.), op.cit., 2003, p. 42.
121. Voir : https://asean.org/ (accés le 2 aolit 2019)
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prévoient tous dans leurs missions, celle de défendre les droits de I’homme, ’ASEAN a pour
objet originel d’établir la stabilité économico-politique. C’est pour cela que la Déclaration de
I’ASEAN de 1967 indique que I’adhésion a 1’ Association est ouverte a toutes les nations du
Sud-Est asiatique, et qu’elle n’exige pas a priori la démocratie ou le respect des droits de

’homme'*%.

Les deux principaux documents de I’ASEAN qui abordent la question des droits de
I’homme sont la charte de I’ASEAN ratifiée en 2007 (les articles 1.7 et 2.2.1) et le Plan de la

Communauté de politique et de sécurité de ’ASEAN'*

adopté en 2009 (section A.1.5). Il s’agit
pour le premier d’un traité international contraignant, et le deuxiéme concerne le domaine de
soft law qui est ainsi dépourvu de force obligatoire. Pourtant, la seule référence a une institution
régionale en maticre de droits de I’homme, figure dans I’article 14 de la Charte de ’ASEAN
(2007) qui engage les Etats membres & établir un ASEAN Human Rights Body. Ce dernier va

fonctionner selon le document dit ferms of references qui va étre adopté¢ a la réunion des

ministres des affaires étranggres.

Comme pour la Charte de I’Organisation des Etats américains (30 avril 1948) et pour la
Charte africaine des droits de I’homme et des peuples (27 juin 1981), la Charte de I’ ASEAN
(20 novembre 2007) exprime une grande préoccupation sur les questions d’indépendance, de
non-ingérence dans les affaires intérieures des pays et du respect de la souveraineté nationale
des Etats. Tandis que les préoccupations américaine et africaine sont compréhensibles, compte
tenu de la situation de 1’époque, le souci des Asiatiques par rapport a 1’indépendance, souci
exprimé en 2007, mérite d’étre considéré. Afin de comprendre les raisons expliquant la
permanence de cette inquiétude, il est nécessaire d’étudier 1’histoire contemporaine de la
région. Nous D’avons fait bricvement dans ce chapitre, et nous 1’examinerons plus

minutieusement dans la deuxiéme partie de cette theése.

122. BRACHET, Isabelle, « La commission intergouvernementale des droits de ’homme de I’ANASE, premier
organe régional dans le domaine des droits de ’homme en Asie du Sud-Est : avancée historique ou écran de fumée
? », Revue trimestrielle des droits de I’homme, 21°™ année, No. 83, 1° juillet 2010, p. 617.
123 . ASEAN Political-Security ~ Community — Blueprint. Consultable sur: https://asean.org/wp-
content/uploads/2012/05/ASEAN-APSC-Blueprint-2025.pdf (acces le 23 aotit 2019)
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Section III. Les tentatives de ’ASEAN en matiere de droits de
IPHomme

Les tentatives principales de I’ASEAN dans le domaine des droits de I’homme peuvent étre

divisées en quatre catégories :

§ 1. Création d’un mécanisme de surveillance régionale dans le domaine
des droits de ’homme

Suite a « la Déclaration et le Programme d’action de Vienne » en 1993, ainsi qu’a

d’autres résolutions de I’ Assemblée Générale de I’'ONU adoptées dans les années 1980'**

, qui
mettent ’accent sur la nécessité de créer une institution régionale de protection des droits de
I’homme dans les régions qui n’en sont pas encore dotées, comme 1’Asie du Sud et du Sud-Est,
les Etats membres de I’ASEAN réunis au sein de 1’Organisation interparlementaire de
I’ASEAN'? ont publié une déclaration'® faisant état de leur volonté de mettre en place un

y . ;. .y . . 12
mécanisme régional appropri¢ en matiére de droits de I’homme'?’.

Lors de la 26°™ réunion interministérielle de ’ASEAN'?

ayant eu lieu a Singapour les
23 et 24 juillet 1993, les ministres des affaires étrangéres des six Etats membres (le Brunei
Darussalam, 1’Indonésie, la Malaisie, les Philippines, Singapour et la Thailande) ont partagé
leurs points de vue sur les droits de I’homme. Reprenant la Conférence mondiale de Vienne sur
les droits de I’homme (1993), ils ont souligné la nécessité d’intégrer les droits de ’homme et
le respect des libertés fondamentales des individus. Ils ont aussi décidé de créer une base
appropriée pour mettre en place et mettre en oeuvre un mécanisme régional de protection des
droits de ’homme, compte tenu des caractéristiques politiques, sociales et culturelles de la

région. Ils ont également déclaré que les droits de I’homme ne doivent pas devenir un

instrument politique pour s’ingérer dans les affaires intérieures des Etats.

Défendre les individus contre les violations des droits fondamentaux constitue I’objectif
principal de tous les systémes régionaux ou internationaux en matiere de droits de I’homme. En
effet, les affaires intérieures d’un Etat ne touchent plus seulement 1’Etat mis en cause, mais
aussi la communauté internationale. Il s’avére donc indispensable d’intervenir pour empécher

les Etats de violer les droits fondamentaux. Néanmoins, ayant un regard méfiant sur la plupart

124. Voir entre autres : A/RES/43/152, A/RES/35/197, A/RES/38/97

125. AIPO: Asean Inter-Parliamentary Organization

126. Human Rights Declaration by the ASEAN Inter-Parliamentary Organization (AIPO), article 21. Consultable
sur : http://www.hurights.or.jp/archives/other documents/section1/1993/03/human-rights-declaration-by-the-
asean-inter-parliamentary-organization-aipo.html (accés le 2 avril 2019)

127. an appropriate regional mechanism on human rights.

Voir : SEVERINO, Rodolfo C., (a), op. cit., pp. 70-73.

128. AMM: ASEAN Ministerial Meeting
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des théories occidentales, les Etats asiatiques craignent que les droits de I”’homme ne deviennent
un instrument pour s’ingérer dans leurs affaires intérieures. L’interprétation westphalienne du
principe de respect de la souveraineté nationale permet aux gouvernements asiatiques
d’affirmer que la question des droits de 1’homme reléve des affaires intérieures de I’Etat'*’,
Mais I’argument des Etats asiatiques devient paradoxal quand ils refusent certaines notions

occidentales, alors qu’ils admettent le principe de la souveraineté nationale d’origine

occidentale.

Pour manifester leur soutien a la Déclaration et au Programme d’action de Vienne, les
dirigeants de ’ASEAN sont convenus d’étudier la création d’un mécanisme régional approprié
pour régler les questions des droits de I’homme. Compte tenu de ce qui précede, un Groupe de
travail a été créé en 1995 a Manille, a I’initiative du Comité des droits de 1’homme de

I’ Association juridique de 1’Asie et du Pacifique'’

. L’objectif de ce Groupe de travail était
d’examiner la mise en place d’un mécanisme de droits de ’homme dans la région, grace a un
processus progressif, consultatif et structurel, avec la coopération des gouvernements et des
institutions de la société civile''. Selon ce Groupe de travail, un mécanisme régional des droits

de ’homme devrait inclure :
1) Une déclaration de principe.

2) Une commission avec des fonctions de consultation, de supervision et de diffusion.
La Commission doit étre capable de recevoir et de vérifier les réclamations déposées
par les gouvernements ou méme les individus, et sa compétence doit inclure tous les
droits de ’homme, bien qu’elle continue a se concentrer sur des questions spécifiques
telles que les migrants et les autres groupes vulnérables. Un autre sujet est la nécessité
de former des commissions des droits de ’homme au niveau national, afin de mettre en
place un mécanisme global des droits de I’homme en développant les coopérations entre

ces commissions.

3) Etablir un tribunal qui aurait compétence pour prendre des décisions contraignantes.

En 1998, ce Groupe de travail a présent¢é un document nommé « synopsis d’une

nouvelle politique pour la mise en place d’un mécanisme de droits de 1’homme de

129. TINIO, Maria Linda, op.cit., pp. 40-42.
130. LAWASIA: Law Association of the Asian and the Pacific Region
131. Voir : BAIK, Tae-Ung, Emerging regional human rights systems in Asia, Cambridge, Cambridge University
Press, 2012. p. 219.
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’ASEAN » 1l a donc rédigé en 2000 un document de travail >, «1’Accord sur
I’établissement d’une Commission de I’ASEAN des Droits de I"'Homme »'**, qui incluait 27
articles, dans ’espoir que I’ASEAN s’engage sur la question. Ce document, reconnaissant la
subordination aux instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, a défini la
structure, les objectifs et les fonctions de la Commission intergouvernementale de I’ASEAN

sur les droits de I’homme.

Depuis 2001, le groupe de travail a organisé de nombreux ateliers annuels dans divers
pays de la région de ’ASEAN ; le premier a eu lieu en 2001 a Jakarta, et la huitiéme session
s’est déroulée les 14 et 15 juillet 2009 a Bangkok. Les ateliers ont présenté des propositions
utiles pour I’établissement d’un mécanisme de protection des droits de ’homme dans la région
de ’ASEAN. Aprés la naissance de la Commission intergouvernementale des droits de
I’homme de I’ASEAN en 2009, le groupe de travail a participé a la préparation de différents

, . . ’ r 135
séminaires, conférences et débats .

§ 2. Le programme « Vision de ’ASEAN en 2020 »

Le 15 décembre 1997, a Kuala Lumpur, les chefs d’Etat membres de ’ASEAN ont
préparé et adopté un programme de Vision pour 2020, et un an plus tard, le 15 décembre 1998,
a Hanoi, ils ont adopté le « Plan d’action de Hanoi »'*® afin de progresser vers les objectifs
énoncés dans la Vision de 2020, premier programme quinquennal de cet ordre. Par la suite, les
dirigeants de ’ASEAN ont adopté le 17 octobre 2003 a Bali, « I’Accord Bali II »"*" afin
d’atteindre les objectifs de la Vision 2020. Dans cet accord, il est stipulé que « la communauté
de ’ASEAN »'** se compose de trois parties : 1. Communauté de politique et de sécurité de
I’ASEAN ; 2. Communauté économique de I’ASEAN ; 3. Communauté sociale et culturelle de
I’ASEAN. Chacune de ces trois communautés qui forment le principal pilier de la Communauté
de ’ASEAN, a ses propres plans de travail qui représentent les objectifs et les fonctions de

139
chacune ™.

132. Synopsis of a Policy Initiative for the Establishment of an ASEAN Human Rights Mechanism, July 2001. Voir
: http://www.aseanhrmech.org/resolutions/synopsis-of-policy-initiative.html (accés le 2 aolt 2019)
133. working document
134 . Draft Agreement for the Establishment of the ASEAN Human Rights Commission. Voir le :
http://www.aseanhrmech.org/downloads/draft-agreement.pdf (accés le 5 aott 2019)
135. http://www.aseanhrmech.org/aboutus.html#top et http://www.aseanhrmech.org./ (accés 27 aotit 2019)
136. Hanoi Plan of Action (le 15 décembre 1997), consultable sur : https://asean.org/?static_post=hanoi-plan-of-
action (acces le 12 aofit 2019)
137. Bali Concord II (Ie 17 octobre 2003). Consultable sur : https://asean.org/?static _post=declaration-of-asean-
concord-ii-bali-concord-ii (acces le 12 aolit 2019)
138. ASEAN Community
139. http://www.asean.org/asean/about-asean (acces le 12 juin 2019)
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Ce processus a été poursuivi en 2003, et, a cet €gard, le 29 novembre 2004, les dirigeants
de I’ASEAN ont adopté « le Programme d’action de Vientiane »'* dans leur dixiéme sommet.
Ce programme peut étre considéré de fait comme le premier plan d’action de 7 ans dont le but
¢tait la fondation d’une communauté de I’ASEAN sur trois piliers : 1) la sécurité politique, 2)

la sécurité économique et 3) la sécurité socio-culturelle.

L’idée de la mise en place de la Communauté de politique et de sécurité de I’ ASEAN a
été abordée, lors du Sommet a Bali en 2003, par le ministre indonésien des affaires étrangeres,
au moment méme ou I’on discutait de la création de la Communauté économique. Cette dernicre
s’avérait importante pour raviver I’ASEAN aprés les nombreuses crises économiques
régionales, notamment celle de 1997-1999. Pour le ministre indonésien, I’établissement d’une
Communauté de politique et de sécurité va contribuer a I’efficacité des mesures économiques.
Sans elle, ’ASEAN serait trop concentrée sur les affaires financiéres, au détriment des
questions politico-sociales auxquelles la région est confrontée. Enfin, le ministre philippin a

suggéré ’élaboration de la Communauté socio-culturelle de I’ASEAN'*,

De ce fait, il semble difficile de croire que les dirigeants de I’ASEAN, en établissant les
Communautés de politique et de sécurité et socio-culturelle, avaient pour préoccupation de
défendre les droits de I’homme ou de promouvoir la place de la démocratie et de I’état de droit
dans la région. Plus précisément, des considérations politiques ont conduit a la création de ces
deux derniéres Communautés. Il s’y est ajouté la préoccupation des Etats membres concernant

I’image de ’ASEAN au niveau international'**.

En ce qui concerne les droits de I’homme, ce programme permet une coopération dans

plusieurs domaines, et plus précisément de :

1) Créer un réseau entre les structures et les mécanismes nationaux traitant des droits de
I’homme, comme il en existe déja en Indonésie, en Malaisie, dans les Philippines et en

Thailande,

2) Développer 1’éducation et la connaissance du public sur les questions des droits de

I’homme,

3) Etablir un document régional pour soutenir les droits des travailleurs migrants,

140 . VAP: Vientiane  Action  Program (29  November 2004). Consultable sur
https://www.asean.org/storage/images/archive/VAP-10th%20ASEAN%20Summit.pdf (acces le 12 juillet 2019)
141. SEVERINO, Rodolfo C., (b), Southeast Asia in search of an ASEAN Community : insights from the Former
ASEAN Secretary-general, Singapore, Institut of Southeast Asian Studies, 2006, p. 368.
142. LANGLOIS, Anthony J., (a), « Asian Regionalism and Human Rights: The Case of the ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights », in BEESON, Mark, & STUBBS, Richard (eds.), Routledge
Handbook of Asian Regionalism, New York, Routledge, 2012, pp. 216-226.
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4) Mettre en place a I’ASEAN une Commission sur le développement de la protection
des droits des femmes et des enfants. C’est ainsi que, le 7 avril 2010 a Hanoi, la
communauté socio-culturelle de ’ASEAN a réussi a lancer « la Commission de
1’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes et des enfants »'*.

La Commission est composée de représentants des Etats. Chaque pays membre a deux

1 1] est a

représentants, 1’un pour les droits des femmes et 1’autre pour les droits des enfants
noter que tous les Etats membres de ’ASEAN sont parties prenantes a la Convention sur
I’¢limination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes (1979) et a la

Convention internationale relative aux droits de 1’enfant (1989).

La Commission de I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes
et des enfants, a conclu avec succes sa sixieéme session convoquée en avril 2013 a Jakarta. Il a
été publié en 2013 une compilation des meilleures pratiques des Etats pour éliminer la violence
contre les femmes et les enfants. Il a été décidé de développer des coopérations avec des autres
secteurs de I’ASEAN, ainsi que d’engager la société civile dans la mise en ceuvre des projets
de la Commission. La treiziéme session de la Commission a eu lieu du 3 au 5 octobre 2016 a

. 145
Singapour .

Lors du douzieme Sommet de ’ASEAN organisé a Cebu aux Philippines en janvier
2007, les chefs des dix Etats membres ont signé la Déclaration sur la protection et la promotion
des droits des ouvriers migrants et le Secrétariat de I’ASEAN s’est chargé de fournir des
rapports annuels sur la mise en ceuvre de cette Déclaration. En particulier, un Comité a été créé

en juillet 2007 pour mettre en ceuvre la Déclaration Cebu'*.

En fait, il est remarquable qu’il soit porté attention aux droits des femmes, des enfants
et des travailleurs immigrés. Ceci ne veut pourtant pas dire que ces Etats se désintéressent des
autres droits de I’homme, car, selon les documents déja mentionnés et ceux qui seront cités
ultérieurement, un accord existe entre les Etats de I’ASEAN sur I’acceptation de ’indivisibilité

des droits de I’homme. Mais une telle attention aux droits des femmes, des enfants et des

143. ACWC: The ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women. Consultable sur
: http://www.aseanhrmech.org/news/ASEAN-commission-inaugurated.htm (accés le 2 juin 2019)

144. Terms of Reference of the ASEAN Commission for the Promotion and Protection of the Rights of Women and
Children (ACWC), 2010.

145 . ASEAN Commission on Promotion and Protecion of the Rights of Women and Children
https://acwc.asean.org/ (acces le 14 aofit 2019)

146 . Voir le Statement of the Establishment of the ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN
Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers, 2007, sur:
https://asean.org/?static post=statement-of-the-establishment-of-the-asean-committee-on-the-implementation-
of-the-asean-declaration-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-of-migrant-workers

(acces le 14 aotit 2019)
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travailleurs migrants atteste que ces Etats se sont engagés objectivement a résoudre ces

problémes.

§ 3. La rédaction de la Charte de PASEAN

La Charte de TASEAN'", comme étant un traité international contraignant, constitue
le socle pour la réalisation de la Communauté de I’ ASEAN, en fournissant le statut juridique et
le cadre institutionnel. Elle codifie les normes, les régles, les objectifs et les valeurs de

PASEAN',

En novembre 2004, lors du dixieme Sommet de I’ASEAN, les dirigeants de la région
ont reconnu la nécessité de consolider 1’Association et se sont mis a travailler en vue de
I’adoption d’une Charte de I’organisation. Pendant le onzieme sommet tenu a Kuala Lumpur
en décembre 2005, une déclaration fut adoptée sur les buts principaux de la Charte de ’ASEAN,
et les chefs d’Etat décidérent de constituer un groupe appelé Groupe des hautes personnalités'®,

39 Dans la

afin de présenter des recommandations concernant 1’¢laboration de la Charte
derniére déclaration, les chefs d’Etat et de gouvernement de ’ASEAN précisérent que « la
Charte réaffirmerait 1’objectif de promotion de la démocratie, des droits et des obligations de
I’homme, de transparence et de bonne gouvernance, ainsi que de renforcement des institutions

7 . 51
démocratiques » .

Le Groupe des hautes personnalités est composé des dirigeants et des ministres des
gouvernements de I’ASEAN. Il a présenté son rapport spécial sur la Charte de ’ASEAN au
sommet de ’ASEAN en janvier 2007 a Cebu, aux Philippines. Ce rapport a obtenu 1’accord des
dirigeants ; un comité spécial a donc été formé pour élaborer I’avant-projet de la Charte. Ce
comité a présenté ses travaux le 20 novembre 2007 lors du treiziéme Sommet de I’ASEAN et,
en conséquence, le document a été signé par les Chefs des Etats membres présents. Ce
document est désormais adopté dans tous les FEtats, et sa ratification a été présentée au

Secrétariat de ’ASEAN. Il est en vigueur depuis le 15 décembre 2008"2,

147 . Charter of the Association of Southeast Asian Nations (20 November 2007) Consultable sur:
https://asean.org/asean/asean-charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/
(acces le 14 avril 2019)
148. Ibid.
149. EPG: Eminent Persons Group
150. BRACHET, Isabelle, op. cit., pp. 619-620.
151. Ibid.
Voir aussi : Kuala Lumpur Declaration on the Establishement of the ASEAN Charter (12 December 2005) Voir :
https://asean.org/asean/asean-charter/kuala-lumpur-declaration/ (accés le 15 juillet 2019)
152. CHALERMPALANUPAP, Termsak, « Promoting and Protecting Human Rights in ASEAN », The Nation,
No. 18,19 December 2008.
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Dans le préambule de cette Charte, les représentants des Etats ont proclamé leur
adhésion aux principes de démocratie, d’état de droit, de bonne gouvernance, de respect et de
protection des droits de ’homme et des libertés fondamentales. Ils ont également fixé comme

objectif la mise en place d’un cadre juridique et institutionnel pour I’ASEAN.

Dans le premier des treize chapitres de cette Charte, intitulé « objectifs et principes »,
et selon I’article premier qui en exprime les objectifs, il a été noté le soutien a la démocratie, a
I’Etat de droit, a la bonne gouvernance, au respect et a la protection des droits de I’homme et
des libertés fondamentales, avec une attention particuliére aux droits et aux responsabilités des

Etats membres.

L’article 2 relatif aux principes impose le respect des libertés fondamentales, la

promotion des droits de ’homme et le développement de la justice sociale.

L’¢lément notable de cette Charte, c’est ’article 14 qui stipule la création d’une
institution en faveur des droits de I’homme. Cet article nommé ASEAN Human Rights Body

(AHRB) déclare que :

1. Conformément aux buts et aux principes consacrés dans la Charte, pour la promotion
et la protection des droits de ’homme et des libertés fondamentales, I’ASEAN devrait

¢tablir un ASEAN Human Rights Body.

2. Cet ASEAN Human Rights Body doit fonctionner en conformité avec les terms of
references déterminés par la réunion des ministres des affaires étrangéres. A la suite de
I’adoption de ce document, le haut-commissaire aux droits de ’homme Louise Arbour
et le haut-commissaire des Nations unies pour les réfugiés (UNHCR), Antonio Guterres
ont félicité ’ASEAN pour I’adoption de ce document et pour sa décision d’établir une
institution des droits de I’homme. De telles institutions régionales ont un role important
dans la mise en ceuvre et le renforcement des mécanismes de protection des droits de
1’homme, tant au niveau national qu’au niveau international >>.

Néanmoins, pour un grand nombre d’observateurs et de défenseurs des droits de
I’homme, cette clause était trop rudimentaire. Il fallait donc déterminer le fonctionnement, les
compétences et la mise en forme de cet ASEAN Human Rights Body"". L’ambigiiité fut le

résultat de certains désaccords entre les Etats plus démocratiques tels que les Philippines et

153 . http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/search?page=search&docid=474453dd4&query=asean%20charter
(acces le 4 juillet 2019)
154. NARINE, Shaun, « Human Rights Norms and the Evolution of ASEAN : Moving without Moving in a
Changing Regional Environment », Contemporary Southeast Asia, Vol. 34, No. 3, December 2012, p. 373.
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ceux ayant des régimes autoritaires comme le Myanmar, désaccords généralement liés a

I’intégration de valeurs démocratiques et de droits de I’homme dans la Charte de ’ASEAN',

§ 4. L’établissement de la Commission intergouvernementale des droits de
I’Homme de ’ASEAN"°

L’idée de la création d’un mécanisme régional des droits de ’homme est apparue
officiellement en 1993 pour la premiére fois *”. Il a donc fallu seize années de débats et de
discussions pour que cette idée se réalise par 1’établissement de la Commission
intergouvernementale des droits de ’homme de I’ASEAN en 2009. En fait, la question des
droits de I’homme surgit dans les discours dés le début des années 1990. Mais, apres la période
de la Guerre froide, il s’avérait moins facile, pour les Etats de 1’Asie du Sud-Est, de justifier
I’existence des répressions des droits politiques et civils dans leurs pays'>. Ces situations de
violations des droits fondamentaux avaient d’ailleurs attiré 1’intention de la Communauté
internationale, notamment les pays occidentaux, sur la question des droits de I’homme dans

cette région.

Lors du 41°™ Sommet des ministres des affaires étrangéres des Etats membres de
I’ASEAN, qui eut lieu le 21 juillet 2008 a Singapour, une délégation de haut niveau fut
constituée afin d’élaborer la rédaction des terms of references de I’ ASEAN Human Rights Bod)y.
Ce groupe était composé de représentants des dix Etats et d’un représentant du secrétariat de
I’ASEAN. Dans cette Commission, ainsi que dans les autres organes de I’ASEAN, les décisions

reposent sur la consultation et le consensus.

Lors du 15°™ Sommet des chefs d’Etat de I’ASEAN, le 23 octobre 2009 en Thailande,
une déclaration fut adoptée pour annoncer officiellement le commencement des activités
d’ASEAN Human Rights Body, appelé Commission intergouvernementale des droits de
I’homme de ’ASEAN" ; cette Commission était prévue par 1’article 14 de la Charte de

’ASEAN ' | Le Secrétariat publia «les termes de référence de la Commission

155. YONGWOOK, Ryu & ORTUOSTE, Maria, « Democratization, regional integration, and human rights: the
case of the ASEAN intergovernmental commission on human rights », The Pacific Review, Vol. 27, No. 3, 2014,
pp- 360-361.
156 . AICHR: The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights. Voir son site officiel :
http://aichr.org/ (accés le 4 aofit 2019)
157. CIORCIARI, D. John, « Institutionalizing Human Rights in Southeast Asia », Human Rights Quarterly, Vol.
34, No. 3, 2012, p. 696.
158. CIORCIARI, D. John, op. cit., p. 698.
159 ASEAN intergovernmental commission on human rights Pour en savoir plus sur I’évolution aboutissant a la
création de la Commission intergouvernementale de I’ASEAN, voir : PHAN, Hao Duy, (a), op. cit., pp. 92-101.
160. Concernant le pouvoir et I’efficacité de la Commission intergouvernementale de I’ ASEAN, voir : KELSALL,
Michelle Staggs, « The New ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: Toothless Tiger or
Tentative First Step? », Asia Pacific Issues, East-West Center, No. 90, September, 2009. Consultable sur :
http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/api090.pdf (acces le 15 aolit 2019)
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intergouvernementale des droits de ’homme de I’ASEAN »'®! en octobre 2009, considérant la
Commission comme un organe consultatif et intergouvernemental faisant partie du cadre
structurel de ’ASEAN. Lors de la cérémonie d’ouverture de cette Commission, Abhisit
Vejjajiva, le Premier ministre thailandais, considérait 1’établissement de cette Commission
comme 1’un des acquis majeurs permettant de placer la question des droits de I’homme au centre
du débat de ’ASEAN. Il déclarait également que, bien que les devoirs et les fonctions de la
Commission ne fussent pas assez étendus, la Commission elle-méme n’était pas le but ultime
et qu’il s’agissait d’un processus de développement visant a renforcer les droits de ’homme
dans la région. Vejjajiva soulignait de plus que «la Commission de I’ASEAN pour la
promotion et la protection des droits des femmes et des enfants, et la nouvelle Commission
intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN, font partie du systéme des droits de

I’homme de ’ASEAN » ',

La Commission exerce ses fonctions conformément a 1’article 14 de la Charte de
I’ASEAN et aux dispositions prévues par les ferms of reference adopté en 2009. Mais son
fonctionnement doit s’exercer selon la Ligne directrice des opérations de la Commission'®

adoptée par la Commission elle-méme le 12 mars 2012.

Conformément au document de terms of references de la Commission
intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN », les objectifs, les principes et les

devoirs de la Commission sont les suivants :

A. Les buts et les principes de la Commission

A.1 Les buts

1) Promouvoir et protéger les droits de I’homme et les libertés fondamentales des

peuples de la région de ’ASEAN.

161. Terms of Reference of ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (adopté le 20 juillet 2009)
Consultable sur : https://www.asean.org/storage/images/archive/publications/TOR-of-AICHR.pdf (accés le 14
aout 2019)

162. VEJJAJIVA, H.E. Abhisit, (Prime Minister of the Kingdom of Thailand), Remarks by him on the Occasion
of the Inaugural Ceremony of the ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR), 23 October
2009. Consultable sur :

https://asean.org/?static post=remarks-by-he-abhisit-vejjajiva-prime-minister-of-the-kingdom-of-thailand-on-
the-occasion-of-the-inaugural-ceremony-of-the-asean-intergovernmental-commission-on-human-rights-aichr
(acceés le 27 aott 2019)

163. Guideline on the Operations of the ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights. Consultable
sur : https://humanrightsinasean.info/document/guidelines-operations-asean-intergovernmental-commission-
human-rights-aichr.html (acces le 27 aotit 2019)
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2) Poursuivre les efforts visant a instaurer la paix, la stabilité, la sécurité, la prospérité
et la participation des populations locales au processus d’élaboration de la communauté

de ’ASEAN.

3) Assurer la promotion des droits de ’homme dans la région en tenant compte des
particularismes nationaux et régionaux et des diversités historiques, culturelles et

religieuses, en faisant attention a 1’équilibre entre les droits et les devoirs.

4) Protéger les normes internationales des droits de I’homme tels qu’elles sont
exprimées dans la « Déclaration universelle des droits de I’homme » et dans la
« Déclaration et le Programme d’action de Vienne », ainsi que dans les autres
instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, dont les Etats de ’ASEAN

sont parties prenantes.

A.2 Les principes

L’article 2 de la Charte de ’ASEAN ¢énonce les principes qui guideront la Commission.

Nous allons présenter un résumé de ceux qui sont les plus intéressants :

- I’indépendance, I’égalité, 1’intégrité du territoire et 1’identité nationale des Etats
membres de I’ASEAN, la non-intervention dans les affaires intérieures des Etats, la primauté
de la loi, les principes démocratiques et les pratiques de la bonne gouvernance, les libertés
fondamentales, la promotion des droits de I’homme et de la justice sociale, la protection et le
respect du droit international et la Charte des Nations unies, les différences culturelles,
religieuses et linguistiques existant parmi les pays de I’ASEAN, tout en soulignant les valeurs

communes entre eux.

- les principes internationaux des droits de 1’homme, y compris 1’universalité,
I’indivisibilité et I’interdépendance de tous les droits de ’homme et des libertés fondamentales,
ainsi que I’impartialité, 1’objectivité, la non-sélectivité, la non-discrimination, et le refus des
doubles standards et de la politisation des droits de 1’homme, avec 1’affirmation que la
responsabilité premiere de la protection des droits de I’homme est a la charge de chacun des

Etats membres.

Pour Isabelle Brachet, il est significatif que, dans 1’article 2.1, les principes tels que la
démocratie, I’Etat de droit, la promotion et la protection des droits de I’homme découlent des
principes de I’indépendance et de la non-intervention dans les affaires intérieures'®. Ceci

montre que les Etats de I’ASEAN sont tellement attachés au principe de la souveraineté étatique

164. BRACHET, Isabelle, op. cit., p. 622.
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dans son sens westphalien, qu’ils ne tolérent pas la moindre ingérence dans « leurs affaires

intérieures », que ce soit au nom des droits de I’homme ou de tout autre chose.

B. Le mandat de 1a Commission

1) Etablir et promouvoir les stratégies pour la protection des droits de I’homme, afin de

compléter la réalisation de la communauté de I’ASEAN.

2) Etablir une « Déclaration des droits de ’homme de ’ASEAN »'®, afin de créer un

cadre des coopérations concernant les droits de I’homme.

3) Développer la sensibilisation aux droits de 1’homme parmi les peuples par

I’éducation, la recherche et la diffusion des informations.

4) Encourager les Etats membres de ’ASEAN a accepter et ratifier les documents

internationaux relatifs aux droits de ’homme.

5) Fournir des services consultatifs et les aides techniques dans le domaine des droits

de I’homme, aux différentes parties de ’ASEAN.

6) Consulter les autres institutions nationales, régionales et internationales des droits de

I’homme en cas de nécessité.

7) Faire des rapports annuels sur ses activités au Sommet des ministres des affaires

étrangeres de ’ASEAN.

8) Accomplir les autres devoirs précisés par le Sommet des ministres des affaires

étrangeres de ’ASEAN.

C. Les membres de la Commission

Selon le document « les termes de référence », cette commission inclut tous les Etats
membres de I’ASEAN. Ainsi chaque Etat a un représentant considéré comme responsable
devant son Etat. Le document « les termes de référence », comprend également les explications
sur la commission, la durée de travail des membres, la responsabilité des représentants, la
direction de la Commission, les avantages et les immunités des représentants, la procédure, les
réunions et la communication avec les autres départements des droits de I’homme a ’ASEAN,
le role du secrétaire général et le secrétariat de I’ASEAN, le budget de la Commission et le

réglement final.

165. ASEAN Human Rights Declaration
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Ce qui frappe dans ces dispositions est la dépendance des représentants vis-a-vis de
leurs gouvernements. Ils ne sont donc pas des experts indépendants ayant le pouvoir
d’interroger leurs propres Etats, ce qui est primordial dans une véritable instance de contrdle.
De plus, les Etats disposent du droit de changer et de remplacer leurs représentants dés qu’ils
le considérent nécessaire (article 5.6). A titre de comparaison, 1’article 31 de la Charte africaine
des droits de I’homme et des peuples, dispose que « La Commission se compose de onze
membres qui doivent étre choisis parmi les personnalités africaines jouissant de la plus haute
considération, connues pour leur haute moralité, leur intégrité et leur impartialité, et possédant
une compétence en matiere de droits de ’homme et des peuples, un intérét particulier devant
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étre donné a la participation de personnes ayant une expérience en maticre de droit » .

Il est toutefois a noter qu’en vertu de l’article 5.7 des ferms of references, les
représentants doivent agir de maniere impartiale, ce qui semble difficilement conciliable avec
les dispositions citées précédemment. En plus, ils bénéficient des immunités nécessaires a
I’exercice de leurs fonctions (article 5.11). Ils ne pourront donc étre poursuivis a cause de leurs
activités menées dans le cadre de leurs fonctions. Ces dispositions, ainsi que certaines autres
qui sont soit manifestement soit implicitement contradictoires, témoignent, selon Isabelle
Brachet, d’une «tension entre les tenants d’une Commission plus forte, et ceux d’une

Commission docile totalement soumise aux Etats de ’ANASE »'%’.

D. Les moyens juridiques de la Commission pour la promotion et la
protection des Droits de ’Homme : les points forts et les points faibles

Il est avant tout a rappeler que cette Commission a vu le jour dans le cadre d’une
Association régionale dont les objectifs initiaux n’étaient pas la protection ni méme la
promotion des droits de I’homme. En plus, durant les années 1990, le discours « des valeurs
asiatiques'®» évoqué et soutenu notamment par les dirigeants de I’Indonésie et de Singapour,
rejette toutes les critiques dans le domaine des droits de ’homme, au prétexte des différences

et des particularités historico-culturelles propres a I’Asie du Sud-Est'®

. En fait, comme nous
I’avons démontré plus haut, la sensibilisation sur les droits de ’homme dont la création de cette
Commission est I’un des résultats importants, apparait progressivement dans le jargon politico-

juridique de ’ASEAN.

166. La Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, consultable sur le site officiel de la Commission
Africaine des droits de I’homme et des Peuples : https://www.achpr.org/fr home (accés le 14 aoit 2019)

167. BRACHET, Isabelle, op. cit., p. 627.

168. Nous approfondirons le discours « des valeurs asiatiques » dans la deuxiéme Partie.

169. BRACHET, Isabelle, op. cit., p. 618.
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Dans le contexte juridico-politique ou la Commission intergouvernementale de
I’ASEAN a vu le jour et fonctionne, les principes de la non-ingérence et de la souveraineté
étatique tiennent généralement une place prioritaire. Dans 1’article 2 des terms of references de
la Commission ot I’on énumére les principes directifs, les principes de I’Etat de droit, de la
démocratie et des libertés fondamentales se classent apres les principes de I’indépendance, de
la non-ingérence dans les affaires intérieures et de la souveraineté. Selon certains ces
contradictions s’expliquent par 1’existence de points de vue opposés entre les Etats plus
démocratiques et les Etats autoritaires lors de la rédaction des terms of reference'”’. De plus,
I’adjectif « intergouvernemental » accordé a cette Commission signifie qu’il s’agit en réalité
d’un club régional des gouvernements, comme I’ASEAN elle méme'”". Elle est donc soumise

a la volonté consensuelle des Etats membres.

La Commission n’est habilitée ni a examiner les cas de violation des droits de ’homme
ni & mener des enquétes d’investigation sur les Etats membres. Bien que la « protection » des
droits de I’homme figure parmi les objectifs de la Commission, on se rend compte, en lisant
attentivement le mandat de la Commission (article 4 des terms of reference), que ses activités

portent pratiquement sur la « promotion » des droits de ’homme'".

En outre, les représentants de cette Commission sont désignés par leurs gouvernements
et sont ainsi responsables devant ces derniers, alors que, pour protéger les droits fondamentaux
de maniére efficace, il faudrait des experts indépendants disposant du pouvoir de mener des
enquétes contre les FEtats '” . En effet, la Commission est I’organe consultatif
intergouvernemental de I’ASEAN- et donc pas un organe indépendant- dont les décisions se

174 11 est a noter

prennent par consensus et ne sont pas contraignantes envers les Etats membres
que, lors d’une réunion spéciale tenue les 8 et 9 aolt 2014, la Commission a demandé aux
ministres des affaires étrangeres de lui accorder un secrétariat en propre. Ceci aurait pour effet,
entre autres, de renforcer ses pouvoirs en lui accordant en quelque sorte une certaine

indépendance.

Les terms of references ayant pour objectif de déterminer les fonctions et la structure de
la Commission, et le plan de la Communauté politique et de sécurité et celui de la Communauté

socio-culturelle de ’ASEAN'" qui élaborent et orientent, entre autres, les politiques générales
q politiques g

170. YONGWOOK, Ryu & ORTUOSTE, Maria, op. cit., p. 361.

171. CIORCIARI, D. John, op. cit. p. 715.

172. YONGWOOK, Ryu & ORTUOSTE, Maria, op. cit., p. 361.

173. CIORCIARI, D. John, op. cit. p. 714.

174. Voir : Terms of Reference of ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (adopté le 20 juillet

2009) Consultable sur :

175. ASEAN Political-Security Community Blueprint 2025, ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2025.
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de ’ASEAN en mati¢re de droits de I’homme a 1’horizon de I’an 2025, n’ont pas non plus un

caractere contraignant.

Néanmoins, la focalisation de la Commission sur les aspects promotionnels des droits
de ’homme, est importante, notamment pour ce qui est de la sensibilisation croissante des
dirigeants aux droits de I’homme'’®. Prenant en considération I’existence de contextes
historico-culturels différents et des particularismes régionaux de I’Asie du Sud-Est, la création
de ladite Commission, démontre, en dépit de ses pouvoirs restreints, la conscience croissante
des Etats de ’ASEAN sur la place importante des droits de 1’homme dans la communauté

internationale et dans 1’opinion des gens.

En dépit du caractere promotionnel des activités de la « Commission », nous pouvons
trouver dans le mandat de la Commission, selon Isabelle Brachet, la possibilité de protéger, et
non pas seulement de promouvoir les droits de ’homme. C’est tout d’abord la possibilité de
faire des études thématiques (article 4.12) et des rapports que la Commission considére comme
nécessaires (article 4.13), qui pourraient servir de point de départ a une réflexion sur les plus
importantes problématiques de la région, telle que la peine de mort, la question des défenseurs
des droits de I’homme, les droits des femmes et des enfants et les droits des travailleurs

. 1
migrants 7.

C’est ensuite la possibilité pour la Commission d’obtenir des informations des Etats de
I’ASEAN sur la promotion et la protection des droits de I’homme (article 4.10), qui pourrait
étre interprétée comme un pouvoir lui permettant de demander aux Etats de lui fournir des
explications, le cas échéant, sur les violations des droits de I’homme. Il est cependant avéré que

la pertinence et la qualité des réponses dépendront de la seule appréciation des Etats'"™.

Enfin, le fait que la Commission puisse consulter les institutions nationales, régionales
ou internationales des droits de I’homme (article 4.9), produirait des dialogues fructueux
pouvant nourrir a la fois ses activités et les activités de ces institutions en matiere de droits de
I’homme. Ce sont seulement la Thailande, les Philippines, la Malaisie, I’Indonésie et le
Myanmar qui ont créé, a I’heure actuelle, leurs propres institutions nationales concernant les
droits de I’homme. Le pouvoir de ces institutions nationales est parfois plus large que celui de

la Commission, dans la mesure ou elles peuvent recevoir des plaintes ou faire des

176. PHAN, Hao Duy, (b), « Institutions for the Protection of Human Rights in Southeast Asia: A Survey
Report », Contemporary of Southeast Asia, Vol. 31, No. 3, December 2009, p. 3.
177. BRACHET, Isabelle, op. cit., pp. 624-626.
178. Ibid.
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investigations. Il serait alors important que la Commission puisse coopérer avec ces
institutions'”.

Conformément aux « lignes directrices sur le fonctionnement de la Commission

intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN'®

» adopté le 12 mars 2012, la
Commission, en tant qu’organe principal de ’ASEAN chargé de la promotion et la protection
des droits de ’homme, doit collaborer avec tous les organes de I’ASEAN concernés par ces
droits. Elle peut également leur proposer des consultations et des assistances techniques en

matiére de droits de ’homme.

En outre, le document de terms of references, attribue a la Commission une mission
d’¢laboration normative en lui demandant de développer une Déclaration des droits de I’homme
de I’ASEAN, en vue d’établir un cadre pour des coopérations sur les droits de I’homme (article
4.2). Nous allons traiter de cette Déclaration, qui peut étre considérée comme la plus importante
réalisation de la Commission, dans le chapitre concernant les instruments régionaux

intergouvernementaux.

En analysant les ferms of references de la Commission comme directive de cette
derniére, nous trouvons, d’apreés Hsien-Li, des contradictions. Le document évoque d’une part
les conventions et les déclarations internationales sur les droits de ’homme comme standards
internationaux, et annonce comme objectifs de la Commission la protection et la promotion des

droits de ’homme'®!

. Mais, d’autre part, il restreint les objectifs a la promotion des droits de
I’homme dans le contexte régional en gardant a I’esprit les particularités nationales et
régionales, en respectant les différences culturelles, historiques et religieuses, et en prenant en

compte I’équilibre entre droits et responsabilités'®’.

Drailleurs, il convient de noter que la prise de décision au sein de cette Commission,
comme dans le cas de ’ASEAN'® est basée sur la consultation et le consensus (article 6.1).
Ceci peut faire courir le risque de la paralysie du processus décisionnel, d’autant plus que les
représentants n’agissent pas indépendamment de leurs gouvernements et que ces derniers

A i e 184
peuvent a tout moment remplacer leurs émissaires .

179. Ibid.
180. Guidelines on the Operations of the ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR)
(2012)
181. Terms of References (TOR), articles 1.1, 1.6.
182. Ibid., article 1.4
183. The ASEAN Charter, article 20.
184. CIORCIARI, D. John, op. cit., p. 717.
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La création de cette Commission peut €tre considérée comme une grande étape dans le
domaine des droits de I’homme dans la région'®. Mais elle ne peut pas étre considérée comme
un mécanisme régional similaire a ceux qui existent en Europe ou en Amérique, car, dans ses
pouvoirs dont nous avons parlé ci-dessus, il ne se trouve pas les fonctions judiciaires et de
surveillance '**. Autrement-dit, ’ASEAN ne tolére pas encore, contrairement aux autres
systémes régionaux, la moindre interférence dans «les affaires intéricures » des Etats

18
membres'?’.

Prenons I’exemple de 1’évolution du systéme interaméricain de protection des droits de
I’homme, fondé initialement sur la Déclaration des droits et devoirs de I’homme, adoptée en
1948. La compétence de la Commission interaméricaine des droits de 1’homme, entrée en
fonction le 6 juin 1960, a été, selon I’article 9 de son Statut, limitée aux activités de

promotion'™®

. Elle n’¢tait donc pas compétente pour examiner des pétitions individuelles, ni
pour prendre des décisions contraignantes pour les Etats. La révision de la Charte de
1’Organisation des Etats américains en 1967, puis I’adoption de la Convention américaine des
droits de I’homme signée le 22 novembre 1969 et entrée en vigueur le 18 juillet 1978, ont érigé
progressivement la Commission en organe de controle de ’OEA (I’Organisation des Etats
américains)'™. Elle peut donc examiner désormais des pétitions individuelles et étatiques ; pour
autant, contrairement aux instances individuelles dans lesquelles les décisions de la
Commission sont obligatoires pour les Etats, sa compétence pour les requétes étatiques est

seulement facultative'®. La création de la Cour interaméricaine des droits de I’homme en 1979,
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qui va de pair avec la Commission, a encore amélioré le systéme interaméricain .

Par ailleurs, il ne faut pas perdre de vue la différence fondamentale entre la Commission
intergouvernementale de I’ASEAN et d’autres systémes régionaux, dans la mesure ou la
question des droits de I’homme est apparue assez récemment dans le vocabulaire politico-
juridique de ’ASEAN. Comme nous 1’avons déja montré plus haut, ’ASEAN a été congue
d’abord et avant tout pour répondre aux problémes politico-économiques, tandis que le systéme

interaméricain par exemple s’est engagé initialement, depuis 1948, en faveur des principes

185. Voir : YONGWOOK, Ryu & ORTUOSTE, Maria, op. cit., p. 362.
186. BRACHET, Isabelle, op. cit., pp. 624.
187. NARINE, Shaun, op. cit., p. 366.
188. SANTOSCOY, Bertha, La Commission interaméricaine des droits de [’homme et le développement de sa
compétence par le systeme des pétitions individuelles, Paris, Presses Universitaires de France, 1995, p. 8.
189. Ibid., pp. 14, 20, 36.
190. 1bid., pp. 36-39.
191. Ibid., pp. 45-46.
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démocratiques et des droits de I’homme'**. Ceci n’empéchera pas pour autant d’améliorer et de

renforcer progressivement le systéme de ’ASEAN.

Selon le « plan d’action pour renforcer le partenariat entre I’UE et I’ASEAN, portant
sur la période 2013-2017 »'**, I’UE appuiera les travaux de cette Commission de I’ASEAN, en
tant qu’organisme principal chargé de la promotion et de la protection des droits de I’homme.
Ce soutien sera apporté a travers des rencontres, des séminaires, des activités de sensibilisation

et d’échange des bonnes pratiques.

Etant donné la diversité politique et culturelle des Etats membres de I’ASEAN, il parait
prématuré de s’attendre a de grands changements dans le domaine des droits de ’homme, par
le seul fait de la création de la « Commission ». Néanmoins, I’article premier de la Charte de
I’ASEAN et I’installation de « la Commission intergouvernementale des droits de ’homme de
I’ASEAN » doivent étre considérés comme des étapes importantes a cet égard'™*. Lors d’une
réunion avec la Commission des droits de ’homme de I’ASEAN, Navi Pillay, ex Haut
Commissaire des Nations Unies aux droits de ’homme, dit : « Ces organes régionaux des droits
de ’homme sont encore jeunes, mais j’espere et je crois qu’ils vont se développer dans les
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anncees a venir » .

Cependant, pour certains, 1’établissement de cette Commission s’inscrit, en réalité, dans
le processus de (re)légitimation de I’ASEAN au niveau international et notamment dans ses
relations avec I’Union européenne et les Etats-Unis. Selon ce point de vue, les efforts de
I’ASEAN en mati¢re de droits de ’homme sont considérés davantage comme des actes

politiques et moins fondamentaux que ne le prétendent les Etats'®.

En 2012, dans un rapport exhaustif rédigé par la société civile s’intitulant « Still
Window-Dressing », le bilan des trois premicres années d’activité de la Commission a été
évalué. Dans ce rapport, la société civile reproche a la Commission de n’avoir guere été
consultée et de ne pas vraiment coopérer avec elle. En fait, le document fait allusion au discours

de Navi Pillay lors de sa rencontre avec le Bali Democracy Forum'’ le 7 novembre 2012 : elle

192. ROGET, Maristela Rodrigues, Le systéme interaméricain et les principes démocratiques, I’évolution de son
engagement, Paris, L’Harmattan, 2009, p. 18.

193. Bandar Seri Begawan Plan of Action to strengthen the ASEAN-EU Enhanced Partnership (2013-2017)
Consultable sur : http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/129884.pdf (acces
le 18 juillet 2019)

194. CHALERMPALANUPAP, Termsak, op. cit.

195. These regional human rights bodies are still young, but I hope and believe they will develop in the years to
come. Lors de la réunion de la Commission intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN avec le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les droits de I’homme, le 28 novembre 2011 a Bali, en Indonésie.
196. NARINE, Shaun, op. cit., p. 367.

197. Le Bali Democracy Forum, créé a I’initiative de 1’Indonésie, est un forum intergouvernemental sur le
développement de la démocratie dans la région Asie-Pacifique. Consulter le site web de ce forum sur:
http://bdf.kemlu.go.id/ (accés le 2 aoit 2019)
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suggere a la Commission de ne pas réagir de fagon défensive aux suggestions des partenaires
de la société civile, mais de leur ouvrir les portes et de profiter de leurs contributions. D’apres
Pillay, ceci a été la clé du succés des mécanismes régionaux similaires'”. Le rapport a constaté
aussi que les activités de la Commission étaient encore trés limitées et n’étaient donc pas
ressenties dans la vie quotidienne des gens. Un autre point souligné par ce rapport est le
mécanisme de prise de décision de la Commission, a savoir le consensus ; le consensus
augmente le risque de paralysie des processus décisionnels, 1a ou ils concernent la promotion

et la protection des droits de I’homme'”.

Dans la conclusion dudit rapport, huit recommandations ont été faites a la Commission.
11 peut étre utile de les préciser ci-apres, car elles sont toujours, majoritairement, valables. Elle

doit :

1. Etre transparente en ce qui concerne la publication de toutes les informations, y
compris les avant-projets, les documents de travail, les comptes rendus de toutes les
réunions et les relevés détaillés des comptes financiers. Il faut également préciser a
I’avance I’ordre du jour des réunions de la Commission et faire en sorte que les acteurs

de la société civile aient une participation efficace dans les réunions.

2. Etre engagée plus largement et plus étroitement avec la société civile et les autres
acteurs concernés, ainsi qu’avec les autres institutions nationales, régionales ou
internationales traitant de la protection et de la promotion des droits de ’homme. Dans

ce sens, on se réfere aux articles 4.8 et 4.9 des terms of references.

3. Défendre, et non pas violer trop souvent, le droit international des droits de
I’homme. Plus précisément, il ne faut pas donner la priorité aux lois internes en se
référant simplement aux différents contextes nationaux ou régionaux, surtout lorsque

ces lois vont a I’encontre des droits de I’homme intangibles.

4. Respecter et protéger tous les droits de I’homme sans privilégier une catégorie par
rapport a ’autre. La Commission a également été sommée de mettre en place un
mécanisme pour recevoir des communications de la part des individus, des groupes et

des Etats, en cas de violation des droits fondamentaux. Il est également demandé

198. Statement by the High Commissioner for Human Rights at the Bali Democracy Forum, 7 November 2012.
Voir : https://newsarchive.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12752&LangID=E
(acces le 2 aolit 2019)
199. STILL WINDOW-DRESSING A Performance Report on the Third Year of the ASEAN Intergovernmental
Commission on Human Rights (AICHR) 2011-2012. Consultable sur le site Internet de Asian Forum for Human
Rights and Development : https://www.forum-asia.org/?p=16296 (accés le 2 mai 2019)
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qu’avec ’aide des Etats concernés, soient prévenues et arrétées les violations des droits

de I’homme, et que soit garanti le droit a réparation des victimes et des survivants.

5. Faire des études thématiques appropriées sur les peuples de la région. Il faut que ces
¢tudes soient conduites par des experts et sans aucune interférence politique de la part
des Etats. Il s’agirait d’études sur chaque Etat membre. A cet effet, il faudrait travailler
avec des défenseurs des droits de ’homme et des organisations nationales ou
régionales de la société civile. Il sera également nécessaire de controler que les Etats

concernés appliquent correctement les recommandations éventuelles de ces études.

6. Etre motrice pour examiner et faire des recommandations a partir des informations
obtenues de la part des Etats et de la société civile concernant la promotion et la
protection des droits de I’homme dans les pays de ’ASEAN. A ce sujet, les articles
4.10 des terms of references et 4.10 du plan du travail quinquennal de la Commission
pour la période de 2010 a 2015, ont été repris. En vertu de ces articles, la Commission
pourrait obtenir la copie des rapports des Etats membres, soumis aux différents organes
onusiens concernant les droits de I’homme. Il Iui est demandé¢ aussi de publier non
seulement les rapports étatiques, mais aussi ceux produits par la société civile, et de
les afficher sur son site web. Il est exigé aussi qu’elle examine ces rapports et qu’elle
en discute avec la société civile en vue de faire des recommandations aux FEtats

concernés, et de veiller a ce que ces derniers suivent ces conseils.

7. Travailler en collaboration étroite avec les autres organes de I’ASEAN chargés de
défendre les droits de ’homme, notamment la Commission de I’ASEAN pour la
promotion et la protection des droits des femmes et des enfants et le Comité sur la mise
en ceuvre de la Déclaration de ’ASEAN sur la protection et la promotion des droits

des travailleurs migrants.

8. Initier un processus en vue de modifier et d’améliorer les terms of references,
particulierement en ce qui concerne 1’indépendance de la Commission et le mécanisme
de prise de décision. A cet effet, il est fortement conseillé de prendre I’avis de la société
civile et des autres acteurs concernés, et de publier ensuite le résultat de ces

consultations.

Bien que I’ASEAN ait entamé des réformes libérales, notamment en établissant la
Commission intergouvernementale des droits de ’homme, le bilan des progrés concrets est
assez faible. En effet, malgré leurs efforts en matiére de droits de I’homme, les Etats membres

donnent toujours une primauté excessive au développement économique ainsi qu’a la stabilité
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politique. Autrement dit, ils considérent les droits de ’homme comme un projet dont le temps
d’application ne viendra que lorsque la stabilité politique et la croissance économique auront

été acquises.

En s’interrogeant sur les raisons expliquant la lente marche de ’ASEAN vers la
démocratie et le respect des droits de I’homme, certains supposent que 1’'un des motifs
principaux aurait été les exigences occidentales, notamment de la part des Etats unis et de
I’Union européenne. Ils prennent pour preuve la tension politique entre I’ASEAN et les pays
occidentaux sur la question de I’intégration du Myanmar dans I’ Association®”. En effet, les
Etats-Unis et I’Europe menacaient d’arréter leurs relations économiques avec I’ASEAN tant
qu’il n’y aurait pas de sérieuses réformes politiques pour respecter les droits de 1’homme.
Pourtant, ’ASEAN, cherchant a prouver son indépendance en dépit des menaces extérieures, a

accepté I’admission du Myanmar en 1997, peu avant la crise économique en Asie.

Pour autant, il est a rappeler que ’admission du Myanmar a entrainé des critiques méme
au sein de ’ASEAN, et cette derniére a exigé du Myanmar qu’il engage des réformes politiques.
Au cours des deux années suivantes, le Myanmar a entamé certaines réformes socio-politiques,
et bien que ces réformes ne s’expliquent pas seulement par I’exigence occidentale, son rdle ne
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peut pas etre 1ignore™ .

E. Les activités et les réalisations de la Commission depuis son émergence

Depuis sa création, et en dépit de toutes les faiblesses que nous avons expliquées ci-
dessus, la Commission a organisé plusieurs réunions dont par exemple celle qui s’est tenue a
Jakarta en mai 20192, A cette occasion, la Commission a examiné diverses questions
thématiques relatives a la mise en ceuvre de ses programmes, ainsi que des questions
institutionnelles visant & renforcer sa coopération avec les organes de I’ASEAN. Les Etats ont
rencontré également les représentants de 1’ Australie, des Etats-Unies et de I’Union européenne
pour discuter les domaines potentiels de coopérations futures sur les themes d’intéréts communs
liés aux droits de I’homme. Cela témoigne de I’importance accrue de la question des droits
fondamentaux dans les discussions de la Commission avec ses partenaires internationaux,
discussions ayant principalement ét¢ menées auparavant sur les questions économiques et
sécuritaires. La réunion a également regu la délégation de I’UNHCR dans le cadre d’une séance
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d’information sur ses travaux dans la région™". Il est a noter que selon les terms of references,

200. BA, Alice, D., op. cit., pp. 117, 135-136.

201. NARINE, Shaun, op. cit. , p. 377.

202. http://aichr.org/ (acces le 14 aotit 2019)

203. Voir : https://asean.org/press-release-29th-meeting-aichr/ (acces le 14 aoit 2019)
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la Commission organise deux réunions régulieres par an, chacune durant au maximum 5 jours.

Ceci n’empécherait pas qu’en cas de nécessité elle prévoie d’autres meetings.

A partir du moment ou la Commission a vu le jour, elle a fait tous ses efforts pour
institutionnaliser la coopération avec les partenaires extérieurs, que ce soit au niveau national,
régional ou international. Les dialogues avec la Commission interaméricaine des droits de
I’homme, I’ Agence des droits fondamentaux de 1’Union européenne, la Cour européenne des
droits de I’homme, les agences gouvernementales nipponnes, ainsi qu’avec d’autres acteurs
comme notamment des Organisations de la société civile, ont préparé le chemin pour amplifier

des coopérations avec différentes catégories d’acteurs.

En novembre 2010, sur I’invitation du Président Obama, la Commission a organisé
une visite d’études aux Etats-Unis. Ce voyage lui a fourni ’occasion d’informer le
gouvernement américain, les agences onusiennes concernées, les organisations internationales
et les organisations de la société civile, sur ses activités depuis sa création et sur celles
programmées pour 1’avenir. Cela lui a également permis d’échanger des points de vue sur les
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questions relatives aux droits de ’homme™"".

En mai 2011, la Commission a effectué une autre visite d’études en Europe, sur
I’invitation de la Direction générale des relations extérieures de I’Union européenne. Cette
visite a donné lieu a plusieurs rencontres et échanges d’idées avec différents services de I’Union
européenne chargés des droits de I’homme, ainsi qu’avec d’autres organisations européennes

de la société civile.

A partir de 2014, la Commission a organisé conjointement avec d’autres partenaires
extérieurs tels que le Programme des Nations Unies sur le développement, le Fonds des Nations
Unies pour la population, le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, I’Union
européenne, etc., plusieurs activités et ateliers sur une variété de questions relatives aux droits

de ’homme.

Monsieur Djamin Rafendi, représentant de 1’Indonésie auprés de la Commission, a
organis¢, avec le soutien de I’ Ambassade des Pays-Bas, un débat public intitulé « le mécanisme
des droits de ’homme de I’ASEAN post-2015, une perspective indonésienne »*°. Il s’agit de
la premicre étape d’une série de discussions publiques sur les droits de ’homme dans I’ASEAN,
qui se tiendra tout au long de 1’année. Ce qui parait le plus important dans les propos de M.

Rafendi est I’allusion & une interprétation dynamique au niveau international du principe de

204. https://asean.org/joint-statement-of-the-2nd-asean-us-leaders-meeting-new-york-24-september-2010/ (acces
le 21 aolt 2019)
205. ASEAN Human Rights Mechanism Post-2015 — An Indonesian Perspective.
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non-ingérence. Il a rappelé que, selon la Déclaration et le Plan d’action de Vienne de 1993,
chaque violation importante des droits de ’homme constitue un sujet de préoccupation
mondiale. De plus, il a souligné la place essentielle des sociétés civiles dans le développement
de la démocratie et des droits de I’homme. Il a également rappelé que le développement final
des droits de ’homme doit aller de pair avec le développement de la démocratie, conscient qu’il
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existe encore un manque considérable de démocratie dans la région™".

En réalité, et en rappelant que la Commission intergouvernementale des droits de
I’homme de ’ASEAN ne dispose pas de pouvoirs nécessaires pour les protéger, il faut se
contenter pour I’instant d’organiser de tels débats, réunions, séminaires, ateliers et équipes
d’études qui préparent le champ théorique propre aux pays de la région, et nécessaire a une
véritable mise en pratique des droits de I’homme. En examinant le plan quinquennal de la

Commission pour la période de 2016 4 2020>”

, visant a réaliser les buts des terms of references,
on s’aper¢oit que ses activités a court et moyen termes se focalisent essentiellement sur la
promotion des droits de ’homme. Ce constat se révele crédible lorsque 1’on étudie le rapport
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annuel de la Commission sur ses activités durant 1’année 2019°".

Or, la réalisation la plus remarquable de la Commission est la Déclaration des droits de
I’homme de ’ASEAN adoptée le 18 novembre 2012. Nous examinerons cette Déclaration dans
le chapitre suivant. Selon Le Luong Minh, ancien secrétaire général de I’ASEAN, il s’agit du
premier texte en matiére de droits de ’homme dans 1’ Asie-Pacifique. Pour lui, I’adoption de
cette Déclaration démontre non seulement le fort engagement de I’ASEAN vis-a-vis des droits
de I’homme, mais aussi [’habilet¢ de cette derniére, a travers la Commission
intergouvernementale des droits de ’homme, a réunir des pays et des peuples extrémement
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différents autour d’une méme Déclaration™ .

L’adoption de cette Déclaration des droits de I’homme n’a été qu’un point de départ.

La Commission a déja organisé plusieurs débats sur I’adoption des conventions ou d’autres

206 . http://aichr.org/activities/public-debate-asean-human-rights-mechanism-post-2015-an-indonesian-
perspective/ (acces le 21 aotit 2019)
207. Five-Year Work Plan of The Asian Intergovernmental Commission on Human Rights (2016-2020), adopted
on 15 June 2015. Consultable sur : https://aichr.org/wp-content/uploads/2018/10/AICHR Five-
Year Work Plan 2016-2020.pdf#fnew_tab (acces le 21 aofit 2019)
208. Voir : The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights Annual Report 2019, p. 6. Disponible
sur : https://aichr.org/wp-content/uploads/2019/08/AICHR-Annual-Report-2019.pdf (accés le 21 septembre 2019)
209. Remarks by Le Luong Minh, Secretary-General of ASEAN in ASEAN Day 2013 Celebration, 23 August 2013.
Consultable sur :
https://www.asean.org/wpcontent/uploads/images/2013/resources/speech/asean day 2013/sg%2023%20august
%202013 asean%20day%?20remarks asean%20hall.pdf (acces le 21 aotit 2019)
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documents concernant le droit a 1’éducation, et sur 1’adoption aussi d’une convention traitant

de ’élimination de la violence contre les femmes et les enfants> ",

Lors des études et des discussions préliminaires a I’adoption de la Déclaration des droits
de I’homme de I’ASEAN, la Commission a apprécié la grande participation de différents types
d’acteurs, notamment les sociétés civiles, dans la mesure ou cette participation a contribué a
I’exhaustivité des études. Cependant, d’apres certains, la Commission n’a pas véritablement
consulté les sociétés civiles, d’ou une frustration de ces derniéres vis-a-vis du texte final de la

Déclaration®'".

En vertu de [Darticle 9.6 des terms of references de la Commission
intergouvernementale, ce document doit étre & nouveau examing cing ans apres son entrée en
vigueur. Les amendements éventuels et ceux qui viendraient ultérieurement auraient pour
objectif de renforcer la promotion et la protection des droits de I’homme au sein de I’ASEAN.
Bien que rien de particulier n’ait été amendé pour ’instant, cette disposition permettrait aux
Etats de I’ASEAN de renforcer le role de la Commission dans la protection des droits de

I’homme.

Pour autant, il est a noter que I’idée de modifier les terms of references a été évoquée
lors d’une réunion spéciale de la Commission, tenue les 10 et 11 juillet 2014 a Singapour. En
vue d’amender les terms of references, les représentants se sont mis d’accord pour engager des
consultations et mener des études avec d’autres acteurs régionaux, notamment la société civile.
L’objectif serait d’améliorer et d’augmenter les capacités de la Commission en ce qui concerne
la protection des droits de I’homme pour la rendre plus efficace. Cette idée a été poursuivie lors
d’une autre réunion spéciale s’étant déroulée les 8 et 9 aot 2014 au Myanmar>'?. La
Commission y a présenté aussi aux ministres des affaires étrangeres sa premicre étude

thématique sur la « responsabilité sociale des entreprises et les droits de I’homme »*"°.

Bien que la Commission soit dépourvue de compétence pour recevoir des plaintes,
individuelles ou étatiques, les défenseurs des droits de I’homme ont tenté de lui présenter en
mars 2012 six plaintes de violations des droits fondamentaux. Elle a d’abord refusé en raison
de son manque de compétence. Mais finalement, grace a une certaine tolérance, les documents

lui ont été soumis. Ainsi, des communications et des plaintes peuvent désormais étre adressées

210. Le 21 novembre 2015, ’ASEAN a ratifi¢ une Convention contre la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants.
211. LANGLOIS, Anthony J., (b), « Human Rights, « Orientation », and ASEAN », Journal of Human Rights,
Vol. 13, Issue 3, July 2014, p. 309.
212. Voir :
https://aichr.org/news/special-meeting-of-aichr-and-the-meeting-of-the-amm-with-the-aichr-2/#more-1545
(acceés le 21 aotit 2019)
213. Corporate Social Responsibility and Human Rights.
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a la Commission via le secrétariat de ’ASEAN. Ceci peut se faire directement par courrier
¢lectronique, ou en remplissant le formulaire de demande en ligne, ou en prenant rendez-vous
au Secrétariat a Jakarta. Le Secrétariat prend note des plaintes et les transmet au président de la
Commission. Le président est alors chargé de les diffuser aux autres représentants de la
Commission et de les déposer pour examen lors d’une réunion. Les discussions ont lieu lors de
réunions a huis clos, de sorte qu’il ne peut étre confirmé si tel ou tel cas a ét¢ examiné. La
Commission n’a encore pris aucune mesure rendue publique pour répondre a une situation ou
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a une plainte concernant les droits de I’homme™".

Il convient de signaler une demande urgente envoyée a la Commission et soumise au
secrétariat de I’ASEAN le 23 décembre 2013. Il s’agissait d’une pétition venant d’un groupe
minoritaire musulman du nom d’Ahmadiyya Muslim Community (AMC), contre 1’Etat
indonésien. Cette communauté, fondée en 1972 dans la ville de Makassar au sud de 1’Indonésie,
¢tait reconnue, d’apres les réglements du pays, comme une entité¢ légale. Mais AMC était
victime de menaces, de ravages et de vols qui auraient été commis par un autre groupe nomme
Islamic Defender Front. Le 31 janvier 2011, AMC a porté plainte contre ce groupe
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fondamentaliste, mais en vain, car la police régionale a refusé de 1’écouter et de le protéger™ .
9

AMC a ainsi adressé une demande urgente a la Commission intergouvernementale de
I’ASEAN sur les droits de ’homme. Les pétitionnaires lui demandent d’exhorter I’Indonésie -
Etat membre de I’ASEAN, partie prenante du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (1966), et signataire de la Déclaration de ’ASEAN sur les droits de ’homme (2012)-
a assurer la protection et la sécurité d’AMC ainsi que d’autres groupes minoritaires demeurant
en Indonésie. Ils évoquent le droit a la liberté d’expression et de réunion, de méme que la
responsabilité premiére de I’Etat dans la garantie de la sécurité de tous les citoyens et dans

I’établissement d’une justice équitable. Cette pétition a été faite en vertu des articles 14 de la

214. Ces informations ont été prises via le site Internet de Human Rights in ASEAN-online platform. 1l s’agit d’une
plate-forme en ligne ayant pour but d’amorcer une collaboration entre les sociétés civiles, les juristes et les
défenseurs des droits de ’homme, afin d’améliorer la protection des droits fondamentaux dans les pays de
I’ASEAN. Elle est le résultat d’une initiative conjointe entre Asian Forum for Human Rights and Development
(FORUM-ASIA) et I’American Bar Association Rule of Law Initiative (ABA ROLI).
Pour consulter le site voir : https://humanrightsinasean.info/mechanism/asean-intergovernmental-commission-on-
human-rights/ (accés le 12 septembre 2019)
215. Voir : http://Ibhmakassar.org/wp-content/uploads/2015/08/CSO-Petition-to-the-AICHR -on-the-Assault-on-
Ahmadiyya-Community-in-South-Sulawesi.pdf (accés le 12 septembre 2019). Il s’agit d’un site Internet d’une
ONG indonésienne spécialisée dans le domaine juridique.
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Charte de ’ASEAN?'®, 2.1(e)*"" et (d)*'®, 2.32", 4.6 et 4.10**' des terms of references, et 22
de la Déclaration de I’ASEAN sur les droits de I’homme™*.

Bien que les articles susmentionnés n’accordent pas explicitement la faculté de recevoir
des pétitions individuelles contre les Ftats, de telles interprétations vont contribuer
ultérieurement a ’amélioration et a l"augmentation de D’efficacit¢ de la Commission
intergouvernementale. En fait, pour que la Commission soit capable de recevoir des requétes et
de rendre des décisions contraignantes, il faut parcourir les différentes étapes d’un processus
évolutif. La prochaine phase de son développement sera certainement de renforcer son mandat,
notamment en ce qui concerne la surveillance, la recherche, la réception des plaintes
individuelles et la lutte contre I’impunité*®. L’expérience des autres systémes régionaux en
témoigne. Prenons I’exemple de la procédure de recevabilité des pétitions individuelles au sein
de la Commission et de la Cour interaméricaines, qui a évolué pendant des années™. Tout en
¢étant conscient de la différence entre la Commission intergouvernementale de I’ASEAN et les

autres systémes régionaux, les pratiques de ces derniers fournissent des lecons instructives pour

cette nouvelle initiative des Etats du Sud-Est asiatique.

En conclusion, pour que la Commission soit efficace en matiére de défense des droits
de I’homme, il faut d’abord la volonté politique des Etats membres. Tant qu’il n’existe pas de
véritable intention d’appliquer les droits de I’homme, et tant qu’il n’y a pas accord sur la
signification de la notion de droits de ’homme, on ne peut s’attendre a une véritable mise en
pratique des droits fondamentaux. Il faut ensuite avoir une démarche progressive, a savoir une
approche étape par étape qui essaie d’étre réaliste et qui est consciente des obstacles existant
sur ce chemin. Enfin, il faut que les notions comme la démocratie et les droits de ’homme

soient inculquées aux peuples et ainsi regues par les citoyens d’une maniére appropriée. Les

216. Voir I’annexe 4.
217. Respect for fundamental freedoms, the promotion and protection of human rights, and the promotion of social
Justice.
218. Adherence to the rule of law, good governance, the principles of democracy and constitutional government.
219. Recognition that the primary responsibility to promote and protect human rights and fundamental freedoms
rests with each Member State.
220. To promote the full implementation of ASEAN instruments related to human rights.
221. To obtain information from ASEAN Member States on the promotion and protection of human rights.
222. Every person has the right to freedom of thought, conscience and religion. All forms of intolerance,
discrimination and incitement of hatred based on religion and beliefs shall be eliminated.
223. MUNTARBHORN, Vitit, « The South East Asian system for human rights protection », in SHEERAN, Scott
& RODLEY, Sir Nige (eds.), Routledge Handbook of International Human Rights Law, New York, Routledge,
2013, p. 481.
224. SANTOSCOY, Bertha, op. cit., p. 51.
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trois points que nous venons d’indiquer sont complémentaires et contribuent tous a atteindre un

méme objectif : I"application effective des droits de ’homme®*,

F. Les coopérations entre la Commission et I’Organisation des Nations
Unies

En 2002, dans I’objectif de renforcer la présence du Haut Commissariat aux Droits de
I’Homme (HCDH) et de consolider les partenariats dans la région, un bureau régional pour
I’ Asie-Pacifique a été installé a Bangkok. Au cours des années 2006-2007, le Bureau a été
réorganisé pour devenir le Bureau régional pour 1’ Asie du Sud-Est, traitant des affaires des onze
pays de la région®®. 11 a contribué & la création de la Commission en fournissant des aides
techniques et des conseils®*’. En effet, soutenir les efforts de I’ ASEAN pour établir un systéme
régional efficace en matiére de droits de I’homme, était 1’une de ses priorités™®. Ces deux
organismes onusiens ont également pour but de fournir des soutiens techniques concernant,
entre autres, I’Examen Périodique Universel”’ et les obligations des Etats devant les organes

des traités>",

Sur la page d’accueil du site web de la Commission il existe quatre liens concernant les
coopérations de la Commission avec le HCDH, le PNUD?', ’ONU Femmes et I’UNHCR*>.
Ces coopérations se font en général dans le cadre d’ateliers et de séminaires. Mis a part son

Bureau de Bangkok, le HCDH conduit d’autres activités et missions au Cambodge (dans le

23 234
1

cadre d’un bureau local®**), au Timor oriental (dans le cadre d’une mission de la paix*>*) et en
9

225. HSIEN-LI, Tan, The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, Institutionalising Human
Rights in Southeast Asia, op. cit., pp. 8-9.
226. http://www.ohchr.org/FR/Countries/AsiaRegion/Pages/SouthEastAsiaSummary.aspx (acces le 18 juin 2019)
227. Voir : Report of activities and results of the Office of the High commissioner for Human Rights, 2008, p. 105.
Consultable sur : http://www.ohchr.org/Documents/Press/OHCHR Report 2008.pdf (accés le 21 aoiit 2019)
228. http://bangkok.ohchr.org/programme/asean/ohchr-support-asean-human-rights-system.aspx (acces le 21 aott
2019)
229. L’Examen Périodique Universel (EPU) a été établi par la résolution 60/251 de 1’Assemblée générale des
Nations Unies, résolution adoptée le 15 mars 2006 et qui est a l’origine de la création du Conseil des droits de
I’homme. Ce processus, basé sur la coopération, a permis a fin octobre 2011, d’examiner la situation des droits
de I’homme des 193 Etats membres de [’ONU.
Voir : http://www.ohchr.org/FR/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx (acces le 21 aofit 2019)
230. 11 s’agit des neuf comités sur les droits de ’homme chargés de surveiller la mise en oeuvre des principaux
traités internationaux sur les droits de I’homme. Il est a rappeler que 1’un de ces traités, qui concerne les disparitions
forcées, n’est pas encore entré en vigueur.
Voir : http://www.ohchr.org/FR/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx (acces le 20 aotit 2019)
Pour en savoir plus sur les activités du Bureau régional pour I’Asie du Sud-Est, voir : OHCHR Report Activities
and Results, 2008, pp. 98-116.
231. Programme des Nations Unis pour le développement.
232. L’ Agence des Nation Unies pour les réfugiés.
233. Country Office.
234. Human rights components of UN peace missions.

70




Indonésie (dans le cadre de conseils sur les droits de ’homme aux équipes des pays de

’ONU).

En 2010, le PNUD et le Bureau régional du HCDH ont conjointement organisé un atelier
sur le renforcement du role du Secrétariat de la Commission de I’ASEAN. Conscients de
I’importance du role du Secrétariat dans le dynamisme du systéme régional, les participants ont
évoqué, a titre de comparaison, les autres systémes régionaux dont les secrétariats disposent
d’un pouvoir indépendant et efficace. Ils ont examiné aussi les legons a tirer des expériences
des autres systemes régionaux. En 2011, la Commission a organisé, avec 1’aide du PNUD et du
HCDH, un séminaire régional sur la Déclaration de I’ASEAN sur les droits de 1’homme,
Déclaration adoptée en 2012. Au cours de ce séminaire, a été soulignée I’importance de ce type
de textes de référence dans la mesure ou les Etats signataires seraient responsables, du moins

devant ’opinion publique, de les respecter™°.

En 2011, un autre atelier sur les questions de I’apatridie et des droits des femmes et des
enfants, a été organisé a Manille par la Commission de ’ASEAN et le HCDH*'. La méme
année, la Commission a préparé un séminaire sur 1’égalité des sexes, en coopération avec
I’ONU Femmes. A cette occasion, on a échangé sur la Déclaration de I’ASEAN sur les droits
de ’homme, dans le domaine particulier des droits des femmes, et demandé aussi aux Etats
d’intégrer clairement la notion de genre dans les réglementations régionales et nationales™®. En
2014, a I’initiative de 1’Indonésie, la Commission et le HCDH ont organisé¢ un atelier sur la
lutte contre la discrimination, la promotion de 1’égalité et la cohésion sociale®”. En juillet 2016,
une rencontre s’est également tenue entre la Commission intergouvernementale, le PNUD et
I’UNESCO pour échanger des informations sur leurs travaux dans le domaine des droits de
I’homme. Lors de cette réunion, la Commission et le PNUD ont examiné six domaines de
collaboration potentielles : 1’acces a la justice, les groupes marginalisés et vulnérables, la traite

des étres humains, la participation politique des femmes, la violence sexiste, et le renforcement

235. Human rights advisers to UN country teams.

236. Voir : Workshop Strengthening of Secretariat Support for the ASEAN Intergovernmental Commission on
Human rights, 1 December 2010, and Regional Seminar on the ASEAN Human Rights Declaration, 2-3 December
2011. Les documents concerné sont accessibles sur: http://aichr.org/external-relations/aichr-with-undp-and-
ohchr/ (acces le 21 aofit 2019)

237. AICHR-UNHCR Regional Workshop on Statelessness and the Rights of Women and Children, 18-19
November 2011.

238 . Seminar « Towards Achieving Substantive Gender Equality », 5-6 September 2011. Voir:
http://aichr.org/external-relations/aichr-with-un-women/ (accés le 21 aotit 2019)

239. Regional Workshop on Combating Discrimination, Promoting Equality and Social Cohesion. Voir : OHCHR
Report 2013, p. 20. Consultable :
http://www2.ohchr.org/english/ OHCHRReport2013/WEB _version/allegati/downloads/1 The whole Report 20
13.pdf (accés le 21 aott 2019)
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des institutions nationales des droits de 1’homme **. En mai 2018, la Commission
intergouvernementale a tenu sa premiere réunion avec I’ONU et ses agences, et a débattu des
domaines possibles de coopération future sur diverses thématiques liées aux droits de

’homme?*.

Ces coopérations s’avérent bénéfiques pour la Commission, dans la mesure ou les Etats
et leurs peuples peuvent avoir ainsi une meilleure connaissance des normes internationales
relatives aux droits de ’homme, d’une part, et faire entendre par la communauté internationale
leurs propres points de vue sur les problématiques nationales et régionales, de 1’autre. Ceci
contribuerait aussi a une meilleure entente réciproque entre la communauté internationale et
plus précisément les Etats occidentaux, et les Etats du Sud-Est asiatiques; ceci pourrait
d’ailleurs réduire la méfiance historique de ces derniers vis-a-vis de la « conception
occidentale » des droits de I’homme. De plus, lors de ces rencontres, les expériences menées
dans d’autres systémes régionaux, soit au niveau administratif soit sur le fond, ont fait 1’objet

d’échanges.

Dans le chapitre suivant, nous examinerons en premier lieu les textes non contraignants
adoptés par I’ASEAN. Puis nous nous pencherons sur les instruments contraignants ratifiés par
cette Association. L’ASEAN demeurant dans 1’Asie du Sud-Est, le seul systeme régional
interétatique traitant aussi des droits de ’homme, méme de maniére limitée, il est du plus grand
intérét pour nous de nous pencher exclusivement sur les textes « aseaniens ». En revanche, dans
le deuxieéme titre, nous traiterons des institutions régionales non étatiques et des textes adoptés

par ces dernicres.

240. Voir : The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights Annual Report 2018, p. 21. Disponible
sur : https://aichr.org/aichr-annual-report-2018/ (acces le 21 aotit 2019)
241. Voir : The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights Annual Report 2019, p. 6.
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Chapitre II. Les textes sur les droits de ’Homme adoptés
par PASEAN

L’adoption de textes par les Etats, quel qu’en soit le caractére- contraignant ou non
contraignant- est important dans la mesure ou cela contribue a créer des coutumes
internationales ou régionales qui engagent les Etats. Il ne faut donc pas sous-estimer
I’importance des textes non obligatoires, tout simplement en raison de leur nature. En outre,
décortiquer les textes nous fournira I’un des meilleurs moyens pour mieux comprendre les
points de vue des Etats sur les différents sujets. Et pour cela, les textes non contraignants
paraissent plus intéressants, car les Etats s’y trouvent plus a l’aise et s’y expriment plus

facilement.

Ce chapitre va traiter, en premier lieu, les instruments qui ne créent pas des obligations
juridiques pour les FEtats signataires (section I). Nous allons aborder ces instruments en
respective de leurs dates de 1’adoption, du plus récent au plus ancien. Nous aborderons ensuite
la Convention de I’ASEAN sur I’antiterrorisme, adoptée en 2007, ainsi que la Convention de
I’ASEAN contre la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, adoptée en
2015, comme les seuls instruments contraignants de I’ASEAN concernant les droits de

I’homme (section II).
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Section I. Les instruments non contraignants

Alors que les instruments non contraignants ne constituent pas des obligations
juridiques en tant que telles, ils contribuent cependant & 1’¢laboration ultérieure des regles
normatives et coutumiéres. Ces derniéres, qualifiées de soft law’”, sont préalables a toutes les
conventions contraignantes ultérieures ; c’était déja le cas avec la Déclaration Universelle des
droits de ’Homme. Ces instruments vont ainsi contribuer a préparer le terrain du processus
législatif qui suivra. Autrement dit, ils sont un moyen détourné, pour les Etats, qui permet
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d’aboutir a une entente générale et de surmonter des impasses éventuelles™.

Etant donné d’une part les mécanismes de prise de décision dans I’ASEAN, basés sur
le consensus, et d’autre part, I’attachement particulier des Etats asiatiques au principe de
souveraineté nationale, il faut considérer ces instruments comme les premiéres marches pour
¢tablir une approche commune sur les droits de I’homme dans la région. De plus, tenant compte
de la diversité politique des Etats du Sud-Est asiatique en ce qui concerne le processus
constitutionnel de I’approbation des conventions internationales ou régionales, I’adoption des

instruments a caractére non contraignants s’avere beaucoup plus pratique et utile.

Bien que les actes de soft law n’aient pas de valeur juridique stricto sensu, il ne faut pas
ignorer le poids dont ils disposent sur le plan politique. La volonté politique des Etats de
I’ASEAN faisant naitre les instruments a caractére non obligatoire, les engage a respecter leurs

¥ d’autant plus que ces instruments sont créés et adoptés par les chefs d’Etat ou les

actes
ministres des affaires étrangeres. En fait, « le Soft Law propose des instruments dynamiques,
adaptables selon les circonstances plus ou moins incertaines. Ces instruments sont en particulier
modulables selon les préférences, les intéréts ou les valeurs des acteurs et leur force

. 245
d’influence »“*.

Nous allons maintenant aborder la Déclaration de I’ASEAN de 2012 sur les droits de

I’homme. Nous nous intéresserons ensuite a la seule déclaration de I’ASEAN touchant aux

242. Nous avons préféré utiliser ce terme anglais, car nous nous sommes rendu compte que, dans la littérature
juridique frangaise, il existe différentes traductions telles que « droit doux », « droit mou », etc. Pour en savoir
plus voir : CHATZISTAVROU, Filippa, « L’usage du soft law dans le systéme juridique international et ses
implications sémantiques et pratiques sur la notion de régle de droit », Le Portique, 15/2005 (En ligne), p. 3.
http://leportique.revues.org/591 (acces le 29 juillet 2019).

243. Ibid., p. 6.

244. « Face a la conception normativiste de H. Kelsen, selon laquelle il suffit que la régle de droit prescrive que
sa violation doit étre sanctionnée pour qu’elle soit juridique, cette mutation vers un droit sans contrainte causée
par I’usage croissant du soft law, montre que 1’on doit dissocier la notion de systéme juridique de celle de sanction.
Effectivement, 1’application de la sanction constitue I’une des conditions de I’efficacité du droit et non de son
existence ». Ibid., p. 9.

245. Ibid., p. 2.

Voir aussi : DOYLE, Nicholas, « The ASEAN human rights declaration and the implications of recent Southeast
Asian initiatives in human rights institution-building and standard-setting », International & Comparative Law
Quarterly, Vol. 63, Issue 1, January 2014, p. 73.
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droits des travailleurs migrants adoptée en 2007. Puis nous traiterons les deux déclarations

concernant les droits des femmes et des enfants datées de 2004.

§ 1. Déclaration de ’ASEAN sur les droits de I’homme** (2012)

D’aprés Catherine Renshaw, I’'importance de cette Déclaration s’explique par deux
raisons. Premiérement, elle clarifie le mandat de la Commission intergouvernementale des
droits de I’homme de I’ASEAN. Deuxiémement, la Déclaration est considérée comme le
précurseur d’une convention régionale contraignante, de la méme manicre que la Déclaration
américaine des droits et devoirs de I’homme de 1948 a précédé la Convention américaine
relative aux droits de I’homme de 1969, et que la Déclaration universelle des droits de I’homme

de 1948 est venue avant les deux Pactes internationaux adoptés en 1966,

Avant de présenter la Déclaration de ’ASEAN sur les droits de I’homme, adoptée en
2012, nous nous intéresserons a ses précédents historico-juridiques, a savoir les textes
concernant les droits de I’homme adoptés par les Etats de la région. Ceci nous montrera la voie
parcourue jusqu’a I’adoption de cette Déclaration, et nous permettra ainsi d’en faire une analyse
plus limpide. Les Etats de ’ASEAN avaient précédemment participé & 1’adoption de la
Déclaration de Bangkok de 1993, ainsi qu’a celle de la Déclaration de Kuala Lumpur sur les

droits de ’homme?*® de la méme année. Etant donné la similitude de I’esprit et du contenu entre
p

246. ASEAN Human Rights Declaration. Consultable sur : https://aichr.org/key-documents/ (accés le 15 aout
2019)
247. RENSHAW, Catherine Shanahan, (a), « The ASEAN Human Rights Declaration 2012 », Human Rights Law
Review, 14 June 2013, pp. 1-2.
248. Kuala Lumpur Declaration on Human Rights, by ASEAN Inter-Parliamentary Organization (AIPO),
September 1993. Consultable sur : http://www.hurights.or.jp/archives/other documents/section1/2010/03/kuala-
lumpur-declaration-on-human-rights1993.html (acces le 15 juin 2019)
La Déclaration de Kuala Lumpur de 1993 contient un préambule et 22 articles divisés en trois parties principales.
Le préambule réaffirme entre autres ’universalité et I’indivisibilité des droits fondamentaux, mais il déclare
ensuite la nécessité de prendre en considération les différents contextes et expériences culturels, politiques,
économiques et sociaux dont chaque pays dispose. Il souligne aussi I’importance de garder un équilibre entre les
droits et les devoirs des individus par rapport a la société. Il insiste également sur I’importance du droit au
développement. La premiére partie présente « les principes de la Déclaration » (articles 1 & 6). Les points évoqués
dans cette partie sont les suivants : I’équilibre entre les droits et les devoirs, le droit de vivre dans la dignité, le
droit a I’autodétermination, le droit de chaque pays a déterminer sa propre voie de développement en fonction de
ses objectifs et de ses priorités sans aucune ingérence étrangere, le respect de la souveraineté étatique, la
condamnation de I’utilisation des droits de I’homme comme condition de coopération économique et d’aide au
développement, 1’élimination de toutes les formes d’inégalité, d’exploitation, de colonialisme et de racisme, et
enfin la mise en ceuvre des droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels sans discrimination. La
deuxiéme partie a pour titre « les droits de I’homme fondamentaux » (articles 7 a 10). Les droits fondamentaux
sont : le droit a la vie, le droit a la liberté d’opinion, de conscience et de religion (sans préciser pourtant la liberté
de changer de religion), le droit de propriété privée, la nécessité de rétablir en conformité avec la loi les droits des
individus qui auraient été violés. Concernant le droit a la vie et celui de propriété, il est souligné que nul ne peut
étre privé de ces droits sauf conformément a la loi. Enfin, la derniére partie aborde « les droits et les devoirs
fondamentaux des citoyens et des Etats ». En ce qui concerne les citoyens, les droits et les devoirs énoncés sont
les suivants : 1’égalité de tout le monde devant la loi, le droit a la liberté d’expression comportant également des
devoirs et les responsabilités inhérentes, le droit a la liberté d’association sans autres restrictions que celles
prescrites par la loi, le droit a la présomption d’innocence, le droit de tous les citoyens & participer a la conduite
des affaires publiques. Concernant les droits et les obligations des Etats, les points suivants sont évoqués : formuler
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ces deux déclarations, adoptées dans un contexte idéologico-politique ou les sentiments
anticoloniaux et antioccidentaux étaient vifs, nous nous limiterons a la présentation de la
Déclaration de Bangkok. De plus, au moment de I’adoption de la Déclaration de Kuala Lumpur
lors de 14° réunion de I’Organisation interparlementaire de I’ ASEAN, les Etats membres étaient
seulement ’Indonésie, la Malaisie, la Thailande, Singapour et les Philippines. Le Brunei
disposait du statut d’observateur. De ce fait, la Déclaration ne refléte que la vision des cinq
Etats les plus proches du camp occidental par rapport aux autres pays procommunistes de la
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région, d’ou I’accent mis sur les droits civils et politiques™ .

A. Fondements juridico-historiques : La Déclaration de Bangkok (1993)>°

Bien que la Déclaration de Bangkok n’ait pas ét¢ adoptée dans le cadre de I’ASEAN, il
s’avére inévitable de 1’étudier ici, dans la mesure ou tous les Etats du Sud-Est asiatique figurent
parmi les Etats signataires. Ces derniers sont d’ailleurs tous asiatiques. La question des droits
de I’homme est entrée dans le discours officiel de I’ASEAN dans les années suivant I’adoption

de cette Déclaration®".

Les ministres et les représentants des trente-quatre Etats asiatiques, y compris les Etats
de ’ASEAN, la Chine, la Corée du nord et la Corée du sud, 1’Irak, le Koweit et I’Iran, se sont
réunis a Bangkok du 29 mars au 2 avril 1993, conformément a la résolution 45/155 de
I’Assemblée générale de I’ONU datée du 18 décembre 1990. 11 s’agissait d’une réunion de
préparation, deux mois avant la Conférence mondiale sur les droits de ’homme a Vienne. « La
réunion régionale a permis a ces gouvernements d’échanger leurs conceptions des droits de

1’homme sur I’agenda global »**>

. Les négociations ont abouti a la ratification d’une déclaration
appelée la « Déclaration finale de la réunion régionale pour 1I’Asie de la Conférence mondiale

sur les droits de I’homme »*>*, connue comme Déclaration de Bangkok. Elle comporte 30
g p

des politiques appropriées du développement national durable avec la participation significative des citoyens et la
distribution équitable des avantages qui en résultent, garantir I’accés équitable de tout le monde a 1’éducation, a
I’emploi, aux services de santé, au logement, a la nourriture, etc., promouvoir la justice sociale, encourager et
faciliter la participation de tout le monde dans le processus de développement afin d’assurer la pleine mise en
ouevre des droits de I’homme, promouvoir et protéger les droits de I’homme en tant que mission de tous les Etats
et de tous les citoyens, établir un mécanisme régional approprié en matiére de droits de I’homme. Il est précisé
enfin que tous les droits et devoirs énoncés dans ce document ne peuvent étre soumis a aucune autre restriction
que celles déterminées par la loi pour répondre a la juste exigence de la morale, de 1’ordre public et du bien-étre
général de la société.
249. Voir : BREMS, Eva, (a), Human Rights : Universality and Diversity, The Hague, Martinus Nijhoft, 2001,
pp- 75-79.
250. Report of the Regional meeting for Asia of the World Conference on Human Rights, A/CONF.157/ASRM/8
A/CONF.157/PC/59
251. CIORCIARI, D. John, op. cit., p. 703.
252. TINIO, Maria Linda, op.cit., p. 25.
253. Final Declaration of the Regional meeting for Asia of the World Conference on Human Rights, March-April
1993.
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articles et peut étre considérée comme le premier instrument gouvernemental des droits de
I’homme entre les Etats asiatiques. En effet, « la Déclaration de Bangkok est I’aboutissement
des efforts des gouvernements asiatiques pour encadrer une perspective homogéne »*>*. Bien
que cette Déclaration n’ait pas un caractére obligatoire, elle peut étre vue comme une étape
positive vers I’émergence d un discours sur les droits de I’homme, au niveau étatique dans cette
région. En effet, en Asie, notamment dans la région considérée, il est encore trop tot pour que
les Etats élaborent des instruments qui les rendraient juridiquement responsables les uns devant
les autres. Les raisons de cet état de choses seront évoquées dans la deuxiéme partie de cette
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thése™".

Dans son préambule, la Déclaration souligne 1I’'importance de la Conférence mondiale de
Vienne sur les droits de I’homme, occasion unique de passer en revue tous les aspects des droits
de I’homme. Elle rappelle aussi le role important des Etats asiatiques en raison de la diversité
et de la richesse de leurs cultures et de leurs traditions. Les Etats ayant ratifié cette Déclaration
réaffirment leur adhésion aux principes contenus dans la Charte des Nations Unies et dans la
Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948. Ils soulignent également qu’il convient
d’encourager la ratification, par tous les Etats, des instruments internationaux relatifs aux droits
de I’homme et particulierement du Pacte international relatif aux droits civils et politiques de
1966, ainsi que du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels conclu
la méme année. Ils rappellent que les droits de ’homme sont interdépendants et qu’il existe un

lien naturel entre le développement et la démocratie.

En ce qui concerne le développement, ils réaffirment la Déclaration de I’ONU sur le droit
au développement™® et la nécessité de sa mise en application par coopération internationale.
Les Etats asiatiques reconnaissent dans la Déclaration de Bangkok, que les principaux obstacles
a I’application du droit au développement se situent au niveau macro-€économique international,
notamment au regard du fossé qui s’¢largit entre le Nord et le Sud. Enfin, ils affirment que la

pauvreté est I'une des principales barricres a la pleine jouissance des droits de I’homme.

Tout en soulignant I’universalité, I’objectivité et la non-sélectivité de tous les droits de
I’homme, ils rappellent I’importance des particularismes nationaux et régionaux comme des
divers contextes historiques, culturels et religieux. Ils soulignent aussi la nécessité d’éviter de

politiser les droits de I’homme. Ceci est une critique implicite des comportements des

254. TINIO, Maria Linda, op. cit., p. 25.
255. 1l est a souligner que parallélement a cette réunion étatique, une centaine d’ONG se sont réunies a Bangkok
et ont adopté a leur tour une Déclaration sur les droits de I’homme qui présente des points de vue différents de la
société civile par rapport a ceux des gouvernements. Nous étudierons cette Déclaration dans le premier chapitre
du deuxieme titre de cette partie.
256. Déclaration des Nations Unies sur le droit au développement ( le 4 décembre 1986).
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gouvernements occidentaux, en particulier des Etats-Unis, qui font pression sur les pays qui ne

. . o . . 25
seraient pas conformes aux interprétations occidentales des droits fondamentaux™’.

Les Etats rappellent aussi que, dans la Charte des Nations Unies, la question du respect
universel et de la promotion des droits de ’homme et des libertés fondamentales est placée a
juste titre dans le contexte de la coopération internationale. Ils insistent donc sur la nécessité et
I’'urgence qu’il y aurait & « démocratiser » I’ONU et a renforcer la coopération internationale
sur la base des principes d’égalité et de respect mutuel. Il faut noter enfin que la référence a la
coopération internationale et a la « démocratisation » de I’ONU traduit la préoccupation des
Etats pour faire comprendre leur conception, probablement différente, de certains aspects des

droits de I’homme au sein de la communauté internationale.

Réaffirmant leur souveraineté nationale, ils réitérent le principe de I’intégrité territoriale
et de la non-ingérence dans les affaires intérieures. Ils reconnaissent que 1’on devrait encourager
la promotion des droits de I’homme par la coopération et le consensus, et non dans un climat

d’antagonisme ou en imposant des valeurs incompatibles avec leurs réalités.

Il est a souligner que la Déclaration se référe d’une part a la Charte de I’ONU en ce qui
concerne la coopération internationale, tandis qu’elle insiste sur le consensus d’autre part. Ceci
montre que les Etats asiatiques attendent que leurs cultures et leurs valeurs soient prises en

compte, en face des valeurs « occidentales » des droits de I’homme.

Ils appuient vigoureusement la lutte Iégitime du peuple palestinien pour la restauration de
ses droits inaliénables a I’autodétermination et a I’indépendance, et exigent que soit mis fin
immédiatement aux graves violations des droits de I’homme dans les territoires palestiniens, et

dans les autres territoires arabes occupés.

Selon les Etats asiatiques, les occidentaux accordent une plus grande valeur a la
génération des droits civils et politiques qu’aux autres générations des droits de ’homme. A
contrario, les Etats asiatiques donnent la priorité aux droits économiques et sociaux™"°. D’aprés
eux, cette derniere catégorie de droits est la base fondamentale pour la mise en place des autres
droits de ’homme. Pour cela, ils soulignent dans leur Déclaration, que 1’établissement des
normes internationales uniformes en matiére de droits de I’homme doit aller de pair avec
I’instauration d’un ordre économique mondial juste et équitable. Ils sont convaincus que le

progres économique et social favorisera une véritable démocratie ainsi que la promotion et la

257. MADSEN, Richard, « Confucianism, Ethical Uniformity and Diversity », in SULLIVAN, William M. &
KYMLICKA, Will (eds.), The globalization of ethics, Cambridge, Cambridge University Press, 2007, p. 131.
258. PHILPOTT, Daniel, « Global Ethics and the International Law Tradition », in SULLIVAN, William M. &
KYMLICKA, Will (eds.), op. cit., p. 18.
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protection des droits de I’homme. Ainsi, ils réitérent le droit au développement économique,

social et culturel de tous les Etats.

D’apres certains auteurs, en mettant I’accent sur les besoins économiques et collectifs
plutét que sur les libertés civiles et politiques, les Etats cherchent a instrumentaliser leurs
objectifs. En effet, I'utilisation du discours sur les droits de ’homme n’a pour but que la
justification du réle crucial des gouvernements dans la gestion du processus de développement,
et la répression des adversaires politiques au nom des intéréts collectifs. De plus, souligner le
droit au développement va orienter les critiques vers les pays développés et les obliger a fournir

davantage d’aides financiéres aux pays du Sud*”.

Les Etats se félicitent également du role des institutions nationales dans la véritable
promotion constructive des droits de I’homme. Ils en reconnaissent également I’importance
pour la coopération et le dialogue entre les gouvernements et les organisations non
gouvernementales. Pour ce qui est de ces dernicres, dotées du statut consultatif aupres du
Conseil économique et social de I’ONU, la Déclaration les encourage a contribuer a ce
processus, conformément & la résolution dudit Conseil. Les Etats réaffirment en dernier lieu la
nécessité d’étudier les possibilités d’établir des arrangements régionaux pour la promotion et la

protection des droits de ’homme en Asie.

Pour Daniel Philpott, cette Déclaration ou les pays asiatiques et islamiques parviennent
a un regard commun, ainsi que d’autres comme la « Déclaration du Caire de 1990 sur les droits
de I’homme en islam » ou la Conférence mondiale de Pékin en 1995 sur les femmes, permet
I’émergence d’un pluralisme qui va défier I’universalisme des valeurs humaines, et critique
d’ailleurs les approches occidentales®®. D’aprés Richard Madsen, bien que les cultures
bouddhique, hindoue, islamique et chrétienne aient influencé 1’élaboration de ce document, la
tradition confucéenne a été la plus présente. Pour lui, cette Déclaration est a la fois une réponse
au libéralisme occidental, réponse marquée notamment par le confucianisme, mais aussi une

réaction contre I’histoire du colonialisme occidental®®’.

Dans la Déclaration ou sont rejetées I’imposition et la politisation des valeurs des droits
de ’homme, on peut entendre 1’écho d’une notion confucéenne rappelant que les valeurs
humaines de base devraient étre propagées par la persuasion et non par la force. L’insistance

sur les contextes historico-sociaux des pays illustre un autre concept confucéen selon lequel il

259. CIORCIARI, D. John, op. cit., p. 702.
260. PHILPOTT, Daniel, op. cit., pp. 25 et 29.
261. MADSEN, Richard, op. cit., p. 131.
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faut prendre en considération le contexte social global lors de I’application des principes

262
moraux .

Pour certains, la Déclaration de Bangkok est I’illustration du consensus sur le discours
des « valeurs asiatiques » défendu notamment par la Chine, I’Indonésie de Mahathir et
Singapour de Lee Kuan Yew. Ce discours sera analysé dans la deuxiéme partie de cette these.
Pour autant, cet accord a ét¢ obtenu aprés de longues négociations avec les pays se voulant plus
proches du concept occidental des droits de I’homme, comme le Japon, la Thailande et les

Philippines. L’ASEAN a joué un rdle décisif pour combler le fossé entre ces deux extrémes™.

B. Le contenu de la Déclaration de ’ASEAN de 2012

Comme nous I’avons mentionné plus haut, cette Déclaration, adoptée lors du 21°
Sommet de ’ASEAN le 18 novembre 2012 a Phnom Penh, est a ’initiative de la Commission
intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN. Elle contient une introduction et 40
articles présentés en six parties. Cette Déclaration comprend les trois générations des droits de
I’homme et en a une approche intégrale, progressiste et moderne qui peut étre considérée
comme nouvelle. Il semble d’ailleurs que les gouvernements du Sud-Est asiatique ont tendance

a abandonner leur position conservatrice et pessimiste au sujet des droits fondamentaux.

Selon Le Luong Minh, cette Déclaration servira de document normatif a tous les futurs
documents ou déclarations sur les droits de ’homme, ainsi qu’aux futures coopérations en
matiére de droits de I’homme entre I’ASEAN et ses partenaires®®. L’adoption de cette
Déclaration est considérée comme une étape importante vers la réalisation d’'une ASEAN qui
serait une institution people-oriented. Cette derniere notion a été retenue dans I’article 1-13 de
la Charte de ’ASEAN de 2007 qui détermine ses objectifs et ses principes. L’ASEAN people-
oriented est 1a ou tous les secteurs de la société sont encouragés a participer au processus de

I’évolution de I’ ASEAN et devrait répondre aux besoins et aux intéréts de ses « citoyens »°®,

B.1 Le Préambule et les principes généraux (articles 1-9)

11 fait référence a la Déclaration universelle des droits de I’homme (1948), a la Charte
des Nations Unies, a la Déclaration et au Programme d’action de Vienne (1993) et aux autres
instruments internationaux des droits de I’homme dont les Etats de I’ASEAN sont membres. 11

fait également référence a la Déclaration sur I’¢limination de la violence a I’égard des femmes

262. Ibid., p. 131.
263. BARR, Michael D., op. cit., pp. 56-57.
264. Remarks by H.E. Le Luong Minh, op.cit.
265. LANGLOIS, Anthony J., (b), op. cit., p. 316.
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dans la région de ’ASEAN (2004). Les Etats signataires sont convaincus que cette Déclaration

aidera a établir un cadre de coopération sur les droits de I’homme dans la région.

Dans les neuf premiers articles de la Déclaration, il est déclaré que tous les hommes
naissent libres et égaux en dignité et en droits. IIs sont doués de raison et de conscience, et
doivent agir les uns envers les autres dans un esprit d’humanité. Il est reconnu que toute
personne peut invoquer les droits et les libertés énoncés par cette Déclaration, sans aucune
distinction de race, de sexe, d’age, de langue, de religion, d’opinion politique, etc. Il est affirmé
le principe d’égalité devant la loi. Une attention particuliére est portée aux droits des femmes,
des enfants, des personnes agées, des personnes handicapées, des travailleurs migrants et des
groupes vulnérables et marginalisés. Il est également souligné la responsabilité de chaque
personne devant les autres individus, la communauté et la société ou elle vit. Il est aussi rappelé
que la principale responsabilité de promouvoir et de protéger les droits de ’homme appartient

aux Etats.

Il est réaffirmé le caractére universel, indivisible et interdépendant des droits de
I’homme. Il est souligné cependant que la mise en oeuvre de ces droits doit étre considérée dans
le contexte régional et national tout en prenant en compte les différents arriere-plans
historiques, politiques, économiques, sociaux, juridiques et religieux. La seule limitation a
I’exercice des droits de ’homme est ce qui est établi par la loi en vue d’assurer les droits
d’autrui, la sécurité nationale, I’ordre public, la santé publique, la moralité publique, ainsi que
le bien-étre général des peuples dans une société démocratique. La Déclaration considere que
la réalisation des droits fondamentaux dépend du respect des principes d’impartialité, de non-
sélectivité, de non-discrimination et vise a éviter la politisation des droits de ’homme ainsi que

la politique du deux poids deux mesures dans 1’application de ces droits®®.

B.2 Les droits civils et politiques (articles 10-25)

La Déclaration souligne tous les droits civils et politiques évoqués par la Déclaration
universelle (1948). Plus précisément, il est affirmé certains droits qui semblent étre plus
importants. Les droits tels que le droit a la vie, le droit a la liberté et a la sécurité personnelle,
I’interdiction de toute forme d’esclavage, I’interdiction de la torture et des traitements
inhumains, le droit de rechercher et de recevoir asile dans un autre Etat, le droit de propriété, le

droit a la nationalité, etc. Il est également réaffirmé le droit de la famille, le droit de se marier,

266. Pour en savoir plus sur les Principes généraux de cette Déclaration, voir : DOYLE, Nicholas, op. cit., pp. 74-
75.
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le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion, le droit a la liberté de réunion

pacifique et le droit de participer au gouvernement.

B.3 Les droits économiques, sociaux et culturels (articles 26-34)

La Déclaration de I’ASEAN reprend la Déclaration universelle de 1948 et considere ces
droits comme étant les plus importants. Il est réaffirmé le droit de toute personne a travailler, a
choisir librement son travail et a bénéficier de conditions de travail décentes. Il est déclaré que
les enfants et adolescents doivent étre protégés contre 1’exploitation économique et sociale. Il
est reconnu le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa
famille, y compris le droit & une alimentation adéquate, le droit & I’habillement, le droit a un
logement convenable, le droit aux soins médicaux et aux services sociaux nécessaires, le droit

a I’eau potable et a I’assainissement et le droit a un environnement sain, propre et durable.

Entre autres droits, il est souligné le droit de toute personne a I’éducation. La
Déclaration  considére que I’enseignement primaire doit étre  obligatoire et
accessible gratuitement a tous. L’éducation doit renforcer le respect des droits de ’homme et

des libertés fondamentales dans les Etats membres de ’ASEAN.

Afin d’assurer progressivement la pleine réalisation des droits économiques, sociaux et
culturels reconnus dans cette Déclaration, les Etats membres de ’ASEAN s’engagent a prendre
les mesures nécessaires, seuls ou en coopération régionale et internationale, au maximum de
leurs ressources disponibles. Ils doivent déterminer dans quelle mesure ils garantiraient aux
non-ressortissants les droits socio-économiques proclamés dans cette Déclaration, avec le
respect des droits de ’homme et en fonction des ressources de leurs économies nationales

respectives.

B.4 Les droits au développement (articles 35-37) et a la paix (article 38)

Selon cette Déclaration, le droit au développement est un droit inaliénable de I’homme,
en vertu duquel toute personne humaine et les peuples de I’ASEAN ont le droit de participer au
développement économique, social, culturel et politique, et d’en profiter. En ce qui concerne la
réalisation de ce droit, les besoins des générations futures doivent étre pris en compte. La
Déclaration souligne que I’insuffisance de développement ne peut étre invoquée pour justifier
des violations des droits de ’homme. Afin de promouvoir un développement équitable et

durable, il est affirmé la nécessité de coopérer avec la communauté internationale.

Pour que les droits énoncés dans cette Déclaration puissent avoir leur plein effet, il est
déclaré que chaque personne et peuple de I’ASEAN ont le droit de jouir de la paix dans le cadre

fixé par I’ASEAN sur la sécurité, la stabilité, la neutralité et la liberté. A cette fin, les Etats
)



devraient continuer a renforcer 1’amitié et la coopération pour la promotion de la paix, de

I’harmonie et de la stabilité dans la région™’.

B.5 La coopération dans la promotion et la protection des droits de ’homme
(article 39-40)

On a indiqué I’intérét commun et I’engagement des Etats de ’ASEAN pour la
promotion et la protection des droits de I’homme et des libertés fondamentales. Ceci doit étre
réalisé par le biais, entre autres, de la coopération avec d’autres Etats, ainsi qu’avec des
institutions et des organisations nationales, régionales et internationales, conformément a la

Charte de ’ASEAN.

Il est aussi précisé a la fin de la Déclaration qu’elle ne peut étre interprétée de manicre
a saper les buts et principes de ’ASEAN ou a détruire les droits retenus et les libertés
fondamentales énoncées dans cette Déclaration ainsi que dans les instruments internationaux

relatifs aux droits de I’homme auxquels les Etats membres de I’ASEAN sont parties prenantes.

C. La Déclaration a I’épreuve des critiques

Les auteurs de la Déclaration sont parvenus a leur objectif, celui de reconnaitre a la fois
les droits internationaux des droits de I’homme et les valeurs du Sud-Est asiatiques”®®.
L’adoption finale de ce document est le résultat d’un processus complexe de négociations et de
rédactions entre les dix gouvernements avec leurs diverses politiques et pratiques en matiére de
droits de I’homme *”. La Déclaration, tout en reconnaissant et rappelant les normes
internationales des droits de 1’homme, exprime les préoccupations et les caractéristiques
propres a la région du Sud-Est asiatique. L’attention particuliére portée aux responsabilités et
aux devoirs des personnes (article 6), et I’'inquiétude a propos de la politisation possible des
droits de I’homme et de 'utilisation éventuelle de la politique de deux poids deux mesures dans
I’application de ces droits (article 9), en t¢émoignent. En outre, 1’article 7 proclame que, pour la
mise en application des droits fondamentaux, les contextes régional et national doivent étre pris

en compte.

267. Pour en savoir plus sur ces quatre articles, voir : Ibid., pp. 78-79.

268. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), « The ASEAN Human Rights Declaration-Cause for Celebration ? »,
Regaring Rights, 25 janvier 2013, § 1. Source en ligne.

Consultable sur : http://asiapacific.anu.edu.au/regarding-rights/2013/01/25/the-asean-human-rights-declaration-
cause-for-celebration/ (acces le 22 aotit 2019)

269. DEINLA, Imelda, « The ASEAN Human Rights Declaration- A Flawed document, but not all bad news »,
Regarding  Rights, le 25 janvier 2013, § 1, source en ligne. Consultable sur:
http://asiapacific.anu.edu.au/regarding-rights/2013/01/25/the-asean-human-rights-declaration-3/#more-361
(acceés le 12 aotit 2019)
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Le plus grand nombre de critiques concerne les articles 6, 7 et 8 de la Déclaration de
I’ASEAN. S’y ajoutent les critiques concernant les articles 16, 18, 19, 25, 27-2 et 40. Nous
examinerons ensuite les autres points de vue ainsi que les critiques qui ont été soulevés par la

société civile.

C.1 Article 6 : un équilibre entre droits et devoirs

La premicre phrase de ’article 6 stipule que les droits de ’homme et les libertés
fondamentales doivent étre équilibrés par les devoirs correspondants qu’a chaque personne
envers tous les autres individus, la communauté et la société ou elle vit*’. D’aucuns pensent
que cet article met des conditions a I’exercice des droits de ’homme, dans la mesure ou il fait
une distinction entre les personne. En d’autres termes, pour pouvoir jouir des droits de ’homme,
il faut étre un « bon » citoyen®’'. Les normes internationales des droits fondamentaux ne
nécessitent pas un type de comportement : les droits de ’homme, méme pour un terroriste ou

272

un criminel, doivent toujours étre respectés et protégés”'~. En fait, I’idée pronée dans cet article
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va a I’encontre d’un certain nombre de droits dits inhérents et indéniables®”.

L’importance, voire la primauté, des devoirs et des responsabilités est enracinée dans le
particularisme culturel asiatique. On constate une sensibilité similaire dans les pays ou la
culture occidentale moderne n’est pas la culture de base. A titre d’exemple, le préambule de la
Déclaration américaine des droits et devoirs de 1’homme de 1948, proclame que:
« I’accomplissement du devoir de chacun est une condition préalable au droit de tous. Droits et
devoirs se complétent corrélativement, dans toutes les activités sociales et politiques de
I’homme. Si les droits exaltent la libert¢ individuelle, les devoirs expriment la dignité de cette
liberté »*™*. De méme, le deuxiéme chapitre de la premiére partie de la Charte africaine des
droits de I’homme et des peuples stipule les devoirs des hommes. Son préambule considere
que : «la jouissance des droits et libertés implique ’accomplissement des devoirs de

chacun »*”. Ainsi, on ne devrait pas reprocher a la Déclaration de I’ ASEAN d’avoir insisté sur

270. Article 6 de la Déclaration de I’ASEAN sur les Droits de I’homme de 2012 : The enjoyment of human rights
and fundamental freedoms must be balanced with the performance of corresponding duties as every person has
responsibilities to all other individuals, the community and the society where one lives. It is ultimately the primary
responsibility of all ASEAN Member States to promote and protect all human rights and fundamental freedoms.
271. GERBER, Paula, « ASEAN Human Rights Declaration: A step forward or a slide backwards? », The
Conversation, 21 novembre 2012, source en ligne. Consultable sur : http://theconversation.com/asean-human-
rights-declaration-a-step-forward-or-a-slide-backwards-10895 (acces le 14 juillet 2019)

272. Voir : LANGLOIS, Anthony J., (b), op .cit., p. 310.

273. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op .cit., § 3.

274 . La Déclaration américaine des droits et devoirs de 1’homme, 1948. Consultable sur
https://www.cidh.oas.org/Basicos/French/b.declaration.htm (acceés le 14 juillet 2019)

275. La Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, adoptée le 27 juin 1981, entrée en vigueur le 21
octobre 1986.

Consultable : https://www.un.org/fr/africa/osaa/pdf/au/afr charter human people rights 1981f.pdf (acces le 14
aout 2019)
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les devoirs et les responsabilités des personnes, car cela provient d’une tradition culturelle déja

manifestée dans d’autres régions du monde.

En réalité, il faut distinguer entre les conceptions philosophico-culturels d’une part, et
les actes politiques des gouvernants qui abusent de ces idées pour protéger leurs intéréts et

restreindre les libertés individuelles, de 1’autre®’®

. D’un point de vue philosophico-culturel,
nous ne pouvons blamer telle ou telle action au simple motif qu’elle n’est pas conforme avec
« notre culture de référence ». Cela ne justifie pas cependant un relativisme culturel fort qui ne
reconnaitrait aucun socle minimum pour 1’établissement les droits de I’homme. Le sujet du

relativisme culturel sera approfondi dans la deuxieéme partie de cette these.

Pour Navi Pillay, 1’équilibre entre les droits de I’homme et les devoirs des personnes ne
fait pas partie du droit international des droits de ’homme, et falsifie en fait la dynamique
positive existant entre droits et devoirs. Un tel équilibre ne devrait donc pas étre inclus dans un

texte traitant des droits de I’homme, ajoute-elle*””.

La tradition asiatique qui insiste sur les devoirs des personnes envers la société fait
partie d’une constellation plus ample appelée « les valeurs asiatiques »°"°. Cette tradition fait
écho aux dispositions juridico-politiques des Etats de I’ASEAN. Prenons I’exemple de I’article
51 de la Constitution de la République socialiste du Viétnam de 1992, qui stipule que « les
droits des citoyens sont inséparables de leurs devoirs. L’Etat garantit les droits des citoyens, et

ces derniers doivent accomplir leurs obligations envers I’Etat et la société »*".

Selon Catherine Renshaw, I’interprétation des dispositions concernant les droits de
I’homme exige une lecture favorable au titulaire des droits. Cependant, la référence a
« I’équilibrage » dans ’article 6 veut dire que chaque droit comprend implicitement un devoir
correspondant. En d’autres termes, il faut entendre les droits en corrélation avec certains devoirs
: le droit a la vie implique le devoir de ne pas tuer, le droit a la protection contre la torture
entraine le devoir de ne pas torturer, le droit au travail engendre le devoir de la part de I’Etat de

fournir un emploi**’.

276. Voir : RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op .cit., § 5.

277. The balancing of human rights with individual duties is not a part of international human rights law,
misrepresented the positive dynamic between rights and duties and should not be included in a human rights
instrument. Statement by the High Commissioner for Human Rights at the Bali Democracy, 7 November 2012.

Consultable sur :
https://newsarchive.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12752&LangID=E (acces le
14 aott 2019)

278. Nous décortiquerons « les valeurs asiatiques » dans la deuxiéme partie de cette thése.
279. L’aricle 51 de la Constitution du Viétnam de 1992 : The rights of citizens are inseparable from their
obligations. The State guarantees the rights of citizens and citizens must fulfil their obligations towards the State
and society. Rights and obligations of citizens are provided for by the Constitution and the law. voir :
http://www.vietnamlaws.com/freelaws/Constitution92.pdf (accés le 14 aott 2019)
280. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op .cit., § 7.
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Dans sa derniére phrase, I’article 6 prévoit que la principale responsabilité des Etats est
de protéger et de promouvoir les droits de I’homme. Ceci peut étre considéré comme un point
positif qui réduit les préoccupations éventuelles a propos d’une quelconque lecture néfaste de
cet article. Plus précisément, comme le dit C. Renshaw, cette obligation de I’Etat ne dépend pas

d’un accomplissement préalable des devoirs de la part des citoyens™'.

C.2 Article 7 : une approche culturelle relativiste

Pour ce qui est de I’article 7 de la Déclaration®®, les critiques mettent en garde contre
une sorte de relativisme. Selon cet article, les droits stipulés dans la Déclaration doivent étre
appliqués dans le contexte régional et national, tout en prenant en compte les différents arricre-
plans historiques, politiques, économiques, sociaux, juridiques et religieux. Cet article reprend
la formulation de I’article 5 de la Déclaration et Programme d’action de Vienne de 1993 qui

stipule que :

« Tous les droits de I’homme sont universels, indissociables, interdépendants et
intimement liés. La communauté internationale doit traiter des droits de ’homme globalement,
de maniere équitable et équilibrée, sur un pied d’égalité et en leur accordant la méme
importance. S’il convient de ne pas perdre de vue I’importance des particularismes nationaux
et régionaux et la diversité historique, culturelle et religieuse, il est du devoir des Etats, quel
qu’en soit le systéme politique, économique et culturel, de promouvoir et de protéger tous les

droits de ’homme et toutes les libertés fondamentales »°>°.

Comme le dit C. Renshaw, la différence entre ces deux articles vient de la fagon dont
ils abordent la question de la diversité historico-culturelle. Plus précisément, pour I’article 5 de
la Déclaration de Vienne « quel qu’en soit le systéme politique, économique ou culturel », il
est dans 1’obligation des Etats de promouvoir et de protéger les droits de I’homme, alors que la

Déclaration de ’ASEAN appuie davantage sur la diversité culturelle®.

Selon certaines critiques, I’article 7 suit d’une certaine manicre 1I’approche relativiste du

« discours des valeurs asiatiques », abordée par ’article 8 de la Déclaration de Bangkok de

281. Ibid., § 8.
282. Article 7 de la Déclaration de I’ASEAN sur les Droits de I’homme de 2012 : All human rights are universal,
indivisible, interdependent and interrelated. All human rights and fundamental freedoms in this Declaration must
be treated in a fair and equal manner, on the same footing and with the same emphasis. At the same time, the
realisation of human rights must be considered in the regional and national context bearing in mind different
political, economic, legal, social, cultural, historical and religious backgrounds.
283. Article 5 de la Déclaration et Programme d’action de Vienne adoptée par la Conférence mondiale sur les
Droits de I’homme le 25 juin 1993.
Consultable sur : http://www.ohchr.org/Documents/EventsfOHCHR20/VDPA booklet fr.pdf (accés le 14 aout
2019)
284. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op .cit., § 13.
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1993%*. Ce dernier stipule que : « tandis que les droits de I’homme sont universels par leur
nature, ils doivent étre considérés dans le contexte d’un processus dynamique et évolutif de
formulation des normes internationales, en gardant a I’esprit ’importance des particularités

nationales et régionales et des divers contextes historiques, culturels et religieux »**°.

Pour autant, il est a noter que le terme de « particularités nationales et régionales »,
expliquant 1’inquiétude des critiques en ce qui concerne le relativisme, ne reprend pas la
formulation de I’article 7. Selon C. Renshaw, il n’est pas évident que I’article 7 invoque le
relativisme. Pour elle, cela dépend de la mani¢re dont on saisit la phrase «la prise en
considération les contextes régionaux et nationaux tout en gardant a 1’esprit les différents
arriere-plans politiques, économiques, juridiques, sociaux, culturels, historiques et religieux ».
Plus précisément, on peut la comprendre soit comme une certaine « marge d’appréciation »
pour les Etats, telle qu’elle existe dans le systéme européen, soit comme une référence a la
souveraineté nationale qui a une portée juridictionnelle sur toutes les questions « nationales ».
Il existe bien entendu un fossé considérable entre ces deux interprétations de la notion de
contextualisation des droits de ’homme. Pour cet auteur, tant que I’on confirmera I'universalité
des droits de ’homme et I’existence d’un certain nombre de standards pour comprendre, définir
et interpréter un droit donné, rien n’empéchera de reconnaitre que les droits de ’homme seront

appliqués dans le contexte national et régional™’.

C.3 Article 8 : des limitations a I’exercice des droits de ’homme

« Les droits de I’homme et les libertés fondamentales de chaque personne doivent étre
exercés dans le respect d’autrui. L’exercice des droits de I’homme et des libertés fondamentales
ne doit étre soumis qu’aux limitations établies par la loi en vue d’assurer exclusivement la due
reconnaissance des droits de I’homme et des libertés fondamentales d’autrui, et afin de satisfaire
aux justes exigences de la sécurité¢ nationale, de 1’ordre public, de la santé publique, de la
sécurité publique, de la moralité publique, ainsi que du bien-étre général des peuples dans une

crir 17 : 288
société démocratique »* .

285. Ibid., § 15-16. Voir aussi : DAVIES, Mathew, « An Agreement to Disagree: The ASEAN Human Rights
Declaration and the Absence of Regional Identity in Southeast Asia », Journal of Current Southeast Asian Affairs,
Vol. 33, No. 3, 2014, p. 113. Voir aussi : DOYLE, Nicholas, op. cit., p. 74.
286. While human rights are universal in nature, they must be considered in the context of a dynamic and evolving
process of international norm-setting, bearing in mind the significance of national and regional particularities
and various historical, cultural and religious backgrounds. Article 8 de la Déclaration de Bangkok, adoptée par
les Etats asiatiques dans le cadre de préparatifs de la Conférence mondiale de Vienne de 1993. Cette Déclaration
va étre analysée dans le chapitre présent, la partie D.
287. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op. cit., § 18-19.
288. The human rights and fundamental freedoms of every person shall be exercised with due regard to the human
rights and fundamental freedoms of others. The exercise of human rights and fundamental freedoms shall be
subject only to such limitations as are determined by law solely for the purpose of securing due recognition for
the human rights and fundamental freedoms of others, and to meet the just requirements of national security,
R7



La deuxi¢me phrase de I’article 8 de la Déclaration de ’ASEAN a également entrainé
de nombreuses critiques de la société civile, dont en particulier Amnesty International et Human
Rights Watch. Pour ces derniéres, le document, déguisé sous le nom de Déclaration sur les
droits de I’homme, sert en réalité les intéréts des puissances étatiques. Selon elles, ’article 8
est une échappatoire pour Etats qui veulent fuir devant leurs responsabilités quant a la
protection et la promotion des droits fondamentaux. Etant donné que cet article est situé dans
la partie des principes généraux de la Déclaration, il s’applique a I’ensemble des droits et non

seulement & un certain nombre tels que la liberté d’expression®’.

La formulation de cet article est similaire a celle de ’article 29.2 de la Déclaration
universelle des droits de I’homme de 1948*° ainsi qu’a celle de I’article 28 de la Déclaration
américaine des droits et devoirs de I’homme, de la méme année. L’article 28 précise que « les
droits de I’homme sont limités par les droits d’autrui, par la sécurité de tous et par les justes
exigences du bien-étre général et de la promotion de la démocratie »*'. On pourrait argumenter
que les articles 29.2 et 28 concernent potentiellement tous les droits énoncés par ces deux
Déclarations. Personne ne souscrit néanmoins a une telle argumentation, car, en droit
international, il est clair qu’il existe un certain nombre de droits définitivement inaliénables
comme le droit a la vie et a la protection de I’intégrité physique ou le droit a la liberté de

r 292
pensée” .

Le Forum Asie-Pacifique sur les femmes, le droit et le développement™”, quant a lui, a
critiqué I’article 8 de la Déclaration de ’ASEAN pour I’emploi du terme « la moralité
publique » justifiant des mesures dérogeant aux droits et libertés. Etant donné que les droits des
femmes sont assez restreints du fait de la domination de la culture patriarcale dans les sociétés
asiatiques, la référence a la moralité va a ’encontre des droits des femmes reconnus par les

instruments internationaux, notamment la Convention sur I’élimination de toutes les formes de

public order, public health, public safety, public morality, as well as the general welfare of the peoples in a
democratic society. L’article 8 de la Déclaration de I’ ASEAN sur les droits de I’homme de 2012.

289. Voir la proclamation de la société civile sous le nom de Civil Society Denounces Adoption of Flawed ASEAN
Human Rights Declaration, le 19 novembre 2012. Consultable sur : https://www.hrw.org/news/2012/11/19/civil-
society-denounces-adoption-flawed-asean-human-rights-declaration (acces le 14 aott 2019)

290. L’article 29.2 de la Déclaration universelle des droits de "’homme de 1948 stipule que : « Dans 1’exercice de
ses droits et dans la jouissance de ses libertés, chacun n’est soumis qu’aux limitations établies par la loi
exclusivement en vue d’assurer la reconnaissance et le respect des droits et libertés d’autrui et afin de satisfaire
aux justes exigences de la morale, de I’ordre public et du bien-étre général dans une société démocratique ». Voir :
http://www.un.org/fr/documents/udhr/ (acces le 14 aofit 2019)

291. The rights of man are limited by the rights of others, by the security of all, and by the just demands of the
general welfare and the advancement of democracy. L’article 28 de la Déclaration américaine des droits et devoirs
de ’homme de 1948. Consultable sur : http://www1.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas2dec.htm (accés le 14 aout
2019)

292. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op. cit., § 21.

293. The Asia Pacific Forum on Women, Law and Development. Voir le site web officiel de ce forum sur :
http://apwld.org/ (accés le 14 aott 2019)
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discrimination a 1’égard des femmes, adoptée en 1979 et entrée en vigueur en 1981 et dont tous

les Etats de ’ASEAN sont parties prenantes>".

C.4 Articles 16, 18, 19, 25, 27-2 et 40 : la primauté de la loi intérieure et le
principe de non-ingérence dans les affaires internes

La Déclaration de I’ASEAN désigne certains droits dont I’étendue et I’exercice peuvent
étre déterminées par les lois nationales : ce sont les droits énoncés dans les articles 16, 18, 19,
25 et 27-2. 1ls concernent respectivement le droit d’asile, le droit & une nationalité, le droit de
se marier, le droit a la participation politique, et le droit de créer des syndicats™”. L’application
de ces droits ne peut étre en désaccord avec les lois du pays concerné. Les termes de as
prescribed by law et celui de in accordance with national law employés dans ces articles, en
témoignent. Autrement-dit, les lois nationales déterminent la portée de la mise en pratique et la
manicre dont ces droits vont étre appliqués. Ceci a entrainé des critiques dans la mesure ou les
lois intérieures ne sont pas nécessairement en conformité avec les droits de I’homme. 11 est a

noter que la DUDH ne prévoit aucune limitation similaire.

Par ailleurs, il existe des conditions similaires dans d’autres textes régionaux. La
Déclaration américaine des droits et devoirs de I’homme de 1948, dans ses articles 17
concernant le droit de se marier et de fonder une famille et 22-7 sur le droit d’asile, fait référence
aux lois nationales. La Charte africaine des droits de I’homme et des peuples de 1981 stipule
les mémes conditions dans certains articles tels que le 13 relatif au droit de la participation

politique®®.

Ainsi, ’ASEAN n’est pas seule a prévoir, dans certains cas, la primauté de la loi
intérieure. En fait, d’aprés C. Renshaw, la question touche a la manicre dont on interpréte et

comprend ces clauses. Pour cet auteur, la conception des droits de ’homme requiert la primauté

294. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op. cit., § 23.
295. ASEAN Declaration on Human Rights of 2012 :
Article 16 : Every person has the right to seek and receive asylum in another State in accordance with the laws
of such State and applicable international agreements.
Article 18 : Every person has the right to a nationality as prescribed by law. No person shall be arbitrarily
deprived of such nationality nor denied the right to change that nationality.
article 19 : The family as the natural and fundamental unit of society is entitled to protection by society and each
ASEAN Member State. Men and women of full age have the right to marry on the basis of their free and full
consent, to found a family and to dissolve a marriage, as prescribed by law.
Article 25-1 : Every person who is a citizen of his or her country has the right to participate in the government of
his or her country, either directly or indirectly through democratically elected representatives, in accordance with
national law.
Article 25-2 : Every citizen has the right to vote in periodic and genuine elections, which should be by universal
and equal suffrage and by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the electors, in accordance
with national law.
Article 27-2 : Every person has the right to form trade unions and join the trade union of his or her choice for the
protection of his or her interests, in accordance with national laws and regulations.
Il est a noter que ’emploi des caracteres gras est fait par 1’auteur, et n’existe pas dans le texte original.
296. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op. cit., § 25.
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de certains principes comme « la reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres de
la famille humaine et de leurs droits égaux et inaliénables »>’, par rapport aux questions de la
souveraineté, de la sécurité et de I’intégrité de I’Etat. De ce point de vue, toutes les déclarations
en matiére de droits de I’homme, en 1’occurrence les articles 16, 18, 19, 25 et 27-2 de la
Déclaration de ’ASEAN, doivent étre comprises dans cet esprit. Cela demandera alors aux
Etats d’amender leurs lois nationales 14 ou ces derniéres vont a I’encontre de la conception des

droits de ’homme?.

Pour Mathew Davies, 1’article 40 de la Déclaration, précisant qu’« aucune disposition
de la présente Déclaration ne peut étre interprétée comme impliquant pour un Etat, un groupe
ou une personne le droit d’accomplir un acte visant a porter atteinte aux buts et principes de
I’ASEAN... »*”, est le plus surprenant pour un document relatif aux droits de ’homme. D’aprés
lui, bien que I’adhésion a 1’Etat de droit, & la bonne gouvernance et aux principes de la
démocratie, ainsi que le respect des libertés fondamentales, la promotion et la protection des
droits de I’homme, figurent parmi les principes de I’ASEAN (art. 2.2-h et i) énoncés dans sa
Charte adoptée en 2007, il y est prononcé le respect de I’indépendance, de la souveraineté, de
1’égalité, de I’intégrité territoriale et de 1’identité nationale de tous les Etats membres, ainsi que
du droit de chaque Etat membre de mener son existence nationale sans aucune interférence
extérieure (art. 2.2-a, e, f). Ainsi, D’article 40 peut étre compris comme une clause
d’autolimitation qui subordonne explicitement les trente neuf articles précédents aux principes

. . 300
de non-intervention et de souveraineté étatique™ .

C.5 Autres critiques soulevées par la société civile
Dans la phase de préparation de la Déclaration sur les Droits de ’homme de 2012, la
Commission intergouvernementale de I’ASEAN a refusé a la société civile de participer a

. s 1rr 1 o: 301
I’adoption de ce document considéré comme 1’'un des « documents du travail interne »”™, ce

297. Voir le préambule de la Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948.

298. RENSHAW, Catherine Shanahan, (b), op. cit., § 27-29.

I1 est & noter que I’article 40 de la Déclaration de I’ASEAN stipule que rien ne peut étre interprété au détriment
des droits et des libertés reconnus dans cette déclaration ou dans d’autres instruments internationaux. Nothing in
this Declaration may be interpreted as implying for any State, group or person any right to perform any act aimed
at undermining the purposes and principles of ASEAN, or at the destruction of any of the rights and fundamental
freedoms set forth in this Declaration and international human rights instruments to which ASEAN Member States
are parties. Article 40 de la Déclaration de ’ASEAN sur les droits de I’homme de 2012.

299. Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State, group or person any right to perform
any act aimed at undermining the purposes and principles of ASEAN, or at the destruction of any of the rights
and fundamental freedoms set forth in this Declaration and international human rights instruments to which
ASEAN Member States are parties. ASEAN Declaration on Human Rights of 2012, article 40.

300. DAVIES, Mathew, op. cit., p. 114.

301. Internal working documents. Voir : ROBERTSON, Phil, (Deputy Asia Director of Human Rights Watch),
« ASEAN road to nowhere ? subverting standards within the ASEAN Human Rights Declaration », 26 avril 2012.
Consultable sur le website de Human Rights Watch : https://www.hrw.org/news/2012/04/26/aseans-road-nowhere
(accés le 14 aott 2019)
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qui a entrainé une réaction de nombreuses ONG nationales et régionales : elles ont rédigé une
déclaration conjointe réclamant la possibilité de participer aux discussions préliminaires a
I’adoption de la Déclaration. Elles ont critiqué aussi la Commission qui devrait défendre les
droits fondamentaux, et dit que, pour avoir une ASEAN people-oriented, il faudrait garantir et
favoriser une large participation du public et de la société civile dans les différents secteurs de
I’ Association®®. Pour la société civile, ce document est en réalité un « instrument anti Droits

de ’homme »®.

Navi Pillay a regretté que la Commission ne prenne pas plus en compte les points de
vue de la société civile, apres une rencontre a Bali en novembre 2011 avec ces interlocuteurs.
Elle a ajouté que, sans une vraie participation de la société civile et des institutions nationales,
aucune discussion sur les Droits de I’homme ne serait compléte et crédible. Selon elle, la
frustration de la société civile qui n’a pas été consultée pour I’adoption de la Déclaration est
totalement compréhensible. Elle a méme proposé d’en ajourner la promulgation afin que le

public puisse s’engager de fagon adéquate™.

Malgré cela, et bien qu’un grand nombre d’ONG aient été privées d’une participation
active lors de la rédaction de la Déclaration, certains analystes sont convaincus que ce document
exprime cependant plusieurs préoccupations de la société civile™. En effet, la Déclaration est
la premiere Charte des droits de I’homme en Asie du Sud-Est qui traite non seulement des droits

, . . . . . .. .- 306
¢conomiques, culturels et sociaux, mais aussi des droits civils et politiques™ .

The Solidarity for Asian People’s Advocacy- Task Force on ASEAN and Human Rights
(SAPA- TFAHR), réseau des ONG et des défenseurs des droits de I’homme en Asie du Sud-Est,
a publié un rapport exhaustif, intitulé « une Commission dans le secret »*, sur ’efficacité de
la Commission intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN pendant la période
d’octobre 2010 a décembre 2011. Parmi les questions les plus importantes abordées dans ce
rapport, figurent les efforts de la société civile en vue de pouvoir participer aux activités de la
Commission intergouvernementale, ainsi que le processus préliminaire de la rédaction de la

Déclaration de ’ASEAN sur les droits de I’homme.

302. LANGLOIS, Anthony J., (b), op. cit., p. 309.

303. anti-Human Rights instrument. Voir la proclamation faite par de nombreuses ONG nationales, régionales et
internationales, le 19 novembre 2012, intitulée Civil Society Denounces Adoption of Flawed ASEAN Human Rights
Declaration. Consultable sur : https://www.hrw.org/news/2012/11/19/civil-society-denounces-adoption-flawed-
asean-human-rights-declaration (accés le 14 aoit 2019)

304. LANGLOIS, Anthony J., (b), op. cit., p. 309-310.

209. DEINLA, Imelda, op. cit., § 6.

306. DAVIES, Mathew, op. cit., p. 108.

307. A Commission Shrouded in Secrecy, A Performance Report of the ASEAN Intergovernmental Commission on
Human Rights 2010-2011. Consultable sur: https://www.forum-asia.org/uploads/books/acsis_final-online-
version.pdf (acces le 14 aotit 2019)
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D’apres ce rapport, les discussions sur la Déclaration de I’ASEAN ont ét¢ entamées lors
de la troisieme réunion de la Commission tenue a Kuala Lumpur en septembre 2010. La
Commission a décidé¢ ensuite que la rédaction initiale serait effectuée par un groupe de travail,
et, pour ce faire, le document de terms of references a été¢ adopté a la cinquiéme réunion a
Jakarta en avril 2011. Bien que le rapport n’ait jamais ét¢ publié¢ officiellement, le SAPA-
TFHAR a fait en sorte d’en obtenir une copie. Il énumeére ainsi quatre points parmi les plus

importants du terms of refernces :

- Le groupe de rédaction doit garder a I’esprit les particularités régionales et nationales
et le respect mutuel pour « les différents contextes politiques, historiques, culturels et religieux
au sein de ’ASEAN, et tenir compte de ’équilibre entre les droits et les responsabilités »°*.

Mais il doit également respecter les normes internationales des droits de ’homme.

- Toutes les discussions, que ce soit au sein du groupe ou avec la Commission, « doivent

A ’ .y . 309
étre menées de maniére confidentielle » .
. ;e . A r : 310
- La prise de décision doit étre fondée sur « la consultation et le consensus »” .

- Le groupe « doit étre conduit par ’aboutissement »°'' des consultations que la
Commission doit mener, selon le chapitre 5 de la Charte de I’ASEAN et I’article 4.9 des terms
of references de la Commission, avec les autres secteurs de I’ASEAN, les organisations

nationales, régionales et internationales, ainsi que celles de la société civile.

Selon le rapport, il est regrettable que le texte des terms of references et les noms des
membres du groupe de rédaction n’aient pas été publiés pour que les individus et la société
civile puissent y avoir acces, voire influencer le processus en faisant état de leurs propres points

de vue.

L’accent mis sur les particularités régionales et les différences culturelles entre autres,
provoque la critique des rédacteurs du rapport, pour qui ces éléments ne sont pas pertinents
dans une déclaration exprimant des valeurs universelles. Mettre en paralléle les droits et les
responsabilités crée une certaine inquiétude dans la mesure ou cela risque de conduire vers la
restriction des droits fondamentaux. La prise de décision par consultation et consensus peut
aussi mener a un accord sur le plus petit dénominateur commun. Enfin, en ce qui concerne la

consultation de la société civile, le rapport manifeste de surcroit son souci a propos de

308. « [T]he national and regional particularities and mutual respect for different political, historical, cultural
and religious background within ASEAN, and take into account the balance between rights and responsibilities ».
Guillemets mis dans le rapport.
309. « [S]hall be undertaken in a confidential manner ». Guillemets mis dans le rapport.
310. « [C]onsultation and consensus ». Guillemets mis dans le rapport.
311. « [B]e guided by the outcome ». Guillemets mis dans le rapport.
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I’exclusion des ONG énumérées au chapitre 5 de la Charte de I’ASEAN, qui a pour effet d’en

¢loigner la majorité du processus de rédaction.

Il est a noter que le 11 février 2015, la Commission intergouvernementale de ’ASEAN
a adopté un document intitulé « les directives concernant les relations entre la Commission et
la société civile »>'*. Dans ce document, sont précisés les conditions et les modes de
participation uniquement consultative de la société civile dans les différents processus de
I’ASEAN.

La Déclaration a été ¢galement critiquée par les défenseurs des droits des homosexuels

ou plus précisément, en suivant le sigle anglais, des LGBTIQ’"

, pour ne pas avoir inclu leurs
droits basiques. Ils reprochent aux Etats, et particulierement a la Malaisie, 1’Indonésie, le
Brunei, le Myanmar, la Thailande, les Philippines et Singapour, leurs dispositions restrictives
et discriminatoires par rapport a ces personnes. Ils revendiquent leurs droits fondamentaux

souvent négligés par les gouvernements concernés. Ils font les réclamations suivantes :

- Inclure des dispositions relatives a I’orientation sexuelle et a I’identité de genre dans

la Déclaration de I’ASEAN, en particulier dans I’article 2.

- Abroger immédiatement les lois criminalisant directement ou indirectement
’orientation sexuelle et I’identité de genre ; reconnaitre les droits fondamentaux des LGBTIQ,
et harmoniser les lois, les politiques et les pratiques nationales avec les Principes de

Jogjakarta®'*.

- Etablir des mécanismes nationaux et améliorer les systémes régionaux tels que la
Commission de I’ASEAN, pour y inclure la promotion et la protection de 1’égalité des droits
pour tous, indépendamment de l’orientation sexuelle et de I’identit¢ de genre, et avec

I’engagement actif de la communauté des LGBT.

- Promouvoir le bien-étre psychologique des personnes ayant une orientation sexuelle

et une identité de genre différentes, en conformité avec les normes de 1’Organisation mondiale

, L el . . . . 315
de la sant¢ (OMYS), et assurer 1’égalité d’acces aux soins et aux services sociaux” .

312. Guidelines on the AICHR s relations with civil society organisations, 11 February 2015. Consultable sur :
https://aichr.org/?dl name=Guidelines On_The AICHRS Relations With CSOs.pdf (acces le 24 aolt 2019)
313. Lesbian, gay, bisexual, transgendered, intersexual or queer.

314. Les Principes de Jogjakarta sont une série de principes sur I’application du droit international des droits de
I’homme en matiére d’orientation sexuelle et d’identité de genre. Ces principes ont été présentés devant le Conseil
des droits de ’homme des Nations unies le 26 mars 2007. Voir : https://yogyakartaprinciples.org/principles-fr/
(accés le 14 aott 2019)

315. Voir: https://aseanagpa.wordpress.com/2012/11/15/the-2012-asean-lgbtig-caucus-statement/ (acces le 14
aout 2019)
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Plus précisément, comme nous 1’avons noté plus haut, ignorer la société civile entraine
de nombreuses critiques et mouvements de la part de cette dernicre. Par ailleurs, pour Anthony.
Langlois, bien qu’il existe de nombreuses faiblesses et insuffisances dans le mécanisme des
droits de ’homme de ’ASEAN, la création d’une Commission et I’adoption des différentes
déclarations, en particulier la Déclaration sur les droits de I’homme, doivent étre considérées
comme une étape positive. En effet, I’existence d’une structure et de certaines dispositions,
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méme imparfaites, est la condition nécessaire pour les démarches ultérieures™ .

En s’appuyant sur ’approche de K. Zivi, A. Langlois se veut optimiste par rapport aux
efforts effectués par I’ASEAN en matiére de droits de ’homme. Selon I’approche performative
de K. Zivi, les droits ne sont pas seulement les textes formels, mais aussi les revendications
menées par les mouvements socio-politiques. En réalité, il faut s’intéresser a ce que « font » les
droits plutdt qu’a ce qu’ils « sont ». Ainsi, au lieu d’analyser la structure formelle de la
Commission de I’ASEAN et de s’interroger sur le contenu de la Déclaration ou sur sa
conformité aux normes internationales, nous pourrions examiner ce qu’elle « fait » en pratique
; 11 faut étudier ’impact que ces institutions et ces textes dans leur ensemble vont avoir sur les
questions politico-culturelles telles que la gouvernance, la dissidence, 1’émancipation, le droit,

. ’ : 31
la corruption, la démocratie, etc.’”.

Ceci constitue, selon A. Langlois, le point positif des efforts de ’ASEAN en matiére de
droits de ’homme. L’auteur a essayé de relier I’approche philosophique de K. Zivi dite
performative avec les actes politiques de I’ASEAN. Pour Imelda Deinla, la Déclaration ne
constitue pas une limite, mais elle est ’occasion permettant d’établir progressivement les
fondements nécessaires a la protection des droits de I’homme’'®. Ceci veut dire qu’il faut
essayer de profiter des ouvertures existant dans la Déclaration pour défendre les droits
fondamentaux, en dépit de ses défauts.

Mathew Davies, en s’appuyant sur I’idée d’un « accord incomplétement théorisé »°"°,

30 En effet, d’aprés cet

croit que la Déclaration représente « un accord sur le désaccord »
auteur, les Etats de la région ne partageant pas une méme compréhension des droits de I’homme,

se sont tous mis d’accord sur I’adoption de la Déclaration®'. En examinant les approches

316. LANGLOIS, Anthony J., (b), op .cit., p. 313.

317. Ibid., p. 314.

318. DEINLA, Imelda, op. cit., § 7.

319. Incompletely theorized agreement. Concernant cette idée, il se réfere a d’autres auteurs, a savoir Cass R.

Sustein et Anthony J. Langlois. Voir : DAVIES, Mathew, op. cit., p. 118.

320. Agreement to disagree. 1bid. p. 109.

321. Concernant I’unanimité dans I’adoption de la Déclaration, il est a rappeler que, selon le principe traditionnel

de consensus, tout accord ne peut étre conclu en ASEAN que lorsque tous les Etats membres se mettent d’accord.

A propos du respect des droits de ’homme, Mathew Davies divise les Etats du Sud-Est asiatique en trois

catégories, tout en rappelant que chacun de ces groupes comporte des variations importantes de perception. Le
a4



réaliste, constructiviste et « acculturaliste », il essaie de montrer la faiblesse de chacune dans la

critique de la Déclaration®”

, dans la mesure ou aucune ne peut expliquer de maniere exhaustive
et cohérente le développement et le contenu de ce document. Pour ce qui concerne « I’accord
incompletement théorisé », et contrairement aux trois points de vue susmentionnés, il ne se
trouve pas de motivation identique chez tous les FEtats signataires pour adopter cette
Déclaration. Plus précisément, la Déclaration est une synthése entre d une part, les engagements
en faveur des droits et des libertés (particulicrement les droits civils et politiques) et, d’autre
part, 1’¢laboration de ces droits dans les normes traditionnelles de I’ASEAN, synthése qui unit
tous les Etats, qu’ils soient progressistes, conservateurs ou contestataires dans ’approbation de
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ce texte, d’ou « ’accord sur le désaccord » .

D’un point de vue plus pragmatique, ’adoption de la Déclaration de I’ASEAN peut étre
considérée comme une partie d’un projet économique plus vaste, que ’ASEAN poursuit en
concurrence avec les autres pays développés, et qui a pour objectif d’attirer le plus possible les
investissements étrangers. Plus précisément, en rédigeant une telle déclaration, I’ASEAN
prétend respecter les standards internationaux relatifs aux droits et aux libertés des personnes,

. " 324
afin de se libérer des critiques™".

On reproche d’ailleurs a la Déclaration de ne pas avoir pour but de définir une structure
régionale afin d’assurer une mise en pratique véritable des droits de I’homme. Ceci aboutit a
un scepticisme croissant sur la capacité réelle de la Déclaration a défendre les gens oppressés
et marginalisés dont les droits fondamentaux sont constamment violés par les gouvernements
concernés. La disparition forcée de Sombath Somphone, prix Ramon Magsaysay, 1’équivalent
du Prix Nobel de la Paix en Asie, quelques mois apres 1’adoption de la Déclaration en décembre
2012, témoigne de son inefficacité’>. Cette disparition forcée organisée par le gouvernement

laotien, a entrainé de nombreuses réactions internationales dont notamment celle du Haut-

Commissariat des Nations unies aux droits de I’homme>%,

Néanmoins, un point fort qui souligne une évolution dans [’approche des

gouvernements du Sud-Est asiatique, est la manieére dont la Déclaration aborde le droit au

premier, celui des progressistes, comprend I’Indonésie et les Philippines qui, a des degrés divers, ont adopté des
normes démocratiques libérales a 1’échelle nationale et dont les systémes politiques sont définis par le pluralisme.
Le deuxiéme comprend Singapour, la Malaisie et la Thailande qui, tout en garantissant 1’Etat de droit, montrent
constamment plus de réticence a adopter des normes internationales, notamment dans le domaine des droits civils
et politiques. Le troisiéme, celui des récalcitrants, comprend les cinq nouveaux membres de I’ASEAN, a savoir le
Cambodge, le Laos, la Birmanie, le Viétnam et le Brunei. /bid. pp. 112 et 119.
322. Ibid. pp. 115-117.
323. Ibid. pp. 119-120.
324. DEINLA, Imelda, op. cit., § 2.
325. Ibid., § 6.
326. Pour en savoir plus voir : https://www.fidh.org/fr/regions/asie/laos/14388-sombath-somphone-un-an-apres-
sa-disparition-62-ong-appellent-a-une (acces le 14 aoit 2019)
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développement. Contrairement & leurs attitudes précédentes, les Etats déclarent clairement que
« le manque de développement ne peut étre invoqué pour justifier les violations des droits de
1’homme universellement reconnus »>>". Ceci parait important dans la mesure ot de nombreux
individus et communautés de la région, en particulier les peuples autochtones, sont dépourvus

38 Dans la

de leurs libertés et de leurs droits fondamentaux au nom du progrés économique
deuxieme partie de cette thése, nous reviendrons sur la question du développement économique
qui sert parfois de prétexte aux gouvernements pour justifier leurs actes de violation des droits

fondamentaux.

§ 2. L’ASEAN et la promotion des droits sociaux

En tant que grande puissance économique régionale qui joue d’ailleurs un role important
dans I’économie internationale, I’ASEAN compte plus de 6,5 millions de ressortissants qui
quittent leurs pays en vue de trouver un métier ailleurs®™. Il est a noter que ce chiffre passe a
9,5 millions, dont 48% de femmes, si ’on ajoute les migrants internationaux >°. Plus
précisément, de 1990 a 2013, on constate une augmentation considérable du nombre de
migrants inter-ASEAN, passé de 1,5 a 6,5 millions. La Malaisie, Singapour, et la Thailande
sont les trois destinations principales des migrants™'. L’augmentation du nombre de migrants
entrainera d’autres problémes dans le domaine des droits de ’homme, comme 1’exploitation,
I’abus, la victimisation criminelle et toute autre forme de maltraitance ; d’ou 1’extension de la
portée du débat entre les intellectuels, les ONG et les représentants des gouvernements, au-dela
de I’établissement d’un mécanisme de contrdle sur les migrations, jusqu’a inclure les droits de

protection des migrants".

Depuis le début des années 1980, par suite du progrés économique des pays de la région

et des transformations croissantes du contexte géopolitique, on assiste a une augmentation

327. [...] While development facilitates and is necessary for the enjoyment of all human rights, the lack of
development may not be invoked to justify the violations of internationally recognised human rights. Article 35 de
la Déclaration de ’ASEAN sur les droits de I’homme de 2012.
328. DEINLA, Imelda, op. cit., § 5.
329. Voir : Analytical report on the international labour migration statistics database in ASEAN : improving data
collection for evidence-based policy-making / Tripartite Action for the Protection and Promotion of the Rights of
Migrant Workers in the ASEAN Region (ASEAN Triangle project), ILO Regional Office for Asia and the Pacific
— Bangkok : ILO, 2015. Consultable sur : http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
bangkok/documents/publication/wems_431613.pdf (acces le 14 aotit 2019)
330. http://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/ WCMS 393847/lang--fr/index.htm (acces le 12
aout 2019)
331. ASEAN Community 2015: Managing integration for better jobs and shared prosperity, The joint ILO - Asian
Development Bank report, 2014, pp. 83-84.
Consultable sur : http://www.ilo.org/asia/whatwedo/publications/ WCMS 300672/lang--en/index.htm (accés le 14
aout 2019)
332. MILLY, Deborah J., « The Rights of Foreign Migrant Workers in Asia : Contrasting Bases for Expanded
Protections », in JACOBSEN, Michael & BRUUN, Ole (eds.), Human Rights and Asian Values (Contesting
National Identities and Cultural Representations in Asia), London, Curzon Press, 2000, p. 304.
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considérable des migrations de travail ; « la mobilité tient aux contrastes économiques que les
inégalités de croissance et de développement creusent »*>°. L’importance de la migration de
main-d’ceuvre est en lien avec la contribution qu’elle apporte a la prospérité économique des
pays de la région. D’apres la Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille, adoptée en 1990, les travailleurs migrants
sont des personnes qui « vont exercer, exercent ou ont exercé une activité rémunérée dans un
Etat dont elles ne sont pas ressortissantes ». Or, il est a noter que la Convention internationale
de 1990 n’est ratifiée, dans la région de ’ASEAN, que par I’Indonésie et les Philippines
respectivement le 31 mai 2012 et le 5 juillet 1995. Le Cambodge I’a seulement signée le 27
septembre 2004,

Le droit a la sécurité sociale proclamé par la Déclaration universelle des droits de
I’homme de 1948, est I'un des droits fondamentaux dont la majorité des migrants dans la région
de ’ASEAN est dépourvue. Ainsi, & Singapour et au Brunei, les lois sur la sécurité sociale ne
protégent pas encore les travailleurs migrants sans résidence permanente. Il est cependant a
souligner que dans certains pays comme 1’Indonésie ou les Philippines, il y a eu récemment des
législations pour une protection plus large des droits des travailleurs migrants. En aotit 2013, le
ministeére de la santé de la Thailande a annoncé un nouveau systéme de protection sociale qui
couvre tous les travailleurs migrants, y compris ceux sans papiers, ainsi que les réfugiés®. La
question de la sécurité sociale concerne I’un des aspects du phénoméne de migration qui
touchent les droits fondamentaux des personnes susvisées. Afin de surmonter de tels défis, les
Etats de I’ASEAN ont ratifié en 2007 une Déclaration pour protéger les droits des travailleurs

migrants, puis en 2013 une autre Déclaration pour le renforcement de la protection sociale.

Nous allons examiner en premier lieu les deux Déclarations citées plus haut (A et B).
Nous aborderons ensuite le point de vue de la société civile, en étudiant un document important
adopté par cette dernicre (C). En dernier lieu, nous nous intéresserons aux relations et
coopérations entre I’ASEAN et I’Organisation Internationale du Travail au sujet de la

protection des droits des travailleurs migrants (D).

333. PELLETIER, Philippe, op. cit., pp. 83-84.

334. Bien que le Timor Oriental ne fasse pas encore partie de ’ASEAN, il est a noter que ce pays a ratifié la
Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille de 1990.

Voir : http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CMW &Lang=en (accés le 14
aolt 2019)

335. ASEAN Community 2015: Managing integration for better jobs and shared prosperity, The joint ILO - Asian
Development Bank report, 2014, pp. 96-99.
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A. Déclaration de ’ASEAN sur la protection et la promotion des droits des
travailleurs migrants””°

Dans la région couverte par ’ASEAN, et avant ’adoption de cette Déclaration, il
existait historiquement d’autres textes relatifs, directement ou indirectement, a la question des
travailleurs migrants, et/ou aux problémes qui en découlaient. Nous pouvons retenir cing

documents, par ordre chronologique :

- En 1997, la Déclaration de I’ASEAN sur la criminalité transnationale337, qui touche,

entre autres, le probleéme de I’immigration illégale et la traite des personnes.

- Le Plan d’action de Hanoi**® de 1998, ou est demandé le renforcement de la
collaboration de I’ASEAN contre la traite des femmes et des enfants, et contre les actes de

violation a leur égard.

- En 1999, la Déclaration de Bangkok sur la migration irréguliére®”, dont les Etats de
I’ASEAN sont parties prenantes.

- En 2004, la Déclaration de ’ASEAN contre la traite des personnes, en particulier des

340

femmes et des enfants™". Cette Déclaration sera étudi¢e dans ce chapitre.

La méme année, le Programme d’action de Vientiane®"'. Remplagant le Plan d’action
de Hanoi, ce Programme engage les Etats membres & élaborer un instrument pour la protection

et la promotion des droits des travailleurs migrants.

La présente Déclaration fut adoptée lors du douzieme sommet de I’ASEAN, le 13
janvier 2007 a Cebu aux Philippines. Elle contient les chapitres suivants : a) le Préambule ; b)
les principes généraux, c) les obligations de I’Etat d’emploi®**, d) les obligations de 1’Etat

d’origine®, e) les obligations des Etats membres de I’ASEAN.

A.1 Le contenu de la Déclaration

A.1.1 Le Préambule
Dans le Préambule, les dirigeants de I’ASEAN ont fait référence aux instruments

suivants :

336 . ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers (le 13 janvier 2007).
Consultable sur : https://asean.org/?static_post=asean-declaration-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-
of-migrant-workers (acces le 14 mai 2013)

337. ASEAN Declaration on Transnational Crime, 20 December 1997.

338. Hanoi Plan of Action, 15 December 1998, arricle 4.5.

339. Bangkok Declaration on Irregular Migration, 23 April 1999.

340. ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children, 29 November 2004.
341. Vientiane Action Programme, 29 November 2004.

342. Obligations of receiving States.

343. Obligations of sending States.
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- L’Accord de Bali II**, adopté le 7 octobre 2003 lors du 9°™ Sommet de ’ASEAN,

dans lequel était proposée la création de la Communauté de I’ASEAN.
- La Déclaration universelle des droits de I’homme (1948).

- La Convention de I’ONU sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a

I’égard des femmes (1979).
- La Convention de I’ONU relative aux droits de I’enfant (1989).

- Le Programme d’action de Vientiane®®, adopté le 29 novembre 2004 lors du 107"
Sommet de I’ASEAN, dans lequel ont été prévues la promotion des droits de ’homme et les

obligations a créer une Communauté dynamique et ouverte de I’ ASEAN>*

Le Préambule affirme la responsabilité des Etats membres dans 1’obtention d’une vision
commune afin de construire la Communauté¢ de I’ASEAN et, pour cela, améliorer la vie des

gens, renforcer 1’identité culturelle, développer et protéger les droits des travailleurs migrants.

A.1.2 Les principes généraux

Quant aux principes généraux, il s’agit :

d’exiger des Etats d’origine ou d’emploi’*’ le renforcement des fondements politiques,
économiques et sociaux de la communauté ASEAN, a travers la promotion de la dignité des

travailleurs migrants, (art. 1)

de faire coopérer les Etats d’origine et d’emploi, pour des raisons humanitaires, afin de
résoudre les problémes des travailleurs migrants qui, sans aucune faute de leur part, sont

devenus des sans-papiers, (art. 2)

d’obliger les Etats a respecter, sans porter atteinte & 1’application des lois et des
réglementations de I’Etat d’emploi, les droits fondamentaux et la dignité des travailleurs

migrants et de leurs familles, (art. 3)

de veiller a ce que cette déclaration ne soit pas interprétée pour régulariser la situation

des travailleurs migrants sans-papiers. (art. 4)

344. Bali Concord II (le 7 octobre 2003). Consultable sur : https://asean.org/?static _post=declaration-of-asean-
concord-ii-bali-concord-ii (acces le 16 juin 2019)

345. Vientiane Action Program 2004-2010 (le 20 novembre 2004). Consultable sur : https://cil.nus.edu.sg/wp-
content/uploads/formidable/18/2004-2010-Vientiane-Action-Programme.pdf (acces le 16 juin 2019)

346. La Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de
leur famille, adopté en 1990, n’est pas rappelée ici, car, parmi les Etats de I’ASEAN, seules I’Indonésie et les
Philippines 1’ont ratifiée.

347. 11 serait plus logique de parler de « pays d’accueil », mais il est plus normal de garder le terme « pays
d’emploi » utilisé par la Convention internationale.
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A.1.3 Les obligations de I’Etat d’emploi
Tout en reconnaissant la priorité des lois et des réglements internes des pays concernés, les

obligations suivantes sont mises a la charge de 1’Etat d’emploi :

- Redoubler d’efforts pour soutenir les droits de ’homme, le développement, le respect

de la dignité¢ humaine et le bien-&tre des travailleurs migrants. (art. 5)

- Viser a créer I’harmonie et la tolérance entre les travailleurs migrants et les Etats

d’emploi. (art. 6)

- Faciliter I’accés aux modes remedes en fournissant les informations, 1’éducation,

I’acces a la justice et les services sociaux. (art. 7)

- Promouvoir une juste protection approprié¢e de I’emploi, du paiement des salaires, et
de I’acces adéquat aux conditions d’une vie et d’un travail décents pour les travailleurs

migrants. (art. 8)

- Permettre aux travailleurs migrants, qui peuvent étre victimes de discrimination,
d’abus divers, d’exploitation et de violence, I’acceés adéquat au systéme judiciaire des Etats

d’emploi. (art. 9)

- Laisser les diplomates et les consuls de 1’Etat d’origine exercer leurs fonctions
consulaires pour, lors de I’arrestation, de la condamnation et de I’emprisonnement d’un
travailleur migrant dans 1’Etat d’emploi, étre en conformité avec I’Etat d’origine et la

Convention de Vienne sur les relations consulaires. (art. 10)

A.1.4 Les obligations de I’Etat d’origine
Tout en reconnaissant la priorité des lois et des réglements internes des Etats d’emploi, les

obligations suivantes sont attribuées a I’Etat d’origine :

- Assurer dans toute la mesure du possible I’accés a I’emploi et les moyens de

subsistance de leur citoyen comme alternative a la migration des travailleurs. (art. 12)

- Etablir les politiques et les procédures de protection des travailleurs migrants a

I’étranger, et les aider lorsqu’ils rentrent dans leur pays d’origine. (art. 13)

- Etablir et développer les procédures juridiques réglementant le recrutement de ses
travailleurs et adopter des mécanismes pour ¢liminer les mauvaises pratiques en

recrutement. (art. 14)

100



A.1.5 Les obligations des Etats membres de PASEAN
Tout en se conformant a leurs lois et a leurs politiques, les Etats membres de ’ASEAN

s’engagent, entre autres, a ce qui suit :

- Mettre en place des stratégies efficaces pour prévenir la traite humaine, en imposant

des peines plus séveres pour ces crimes. (art. 17)

- Faciliter 1’échange d’informations sur les travailleurs migrants afin d’améliorer les

politiques relatives a ces personnes (art. 18 et 19).

- Encourager les organisations internationales a coopérer en vue d’atteindre les objectifs

et les programmes décrits par cette Déclaration. (art. 21)

- Respecter cette Déclaration et créer les moyens nécessaires pour promouvoir et
protéger les droits des travailleurs migrants. Le Secrétariat de I’ASEAN est également
chargé d’une mission de surveillance et doit présenter au Sommet de ’ASEAN des rapports

annuels sur la mise en ceuvre de cette Déclaration. (art. 22)

A.2 Les limites de la Déclaration

Bien que la Déclaration ne soit pas un instrument contraignant, la société civile de I’ Asie
du Sud-Est s’est félicitée de sa mise en place, car elle reconnait les responsabilités des pays
d’origine et de destination dans la protection des droits des travailleurs migrants***. En effet, la
Déclaration peut étre considérée comme une étape importante dans la lutte pour les droits des

travailleurs migrants dans la région.

En Asie du Sud-Est, toute prise de décision est basée sur le principe du consensus qui
requiert un consentement absolu, comme nous I’avons montré plus haut. Pour cela, il faut se
contenter de minima, sans quoi aucun accord ne peut étre obtenu. Les défauts et les
imperfections existant dans la Déclaration pourraient étre expliqués par cette raison. Ainsi, la
Déclaration n’aborde aucune définition du terme « travailleurs migrants », tandis que la
Convention internationale de 1990 ainsi que la Convention européenne relative au statut
juridique du travailleur migrant de 1977°%, définissent le terme « travailleurs migrants » pour

mieux préciser le champ d’action de la Convention®’.

348 .  http://www.hurights.or.jp/archives/focus/section2/2007/09/asean-committee-on-migrants-workers.html
(acceés le 18 juin 2019)

349. Voir le premier chapitre de la Convention européenne relative au statut juridique du travailleur migrant,
adoptée le 24 novembre 1977 et entrée en vigueur le 1 mai 1983. Consultable sur:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Documentation/Default conv_fr.asp (accés le 18 juillet 2019)

350. 1l ne s’agit pas d’une comparaison en tant que telle. La différence juridique entre la déclaration et la
convention -dans la mesure ou la premiére n’entraine aucun engagement juridique alors que la deuxiéme a pour
but d’engager les Etats a la respecter- nous empéche de les comparer comme s’il s’agissait de deux textes d’une
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En outre, il semblerait que « les droits de I’homme » auxquels se réfere la Déclaration dans
son article 5, ne sont pas exactement les mémes que ceux précisés dans la Convention
internationale. En effet, ’approche de la Déclaration de ’ASEAN est plus limitée, voire tres
prudente. Par exemple, « I’acces adéquat aux conditions d’une vie et d’un travail décents pour
les travailleurs migrants », cité dans I’article 8 de la Déclaration, est loin du principe de I’égalité
de traitement stipulé et préconisé¢ dans la Convention internationale. L’article 25 de la
Convention précise que : « les travailleurs migrants doivent bénéficier d’un traitement non
moins favorable que celui dont bénéficient les nationaux de 1’Etat d’emploi en matiére de
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remuneration ... » .

D’apres le rapport conjoint de I’OIT et de la Banque asiatique de développement, il faut
faire des réformes dans trois domaines principaux, afin de mieux protéger les droits des
travailleurs migrants. Premic¢rement, il faut respecter les droits des travailleurs migrants en
situation réguliére, et faire en sorte d’Oter les obstacles administratifs et juridiques qui
concernent entre autres leurs droits a la sécurité sociale. Deuxiémement, il est nécessaire de
prendre en considération la situation des travailleurs migrants sans papiers, y compris nombre
de travailleurs saisonniers, domestiques ou ruraux et ceux qui oeuvrent dans des travaux
informels ou dangereux et qui sont généralement exclus des programmes d’assistance sociale
et d’assurance. Troisiémement, il convient que les Etats de I’ASEAN prennent des mesures
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pour harmoniser leurs systémes d’assistance et de protection sociale™".

Dans la Déclaration de I’ASEAN, les rédacteurs ont porté leur attention, méme
médiocrement, sur les travailleurs migrants sans papiers, outre, évidemment, les travailleurs
migrants en situation régulic¢re. (art. 2 et 4). Or, par rapport a ’harmonisation des lois et des
systémes de protection sociale, la Déclaration demeure réticente. Plus précisément, elle fait une
simple allusion, dans son préambule, au devoir commun des Etats membres de créer une vision

e . . . . 353
unifiée pour faire prospérer une Communauté de I’ASEAN « centrée sur les gens »

. A part
cela, la Déclaration estime que la législation intérieure de chaque pays prime sur tout le reste,
et ne manifeste donc aucune intention de modifier les lois internes des Etats membres. Pour

autant, consciente de 1’importance d’une telle harmonisation, elle demande aux Etats d’adopter

méme nature juridique. Pour les définitions de la déclaration et de la convention voir: SALMON, Jean,
Dictionnaire de droit international public, Bruxelles, Bruylant, 2001, pp. 264-265 et 299-300.
351. KNEEBONE, Susan, « ASEAN : setting the agenda for the rights of migrant workers ? », in HITOSHI, Nasu
& SAUL, Ben, (eds.), Human Rights in the Asia-Pacific Region, Towards institution building, New York,
Routledge, 2011, p. 160.
352. ASEAN Community 2015: Managing integration for better jobs and shared prosperity, The joint ILO - Asian
Development Bank report, 2014, pp. 98-99.
353. People-centered
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un instrument relatif aux droits des travailleurs migrants, qui serait contraignant pour les Etats
membres et pourrait affecter d’une maniére ou d’une autre leurs lois internes.

Tout cela montre que la Déclaration de I’ASEAN n’est qu’une Déclaration d’intention et

. . . . . 354
« mspiratrice » et non pas un istrument contraignant

. De plus, la clause de la conformité
avec les lois nationales met en évidence que cette Déclaration n’a aucune valeur juridique pour

les Etats.

A.3 Le Comité de ’ASEAN pour la mise en ceuvre de la Déclaration

En juillet 2007, les ministres des affaires étrangeres de I’ASEAN ont établi un Comité pour
la mise en ceuvre de cette Déclaration®. Selon sa déclaration fondatrice™®, le Comité, en
conformité avec les lois nationales, les réglements et les politiques des pays membres, est
chargé d’assurer la mise en ceuvre effective des engagements pris par les membres de I’ASEAN
en vertu de cette Déclaration, et d’élaborer un instrument pour protéger les droits des

travailleurs migrants.

Le Comité devant présenter ses rapports au Senior Labour Officials Meeting, divise son

. . . 35 .
travail en quatre « zones d’application »** suivantes :

- Renforcer la protection et la promotion des droits des travailleurs migrants contre

I’exploitation et les mauvais traitements.

- Conforter la protection et la promotion de ces droits en améliorant la gestion des

migrations de main-d’ceuvre dans la région de I’ASEAN.
- Augmenter la coopération régionale pour lutter contre la traite des étres humains,

- Elaborer un instrument pour protéger les droits des travailleurs migrants.

éme

Pour satisfaire a la deuxiéme mission du Comité, la 7™ réunion du Drafting Team de ce
Comité a eu lieu en janvier 2013 au Brunei. Pour autant, il n’est pas encore parvenu a ¢laborer
un texte régional qui serait obligatoire pour les Etats membres. Parvenir & un consensus pour
créer un instrument ou un mécanisme régional pour protéger les droits des travailleurs migrants,

ne semble pas une tache facile.

354. KNEEBONE, Susan, op. cit., p. 161.

355. Voir le site Internet de Human Rights in Asia, online platforme, sur : http://humanrightsinasean.info/asean-
committee-migrant-workers/about.html (accés le 19 juin 2019)

356. Statement of the Establishment of the ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN Declaration
on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers. Consultable sur
https://asean.org/?static post=statement-of-the-establishment-of-the-asean-committee-on-the-implementation-
of-the-asean-declaration-on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-of-migrant-workers (accés le 19 juin
2019)

357. Thrust areas
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En effet, d’aprés Abdulkadir Jailani, diplomate indonésien, « les Etats d’origine sont en
faveur d’un mécanisme juridiquement contraignant », tandis que « les Etats d’emploi semblent
allergiques a toute tentative visant a déboucher sur un mécanisme de I’ASEAN juridiquement
contraignant ». Les FEtats d’origine réclament également un systéme dont le champ
d’application couvre non seulement les membres de la famille des travailleurs migrants, mais
aussi les travailleurs migrants illégaux, alors que les Etats d’emploi le refusent, d’ou 1’échec
des négociations, dit-il. D’une part, et en vue de sortir de cette impasse, « il faudra une nouvelle
approche de méme qu’une forte impulsion des Etats d’origine », et de 1’autre, il faudra « porter
la question aux niveaux supérieurs, en particulier a la Réunion des ministres des Affaires

étrangéres de I’ ASEAN », suppose-t-il*>®,

Lors de la troisiéme réunion du Comité a Kuala Lumpur en 2009, les discussions de
1’équipe de rédaction ont échoué en raison de désaccords entre les Etats d’origine et les Etats
d’emploi, quant a savoir si le futur instrument doit étre juridiquement contraignant, et s’il doit
couvrir les travailleurs migrants sans-papiers, les membres de leurs familles, ainsi que les

travailleurs migrants non asiatiques du Sud-Est’>’,

Malgré cela, il semble exister une volonté politique pour faire face a la question de la
migration internationale -et inter régionale- de la main-d’ceuvre. Les trois faits suivants, selon

le rapport de 1’Organisation Internationale du Travail (I’OIT), en témoignent :
- L’adoption de la Déclaration de 2007.

- L’un des objectifs de la Communauté de ’ASEAN dans son ensemble, et de sa
Communauté économique en particulier, est de faciliter le déplacement des travailleurs experts

entre les pays de la région.

- La montée du nombre d’accords bilatéraux sur les travailleurs migrants®.

358. JAILANI, Abdulkadir, « De la nécessité d’un trait¢ ASEAN sur la question des travailleurs migrants », (« The
need for ASEAN treaty on migrant workers »), traduit de 1’anglais par DISDET, Edith, Mise en ligne par AlterAsia,
1 février 2015. Source en ligne, consultable sur : http://www.alterasia.org/201502011325/de-la-necessite-dun-
traite-asean-sur-la-question-des-travailleurs-migrants/ (acces le 22 septembre 2017)

Pour consulter le texte originale voir : http://thediplomat.com/2015/01/the-need-for-an-asean-treaty-on-migrant-
workers/ (accés le 12 aotit 2019)

359. http://humanrightsinasean.info/asean-committee-migrant-workers/about.html (accés le 12 aofit 2019)

360. Analytical report on the international labour migration statistics database in ASEAN: Improving data
collection for evidence-based policy-making, International Labour Organization, Regional Office for Asia and the
Pacific, 2014. pp. 55-56.

Il est & noter que seul le Plan de la Communauté de politique et de sécurité, publié en 2009, aborde la question de
la protection des droits des travailleurs migrants. Mais ici, le rapport de I’OIT fait allusion aux Plans de la
Communauté économique, ot I’on évoque entre autres la question de la facilitation du déplacement des travailleurs
experts dans les pays de ’ASEAN.

Pour consulter les Plans de la Communauté économique de ’ASEAN voir : http://www.asean.org/asean-
economic-community/ (acces le 12 aotit 2019)
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Il convient de signaler également le « Forum de I’ASEAN sur les travailleurs migrants »**'
qui a été créé dans le cadre des activités du Comité. Le Forum sert d’espace de dialogue et de
discussion entre les différents acteurs, y compris les représentants des Etats, des organisations
des employeurs et de celles des travailleurs, ainsi que ceux du Secrétariat de I’ASEAN, de ’OIT
et notamment de la société civile. Le Forum s’est penché sur les différents themes concernant

la mise en pratique de la Déclaration de I’ASEAN sur les travailleurs migrants de 2007°%,

B. La Déclaration de ’ASEAN sur le renforcement de la protection sociale
(2013)°”

A ’occasion du 23° Sommet de I’ASEAN, le 19 octobre 2013 au Brunei, la Déclaration sur
le renforcement de la protection sociale fut adoptée. La Déclaration réaffirme entre autres les
engagements régionaux et internationaux de I’ASEAN en matiére de droits fondamentaux, et
rappelle que le but ultime est de créer une ASEAN people-centred ou la solidarité régionale et
le bien-étre des peuples seraient renforcés. Elle comprend deux parties : les principes ; les

stratégies et les mécanismes.

B.1 Les principes

Avant de préciser les dix articles sous le titre « des principes », les Etats ont réaffirmé qu’ils
seront appliqués en conformité avec les lois et les politiques des Etats membres, ainsi qu’avec
la conception de la protection sociale telle qu’elle est définie au niveau national, ce qui tiendra
compte des priorités nationales. Ils ont indiqué également que ces principes seront adaptés aux

différents contextes des Etats membres de ’ASEAN.

Ceci témoigne de la primauté du principe de la souveraineté nationale. D’un point de vue
pragmatique, c’est la seule facon dont les Etats de I’ASEAN peuvent se mettre d’accord sur un
quelconque sujet. En fait, le consensus étant la seule méthode prévue pour les prises de décision
de I’ASEAN, nécessite que personne ne s’oppose, d’ou une telle disposition dans la

Déclaration.

Nous allons ci-apres citer succinctement les points les plus importants figurant dans ces

dix articles. Il est stipulé que :

361. The ASEAN Forum on Migrant Labour

362. Voir : http://www.ilo.org/asia/WCMS 214213/lang--en/index.htm (accés le 12 aofit 2019)

Pour en savoir plus, voir : The ASEAN Forum on Migrant Labour (AFML) Background information booklet,
International Labour Organization, Regional Office for Asia and the Pacific, 2014. Consultable sur:
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/116/AFML.pdf (acces le 12 aoiit 2019)

363 . ASEAN Declaration on  Strengthening Social  Protection (2013). Consultable sur:
https://asean.org/storage/2019/01/26.-November-2018-ASEAN-Declaration-on-Strengthening-Social-Protection-
Ist-Reprint.pdf (acces le 12 aotit 2019)
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- Tout le monde, spécialement les groupes vulnérables tels que les enfants, les travailleurs
migrants, les gens pauvres, etc. a le droit d’avoir un acces équitable a la protection sociale qui

est un droit humain fondamental. (art. 1)

- La protection sociale se retrouve en particulier dans le bien-étre social et le

développement, dans I’assurance sociale et les services sociaux. (art. 3)

- La mise en ceuvre de la protection sociale doit étre fondée sur le respect des libertés
fondamentales, la promotion et la protection des droits de ’homme, la promotion de la justice
sociale, la solidarit¢ sociale, la non discrimination, 1’accessibilité, 1’accommodement

raisonnable, 1’égalité des sexes, I’inclusion sociale, la cohérence et la responsabilité. (art. 4)

- La mise en pratique progressive de la protection sociale dans la région est principalement
a la charge des Etats membres. Celle-ci est fondée sur les stratégies, les politiques, les

1égislations, les normes, les lignes directrices et les programmes nationaux. (art. 5)

- La protection sociale est une question transversale, d’ou la nécessité¢ d’une approche
holistique avec la participation des gouvernements, des secteurs privés, de la société civile, etc.

(art. 6)

- La famille et la communauté de base sont considérées comme des éléments essentiels a
soutenir avec les prestations des services sociaux, et devraient donc étre renforcées et

préservées. (art. 7)

B.2 Les stratégies et les mécanismes

La Déclaration précise ¢également que toutes les actions et les stratégies retenues
concernant la mise en pratique et ’amélioration de la qualité de la protection sociale, sont en
concordance avec les politiques et les priorités nationales, et sont ainsi adaptées aux différents

contextes nationaux :

- Soutenir les politiques nationales pour la mise en application de la protection sociale, et
appuyer les systémes de ciblage efficace pour s’assurer que les services sociaux sont bien

destinés a ceux qui en ont le plus besoin. (art. 11)

- Développer des outils d’évaluation et des indicateurs statistiques pour mesurer les impacts
de la protection sociale dans la région, et pour faire une planification plus précise dans le futur.

(art. 14)

- Procurer des ressources financieéres adéquates pour la protection sociale, conformément
aux objectifs nationaux et en fonction du pouvoir et de la capacité de chaque gouvernement.

(art. 15)
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- Construire un réseau relationnel et renforcer la coopération au sein de ’ASEAN et entre
les Etats membres ainsi qu’avec les agences concernées de I’ONU, la société civile, les secteurs
privés et les autres parties prenantes, dans I’optique d’une mise en application effective des

engagements prévus dans cette Déclaration. (art. 21)

C. La Proposition de la société civile sur la protection et la promotion des
droits des travailleurs migrants

L’un des objectifs de ’ASEAN visé dans 1’alinéa 5 de I’article 1 de la Charte de
I’ASEAN, est « de créer un marché unique basé sur la production, marché a la fois stable,
prospere, extrémement compétitif et économiquement intégré, avec une efficacité facilitée par
le commerce et I’investissement, et dans lequel il y a la libre circulation des marchandises, des
services, de I’investissement, des hommes d’affaires, des professionnels, des talents, du travail
et des capitaux »°**. Dans une telle vision, une grande circulation des travailleurs sera

inévitable.

Ces déplacements humains entrainent différents enjeux concernant la promotion et la
protection des droits des travailleurs migrants et des membres de leurs familles. En fait,
beaucoup d’entre eux, particuliérement ceux qui ont un statut illégal, subissent des violations
des droits de I’homme et des droits au travail. Cela nécessite une collaboration entre les Etats
de la région, notamment ’Etat d’origine, 1’Etat d’accueil et I’Etat de transit, ainsi qu’entre les
syndicats, les ONG et les organisations de la société civile concernées. L’aboutissement des
efforts des Etats pour établir une telle collaboration est, dans une premicére étape, la Déclaration
de 2007. Dans son article 22, la Déclaration demande 1’élaboration d’un instrument de
I’ASEAN relatif aux droits des travailleurs migrants. Il s’agirait d’un instrument qui entrainerait

des engagements politico-juridiques pour les Etats.

Pour cela, et en accord avec le Plan d’action de Vientiane de 2004, un groupe de travail
sur les travailleurs migrants®, avec les syndicats, les ONG et les associations agissant pour les
droits de I’homme et les droits des migrants, a été créé. Ce groupe a travaillé a la promotion et

a la protection des droits des travailleurs migrants®.

364. Article 1.5 of the ASEAN Charter : to create a single market and production base which is stable, prosperous,

highly competitive and economically integrated with effective facilitation for trade and investment in which there

is free flow of goods, services and investment; facilitated movement of business persons, professionals, talents and

labor; and freer flow of capital.

365. The Task Force on ASEAN Migrant Workers (TF-AMW)

366 . Voir le site de: The Asia Pacific Migration Network, consultable sur

http://apmigration.ilo.org/network/organizations/task-force-on-asean-migrant-workers (acces le 12 aotit 2019)
107




En 2009, et dans 1’objectif de répondre a la demande de ’article 22 de la Déclaration,
le groupe de travail a publié le résultat de deux ans d’activités sous la forme d’un livre intitulé
« La proposition de la société civile : la Convention-cadre de ’ASEAN sur la protection et la
promotion des droits des travailleurs migrants »*®. Ce document a été ensuite officiellement

présenté au Secrétariat de I’ASEAN qui I’a apprécié.

Parmi les trois Communautés de I’ASEAN, le Plan de la Communauté de politique et
de sécurité et celui de la Communauté socio-culturelle abordent la question de la protection des
droits des travailleurs migrants ; pour autant, ils n’ont pas défini d’une maniére claire les causes,
les dimensions et les solutions du probléme des droits des travailleurs migrants®®®. Selon les
rédacteurs de la Proposition de la société civile, cette convention-cadre doit étre incorporée

dans les plans de trois Communautés de I’ ASEAN>®

. En d’autres termes, pour une application
effective des droits des travailleurs migrants, il faut mener une coopération étroite entre les trois
piliers de ’ASEAN. De plus, pour une mise en pratique effective de cette convention-cadre, il
s’avere essentiel, d’aprés la Proposition, de coopérer avec les agences concernées de I’ONU,
ainsi qu’avec toutes les organisations internationales qui peuvent fournir des ressources et des

. . ; - 370
assistances techmques necessaires 7 .

Selon « La proposition de la société civile », la convention-cadre devrait étre guidée par
quatre principes clés. Premiérement, elle doit inclure et couvrir tous les travailleurs migrants
dans la région de ’ASEAN. Deuxiémement, elle doit reconnaitre que la protection des droits
des travailleurs migrants est une obligation commune des Etats d’origine et d’emploi. En
troisieme lieu, elle doit suivre les principes de non discrimination dans le traitement envers les
travailleurs migrants et leurs familles. Enfin, étant donné la primauté des travailleuses
migrantes, la convention-cadre doit assurer que toutes les politiques et pratiques migratoires
prennent en compte le genre. Afin que ces quatre principes soient respectés, les Etats,
conformément a leurs obligations en tant que parties prenantes de 1’Organisation internationale

du travail, et en vertu de la convention-cadre, doivent immédiatement ratifier les huit

367. ROBERTSON Jr. Philip S., SAMYDORAI, Sinapan (eds.), Civil Society Proposal : ASEAN Framework
Instrument on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers, published by Task Force on
ASEAN Migrant Workers (TF-AMW), Thailand, 2009.

Voir : http://apmigration.ilo.org/resources/resource-content/civil-society-proposal-asean-framework-instrument-
on-the-protection-and-promotion-of-the-rights-of-migrant-workers (accés le 12 aotit 2019)

368. KNEEBONE, Susan, op. cit., pp. 157-158.

369. ROBERTSON Jr. Philip S., SAMYDORAI, Sinapan, op. cit., p. 16.

370. Ibid., p. 42.
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conventions fondamentales de I’OIT"" et garantir que leurs législations nationales sont

, , , . . 372
cohérentes avec les normes énoncées dans ces huit conventions® .

Le livre de « La proposition de la société civile » se divise grosso modo en deux parties
principales. La premicre dessine les ¢léments principaux qu’une convention-cadre devrait
aborder, a savoir les engagements des Etats d’emploi et d’origine, leurs obligations communes
et les engagements pris par ’ASEAN. Il s’agit dans la deuxieéme partie du processus consultatif

régional et national sur la mise en ceuvre de cette Déclaration.

L’article 22 de la Déclaration stipule que le Secrétaire général de I’ASEAN doit
présenter annuellement, lors du Sommet, un rapport sur I’état d’avancement de la mise en
ceuvre de la Déclaration. Pour que ce rapport soit le plus exhaustif possible, « La proposition
de la société civile » considére nécessaire de mettre en place un processus qui fasse participer
les représentants des syndicats, des employeurs et des ONG, ainsi que ceux des organisations
des travailleurs migrants, a la rédaction des rapports nationaux et régionaux et contribue aussi
au rapport du secrétaire général. Ce serait la tache du secrétariat de I’ASEAN d’engager un tel
processus. Il faudrait ensuite que le rapport soit publié et accessible sur le site Internet de

PASEAN>",

Drailleurs, le seul rapport annuel ne suffirait pas. « La proposition de la société civile »
souligne les articles 9.4b et 9.4c de la Charte de ’ASEAN en vertu desquels le Conseil de
chaque Communauté de I’ASEAN doit coordonner le travail des autres secteurs relevant de sa
compétence et présenter des rapports et des recommandations au Sommet de I’ASEAN sur les
affaires qui sont du ressort du Conseil concerné. La proposition en déduit que le Conseil de la
Communauté socio-culturelle doit créer un mécanisme pertinent pour recevoir de maniere
réguliére, et au moins une fois par an, les rapports préparés par les représentants des
employeurs, des syndicats, des ONG et des organisations des travailleurs migrants. Apres les
avoir examiné et avoir rédigé le sien propre, le Conseil doit organiser une audience publique
ouverte aux représentants de toutes les organisations de la société civile ayant présenté des

r r 7 374
rapports dans les années précédentes®’”.

Les rédacteurs de la proposition insistent vivement sur le role essentiel que la société
civile joue dans I’amélioration des activités de ’ASEAN, notamment celles concernant la

protection et la promotion des droits des travailleurs migrants. Dans ce sens, ils ont demandé a

371 . Voir ces huit conventions fondamentales de I’OIT sur :
http://www.ilo.org/asia/decentwork/dwcp/WCMS 143046/lang--en/index.htm (acces le 12 aott 2019)

372. ROBERTSON Jr. Philip S., SAMYDORAI, Sinapan, op. cit., p. 17.

373. Ibid., p. 40.

374. Ibid., p. 40.
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maintes reprises aux gouvernements de tenir compte des informations et des rapports fournis

par les acteurs de la société civile tant au niveau national que régional®”.

D. L’ASEAN et I’Organisation internationale du travail

Les coopérations entre 1’Organisation internationale du travail et ’ASEAN se font a
travers le Bureau régional de I’OIT pour I’ Asie et le Pacifique. Le champ d’action de ce Bureau
qui siege a Bangkok, ne se limite pas a I’Asie du Sud-Est, mais s’étend dans 35 pays, de
I’ Afghanistan aux les du Pacifique, et de la Mongolie a la Nouvelle-Zélande. D’aprés 1’accord
de coopération signé¢ le 20 mars 2007 entre les Secrétariats de I’ASEAN et I’OIT, les
contributions consistent entre autres en échanges d’informations, de documents et d’études.
Cette collaboration a pour but de mettre en pratique des projets concernant la réforme du marché
du travail et des relations industrielles, I’emploi des jeunes, les formations professionnelles, la

santé, la sécurité sociale et les travailleurs migrants®’°.

Les activités de I’OIT dans la région de 1’Asie- Pacifique, traitent des cinq domaines
« prioritaires » suivants : 1. La compétitivité, la productivité et ’emploi, 2. La gestion du
marché du travail, 3. L’emploi des jeunes, 4. La gestion des migrations de main- d’ceuvre, 5.
Le développement local pour réduire la pauvreté®”’. L’OIT essaie de créer une relation étroite
fondée sur le dialogue avec les Etats de ’ASEAN, plutot que de les engager directement dans
telle ou telle action. Autrement dit, les travaux de I’OIT dans la région, basés sur le soft law,
ont pour objectif principal d’influencer et d’améliorer les politiques des Etats a I’égard des

378

travailleurs migrants™".

A titre d’exemple, on peut citer le « projet triangle ASEAN »°"

qui a pour but de
« réduire de maniere significative I’exploitation des travailleurs migrants dans la région en
augmentant la migration légale et siire et en améliorant la protection des travailleurs »*™. 11
existe un autre projet intitulé « Prévenir I’exploitation des travailleuses migrantes dans les pays
de ’ASEAN ». S’intéressant principalement a la vulnérabilité particulicre des femmes, ce

projet vise a protéger les travailleuses migrantes contre I’exploitation et la violation de leurs

375. 1bid., pp. 40-41.
376. Article 1 of the Cooperation Agreement between the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
Secretariat  and  the  International  Labour  Office, 20  March  2007. Consultable sur:
http://www.asean.org/?static post=cooperation-agreement-between-the-association-of-southeast-asian-nations-
asean-secretariat-and-the-international-labour-office (accés le 12 aotit 2019)
377. http://www.ilo.org/asia/areas/lang--en/index.htm (accés le 12 aotit 2019)
378. KNEEBONE, Susan, op. cit., p. 153.
379. Action tripartite pour protéger et promouvoir les droits des travailleurs migrants dans la région de ’ASEAN
(Projet Triangle ASEAN). La durée du projet est déterminée du 5 janvier 2012 au 31 décembre 2016.
380 . Voir la page officielle du site Internet de I’OIT sur: http://www.ilo.org/global/topics/labour-
migration/projects/ WCMS 393848/lang--fr/index.htm (acces le 12 aoht 2019)
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droits fondamentaux®®'. Dans le cadre d’un autre projet, I’OIT a publi¢ en 2015 un rapport
analytique ayant pour objectif de contribuer a développer un systeme d’information régionale
véritablement holistique sur les migrations internationales des travailleurs des pays du Sud-Est
asiatique, que ce soit a destination, en provenance ou en transit. Ce méme rapport comprend

également une série de conseils a 1’égard des Etats d’origine et d’emploi’™.

§ 3. L’ASEAN et les droits des femmes et des enfants

L’esprit patriarcal traditionnel dominant dans les sociétés d’ Asie du Sud-Est empéche les
femmes de jouer différents rdles sociaux, économiques et politiques, en insistant notamment

383 . . g . cris
. Le processus d’industrialisation dans les sociétés

sur leurs devoirs conjugaux et maternels
asiatiques, dont la genese remonte a I’époque coloniale, a changé pour sa part la situation
classique en faisant entrer les femmes dans les secteurs industriels. Ceci intensifie la
vulnérabilité de cette population en la mettant dans des situations de discrimination, de mauvais
traitement au travail, de salaires inégaux, de pauvreté, etc. qui toutes vont aboutir a une violation
aggravée des droits fondamentaux des femmes et des enfants. L’industrie du tourisme de
prostitution et la traite des femmes et des enfants, notamment en Thailande, sont deux autres

cas flagrants de la violation de leurs droits>*".

La Commission de I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes
et des enfants et le Comité de ’ASEAN sur les femmes, sont chargés de poursuivre les
objectifs adoptés par les instruments de ’ASEAN relatifs aux droits des femmes, a savoir la
déclaration citée précédemment ainsi que les deux Déclarations qui vont étre abordées. Il faut
mentionner que ces déclarations n’ayant pas de valeur juridique contraignante, ne sont que des
déclarations d’intention. Il existe pourtant une coopération sérieuse et effective entre les Etats

de ’ASEAN pour que cette Commission et ce Comité parviennent a leurs objectifs. Dans ce

381. Voir : http://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/ WCMS 393847/lang--fr/index.htm (accés
le 12 aolt 2019)

382. Analytical report on the international labour migration statistics database in ASEAN: Improving data
collection for evidence-based policy-making, International Labour Organization, Regional Office for Asia and the
Pacific, 2014.

383. SAMUELS, Harriet, « Hong Kong on Women, Asian Values, and the Law », Human Rights Quarterly, Vol.
21, No. 3, 1999, pp. 716-717.

Voir aussi : An ASEAN Handbook for women’s rights activists, Asia Pacific Forum on Women, Law and
Development (on behalf of Southeast Asia Women’s Caucus on ASEAN), Thailand, 2013, p. 13. Consultable sur :
https://womenscaucusonasean.files.wordpress.com/2014/02/asean-handbook-forwomens-rights-activists.pdf
(acceés le 12 aotit 2019)

384. THABCHUMPON, Naruemon, « Human Rights in Thailand: Rhetoric or Substance on « Asian Values » »,
in AVONIUS, Leena & KINGSBURY, Damien (eds.), Human Rights in Asia : A Reassessement of the Asian
Values Debate, New Y ork, Palgrave Macmillan, 2008, p. 154.

385. ASEAN Committee on Women
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but, il y a des réunions au plus haut niveau ainsi que plusieurs ateliers régionaux. Il y a aussi

. . . 386
des soutiens financiers et techniques de la part des gouvernements™ .

Il est & rappeler que tous les Etats de I’Asie du Sud-Est on ratifi¢ les instruments
onusiens suivants : la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a
1’égard des femmes, adoptée le 18 décembre 1979 et entrée en vigueur le 3 septembre 19817,
et la Convention relative aux droits de 1’enfant, adoptée le 20 novembrel989 et entrée en

vigueur le 2 septembre 1990°%

A. Les différentes déclarations adoptées

389
est le

La Déclaration pour la promotion des femmes dans la région de ’ASEAN
premier instrument adopté dans ce domaine. Elle a été signée le 5 mai 1998 et comprend 5
articles. Elle demande aux Etats de concevoir et de promouvoir des programmes impliquant la
participation de la communauté et des organisations féminines non gouvernementales, en vue
de renforcer la résilience nationale et régionale (article 4). Concernant les droits des enfants, il
convient de préciser que les ministres de I’ASEAN chargés de la protection sociale ont ratifi¢
deux autres documents : la Déclaration sur les engagements pour les enfants dans I’ASEAN*",
adoptée le 2 aott 2001, et la Résolution sur le Plan d’action de I’ASEAN pour les enfants™",
ratifiée le 2 décembre 1993. Il n’est pas anodin d’indiquer que ni la Charte de ’ASEAN ni les

terms of references de la Commission intergouvernementale sur les droits de I’homme, ne se

préoccupent des droits des femmes et des enfants.

A.1 Déclaration sur I’élimination de la violence a I’égard des femmes dans la
région de PASEAN’" (2004)

La présente Déclaration a été signée par les ministres des affaires étrangéres le 30 juin
2004 a Jakarta. Apres plusieurs réexamens a partir de 2011, la version finale de la Déclaration
a été acceptée lors de la sixieme session de la Commission de I’ASEAN pour la promotion et

la protection des droits des femmes et des enfants, convoquée les 2 et 3 avril 2013. La

386 . Voir: ASEAN Committee on Women (ACW) Work Plan (2011-2015). Consultable sur:
https://www.asean.org/storage/images/2012/publications/ ACW%20Work%20P1an%202011-2015.pdf

(acces le 16 juin 2019)

387 . Voir: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CEDAW &Lang=en
(acceés le 16 aott 2019)

388. Voir : Ibid.

389 . Declaration of the Advancement of Women in the ASEAN Region, 5 July 1998. Consultable sur:
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/06/1988-Declaration-of-the-Advancement-of-Women-in-the-
ASEAN-Region.pdf (acces le 16 aolit 2019)

390. Declaration on the commitments for children in ASEAN, 2 August 2001.

391. Resolution on the ASEAN Plan of Action for Children, 2 December 1993.

392. Declaration on the Elimination of Violence Against Women in the ASEAN Region, 30 June 2004. Consultable
sur : https://asean.org/?static post=declaration-on-the-elimination-of-violence-against-women-in-the-asean-
region-4 (acces le 16 aotit 2019)
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Déclaration constatant que la violence a 1’égard des femmes va a 1’encontre de 1’instauration
de I’égalité¢, du développement et de la paix, contient une introduction et huit articles

principaux.

Dans son préambule, il est fait référence a la Déclaration de 1993 sur 1’élimination de
la violence a 1’égard des femmes et a la Convention de 1979 sur 1’élimination de toutes les
formes de discrimination a 1’égard des femmes, textes adoptés par I’Assemblée générale des

Nations Unies.

Les Etats membres de ’ASEAN sont tenus de faire des recherches systématiques en
vue de réunir, analyser et publier les informations sur la nature et les conséquences de la

violence faite aux femmes et aux enfants (art. 1).

Afin de promouvoir une approche intégrée pour éliminer la violence contre les femmes,
les Etats doivent faire des efforts dans quatre champs : fournir des services pour répondre aux
besoins des victimes, adopter les sanctions appropriées a I’encontre des auteurs et des
contrevenants, comprendre la nature et les causes de la violence contre les femmes, et changer

les attitudes et les comportements sociaux face a cette question (art. 2).

Les gouvernements doivent adopter et, le cas échéant, renforcer ou modifier leur
législation nationale, pour prévenir la violence contre les femmes et améliorer la protection des

victimes (art. 4).

Les gouvernements doivent prendre les mesures nécessaires pour éliminer toutes les
formes de discrimination a I’égard des femmes. Ils doivent aussi aider les femmes a parvenir a

I’indépendance économique et protéger leurs droits fondamentaux (art. 5).

Les gouvernements doivent soutenir les organisations non-gouvernementales actives

dans le champ des droits des femmes, et créer des réseaux de communication entre eux (art. 8).

A.2 La Déclaration de ’ASEAN contre la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants®” (2004)
La présente Déclaration a été signée par les chefs d’Etats de ’ASEAN le 29 juin 2004

a Vientiane. Elle contient un préambule et huit articles principaux.

Le préambule souligne la nécessité de renforcer les mesures judiciaires et 1égislatives

en vue de lutter contre les auteurs de traite des étres humains. Pour atteindre les objectifs visés

393. ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children, 29 November 2004.
Consultable sur : https://asean.org/asean-declaration-against-trafficking-in-persons-particularly-women-and-
children-4/ (accés le 16 mai 2013)
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dans cette Déclaration, il insiste sur la nécessité de poursuivre les dialogues, d’échanger des

informations et d’avancer dans les coopérations entre les Etats.

Le gouvernement doit prendre les mesures efficaces pour améliorer la sécurité des
passeports et des documents d’identité, et prévenir les fraudes dans la préparation desdits
documents (art. 2). Il doit aussi renforcer les contrdles aux fronti¢res et les mécanismes de

surveillance. Pour cela, I’Etat s’engage a édicter la législation nécessaire (art. 3).

Les gouvernements devraient s’interdire tout amalgame entre les victimes et les auteurs,
et préciser leur identité et leur nationalité. Il faut ensuite veiller a ce que les victimes soient
traitées avec humanité et puissent disposer de soins médicaux et d’autres services essentiels

(article 5).

Il faut entreprendre des actions visant a respecter et a protéger la dignité et les droits

fondamentaux des victimes de la traite humaine (article 6).

Afin de lutter effectivement contre le trafic humain, il est nécessaire de renforcer et de

promouvoir des coopérations régionales et internationales (articles 7 et 8).

A.3 La Déclaration de Hanoi sur le renforcement du bien-étre et du
développement des femmes et des enfants de PASEAN™* (2010)

C’est lors de sa 17°™ réunion tenue le 28 octobre 2010 a Hanoi, que le Sommet de
I’ASEAN a adopté ce document. Cette Déclaration comprend 21 articles et reprend les
déclarations et les précédents efforts de I’ASEAN, ainsi que les documents internationaux
relatifs aux femmes et aux enfants. En vue d’encourager les efforts pour I’amélioration du bien-
étre et du développement des femmes et des enfants, les Etats ont pris des mesures dont les

principales sont :

- Promouvoir les coopérations régionales pour améliorer la situation des femmes et des
enfants, notamment ceux qui vivent dans des conditions vulnérables entrainées par les guerres

et les catastrophes naturelles. (art. 1 et 2)

- Soutenir les études connexes, les évaluations et les propositions, visant a réduire les
effets néfastes des changements économiques et environnementaux, dont le changement

climatique, sur les femmes et les enfants. (art. 5)

394. Ha Noi Declaration on the Enhancement of Welfare and Development of ASEAN Women and Children, 28
Octobre 2010. Consultable sur: https://asean.org/?static post=ha-noi-declaration-on-the-enhancement-of-
welfare-and-development-of-asean-women-and-children (accés le 16 aotit 2019)
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- Soutenir le développement d’un réseau régional pour partager les informations et les
bonnes pratiques, et renforcer la capacité des organisations oeuvrant pour les femmes et les

enfants, en organisant des forums régionaux, des études, des rencontres et des visites. (art. 6)

- Renforcer les 1égislations et les plans d’action, et former les personnes concernées
comme les rédacteurs de programmes et de lois, en vue de mettre fin a la violence contre les

femmes et les enfants. (art. 7)

- Renforcer la capacité des gouvernements dans la planification, la mise en ceuvre, le
suivi et I’évaluation de I’utilisation, de la qualité et de 1’accessibilité des services sociaux de
base concernant les femmes et les enfants, et soutenir la mise en réseau des praticiens des

services sociaux. (art. 10)

- Adopter des mesures concretes pour renforcer la position des femmes et 1’égalité des
genres dans la société et promouvoir leur participation dans les processus de prise de décision

et de leadership, ainsi que dans le marché du travail. (art. 13 et 14)
- Favoriser la protection de la maternité¢ dans le milieu du travail. (art. 15)

- Améliorer la qualité¢ du systeéme éducatif et respecter 1’égalité des genres dans
I’éducation et la scolarisation des enfants, y compris ceux appartenant a des minorités ethniques

et autochtones, ainsi que les enfants a mobilité réduite ayant des besoins spécifiques. (art. 18)

- Prendre des mesures réparatrices au lieu de mesures punitives, afin de réhabiliter les

enfants en conflit avec les lois et de mieux les réintégrer dans la société. (art. 19)

- Encourager la participation des enfants a la construction de la Communauté de

I’ASEAN en organisant par exemple le Forum des enfants de ’ASEAN>”. (art. 20)

A.4 La Déclaration sur I’élimination de la violence a I’égard des femmes et
I’élimination de la violence contre les enfants dans PASEAN™° (2013)

Cette Déclaration fut adoptée a 1’occasion du 23°™ Sommet de ’ASEAN tenu le 9
octobre 2013 au Brunei. Ce document, dans la continuité des déclarations précédentes sur ce
sujet, montre I’importance de la question des femmes et des enfants pour les Etats de I’ ASEAN.
Ceci est justifi¢ par la prise en considération de la vulnérabilité des femmes et des enfants dans
les situations de conflit armé, de migration, de pauvreté, de crise économique, etc.,

parallélement a 1’accroissement des mouvements sociaux défendant notamment les droits des

395. ASEAN Children’s Forum

396. The Declaration on the Elimination of Violence against Women and Elimination of Violence against Children
in ASEAN, 9 October 2013, pp- 9-11. Consultable sur :
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/ASEANdeclarationVaW _violenceagainstchildren.pdf
(acces le 16 aotit 2019)
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femmes. Prenons I’exemple de the Southeast Asia Women’s Caucus on ASEAN. Cette
organisation créée en 2008 réunit une centaine d’organisations de femmes a travers la région.
Elle se penche sur cinq matiéres prioritaires : la migration, la violence contre les femmes, les
doits économiques, la participation politique et la discrimination dans les lois, les politiques et
les pratiques. Cette organisation contribue aux différents processus des organes des droits de
I’homme de I’ASEAN et tente de faire entendre les vraies préoccupations des femmes aupres

. 39
de ces derniers®’.

La présente Déclaration comprend une introduction et 8 paragraphes principaux. Le
point le plus intéressant du préambule est la référence a ’article 2.1 du document de terms of
references de la Commission de ’ASEAN sur la promotion et la protection des droits des
femmes et des enfants. Cet article précise entre autres, parmi les objectifs de la Commission, la
promotion et la protection des droits et des libertés fondamentales des femmes et des enfants,
tout en soulignant qu’il faut prendre en considération les différents contextes historique,
politique, socio-culturel, religieux et économique de la région, ainsi que 1’équilibre entre les
droits et les responsabilités. Cette référence illustre, méme de manicre plus ou moins implicite,

la préoccupation des Etats a préserver leurs propres cultures locales.

Cependant, la Déclaration admet la nécessité, pour les Etats, de prendre des mesures
appropriées pour protéger les droits fondamentaux, et pour cela, de modifier, 1a ou c’est
pertinent, les comportements socio-culturels des hommes et des femmes en vue d’éliminer les
préjugés et les coutumes fondées sur I’idée de 1’infériorité ou de la supériorité de I’un ou I’autre
sexe, ou sur les roles stéréotypés des hommes et des femmes. En fait, il semble que les Etats du
Sud-Est asiatique, conscients de leur contexte historico-culturel différent de celui de
« I’Occident », veulent prendre eux-mémes I’initiative de modifier ou de changer les traditions

dites nocives au respect des droits de I’homme.

Les paragraphes principaux de la Déclaration soulignent les mesures nécessaires que les

Etats doivent prendre pour éliminer la violence contre les femmes et les enfants :
- Renforcer et modifier, 1a ou c’est pertinent, les 1égislations nationales. (§ 1)

- Soutenir une approche holistique et interdisciplinaire comprenant des lois et des
mesures sur : la recherche, la punition et, le cas échéant, la réhabilitation des auteurs ; la
protection des victimes et des témoins ; la prévention de la victimisation a répétition des

femmes et des enfants contre toute forme de violence ; la promotion des services de soutien aux

397. Voir: An ASEAN Handbook for women’s rights activists, Asia Pacific Forum on Women, Law and
Development (on behalf of Southeast Asia Women'’s Caucus on ASEAN), Thailand, 2013.
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familles et de 1’éducation parentale ; 1’¢laboration des stratégies effectives pour éliminer les
pratiques perpétuant les stéréotypes sexistes et la violence contre les femmes et les enfants. (§

3)

- Renforcer les mécanismes nationaux existants, avec le soutien de la Commission de
I’ASEAN sur la protection des droits des femmes et des enfants, et les autres organes concernés
de ’ASEAN, pour veiller a la mise en pratique des observations finales et des recommandations
du CEDAW?®, du CRC*” et d’autres organes de traités de I’ONU, et veiller aussi a ce que les
recommandations acceptées dans le cadre du processus de I’examen périodique universel du
Conseil des droits de I’homme des Nations Unies relatives a I’élimination de violence contre

les femmes et les enfants soient appliquées. (§ 4)

Cela démontre la volonté des FEtats d’avoir une coopération efficace avec les
mécanismes internationaux des droits de I’homme, particuliérement en matiére de droits des
femmes et des enfants. Il est d’ailleurs a noter que la préoccupation sur I’égalité des genres et
I’injonction faite pour amender les lois et les pratiques, figurent dans cette Déclaration ainsi

que dans celle de 2010, mais non dans les déclarations précédentes.

- Développer le partenariat avec tous les acteurs dans le domaine des droits des femmes
et des enfants, y compris les organisations locales, nationales, régionales et internationales,

ainsi que celles de la société civile. (§ 8)

Malgré tous les efforts de I’ASEAN pour promouvoir et protéger les droits des femmes,
efforts illustrés par I’adoption des déclarations susmentionnées, on ne voit qu’un progres infime
dans ce domaine. C’est I’opinion de certaines organisations de la société civile constatant que
I’ASEAN souffre constamment d’un taux élevé de violence contre les femmes et qui est
aggravée en outre par les lois, les politiques et les pratiques discriminatoires. Selon celles-1a,
les principaux obstacles pour éliminer la violence contre les femmes sont le manque d’une

volonté politique et I’absence d’un mécanisme d’imputabilité.

B. La Commission de ’ASEAN pour la promotion et la protection des
droits des femmes et des enfants

Cette institution régionale sur les droits de I’homme a vu le jour en 2010. Les Etats sont
représentés chacun par deux délégués, ce qui fait 20 membres pour la Commission. Le premier
appel de ’ASEAN pour I’¢laboration d’une commission sur les droits des femmes et des

enfants, a ét¢ fait dans le cadre du Plan d’action de Vientiane de 2004. Cette idée a fait partie

398. Committee on the Elimination of Discrimination against Women. (CEDAW)
399. Committee on the Rights of the Child. (CRC)
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ensuite de L ’ASEAN’s Community building plan de 2009. Enfin, au cours de la méme année, le
conseil de la Communauté socio-culturelle de I’ASEAN a ratifié les ferms of references de la
Commission pour la promotion et la protection des droits des femmes et des enfants, pour

qu'elle soit officiellement établie le 7 avril 2010 *°

. Selon ses terms of references, la
Commission est chargée de faire respecter les droits énoncés dans les deux Conventions
principales de I’ONU sur les droits des femmes et des enfants, adoptées respectivement en 1979

et en 1989, et dont les Etats de I’ ASEAN sont parties prenantes.

Conformément a son document de terms of references, la Commission a pour mandat

de:

- Favoriser la mise en pratique des instruments internationaux et/ou « aséaniens »

relatifs aux droits des femmes et des enfants.

- Défendre les intéréts des femmes et des enfants, particulierement ceux des plus

vulnérables ou marginalisés, et encourager les Etats & améliorer leur situation.

- Promouvoir la conscience et 1’éducation publiques sur les droits des femmes et des

enfants.

- Aider les Etats, sur leur demande, dans ’accomplissement de leurs engagements

internationaux pour la production des rapports sur les droits des femmes et des enfants.

- Exhorter les Etats a recueillir et analyser les données ventilées par sexe, et a
entreprendre le réexamen périodique des 1égislations, des politiques et des pratiques nationales

relatives aux droits des femmes et des enfants.

- Faciliter le partage des expériences et des bonnes pratiques entre les Etats, pour
améliorer la mise en pratique des Conventions internationales sur les droits des femmes et des

enfants.

- Soutenir la participation des femmes et des enfants aux processus de consultation de

I’ASEAN 1a ou leurs droits sont concernés.

Il est ainsi évident que cette Commission, comme la Commission intergouvernementale
de ’ASEAN sur les droits de ’homme, ne dispose d’aucune compétence pour recevoir ou
rechercher des pétitions sur la violation des droits des femmes et des enfants. Il n’en reste pas
moins que la mise en place de cette Commission contribuera a 1’augmentation de la

sensibilisation des gens et des gouvernements sur les droits de ces gens. Etant donné la diversité

400. Voir la premiere partie du Terms of Reference of the ASEAN Commission for the Promotion and Protection
of the Rights of Women and Children (ACWC), 2010, qui aborde un apergu historique sur 1’élaboration de ladite
Commission. Le document de terms of references est consultable sur le site Internet de la Commission :
https://acwc.asean.org/wp-content/uploads/2016/04/TOR-ACWC.pdf (accés le 14 aott 2019)
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culturelle, historique, politique et économique de la région de I’ASEAN, parvenir au consensus
sur une question donnée ne semble aucunement facile, d’ou I’'importance de la fondation de
cette Commission comme 1’une des premicres étapes essentielles vers 1’établissement d’un
mécanisme plus vigoureux en matiére de droits de ’homme. D’ailleurs, il n’est pas anodin de
rappeler qu’en vertu de I’article 20 de la Charte de I’ASEAN de 2007 et de I’article 7.1 des
terms of references de la Commission, son mécanisme de prise de décision est basé sur la

consultation et le consensus.

La Commission doit soumettre ses rapports annuels a la réunion des ministres sur la
protection sociale et le développement, et une copie de ces rapports au Comité de ’ASEAN sur
les femmes et & d’autres organes compétents de I’ASEAN™". Ces rapports comprennent des
défis, des recommandations et des réalisations sur la promotion et la protection des droits des
femmes et des enfants. A I’issue de chaque réunion, la Commission émet un communiqué de
presse sur le site web de I’ASEAN™”. En effet, elle s’est engagée, selon I’article 7.6 de ses
terms of references, a tenir le public régulierement informé de ses activités et de ses travaux.
Jusqu’a ce jour, elle s’est contentée de publier des communiqués de presse, et n’a rien fait

d’autre, méme pas le lancement de son propre site Internet.

401. ASEAN Committee on Women.
402. Voir : https://asean.org/asean-economic-community/ (accés le 14 aoit 2019)
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Section II. Les instruments contraignants

En ce qui concerne les droits de I’homme, il n’existe pour I’heure que deux textes
régionaux contraignants en Asie du Sud-Est. Outre la méfiance historique des Asiatiques a
I’égard des « droits de I’homme » et la priorité qu’ils donnent aux principes de la souveraineté
nationale et de la non-ingérence, les différences historique, culturelle, religieuse et politique
entre ces pays expliquent en partie le manque d’une telle convention régionale. A ceci s’ajoute
la raison d’étre initiale de I’ASEAN, seule institution étatique régionale, a savoir la maintenance
de la stabilité et de la sécurité régionales, et la prospérité¢ économique. Le consensus, comme
méthode unique de prises de décision dans I’ASEAN, apparait comme une entrave a I’obtention

d’un accord sur un texte obligatoire en maticre de droits de I’homme.

Malgré cela, la Convention de I’ASEAN de 2007 sur I’antiterrorisme et la Convention
de ’ASEAN de 2015 contre la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants,
demeurent les seuls textes contraignants de ’ASEAN. La Convention sur I’antiterrorisme
concerne, dans une certaine mesure, la question des droits de I’homme. L’ASEAN avait déja
montré son intention de lutter contre le terrorisme en adoptant différents textes dont le

Oéme

Communiqué conjoint de la 3 réunion ministérielle de 1997, et la Déclaration de Bali
Concord II de 2003*”. En effet, « le terrorisme porte gravement atteinte aux droits de
I’homme »*”, et ce sont précisément ces droits qui établissent le fondement de 1’action de
1’ONU dans la lutte antiterroriste*””. Or, étant conditionnés par les priorités de la stratégie de la
lutte contre le terrorisme, les droits de ’homme ne sont pas toujours pris en compte dans cette

4% Drailleurs, « en

bataille, d’ou les contradictions existant dans la lutte contre le terrorisme
I’absence d’une définition précise du phénoméne du terrorisme, I’identification des
comportements constitutifs d’actes terroristes peut conduire a des restrictions excessives du

o . r . . 408 . .
droit a la liberté d’expression »*"” et des autres droits fondamentaux**. Nous étudierons

403. Declaration of ASEAN Concord Il (Bali Concord 11), 7 octobre 2003.
404. Le préambule des Lignes directrices du Comité des ministres du Conseil de I’Europe sur les droits de I’homme
et la lutte contre le terrorisme, adoptées le 11 juillet 2002, dans : Les droits de [’homme et la lutte contre le
terrorisme, les lignes directrices du Conseil de I’Europe, Editions du Conseil de I’Europe, 2005, p. 7.
405. BADA, Céline, « Les mécanisme de circulation des normes relatives a la lutte contre le terrorisme au sein
des Nations Unies », in GIRARD, Charlotte, (sous la direction de), La lutte contre le terrorisme : [’hypothése de
la circulation des normes, Bruxelles, Bruylant, 2012, p. 233.
406. Ibid., pp. 233-234.
407. Ibid., p. 234.
408. « En termes juridiques, si la communauté internationale n’a toujours pas adopté de définition exhaustive du
terrorisme, les déclarations, les résolutions et les traités universels « sectoriels » concernant des aspects particuliers
du phénomeéne définissent certains actes et éléments fondamentaux ». Voir : « Droit de I’homme, terrorisme et
lutte contre antiterrorisme », Fiche d’information sur les droits de I’homme, N. 32, Genéve, Haut-Commissariat
des Nations Unies aux droits de I’homme, 2009, p. 6.
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d’abord la Convention de ’ASEAN sur I’antiterrorisme (§ 1), puis la Convention de I’ ASEAN

contre la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants (§ 2).

§ 1. Convention de ’ASEAN sur Dantiterrorisme*” (adoptée en 2007 et
entrée en vigueur le 27 mai 2011)

Les stratégies antiterroristes efficaces sont toujours confrontées au dilemme de concilier
la nécessité de coopérations internationales accrues dans la répression du terrorisme avec
I’exigence d’inclure les préoccupations relatives aux droits de I’homme *'°. Depuis les
événements du 11 septembre 2001, les efforts régionaux et internationaux pour lutter contre le
terrorisme ont été multipliés dans le monde entier, y compris notamment en Asie du Sud-Est*'".
Les attentats du 11 septembre ont alimenté la préoccupation américaine concernant les groupes
islamistes dans 1’Asie du Sud-Est, supposés d’étre proches d’Al-Qaida, notamment en
Indonésie, en Malaisie, au Sud des Philippines, au Sud de la Thailande et a Singapour*'*.
L’attentat de Bali du 12 octobre 2002, attribué a Al-Qaida, a aggravé la crainte du terrorisme
dans les pays de I’ASEAN et de ses conséquences néfastes sur leurs économies : la baisse du

13 11 est important de noter que les origines du

nombre de touristes et de I’investissement
terrorisme en Asie du Sud-Est ne sont pas seulement les mouvements islamistes
fondamentalistes, mais aussi ceux de séparatistes radicaux ; d’ou la particularité régionale de
I’approche de ’ASEAN a I’égard du terrorisme par rapport a la lutte américano-européenne

I o414
contre ce phénomene™ .

Quelques déclarations ont donc été entérinées par ’ASEAN pour lutter contre le
terrorisme, et un Centre régional de I’anti-terrorisme a été établi & Kuala Lumpur en novembre

2002*"°. 11 est a souligner que, récemment, on constate une sympathie croissante parmi les
gner q ymp p

409. ASEAN Convention on Counter Terrorism (le 13 janvier 2007, entrée en vigueur le 27 mai 2011). Consultable

sur : https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/ACCT.pdf (accés le 14 aofit 2019). 11 convient de noter que la

lute contre le terrorisme a des répercussions sur la protection et la promotion des droits de I’homme, car les

nouvelles lois pour la sécurité pourraient conduire a des abus de pouvoir.

410. AHMAD, Abdul Razak, « The ASEAN Convention on Counter-Terrorism 2007 », Asia-Pacific Journal on

Human Rights and the Law, No. 93, 2013, p. 129.

411. HSIEN-LI, Tan, The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, Institutionalising Human

Rights in Southeast Asia, op. cit., p. 27. Voir aussi : AHMAD, Abdul Razak, op. cit., p. 95.

412. VAUGHN, Bruce, BROWN, Lisa M. &... (eds.), Terrorism in Southeast Asia, New York, Novinka Books,

2008, pp. 3, 5-6.

413. BETTATI, Mario, Le terrorisme, les voies de la coopération internationale, Paris, Odile Jacob, 2013, p. 203.

414. WEATHERBEE, Donald E., op. cit., p. 194.

415. TINIO, Maria Linda, op. cit., pp. 94-95.

Concernant les Déclarations de I’ASEAN contre le terrorisme, on peut citer la ASEAN Declaration on Joint Action

to Counter Terrorism adoptée le 5 novembre 2001 et la Declaration on Terrorism by the 8th ASEAN Summit

adoptée le 3 novembre 2003. Il existe également dans ce domaine différentes déclarations conjointes entre

I’ ASEAN et des Etats comme le Canada, le Japon, 1’Inde, I’Union européenne, les Etats-Unis, la Nouvelle Zélande,

la Chine, le Pakistan, etc.

Voir : http://www.asean.org/storage/images/archive/documents/DocSeriesOnTC.pdf (acces le 13 juillet 2019)
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courants islamistes du Sud-Est asiatique en faveur de 1’Organisation de 1’Etat islamique,
Daech*'®. Les attentats de Jakarta, perpétrés le 14 janvier 2016 et revendiqués par ce groupe

djihadiste, en témoignent.

La Convention de I’ASEAN sur I’antiterrorisme a été adoptée le 13 janvier 2007 a Cebu,
aux Philippines, lors du 12°™ Sommet de I’ ASEAN, et est entrée en vigueur le 27 mai 2011. 11
s’agit d’un instrument régional ayant une valeur juridique contraignante pour les Etats
membres. L’objectif principal de cette convention est de rapprocher tous les services de
renseignement de la région, pour affronter des groupes transnationaux comme celui d’Abou
Sayyaf aux Philippines réputé étre li¢ avec le Djama’a Islamyya, le groupe indonésien proche

d’Al-Qaida®"”.

La Convention contient un préambule et 23 articles. Comme les autres textes
internationaux relatifs au terrorisme, cette Convention tente a son tour de préciser et
criminaliser les actes terroristes (art. 2). Elle traite de différents sujets tels que la coopération
des gouvernements dans la lutte contre le terrorisme, la compétence des Etats, le respect de la
souveraineté des Etats et le principe de la non-ingérence dans les affaires intérieures (art. 3 &

7).

Ce qui nous intéresse dans cet instrument est 1’aspect relatif au respect des droits de
I’homme. Dans I’introduction et particuliérement dans les articles 8 et 10 de la Convention, les
Etats réaffirment leur adhésion aux standards et instruments internationaux des droits de

I’homme.

A. Préambule et les articles 8 et 10

A.1 Préambule

Dans le préambule de la Convention, les Etats reprennent la Charte des Nations Unies
et les autres principes du droit international, et rappellent également les conventions et les
protocoles internationaux ainsi que les résolutions de I’ONU sur la lutte contre le terrorisme.
Ils réaffirment aussi leur engagement en matiére de protection des droits de I’homme et de

respect de 1’Etat de droit. Ceci refléte en réalité I’engagement de I’ ASEAN a intégrer la stratégie

416. FOLLOROU, Jacques, « L’Etat islamique tisse sa toile en Asie du Sud-Est », Le Monde Asie-Pacifique, le
premier octobre 2014, sur ligne : http://www.lemonde.fr/asie-pacifique/article/2014/10/01/1-etat-islamique-tisse-
sa-toile-en-asie-du-sud-est 4498360 3216.html (acces le 13 juillet 2019)

417. BETTATI, Mario, Le terrorisme, les voies de la coopération internationale, op. cit. , p. 203. Voir aussi :
GROSS, Max L., A Muslim Archipelago: Islam and Politics in Southeast Asia, Washington DC., National Defense
Intelligence College Press, 2007, pp. 51-52. Voir aussi : VAUGHN, Bruce, BROWN, Lisa M. &... (eds.), op. cit.,
pp- 9-19.
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antiterroriste mondiale de ’ONU dans ses politiques antiterroristes *'*. Il est également
réaffirmé dans le préambule que le terrorisme ne peut et ne doit étre associé a aucune religion,
nationalité, civilisation ou groupe ethnique. Etant donné I’existence d’une grande diversité
culturelle, ethnique et religieuse dans la région, cette affirmation montre que I’ASEAN est
consciente du fait que le terrorisme transnational constitue une menace pour I’harmonie sociale

et la stabilité politique de la région™".

A.2 Article 8 : le traitement équitable420

Cet article, rédigé en six paragraphes, exige que les Etats adoptent des comportements
équitables envers les personnes détenues. En fait, ces personnes doivent étre bénéficiaires de
tous les droits et garanties légales, conformément 4 la fois aux lois de I’Etat sur le territoire

duquel la personne a ét¢ arrétée et aussi aux régles du droit international des droits de I’homme.

Cet article prévoit également que le territoire —partie prenante de la Convention- sur
lequel le délinquant ou l'auteur présumé de l’infraction est présent, prend les mesures
appropriées en vertu de sa législation interne pour poursuivre ou extrader*”' une telle personne,
lorsqu’elle est satisfaite du résultat de 1’enquéte sur la base des informations fournies et
partagées par une autre partie. Comme le dit Abdul Razak Ahmad, cette disposition est fondée
sur le principe du aut dedere aut judicare, obligation juridique de droit international public en
vertu de laquelle les Etats doivent poursuivre les personnes commettant des crimes
internationaux graves lorsqu’aucun autre Etat n’a demandé 1’extradition. Cette disposition ne
permet pourtant pas la détention illimitée de la personne suspectée ; elle prévoit en effet un
proces équitable devant un tribunal impartial et indépendant, sans aucun retard injustifié et en
respectant le principe de la présomption d’innocence*”. Cet article de la Convention confirme
aussi le droit a la protection consulaire appartenant au détenu étranger, droit reconnu au plan
international dans la Convention de Vienne sur les relations consulaires, adoptée en 1963. Le
détenu doit donc pouvoir communiquer sans délai avec le plus proche Consulat de son pays et
doit étre informé sur ses droits dans ce domaine. Le respect de ce droit est indispensable pour

mener un proces équitable.

418. AHMAD, Abdul Razak, op. cit., pp. 101-102.
419. 1bid., p. 102.
420. Fair Treatment
421. Pour une analyse exhaustive sur les dispositions concernant le fait de 1’extradition d’un suspect. Voir :
AHMAD, Abdul Razak, op. cit., pp. 129-138.
422. Ibid., pp. 121-122.
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A3 Article 10 : le statut des réfugiés*™

Avant de décerner le statut de réfugié a une personne, les Etats doivent s’assurer, selon
leurs réglementations internes et les régles du droit international des droits de ’homme, que

cette personne n’est pas impliquée dans des actes terroristes.

Concernant le contenu de la Convention en général, un point important a souligner est
I’absence de dispositions précises relatives a 1’interdiction de la torture et de traitements
inhumains. Les expériences de la prison d’Abou Ghraib en Irak et de la baie de Guantanamo,
en ce qui concerne la violation des droits de I’homme, montrent I’importance fondamentale de

garantir la protection contre la torture et contre les traitements dégradants**.

B. Modalités de mise en oeuvre

En ce qui concerne les modalités de mise en application, la Convention ne définit pas
une procédure précise. Elle se contente de préciser succinctement, dans ses article 15 et 16,
que : « chaque partie désigne, le cas échéant, une autorité¢ centrale ou une structure de
coordination pour renforcer la coopération en vertu de la présente Convention »*, et « les
organes sectoriels compétents de I’ASEAN participant a la coopération de I’ ASEAN sur la lutte
contre le terrorisme doivent étre responsables de la surveillance et de I’examen de la mise en
ceuvre de la présente Convention »**°. En réalité, I’incapacité de la Convention a formuler une
disposition exhaustive de sa mise en pratique s’explique par le niveau assez faible de
I’institutionnalisation régionale de I’ASEAN. La diversité culturelle et politique de la région

constitue un autre défi pour la mise en application efficace de la Convention*’.

Le terrorisme menace la sécurité de I’ensemble des pays de la région. Pour autant, faute
d’un mécanisme institutionnel fort pour défendre les intéréts régionaux, les Etats restent
significativement différents dans leurs capacités nationales de poursuivre les politiques de lutte

. 428 . . . .
contre le terrorisme™. Mais I’adoption de la Convention de 2007 et sa mise en oeuvre, ont eu

423. Status of Refugees
424. Ibid., pp. 125-126.
Il est vrai que les dispositions relatives a la protection contre la torture et les traitements inhumains ne figurent
méme pas dans la Convention du Conseil de I’Europe pour la prévention du terrorisme, adoptée en 2005. Mais
une telle inclusion ne semblait pas nécessaire, car d’autres traités sur ce sujet existaient déja, ce qui n’est pas le
cas au sein de ’ASEAN. En réalité, la protection contre les violations des droits de I’homme telles que la torture
et les traitements inhumains, nécessite un mécanisme de surveillance qui est absent dans la région de ’ASEAN.
425. Article 15 : Each Party shall designate, as appropriate, a central authority or coordinating structure to
enhance cooperation under this Convention.
426. Article 16 : The relevant ASEAN sectorial bodies involved in ASEAN cooperation on countering terrorism
shall be responsible for monitoring and reviewing the implementation of this Convention.
427. AHMAD, Abdul Razak, op. cit., pp. 93 et 147.
428. EMMERS, Ralf, « Comprehensive security and resilience in Southeast Asia: ASEAN’s approach to
terrorism », The Pacific Review, Vol. 22, No. 2, May 2009, p. 161.
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pour effet le développement d’une coopération réelle entre les Etats de I’ASEAN dans les
domaines sécuritaires. L’ importance de cette Convention reste dans son caracteére contraignant.
Ceci montre un recul, pour la premiere fois dans I’histoire de I’ASEAN, sur le principe de
souveraineté étatique toujours considéré comme une primauté irréfutable de 1’ Association™.
Ceci reflete d’ailleurs I’initiative de I’ASEAN visant a institutionnaliser un mécanisme pour la

protection et la promotion des droits de I’homme dans la région™".

§ 2. La Convention de ’ASEAN contre la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants (2015, entrée en vigueur le 8 mars
2017)

A. La structure générale de la Convention

La question des droits des femmes et des enfants, et particulicrement de la traite des
femmes et des enfants, est I’une des préoccupations principales dans la région de ’ASEAN,
d’ou I’adoption de différentes déclarations sur cette thématique, en 2004, 2010 et 2013. Les
victimes de la traite sont généralement des migrants a la recherche de meilleures opportunités
a I’étranger. Les cas de traite les plus importants et les plus largement médiatisés dans la région
comprennent 1’exploitation dans I’industrie de la péche thailandaise™' et le trafic de la minorité

2 1 établissement, en 2010, de la Commission de

Rohingya en provenance du Myanmar
I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes et des enfants, montre le
degré d’importance de cette matiere au plan régional. Ceci aboutit a son point culminant, le 21
novembre 2015, avec la ratification de la Convention de ’ASEAN contre la traite des

personnes, en particulier des femmes et des enfants**®. Le Plan d’action de la Convention a été

429. SOESILOWATI, Sartika, « ASEAN’s Response to the Challenge of Terrorism », journal of University of
Airlangga, Vol. 24, No. 3, 2011, pp. 239-240. Voir aussi : AHMAD, Abdul Razak, op. cit., p. 119.

430. AHMAD, Abdul Razak, op. cit., p. 147. Pour savoir plus sur la menace du terrorisme en Asie du Sud-Est,
voir : ROBERTS, Christopher, op. cit., pp. 82-85.

431. Voir : Rapport du Rapporteur spécial sur les droits fondamentaux des victimes de la traite des étres humains,
en particulier les femmes et les enfants, M. Joy Ngozi Ezeilo, Rapport de la mission en Thailande,
A/HRC/20/18/Add.2, le 2 mai 2012.

La Thailande est a la fois un pays de destination de la plupart des pays de la région mais aussi un pays d’origine
des femmes victimes de la traite a des fins de prostitution a destination du Japon et des pays occidentaux. Les
victimes de la traite en Thailande sont principalement des femmes et des enfants du Myanmar, du Cambodge, du
Laos et du Yunnan (Chine). DE VIDO, Sara, « Women’s Rights and Gender Equality in Europe and Asie », in
NAKANISHI, Yumiko (eds.), Contemporary Issues in Human Rights Law : Europe and Asia, Singapore, Springer,
2018, pp. 143-167.

432. Voir: Report of the independent international fact-finding mission on Myanmar, A/HRC/39/64, 12
September 2018. Voir aussi :

433. ASEAN Convention Against Trafficking in Persons Especially Women and Children, consultable sur :
http://asean.org/asean-convention-against-trafficking-in-persons-especially-women-and-children/ (accés le 26
aout 2019)
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434

aussi adopté a la méme date™". La Convention est entrée en vigueur le 8 mars 2017, a la suite

du dépot de I’instrument de ratification par les Philippines.

Cette Convention comprend trente et un articles divisés en sept chapitres: les
dispositions générales, la criminalisation, la prévention, la protection, I’application des lois, la
coopération internationale et les dispositions finales. Dans le préambule de la Convention, les
Etats parties ont réaffirmé leur engagement envers la Charte de I’ASEAN de 2007, tout en
réitérant entre autres les principes de la Charte de ’ONU, de la Déclaration universelle des
droits de ’homme (la DUDH) et de la Déclaration de ’ASEAN de 2012 sur les droits de
I’homme. Les objectifs de la Convention sont déterminés selon trois axes principaux : lutter
contre la traite des personnes et I’empécher également assurer la mise en application de
sanctions justes et efficaces contre les trafiquants, protéger et aider les victimes dans le plein
respect de leurs droits, et enfin promouvoir la coopération entre les Etats parties prenantes afin

d’atteindre ces objectifs.

B. L’article 4 : 1a protection de la souveraineté

La Convention se distingue de tout autre instrument similaire, qu’il soit au plan
international ou régional, par sa préoccupation pour les questions de souveraineté nationale et
de non-intervention dans les affaires internes, questions historiquement sensibles et délicates
dans la région du Sud-Est asiatique*”. En effet, I’insistance sur ces principes dans un traité
contraignant en matiére de droits de I’homme semble étre contradictoire et incohérente. En
vertu du premier paragraphe de ’article 4 de la Convention, la mise en pratique des obligations
des Etats membres doit étre effectuée conformément aux principes de ’égalité, de 1’intégrité
territoriale et de non-ingérence dans les affaires intérieures d’autres Etats. Le deuxiéme alinéa
de cet article stipule qu’« aucune disposition de la présente Convention ne permet a un Etat
membre d’entreprendre sur le territoire d’un autre I’exercice de compétences et de fonctions,
exercice réservé exclusivement aux autorités de cet autre Etat de par les lois nationales »*°. 11

est a rappeler que la méme sensibilité sur le sujet de la souveraineté a été exprimée dans la

Convention de ’ASEAN de 2007 sur I’antiterrorisme (art.3).

Méme si cette Convention reprend la DUDH, elle se référe principalement aux autres

déclarations adoptées par ’ASEAN (le Préambule). En d’autres termes, les Etats parties se

434. ASEAN Plan of Action Against Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Consultable sur :
https://asean.org/wp-content/uploads/2012/05/APA-FINAL.pdf (accés le 2 septembre 2019)

435. Nous nous pencherons sur cette question dans le deuxiéme chapitre du premier titre de la deuxiéme Partie de
cette thése.

436. L’alinéa 2 de I’article 4 de la Convention de I’ASEAN contre la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants, adoptée en novembre 2015.
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montrent constamment attachés aux valeurs et aux principes de ’ASEAN -a savoir le
consensus, la consultation, la priorité de la souveraineté nationale et I’insistance sur 1’idée du
relativisme culturel-, valeurs et principes énoncés dans tous les documents aséaniens.
Concernant par exemple la préférence des méthodes non contentieuses pour le réglement des
conflits, Iarticle 27 précise que tout différend ou dispute résultant de I’interprétation ou de
I’application des dispositions de la Convention, doit étre réglé d’une facon amicale par la
consultation, la négociation, la voie diplomatique ou tout autre moyen pacifique tel qu’il est
convenu entre les Etats parties. En fait, méme la Commission de I’ASEAN pour la promotion

et la protection des droits des femmes et des enfants n’est pas compétente pour intervenir.

C. La mise en application de la Convention

Il est également a noter que la Convention n’envisage pas de mécanisme de surveillance
solide pour surveiller sa mise en ceuvre. En vertu de I’article 24 de la Convention ainsi que du
Plan d’action adopté en 2015, la Réunion des hauts fonctionnaires de I’ASEAN sur la
criminalité transnationale et le Groupe de travail sur la traite de personnes sont chargés de
promouvoir, de surveiller, d’examiner et de faire des rapports périodiques sur I’application
effective de la Convention. Pour autant, leur mandat et leurs pouvoirs dans 1’exécution de cette
tache n’ont pas été précisés davantage. Il est aussi a rappeler le role que jouent les autres organes
sectoriels de ’ASEAN dans la lutte contre la traite des personnes, comme la Commission de
I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes et des enfants et le Comité
pour la mise en oeuvre de la Déclaration sur la protection et la promotion des droits des
travailleurs migrants®’. A 1’occasion du 31°™ Sommet de ’ASEAN tenu & Manille en
novembre 2017, I’ Association a finalisé le Plan de travail « Bohol » sur la traite des personnes
2017-2020", le premier plan d’action intersectoriel et inter-piliers élaboré par I’ASEAN visant
a engager tous les secteurs concernés dans la lutte contre la traite des personnes a travers la
région. Dans le cadre des coopérations de I’ASEAN avec I’ONU, le Plan d’action pour la mise
en ceuvre de la Déclaration commune sur le partenariat global entre ’ASEAN et ’ONU pour
la période 2016-2020 prévoit entre autres un soutien pour la mise en ceuvre de la Convention

de I’ASEAN contre la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants™”.

437. Pour une liste plus exhaustive des organes sectoriels de I’ASEAN travaillant sur les droits des femmes, voir :
https://asean.org/asean-socio-cultural/asean-ministerial-meeting-on-women-ammw/overview/  (accés le 2

septembre 2019)
438. Bohol TIP Work Plan 2017-2020, 13 November 2017,
Consultable sur : https://asean.org/storage/2012/05/Final-Version-of-Bohol-TIP-Work-Plan-2017-

2020 13Nov2017.pdf (acces le 2 septembre 2019)
439. https://asean.org/?static_post=background-overview-united-nations (accés le 2 septembre 2019)
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Dans I’objectif de soutenir la mise en ceuvre de cette Convention, la Commission de
I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes et des enfants a lancé, le 28
septembre 2016, un examen régional sur les lois, politiques et pratiques de I’ASEAN en ce qui
concerne I’identification, la gestion et le traitement des victimes de la traite, en particulier des
femmes et des enfants. Cela contribuerait a 1’évaluation de pratiques et de problémes actuels
afin de faire des recommandations pour améliorer la situation. La Commission
intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN ainsi que d’autres organes sectoriels

de I’ Association ont participé & ce projet régional**.

En somme, on constate que le mécanisme de surveillance prévu par la Convention de
I’ASEAN est relativement faible, en comparaison avec d’autres instruments internationaux et
régionaux dans ce domaine, comme notamment la Convention sur la prévention et la lutte
contre la violence a I’égard des femmes et la violence domestique (Convention d’Istanbul),
ratifiée par le Conseil de I’Europe le 11 mai 2011 et entrée en vigueur le 1° aotit 2014, ou bien
la Convention du Conseil de I’Europe sur la lutte contre la traite des étres humains, ratifiée le

16 mai 2005 et entrée en vigueur le 1° février 2008 **!

. Pour autant, le seul fait de la
régionalisation de protection des droits des femmes et des enfants serait positif, dans la mesure
ou il refleterait les principaux défis dans une région donnée. La régionalisation permettrait
¢galement d’éviter des dispositions juridiques trop générales et de prendre ainsi des mesures

: 4 B r 442
plus pertinentes pour résoudre des problémes concernés™ .

440. https://asean.org/asean-strengthens-efforts-to-eliminate-trafficking-in-persons/ (accés le 2 septembre 2019)
441. Le GRETA, le Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains, est I’organe de surveillance
prévu par la Convention du Conseil de I’Europe sur la lutte contre la traite des étres humains, ratifiée en 2005. En
vertu de I’article 38 de cette Convention, le GRETA a le pouvoir de visiter tous les Etats parties afin d’évaluer
leur respect de la Convention. Les Etats sont tenus d’autoriser de telles visites et de coopérer avec le GRETA. 1l
publie également des rapports sur les progrés accomplis par les Etats parties dans la mise en ceuvre de la
Convention.

Le Comité des Parties et le Groupe d’experts sur la lutte contre la violence a 1’égard des femmes et la violence
domestique (le GREVIO), constituent les organes de surveillance désignés par la Convention du Conseil de
I’Europe sur la traite des étres humains, ratifiée en 2011. Le GREVIO élabore des rapports d'évaluation sur les
efforts juridiques effectués par les Etats parties pour la mise en application de la Convention. Il dispose également
du pouvoir, le cas échéant, d'adopter des recommandations ou d'engager une procédure d’enquéte spéciale.

Pour en savoir plus, voir : https://www.coe.int/fr/web/istanbul-convention/grevio (accés le 2 septembre 2019)
https://www.coe.int/fr/web/anti-human-trafficking/greta (acces le 2 septembre 2019)

Voir aussi : DE VIDO, Sara, op. cit., pp. 154-155.

442. Ibid., p. 165.
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Conclusion du Titre I

La région de I’Asie du Sud-Est par sa diversité historique, politique, culturelle,
linguistique et religieuse se présente comme étant fort hétérogéne. Pour autant, depuis les
années 1950, certains Etats de la région ont tenté d’établir une sorte de solidarité régionale
autour des affaires économiques, politiques et sécuritaires. Ces tentatives régionalistes ont
abouti, en 1967, a la création de ’ASEAN, initialement avec cing Etats membres dont le
nombre a été ultérieurement augmenté a dix. Les principes de la souveraineté étatique et de la
non-ingérence dans les affaires internes figurent parmi les doctrines fondamentales de
I’ASEAN. A partir des années 1990, les questions de la démocratie et des droits de ’homme
sont apparues au sein de 1’ Association. En 2007, la Charte de ’ASEAN a prévu dans son article
14 la création d’un Human Rights Body, ce qui s’est réalisé en 2009 par I’établissement de la
Commission intergouvernementale des droits de ’homme de I’ASEAN. Cependant, compte
tenu du mandat et de la structure de cette Commission, on ne peut la considérer comme un
véritable systéme régional de protection des droits de ’homme. La majorité des textes adoptés
par ’ASEAN est a caractere déclaratoire et concerne principalement les droits des femmes, des
enfants et des travailleurs migrants. La Déclaration des droits de ’homme de I’ASEAN adoptée
en 2012 est considérée comme la plus importante réalisation de la Commission
intergouvernementale. Méme si la Déclaration témoigne d’un certain degré de changement
d’attitude des Etats de 1’Asie du Sud-Est, I’ombre de leur méfiance historique vis-a-vis des
droits de I’homme pése sur d’autres principes déclarés. Concernant les textes a caractére
contraignant, il n’en existe jusqu’a présent que deux: la Convention de ’ASEAN sur
’antiterrorisme adoptée en 2007 et entrée en vigueur le 27 mai 2011, et la Convention de
I’ASEAN contre la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, adoptée en
2015 et entrée en vigueur le 8 mars 2017. L’adoption de documents contraignants est en réalité
un pas en avant vers I’intensification des engagements régionaux et internationaux des Etats a

respecter et a mettre en pratique les droits fondamentaux.
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Titre 11

Les ONG régionales, les institutions nationales et
les textes adoptés sur la protection des droits de
I’homme
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Apres avoir étudié la seule organisation interétatique dans I’ Asie du Sud-Est, I’ASEAN,
qui s’est penchée récemment sur la question des droits de ’homme, et analysé les textes adoptés
par cette association, nous allons présenter ici les organismes régionaux non étatiques et leurs
activités en matiere de droits fondamentaux. En effet, afin de pouvoir mesurer les potentialités
de la région en vue d’établir un systéme régional sur les droits de ’homme, il est primordial de
prendre en considération toutes les activités concernées, que ce soit au niveau €tatique ou non-
étatique, faute de quoi, nous aurions une vision imparfaite qui ne refleterait pas correctement

les réalités existantes.

Le terme d’organisation non gouvernementale est apparu pour la premiere fois en 1945
dans la Charte de I’ONU*®. En fait, les organisations non gouvernementales étaient reconnues
auparavant sous d’autres appellations, comme celui « d’organisations volontaires
nationales » ***. Aujourd’hui, I’expression ONG est largement utilisée pour désigner les
organisations a but non lucratif qui travaillent dans le domaine des relations internationales, de
I’environnement, des droits de ’homme, de 1’aide humanitaire et de la coopération au
développement, etc. . Ce sont, bien évidemment, des entités indépendantes des Etats,

. 446
notamment sur le plan financier™ .

Bien qu’il n’existe pas encore de définition précise et absolue de I’ONG, nous pouvons

énumérer les cinq caractéristiques dont chacune doit disposer :

« 1. le regroupement de personnes privées pour défendre un idéal ou des convictions et

assurer la réalisation d’un dessein commun non lucratif {...}.
2. la forme juridique particuli¢re qui la symbolise au gré des droits nationaux {...}.

3. le rapport aux puissances publiques comme privées, tant au niveau national

qu’international {...}.

4. la référence a des valeurs impliquant, en méme temps qu’un engagement librement

consenti, la volonté affichée d’inscrire ’action dans une dimension insérée dans un

443. Article 71 de la Charte de I’ONU : « Le Conseil économique et social peut prendre toutes dispositions utiles
pour consulter les organisations non gouvernementales qui s’occupent de questions relevant de sa compétence.
S
444. Voir : I’Article 25 du Pacte de la Société des Nation de 1919 : « Les membres de la Société s’engagent a
encourager et favoriser 1’établissement et la coopération des organisations volontaires nationales de la Croix-
Rouge, ... ».
445. ANHEIER, Helmut K. & List, Regina A., 4 Dictionary of Civil Society, Philanthropy and the Non-Profit
Sector, New York, Routledge, 2005, p. 173.
L’ONG peut étre également définie comme suit : « formal independent societal organizations whose primary aim
is to promote common goals at the national or the international level ». Pour en savoir plus, voir : MARTENS,
Kerstin, «Mission Impossible? Defining Nongovernmental Organizations», Voluntas: International Journal of
Voluntary and Nonprofit Organisations, Vol. 13, No. 3, September 2002, p. 280.
446. ANHEIER, Helmut K., TOEPLER, Stefan, LIST, Regina (eds.), International Encyclopedia of Civil Society,
New York, Springer, 2010, p. 1040.
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cadre démocratique (qu’il s’agisse du fonctionnement interne, du contexte de 1’action
ou du rapport au politique) autant qu’articulée, a des degrés divers, avec les sociétés

civiles, dont les ONG forment un des segments essentiels.

N . .., 44
5. le caractére transnational de son activité {...}. »**’

Pour autant, les défenseurs des droits de I’homme emploient le terme ONG dans un sens
plus large. Plus précisément, pour désigner une ONG des droits de I’homme, ils prennent en
considération des critéres de fond plus que formels. Ainsi, une ONG des droits de I’homme est
celle qui a pour objectif principal la protection et la promotion de ces droits, et dont sa création

. . . . 448
ainsi que la nomination de ses membres ne sont pas faites par un gouvernement” .

Les Nations Unies, I’Union européenne, la Banque mondiale et 1’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) reconnaissent 1I’importance des ONG
dans les affaires internationales et leur accordent le statut consultatif qui leur permet de faire
des commentaires sur les initiatives politiques, de participer aux séances pléniéres, etc.**’.
L’article 71 de la Charte de I’ONU autorise le Conseil économique et social a établir des
rapports officiels avec des organisations non gouvernementales™’. La Résolution 1996/31 du
Conseil économique et social de I’ONU, régit les « relations aux fins de consultations entre
’ONU et les ONG »*'. En général, ’ONU leur accorde trois statuts différents : consultatif
général, consultatif spécial ou inscription dans la Liste™”.

L’histoire de la société civile et des ONG en Asie du Sud-Est remonte a 1’époque

coloniale*’

. « Un maillage plus ou moins dense d’organisations non étatiques a vocation
éducative ou solidaire s’était déja formé dans la plupart des pays de la région depuis au moins

leur colonisation, cet embryon de société civile se maintenant, voire élargissant sa base au

447. RYFMAN, Philippe, Les ONG, Paris, La Découverte, 3°™ Edition, 2014, p. 24.

448. OLZ, Martin. A., « Non-governmental organizations in regional human rights systems », Columbia Human

Rights Law Review, 28 Colum, 1997, p. 320. Pour en savoir plus sur les définitions de ’ONG, voir le méme article,

pp- 314-319.

449. ANHEIER, Helmut K. & List, Regina A, op. cit., p. 173.

450. L’article 71 de la Charte de I’ONU stipule que : « Le Conseil économique et social peut prendre toutes

dispositions utiles pour consulter les organisations non gouvernementales qui s’occupent de questions relevant de

sa compétence. Ces dispositions peuvent s’appliquer a des organisations internationales et, s’il y a lieu, a des

organisations nationales apres consultation du Membre intéressé de 1’Organisation ».

451. Résolution 1966/31, adoptée le 25 juillet 1966. La Résolution précédente de I’ECOSOC concernant les

relations avec les ONG a été la Résolution 1296 (XLIV), adoptée le 23 mai 1968.

452. Les ONG inscrites dans la Liste peuvent assister uniquement aux réunions qui se tiennent dans le domaine

de leurs compétences. Pour en savoir plus voir : ANHEIER, Helmut K., TOEPLER, Stefan, LIST, Regina (eds.),

op.cit. , pp. 1041-1042.

453. Pour I’histoire et I’évolution des ONG en Indonésie, Malaisie, Singapour, Thailande, Philippines et Viétnam,

Voir : YAMAMOTO, Tadashi, Emerging Civil Society in the Asia Pacific Community, Singapore, ISEAS, 1996.
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lendemain des indépendances »***. Ainsi, pour étudier sa place dans la région, il faut prendre
en considération les différentes expériences coloniales, ainsi que les différents contextes
ethniques, religieux, culturels, économiques et politiques de chaque pays. Pour autant, il faut
mettre en garde contre le risque de répression des mouvements associatifs sous prétexte de
différences contextuelles. Le discours sur les « valeurs asiatiques » par les régimes autoritaires

illustre bien une telle interprétation politique restrictive d’une réalité historico-culturelle™’.

Tout en étant conscient que le terme société civile comprend non seulement les ONG,
mais aussi d’autres acteurs comme les institutions académiques, les syndicats, les médias, etc.,
nous 1’employons ici pour désigner la vie associative et les ONG™°. Nous avons pour objectif
ultime de montrer 1’existence d’une puissance non étatique dont les activités pesent sur le
comportement des Etats. Autrement dit, dans ’optique de 1’établissement d’un systéme
régional de protection des droits de I’homme, le role et la vision des acteurs non

gouvernementaux semblent importants.

Nous aborderons en premier lieu les organisations non gouvernementales régionales et
leur role dans la promotion et la protection des droits de I’homme (chapitre I). Dans un
deuxiéme temps, nous nous intéresserons aux institutions nationales des droits de ’homme
créées, a ce jour, dans quatre pays de la région : I’Indonésie, la Malaisie, la Thailande et les

Philippines. (chapitre II).

454. JAMMES, Jérémy & ROBINNE, Frangois, « Quelle(s) société(s) civile(s) en Asie du Sud-Est», in
JAMMES, Jérémy (Sous la direction de), L 'Asie du Sud-Est 2013 : Bilan, enjeux et perspectives, Bangkok, Irasec,
2013, p. 93.
455. GUAN, Lee Hock (ed.), Civil Society in Southeast Asia, Singapour, ISEAS Publications, 2004, pp. 19-20.
456. PIROTTE, Gautier, La notion de société civile, Paris, La Découverte, 2007, pp. 3-4.
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Chapitre 1

Histoire, présentation et activités des ONG régionales les
plus influentes en Asie du Sud-Est

Il est important de rappeler que, sans la participation active de la société civile® et

notamment des ONG, aucun systéme régional de protection des droits de I’homme ne verrait le

. 458
jour

. En effet, la participation des ONG contribue au développement de la soft law dont
chaque systéme régional a besoin pour son fonctionnement efficace * . Comparé aux
organisations gouvernementales, le nombre des ONG est beaucoup plus élevé en Asie du Sud-
Est. En effet, dans leur processus de création, il n’est pas nécessaire de respecter les formalités

préliminaires requises dans le cas des organisations gouvernementales. En outre, si les

457. 1l n’existe pas une définition compléte et claire de la société civile. Mais, d’une maniére générale, on peut la
définir comme une sphére culturelle, politique et économique, organisée au sein des sociétés modernes, et
indépendante du pouvoir étatique, et dans laquelle se trouvent des associations et des groupes actifs tels que les
ONG, les organisations populaires, les universités, les médias, les groupes religieux, les organisations syndicales,
etc. .

« Le concept de société civile renvoie a la conception moderne de societas, I’assemblage d’individus liés par un
contrat social, et a la civitas, la cité politique. Ceci refléte une construction particuliére du rapport au politique, au
juridique et au social. La société civile renvoie a des associations, des organisations non gouvernementales, des
mouvements citoyens... ». EBERHARD, Christophe, (c), op. cit., p. 159.

Voir : PERLAS, Nocanor, La société civile : le 3éeme pouvoir, changer la face de la mondialisation, traduit de
I’anglais par CHARRIERE, Anne, Gap, Editions Yves Michel, France, 2003, pp. 83-85.

Voir aussi: CHANIAL, Philippe, « Société civile, société civique ? Associationnisme, libéralisme et
républicanisme », in LAVILLE, Jean-Louis, CAILLE, Alain, CHANIAL, Philippe, DACHEUX, Eric, EME,
Bernard & LATOUCHE, Serge, Association, démocratie et société civile, Paris, Editions La Découverte et Syros,
2001, pp. 141-143.

Pour un éclaircissement sur la notion de société civile, voir : 1I’Avis du Comité économique et social européen sur
« Le r6le et la contribution de la société civile organisée dans la construction européenne » (journal officiel n°® C
329 du 17/11/1999 p. 0030).

Voir : https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:51999IE0851:EN:HTML (accés le 14
aout 2019)

Le concept de la société civile dans sa forme moderne est apparu dans les philosophies des Lumiéres, chez Hegel,
Marx, Tocqueville et les autres, qui, pour leurs parts, ne partagent pas d’ailleurs des points de vue identiques. Pour
une présentation analytique succincte sur la notion de la société civile chez les grands penseurs modernes, voir :
GUAN, Lee Hock (ed.), op. cit., pp. 2-10.

Muthiah ALAGAPPA définit la société civile comme « une sphére publique distincte de 1’organisation, de la
communication, du discours réflexif et de la gouvernance entre les individus et les groupes qui prennent des
mesures collectives déployant des moyens civils afin d’influencer 1’Etat et ses politiques, mais pas de capter son
pouvoir, et dont les activités ne sont pas motivées par le profit ». ALAGAPPA, Muthiah, « Introduction », in
ALAGAPPA, Muthiah (ed.), Civil Society and Political Change in Asia, Expanding and Contracting Democratic
Space, California, Stanford University Press, 2004, p. 9.

Pour Kelly GERARD, cette définition est plus cohérente dans le contexte asiatique car elle n’exclut pas les groupes
de défense établis par Etat ou affiliés a ce dernier, et elle n’ignore pas non plus les « ascriptive groups » ou
I’adhésion ne se fonde pas sur le consentement, mais sur la religion, la langue ou ’origine ethnique, et sur les
caractéristiques communes dans les organisations de la société civile asiatique. GERARD, Kelly, ASEAN’s
Engagement of Civil Society, Regulating Dissent, New York, Palgrave Macmillan, 2014, p. 15.

458. BAIK, Tae-Ung, op. cit., p. 151.

459. Ibid. p. 42.
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considérations politiques jouent un role décisif dans ces dernieres, elles pésent beaucoup moins

dans le cas des ONG. Ainsi, leur processus de mise en place est relativement moins compliqué.

Il existe d’ailleurs d’autres raisons expliquant la facilité relative avec laquelle le nombre
d’ONG augmente. Apres la Guerre froide, la domination croissante du néolibéralisme et la
montée en puissance de 1’individualisme démocratique ont abouti a 1’accroissement de toutes
les entités se situant hors de la sphére étatique, ce que Lester M. Salamon appelle « la révolution

.. 460 .. . , .. , .
associative » . La mondialisation, 1’apparition de nouvelles préoccupations
environnementales et humanitaires, la progression des médias et des canaux de communication,
etc. suffisent a justifier ’augmentation du nombre des organisations non gouvernementales

dans le monde entier, y compris dans la région du Sud-Est asiatique en particulier*®'.

L’ASEAN a déja fait de nombreux efforts pour créer une Communauté partageant une
identité commune a travers la région. La devise de I’ Association : « une vision, une identité et
une communauté », illustre bien cet objectif. La présence et la participation active de la société
civile, a savoir les institutions académiques, les sociétés commerciales, les ONG et diverses
autres organisations non gouvernementales sont des facteurs primordiaux dans le processus
d’intégration régionale. L’interaction entre les acteurs non étatiques, avec une attention
particuliere aux dimensions civile et politique et non seulement économique, est trés importante

pour créer un sentiment de communauté et des intéréts communs.

Depuis presque deux décennies, I’ASEAN s’est rendu compte que « pour créer une
communauté régionale, I’interdépendance économique n’est pas suffisante, et qu’il faut donc
faire partager des valeurs et des intéréts communs parmi les nations de la région »**. La réussite
d’un régionalisme people-oriented proprement dit, avec I’engagement de tous les acteurs de la
société, préparera le chemin pour établir un systéme régional pour la protection des droits de

I’homme dans cette région.

Dans de nombreux pays asiatiques, les racines de la société civile se trouvent dans
I’opposition aux pouvoirs coloniaux et aux régimes autoritaires postcoloniaux, ainsi que dans
les réformes sociales. Le développement capitaliste, la transition démocratique, les soutiens
internationaux, les révolutions de I’information et de la communication, la croissance
économique, le développement et les changements dans les structures normatives
internationales ont également favorisé¢ I’évolution de la société civile en Asie. Depuis le milieu

des années 1980, les organisations de la société civile ont commencé a se développer et a se

460. Associational Revolution. Y AMAMOTO, Tadashi, op. cit., p. 4.
461. RYFMAN, Philippe, op. cit., pp. 27-29.
462. YAMAMOTO, Tadashi, op. cit., p. 3.
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multiplier*”. Ce développement a eu des rythmes variés et des portées variables, compte tenu
des structures sociales, politiques, économiques et juridiques de chaque pays, ainsi que de la
stratégie de ces organisations pour établir ou renforcer des relations avec d’autres acteurs
nationaux, régionaux ou bien internationaux. Pour autant, I’institutionnalisation de la société
civile comme espace indépendant de I’Etat et site critique de réflexion protégés par la loi, a fait

. . \ . 464
relativement moins de progres dans les pays asiatiques™ .

Nous nous intéresserons dans un premier temps a ’histoire des ONG régionales (section

I), puis a leur rdle dans la protection et la promotion des droits de I’homme (section II).

463. ALAGAPPA, Muthiah (a), « The Non-state Public Sphere in Asia Dynamic Growth, Institutionalization
Lag », in ALAGAPPA, Muthiah (ed.), op. cit., pp. 459 et 465.
464. Ibid., p. 470.
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Section L. Présentation et histoire des ONG régionales

Avant de traiter les ONG régionales, il convient de porter succinctement un regard
historique sur I’émergence de la vie associative non étatique dans les pays du Sud-Est asiatique
(A). Ceci permettra de mieux comprendre les fondements historiques de 1’expérience
associative dans sa dimension régionale. Nous examinerons ensuite le rapport entre la société
civile et ’ASEAN en ce qui concerne 1’établissement et le renforcement d’un systéme régional
pour la protection et la promotion des droits et des libertés (B). Et enfin, nous étudierons quatre

ONG régionales dont la portée des activités semble étre plus importante (C).

§ 1. L’émergence des activités associatives, un apercu historique

Jusqu’a relativement récemment, les spécialistes de sciences sociales et les politologues
consacraient peu d’attention a la vie associative non étatique en Asie du Sud-Est et notamment
au role du bénévolat. La domination de I’Etat, en particulier dans la vie politique, empéchait
I’extension des activités des secteurs non étatiques. Par ailleurs, la récession économique du
milieu des années 1980 a obligé les Etats a réduire leurs interventions dans ’économie et a
octroyer une autonomie convenable a un certain nombre d’associations. En effet, les ONG ont
servi et servent de réceptacle pour les aides au développement en provenance de 1’extérieur.
Depuis le début des années 1990, le rétablissement de taux de croissance économique stables
et le rythme continu des réformes économiques et politiques ont consolidé le développement
de la société civile. Les premiers bénéficiaires de ce processus ont été naturellement les
associations d’entreprise (Business Associations). Ainsi, au cours des années 1980 et 1990, on
a constaté une augmentation considérable du nombre d’ONG dans les pays de la région. Elles
sont devenues une force importante non seulement en raison de leur multiplication rapide, mais
aussi pour la fagon dont elles se sont insérées profondément dans la vie économique, sociale et

politique des nations d’Asie du Sud-Est*®.

D’une maniere générale, depuis le début des années 1970 nous constatons une
multiplication des acteurs non-étatiques au plan international et au plan domestique*®. Le
développement des ONG en Asie du Sud-Est tient également a des facteurs sociologiques. Les
différents mouvements sociaux dans les années 1970 et 1980, particulierement en Thailande et
en Indonésie, et dans une moindre mesure en Malaisie, a Singapour et au Myanmar, ont donné

graduellement naissance a une série de campagnes sur les enjeux touchant a la démocratie et

465. CLARKE, Gerard, The Politics of ONGs in Southeast Asia, Participation and Protest in the Philippines, New
York, Routledge, 1998, pp .25-27.
466. HSIEN-LI, Tan, op. cit., p. 59.
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aux droits de I’homme, a la stratégie économique des gouvernements, au développement rural,
aux droits des minorités et a I’environnement. On constate d’ailleurs I’émergence de nouvelles
ONG bien organisées et institutionnalisées qui ont de plus en plus remplacé les institutions
traditionnelles telles que le royong gotong, état d’esprit séculaire d’aide mutuelle en Indonésie
et en Malaisie, et telles que les sociétés traditionnelles funéraires en Thailande. En Thailande
par exemple, les ONG sont devenues des véhicules institutionnels importants pour maintenir
les valeurs bouddhistes traditionnelles face a un développement économique rapide et au

changement social correspondant™’.

D’une maniere générale, il semble que les conditions créées pour les activités
associatives en Indonésie, en Malaisie, en Thailande et aux Philippines, sont plus favorables
que celles des pays comme le Viétnam, le Laos™®, le Brunei et le Myanmar. Les ONG des
droits de ’homme ont joué un role essentiel dans le systéeme de protection des droits de
I’homme des quatre premiers pays susmentionnés. Elles se sont évertuées a condamner les abus
et les violations des droits fondamentaux, a sensibiliser les individus et a répandre le concept
universel des droits de I’homme. Elles ont commencé graduellement & communiquer avec des
gouvernements, d’autres ONG et la communauté internationale, et ont essay¢ d’ailleurs de créer

un réseau pour harmoniser leurs travaux a travers la région*®.

Le développement des ONG en Asie a été également renforcé par le mouvement des
ONG internationales, soutenu notamment par un certain nombre d’organisations internationales
telles que I' UNHCR, I’ UNICEF, I’'UNESCO, ' UNIFEM*"°, 1le WHO, ’OMS""" et le FNUAP*"%,
Les différents projets de I’ONU par exemple, comme la consécration d’une année ou d’une
décennie aux droits des femmes, ont eu un impact important sur les ONG dans le monde entier,
y compris en Asie du Sud-Est. De méme, 1’apparition d’autres préoccupations a caractere
international comme 1’immigration, les réfugiés, I’environnement, le SIDA, etc. a provoqué

une participation dynamique des ONG™”.

La vie associative dans les nations du Sud-Est asiatique peut étre classée, suivant Gerard
Clarke, en trois phases historiques. La premiére commence a la fin du XIX° et au début du XX°

siécle, avec la naissance de nombreuses associations civiles et caritatives. Certaines normes et

467. CLARKE, Gerard, op. cit, pp. 27-28.
Voir aussi : JAMMES, Jérémy & ROBINNE, Frangois, op. cit., p. 92.
468. Voir : PHOLSENA, Vatthana, RATHIE, Martin, « Laos, risques et gains d’une plus grande intégration
régionale », in JAMMES, Jérémy (Sous la direction de), op. cit., pp. 206-207.
469. PHAN, Hao Duy, (a), op. cit., pp. 152-154.
470. Fonds de développement des Nations unies pour la femme, connu sous ’abréviation anglaise UNIFEM.
471. Organisation mondiale de la santé.
472. Fonds des Nations unies pour la population.
473. YAMAMOTO, Tadashi, op. cit., pp. 14-15.
13R



reégles coloniales dans les pays comme le Myanmar, la Malaisie, 1’Indonésie, Singapour et le
Viétnam, ont préparé le terrain institutionnel en encourageant l’apparition des futures
organisations non gouvernementales. Dans la période de la décolonisation, des ONG ont ainsi
contribu¢ au processus de 1’indépendance. En Indonésie par exemple, au cours des années 1920,
des associations civiles ayant été créées par d’éminents intellectuels tels que 1’éducateur
nationaliste Budi Oetomo, ont jou¢ un role important dans le développement des mouvements
intellectuels et populaires favorisant I’indépendance du pays. Les associations religieuses ayant

une tendance philanthropique et caritative, ont également promu le développement des ONG**,

Au cours des années 1950 et 1960, on observe la naissance de la deuxiéme génération
d’ONG ou d’organisations de bénévoles dans la région. Apres la Seconde Guerre mondiale,
beaucoup d’organisations européennes et américaines de développement, dont la plupart
avaient un caractere religieux fort, ont mené différents programmes dans les pays de 1’ Asie du
Sud-Est. Ainsi, un grand nombre d’organisations civiles et de volontaires se sont penchées sur
la question du développement. En Indonésie par exemple, Perkumpulan Keluarga Berencana
Indonesia (Association de planning familial de 1’Indonésie *”), la premiére ONG de

développement du pays, a été créée en 1957 sous le régime de Sukarno*’®.

Aux Philippines, sous 1’administration d’Aquino (1986-1992), on a observé une
augmentation de I’influence des ONG dans la sphére associative. Les secteurs sans but lucratif
ont évolué graduellement en Thailande depuis des institutions religieuses aux ONG travaillant
dans les domaines du développement, de 1’aide sociale, de I’environnement et de la démocratie.
En Indonésie, a la fin des années 1960, une nouvelle variété d’ONG orientée vers le
développement a émergé a la suite des débats autour de la meilleure fagon d’aider les personnes
défavorisées dans la société. Il est a noter également que, dans certains pays comme les
Philippines et la Thailande, ont ét¢ fondés de nombreux réseaux nationaux pour coordonner les

activités des ONG*”’.

En général, les premieres ONG de développement véritablement autochtones ont
commencé a émerger en Asie du Sud-Est au cours des années 1960 et au début des années 1970.
Les modes de création et les rythmes de naissance des ONG ont été néanmoins variés d’un pays
a l’autre, compte tenu du role dominant des Etats dans les affaires socio-économiques en
particulier, ce qui entravait les activités des ONG de développement. Au Cambodge par

exemple, il a fallu attendre 1’effondrement du régime des Khmers rouges en 1978 pour que les

474. CLARKE, Gerard, op. cit, pp. 28-29.

475. Planned Parenthood Association of Indonesia

476. Ibid., p. 30.

477. YAMAMOTO, Tadashi, op. cit., pp. 7-9. Voir aussi : MAUZY, Diane K. & MILNE, R.S., op. cit., p. 157.
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ONG puissent progressivement apparaitre dans les années suivantes. La premiére ONG
cambodgienne a été créée en 1991, au lendemain des Accords de Paix de Paris qui ont mis fin
a la guerre civile dans le pays. En Malaisie, le Code des sociétés de 1966 restreignait les
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activités associatives, particuliérement dans le domaine politique*’.

Enfin, dans les années 1980 et 1990, la troisiéme génération d’ONG a commencé a voir
le jour. En effet, a I’échelle mondiale, I’émergence d’une approche fondée sur les droits comme
nouveau paradigme de développement a orienté a son tour les préoccupations et les activités
des ONG*”. Sur I’initiative claire et forte de nombreux gouvernements asiatiques, fortement
soutenue par la Banque mondiale, beaucoup d’ONG ont ét¢ invitées a coopérer notamment dans
les domaines du développement rural, de la privatisation de certains secteurs, de la lutte contre
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la pauvreté, etc.” .

Ainsi, il existe une volonté de la part des Etats de partager certaines responsabilités avec
les ONG. A titre d’exemple, en Malaisie, le gouvernement a invité des ONG modérées comme
la Federation of Malaysia Consumers’ Association et/ou le Council of Women’s Organizations
a participer au National Economic Consultative Council pour décider de la Politique
Economique Nationale aprés 1990 ; aux Philippines, le Code du gouvernement local (The Local
Government Code) de 1991 a prévu la participation des ONG a tous les niveaux de prise de
décision avec la répartition des siéges spécifiques dans les conseils locaux du développement™'.
A partir de cette période, les ONG sont devenues une force de plus en plus importante dans la
vie sociale, politique et économique des sociétés de la région. Ceci s’explique par 1’évolution
de la stratégie des ONG d’une part, et par d’importantes mutations dans les politiques des Etats
de ’autre. Les campagnes des ONG, notamment dans le domaine des droits de I’homme et du
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développement durable, ont été poursuivies a un niveau régional ™.

Plus précisément, I’émergence des ONG a été en partie le résultat des évolutions
politiques en Asie du Sud-Est, mais elle a contribué en méme temps a 1’accomplissement de
ces changements. En réalité, les ONG ont joué un rdle capital dans les processus de

démocratisation et de développement des pays. Malgré cela, compte tenu du role des Etats qui

478. CLARKE, Gerard, op. cit, pp. 31-32.
479. KINDORNAY, Shannon, RON, James & CARPENTER, Charli, « Rights-Based Approches to Development:
Implications for NGOs », Human Rights Quarterly, Vol. 34, No. 2, May 2012, pp. 473.
480. DE FONSEKA, Chandra, « Challenges and Future Directions for Asian NGOs », in HEYZER, Noeleen,
RIKER, James V., QUIZON, Antonio B., (eds.), Government-NGO Relations in Asia Prospects and Challenges
for People-Centred Development, New York, Palgrave Macmillan, 1995, pp. 74-75.
481. YAMAMOTO, Tadashi, op. cit., p. 13.
482. ACHARYA, Amitva, (a) « Democratization and the prospects for participatory regionalism in Southeast
Asia », Third World Quarterly, Vol. 24, No. 2, 2003, p. 384.
Voir aussi : RIKER, James V., « Contending Perspectives for Interpreting Government-NGO Relations in South
and Southeast Asia: Constraints, Challenges and the Search for Common Ground in Rural Development », in
HEYZER, Noeleen, RIKER, James V., QUIZON, Antonio B., (eds.), op. cit., p. 42.
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essaient de garder 1’espace politique du pays sous leur propre contrdle, il reste encore
aujourd’hui de nombreuses restrictions pour les activités associatives™ . En effet, pour avoir
une coopération constructive et équilibrée entre les gouvernements et les ONG, il faut que
I’indépendance a la fois financiére, opérationnelle et politique des ONG soit respectée*™*. Mais
les gouvernements asiatiques profitent souvent de leurs relations avec les ONG pour faire
avancer leurs politiques de développement, et non pas nécessairement pour favoriser la société
civile. En revanche, les ONG pourraient préserver leur efficacité¢ et leur indépendance en
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renforcant leur solidarité régionale voire internationale™".

L’existence de réseaux régionaux des défenseurs des droits de I’homme est [’'une des
conditions primordiales pour développer un systéme régional de défense des droits
fondamentaux. En effet, ils facilitent les communications entre les acteurs de la société civile,
les FEtats et les organisations internationales ** . Ceci va contribuer également a
I’approfondissement des valeurs et au partage des préoccupations ainsi que des objectifs
communs entre les peuples de la région. Se sentir appartenir a une région géographique,
s’identifier par une identité régionale et avoir des objectifs communs, sont des bases préalables
a la construction d’un systéme régional, que ce soit en matieére de droits de I’homme ou en

d’autres thématiques™®’.

Ainsi, la fonction des ONG régionales est assez structurante, dans la mesure ou elles
peuvent tisser une toile permettant aux peuples, aux communautés, aux Etats et aussi aux
organisations internationales de communiquer. La Déclaration et le programme d’action de
Vienne de 1993, souligne dans son article 38 « I’importance du role des organisations non
gouvernementales {...} dans D’action humanitaire aux niveau national, régional et
international ». Elle insiste également dans le méme article sur « I’importance de la poursuite
du dialogue et de la coopération entre gouvernements et organisations non

488
gouvernementales » .

Le role des ONG ne se limite évidemment pas a ce stade. Elles peuvent concourir

¢galement a la transition démocratique, a la sensibilisation du public aux cas de violations des

483. Pour approfondir la question du role des ONG dans la vie socio-politique des pays du Sud-Est asiatique, voir :
CLARKE, Gerard, op. cit, pp. 25-51.

484. Concernant la collaboration entre les gouvernements et les ONG, voir : RIKER, James V., op. cit., pp. 31-34.
485. RIKER, James V., op. cit., pp. 31-34

486. KECK, Margaret E., & SIKKINK, Kathryn, « Transnational advocacy networks in international and regional
politics », International Social Science Journal, Vol. 51, Issue 159, March 1999, p. 89.

487. Voir : SAUL, Ben, MOWBRAY, Jacqueline, BAGHOOMIANS, Irene, « Resistance to regional human rights
cooperation in the Asia-Pacific: demythologizing regional exceptionalism by learning from the Americas, Europe
and Africa », in HITOSHI, Nasu & SAUL, Ben, (eds.), op. cit., p. 124.

488. Déclaration et Programme d’action de Vienne Adoptés par la Conférence mondiale sur les droits de I’homme
le 25 juin 1993. Consultable sur : http://www.ohchr.org/Documents/EventsfOHCHR20/VDPA booklet fr.pdf
(accés le 8 mai 2016)
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droits de I’homme, a la responsabilisation des gouvernements pour la protection des droits de
I’homme et a I’éducation aux droits fondamentaux*. De méme, et dans le but d’accomplir leur
mission de soft control de conformité avec les normes internationales, les ONG meénent des
missions d’enquéte, préparent des rapports, fournissent des assistances juridiques et influencent
les procédures de prise de décision afin de garantir le respect des droits de I’homme, le cas

échéant™”.

Par ailleurs, apres les attaques terroristes du 11 septembre 2001 a New York et du 12
octobre 2002 a Bali, on peut distinguer une quatriéme étape ou de nombreux empéchements et
restrictions ont été rétablis pour les activités associatives dans le monde entier, y compris en
Asie du Sud-Est. Les mesures prises par les gouvernements pour contrer la menace du
terrorisme ont jeté une ombre sur les libertés civiles. L’Indonésie a promulgué de nouvelles lois
sur la sécurité, et les réglements de sécurité internes a Singapour et en Malaisie ont été soutenus
par des pays occidentaux, dont les Etats-Unis. En effet, la sécurité intérieure a pris le pas sur
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les droits humains fondamentaux et au détriment des réseaux de la société civile™ .

Soucieux des effets contagieux du « printemps arabe », les gouvernements de la région
ont lancé une nouvelle série de politiques répressives contre la société civile™”. Les ONG ont
¢té poursuivies et d’autres acteurs de la société civile d’opposition ont été dans beaucoup de
cas arrétés voire assassinés. Le meurtre de Chhut Vuthy en 2012, fondateur d’une ONG
cambodgienne pour la protection des ressources naturelles, qui critiquait la coupe illégale de
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bois et son commerce lucratif par des militaires, en est un exemple évident

. Le Human Rights
Watch dans son rapport de 2015 a blamé le gouvernement malaisien qui criminalisait les
critiques venant de la société civile**. Aux Philippines, I’augmentation des exécutions
extrajudiciaires et le climat d’insécurité dans lequel vivent les médias et les journalistes ont

495

préoccupé les défenseurs des droits de I’homme™". En ce qui concerne les réseaux sociaux sur

Internet, nouvelle tribune importante a la disposition de la société civile, on constate de

489. Concernant le rdle de la société civile dans la démocratisation des sociétés, voir : ALAGAPPA, Muthiah (b)
« Civil Society and Democratic Change, Indeterminate Connection, Transforming Relations », in ALAGAPPA,
Muthiah, (ed.), op. cit., pp. 478-506.
490. OLZ, Martin. A. op. cit., p. 329.
491. ACHARYA, Amitva, (a), op. cit., p. 387.
492. JAMMES, Jérémy & ROBINNE, Francois, op. cit., p. 98.
493 . Voir: http://www.independent.co.uk/news/obituaries/chut-wutty-anti-logging-campaigner-7685147.html
(acces le 8 juillet 2019)
494. « Malaisie : 1l faut cesser de criminaliser les critiques », le rapport de Human Rights Watch, 27 October 2015.
Consultable sur: https://www.hrw.org/fr/news/2015/10/27/malaisie-il-faut-cesser-de-criminaliser-les-critiques
(acceés le 18 aotit 2019)
495. Voir : « Philippines : Les exécutions extrajudiciaires se poursuivent dans un climat d’impunité », le rapport
de Human Rights Watch, 19 July 2011. Consultable sur : https://www.hrw.org/fr/news/2011/07/19/philippines-
les-executions-extrajudiciaires-se-poursuivent-dans-un-climat-dimpunite (acces le 28 aoiit 2019)
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nombreuses arrestations et condamnations des blogueurs dissidents dans ces pays *°.
L’arrestation du blogueur vietnamien Truong Duy Nhat en mai 2013 par exemple, a provoqué

des contestations des défenseurs des droits de ’homme™®’.

A la différence des pays démocratiques ou la société civile n’est pas considérée par
I’appareil étatique comme une menace en soi, les régimes autoritaires et non démocratiques ne
peuvent tolérer aucune voix d’opposition, d’oll une confrontation constante entre I’Etat et la
société civile. En effet, la conception patriarcale du pouvoir étatique, I’importance particuliere
de I’ordre public et la tradition du consensus dans ces pays, ont abouti a une sorte de scepticisme
a I’égard des acteurs non étatiques. Les gouvernements du Sud-Est asiatique, méfiants envers
la société civile, se sont attelés a former la vie associative en conformité avec leurs intéréts
sécuritaires, politiques et économiques. La création de réseaux d’ONG par I’Etat est en
contradiction manifeste avec la philosophie existentielle de la société civile. Pour certains, « ce
genre de société civile construite par le haut n’est pas qu’une simple stratégie gouvernementale
opportuniste »***. A titre d’exemple, le parti politique indonésien sous Suharto, le Golkar,
n’était pas uniquement le parti du gouvernement, mais il étouffait aussi la société civile en
réunissant un ensemble de plus de deux cents ONG censées représenter tous les secteurs de la

. 499
nation .

Il est a souligner également que le processus de démocratisation des pays de la région
ainsi que celui de ’ASEAN en tant qu’entité n’est pas issu uniquement de 1’intérieur, mais aussi
des exigences étrangeres. Plus précisément, afin de sortir de la crise financiere de 1997, les pays
asiatiques se sont trouvés face aux conditions imposées par les organisations financiéres
internationales, notamment le Fonds monétaire international et 1’Organisation mondiale du
commerce, requérant des réformes démocratiques dans les structures économiques des pays.
Ces réformes ont été considérées comme nécessaires dans la mesure ou elles contribueraient a
la justice sociale et a la diminution de la corruption dans les régimes autoritaires. Tenant compte
de la fin de la Guerre froide et de la domination des valeurs libérales telles que la démocratie,
I’Etat de droit, la transparence économique et politique, la décentralisation de 1’économie et du
marché, etc., les Etats autoritaires ont été obligés de laisser la place aux acteurs non étatiques ;

d’ou I’émergence de la société civile et des ONG”.

496. JAMMES, Jérémy & ROBINNE, Francois, op. cit., pp. 99-100.
497 . Voir: http://www.lemonde.fr/asie-pacifique/article/2013/05/27/vietnam-arrestation-d-un-blogueur-
influent 3417956 3216.html (accés le 28 juillet 2019)
498. JAMMES, Jérémy & ROBINNE, Francois, op. cit., p. 104.
499. Ibid., pp. 101-102.
500. Voir : TABB, William K., « Globalization, Economic Restructuring and the Democratic Implications », in
QUADIR, Fahimul, LELE, Jayant (eds.), Democracy and Civil Society in Asia : Volume 1, Globalization,
Democracy and Civil Society in Asia, New York, Palgrave Macmillan, 2004, pp. 59-60.
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En réalité, du fait de la mondialisation, ou la globalization en anglais, le concept
classique de la souveraineté nationale a décliné en faveur d’une gouvernance mondiale menée
a travers les institutions et les organisations multinationales. L’augmentation importante du
commerce et des investissements directs étrangers, 1’énorme hausse des transactions financieres
internationales, I’influence croissante des institutions économiques mondiales et la fluidité de
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I’argent et de I’information, caractérisent entre autres le phénomene de la mondialisation™ .

A la différence de 1’Occident ou les idées économiques et politiques libérales ont été
développées progressivement au cours des siccles, 1’Asie a été étrangere a ces idées. Ainsi,
« I’importation » mécanique des valeurs et des principes « occidentaux » a entrainé une certaine
incohérence dans les sociétés asiatiques. D’une part, les gouvernements patriarcaux d’hier étant
devenus « démocratiques », souhaitent préserver leur pouvoir, et de ’autre, les réclamations
démocratiques des mouvements populaires et de la société civile demeurent comme un obstacle

a I’autoritarisme étatique.

Il n’en reste pas moins vrai que cet obstacle n’a pas semblé suffisamment sérieux aux
yeux des Etats. En effet, ils ont essayé de garder les activités de la société civile sous leur propre
contrdle en violant d’une maniére ou d’une autre 1’indépendance des ONG. A cause du peu
d’expériences et de connaissances des ONG en maticres d’activités démocratiques, les réformes
dans les pays de la région sont restées pratiquement superficielles. Le fait que les principes
démocratiques aient été insérés dans les sociétés du Sud-Est asiatique par le biais de nouvelles
exigences économiques, est un point important pour des analyses ultérieures et pour mieux

comprendre les problématiques actuelles de ces pays.

La frustration des peuples en face de la corruption et des abus de pouvoir, au moment
de la crise financiere de 1997, a abouti aux mouvements de contestation populaire contre les
régimes autoritaires, particulierement en Indonésie, en Malaisie, en Thailande et aux
Philippines. Au méme moment, les occidentaux dirigés par les Etats-Unis ont imposé des
pratiques démocratiques libérales aux FEtats asiatiques pour préserver leurs intéréts
économiques dans le commerce avec ces Etats. Ainsi, d’aprés William K. Tabb, les
changements dans ces Etats ont été guidés plus par les intéréts des capitalistes occidentaux que
par un véritable engagement pour une réforme démocratique’””. Pour autant, quelle que soit
I’origine de I’introduction des valeurs démocratiques, et malgré toutes les insuffisances qui

demeurent encore aujourd’hui, ces principes sont entrés dans ces pays et les peuples en sont

501. Ibid. p. 57.
502. Ibid. p. 68.
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désormais conscients ; d’ou le développement de la société civile et ’augmentation des activités

associatives, notamment dans les quatre pays susmentionnés.

§ 2. Les ONG et le mécanisme régional de ’ASEAN en matiére de droits
de ’homme

Pour ce qui est de la contribution des ONG au fonctionnement des systémes régionaux,
on peut prendre comme exemple « le role de plaidoyer important [des ONG] pour la mise en
place d’un mécanisme régional africain de protection des droits de I’homme ». Dans le contexte
africain ou quelques centaines d’ONG sont dotées du statut consultatif auprés de la Commission
africaine, leur rdle dans le développement et I’amélioration des procédures de la Commission
est éminent. « Penal Reform International, par exemple, a joué¢ un grand role dans I’institution
et le fonctionnement initial du mandat du Rapporteur spécial sur les prisons et les conditions

de détention en Afrique » .

En vertu de I’article 44 de la Convention américaine relative aux droits de l’homme504,
les ONG sont en mesure de déposer des pétitions au nom des victimes de violations des droits
de I’homme. Ainsi, la plupart des pétitions sont lancées par des ONG. Un autre domaine de
coopération entre la Commission interaméricaine et les ONG concerne la capacité de la
Commission a effectuer des visites sur place sur le territoire des Etats parties a la Convention
américaine. Dans ce but, les ONG locales préparent les interviews avec des victimes et des
témoins, présentent le résultat de leurs investigations et fournissent des assistances techniques
et logistiques. Au titre de conseillers juridiques, les ONG participent également en faveur des
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victimes aux audiences devant la Cour interaméricaine des droits de ’homme™".

Nous allons nous intéresser maintenant aux ONG de défense des droits de ’homme,
ayant une portée transnationale dans la région. Nous nous pencherons prioritairement sur les
ONG ayant pour objectif principal d’encourager et de soutenir I’établissement d’un mécanisme
intergouvernemental pour la protection et la promotion des droits de I’homme en Asie du Sud-

Est.

503. MUBIALA, Mutoy, (b), Le systéme régional africain de protection des droits de I’homme, Bruxelles,
Bruylant, 2005, pp. 91-92.

Pour en savoir plus sur le réle des ONG dans le systéme africain des droits de ’homme, voir : OLZ, Martin. A.
op. cit., pp. 360-366.

504. La Convention américaine des droits de I’homme, adoptée le 22 novembre 1969, entrée en vigueur le 18
juillet 1978, stipule dans son article 44 que : « toute personne ou tout groupe de personnes, toute entité non
gouvernementale et Iégalement reconnue dans un ou plusieurs Etats membres de I’Organisation peuvent soumettre
a la Commission des pétitions contenant des dénonciations ou plaintes relatives a une violation de la présente
Convention par un Etat partie ». Voir : https://www.cidh.oas.org/basicos/french/c.convention.htm (acces le § aofit
2019)

505. OLZ, Martin. A., op. cit., p. 356-360.
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Les rapports entre la société civile et ’ASEAN sont importants dans la mesure ou cette
derniére est la seule institution intergouvernementale régionale a s’€tre penchée récemment sur

la question des droits de ’homme™"

. A priori, il semble évident qu’aucun arrangement pour la
protection et la promotion des droits de ’homme dans cette région ne serait envisageable sans
I’ASEAN. De ce fait, il est fort important que les acteurs non-étatiques puissent faire entendre
leurs préoccupations et leurs points de vue. La présence de la société civile favorisera la
démocratisation et la transparence de toute institution ayant pour objectif de défendre les droits

fondamentaux.

Dans une étude comparative entre cinq institutions internationales, Kelly Gerard essaie
de montrer « pourquoi » et « comment » les différentes institutions veulent impliquer la société
civile dans I’action. Les raisons expliquant I’intérét des institutions a faciliter la participation
officielle de la société civile peuvent varier depuis 1’utilisation de ses ressources et de son
expertise jusqu’a la nécessité d’accroitre la légitimité de I’institution concernée. De méme,
I’engagement de la société civile differe selon le mécanisme établi par Iinstitution, qui peut
aller d’une collaboration active et concréte a une participation restreinte et minimum. Mais il
faut vérifier si le mécanisme facilitant I’acces et la participation des acteurs non-étatiques au
processus de la prise de décision fonctionne efficacement, de sorte que ces derniers puissent
influencer véritablement les décisions. La participation est infructueuse lorsque, par exemple,
les consultations ont lieu a la derniére étape, 1a ou la décision a déja été pratiquement prise et/ou
lorsqu’elles se font d’une maniére unilatérale sans prendre en compte 1’avis de la société

civile™”’.

Pour expliquer 1’évolution de la vie associative dans 1’Asie du Sud-Est et notamment

des rapports entre ’ASEAN et la société civile, Kelly Gerard repere trois étapes historiques :

Dans la période des années 1950 aux années 1980 ou I’ASEAN a été créée en pleine
Guerre froide, le monde était principalement divis¢ entre bloc de I’Est et bloc de 1’Ouest, si
nous mettons provisoirement de co6té le mouvement des pays non-alignés. Rappelons que la
région est au lendemain des phases de décolonisation et d’extension des mouvements
nationalistes. Pendant cette période, la participation de la société civile est assez limitée, non
seulement au sein de ’ASEAN mais aussi a I’intérieur de chaque pays. L’existence des régimes

oppresseurs au Myanmar, au Laos, au Cambodge et au Viétnam, futurs membres de

506. Voir la section III du chapitre II du premier titre 1& ou nous avons traité particulierement la Commission
intergouvernemental des droits de ’homme de I’ASEAN, créé en 2009.
507. GERARD, Kelly, op. cit., pp. 18-30.
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I’Association, ainsi que l’engagement des cinq pays fondateurs dans la lutte contre le
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communisme, expliquent la situation défavorable pour la société civile™ .

La deuxiéme période commence dans les années 1990 avec la fin de la Guerre froide et
la disparition de 1’ennemi principal, le communisme, ainsi qu’avec le flot des investissements
directs étrangers vers les pays de la région, ayant abouti a une réelle prospérité économique. En
créant sa Communauté économique, ’ASEAN a ouvertement glissé vers une économie
libérale®®; d’ou la croissance de la classe moyenne dont les aspirations politiques menaient
vers la création d’organisations non gouvernementales se penchant non seulement sur les
questions €conomiques mais aussi sur la protection des droits individuels et des biens

510
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collectifs’ . Ainsi, la réforme du marché a contribué au renouvellement de la vie associative™ .

La croissance économique a eu cependant des effets néfastes sur la justice sociale. Les
politiques et les stratégies économiques des gouvernements ont abouti a un développement
économique inéquitable. Des questions telles que I’injustice sociale, la dégradation
environnementale, la crise démographique, la paupérisation accrue, etc., ont touché I’ensemble
de la région. Face a cette situation, de nombreuses ONG ont vu le jour, d’ou une autre raison
expliquant I’évolution de la vie associative dans la région. Ces ONG ont tenté de présenter une
solution en influengant le processus de prise de décision des gouvernements et aussi en
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sensibilisant le public aux enjeux régionaux” .

La révolution philippine de 1986 a encouragé a son tour les sentiments démocratiques
dans d’autres pays comme la Thailande en 1991-1992, le Cambodge en 1993 et I’'Indonésie en
1998. De méme, le réveil de la société civile dans ces pays a exigé une vraie participation des
ONG au processus de prise de décision de ’ASEAN’". L’adoption de la Déclaration sur les
droits de ’homme par des ONG réunies a Bangkok le 19 avril 1993, illustre bien leur présence
active aux plans régional et international. Il n’est pas anodin de rappeler que les Etats asiatiques

avaient adopté une Déclaration sur les droits de I’homme le 2 avril 1993°,

Enfin, la crise financiére régionale de juillet 1997 a fait débuter la troisiéme époque
marquée par une crise de légitimité de ’ASEAN. On a pu constater des vagues de populisme

conduisant dans un certain nombre de cas a des bouleversements internes provoqués par des

508. Ibid., pp. 48-54.
509. GOMEZ, James, RAMCHARAN, Robin, (b), op. cit., p. 3.
510. YAMAMOTO, Tadashi, op. cit., p. 11.
511. GERARD, Kelly, op. cit., pp. 54-62.
Voir aussi : PEOU, Sorpong, « The Limits and Potential of Liberal Democratization in Southeast Asia », Journal
of Current Southeast Asian Affairs, No. 3, 2014, p. 35.
512. YAMAMOTO, Tadashi, op. cit., pp. 11-12.
513. ACHARYA, Amitva, (a), op. cit., pp. 380-381.
514. Voir la section I du chapitre II du premier titre de cette partie.
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appels a la responsabilisation et a la transparence au sein des gouvernements. La chute du
régime de Suharto en Indonésie, aprés trente ans de régne, le mouvement de la reformasi en
Malaisie dirigé par Anwar Ibrahim, la démission contrainte de Chavalit Yongchaiyudh et
I’arrivée au pouvoir de Thaskin en Thailande et de Joseph Estrada aux Philippines avec le
soutien des mouvements populistes, en sont les exemples les plus remarquables. Dans ce
contexte, face a de nombreuses critiques, les dirigeants de I’ASEAN se sont lancés dans un
programme de réforme. L’ASEAN a essayé de jouer le role de régulateur régional en
harmonisant les normes et les standards a travers la région. Ceci ne la transforme pas pour
autant en une autorité supranationale ; elle reste une entité régionale qui refléte le pouvoir et les

politiques internes des Etats membres”"”.

Dans un premier temps, I’ASEAN, au titre de régulateur régional, s’engage a sortir la
région de la crise économique. Elle établit également des instances de régulation pour régir les
questions non économiques, comme celles du terrorisme ou des maladies infectieuses. Outre le
changement d’atmosphere politique de I’apres-Guerre froide ou les normes libérales telles que
la démocratie, la bonne gouvernance, les droits de ’homme, etc. étaient en train de se propager
et ou les ONG se multipliaient a travers les pays de la région, nous constatons un « tournant
libéral » dans les politiques de ’ASEAN’'®, En effet, d’aprés Francis Fukuyama, on serait
arrivé a la fin de I’histoire ou il existe un consensus mondial sur la démocratie libérale et ses
valeurs corrélatives® . Ainsi, les élections législatives de 2015 au Myanmar, par exemple, et le
triomphe de la Ligue nationale pour la démocratie, le parti politique d’Aung San Suu Kyi,
doivent étre considérés en continuité de ce contexte libéral démocrate. Nonobstant cette
condition, les régimes politiques actuels du Sud-Est asiatique ne partagent pas une perception

r . O 7 . T 518
commune de la démocratie, ou plus précisément de la démocratie libérale” "

En 1997, ’ASEAN a publié¢ sa Vision 2020, envisageant une « ASEAN socialement
harmonieuse et solidaire »°"°, « 12 ou la faim ... et la pauvreté ne sont plus des problémes
basiques ..., et ou la société civile est forte ... et ou la justice sociale et I’Etat de droit
régnent » >°. L’idée de I’ASEAN people-oriented s’est surtout développée dans cette période.

Concernant la société civile, il est vrai que son role est crucial dans la légitimation de la

515. GERARD, Kelly, op. cit., pp. 64-71.
516. GOMEZ, James, RAMCHARAN, Robin, (b), op. cit., p. 5.
517. FUKUY AMA, Francis, The End of History and the Last Man, New Y ork, Macmillan, 1992, introduction.
518. PEOU, Sorpong, op. cit., p. 20.
519. The socially cohesive and caring ASEAN
520. ASEAN Vision 2020, adopté lors du deuxieme Sommet informel de L’ASEAN le 15 décembre 1997. Le
document est consultable sur : http://asean.org/?static _post=asean-vision-2020 (acces le 5 aotit 2019)
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gouvernance régionale et internationale™'. Ainsi, I’Association a essayé de s ouvrir & d’autres
acteurs, en particulier a ceux de la société civile. A cet effet, elle a commencé a interagir avec
la société civile par le biais des mécanismes non-officiels, tels que Asean People’s Assembly™ >,
Asean Civil Society Conference (nommé ASEAN People’s Forum depuis 2009)°* et ASEAN

524

Disability Forum™". L’ASEAN n’a pourtant pas réussi dans son projet d’ouverture, car les

efforts des ONG pour influencer les décisions de ’ASEAN et faire valoir leurs points de vue

> . Prendre en

dans les différents projets régionaux sont restés largement inaboutis >
considération la participation restreinte et marginalisée de la société civile au moment de
I’établissement de la Commission intergouvernementale de I’ASEAN en 2009 ainsi qu’au
moment de ’adoption de la Déclaration de ’ASEAN sur les droits de ’homme en 2012, est
important pour analyser les transitions « démocratiques » au sein de I’Association, dans la

mesure ou la contribution de la société civile est un facteur primordial pour de véritables

évolutions démocratiques et libérales.

Lors des réunions de consultations des 28/29/ avril et 27/28 juin 2014, afin de réviser
les terms of references de la Commission intergouvernementale de I’ASEAN sur les droits de
I’homme, on a constaté une amélioration relative dans la participation de la société civile. Pour
autant, de nombreuses ONG ont fait part de leur frustration en face de différentes restrictions
les empéchant de se présenter dans ces réunions. L’ONG the Southeast Asia Women’s Caucus
(Women’s Caucus) a révélé par exemple que les processus nationaux de sélection des
représentants des organisations de la société civile pour participer aux consultations n’étaient

) .. . C 526
ni transparents ni impartiaux dans la majorité des pays™.

521. ARMSTRONG, David & GILSON, Julie, « Introduction : Civil society and international governance », in
ARMSTRONG, David, BELLO, Valeria, GILSON, Julie & SPINI, Debora (eds), The role of non-state actors in
global and regional regulatory frameworks, New Y ork, Routledge, 2011, p. 5.
522. Asean People’s Assembly est un forum de la société civile régionale créé a I’initiative du réseau des instituts
des études stratégiques et internationales de I’ASEAN (ASEAN Institutes of Strategic and International Studies
network). Entre les années 2000 et 2007, le forum a organisé six réunions, mais ses activités sont suspendues
depuis. Voir le site-web du Human Rights in ASEAN-Online Platform
http://humanrightsinasean.info/engagement-asean-human-rights/cso-and-asean-forums.html (accés 8 mai 2019)
523. ASEAN People’s Forum est un forum des ONG dans les pays de ’ASEAN, qui organise des réunions
annuelles en paralléle aux Sommets de I’ASEAN. L’aboutissement de ces réunions est une déclaration conjointe
ou un ensemble de recommendations pour les dirigeants de I’ASEAN faisant partie du Sommet en question. En
réalité, ces réunions sont un espace de dialogue entre la société civile et les gouvernants. Il fournit d’ailleurs une
occasion aux ONG de critiquer leurs gouvernements.
524. ASEAN Disability Forum est un forum composé de nombreuses organisations de personnes handicapées dans
la région. Sa collaboration étroite avec ’ASEAN permet de faire entendre les besoins et les préoccupations des
personnes a mobilité réduite, au plus haut niveau des réunions intergouvernementales régionales, a savoir le
Sommet de ’ASEAN. Cela crée également un espace de dialogue entre les acteurs non-étatiques et les
représentants des Etats. Voir le web-site officiel de ce forum sur : http://aseandisabilityforum.org/digaleri/ (acces
le 5 aotiit 2019)
525. GERARD, Kelly, op. cit., pp. 1-2.
526. Le rapport rédigé par le « Forum asiatique pour les droits de I’homme et du développement » sur la
performance du mécanime de I’ASEAN pour la protection des droits de I’homme en 2014, pp. 14-15 et 56-57.
Consultable sur : https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2015/10/Final-Report-Performance-ASEAN-HR-
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La premiére proposition du document « des directives concernant les relations entre la
Commission et la société civile », a été préparée et présentée au cours d’une réunion de la
Commission en 2011. Pour autant, il a fallu attendre jusqu’en 2015 pour que ce document soit

adopté

. L’absence de tels principes constituait, depuis la création de la Commission
intergouvernementale des droits de I’homme de ’ASEAN en 2009, un prétexte de plus pour
limiter la participation des ONG et des institutions nationales des droits de I’homme dans les

activités de la Commission’>®,

Avant I’adoption dudit document, la participation de la société civile était limitée a la
liste des ONG « accréditées » dans I’annexe 2 de la Charte de ’ASEAN de 2007. Il n’en
demeure pas moins que, selon l’article 4.9 des terms of references de la Commission
intergouvernementale, cette dernicre peut « consulter de la maniére la plus appropriée les autres
institutions et entités nationales, régionales et internationales a propos de la promotion et la

> En d’autres termes, ’article 4.9 permet & la Commission

protection des droits de ’homme »
de consulter les organisations en dehors de la liste de I’annexe 2 de la Charte. Le document des
« directives » définit deux entités pouvant acquérir le statut consultatif auprés de la
Commission : les organisations de la société civile et les institutions. Les premiéres sont
définies comme « des associations de personnes physiques ou morales non gouvernementales
et sans but lucratif, organisées volontairement pour promouvoir et renforcer la mise en pratique
des objectifs des activités de ’ASEAN et la coopération dans la protection et la promotion des

530 Les institutions a leur tour sont définies comme « des institutions

droits de I’homme »
académiques ou politiques de recherche ou comme un réseau d’institutions, que ce soit au plan
national, régional ou international, engagées dans la promotion et la protection des droits de

531
’homme »°~".

Concernant les conditions de 1’admissibilit¢ des ONG, il existe quelques points
importants. Selon P’article 7(b,c), la Commission intergouvernementale ne doit pas avoir de

relations consultatives avec les ONG qui « ... operent manifestement sur instruction d’un parti

Mechanism-in-2014.pdf (accés le 8 mai 2016) Le Forum asiatique pour les droits de I’homme et du
développement sera présenté dans le numéro 3 de cette section.
527. Guidelines on the AICHR’s Relations with Civil Society Organisations.
528. Ibid. pp. 24-25.
529. The Terms of Reference of ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, Article 4.9. : To consult,
as may be appropriate, with other national, regional and international institutions and entities concerned with the
promotion and protection of human rights.
530. Guidelines on the AICHR s Relations with Civil Society Organization, Article 4: Civil Society Organizations
(CSOs) are defined as the association of persons, natural or juridical, that is non-profit and non-governmental in
nature, which are organized voluntarily to promote, strengthen and help realize the aims and objectives of ASEAN
activities and cooperation in the promotion and protection of human right.
531. Ibid., Article 5. : Institutions are defined as academic/policy research institutions or network of such
institutions, which can be national, regional or international stature, dedicated to the promotion and protection
of human rights.
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politique ou d’une entité étrangére tentant d’exercer son influence »**~, ainsi que les ONG qui
« ne respectent pas les principes et les objectifs de la Charte de I’ASEAN relatifs a la promotion

et a la protection des droits de I’homme et des libertés fondamentales »°

. L’article 8(c) prévoit
que « les Organisations de la société civile et les institutions doivent démontrer que leur
programme de travail est en rapport avec les buts et les principes de ’ASEAN ainsi qu’avec le

. . .. . 534
mandat, les fonctions et les plans de travail de la Commission intergouvernementale »™".

Le premier point concerne « I’entité étrangere » et son « influence ». Le document ne
détermine pas les critéres déterminant qu’une entité étrangeére quelconque essaie
« manifestement » d’exercer son influence. L’ambiguité sur ce point pourrait étre utilisé au
détriment des ONG. On constate d’ailleurs la préoccupation constante des Etats du Sud-Est
asiatique a propos de I’ingérence étrangére. Deuxiémement, dans les articles 7(c) et 8(c), les

deux faces d’une méme piece, on observe 1’accent mis sur les « principes de ’ASEAN ».

Compte tenu des critiques des ONG sur la Déclaration de ’ASEAN sur les droits de
I’homme de 2012, en ce qui concerne notamment les questions de la souveraineté, de la non-
intervention dans les affaires internes, de 1’équilibre entre les droits et les devoirs, et de
I’attention particuliére portée aux différences historiques, culturelles, économiques, religieuses
et politiques™ d’une part, et de 1’énonciation des méme principes dans la Charte de I’ASEAN
de 2007 de ’autre, I’obtention du statut consultatif pour les ONG critiques serait compliquée a
obtenir, voire impossible. Sans leur participation, 1’efficacité d’un systéme de protection des
droits de I’homme semble impensable. La liste des ONG ayant accédé actuellement au statut
consultatif se trouve sur le site web de la Commission intergouvernementale des droits de

’homme de I’ASEAN™,

En ce qui concerne la Commission de I’ASEAN pour la promotion et la protection des
droits des femmes et des enfants, on remarque un progrés dans sa relation avec la société civile.

A ce titre, en février 2014, elle a organisé¢ une réunion de consultation avec les ONG sur

532. Ibid., Article 7(b) : operate under the clear instruction of a political party or foreign entity attempting to
exercise external influence.
533. 1bid., Article 7(c) : do not respect the principles and purposes of the ASEAN Charter relating to the promotion
and protection of human rights and fundamental freedoms.
534. 1bid., Article 8 : For the assessment of their eligibility, these CSOs and institutions will need to : a, b..., c.
provide documents supporting or demonstrate that their program of work is of relevance to the principles and
purposes of ASEAN and to the AICHR s mandate, functions and Work Plans.
535. Concernant les critiques sur la Déclaration de I’ ASEAN sur les droits de I’homme, voir : C du § 1 de la section
I du chapitre II du premier titre de la premiére partie de cette thése.
536 . http://aichr.org/mews/list-of-civil-society-organisations-with-consultative-relationship-with-the-asean-
intergovernmental-commission-on-human-rights-aichr/ (accés le 14 aoftit 2019)
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I’application de la Déclaration de ’ASEAN de 2013 concernant 1’élimination de la violence a

I’égard des femmes et des enfants™’.

Un autre point important ayant trait a cette Commission et a la Commission
intergouvernementale, est la concertation entre leurs représentants et les ONG nationales.
Celle-ci favorise la participation de la société civile et crée également une nouvelle plate-forme
pour discuter des questions difficiles sur lesquelles le consensus n’a pas été atteint, consensus
sans lequel les ONG seraient exclues des réunions officielles. Pour autant, a I’exception de
certains efforts de la part des représentants de la Thailande, de 1’'Indonésie et du Viétnam, il

n’existe pas de telles consultations de maniére réguliére™”.

Nous allons aborder ainsi quatre ONG, en point C, dont les activités semblent

importantes.

§ 3. Présentation de quatre ONG régionales

Nous étudierons ici les ONG régionales dont 1’étendue des activités semble étre la plus
vaste et I’influence la plus profonde : la Commission asiatique des droits de ’homme, le Centre
asiatique de ressources juridiques, le Forum asiatique pour les droits de I’homme et le
développement, le Caucus des femmes de 1’Asie du Sud-Est. Il est a noter que « le groupe de
travail pour un mécanisme des droits de I’homme » est aussi une ONG qui travaille étroitement
avec I’ASEAN et particulicrement avec sa Commission intergouvernementale. Mais elle ne

, ;e . r rr 539
sera pas présentée ici car nous 1’avons abordée précédemment™.

A. La Commission asiatique des droits de ’homme™*’

La Commission asiatique des droits de I’homme est ['une des plus importantes ONG
disposant d’une approche non seulement intellectuelle mais aussi pragmatique pour

A titre d’exemple, 1’adoption de la Charte asiatique des

I’application des droits de ’homme
droits de I’homme™* aprés trois ans de discussion avec différents pays asiatiques et de plus de

200 ONG régionales en 1998, a été a I’initiative de cette Commission>®. Il est a souligner par

537. Le rapport rédigé par le « Forum asiatique pour les droits de ’homme et du développement », op. cit., pp. 61-
62.

538. Ibid. pp. 58-63.

539. Voir : Section III du premier Chapitre du Titre I de la premiére Partie de cette thése.

540. Asian Human Rights Commission (AHRC)

541. BAIK, Tae-Ung, op. cit., p. 219.

542 . Asian Human Rights Charter, A people’s Charter, 17 May 1998. Consultable sur
http://www kekidatabank.be/docs/Instrumenten/Regional organisations/1998%20Asian%20HR%20Charter.pdf
(accés le 12 mai 2019)

543. SHELTON, Dinah L., CAROZZA, Paolo G., Regional Protection of Human Rights, Oxford, Oxford
University Press, 2" Edition, 2013, p. 1046.
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ailleurs que la Commission ne couvre pas tous les pays du Sud-Est asiatique, mais seulement,
le Cambodge, 1’Indonésie, le Myanmar, les Philippines et la Thailande. Elle comprend huit

autre pays, dont deux de ’Asie de I’Est et six de 1’Asie du Sud™*

. Malgré cela, il s’avére
pertinent de 1’étudier ici, car la portée de ses activités peut influencer I’ensemble de la région
de I’Asie du Sud-Est. La Commission joue un rdéle important dans les coopérations régionales

. 545
sur les droits de I’homme™™.

L’établissement de la Commission a été proposé en octobre 1983 lors d’une réunion d’une
quarantaine de participants venus de douze Etats asiatiques, comprenant des juges, des avocats,
des universitaires, des défenseurs des droits de I’homme, des chefs religieux et des dirigeants
de I’Eglise. Etant donné les violations systématiques des droits de I’homme dans de nombreux
Etats de la région, il a été considéré comme nécessaire de mettre en place une organisation non
gouvernementale pour la protection des droits fondamentaux. C’est ainsi que la Commission
asiatique des droits de ’homme a été fondée en 1986. Son Secrétariat a été d’abord a Bangkok,
mais il se situe actuellement 8 Hong Kong. La Commission est une ONG indépendante qui vise
a sensibiliser le public, dans le monde entier, aux violations des droits de I’homme commises

r 546
dans les pays concernés™".

Au sein de la Commission, il est possible, pour les individus et les organisations, de
déposer une réclamation concernant les violations des droits de I’homme. A la suite de ces
requétes, se créent des groupes de recherche. Ils envoient des équipes d’investigation afin de
recueillir des informations, de s’entretenir avec des témoins ou d’utiliser d’autres méthodes
d’établissement des faits. Les enquétes sont faites par une commission composée de trois
membres. Afin de préserver sa neutralité, aucun de ses membres ne doit étre ressortissant de
1’Etat mis en cause. Il faut rappeler cependant que la Commission, simple ONG, ne peut prendre
des décisions contraignantes pour les Etats. En effet, elle a pour role principal d’attirer

I’attention sur les cas de violations des droits de I’homme.

A.1 Les principes directeurs des programmes de la Commission asiatique des
droits de ’homme

La Commission suit une approche intégrale des droits de ’homme dans laquelle aucun
ne prime sur ’autre. La violation des droits civils et politiques va porter atteinte a la jouissance
des droits économiques, sociaux et culturels, d’ou I’interdépendance des générations des droits

de I’homme. Les principes directeurs de la Commission sont les suivants : I’éradication de la

544. http://www.humanrights.asia/countries (acces le 5 aolt 2019)

545. BAIK, Tae-Ung, op. cit., p. 219.

546. http://www.humanrights.asia/about (acces le 7 aolt 2019)
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pauvreté, 1’égalité des sexes, la lutte contre la discrimination sociale, la promotion des droits
des minorités et des autochtones, le développement de la démocratie et de 1’Etat de droit, le
respect des principes consacrés dans la Charte des Nations Unies, la coordination des activités
relatives aux droits de I’homme avec la culture de chaque région, la protection des droits des
travailleurs, et enfin la poursuite d’une approche centrée sur les victimes des violations des

droits de ’homme>*’.

A.2 Les objectifs de la Commission asiatique des droits de ’homme
Les préoccupations de la Commission ainsi que les objectifs qu’elle cherche a atteindre,

peuvent se résumer ainsi :

- Protéger et promouvoir les droits de ’homme a travers la recherche et le plaidoyer en

faveur des victimes.

- Essayer de créer 1’égalité sociale, avec une attention particuliére aux groupes sociaux

vulnérables tels que les femmes, les enfants et les minorités.

- Profiter des nouvelles technologies de communication afin d’accélérer les tentatives

pour protéger les victimes, et prévenir de futurs actes de violations des droits de I’homme.

- Promouvoir de nouvelles méthodes pédagogiques en profitant des méthodes

traditionnelles autochtones sur 1’éducation aux droits de I’homme.
- Faire des réformes appropriées des structures judiciaires.
- Garder vivante la mémoire des victimes dans le but de prévenir de nouvelles violations.

- Coopérer avec les commissions de vérité et les tribunaux internationaux en matiere de

défense des droits des victimes.
- Etendre les programmes religieux et culturels afin de développer les droits de I’homme.

- Encourager les gouvernements a ratifier les instruments onusiens relatifs aux droits de

I’homme, et a mettre leurs lois en conformité avec de tels textes.

- Essayer de développer un mécanisme régional de défense des droits de ’homme, et
persuader les individus de se joindre et de contribuer a ce processus. Dans ce but, a I’initiative
de la Commission asiatique des droits de I’homme, une Charte appelé la Charte asiatique des
droits de I"homme>*, a été adoptée en 1998 par un certain nombre d’ONG. Une description

plus détaillée de ce document sera présentée dans la section suivante.

547. http://www.humanrights.asia/about/principles (acces le 7 aoiit 2019)
548. Asian Human Rights Charter, A people’s Charter (adoptée le 17 mai 1998).
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La Commission a une préoccupation particuliére vis-a-vis de la pauvreté dans les pays
concernés. Quelle qu’en soit la forme, les premiéres victimes des violations des droits de
I’homme sont les gens défavorisés. Les exécutions extrajudiciaires, la torture et les séveéres
restrictions sur les libertés civiles sont massivement dirigées vers les pauvres auxquels on nie
ainsi le droit de participer a la vie démocratique. Ceci les prive d’une vie dans la dignité. Afin
d’assurer son mandat de protection des droits des pauvres, la Commission essaie constamment
de développer les moyens facilitant I’accés prompt et équitable a la justice pour les

J . 549
necessiteux” .

Afin d’atteindre ses objectifs, la Commission travaille sur un modele de plaidoyer a trois
niveaux : au niveau local pour apporter son concours aux gens démunis, au niveau régional
pour rejoindre le plus grand nombre d’ONG possible qui aident les victimes, et au niveau
international pour faire part a ’ONU et aux autres organismes concernés, de la situation des
droits de ’homme dans la région, et ainsi profiter de leurs conseils. Grace aux nouvelles
méthodes de communication comme les réseaux sociaux sur Internet, la Commission est

o . Lo . 7,550
parvenue a tisser un lien entre les acteurs des trois niveaux susmentionnés™".

Au sein de cette Commission, il existe plusieurs opérations dont les plus importantes sont

- le projet de I’¢élaboration de la Charte asiatique des droits de ’homme (couronné par I’adoption
de ce document en 1998),

- la campagne contre les disparitions forcées (a cet effet, la Commission a créé un site Internet

. . . . . . , £ 551
qui fournit des informations sur les cas de disparitions forcées dans les pays concernés™")

b

- la campagne de « la solidarité asiatique contre la torture et les meurtres illicites », menée en

ao0t 201172,

- la campagne en faveur du droit a ’alimentation et de la justice dans la distribution de la
nourriture. Cette campagne fonctionne par 1’intermédiaire d’un organe appelé le « tribunal
permanent des peuples sur le droit & 1’alimentation et I’Etat de droit en Asie » . Ce dernier a
été créé en 2003 dans le cadre d’un projet mené par le Centre asiatique des ressources
juridiques. Ce tribunal n’est pas juridiquement habilit¢ a rendre la justice et ses membres

agissent en tant que citoyens et non fonctionnaires. En effet, il n’a pas pour objectif de rendre

549. Voir : http://www.humanrights.asia/campaigns/ (accés le 25 aotit 2019)
550. Ibid.
551. http://www.disappearances.org/ (acces le 28 juin 2019)
552. http://www.humanrights.asia/news/ahrc-news/AHRC-ART-052-2011 (acces le 28 juin 2019)
553 . Permanent people’s Tribunal on the Right to Food and the Rule of Law in Asia. Voir :
http://www.humanrights.asia/resources/journals-magazines/article2/0202/the-permanent-peoples-tribunal-on-
the-right-to-food-and-the-rule-of-law-in-asia (acces le 12 juillet 2019)
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un verdict au sens juridique du terme, mais d’éclairer et de sensibiliser 1’opinion sur la relation

entre le droit a I’alimentation et I’Etat de droit en Asie.

- le campagne contre le racisme. Celle-ci est €également 1’un des projets du Centre asiatique des
ressources juridiques mené sous le nom de « la Conférence mondiale contre le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance ». Ce projet s’est achevé le 30 janvier

eme

2001 par la présentation d’un exposé écrit, lors de la 577 session de I’ancienne Commission

. . . 554
des droits de ’homme des Nations unies™".

Pour chacune de ces campagnes, on a créé des sites Internet sur lesquels toutes les

. e, . . , 555
activités et les informations concernées sont consultables

. La Commission publie également
plusieurs ouvrages sur les différents domaines des droits de I’homme. La liste des livres publiés
se trouve sur le site web de la Commission™. Elle s’engage également a publier certains

périodiques tels que :
Human Rights Solidarity™": publié annuellement depuis 1991,

Article 2 : publié annuellement depuis 2002 avec la coopération du Centre asiatique des
ressources juridiques. Ce journal a pour objectif de mettre en pratique les droits de I’homme,
avec une attention particuliére sur la responsabilité des Etats, évoquée dans I’article 2 du Pacte

international relatif aux droits civils et politiques™",
Ethics in Action®: publié annuellement depuis 2007.

Torture, Asian and global perspectives’® : publié¢ depuis 2012 en collaboration étroite

avec une ONG danoise nommée Dignity (Danish Institute Against Torture).

o 4o . T 561
B. Le Centre asiatique des ressources juridiques

Cette ONG, dotée du statut consultatif auprés du Conseil économique et social des
Nations-unies, a été¢ créée en 1986 a I’initiative d’un groupe d’avocats et de défenseurs des
droits de I’homme en Asie. En tant qu’organisation sceur de la Commission asiatique des droits

de ’homme, elle est en harmonie avec les principes et les objectifs de cette derniére.

Cette Organisation met un accent particulier sur les droits économiques, sociaux et

culturels, ainsi que sur le droit au développement. Elle méne plusieurs activités dans de

554. E/CN.4/2001/NGO/61
555. http://www.humanrights.asia/campaigns (accés le 14 mai 2019)
556. http://www.humanrights.asia/resources/books (acces le 14 mai 2019)
557. Voir : http://www.humanrights.asia/journals-and-mags/ (accés le 14 aotit 2019)
558. http://www.article2.org/mainfile.php/general/4/ (accés le 11 juillet 2019)
559. Consultable sur : http://www.humanrights.asia/journals-magazines/eia/ (accés le 14 mai 2019)
560. http://torturemag.org/ (acces le 14 mars 2019)
561. ALRC: Asian Legal Resource Centre, http://alrc.asia/ (accés le 14 juin 2019)
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nombreux pays asiatiques, dont ’'une des plus importantes a été le programme pour les avocats
et les juges au Cambodge. Dans le cadre de ce programme, et en vue de présenter des conseils
pour réformer le systéme juridique de I’Etat concerné, les juges et les avocats participaient aux

discussions avec des experts venant d’autres pays asiatiques.
Les objectifs de cette ONG sont :

1. Sensibiliser le public aux droits inaliénables des étres humains et informer les
individus ayant été privés de leurs droits fondamentaux sur les indemnisations existant

dans les instruments nationaux, régionaux et internationaux.

2. Avertir les avocats et les défenseurs des droits de I’homme de leur responsabilité de

protection des victimes de violations des droits fondamentaux.

3. Préparer les conditions pour 1I’échange des expériences et des compétences entre les

ONG asiatiques de défense des droits de ’homme.

4. Participer aux études et aux recherches interdisciplinaires sur les droits de I’homme

et promouvoir les méthodes pédagogiques dans ce domaine.

5. Contribuer aux réformes des structures des ONG afin d’améliorer leur pouvoir et

leur efficacité.

Pour atteindre ces objectifs, elle organise différents ateliers, et distribue également

divers bulletins, publications et déclarations®®,

Ce Centre coopére avec différents organismes de ’ONU : la Sous-commission de la
promotion et de la protection des droits de ’homme de 1’ancienne Commission des droits de
I’homme de ’ONU, I’ancienne Commission des droits de ’homme, le Comité des droits de
I’homme, le Comité pour I’élimination de la discrimination raciale, le Comité contre la torture

et le mécanisme d’Examen Périodique Universel du Conseil des droits de ’homme.

Ces coopérations sont finalisées généralement dans une Déclaration orale conjointe. On
peut citer par exemple la Déclaration orale conjointe avec le Lawyers’ Rights Watch Canada
(LRWC), présentée a la 30° session du Conseil des droits de I’homme le premier octobre 2015,

sur la situation de la société civile par rapport aux restrictions imposées par les Etats asiatiques
563

562. Ibid.
563. ALRC-COS-22-14-2013. Consultable sur: http://alrc.asia/asia-abuse-of-laws-and-military-courts-to-silence-
civil-society/ (acces le 14 mai 2019)
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C. Le Forum asiatique pour les droits de ’homme et le développement™®

Le Forum asiatique a été fond¢ a la suite de consultations entre les ONG se consacrant
aux droits de I’homme et au développement en Asie, tenues en décembre 1991 a Manille. Son
secrétariat se trouve a Bangkok. Il dispose également de trois bureaux a Genéve, Jakarta et
Kathmandu. En tant qu’organisation basée sur I’adhésion, le Forum a pour membres cinquante-
huit ONG de dix-neuf pays asiatiques, dont une vingtaine d’ONG des pays du Sud-Est asiatique
a I’exception du Laos. En 2004, il a obtenu le statut consultatif auprés de ’ONU. En effet, il
tente de développer une coopération trilatérale entre les gouvernements, les ONG et I’ONU.
Etant donnée la vaste portée de ses activités, il exerce une influence de plus en plus étendue sur
les différentes questions régionales concernant les droits de I’homme et le développement™®,
Ce Forum a fait de nombreux efforts pour défendre la justice sociale, le développement humain

durable, le développement de la démocratie, I’égalité des sexes, la paix et la sécurité par la

coopération et la collaboration entre les ONG des droits de ’homme dans la région.

Il poursuit comme objectif la pleine réalisation de tous les droits de I’homme et du
développement humain dans la région, en facilitant le dialogue, le renforcement des capacités
et la consolidation des réseaux entre les acteurs concernés. En travaillant sur les droits
fondamentaux et la question du développement, le Forum asiatique refléte les sentiments et les
points de vue régionaux. Il cherche cependant a établir les normes et les standards des droits de
I’homme internationalement acceptés. Il s’efforce également de jouer le réle d’intermédiaire
créant une culture de dialogue entre les niveaux locaux et globaux. Les bulletins du Forum
asiatique couvrent les questions globales des droits de I’homme qui se posent en Asie. Il est
I’interpréte des critiques concernant un mécanisme de protection des droits de I’homme, et suit
de pres les activités de la Commission intergouvernementale de I’ASEAN sur les droits de

. . . . 566
I’homme ainsi que d’autres questions des droits de ’homme en Asie™.

Pour ce qui est de 1I’Asie du Sud-Est, le Forum méne un projet nommé Programme de
plaidoyer de PASEAN’?. Le Programme a de nombreux objectifs : renforcer I’indépendance
et Iefficacité de la Commission intergouvernementale de ’ASEAN et de la Commission de
I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes et des enfants ; accroitre la
sensibilisation du public concernant les activités des deux derni¢res commissions ; veiller a ce
que la Déclaration de I’ASEAN sur les droits de I’homme soit en conformité avec les normes

et les standards internationaux ; améliorer 1’intégration des droits fondamentaux dans les trois

564. FORUM-ASIA: (Asian Forum for Human Rights and Development). http://www.forum-asia.org/ (acces le 14
aolt 2019)

565. BAIK, Tae-Ung, op. cit., p. 222.

566. Ibid.

567. ASEAN Advocacy Programme
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piliers (les trois Communautés) de I’ASEAN ; consolider I’engagement de la société civile dans

le mécanisme de protection des droits de I’homme de I’ASEAN’*®

. Pour atteindre ces objectifs,
il organise des ateliers, des formations et des consultations aux niveaux nationaux et régionaux
entre les organismes de la société civile et les représentants des commissions de ’ASEAN.
Dans le but de renforcer les compétences et les connaissances des défenseurs des droits de
I’homme dans la région, le programme a organisé, par exemple, la « formation régionale des

formateurs sur les mécanismes des droits de ’homme de ’ASEAN »°%

,quiaeulieudu lerau
5 mars 2015 a Jakarta. Les participants a la formation étaient des défenseurs des droits de
I’homme et des représentants des organisations de la société civile issus de divers pays de la
région. La formation comprenait des séances de rencontre avec les représentants indonésiens
au sein de la Commission intergouvernementale des droits de ’homme de I’ASEAN et de la
Commission de I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes et des

enfants, ainsi que d’une visite d’étude au Secrétariat de I’ASEAN",

En 2014, le Forum asiatique, en collaboration avec the Solidarity for Asian People’s
Advocacy et the Task Force on ASEAN and Human Rights (SAPA- TFAHR), a livré un rapport
sur la performance du mécanisme de I’ASEAN pour la protection des droits de I’homme’”". 11
s’agit de son cinquiéme rapport annuel depuis 2010 sur les activités de la Commission
intergouvernementale de I’ASEAN. Le rapport examine et critique les activités de cette derniere
ainsi que celles de la Commission de I’ASEAN pour la protection des droits des femmes et des
enfants durant I’année 2014. D’aprés le rapport, les principes de la « non-ingérence » et du
« consensus » constituent les raisons les plus importantes conduisant a 1’inefficacité et a la
faiblesse de ces mécanismes. Le rapport traite également de la participation de la société civile

et d’autres acteurs non-étatiques aux activités de ces commissions.

En mai 2019, a I’occasion du 10° anniversaire de 1’établissement de la Commission
intergouvernementale de I’ASEAN, le Forum asiatique, en partenariat avec d’autres ONG
régionales, a publi¢ un autre rapport pour évaluer I’efficacité des activités de la Commission
depuis sa naissance. Dans son 3° chapitre, ce rapport présente une dizaine de recommandations
visant a renforcer la protection des droits de ’homme dans la région de ’ASEAN. Selon le

rapport, la Commission devrait mettre en ceuvre tous les moyens prévus dans ses terms of

568. http://www.forum-asia.org/?page id=7536 (accés le 14 juin 2019)

569. Regional Training of Trainers on the ASEAN Human Rights Mechanisms

570. Forum-Asia Annual Report 2015, p. 22.

Consultable sur: https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2016/07/Forum-Asia-2015-Report-Hyperlinks1.pdf
(acceés le 14 juin 2019)

571. The Future of Human Rights in ASEAN-Public Call for Independence and Protection Mandates, A Report on
the Performance of the ASEAN Human Rights Mechanism in 2014. Consultable sur: http://www.forum-
asia.org/?p=19821 (acces le 14 juin 2019)
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references, lui permettant de renforcer son réle protecteur. Les auteurs du rapport ont estimé
nécessaire de réviser le document des terms of references notamment sur trois points essentiels :
la mise en place d’un mécanisme de traitement des plaintes, la garantie de I’indépendance et de
I’impartialité des représentants des Etats, et la création d’une procédure de prise de décision qui
reposerait sur une majorité lorsqu’un consensus ne peut étre atteint. Le rapport a recommandé
a ’ASEAN la ratification d’une convention régionale relative aux droits de ’homme conforme

aux standards internationaux’ .

Depuis 2007, en vue de renforcer la participation de la société civile aux organes de
I’ASEAN traitant des droits de I’homme et d’examiner la situation de ces droits dans la région,
le Forum a également organisé une série de « Consultations régionales »°" annuelles. La
douziéme s’est tenue les 19 et 20 février 2019 a Kuala Lumpur, et a eu pour théme
principal I’amélioration du fonctionnement des Institutions nationales des droits de ’homme.
De méme, une plate-forme de discussion avec les organes des droits de ’homme de ’ASEAN,
a savoir les deux commissions susmentionnées ainsi que le Comité pour la mise en oeuvre de
la Déclaration sur la protection et la promotion des droits des travailleurs migrants, a été
créée’’”

Depuis 2013, le Forum asiatique a constitu¢ également une plate-forme en ligne qui
aborde régulierement les nouvelles questions des droits de ’homme dans la région. Il s’agit du
site Internet de Human Rights in ASEAN-online platform qui fournit un vaste éventail

d’informations sur la situation des droits de I’homme aux plans nationaux et régionaux’".

Le Forum asiatique dispose d’un comité exécutif fonctionnant comme un organe de
décision. Les membres de ce comité sont choisis directement par [’assemblée générale
organisée tous les trois ans. Depuis 2005, le Forum publie annuellement un journal intitulé
Asian Human Rights Defender. Le Forum mene également un programme « de 1’information,
de la communication et de la publication»>’® qui a pour objectif de maximiser les
communications entre les membres et les acteurs extérieurs a la région, d’augmenter ainsi la
portée des effets du Forum, et de créer enfin un plus vaste espace pour aborder les

préoccupations des droits de I’homme en Asie.

572. Consulter le Forum-Asia Annual Report 2019 sur :
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/06/AFreviewdecadeFAR1.pdf (accés le 23 juillet 2019)

573. The Regional Consultation

574. Forum-Asia Annual Report 2015, p. 23.

575 . Ibid., p. 23. Voir le site Internet de Human Rights in ASEAN-online platform sur:
http://humanrightsinasean.info/ (accés le 14 juin 2019)

576. The Information, Communication and Publication (ICP) Programme. Voir : Forum-Asia Annual Report
2015, pp. 28-29.
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D. Le Caucus des femmes de I’Asie du Sud-Est’”’

Les droits des femmes sont I'un des enjeux auxquels la région est confrontée.
L’adoption de la Convention et la création de la Commission de I’ASEAN dans ce domaine en
témoignent. En ce qui concerne les voix non gouvernementales, on constate une augmentation
des mouvements pour la défense des droits des femmes. Le Caucus des femmes est un réseau
établi en septembre 2008 et composé d’une centaine d’ONG qui engagent ’ASEAN a
promouvoir les droits des femmes. Il a été créé a Iinitiative des International Women'’s Rights
Action Watch-Asia Pacific (IWEAW-AP)”"® et Asia Pacific Forum on Women, Law and
Development (APWLD)>”. Les membres du Caucus des femmes sont répartis dans les pays du
Sud-Est asiatique, et son Secrétariat s’est installé en Thailande. Le Caucus cherche a faire en
sorte que les voix des femmes soient entendues au plus haut niveau de prise de décision au sein
de ’ASEAN. Depuis I’adoption de la Charte de ’ASEAN et I’établissement de sa Commission
intergouvernementale, le Caucus des femmes s’est attelé a faire pression pour assurer le respect
des normes internationales des droits de ’homme, notamment des droits des femmes®™. 11
travaille dans trois domaines principaux : le renforcement des capacités, le développement des
connaissances et des ressources, la mise en place d’'un mouvement pour I’émancipation des
femmes dans la région. Il facilite également la coopération et le partage entre les mouvements

nationaux des femmes.

Avant I’adoption de la « Déclaration sur 1’élimination de la violence a I’égard des
femmes et 1’élimination de la violence contre les enfants dans ’ASEAN » au 9 octobre 2013,

le Caucus des femmes a présenté la méme année une déclaration aupres de la Commission de

577. Southeast Asia Women'’s Caucus on ASEAN. Voir : https://womenscaucusonasean.wordpress.com/ (acces le
14 juin 2019)

578. http://www.iwraw-ap.org/ (acces le 14 juin 2019)

IWAEAW-AP est une ONG qui travaille dans douze pays du Sud et du Sud-Est asiatique. Elle est accréditée aupres
de ’ECOSOC et a pour objectif de préparer le terrain pour une mise en pratique pertinente de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes, adoptée en 1979 dans les régions
concernées. Elle a joué un role clé dans I’adoption en 1999 du Protocole facultatif de cette derniére Convention,
en participant activement au processus de rédaction. Avant I’adoption de ce Protocole, IWAEAW-AP, en
collaboration avec d’autres ONG, a lancé une campagne internationale appelée « nos droits ne sont pas
facultatifs », pour encourager les pays a ratifier et a appliquer le Protocole facultatif. Elle tente également de
coordonner les activités des ONG locales et nationales avec celles qui travaillent a I’échelle internationale. Cette
ONG cherche a élaborer une base juridique pour plaider les droits des femmes, notamment au plan régional.

579. http://apwld.org/ (acces le 14 juin 2019)

APWLD est une ONG régionale créée en 1986 et dont le secrétariat s’est installée a Kuala Lumpur. Elle a été créée
aprés concertation entre les femmes juristes, sociologues et défenseurs des droits des femmes dans la région Asie-
Pacifique, lors du troisiéme Forum mondial sur les femmes, tenu en 1985 a Nairobi. Les femmes ayant participé
aux échanges ont reconnu que si le droit peut étre utilisé comme un instrument de contréle étatique sur les
ressources et les peuples, particuliérement les femmes, il peut également se concevoir pour des changements
sociaux, économiques et politiques en faveur des femmes dans les sociétés en question. APWLD a pour but de
collaborer avec I’ASEAN et d’influencer son processus de prise de décision, ainsi que de sensibiliser les
mouvements régionaux des femmes aux activités de ’ASEAN dans ce domaine.

580. http://www.iwraw-ap.org/organisation/campaigns-and-statements/womens-caucus-asean-campaign/ (acces
le 14 juin 2019)
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I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes et des enfants. Ce document
contenait certaines recommandations a observer lors de la rédaction de la déclaration. Il est
préconisé entre autres que la Déclaration doit affirmer que, en aucun cas, les Etats ne peuvent
invoquer les coutumes, les traditions, les croyances religieuses, etc. pour fuir leurs obligations
a I’égard de la protection des droits des femmes. Tout en réaffirmant que la protection des droits
de I’homme est la responsabilité premiére de ’Etat, et que les droits des individus ne seront
limités que par les droits d’autrui, il est également demandé aux Etat d’éviter toute référence a
« I’équilibre entre les droits et les responsabilités ». En ce qui concerne le titre de la Déclaration
de ’ASEAN, et en vue de souligner et de mieux refléter les préoccupations liées aux droits des
femmes et aux droits des enfants, il est conseillé d’utiliser le terme de « violences contre les
femmes et violences contre les enfants » plutot que celle de « violences contre les femmes et

les enfants »°°'.

Pour ce qui est des traditions et des croyances allant contre les droits des femmes, la
Déclaration de ’ASEAN n’y fait allusion que dans son préambule. Pour autant, elle reste
ambigiie sur ce point. En effet, dans un premier temps, elle fait référence aux terms of references
de la Commission de I’ASEAN pour la promotion et la protection des droits des femmes et des
enfants, et rappelle qu’il faut prendre en compte les différents contextes historiques, politiques,
socio-culturels, religieux, juridiques et économiques de la région. Mais, dans un autre
paragraphe ou elle évoque les différents milieux ou les droits des femmes et des enfants sont
bafoués, il est reconnu ’existence de pratiques traditionnelles discriminatoires et néfastes a
I’égard des femmes et des enfants, pratiques qui doivent étre éliminées. Enfin, concernant le

titre de la Déclaration, il semble que la recommandation du Caucus des femmes a été reprise.

Dans un autre communiqué, le Caucus des femmes a critiqué la Déclaration de
I’ASEAN sur les droits de I’homme pour avoir utilisé 1’atteinte a la « moralité publique »
comme raison de suspension de 1’exercice des droits de ’homme (art. 8). Il a argumenté sa
critique en évoquant le fait que ce terme n’est pas défini dans les instruments internationaux et
pourrait étre ainsi interprété au gré des gouvernements sous prétexte de réalités politiques et

sécuritaires 2.

Les principes du Caucus des femmes sont les suivants :

581. http://apwld.org/statement-submitted-to-the-asean-commission-for-the-promotion-and-protection-of-rights-
of-women-and-children/ (accés le 14 juin 2019)

582. http://www.opendevelopmentcambodia.net/news/morality-clause-still-worries-rights-group/ (acces le 14
juin 2019). 11 s’agit du siteweb de Open Development Cambodia (ODC) étant un site de « données ouvertes » et
le premier de son genre en Asie du Sud-Est.
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- Porter une attention particuliére aux droits des groupes les plus marginalisés et vulnérables, a

savoir les femmes et les filles défavorisées.

- Assurer les droits des femmes du Sud-Est asiatique a travers des mécanismes et des processus
indépendants, transparents et efficaces, conformément  la responsabilité des Etats de protéger

et de mettre en application ces droits.

- Favoriser la participation active et concréte des femmes dans les différents secteurs de

I’ASEAN.
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Section II. Le role de ces ONG dans la protection des droits de
I’Homme

Le role actuel des ONG dans le mécanisme de la protection des droits de ’homme en
Asie du Sud-Est, particuliérement dans le cadre de I’ASEAN, est encore assez limité. A défaut
de I’existence d’un vrai systéme de protection des droits fondamentaux dans cette région, elles
jouent en réalité le role de critiques mettant en avant les faiblesses et les insuffisances des
mécanismes existants. L’établissement de la Commission intergouvernementale, grace aux
efforts de ’ASEAN, est encore loin d’étre considéré comme un systéme régional en tant que
tel. Les ONG, en critiquant les mécanismes intergouvernementaux déja établis, posent des
jalons pour créer un véritable systéme régional, d’ou I’'importance de les connaitre et d’étudier

leurs activités.

Nous étudierons dans un premier temps les deux textes adoptés par les ONG régionales :
la Charte asiatique des droits de ’Homme élaborée a ’initiative de la Commission asiatique
des droits de ’homme et la Déclaration sur les droits de I’homme adoptée par les ONG réunies
a Bangkok (A)*®. Nous examinerons ensuite les autres activités de protection des droits de

I’homme menées par des ONG régionales (B).

§ 1. L’¢élaboration des textes sur les droits de I’homme

L’adoption des textes est importante dans la mesure ou elle contribue a la formation
d’un fondement juridico-normatif, essentiel pour établir un mécanisme efficace de protection
des droits de ’homme, ainsi que pour adopter ultérieurement une convention régionale sur les
droits fondamentaux. Les documents rédigés par les ONG font part des points de vue de la
société civile, y compris notamment de ceux des intellectuels, des avocats et des syndicalistes.

Leurs visions, dans certains cas, différent de celles des gouvernements.

A. La Déclaration sur les droits de ’homme adoptée par les ONG réunies a
Bangkok584

A la veille de la réunion préparatoire des gouvernements asiatiques a Bangkok pour

adopter la Déclaration de Bangkok de 1993, 240 représentants de 110 ONG provenant des 26

583. Le nombre des ONG signataires et ’exhaustivité du contenu concernant notamment le premier texte, et
I’importance symbolique et politique du deuxieme (compte tenu de la date de 1’adoption, le 27 mars 1993, peu
avant I’adoption de la Déclaration de Bangkok lors de la réunion des Etats asiatiques du 29 mars au 2 avril, réunion
préparatoire de la Conférence mondiale sur les droits de I’homme de 1993 & Vienne), expliquent entre autres
I’intérét d’aborder ces deux textes dans cette section.

584 . Bangkok NGO Declaration on human rights, 27 March 1993. Consultable sur:
http://www.internationalhumanrightslexicon.org/hrdoc/docs/bangkokNGO.pdf (acces le 24 juin 2019)
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pays de la région Asie-Pacifique ont adopté une Déclaration sur les doits de I’homme. Cette
Déclaration est un texte important qui refléte les points de vue des ONG a 1’égard des droits de

’homme>®’.

La Déclaration porte sur les problémes concernant la violation des droits de I’homme
dans la région et propose également des recommandations en vue de les résoudre. Elle réaffirme
les principes de I'universalité et de I’indivisibilité des droits de ’homme. Elle met pourtant
I’accent sur le droit au développement, I’autodétermination, la richesse et la sagesse des cultures
asiatiques. En réaffirmant le principe de non-ingérence, elle déclare que la protection de la
souveraineté et de la sécurité intérieure ne doit pas servir de prétexte pour imposer des

restrictions aux droits fondamentaux.

Elle aborde les préoccupations auxquelles les Etats de la région sont le plus confrontés,
telles que celles concernant les droits des femmes, des enfants, des paysans, des travailleurs,

des réfugiés, des peuples autochtones et des défenseurs des droits de I’homme.

B. La Charte asiatique des droits de ’Homme*

asiatique des droits de I’homme

élaborée par la Commission

En terme d’exhaustivité des sujets et des questions contenus dans la Charte, et du
nombre d’organisations signataires, cette Charte semble étre importante et unique. Elle est
destinée a servir de document pédagogique et a été ainsi traduite, a partir de I’anglais, dans de
nombreuses langues asiatiques™’. Elle a été adoptée en Corée du Sud par un grand nombre
d’ONG nationales et régionales, le 17 mai 1998, presque en miroir du cinquantiéme

anniversaire de I’adoption de la Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948.

La Charte comprend un court préambule, puis, de facon formalisée, une explication
détaillée de sa rédaction. Il est mentionné ensuite trois principes généraux qui sont les suivants :
1. 'universalité et I’interdépendance des droits de ’homme, 2. la responsabilité de la protection

des droits de I’homme, 3. le développement durable et la protection de I’environnement.

Apres les principes généraux, la Charte revient sur les droits protégés : 1. le droit a la
vie, 2. le droit a la paix, 3. la démocratie, 4. le droit a une identité culturelle et la liberté de
conscience, 5. le droit au développement et a la justice sociale, 6. les droits des groupes
vulnérables, a savoir les femmes, les enfants, les personnes handicapées physiques, les

travailleurs, les étudiants, les détenus et les prisonniers politiques.

585. BREMS, Eva, (a), op. cit., p. 70.
586. Asian Human Rights Charter, A People’s Charter, 1998.
587. HASHIMOTO, Hidetoshi, op. cit., p. 45.
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Il est a noter qu’en dehors des droits mentionnés ci-dessus, considérés comme les plus
importants d’apres la Charte, sont également affirmés les droits de I’homme évoqués par les
instruments internationaux. Elle a prévu dans son chapitre final la création et le développement
d’un mécanisme régional pour faire respecter ces droits. Enfin, dans un chapitre nommé « les
institutions régionales pour la protection des droits de ’homme », il est proposé d’adopter une
convention sur les droits de I’homme en conformité a la fois avec les principes internationaux
et les réalités de 1’ Asie, et aussi de créer une commission ou un tribunal indépendant des droits

de I’homme par les gouvernements asiatiques.

Nous allons présenter ici une description succincte des différentes sections de cette

Charte :

B.1 Le Préambule

Il est mentionné que les peuples asiatiques ont vécu longtemps, particulierement a 1’ére
de la colonisation, dans des conditions de violence, d’oppression et de déni de leurs droits et de
leurs libertés, et qu’aujourd’hui encore, la situation est extrémement difficile pour certains
peuples dans différentes parties de I’ Asie. Selon cette Charte, les habitants de cette vaste région
ont considéré que la paix et le respect de la dignité humaine seront atteints a condition que les

droits égaux et inaliénables des personnes et des groupes soient reconnus et soutenus.

B.2 Le contexte historique de la rédaction de la Charte asiatique

La Charte fait d’abord allusion aux luttes incessantes des Asiatiques pour parvenir a
leurs droits, notamment pendant la période coloniale. Il est rappelé également que les valeurs
traditionnelles asiatiques sont menacées de destruction. Cette menace vient des nouveaux
modeles du développement et de la technologie principalement représentés par les grandes
organisations économiques et les dirigeants politiques. Selon la Charte, la mondialisation de
I’économie entraine un déséquilibre entre les sphéres publique et privée d’une part et entre
I’Etat et la communauté internationale d’autre part. En outre, ce phénoméne aggrave la situation

des groupes vulnérables, en particulier celle des travailleurs.

D’apres cette Charte, le modele du développement asiatique est plein de contradictions
entre les dires des Etats sur le développement et la réalité. En effet, ils dépensent largement
leurs précieuses ressources, principalement pour se procurer des armes ou poursuivre d’autres

activités, plutdt que de développer les infrastructures.

La Charte pointe du doigt la situation dans laquelle un grand groupe de personnes
souffrent d’une extréme pauvreté, tandis qu’une minorité¢ de gens vit dans le bien-étre. Elle
condamne aussi les gouvernements asiatiques pour la quantité trés élevée d’acquisition
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d’armes, ce qui a transformé cette région en plus grand acheteur d’armes dans le monde. Elle
reproche aux gouvernements leur trop grande attention a la modernisation superficielle au
détriment du développement des infrastructures. Il est rappelé par ailleurs ’existence des
différends et des conflits en Asie, provoqués par des tendances nationalistes extrémes, des
idéologies déviantes et des différences ethniques. Ces conflits ont des impacts nocifs qui
touchent I’ensemble de la région, comme par exemple le déplacement massif de populations et

I’apparition ainsi du probléme des réfugiés.

La Charte revient sur les causes de 1’échec des gouvernements asiatiques dans la
création d’un systéme régional pour protéger les libertés et les droits fondamentaux: I’existence
de la corruption et du népotisme, I’abus du discours des « valeurs asiatiques » pour justifier
leurs idéologies et leurs politiques, la répression des opposants sous prétexte de défendre les

valeurs de la société, etc.

Elle note aussi I’existence d’une sensibilisation croissante des peuples envers leurs
droits fondamentaux. Contrairement aux gouvernements, les populations asiatiques croient que
la seule solution pour établir la justice sociale, I’autodétermination, la paix et la sécurité, est le
respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales. Elle se référe finalement a
I’engagement des générations d’aujourd’hui envers les enfants. Il faut créer une société ou les

générations futures pourront vivre en paix et bénéficier des droits et des libertés inaliénables.

N - 588
B.3 Les principes généraux

Dans cette section, il est évoqué les trois principes suivants :

B.3.1 L’universalité et I’indivisibilité des droits de ’homme

Tout en reconnaissant 1’universalité et 1’indivisibilité des droits de I’homme, il est
souligné que, pour la mise en pratique de ces droits, il faut prendre en compte les conditions
¢conomiques, sociales et culturelles de toutes les régions, en I’occurrence de toute 1’Asie. La

Charte fait allusion a la pauvreté comme étant I’une des causes majeures de violations des droits

588. On constate que la Charte ne récuse ni les différences culturelles, historiques, etc. de 1’Asie., ni I’existence
des « valeurs asiatiques », ni I’expérience coloniale dans ce continent. Elle déplore également la politisation des
droits de I’homme et 1’utilisation de la politique de deux poids deux mesures en application de ces droits au plan
international. Ceux-ci sont au premier regard en accord avec la vision des gouvernements du Sud-Est asiatiques
reflétée dans les différents textes de I’ASEAN abordés auparavant. Pour autant, la Charte prend de la distance par
rapport a I’approche gouvernementale en critiquant 1’utilisation instrumentale du discours des valeurs asiatiques
pour justifier les actes de violation des droits de I’homme.
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de I’homme en Asie™ . Il faut donc orienter les politiques de développement vers 1’éradication

de ce phénomene.

B.3.2 La responsabilité de la protection des droits de ’homme

La Charte aborde la question de la responsabilité de la protection des droits de ’homme
aux plans international et national. Celle-ci revient en premier lieu aux gouvernements qui
doivent respecter les droits, les normes et les coutumes internationales. Ils ne peuvent donc
s’affranchir de leur responsabilité au prétexte du maintien de la souveraineté nationale. Cette
responsabilité est premiérement & la charge des Etats et ne sera exercée que dans les conditions

démocratiques.

D’autre part, tout en affirmant la responsabilité de la communauté internationale a
I’égard du respect des droits de I’homme, il est précisé que cette obligation ne doit pas se
changer en un instrument politique pour sanctionner sélectivement un certain nombre d’Etats.
Il est réaffirmé également que certaines causes fondamentales de la violation des droits de

I’homme résident dans les inégalités de 1’ordre politique et économique mondial.

B.3.3 Le développement durable et la protection de I’environnement

Elle met 1’accent sur I’importance du développement économique durable™’. La
technologie doit étre utilisée pour libérer I’homme et non pour 1’assujettir. La facon dont les
ressources naturelles et I’environnement sont utilisés doit étre en cohérence avec 1’obligation

envers les générations futures.

B.4 Les droits évoqués par la Charte
La Charte reconnait tous les droits de I’homme énoncés dans les instruments
internationaux. Pour autant, elle met 1’accent sur certains droits sur lesquels il existe une

préoccupation plus importante en Asie.

589. La Charte considére la pauvreté comme 1’une des raisons principales de violation des droits de I’homme. A
ce propos, elle condamne les politiques de développement des gouvernements asiatiques et leurs dépenses
excessives pour se procurer des armes d’une part, ainsi que 1’inégalité existant dans I’ordre économico-politique
international de I’autre.

590. On constate la globalité du regard de la Charte sur les droits de ’homme dans la mesure ou elle comprend
non seulement les deux générations de ces droits, mais aussi la troisiéme, voire la quatrieme génération, qui traitent
entre autres le droit au développement durable, le droit & un environnement sain, le droit a la paix et la prise en
considération des droits des générations futures.
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B.4.1 Le droit a la vie
Le droit a la vie ne comprend pas seulement la vie physique, mais aussi les droits
sociaux, le respect de la dignité¢ humaine, le droit a I’éducation, le droit au logement, le droit a

un environnement sain, etc. qui sont essentiels a la dignité humaine™".

Dans la Charte, il est fait mention des questions telles que les conflits ethniques, la
corruption politique, la pollution de I’environnement, le terrorisme d’Etat ou privé, la violence
contre les femmes, etc., qui sont des problémes portant atteinte au droit a la vie. Il est rappelé a
la fois les obligations négatives et positives des Etats pour respecter et protéger ce droit. En
outre, il est affirmé la nécessité de supprimer la peine de mort : la Charte déclare que, dans les
Etats ol existe encore ce chatiment, il ne faut I’appliquer qu’aprés un procés équitable, devant

un tribunal compétent, indépendant et impartial.

B.4.2 Le droit a la paix

Il est souligné ’obligation des Etats de respecter les régles du droit international
relatives a la limitation du déploiement des troupes et des armes. En effet, la paix est considérée
comme une situation au-dela de I’absence de guerre. Elle se définit comme un ensemble de
conditions permettant aux individus de développer librement leur potentiel et leurs talents. Il
est indiqué aussi que toutes les activités politiques, économiques et sociales doivent étre
conformes aux principes des droits de I’homme. Ces activités ne doivent donc pas porter atteinte
au droit a la vie, particulierement pour les groupes vulnérables. Le droit de vivre en paix ne
s’obtient que lorsque les Etats sont responsables devant la communauté internationale. I1 est
mentionné aussi que la lutte contre 1’invasion culturelle, économique et politique ne peut pas

étre une excuse pour violer les libertés et les droits fondamentaux.

B.4.3 Le droit 2 la démocratie’”

Il est premiérement souligné le role décisif du colonialisme et des développements
récents dans le changement radical de la nature des sociétés politiques asiatiques, notamment
dans le domaine des systémes traditionnels de responsabilité et de participation des peuples aux
affaires publiques, ainsi que dans les rapports entre les citoyens et les gouvernements. Les lois

coloniales et les pratiques autoritaires ont continu¢ a exister méme apres 1’indépendance, d’ou

591. L’approche de la Charte envers le droit a la vie est importante, dans la mesure ou elle aborde un vaste domaine.
En effet, elle n’entend pas la « vie » seulement par rapport a ses aspects physiques mais aussi par rapport a tout ce
qui est directement attaché a la dignité humaine. Autrement dit, la Charte fait un lien étroit entre la vie, la dignité
humine et la réponse aux besoins essentiels des Hommes. En ce qui concerne la conception de la vie, il semble
que la Charte s’approche davantage de la DUDH (art. 25) que d’autres instruments régionaux et internationaux
relatifs aux droits de ’homme.

592. The Right to Democracy (Voir : Iarticle. 5 de la Charte)
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I’émergence de gouvernements corrompus et répressifs. Ainsi, la démocratisation de I’Etat et
le droit de participer aux affaires publiques sont considérés comme les conditions préalables au
respect et a la protection des droits et des libertés. La liberté d’expression, le pluralisme des
opinions et le respect des droits des minorités, sont ce que la Charte a retenu en vertu de ce

droit.

B.4.4 Le droit a ’identité culturelle et a la liberté de conscience

Ici, il est mentionné encore une fois le droit a la vie et le fait qu’elle n’inclut pas
seulement des aspects matériels, mais aussi des considérations morales et spirituelles qui
permettent aux individus de mener une existence digne. Il est souligné que cet objectif n’est
pas atteint individuellement mais collectivement, et que ce volet collectif est enraciné dans les
traditions asiatiques. La Charte demande donc aux peuples ainsi qu’aux gouvernements de
respecter la variété des cultures asiatiques. Il est précisé néanmoins que cette pluralité culturelle
ne nuit pas a I’universalité des droits de I’homme, mais que, bien au contraire, elle enrichit les

normes et les coutumes internationales.

Il est proposé ainsi de supprimer les pratiques culturelles incompatibles avec les
principes universels des droits de I’homme. Il est demandé aussi au peuple de présenter de
nouvelles interprétations au sujet de leurs croyances religieuses. Il est réaffirmé enfin la liberté
religieuse et méme le droit de changer de religion. A cet égard, la Charte met I’accent sur la

nécessité de la tolérance religieuse.

B.4.5 Le droit au développement et a la justice sociale

La Charte souligne les droits tels que le droit a I’éducation et a I’alphabétisation, le droit
a la nourriture et a I’eau potable, le droit a un logement et aux services médicaux. Il est
¢galement mentionné le droit de tous les individus et des groupes humains de bénéficier des
avantages de la technologie, ainsi que de la croissance de I’économie mondiale. Finalement, il
est rappelé que la notion de développement n’implique pas seulement les domaines

¢économiques, mais aussi les questions sociales et politiques.

B.4.6 Le droit des groupes vulnérables’”
Dans cette section, on se réfere a certains groupes tels que les minorités, les peuples

autochtones, les paysans et les agriculteurs, etc., qui font souvent face a la discrimination et aux

593. On constate encore une fois I’exhaustivité de la Charte. En effet, dans la présentation des groupes vulnérables,

on tient compte a la fois des droits économiques, sociaux et culturels (droits des femmes, des enfants, des personnes

4 mobilité réduite et des travailleurs), et aussi des droits civils et politiques (étudiants et prisonniers politiques). A

la différence de I’approche gouvernementale, notamment dans les documents de I’ASEAN qui traitent davantage
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violations des droits de I’homme. Mais, il y a certaines autres catégories qui sont considérées

comme plus particulicres et alors abordées séparément comme suit :

B.4.6.1 les femmes :

cette section traite de 1’origine et de 1’histoire du patriarcat dans les communautés asiatiques
ainsi que d’autres pratiques culturelles dans lesquelles ont toujours été ignorés les droits des
femmes. L’accent est mis ensuite sur les droits des femmes, le droit du travail des femmes et

leur droit de participer a la vie politique, économique et culturelle.

B.4.6.2 Les enfants :
différents problémes relatifs aux droits des enfants sont évoqués dans ce paragraphe. A ce
propos, il est demandé a tous les gouvernements asiatiques de ratifier et d’appliquer la

Convention relative aux droits de I’enfant de 1989°%*,

B.4.6.3 Les personnes ayant des capacités réduites’” :

il est souligné la nécessité de protéger ces personnes contre les difficultés et les comportements
discriminatoires auxquels elles sont souvent confrontées. Il faut leur fournir des dispositifs dans
les domaines de la santé, de 1’éducation, de I’aide sociale et de I’emploi pour qu’elles puissent

jouir de tous leurs droits.

B.4.6.4 Les ouvriers :
les domaines les plus importants mentionnés ici sont la réforme des lois du travail,
I’amélioration des conditions de travail, les salaires équitables et les droits des travailleurs

migrants.

B.4.6.5 Les étudiants :
le statut spécial de ce groupe est pris en considération. Il est précisé que leurs droits civils et
politiques sont extrémement en danger, notamment au regard de leur rdle dans les luttes

anticoloniales et dans celles menées pour la démocratie.

B.4.6.6 Les détenus et les prisonniers politiques :
la Charte reléve la mauvaise situation des prisonniers dans la plupart des prisons d’Asie. Il est
noté que les conditions des prisonniers sont souvent déplorables. Il est cité également les cas

de violation des droits de I’homme les plus fréquents en Asie, a savoir les détentions arbitraires

du premier groupe des droits, les ONG font part, dans cette Charte, de leur préoccupation concernant les autres
catégories de droits fondamentaux.

594. 1l est & rappeler que tous les Etats de I’ Asie du Sud-Est ont ratifié la Convention relative aux droits des enfants
de 1989.

595. Differently Abled Persons
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et illégales, les tortures et les mauvais traitements, la privation de leurs droits légaux comme
I’acces a un avocat, et I’absence de proces équitable et rapide. Les abus des gouvernements sont
alors dénoncés, en particulier la facon dont sont interprétées les lois de sécurité nationale dans

le but d’arréter des opposants politiques.

B.5 L’application des droits
D’apres la Charte, il existe certains principes sur lesquels un systéme de protection des

droits fondamentaux doit étre établi. Les points les plus importants sont les suivants :

- Développer la protection juridique des personnes en face des comportements abusifs des

gouvernements et des organisations économiques.

- Protéger et développer les droits de I’homme avec 1’aide de tous les groupes composant la
société, en particulier les groupes professionnels tels que les ONG, les avocats et les médecins.

11 est rappelé cependant la responsabilité principale des gouvernements dans ce domaine.

- Trouver des solutions pacifiques pour résoudre les conflits internes et les différends

interétatiques.
- Modifier les traditions et les croyances conduisant a des violations des droits de I’homme.
- Renforcer la société civile. Pour cela, il faut respecter les libertés d’expression et de réunion.

- Lutter contre les pratiques abusives des sociétés commerciales et s’assurer qu’elles ne violent

pas les droits des travailleurs, des consommateurs et du public.

B.6 Renforcer le cadre des droits™®

Il est fait référence a la nécessité de faire ratifier par les Etats les instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme. Il est donc demandé de réformer les lois
nationales pour les rendre conformes aux normes internationales des droits de I’homme, et de
convaincre les individus, les groupes et les gouvernements pour qu’ils reconnaissent les droits
fondamentaux et les mettent en oeuvre. Il est précisé le role décisif des ONG et des
¢tablissements d’enseignement dans la promotion et la sensibilisation de la société. Enfin, il est
souligné I'impératif de fournir la formation nécessaire aux forces armées, a la police et aux
gardiens de prison, en vue d’une meilleure connaissance des droits de I’homme et d’une mise

en application plus pertinente.

596. Strengthening the Framework for Rights
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B.7 Le mécanisme de ’application des droits™’

Le systéme judiciaire et la Constitution de chaque Etat sont considérés comme les
moyens principaux pour protéger les droits fondamentaux. Il est énoncé que, pour que le
pouvoir judiciaire puisse remplir ses fonctions, il faut un systéme juridique solide et cohérent
avec des personnels qualifié¢s, expérimentés et fideles aux principes des droits de I’homme, ainsi

qu’une Constitution assurant I’indépendance du pouvoir judiciaire.

Le role des acteurs parajudiciaires est également souligné, notamment celui des avocats,
des services d’aide sociale et des institutions nationales des droits de I’homme. En ce qui
concerne ces derniéres, il est demandé aux Etats de les fonder dans leurs pays. La Charte fait

allusion ensuite aux différentes fonctions de ces commissions :

- diffuser les informations sur les droits de I’homme dans la société,

- surveiller I’application des droits de I’homme dans les systemes administratifs et judiciaires,
- suivre les requétes des individus concernant la violation de leurs droits,

- aider a créer les critéres et les normes pour la mise en ceuvre des droits de I’homme.

B.8 Les institutions régionales pour la protection des droits

La derniére partie de la Charte est composée de deux paragraphes. Le premier appelle
a la nécessité de protéger les droits de I’homme dans les cadres local, régional et international.
Il est rappelé¢ également que la responsabilité de protection est d’abord a la charge des
gouvernements. Dans le deuxiéme paragraphe, on €nonce que les gouvernements asiatiques
devraient établir des organisations régionales ou sous régionales visant a développer et a
protéger les droits de I’homme. Il est demandé aux Etats d’¢élaborer et de ratifier une Convention
sur les droits de I’homme. Il est suggéré que cette convention soit préparée par les institutions
régionales avec la coopération des ONG nationales ou régionales. Tout en précisant la nécessité
de tenir compte des réalités et des obstacles existant en Asie et empéchant la jouissance des
droits fondamentaux, il est souligné que la convention doit étre pleinement en conformité avec
les normes internationales. En dehors des violations commises par les gouvernements, cette

convention doit aussi couvrir les cas de violations commises par les autres acteurs.

Il est également considéré comme essentiel de créer une commission ou un tribunal
indépendant pour faire respecter ladite convention. L’acces a cette instance doit étre ouvert aux

ONG et a toutes les autres organisations sociales.

597. The Machinery for the Enforcement of Rights
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C. Relation entre les textes adoptés par les ONG et la Déclaration de
I’ASEAN sur les droits de ’homme adoptée en 2012

Il n’est pas anodin de retenir certains points pour examiner si la Déclaration de
I’ASEAN sur les droits de I’homme adoptée en 2012 a été inspirée par les textes élaborés par
les ONG ou non. Nous avons évoqué, dans le chapitre concerné, les critiques menées par la
société civile contre ladite Déclaration de ’ASEAN ; mais il s’agit ici de faire succinctement
une comparaison entre le contenu des deux textes adoptés par les ONG, que nous avons abordés

précédemment, et celui de la Déclaration de I’ASEAN.

Il est a préciser tout d’abord que, méme pour les ONG, il faut établir un équilibre entre
les intéréts des individus et ceux de la communauté™®. Pour autant, la préoccupation de la
Déclaration de ’ASEAN concernant cette question, reprise dans son article 6, a suscité des
critiques. Ainsi, il est admis a priori que les obligations et les devoirs sociaux prennent une
place traditionnelle importante dans les sociétés asiatiques. Les critiques s’expliqueraient
d’ailleurs par I’attente de la société civile envers les gouvernements pour qu’ils garantissent la
protection des droits et des libertés et qu’ils mettent donc davantage 1’accent sur les droits.
Deuxiémement, il est vrai que les ONG, tout comme I’ASEAN, ont souligné I’importance de
la prise en considération des différents contextes culturels™”, ce qui a entrainé leur critique « du
relativisme culturel » porté par 'ASEAN. Mais, contrairement a I’ASEAN, elles ont
immédiatement énoncé que la réalité des divers contextes culturels ne porte aucunement atteinte
a l’universalit¢ des droits de I’homme, et qu’il faut rejeter ou modifier les mauvaises
traditions®”. Troisiémement, concernant 1’article 8 de la Déclaration de I’ASEAN prévoyant
des limitations a I’exercice des droits fondamentaux, limitations établies par la loi en vue de
protéger les droits d’autrui, la sécurité nationale, I’ordre, la santé et la morale publiques, il est
déclaré dans les textes des ONG que la protection de la souveraineté et de la sécurité intérieure
ne doit pas servir de prétexte pour imposer des restrictions aux droits et libertés®'. Enfin, il

602

semble que ’approche de la Déclaration de ’ASEAN"" & I’égard du droit au développement

est inspirée de celle des ONG®”, dans la mesure ou le développement n’est pas uniquement

598. ... States must establish open political processes in which rights and obligations of different groups are
acknowledged and the balance between the interests of individuals and the community is achieved... (L’article 2.7
de la Charte asiatique des droits de ’homme élaborée par le Commission asiatique des droits de I’homme en 1998.)
599. Voir I’article 2.3 de la Charte asiatique des droits de I’homme élaborée en 1998.
600. Voir I’article 1 de la Déclaration sur les droits de I’homme adoptée par les ONG réunies a Bangkok en 1993.
601. Ibid., ’article 10. L’article 4.2 de la Charte asiatique des droits de I’homme de 1998.
602. Voir les articles 35, 36 et 37 de la Déclaration de I’ASEAN sur les droits de ’homme, adoptée en 2012.
603. Voir I’article 5 de la Déclaration sur les droits de I’homme adoptée par les ONG réunies a Bangkok en 1993,
et ’article 2.9 de la Charte asiatique des droits de I’homme de 1998.
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considéré comme un processus économique, mais aussi social, politique, culturel, et

environnemental.

§ 2. Les autres activités de protection des droits de ’homme menées par
ces ONG

A. Le programme « appel urgent »**

Grace a ce programme, la Commission asiatique des droits de I’homme, en collaboration
avec son organisation jumelle, le Centre asiatique de ressources juridiques, a créé un large
réseau de contacts entre des milliers d’individus et d’organisations qui travaillent dans le
domaine des droits de ’homme en Asie. A cet effet, la Commission a établi un projet de
diffusion par email d’informations des individus, dans le monde entier, des cas de violations
des droits de ’homme dans la région, les invitant a venir en aide aux victimes. Ces informations
recueillies et préparées par des avocats, des ONG et des journalistes, sont adressées ensuite aux
équipes d’avocats expérimentés dans les différents domaines des droits de I’homme. A la fin
des enquétes des avocats, des requétes sont envoyées, via des courriers €lectroniques ou des
fax, a ’ONU, aux commissions nationales des droits de 1’homme, aux tribunaux et aux

605
responsables gouvernementaux’ .

Ce programme a pour objectif de sensibiliser le public aux violations des droits de
I’homme. De méme, les gouvernements se rendent compte que leurs actes sont surveillés non
seulement dans leurs pays mais aussi dans le monde entier. Ceci conduit & une diminution des
violations des droits fondamentaux. Ce programme, basé sur des méthodes préventives, est

complété par une série de tables rondes, de conférences et de réunions.

B. Le programme « des droits de I’homme et la spiritualité »

Compte tenu de I’existence d’une grande variété de croyances religieuses en Asie et de
I’impact important de cette diversit¢ sur la compréhension des droits de I’homme, la
Commission asiatique des droits de I’homme est constamment en contact avec les représentants
des grandes religions, a savoir le bouddhisme, 1’hindouisme, 1’islam et le christianisme. En
effet, elle cherche a découvrir dans leurs enseignements les principes conciliables avec la notion
des droits de I’homme, pour qu’ils soient promus avec plus d’efficacité. Dans le cadre de ce
programme, la Commission a organisé trois ateliers. Le premier s’est déroulé du 1 au 6 mars

1996 a Hong Kong et a eu pour but de mener un dialogue interreligieux autour de la question

604. Urgent Appeal Program
605. http://www.humanrights.asia/news/urgent-appeals (acces le 12 mars 2019)
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des droits de I’homme. Le document final de cet atelier est paru dans le premier numéro d’une
série de publications intitulée Human Rights and Spirituality, publiée avec la collaboration du

6% Le deuxiéme atelier s’est tenu du 18

Centre asiatique de ressources juridiques en mai 199
au 22 octobre 1997 aux Philippines. Il incluait des femmes et des hommes de différentes
générations dont les aspirations spirituelles provenaient de leurs croyances religieuses en tant
que catholiques, protestants, musulmans et autochtones. Le rapport de cet atelier a été publié¢
en mars 1998, dans le deuxiéme numéro de la publication de Human Rights and Spirituality
portant le titre Ne pas blesser le ventre qui a donné naissance (Not to Hurt the Womb That Gave
Birth)®. Le troisiéme atelier s’apparentait a une campagne d’étude menée grosso modo autour
de la question des droits de I’homme au sein de 1’Eglise catholique, et notamment sur les
questions du fondamentalisme et du pluralisme religieux. Le troisieme numéro de la publication
susmentionnée, parue en mai 1997, était consacré a cette campagne d’étude sous I’intitulé

. . . 608
« Pouvoir contre Conscience » (Power vs. Conscience)” .

C. Le programme d’enseignement a distance des droits de ’lhomme®”

Ce programme, men¢é a I’initiative de la Commission asiatique des droits de ’homme et du

Centre asiatique de ressources juridiques, a pour objectif :

- DI’élaboration de stratégies appropriées pour I’enseignement des droits de [’homme,
notamment par la publication des documents (des cours) en ligne ainsi que par la création de
vidéos pédagogiques sur les différentes thématiques concernant les droits de I’homme. Une

page de Facebook est également disponible pour diffuser des documents éducatifs et des vidéos.
- la sensibilisation sur les enjeux de la mise en ceuvre des droits de I’homme au plan local.

- Pinformation de la communauté internationale sur les questions des droits de I’homme en

Asie.

- Patteinte du but précisé au premier paragraphe de I’article 15 de la Charte asiatique des
droits de ’homme, a savoir la réduction de 1’écart entre les droits annoncés par les différents

instruments des droits de I’homme et I’affreuse réalité qui nie les individus et leurs droits.

Une série de cours dans différents domaines est disponible en format numérique sur le

site web de ce programme. Soixante-dix legons ont été publiées jusqu’alors. On peut citer a titre

606 . http://www.humanrights.asia/resources/books/human-rights-spirituality-dialogue-of-religions-on-human-
rights (acces le 12 mars 2019)
607. http://www.humanrights.asia/resources/books/not-to-hurt-the-womb-that-gave-birth (accés le 11 mars 2019)
608. http://www.humanrights.asia/resources/books/power-vs.-conscience (acces le 28 février 2019)
609. HRCS: Human Rights Correspondence School http://alrc.asia/hrschool/ (accés le 10 février 2019)
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d’exemples les lecons portant sur les thématiques suivantes : la violence contre les femmes

(lecon 70), la liberté d’expression et d’opinion (lecon 69), la disparition forcée (legon 48).
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Chapitre 11

Les apports des expériences institutionnelles
nationales dans la mise en place d’un mécanisme
régional de protection des droits de ’homme

L’idée d’établir des institutions nationales des droits de I’homme a d’abord été congue
a la suite de la Seconde Guerre mondiale. En réalité, comme le dit Sonia Cardenas, si la Guerre
froide a mené a I’internationalisation des normes des droits de I’homme, la période de I’apres-
Guerre froide a cédé la place a leur intégration nationale, d’ou le réle important des institutions
nationales ®'°. Une institution nationale estun organe institué par un gouvernement en
application de la constitution ou créé par la loi, et dont les attributions en maticre de protection
des droits de I’homme sont précisément définies®''. Elles sont en réalité des organes établis par

%12 En fait, cette

les gouvernements pour étre interpelés en matiére de droits fondamentaux
définition, basée sur le plus petit dénominateur commun entre ces institutions, constitue un
cadre flexible dans lequel se place une variété de formes d’organismes portant des noms tels

613

que Institution, Commission ou Ombudsman” . Il est a préciser que les institutions n’ont pas

pour objectif de remplacer les autorités et les agences gouvernementales, judiciaires ou

014 En effet, faciliter et

parlementaires compétentes dans le domaine des droits et des libertés
préparer le chemin politico-juridique pour établir des institutions nationales font partie de la
responsabilité de 1’Etat dans la mise en application des droits de I’homme. Plus précisément,
les institutions nationales mises en place sont congues comme médiatrices entre les

gouvernements et les acteurs non étatiques pour les aspects controversés des droits de

610. CARDENAS, Sonia, (b), « Sovereignty Transformed? The Role of National Human Rights Institutions », in
SHAWKI, Noha & COX, Michaelene (eds.), Negotiating Sovereignty and Human rights actors and issues in
Contemporary Human Rights Politics, New York, Routledge, 2009, pp. 27-41.

611. Nations unies, Série sur la formation professionnelle No. 4(REV.1) : Institutions nationales pour les droits
de I’homme, historique, principes, fonctions et attributions, Geneve, Publication des Nations unies, 2010, p. 15.
Consultable sur : https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS-4Rev]1-NHRI fr.pdf (accés le 20 aott
2019)

612. WELCH, Ryan. M., « National Human Rights Institutions : Domestic implementation of international human
rights law », Journal of Human Rights, Vol. 16, No. 1, 2017, p. 97.

613. Voir : Ibid., pp. 6-9.

Comme I’explique Ryan M. Welch, les institutions nationales sont la continuation et le développement du modele
de ’Ombudsman ayant ses racines dans la Suéde du XIXe siécle. A I’origine, les bureaux de I’Ombudsman n’ont
pas eu de mandat explicite en matiere de droits de I’homme. En réalité, ils étaient congus pour sensibiliser le public
sur I’inconduite et la mauvaise administration du gouvernement en permettant aux citoyens d’enregistrer leurs
plaintes. WELCH, Ryan. M., op. cit., p. 99.

614. KABIR, Abul Hasnat Monjurul, « Establishing National Human Rights Commission in South Asia: A
Critical analysis of the Processes and the Prospects », Asia-Pacific Journal on Human Rights and the Law, Vol. 2,
No. 1, 2001, p. 7.
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615

I’homme” . Ce faisant, elles contribuent au processus de I’intégration de la notion de ces droits

r 616
dans les normes locales des pays concernés’ .

Il faut néanmoins noter que les institutions nationales fonctionnent comme une épée a
double tranchant. D’une part elles peuvent renforcer I’infrastructure d’une société
démocratique et, d’autre part, elles peuvent étre considérées comme une partic de la
bureaucratie gouvernementale®’. Ce sont des facteurs tels que la composition, le mode de
fonctionnement et le soutien financier qui déterminent 1’indépendance de ces institutions. A
propos de leur statut, il existe un instrument international appelé « les Principes de Paris », qui
a été adopté en octobre 1991 a Paris, au cours de la premiére réunion du Groupe de travail
international sur les institutions nationales de promotion et de protection des droits de I’homme.
Cet instrument a ét¢ ratifi¢ en 1992 et 1994 par les résolutions de I’ Assemblée générale et de la

Commission des droits de ’homme de I’ONU®!®

. Les Principes de Paris sont maintenant
largement acceptés comme critere minimal de la 1égitimité et de la crédibilité des institutions
nationales des droits de I’homme. En effet, 1’efficacité¢ des institutions nationales dépend en
grande partie de leur capacité a suivre ces Principes®””. La Déclaration et le Programme d’action
de Vienne de 1993 réaffirme également le rdle crucial des institutions nationales pour les droits
de I’homme. IIs sont de fait les deux documents clés dans le développement du concept des

. . . . . , 1. N .1 620
institutions nationales dans I’immédiat aprés-Guerre froide™ .

Nous étudierons dans un premier temps les institutions nationales pour les droits de
I’homme déja établies dans les pays de ’ASEAN (section I). Nous nous intéresserons ensuite
aux activités de ces institutions nationales ainsi qu’au role qu’elles joueraient dans la formation

d’un mécanisme régional en mati¢re de droits de I’homme (section II).

615. SETTAWAN, Ken, « The politics of avoidance: the Malaysian Human Rights Commission and the right to
freedom of religion », Global Change, Peace & Security, Vol. 25, No. 2, 2013, p. 216.
616. Voir : KHOO, Ying Hooi, « Can NHRIs Bridge the Implementation Gap ? Assessing SUHAKAM’s
Effectiveness in Malaysia’s Universal Periodic Review », in GOMEZ, James & RAMCHARAN, Robin (eds.) (a),
The Universal Periodic Review of Southeast Asia Civil Society Perspectives, New York, Palgrave Macmillan,
2018, p. 188.
617. HASHIMOTO, Hidetoshi, op.cit. , p. 117.
618. Voir : ’annexe de la résolution de 1’Assemblée générale de ’ONU sur les institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de I’homme, A/RES/48/134, le 4 mars 1994. Ce document est comme un
guide pour les institutions nationales pour atteindre leur meilleur niveau de performance.
619. KABIR, Abul Hasnat Monjurul, op. cit., p. 4.
620. Voir : CARDENAS, Sonia, (b), op. cit., p. 29.
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Section I. Etude des Institutions nationales pour la promotion et
la protection des droits de ’homme dans les pays de ’ASEAN

Bien qu’«a l’origine d’une institution nationale se trouve toujours une volonté
politique... » et que c’est « I’Etat qui décide de prendre un engagement dans le domaine des
droits de I’homme», on ne peut considérer ces institutions comme des organes
gouvernementaux®'. Elles ne sont pas plus connues comme des ONG, d’ou I’appellation
d’« acteurs de troisi¢émes type ». Selon les Principes de Paris, il existe quatre facteurs principaux
permettant d’évaluer la performance et I’efficacité de ces institutions : 1. I’indépendance
financiére et juridique ; 2. la compétence pour examiner un large éventail de droits et pour
recevoir éventuellement de manic¢re quasi juridictionnelle les plaintes individuelles ; 3. la
coopération nationale avec d’autres organes chargés de la promotion et de la protection des

droits de I’homme ainsi qu’avec les ONG®* ; 4. I’accessibilité au public et aux ONG*>.

Le Haut-Commissariat aux droits de ’homme a organisé une série d’ateliers en vue de
mener des discussions sur les coopérations régionales pour la promotion et la protection des
droits de I’homme dans la région de 1’ Asie-Pacifique. Dans 1’atelier tenu a Téhéran en 1998,
un cadre de coopération technique régionale a été adopté. Il comprenait principalement les
quatre « piliers » suivants devant favoriser I’établissement d’un systéme régional : 1. les plans
d’action nationaux pour les droits et les libertés, 2. les programmes d’éducation aux droits
fondamentaux, 3. les institutions nationales des droits de I’homme, 4. les stratégies pour la mise

en application du droit au développement et des droits économiques, sociaux et culturels®*.

En Asie-Pacifique, et pour ce qui nous concerne dans la région du Sud-Est asiatique,
I’importance du rdle des institutions nationales dans la promotion et la protection des droits
fondamentaux a été reconnue pour la premicre fois dans un atelier régional sur les droits de
I’homme organisé par les Etats a Jakarta en janvier 1993. Les Etats asiatiques ont réaffirmé
ensuite, dans la Déclaration de Bangkok adoptée en avril 1993, le role essentiel des institutions
nationales dans la promotion des droits de I’homme ; ils ont également souligné que la décision

relative a la conceptualisation et a la mise en place de ces institutions ressortissait de la

621. FELLOUS, Gérard, Les institutions nationales des droits de [’homme, acteurs de troisieme type, Paris, La
Documentation frangaise, 2006, pp. 11-12.

622. Lors de I’atelier « Asie-Pacifique sur les institutions nationales et les organisations non gouvernementales »,
organisé en 1999 a Sri Lanka, un ensemble de directives ont été formulées concernant la collaboration des
institutions nationales avec les ONG. Les institutions nationales et les ONG participantes ont réaffirmé
I’importance cruciale de leur coopération et ont reconnu qu’elles devraient travailler ensemble sur leur engagement
commun en faveur de I'universalité et de I’indivisibilité des droits de ’homme. Pour en savoir plus, voir :
BURDEKIN, Brian, (assisted by NAUM, Jason), National Human Rights Institutions in the Asia-Pacific Region,
Leiden, Martinus Nijhoff, 2007, pp. 60-62.

623. FELLOUS, Gérard, op. cit., pp. 24-35.

624. PETERSEN, Carole J., « Bridging the Gap?: The Role of Regional and National Human Rights Institutions
in the Asia Pacific », Asian-Pacific Law & Policy Journal, Vol. 13, No. 1, 2011, p. 192.
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compétence de 1’Etat®. D’ailleurs, la Charte asiatique des droits de I’homme, rédigée a
I’initiative de la Commission asiatique des droits de I’homme et adoptée en 1998 par plus de
200 ONG a travers toute la région, a exhorté les Etats a établir des « Commissions des droits
de 'homme et des institutions spécialisées pour la protection des droits des individus, en
particulier les groupes vulnérables de la société » (art. 15.4c). Selon la Charte, ces organes
devraient compléter le role du pouvoir judiciaire et remplir ainsi non seulement des missions

promotionnelles, mais aussi des activités de protection des droits et des libertés (art. 15.4c¢).

Actuellement, parmi les pays de I’ASEAN, seuls cinq d’entre eux ont mis en place des
institutions nationales pour les droits de ’homme. Dans la section présente, nous étudierons le
processus de la création de ces institutions nationales, le contexte historico-politique dans
lequel elles ont vu le jour, leurs mandats et leurs pouvoirs. Nous allons ainsi examiner les
institutions nationales dans les pays suivants, en suivant 1’ordre chronologique de leur
formation : les Philippines en 1987 (§ 1), I’'Indonésie en 1993 (§ 2), la Thailande en 1997 (§ 3),
la Malaisie en 1999 (§ 4) et le Myanmar en 2011 (§ 5).

§ 1. La Commission des droits de ’homme des Philippines626

L’expérience de la colonisation américaine a entrainé 1’introduction du concept de la
démocratie ainsi que la mise en place des structures démocratiques -le parlement, les élections,
les médias, la société civile, etc.- aux Philippines®’. Le pays est ainsi pionnier dans ces
domaines parmi tous les Etats de la région. Pour autant, il ne suffira pas d’importer uniquement
les formes sans adopter et implanter le contenu et la culture. Plus précisément, la tenue
d’¢élections ou I’approbation des lois en vue de protéger les droits et les libertés, n’aboutira pas
a une véritable démocratie tant qu’il existera une corruption étatique, du népotisme, la
pauvreté®® et le chomage®. Ceci entrave la pleine mise en application des droits de I’homme.

A cela s’ajoute, suite aux attentats du 11 septembre 2001 a New York, I’adoption de mesures

625. L’article 24 de la Déclaration de Bangkok adoptée en avril 1993 par les Etats asiatiques : Welcome the
important role played by national institutions in the genuine and constructive promotion of human rights, and
believe that the conceptualization and eventual establishment of such institutions are best left for the States to
decide.
626. Voir le site Internet officiel de la Commission des droits de I’homme des Philippines sur : http://chr.gov.ph
(accés le 14 aott 2019)
627. HSIEN-LI, Tan, op. cit., p. 91.
628. A titre d’exemple, lors de sa mission aux Philippines en février 2015, la Rapporteuse spéciale sur le droit a
’alimentation a observé un grand écart de revenu qui augmente entre les pauvres et les riches ainsi que 1’ignorance
des intéréts des groupes vulnérables et marginalisés dans le développement de 1’économie de marché. Voir : le
Rapport de la Rapporteuse spéciale sur le droit a I’alimentation sur sa mission aux Philippines, le 29 décembre
2015, § 64. A/HRC/31/51/Add.1
Concernant I’existence préoccupante de la pauvreté aux Philippines, voir aussi : I’Observation finale du Comité
des droits économiques, sociaux et culturels, concernant les cinquiéme et sixiéme rapports périodiques des
Philippines, le 26 octobre 2016, § 43. E/C.12/PHL/CO/5-6
629. Voir : HSIEN-LI, Tan, op. cit., pp. 92-93.
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de sécurité et de lois antiterroristes " restreignant inévitablement la jouissance des droits
fondamentaux. De maniére générale, et en comparant avec d’autres Etats de ’ASEAN, les
Philippines ont un bilan positif dans la protection et la promotion des droits fondamentaux. Le
discours des « valeurs asiatiques », le relativisme culturel et 1a dichotomie entre les droits civils
et politiques et les droits économiques, sociaux et culturels, ont eu peu de résonance aux
Philippines®'. Pour autant, la campagne antidrogue®”, dite « la guerre contre la drogue »,
lancée par le Président Duterte depuis le 30 juin 2016, a provoqué de nombreuses critiques
nationales et internationales concernant la violation des droits et des libertés®. Amnesty
International, par exemple, a montré son inquiétude a propos du surpeuplement carcéral et des
prisons secrétes avec risque de torture. D’apres cette ONG, ce n’est d’ailleurs qu’une partie

d’un probléme plus large qui a fait plus de neuf mille morts par des exécutions extrajudiciaires
634

Avant de traiter la mise en place de la Commission nationale pour les droits de ’homme
aux Philippines, il convient de noter qu’en 1986, un an avant sa création, le Président Aquino
a signé le décret N. 8 (Executive Order No. 8, 1986) établissant le Comité présidentiel pour les
droits de I’homme. Le Comité, dont le statut a été purement consultatif, a eu pour tache
principale d’assister le Président de la république dans I’accomplissement de son devoir de
respect et de promotion des droits de I’homme. Le Comité a aussi été compétent pour conduire
des investigations sur les plaintes concernant les violations des droits et des libertés commises

ro: : 635
sous le régime de Ferdinand Marcos

. Le résultat de ces investigations donna lieu a certaines
suggestions sur I’indemnisation des victimes et la condamnation des auteurs. Le Comité pouvait
¢galement condamner toute personne et lui imposer des sanctions appropriées, en suivant les
mémes procédures et pénalités prévues par le Réglement de la Cour (Rules of Court). Le budget
du Comité a été établi par le Trésor public et ses membres ont bénéfici¢ de I'immunité

, . . . . 636
présidentielle dans I’exercice de leur fonction™”.

630. Dont notamment la Republic Act No. 9372 (Human Security Act) adoptée le 6 mars 2007.

631. Voir: PANGALANGAN, Raul C., « The Philippines, The persistence of rights discourse vis-a-vis

substantive social claims », in PEERENBOOM, Randall, PETERSEN, Carole J. & CHEN, Albert H. Y. (eds.), op.

cit., p. 360. Voir aussi : PHAN, Hao Duy, (a), op. cit., p. 55-56.

632. Pour en savoir plus sur la politique antidrogue du Président Duterte, voir : R. GO, Jan Robert, « Of choices,

changes, and challenges: the Philippines in 2016 », Philippine Political Science Journal, Vol. 38, No. 1, pp. 59-

60.

633. THOMPSON, Mark R, « Bloodied Democracy : Duterte and the Death of Liberal Reformism in the

Philippines », Journal of Current Southeast Asian Affairs, Vol. 35, No. 3, 2016, p. 51.

634. Amnesty International, « Philippines « war on drugs »: Credible and impartial investigations needed after

«secret jail cell » revealed », 28 avril 2017. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/04/philippines-

credible-and-impartial-investigations-needed-after-secret-jail-cell-revealed/ (accés le 29 juillet 2019)

635. MAZNAH, Mohamad, « Towards a Human Rights Regime in Southeast Asia: Charting the Course of State

Commitment », Contemporary Southeast Asia, Vol. 24, No. 2, 2002, p. 238.

636. Voir : Executive Order No. 8, (18 March 1986), Creating the Presidential Committee on Human Rights.
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En ce qui concerne la Commission nationale pour les droits de ’homme des Philippines,
il faut souligner qu’il s’agit de la premiére institution nationale établie dans la région du Sud-
Est asiatique. En effet, la Constitution de 1987, dans la section 17 de son article XIII (la justice
sociale et les droits de I’homme), prévoit la création d’un « bureau indépendant, appelé la
Commission des droits de I’homme »*’, et souligne qu’en attendant la mise en place de la
Commission, le Comité présidentiel pour les droits de I’homme continuera a exercer ses
fonctions. La Commission se compose de cinq membres devant tous étre de naissance citoyens
des Philippines et dont la majorité doit é&tre membre du Barreau. Concernant ses pouvoirs et ses
fonctions, elle est habilitée entre autres a enquéter sur toutes les formes de violations des droits
de ’homme impliquant les droits civils et politiques, a visiter les prisons et les centres de
détentions, a mettre en place des programmes de recherche et d’éducation, a prévoir des
mesures préventives et des services d’aide juridictionnelle aux personnes défavorisées, a
recommander au Congres des mesures efficaces pour promouvoir les droits de I’homme et a
surveiller le respect des obligations internationales en matieére de droits de I’homme par le

638
gouvernement .

Ainsi, la Commission nationale philippine est un organe constitutionnel. Il faut noter a
ce propos que le statut constitutionnel attribue a toutes les Commissions nationales un pouvoir
plus renforcé et un mandat plus large™”. En réalité, la Constitution de 1987 des Philippines est
considérée comme une « constitution des droits de I’homme », fruit de la lutte anti-Marcos

ayant amené au pouvoir le Président Aquino®

. Il est a souligner que les droits fondamentaux
faisaient également partie des Constitutions précédentes des Philippines adoptées en 1898,
1935, 1973 et 1986%*'. Mais, dans la Constitution de 1987, on constate une attention particuliere
aux droits et aux libertés. En effet, dans son article III, elle contient un Bill of Rights garantissant
les droits et les libertés, dont notamment le droit a la vie, I’égalité devant la loi, la liberté de
communication et d’information, la liberté d’expression et d’association, la liberté religieuse,
le droit de ne pas étre soumis a la torture ou a tout autre traitement dégradant. Aussi, la peine

de mort ne sera plus prononcée que de maniére exceptionnelle dans le cas des crimes haineux®*,

637. There is hereby created an independent office called the Commission on Human Rights. Section 17.1 de
Iarticle XIII de la Constitution de 1987 de la République des Philippines. Disponible sur:
http://www.officialgazette.gov.ph/ (acces le 29 novembre 2017)

638. Section 18 de I’article XIII de la Constitution de 1987 de la République des Philippines.

639. ELDRIDGE, Philip, (a), « Emerging Roles of National Human Rights Institutions in Southeast Asia »,
Pacifica Review : Peace, Security & Global, Vol. 14, No. 3, October 2002, p. 215.

640. PANGALANGAN, Raul C., op. cit., p. 349.

641. PHAN, Hao Duy, (a), op. cit., p. 54.

642. En 2006, sous la Présidence de Gloria Macapagal-Arroyo, une législation abolissant la peine de mort a été
adoptée. Pour autant, en 2016, suite a la proposition du nouveau Président Rodrigo Duterte, les parlementaires ont
voté pour le rétablissement de la peine capitale. Voir : Libération, « Aux Philippines, la peine de mort de retour
par la loi », le 2 mars 2017.

1R



Il est d’ailleurs important de noter qu’en vertu de la Constitution, les principes du droit
international généralement connus sont considérés comme faisant partie de I’arsenal juridique

intérieur (art. II-2), et ¢c’est I’Etat qui garantit le plein respect des droits de I”’homme (art. II-11).

§ 2. La Commission nationale des droits de I’homme de I’Indonésie, le
Komisi Nasional Hak Asasi Manusia (Komnas HAM)

La Commission nationale des droits de ’homme de I’Indonésie, le Komisi Nasional
Hak Asasi Manusia (Komnas HAM), a été établie sous le régime de Suharto par le décret
présidentiel N. 50 de 1993 remplacé par la loi N. 39 de 1999. Ce décret a été rendu peu apres
I’adoption de la résolution 1993/97 de la Commission des droits de I’homme de I’ONU
concernant la situation du Timor oriental, résolution exhortant le gouvernement indonésien a
inviter le Rapporteur spécial sur la question de la torture, le Rapporteur spécial sur les
exécutions extrajudiciaires, sommaires et arbitraires, le Groupe de travail sur la détention
arbitraire et le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires, a visiter le Timor
oriental et & faciliter I’exécution de leurs mandats®”. Ainsi, il semble que la Commission a été
congue avant tout pour répondre aux critiques internationales®*. Avant la formation de la
Komnas HAM, Suharto avait créé une Commission nationale ad hoc pour enquéter sur les
meurtres de Dili, au Timor oriental. Cette Commission, malgré de sérieuses critiques sur son
impartialité et son indépendance, a condamné 1’armée pour ses violations des droits de
I’homme ; ceci a permis a I’Indonésie d’échapper aux critiques internationales sur la question
des droits fondamentaux®*. En 2001, la Komnas-HAM a été créditée de la catégorie A,
confirmée en mars 2007,

En fait, la création de la Komnas HAM doit étre comprise dans le contexte géopolitique
de I’époque®’. D’aprés des stratéges régionaux, les politiques purement défensives sont
devenues irréalistes face a 1’augmentation de la prise de conscience populaire. La notion

classique de souveraineté étatique a d’ailleurs subi certaines modifications dans le nouvel ordre

Consultable sur : http://www liberation.fr/planete/2017/03/02/aux-philippines-la-peine-de-mort-de-retour-par-la-
loi 1552706 (acces le 29 aotit 2019)
643. E/CN.4/RES/1993/97
644. CARDENAS, Sonia, (a), « National Human Rights Commissions in Asia », Human Rights Review, Vol. 4,
Issue 1, 2002, p. 37.
645 . International Council on Human Ri§hts Policy, « Performance & Legitimacy: National human rights
institutions », ICHRP,  Geneva, 2" Edition, 2004, p. 2I. Consultable  sur
http://www.ichrp.org/files/reports/17/102_report_en.pdf (le 21 juillet 2019)
646. Voir : Chart of the Status of National Institutions accredited by the Global Alliance of National Human Rights
Institutions, 26 May 2017, p. 2.
Consultable sur . https://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20Chart%20.pdf (acces le 10
juin 2019)
647. Voir : HADIPRAYITNO, Irene Istiningsih, « Defensive Enforcement: Human Rights in Indonesia », Human
Rights Review, Vol. 11, Issue 3, September 2010, p. 388.
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des relations internationales. Il a ainsi fallu un acteur proactif pour répondre a ces nouvelles
mutations et pour éviter en méme temps une menace d’isolement international. Selon Ali
Alatas, le ministre indonésien des affaires étrangeres (1988-1999), I’Indonésie devait
abandonner sa position défensive face a la question des droits de ’homme et I’aborder de
maniére plus active®”®. Le pays a rejoint la Commission des droits de I’homme de ’ONU le

premier janvier 1991

. En 2000, en vertu de la loi 26/2000, une Cour permanente des droits
de I’homme, faisant fonction de chambre spéciale des tribunaux généraux, a été créée en
Indonésie ; cette 1égislation reconnait la Komnas HAM comme unique organe habilité & mener

. e o o . 650
une enquéte préliminaire sur les allégations de violations flagrantes des droits de I’homme™".

Conformément au mandat attribué par la loi N. 39 de 1999 sur les droits de I’homme, la
Komnas HAM a pour fonction de surveiller, de conduire des médiations, de sensibiliser le
public, de faire des recherches sur les droits de I’homme et de mettre en ceuvre les normes
internationales en la matiére en Indonésie ®'. Pour autant, certains mettent en doute
I’impartialité et I’indépendance de cette Commission en la considérant comme ’interpréte du

: . 652
gouvernement dans les forums internationaux

. En 2007, le Comité pour 1’élimination de la
discrimination raciale a exprimé sa préoccupation concernant les difficultés que la Komnas
HAM a rencontrées dans 1’exécution de son mandat, en raison notamment du refus de I’armée
de répondre a ses demandes de présentation de preuves. Le Comité a ¢galement noté que la loi
N. 39 de 1999 ne contenait aucune disposition prévoyant I’immunité juridique pour les
membres de la Commission nationale, et que le décret présidentiel ayant déterminé le statut et

3 e Comité

le mandat du secrétariat de la Commission mettait en péril son indépendance
contre la torture et le Comité des droits de I’enfant ont également exprimé, le premier en 2001
et le second en 2004, leurs préoccupations concernant « l’insuffisance d’impartialité et
d’indépendance » de la Komnas HAM®*. Le Centre asiatique des ressources juridiques, ONG

régionale dotée du statut consultatif général aupres du Conseil économique et social de I’ONU

648. VATIKIOTIS, Michael R.J., Indonesian Politics Under Suharto, The Rise and Fall of the New Order, New

York, Routledge, 3™ Edition, 1998, pp. 167-168.

649. http://www.ohchr.org/FR/HRBodies/CHR/Pages/Membership.aspx (acces le 10 juillet 2019)

650. Rapport du Rapporteur spécial sur I’indépendance des juges et des avocats, M. Dato’ Param Cumaraswany,

Rapport de la mission en Indonésie (15-24 juillet 2002), E/CN.4/2003/65/Add.2, 13 janvier 2003, § S8.

651. Rapport soumis par Komnas HAM aux 3e Examen Périodique Universelle du Conseil des droits de I’homme

de ’ONU, septembre 2016, p. 2.

Ce document est consultable sur: https://www.komnasham.go.id/files/20160929-submission-to-the-united-

nations-$F7UF4R.pdf (acces le 10 aoit 2019)

652. ELDRIDGE, Philip J., (b), The Politics of Human Rights in Southeast Asia, New York, Routledge, 2002, p.

145.

Voir aussi : le rapport sur la trente-cinquiéme session du Comité des droits de I’enfant, ’ONU, CRC/C/137, 11

mais 2004, § 40.

653. Observations finales du Comité pour 1’élimination de la discrimination raciale, CERD/C/IDN/CO/3, 15 aoft

2007, § 25.

654. La Compilation établie par le Haut-Commissariat aux droits de I’homme, conformément au paragraphe 15 b)

de I’annexe a la résolution 5/1 du Conseil des droits de I’lhomme, A/HRC/WG.6/1/IDN/2, 31 mars 2008, § 4.
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(ECOSOC en anglais), a critiqué, dans sa déclaration écrite présentée a la trente-sixiéme session
du Conseil des droits de ’homme de ’ONU, le role « limité » de la Komnas HAM dans la lutte

. .. ’ 2 655
contre les disparitions forcées en Indonésie™”.

La Komnas HAM a aussi été critiquée sur d’autres points faibles tels que sa bureaucratie
pesante, la limitation de ses compétences sur les « violations flagrantes » des droits de I’homme
uniquement et son manque de clarté et d’efficience dans sa relation institutionnelle avec le
bureau du procureur général et avec les autres tribunaux concernés®®. D’ailleurs, le fait que la
Komnas HAM ait été établie par un décret présidentiel et non par la Constitution indonésienne,
a pour conséquence que les organes étatiques prennent peu en considération ses rapports. Un
rapport rendu en 2004, par exemple, déterminant des violations flagrantes des droits
fondamentaux par les forces de sécurité, a été rejeté par le Procureur général comme étant

. 65
irrecevable®’.

La loi N. 39 de 1999 ayant établi la Komnas HAM, comprend onze chapitres et cent six
articles. Dans son premier article, les droits de ’homme sont définis comme « un ensemble de
droits accordés par Dieu tout-puissant dans I’essence et I’étre aux étres humains en tant que
créations de Dieu, qui doivent étre respectés, tenus a la plus haute estime et protégés par I’Etat,
le droit, le Gouvernement et toutes les personnes, en vue de protéger la dignité et la valeur
humaines ». Or cette loi n’évoque pas uniquement les droits de I’homme, mais elle évoque aussi
les obligations fondamentales assignées a chacun envers les autres et a I’égard de I’ensemble
de la société, de la nation et de 1’Etat. Selon le méme article, « les obligations humaines se
traduisent par un ensemble de devoirs qui, s’ils ne sont pas mis en pratique, rendraient
impossible 1’exécution et le respect des droits fondamentaux »*®*. Comme le dit Irene I.
Hadiprayitno, la référence au concept de responsabilité renvoie a I’idée du relativisme culturel,
idée évoquée dans le discours des « valeurs asiatiques ». Autrement dit, la reconnaissance de la
responsabilité humaine peut étre considérée comme une étape stratégique pour intégrer le

concept des droits de I’homme dans le systéme juridique indonésien®”.

655. A/HRC/36/NGO/36, 30 August 2017
656. Voir : le Rapport de la Représentante spéciale du Secrétaire général sur la situation des défenseurs des droits
de ’homme, Mme Hina Jilani, Mission en Indonésie, A/HRC/7/28/Add.2, 28 janvier 2008, § 33 a 38.
657. HSIEN-LI, Tan, op. cit., p. 90.
658. Legislation Number 39 of 1999 Concerning Human Rights, Republic of Indonesia, Article 1: « 1. Human
rights mean a set of rights bestowed by God Almighty in the essence and being of humans as creations of God
which must be respected, held in the highest esteem and protected by the state, law, Government, and all people
in order to protect human dignity and worth.
2. Human obligations mean a set of obligations, which, if not undertaken, would make it impossible for human
rights to be executed and upheld ».
Pour consulter cette loi, voir
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/55808/105633/F1716745068/IDN55808%20Eng.pdf
(acceés le 10 aott 2019)
659. HADIPRAYITNO, Irene Istiningsih, op. cit. p. 379.
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Il convient de noter que ce décret ne fait aucunement référence a la confession
musulmane ni a ’interprétation « islamique » des droits de ’homme. En effet, conformément
a larticle 29 de la Constitution indonésienne, « I’Etat est fondé sur la foi en un Dieu un et
unique » et « I’Etat garantit a chacun la liberté de choisir sa propre religion et d’en exercer les
devoirs selon ses dogmes et ses croyances »°®. Plus précisément, la primauté n’est pas la
croyance religieuse mais 1’idéologie nationale illustrée dans les cinq principes appelés
Pancasila. En vertu de ’article 77 de la loi N. 39 de 1999, la Commission nationale des droits
de I’homme de I’Indonésie est basée sur les principes de Pancasila qui constituent le fondement

idéologique du New Order de Suharto®’

. IIs affirment la croyance en un seul Dieu, dans 1’unité
nationale, a I’humanitarisme civilis¢é (ou [’internationalisme), dans un gouvernement
représentatif et dans la justice sociale’”. Le Pancasila a en fait pour but de rassembler tous les
Indonésiens de différentes ethnies et croyances religieuses autour d’une seule identité

nationale®®.

Dr’ailleurs, la 1égislation N. 39 de 1999 reconnait « la responsabilité morale et 1égale »
de la nation indonésienne, en tant que membre des Nations unies, d’exécuter et de respecter la
DUDH et plusieurs autres instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme ratifiés par
la République de I’Indonésie®®”. Le chapitre VII de cette loi (art. 75 & 99) a pour titre « la
Commission nationale des droits de I’homme ». Selon 1’article 75, la Komnas HAM vise a :

1. développer les conditions propices a I’application des droits de ’homme conformément aux

665

principes de Pancasila, a la Constitution de 1945™", a la Charte des Nations unies et a la

Déclaration universelle des droits de ’homme de 1948,

660 . Article 29 de la  Constitution indonésienne, consultable sur:  http://mjp.univ-
perp.fr/constit/id2002.htm#Chapitre XI. Religion. (acces le 10 aotit 2019)
661. Voir : ELDRIDGE, Philip, (a), op. cit., pp. 218-219.
662. Voir : ELDRIDGE, Philip J., (b), op. cit., pp. 118-119.
663. HSIEN-LI, Tan, op. cit., p. 78.
664. Voir le préambule de la loi N. 39 de 1999.
665. Concernant la protection constitutionnelle des droits humains, il convient de noter que la Constitution
indonésienne de 1945, amendée en 1999, 2000, 2001 et 2002, consacre un sous chapitre (X-A) aux droits de
I’homme. Les droits a la vie, a I’éducation, a étre traité avec égalité devant la loi, a la sécurité sociale, ainsi que
les droits de travailler et de recevoir une rémunération équitable, d’étre informé de fagon égalitaire sur les
opportunités qui se présentent au sein du gouvernement, de communiquer et d’obtenir des informations, et le droit
de posséder des biens personnels, sont les droits stipulés dans ce chapitre, entre autres. Il y est également évoqué
le droit et la liberté de choisir sa religion et d’exprimer ses opinions. L’article 28 -3 précise que « [1]es identités
culturelles et les droits des communautés traditionnelles doivent étre respectés conformément au développement
de I’époque et des civilisations » (The cultural identities and rights of traditional communities shall be respected
in accordance with the development of times and civilisations). Le premier alinéa du méme article considére
comme intangible le droit a la vie, ’absence de torture, la liberté de pensée et de conscience, la liberté de religion,
I’absence d’esclavage, la prise en compte de la personne devant la loi et le droit de ne pas étre jugé en vertu d’une
loi ayant un effet rétroactif. Enfin, il est établi que la protection, la promotion, le respect et la mise en application
des droits de I’homme sont de la responsabilité de I’Etat et en particulier du gouvernement (art. 28 I-4). On voit
ainsi une protection constitutionnelle des droits fondamentaux, conformément aux standards internationaux.
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2. améliorer la protection et le respect des droits de I’homme dans I’intérét du développement
personnel de I’ensemble des Indonésiens et de leur capacité a participer a plusieurs aspects de

la vie.

Pour atteindre ces objectifs, la Commission est chargée d’étudier, de rechercher, de
surveiller, d’enquéter, de négocier et de faire des recommandations sur les pratiques
indonésiennes en matiere de droits de I’homme, de diffuser les informations nécessaires pour
sensibiliser le public aux droits fondamentaux et de coopérer avec d’autres institutions ou

d’autres acteurs au plan national, régional ou international®®.

Le budget de la Komnas HAM proviendra du budget national®’. La Commission
nationale indonésienne est composée d’un Conseil plénier, de Sous-commissions et d’un
Secrétariat général. Le Conseil plénier détermine le reglement, le programme et le mécanisme
de travail de la Commission. Les activités de la Commission sont mises en pratique par les
sous-commissions ou les sous-comités dont notamment le sous-comité de 1’investigation et le
sous-comité de la médiation®®. Et enfin, le Secrétariat général fournit les services administratifs

pour la mise en ceuvre des opérations de la Commission. La Commission comprend d’ailleurs

Pour consulter la Constitution indonésienne, voir : http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed protect/---
protrav/---ilo aids/documents/legaldocument/wems 174556.pdf  (acceés le 10 aolt 2019) Pour sa version
francaise, voir : http://mjp.univ-perp.fr/constit/id2002.htm#Chapitre XI. Religion. (accés le 10 juin 2019)

666. Voir : les articles 76 et 89 de la loi N. 39 de 1999. Voir aussi : ELDRIDGE, Philip J., (b), op. cit., p. 145.
En vertu de ’article 89 de la loi N. 39 et afin de s’acquitter de sa fonction de surveillance, la Commission est
chargée de et autorisé a :

- surveiller I’exécution des droits de I’homme et en préparer les rapports,

- examiner et enquéter sur les événements constituant probablement des violations des droits de ’homme,

- inviter les plaignants, les victimes et les accusés a présenter leurs demandes ou leurs requétes, et entendre leurs
déclarations,

- auditionner les témoins et les inviter a présenter leurs témoignages,

- examiner les lieux ou se sont produits des incidents et, le cas échéant, les autres endroits potentiellement
susceptibles d’entrer dans cette catégories,

- appeler les parties concernées a présenter leurs déclarations écrites ou a soumettre les documents authentiques
nécessaires a 1’approbation du président de la Cour,

- examiner les maisons, les chantiers, les batiments et les autres endroits ou certaines parties résident ou qu’ils
possedent, a I’approbation du chef de la Cour,

- sur approbation du président de la Cour, apporter sa contribution a des cas particuliers actuellement en cours, si
I’affaire implique une violation des droits de I’homme de la question publique ; par ailleurs, les enquétes judiciaires
et la contribution de la Commission nationale des droits de I’homme seraient & communiquer aux parties par le
juge.

Selon le méme article et pour exercer sa fonction de médiateur, la Commission nationale des droits de ’homme
est chargée de et autorisée a :

- arbitrer entre les deux parties,

- résoudre les cas par la consultation, la négociation, la médiation, la conciliation et I’évaluation des experts,

- fournir des recommandations aux parties en vue de faire résoudre les conflits par les tribunaux,

- soumettre au gouvernement des recommandations concernant les cas de violation des droits de ’homme afin que
ses résolutions soient suivies,

- présenter des recommandations concernant les cas de violations des droits de I’homme a la Chambre des
représentants de la République d’Indonésie en vue de leur suivi.

667. Voir I’article 98 de la loi N. 39 de 1999.

668. Pour en savoir plus sur le fonctionnement du Comité de I’investigation et celui de la médiation, voir :
http://accessfacility.org/national-human-rights-commission-indonesia-komisi-nasional-hak-asasi-manusia-or-
komnas-ham (accés le 1 mai 2017)
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trente-cing membres sélectionnés par la Chambre des représentants de la République
d’Indonésie sur la base de la recommandation de la Commission nationale des droits de
I’homme et validés par le Président en tant que chef de I’Etat. Les personnes étant admissibles

pour étre nommées membres de la Commission sont des citoyens indonésiens qui :

- ont de I’expérience dans la promotion et la protection des individus ou des groupes dont les
droits de I’homme ont été violés,

- sont des juristes, des juges, des policiers, des avocats ou d’autres personnes impliquées dans
le domaine juridique,

- sont expérimentés dans les domaines législatifs et exécutifs et, plus généralement, dans les
domaines étatiques de haut niveau,

- sont des personnalités religieuses, des personnalités publiques, des membres d’ONG ou des
¢tablissements d’enseignement supérieur.

La Komnas HAM a le pouvoir :

- d’étudier les instruments internationaux relatifs aux droits de ’homme afin de proposer des
recommandations en vue d’éventuelles adhésions et ratifications,

- d’examiner la législation nationale pour proposer telles ou telles conduites dans 1’¢laboration,
la modification et la révocation des lois internes,

- de publier des rapports d’étude et d’examen,

- d’effectuer des études de terrain et des études comparatives au niveau national, régional ou
international,

- de mener des discussions et d’introduire des questions liées a la protection des droits et des

libertés®® .

§ 3. La Commission nationale des droits de ’homme de Thailande

Les efforts nationaux dans le domaine des droits fondamentaux en Thailande remontent
a la création de 1"« Union pour les libertés civiles »°”, en 1973, ainsi qu’a la mise en place du

« Comité de coordination pour les organisations des droits de ’homme en Thailande »°”', en

669. Voir les articles 79, 80, 81, 83, 84 et 89 de la loi N. 39 de 1999.
670. Union for Civil Liberties (UCL). 11 s’agit d’'une ONG thailandaise membre de la Fédération internationale
des droits de ’homme (FIDH). Elle ceuvre pour faire progresser la démocratie et les droits fondamentaux, et plaide
pour que le gouvernement mette fin aux abus et aux incarcérations pour crime de lése-majesté. Voir :
https://worldjusticeproject.org/resource-hub/leading-
organizations?geography=All&factor=All&name=&page=6&order=field organization name trans&sort=desc
(accces le 23 avril 2019)
Pour trouver les principales organisations ceuvrant pour le respect de 1’égalité dans le monde, voir le site web de
The World Justice Project, organisation indépendante a but non lucratif fondée en 2006 par 1’ancien président de
I’American Bar Association, William H. Neukom, avec des bureaux situés a Washington DC, a Seattle, a Mexico
et Singapour : https://worldjusticeproject.org/resource-hub (accces le 23 avril 2019)
671. Co-coordinating Committee for Human Rights Organisations in Thailand
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1983, La premiére impulsion pour créer une Commission nationale pour la protection des
droits de ’homme en Thailande est apparue en mai 1992 lorsque I’armée a réprimé les

73 La Commission nationale des droits de I’homme

manifestations en faveur de la démocratie
de Thailande a été établie ultérieurement, en 1997. Mais, en raison de certaines polémiques
autour de la rédaction de la loi concernée, il a fallu quatre ans pour qu’elle commence a

1. En réalité, I’établissement de la Commission a été le résultat d’une

fonctionner, en 200
série de discussions entre le gouvernement et les groupes de la société civile. En effet, lors de
la rédaction de la nouvelle Constitution en 1997, il y eut un débat pour savoir si la Constitution
devait exiger la création d’une institution indépendante®”. Ainsi, la loi sur la Commission
nationale des droits de I’homme de Thailande, entrée en vigueur le 25 novembre 1999, était
essentiellement un compromis politique®’®. On constate d’ailleurs qu’a la différence d’autres
cas, comme celui de la Malaisie ou du Myanmar ou la préoccupation de la réputation
internationale du pays était un point décisif, c’est le réle déterminant de la société civile qui
devait étre pris en compte dans la formation de la Commission thailandaise ®''. La
Représentante spéciale du Secrétaire général de I’ONU pour la question des défenseurs des
droits de ’homme, a d’ailleurs confirmé la bonne relation de la Commission nationale avec la
société civile®”®.

La mise en place de la Commission nationale de Thailande a été prescrite dans le
Chapitre VI de la nouvelle Constitution adoptée en octobre 1997, comprenant les articles (ou
les «sections », en anglais) 199 et 200. La création de la Commission nationale par la
Constitution fait que son abolition éventuelle n’est pas facilement envisageable, un statut
renforcé lui ayant été attribué. La section 199 disposait que la Commission se compose d’un
président et de dix membres nommés par le Roi sur avis du Sénat ; ces membres sont choisis

parmi les personnes ayant des connaissances et des expériences dans la protection des droits et

. 7 . o\ . ’ . . ., 679 .
des libertés, et particuliérement parmi les représentants des organisations privées 7 travaillant

672. ELDRIDGE, Philip, (a), op. cit., p. 219.

673. MAZNAH, Mohamad, op. cit., pp. 244-245.

Voir aussi : BHATTACHARIJEE, Ken, « The New National Human Rights Commission Act in Thailand », Focus,
Vol. 18, December 1999, section 11, § 1. Source en ligne
https://www .hurights.or.jp/archives/focus/section2/1999/12/the-new-national-human-rights-commission-act-in-
thailand.html (acces le 2 aofit 2019)

674. PHAN, Hao Duy, (a), op. cit., p. 148.

675. MAZNAH, Mohamad, op. cit., p. 245.

676. BHATTACHARIEE, Ken, op. cit., section I, § 3.

677. Voir : HSIEN-LI, Tan, op. cit., pp. 103-104.

678. Rapport de Mme Hina Jilani, Représentante spéciale du Secrétaire général pour la question des défenseurs
des droits de ’homme, mission en Thailande du 19 au 27 mai 2003, E/CN.4/2004/94/Add.1, 12 mars 2004, § 11.
679. Dans certaines traductions crédibles en anglais, a partir desquelles nous avons fait notre traduction en francais,
il est marqué private organizations.

Voir par exemple : http://www.asianlii.org/th/legis/const/1997/1.htmI#P008 (acces le 2 aoit 2019)

Pour autant, Ken Bhattacharjee a traduit ce terme en non governmental organizations. Voir : BHATTACHARIJEE,
Ken, op. cit., section 1, § 4.
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dans le domaine des droits de I’homme. Selon la section 200, les pouvoirs et les devoirs de la

Commission étaient entre autres les suivants :

- examiner et signaler les cas d’action ou d’omission constituant des violations des droits de
I’homme et des engagements internationaux de la Thailande, et proposer éventuellement des
mesures correctives aux personnes ou aux agences responsables. Dans le cas ou il semble
qu’aucune mesure n’a été prise, la Commission doit faire un rapport a I’ Assemblée nationale,
- proposer ses recommandations a I’ Assemblée nationale et au Conseil des ministres concernant
la révision des lois et des régles sur les droits fondamentaux, ou concernant I’adhésion de la
Thaflande a un traité international en matiére de ces droits,

- promouvoir I’éducation et la recherche sur les droits de I’homme,

- promouvoir la coopération et la coordination entre les organes gouvernementaux, les ONG et
d’autres organisations qui travaillent dans le domaine des droits humains,

- soumettre a 1’Assemblée nationale un rapport annuel évaluant la situation des droits de

I’homme dans le pays®™.

Pour autant, la section 200 de la Constitution de 1997 prévoit que, dans 1’exercice de
ses fonctions, la Commission doit prendre en considération les intéréts du pays et du public.
Autrement dit, I’expression « intéréts du pays et du public », ligne rouge que la Commission ne
doit pas franchir, est pleine d’ambiguité ; en effet, elle I’empéche de toucher aux questions et
aux cas sensibles. Cette équivoque serait plus inquiétante s’il s’agissait d’un pays ou, en raison
de la fragilité et de la faiblesse des structures démocratiques®, il n’existe pas de critéres clairs
et légaux pour déterminer les intéréts du pays et du public. En vertu de la section 11 de la loi
adoptée en 1999 sur la Commission nationale des droits de I’homme, la résolution du Sénat
peut suspendre 1’adhésion d’un membre de la Commission si ce dernier exerce ses fonctions
sans tenir compte des intéréts du pays et du public ou avec partialité et conduite immorale
pouvant gravement nuire a I’exercice de ses fonctions ou a la promotion et a la protection des

droits de ’homme®®?.

680. Voir les sections 199 et 200 de la Constitution du Royaume de Thailande de 1997 (traduction non officielle
en anglais). Consultable sur : http://www.asianlii.org/th/legis/const/1997/1.htmI#P008 (acces le 2 aoit 2019)
Voir également : la section 15 de la loi sur la Commission des droits de ’homme de Thailande, adoptée le 25
novembre 1999.
681. Concernant I’instabilité politique et la faiblesse des structures démocratiques en Thailande, voir par exemple :
HSIEN-LI, Tan, op. cit., pp. 102-104. Pour autant, d’aprés cet auteur, il semble qu’en raison de la participation et
de la présence actives de la société civile, les droits de I’homme et les concepts démocratiques sont bien ancrés
dans la mentalité thailandaise. Voir : Ibid., p. 105.
682. National Human Rights Commission Act, B.E. 2542 (1999), section 11, adoptée le 25 novembre 1999.
Consultable sur : http://www.asiapacificforum.net/resources/thailand-nhrc-act-1999/ (accés le 2 juin 2019)
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Dés apres le coup d’état de 2006, la Constitution de 1997, le Parlement, le gouvernement
et la Cour constitutionnelle ont été temporairement suspendus®™’. La Constitution a fait I’objet
de certains amendements en 2007. En réalité, dans la nouvelle Constitution, le pouvoir de la
Commission nationale a été renforcé®™. En effet, la Commission a obtenu la compétence de
déposer des affaires et des avis directement aupres de la Cour constitutionnelle et a la Cour
administrative des tribunaux nationaux, ainsi que le pouvoir de soumettre une affaire aux
tribunaux au nom des victimes, aprés avoir re¢u une requéte et avoir jugé opportun de la
poursuivre (section 257-3/4). Suite a un autre coup d’état, le 22 mai 2013, organisé par le
Conseil national pour la paix et I’ordre (NCPO en anglais) dirigé par la junte militaire, la
Constitution de 2007 a été annulée. Dans la dernicre version de la Constitution approuvée par
le référendum du 7 aolt 2016 et promulguée en avril 2017, la Commission ne peut porter des
affaires devant les tribunaux de justice (section 247) ni proposer ses avis a la Cour
constitutionnelle ou au Tribunal administratif®®. Il est a noter par ailleurs que, selon la section
230-3 de la Constitution de 2017, les médiateurs (Ombudsmen) doivent soumettre a la

Commission les cas concernant la violation des droits de I’homme.

Concernant I’indépendance de la Commission, la section 75 de la Constitution de 1997
disposait que le gouvernement devait allouer un budget adéquat pour I’administration
indépendante de certaines institutions telles que la Commission ¢électorale, la Cour

constitutionnelle et la Commission nationale des droits de I’homme®®®

. Il est a souligner tout de
méme qu’apres les amendements de 2007 et de 2016, il n’a plus été précisé directement « la
Commission nationale », mais seulement employé des termes indirects, a savoir les « autres
organes créés par la Constitution » (section 168, § 8 de la Constitution de 2007) et les « organes

indépendants » (section 141, § 2 de la Constitution de 2017).

Dr’ailleurs, la section 334 de la Constitution de 1997 exigeait la rédaction de la loi
organique instituant la Commission dans un délai de deux ans. La rédaction de cette loi a créé
¢galement des désaccords entre le gouvernement et la société civile en ce qui concerne
I’indépendance de la Commission®’. Ils sont arrivés finalement a un accord et la loi a été

adoptée et est entrée en vigueur le 25 novembre 1999 sous le titre de « loi sur la Commission

683. Le Monde, Asie-Pacifique, « Des militaires affirment avoir renversé le premier ministre et pris le pouvoir a
Bangkok », 19 septembre 2006, en ligne : http://www.lemonde.ft/asie-pacifique/article/2006/09/19/thailande-des-
militaires-affirment-avoir-renverse-le-premier-ministre 814705 3216.html (accés le 2 juin 2019)
684. Voir les sections 256 et 257 de la Constitution du Royaume de Thailande de 2007 (traduction non officielle
en anglais). Consultable sur le site web de la Commission nationale des droits de I’homme de Thailande :
http://www.nhrc.or.th/getattachment/a763edba-e97a-4dbf-98cc-a95160221069/.aspx (acces le 2 juin 2019)
685. Ibid., sections 246 et 247.
686. Concernant I’importance de I’attribution d’un budget adéquat dans la crédibilité et I’effectivité des institutions
nationales, voir : BURDEKIN, Brian, op. cit., pp. 44-46.
687. Voir : BHATTACHARIJEE, Ken, op. cit., section II, § 6-10.
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nationale des droits de ’homme, B.E. 2542 »°®. Selon cette loi, les droits de I’homme incluent
la dignité humaine, le droit, la liberté et I’¢galité des personnes, tout droit garanti et protégé par
la Constitution, par les lois nationales ou par les engagements internationaux de la Thailande.
La Commission réaffirme pour sa part I’interdépendance et le caractére multidimensionnel des
droits de I’homme ; néanmoins, étant donné la limite des ressources et des moyens, elle
considére comme prioritaires certains sujets et droits tels que la situation dans les provinces du
Sud, les droits des enfants, des femmes et des groupes vulnérables®™. Les pouvoirs et les
devoirs de la Commission nationale détermings par la loi de 1999, sont les mémes que ceux qui
ont été prévus par la Constitution de 1997. Pour autant, selon la section 17 de cette loi, le Bureau
de la Commission nationale des droits de I’homme a le statut d’organisme gouvernemental

rattaché a I’ Assemblée nationale, ce qui nuit évidemment a son indépendance.

Or, d’apreés Ken Bhattacharjee, il existe certaines dispositions dans la loi de 1999 qui
peuvent garantir en partie 1’indépendance et 1’impartialit¢ de la Commission nationale. Par
exemple, la section 17 prévoit que c’est le Président de la Commission qui préside et contrdle
le Bureau. Cet auteur attirc aussi 1’attention sur les sections 5, 6, 7 et 8 concernant la
qualification et la composition des membres de la Commission. Selon la section 8 par exemple,
le comité de sélection est composé de 28 membres, y compris des représentants de la société
civile. Ou bien, en vertu de la section 5 traitant de la sélection des membres de la Commission,
il faut tenir compte a la fois de leurs expériences et de leurs connaissances dans le domaine de
la protection des droits et des libertés, et aussi de la participation des hommes, des femmes et
des représentants d’organisation privées travaillant dans ce domaine. D’ailleurs, conformément
a la section 10, la durée du mandat des membres est limitée a une période de dix ans, ce qui est
important d’apres cet auteur, compte tenu de 1’existence endémique du népotisme et de la

corruption en Thailande®”.

Mais, le 17 aolt 2017, le Parlement a adopté a 'unanimité le projet de loi visant a
réorganiser la Commission nationale. En vertu de cette loi, la Commission n’est pas habilitée a
se rendre dans les prisons et les centres de détention, ni a soumettre des cas et ses avis a la Cour

constitutionnelle et aux tribunaux administratifs®

. Plus d’une centaine de groupes de défense
des droits de I’homme ont exprimé leur inquiétude sur ce projet de loi. Il est vrai que cette

nouvelle législation, comme 1’affirme Human Rights Watch, affaiblirait sérieusement la

688. National Human Rights Commission Act, B.E. 2542 (1999).
689. Voir : http://www.nhrc.or.th/AboutUs/The-Commission/Vision.aspx (acces le 2 juillet 2019)
690. BHATTACHARIEE, Ken, op. cit., section III.
691. Human Rights Watch, « Thailand: Don’t Weaken Rights Commission, Proposed Law Should Protect
Agency’s Independence », 23 August 2017. Consultable sur : https://www.hrw.org/news/2017/08/23/thailand-
dont-weaken-rights-commission (acces le 2 aolt 2019)
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Commission en ce qui concerne son indépendance, son mandat, la compétence et la sélection
de ses membres, etc., et en ferait en réalité le porte-parole du gouvernement®”. Concernant
I’article 44 de cette loi par exemple, article prévoyant que la Commission doit agir « sans délai »
pour défendre le Royaume au cas ou « il existe des informations incorrectes ou injustes » sur la
situation des droits de I’homme dans le pays, ils ont souligné que défendre le bilan des droits
de I'homme de la Thailande sur la scéne internationale ne reléve pas des tiches de la

Commission nationale®”.

§ 4. La Commission des droits de I’homme de la Malaisie (SUHAKAM)

Le 25 avril 1999, le ministre malais des Affaires étrangeres a annoncé ’intention du
gouvernement de créer la Commission des droits de I’homme de Malaisie, la SUHAKAM
(Suruhanjaya Hak Asasi Malaysia en malais). Cette Commission a été créée en vertu de la loi
N?597 de 1995 sur les droits de ’homme en Malaisie, publiée le 9 septembre 1999 ; la réunion
inaugurale de la SUHAKAM a eu lieu le 24 avril 2000°*. Ce calendrier rapide a suscité plusieurs
critiques concernant le manque de consultation. Lors d’une réunion avec la SUHAKAM le 15
mai 2000, de nombreuses ONG ont exprimé leur préoccupation sur les questions de la
transparence, de I’indépendance, des pouvoirs, du mandat et des ressources financiéres de la
Commission®”. II est également a noter que la SUHAKAM a été accréditée en 2008 par le
Comité international de coordination des institutions nationales des droits de 1’homme, de la
catégorie B ; mais elle a obtenu ultérieurement, en 2010 et 2015, le statut A% La SUHAKAM
est aussi membre du Forum du Commonwealth des institutions nationales des droits de
I’homme (CFNHRI®” en anglais). Ce dernier est une organisation informelle et inclusive des

institutions nationales du Commonwealth pour la promotion et la protection des droits de

692. Ibid.

693. Khaosod English, « Reboot for Human Rights Commission or Just Booting Them Out ? », 23 June 2017.
Consultable sur: http://www.khaosodenglish.com/politics/2017/06/23/reboot-human-rights-commission-just-
booting/ (acces le 12 juin 2019)

694 . Le site web officiel de la SUHAKAM, la version anglaise: http://www.suhakam.org.my/about-
suhakam/sejarah/ (le 2 aoGit 2019) Voir aussi : KHOO, Ying Hooi, op. cit., p. 189.

695. ELDRIDGE, Philip J., (b), op. cit., p. 114.

696. Voir : Chart of the Status of National Institutions accredited by the Global Alliance of National Human Rights
Institutions, op. cit., p. 2.

Concernant les critéres de I’accréditation, critéres déterminés selon les Principes de Paris et appliqués par le Sous-
comité d’accréditation, Carole J. Petersen a soulevé des critiques. D’aprés elle, le Sous-comité prend en
considération des éléments formels tel que le mandat de la Commission, sans tenir compte des facteurs
substantiels, a savoir son pouvoir réel pour promouvoir et protéger les droits de ’homme. Cela fait que certains
gouvernements se contentent de prendre des mesures superficielles pour que les instituions nationales de leurs
pays obtiennent le statut A, sans que ces mesures ne se concrétisent de maniére véritable. Comme le dit cet auteur,
une institution avec un mandat restreint mais dotée de pouvoirs réels est mieux qu’une institution ayant un large
mandat sur le papier mais dépourvue d’efficacité. PETERSEN, Carole J., op. cit., pp. 203-204.

697. The Commonwealth Forum of National Human Rights Institutions. Voir : http://cfnhri.org/ (acces le 14 juin
2019)
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I’homme. En dehors de son bureau principal 4 Kuala Lumpur, la SUHAKAM a établi deux autres

agences aux Sarawak et a Sabah.

D’apres certains, la SUHAKAM a été congue, comme la Komnas HAM en Indonésie, en
vue de contourner les critiques internationales contre le gouvernement de Mahathir Mohamad.
Plus précisément, de la méme fagon que le gouvernement indonésien a eu pour objectif
principal de gommer les objections internationales contre le régime de Suharto, la création de
la SUHAKAM aurait pu contrer les blames concernant la condamnation et I’emprisonnement
d’ Anwar Ibrahim, homme politique malaisien, en 1999 Pour autant, on ne peut nier le role
important que la SUHAKAM a joué notamment dans la promotion des droits de 1’homme®”.
Pour remplir ses fonctions, la Commission a créé certaines subdivisions telles que le groupe de
travail sur la promotion des droits de ’homme et 1’éducation, le groupe de travail sur le suivi
des plaintes et sur les enquétes, et le groupe de travail sur les droits économiques, sociaux et

00
culturels’®,

Selon I’article 4 de la loi N°597 de 1999, loi composée de vingt-trois articles, la
SUHAKAM a pour fonction de promouvoir la sensibilisation et I’éducation aux droits de
I’homme, de conseiller et d’assister le gouvernement dans la formulation de la Iégislation, des
directives et des procédures administratives sur les droits fondamentaux, de faire des
recommandations au gouvernement pour la signature et I’approbation des instruments
internationaux, et d’enquéter sur les plaintes concernant les violations des droits humains.
Ainsi, afin de s’acquitter de ses taches, la Commission a pouvoir de mener des recherches,
organiser des programmes, des séminaires et des ateliers, diffuser les résultats de ces
recherches, d’informer le gouvernement sur les réclamations contre les autorités, de
recommander les mesures appropriées a prendre, d’étudier et de vérifier toute violation des
droits de I’homme, de visiter les lieux de détention et de faire des recommandations nécessaires,
d’émettre des déclarations publiques sur les droits de I’homme, et enfin d’entreprendre toute
autre activité appropriée nécessaire, conformément a la législation écrite en vigueur’"'. C’est le
roi de la Malaisie qui nomme, sur recommandation du Premier ministre, les membres de la
Commission nationale. Ces derniers doivent étre choisis parmi des hommes et des femmes de

diverses origines religieuses, politiques et raciales ayant des connaissances et (ou) de

698. Voir : SETTAWAN, Ken, op. cit., p. 218.

699. Voir : Ibid., p. 221.

700. HSIEN-LI, Tan, op. cit., pp. 117-118.

701. L’article 4 de la loi N. 597 de 1999 sur la Commission nationale des droits de I’homme de Malaisie.

Consultable sur : http://www.suhakam.org.my/about-suhakam/akta-suhakan/akta-597/ (acces le 14 aofit 2019)
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702

I’expérience dans le domaine des droits de ’homme ™. L’article 18 de la méme loi prévoit une

immunité judiciaire pour la Commission et ses membres.

Le budget annuel de la SUHAKAM est fourni par le gouvernement, et il est interdit a la
Commission de recevoir des fonds étrangers ; pour autant, elle peut obtenir, sans aucune
condition, des ressources de la part d’une personne ou d’une organisation, uniquement dans le
but de promouvoir la sensibilisation et 1’éducation aux droits de I’homme (art. 19). Ainsi, la
dépendance budgétaire au gouvernement pourrait affecter les activités de la SUHAKAM. La
Commission doit présenter au Parlement des rapports annuels contenant la liste de ses activités,
des mesures prises, des recommandations, etc. (art. 20). Depuis 2000, tous ses rapports annuels

sont accessibles en format PDF sur le site web de la Commission’”.

Il est intéressant de noter que, pour la définition des « droits de I’homme » dans la loi
N°597 de 1999, on trouve une référence a la partie II (art. 2) de la Constitution de la Malaisie.
Cette partie, intitulée « les libertés fondamentales », comprend neuf articles (de 1’article 5 a
I’article 13) évoquant respectivement la liberté de la personne, I’interdiction de 1’esclavage et
du travail forcé, le principe de non bis in idem et la protection contre la rétroactivité des lois
pénales, 1’égalité, la prohibition du bannissement et la libert¢é de mouvement, la liberté de
parole, de réunion et d’association, la liberté de religion, le droit a 1I’éducation et le droit de
propriété’™. Comme le dit Philip J. Eldridge, la seule référence a la Constitution et le manque
de mention aux instruments internationaux, constitue une limite importante du mandat de la
Commission nationale. Il semble néanmoins que la tache de la Commission consistant a
conseiller le gouvernement sur la ratification des traités onusiens relatifs aux droits de I’homme,

. 1 . 7 : 05
pourrait accélérer les processus bureaucratiques nécessaires’”.

La SUHAKAM doit étre guidée, selon sa Charte, par certains principes et valeurs tels
que le respect des différences religieuses, ethniques et culturelles, en tenant diment compte des
droits et des responsabilités de 1’Etat conformément a I’article 29 de la DUDH. D’aprés cette
Charte, elle doit aussi veiller a son indépendance par rapport aux pouvoirs législatif, judiciaire
et exécutif, ainsi qu’a ’amélioration de ses relations avec toutes les parties prenantes, y compris

le gouvernement, la société civile, les réseaux régionaux et internationaux et les organes et

702. Les alinéas 2 et 3 de ’article 4 de la loi N. 597 de 1999.

Pour effectuer sa tache d’investigation et d’enquétes, la Commission nationale a le pouvoir, entre autres, d’obtenir
et de recevoir toutes preuves, écrites ou orales, d’appeler toute personne comme témoin lorsqu’elle le considére
comme nécessaire, et d’inviter tout résident en Malaisie a assister aux réunions de la Commission pour témoigner
ou produire tel ou tel document ou autre témoignage en sa possession. Voir : I’alinéa 1 de ’article 14 de la loi N.
597 de 1999.

703. http://www.suhakam.org.my/pusat-media/sumber/laporan-tahunan/ (accés le 14 aotit 2019)

704. La partie II de la Constitution de la Malaisie, adoptée le 31 aolt 1957 et amendée en 1963. Consultable sur :
http://www.jac.gov.my/images/stories/akta/federalconstitution.pdf (accés le 14 aoiit 2019)

705. ELDRIDGE, Philip J., (b), op. cit., p. 114.
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mécanismes de I’ONU en matiére de droits de ’homme et enfin a une réelle efficacité dans ses

réponses aux plaintes du public’®.

§ 5. La Commission nationale des droits de I’homme du Myanmar
(MNHRC en anglais)

La Commission nationale des droits de ’homme du Myanmar, désormais appelée la
MNHRC, a été créée en vertu du Communiqué N°34/2011 établi par le Président Thein Sein le
5 septembre 201177, La «loi de la Commission nationale des droits de I’homme du
Myanmar », adoptée le 28 mars 2014 par le Parlement, a apporté une certaine modification dans
la structure, le mandat et le fonctionnement de la MNHRC'™™. En réalité, la loi de 2014 a aboli
le décret présidentiel N°34/2011 et a favorisé le processus de I’institutionnalisation de la
MNHRC™. Selon I’article 3 de la loi de 2014, les objectifs de cette Commission sont les
suivants : sauvegarder les droits fondamentaux des citoyens, droits inscrits dans la Constitution
de la République de I’Union du Myanmar ; créer une société ou les droits de ’homme sont
respectés et protégés conformément a la DUDH ; promouvoir et protéger les droits de I’homme
énoncés dans les conventions internationales, dans les décisions, les déclarations et les accords
internationaux acceptés par 1’Etat du Myanmar ; coopérer et assurer la coordination avec les
organisations internationales, les organisations régionales, les institutions nationales, la société

civile et les ONG travaillant dans le domaine des droits fondamentaux.

En examinant les pouvoirs et les taches de la MNHRC, déterminés dans ’article 22 de
la loi de 2014, on se rend compte de sa fonction plutét promotionnelle que protectrice :
sensibiliser le public, conseiller le gouvernement et ’assister dans la préparation des lois et des
rapports, examiner les législations existantes, coopérer avec la société civile, coopérer avec
d’autres mécanismes nationaux, régionaux et internationaux, vérifier et mener des enquétes sur
les plaintes et les allégations de violations des droits de I’homme, inspecter les prisons et les
centres de détention pour veiller & ce que les détenus soient traités conformément aux lois

internationales et nationales sur les droits de I’homme, etc.

706 . Le préambule de la Charte de la SUHAKAM. Consultable sur: http://www.suhakam.org.my/about-
suhakam/piagam-suhakam/ (acces le 24 juillet 2019)

707. http://www.mnhrc.org.mm/en/about/about-the-commissioner/ (acces le 2 aotit 2019)

708. The Myanmar National Human Rights Commission Law, The Pyidaungsu Hluttaw Law No. 21/2014, The
13th Waning of Tabaung 1375 M.E., 28 March 2014. Consultable sur :
http://www.burmalibrary.org/docs23/2014-03-28-Myanmar Human Rights Commission Law-21-en.pdf

(accés le 2 juin 2019)

709. LILJEBLAD, Jonathan, « The 2014 Enabling Law of the Myanmar National Human Rights Commission and
the UN Paris Principles: A Critical Evaluation », Journal of East Asia and International Law, Vol. 9, No. 1, 2016,
p. 428.
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Pour autant, concernant la faculté de mener des enquétes, le chapitre VI de la loi de
2014 (art. 28-40), attribue a la Commission le pouvoir de créer un dossier d’investigation
lorsqu’elle prend connaissance de situations de violations graves et systématiques des droits de
I’homme. La MNHRC peut également recevoir des plaintes individuelles. Elle peut transmettre
le résultat de son enquéte et ses recommandations au ministére ou a 1’organisme
gouvernemental concerné, et ces derniers doivent répondre dans un délai de trente jours. A
I’issue d’une enquéte, la MNHRC prépare un rapport de ses constatations et de ses
recommandations a I’attention du Président du pays et du Pyidaungsu Hluttaw (I’ Assemblée de

I’Union) ; elle les publie éventuellement pour informer le public.

Il est intéressant de noter qu’a la différence de la loi N°597 de 1999 en Malaisie qui,
pour la définition des « droits de ’homme », se référe uniquement a la Constitution du pays, la
loi de la MNHRC évoque également la DUDH et les autres instruments internationaux dont le
Myanmar est partie prenante. Pour autant, certains croient que la loi de 2014 reste ambigué sur
la détermination du mandat de la MNHRC et notamment sur la définition des droits humains’"°.
En effet, la maniére dont des Etats, & travers leur l1égislation interne, définissent et interprétent
la notion de droits de I’homme, détermine la nature et 1’étendue des pouvoirs et des fonctions
des institutions nationales ; cela révele également les tendances idéologiques et les priorités

£ 711
d’un gouvernement donné’"".

Il est également a noter que, selon article 445 de la Constitution du Myanmar de 2008,
« [a]ucune procédure ne peut étre engagée contre [...] ou un membre du gouvernement, pour
tout acte accompli dans I’exécution de ...[ses] fonctions ». Cela montre que le pouvoir de la
MNHRC est déja limité par la Constitution, car il semble que les représentants du gouvernement
bénéficient, en raison de leurs fonctions, d’une certaine immunité pour les crimes et autres délits

qu’ils commettraient’'?

. En mai 2016, deux mois aprés I’élection du nouveau Président du
Myanmar, premier président élu de manic¢re démocratique depuis 1957, Human Rights Watch
a adressé a U Htin Kyaw une lettre proposant certaines recommandations pour améliorer le
respect des droits fondamentaux. Elle préconise entre autres une réforme de la MNHRC afin de

. . , 13
renforcer son pouvoir et son indépendance’".

710. LILJEBLAD, Jonathan, op. cit., p. 432.
711. LORENZO, Johanna Aleria, P., « Asian Rights, Asian Remedies: The ASEAN Intergovernmental
Commission on Human Rights (AICHR) and the National Human Rights Institutions (NHRIs) », SSRN (éditeur
en ligne), février 2011, p. 9. Disponible sur : https://ssrn.com/abstract=2694889 (acces le 12 aotit 2019)
712. DE LANG, Niki Esse, « The Establishment and Development of the Myanmar National Human Rights
Commission and its Conformity with International Standards », Asia-Pacific Journal on Human Rights and the
Law, Vol. 13, No. 1, 2012, p. 32.
713. Human Rights Watch, « HRW Letter to President U Htin Kyaw, Re: Human Rights Priorities for the New
Government », 4 May 2016, recommendation No. 4.

https://www.hrw.org/mews/2016/05/04/hrw-letter-president-u-htin-kyaw ( accés le 2 juillet 2019)

108




Il convient de préciser que I’expression de « droits de ’homme » ne figure nulle part
dans la Constitution du Myanmar. En réalité, cette question est abordée sous le titre du chapitre
VIII : «citoyen, les droits fondamentaux et les devoirs des citoyens ». En examinant la
Constitution, particulierement le chapitre VIII qui contient 45 articles, on constate que, pour le
législateur myanmarais, la paix, I’ intégrité territoriale, la souveraineté étatique, I’indépendance,
la solidarité nationale, la sécurité, la morale et 1’ordre public priment sur les libertés et les droits
des individus. De plus, certains devoirs sont déterminés pour tous les citoyens myanmarais,
devoirs qui ont généralement pour but de protéger le pays et de promouvoir son progres et son

développement’ ",

Jonathan Liljeblad a examiné la conformité de la loi de 2014 de la MNHRC avec les
Principes de Paris, selon les cinq critéres suivants : le mandat, les ressources adéquates, le
pouvoir nécessaire pour des investigations, 1’indépendance et un certain pluralisme dans la
composition. Le résultat de son étude montre que, hormis les ressources, aucun autre ¢lément
ne répond aux conditions déterminées par les Principes de Paris. La référence a la Constitution
pour ce qui est de la définition des droits de I’homme, la suprématie de 1’ordre et de la sécurité
nationale sur les droits et les libertés, la consultation insuffisante de la société civile, ’absence
de pluralisme dans la nomination des membres, etc. sont les éléments qui démontrent la non

3 En novembre 2015, le Comité

conformité de la loi de 2014 avec les standards internationaux
international de coordination des institutions nationales des droits de 1’homme, a classé la
MNHRC dans la catégorie B"'®. Pour autant, le Sous-comité d’accréditation (SCA) a félicité la
MNHRC «pour ses efforts constants de promotion des droits humains, malgré le contexte
difficile dans lequel elle est a I’ceuvre et, en particulier, pour son programme de coordination,
qui vise a éduquer les principaux intervenants a propos de I’application des droits de

I’homme »'".

714 . Voir le chapitre VIII de la Constitution birmane de 2008. Consultable sur:
http://www.burmalibrary.org/docs5/Myanmar_Constitution-2008-en.pdf (accés le 11 juin 2019)
715. Voir : LILJEBLAD, Jonathan, op. cit., pp. 430-441. Voir aussi : DE LANG, Niki Esse, op. cit., pp. 29-33.
716. Voir : Chart of the Status of National Institutions accredited by the Global Alliance of National Human Rights
Institutions, op. cit., p. 9.
717. Rapport et recommandations du Sous-comité d’accréditation (SCA), novembre 2015, op. cit.
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Section II. Les activités et le role des Institutions nationales des
droits de ’homme en Asie du Sud-Est

En examinant les activités et le dynamisme des institutions nationales, nous aurons une
image plus concréte de leur fonctionnement et de leur capacité. Cela contribuera a mieux
comprendre le développement des efforts régionaux pour la protection et la promotion des
droits de I’homme. Pour qu’un mécanisme régional puisse véritablement garantir la protection
et la promotion des droits de ’homme, il faut que ces droits soient respectés a 1’intérieur de
chaque Etat concerné. A cet effet, la création d’institutions nationales est une étape importante
vers I’accroissement de la sensibilisation du public ainsi que de la responsabilité des Etats.
Drailleurs, la coopération entre les institutions nationales au plan régional conduira a une
compréhension commune des droits de I’homme a la fois entre les peuples mais aussi entre les
dirigeants politiques, compréhension extrémement nécessaire pour la ratification d’une
convention régionale dans ce domaine et le renforcement du fonctionnement de la Commission

intergouvernementale des droits de I’homme de I’ASEAN.

Ainsi, nous allons étudier en premier lieu le dynamisme des institutions nationales que
nous avons examinées dans la section précédente (§ 1). Nous nous interrogerons sur le réle que
ces institutions joueraient dans la mise en place et dans le renforcement d’'un mécanisme

régional en matiére de droits humains (§ 2).

§ 1. Le dynamisme des Institutions nationales

Dans ce paragraphe, nous nous interrogerons sur les missions remplies par les
institutions nationales ainsi qu’a leurs réactions face a telle ou telle violation des droits et des
libertés, en vue d’évaluer leur efficacité. Etant donné qu’il existe peu d’analyses sur leurs

8 nous nous appuierons dans notre étude sur les informations recueillies

travaux
principalement a travers les sites Internet de ces institutions, les médias, les compte rendus

préparés par des ONG nationales et internationales et les rapports onusiens.

A. La Commission des droits de ’homme des Philippines

La Commission des droits de I’homme des Philippines a rassemblé les institutions

gouvernementales et la société civile autour de la construction d’un Plan philippin des droits de

719

I’homme’ . En fait, en établissant des liens entre le gouvernement et la société civile par la

Commission nationale, différents centres de protection de droits plus spécifiques ont été créés,

718. HSIEN-LI, Tan, op. cit., . 99.
719. ELDRIDGE, Philip, (a), op. cit., p. 217.
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tels que le Centre des droits de I’enfant, le Centre des droits des femmes et 1’Institut des droits

de ’homme’*

. La Commission a d’ailleurs fait de grands efforts pour accorder le méme poids
aux deux principales catégories de droits de I’homme ; en effet, le cadre constitutionnel dans
lequel elle a vu le jour, a savoir ’article XIII de la Constitution de 1987, a eu pour conséquence
I’attribution d’un mandat accordant la méme importance aux droits économiques, sociaux et
culturels qu’aux droits civils et politiques’'. Malgré cela, le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels de ’ONU note «avec préoccupation que la Commission n’a pas
explicitement pour mandat de traiter des droits économiques, sociaux et culturels... »**. De
plus, selon I’interprétation de la Constitution du pays, faite par la Cour supréme des Philippines,
le mandat de la Commission nationale est limité aux droits civils et politiques et ne comprend

. , . . 23
pas les droits économiques, sociaux et culturels’.

Comme I’ONU, 1’Union européenne et les Etats-Unis, la Commission nationale des
Philippines s’est montrée préoccupée par la « guerre contre la drogue » menée par le Président

4 Lors

Duterte et les effets néfastes qu’elle entraine sur la situation des droits fondamentaux
d’une audition parlementaire, le Président de la Commission des droits de 1’homme des
Philippines a déclaré son inquiétude par rapport au nombre « sans précédents » de défenseurs
des droits humains et de journalistes ayant été tués au cours des 55 premiers jours de

725

I’administration Duterte =°. Mais ces critiques ont eu de mauvaises conséquences pour la

Commission nationale. Elle a été attaquée par le Parlement qui a décidé de diminuer son budget

726 Etant donné que

annuel et I’a réduit & un montant insensé, a savoir 1000 pesos, soit 16 euros
les contraintes budgétaires constituent 1’une des préoccupations principales des institutions
nationales pour leur efficacité ">, cette décision a en réalité mis un terme a la vie de la plus
ancienne institution nationale en Asie du Sud-Est. Ainsi, le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels de I’ONU s’est inquiété de 1’insuffisance des « ressources financicres et

humaines » de la Commission philippine, et a recommandé & 1’Etat des Philippines d’agir pour

720. HSIEN-LI, Tan, op. cit., p. 99.

721. ELDRIDGE, Philip, (a), op. cit., pp. 216-217.

722. E/C.12/PHL/CO/5-6, le 26 octobre 2016, § 9.

723. PANGALANGAN, Raul C., op. cit., p. 359.

724. Voir : R. GO, Jan Robert, op. cit., pp. 60-61.

725. Asia Pacific Forum on National Human Rights Institutions, « Extrajudicial killings in war on drugs
« unprecedented », says CHR », 25 August 2016. http://www.asiapacificforum.net/news/extrajudicial-killings-
war-drugs-unprecedented-says-chr/ (acces le 29 aolt 2019)

726. Voir : Le Monde (Asie-Pacifique), « Aux Philippines, la commission des droits de I’homme pourrait n’avoir
que 16 euros de budget en 2018», 13 septembre 2017. http://www.lemonde.ft/asie-
pacifique/article/2017/09/13/le-parlement-philippin-menace-la-commission-des-droits-de-1-homme-et-la-cour-
supreme 5184901 3216.html (accés le 29 aotit 2019)

727. WELCH, Ryan. M., op. cit., p. 109.
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que la Commission « soit dotée de ressources suffisantes, avec 1’autonomie nécessaire pour

planifier et gérer son propre budget » >,

Dans une lettre publiée le 20 aotit 2017, la Commission a déclaré avoir ouvert une série
d’enquétes sur un certain nombre de cas d’exécutions extrajudiciaires ayant eu lieu dans
différentes villes du pays. Elle a également attir¢ 1’attention du gouvernement sur I’utilisation
de moyens alternatifs dans la campagne contre la drogue. De son point de vue, le probléme de
I’abus de drogue est li¢ aux maux socio-économiques tels que la pauvreté et le chdmage. Ainsi,
dans la lutte contre la drogue, elle préconise davantage des politiques de réhabilitation, de
soutien psychologique et des moyens de subsistance durables, que les méthodes répressives et

.. 1e 29
punitives utilisées par le gouvernement’”.

Le Président du pays a déclaré qu’il ne permettrait pas que les hommes de son
gouvernement soient 1’objet d’enquétes menées par la Commission des droits de ’homme ou

par le Bureau de I’Ombudsman’’

. Il a également ciblé ses opposants nationaux avec une
rhétorique surchauffée. Lorsque, par exemple, la sénatrice Leila de Lima, ancienne présidente
de la Commission des droits de ’homme des Philippines, a lancé une enquéte du sénat sur les
assassinats et a averti Duterte qu’il pourrait étre jugé devant la Cour pénale internationale, ce
dernier a répondu par une attaque personnelle en I’accusant d’avoir eu des aventures sexuelles
avec son chauffeur. De méme, en réponse aux critiques contre les exécutions extrajudiciaires
et les dérives du systéme judiciaire, critiques menées par le président de la Commission
philippine des droits de ’homme ainsi que par son ancienne présidente, Duterte a menacé de
tuer les défenseurs des droits de I’homme critiquant sa lutte contre la drogue”'. Face a ces
menaces et en vue d’étendre le mandat et de renforcer le pouvoir de la Commission, la sénatrice
Leila de Lima a déposé le projet de loi N°1230 le 7 novembre 2016. Ce projet de loi propose

I’¢laboration d’une Charte pour la Commission qui lui permettrait de traiter les exécutions

T . .. , . . . . 32
extrajudiciaires, les disparitions forcées et les autres violations des droits humains ™.

728. E/C.12/PHL/CO/5-6, le 26 octobre 2016, § 9 et 10.

Voir également : CRPD/C/PHL/CO/1, le 16 octobre 2018, § 13, alinéa c.

729 . Asia Pacific Forum on National Human Rights Institutions, « CHR commences investigations into

extrajudicial killings », 20 August 2017. http://www.asiapacificforum.net/news/chr-commences-investigations-

extrajudicial-killings/ (acces le 29 aotit 2019)

730 . Rappler, « « My men» can snub your probe, Duterte tells CHR, Ombudsman», 24 July 2017.

https://www.rappler.com/nation/176597-sona-2017-duterte-chr-ombudsman (accés le 29 aoiit 2019)

731. THOMPSON, Mark R, op. cit., pp. 57-58.

732 . Inquirer.Net, «De Lima seeks to expand, strengthen CHR», 8 December 2016.

http://newsinfo.inquirer.net/851666/de-lima-seeks-to-expand-strengthen-chr (accés le 12 aoit 2019)

Pour consulter le texte du projet de loi No. 1230 concernant le renforcement de la Commission des droits de

I’homme des Philippines, voir : https://www.senate.gov.ph/lisdata/2507521608!.pdf (acces le 12 juillet 2017)

Il est également a noter que le 16 mai 2011 un autre projet de loi du Sénat No. 2818 a été élaboré. Ce dernier a

pour objectif de renforcer le fonctionnement et la structure de la Commission des droits de I’homme. En faisant

allusion a ce projet de loi, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels de ’ONU a demandé a I’Etat
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Concernant les exécusions extrajudiciaires et autres violations des droits de I’homme, la
Commission continue a exprimer son inquiétude et a recommander a I’Etat de respecter ses

engagements internationaux .

Il est également a noter que, suite aux enquétes menées par la Commission sur la
situation des droits de I’homme chez les populations autochtones des Philippines, 1’audition des
dirigeants des différents peuples indigeénes a été organisée en mai 2017 ; ils ont eu alors
I’occasion d’exprimer leurs préoccupations concernant entre autres leur droit foncier ancestral,
I’accés aux services sociaux de base et les menaces sur leurs cultures et sur leurs traditions’”,
Comme autre exemple des activités de la Commission, on peut citer la découverte de la table
de la « roulette de la torture », pendant une visite réguliere des lieux de détention en 2014, sous
le gouvernement Aquino. En faisant tourner la roulette, les policiers choisissaient telle ou telle
facon de torturer le détenu. La Commission a également re¢gu nombre de plaintes de la part des
détenus concernant des actes de torture par la police. Ensuite, selon Amnesty International, « [a]
Iissue d’une enquéte, dix policiers auraient été relevés de leurs fonctions »™°. Dans son étude
sur le role dissuasif des institutions nationales tout particulierement dans le domaine de la
torture, Ryan M. Welch a parlé de la Commission philippine comme d’un exemple réussi’*°.
En tout état de cause, et notamment malgré la suppression de son budget, il semble que la
Commission a essay¢ de remplir correctement ses fonctions et de maintenir son indépendance.
De méme, le Professeur Beate Rudolf, Présidente de I’Alliance mondiale des institutions
nationales des droits de 1’homme (GANHRI en anglais)”’ a considéré ses travaux et son
engagement comme étant exemplaires, prenant acte des difficultés auxquelles la Commission

a été confrontée °°.

des Philippines « d’accélérer le débat sur la Charte de la Commission des droits de I’homme et son adoption ».
E/C.12/PHL/CO/5-6, le 26 octobre 2016, § 10.

733. Voir par exemple : Statement of CHR spokesperson, Atty Jacqueline Ann de Guia, on recent remarks on
CHR s investigation of alleged cases of extrajudicial killings, 19 july 2019, disponible sur : http://chr.gov.ph/press-
releases-2019/ (acces le 12 aotit 2019)

734. Asia Pacific Forum on National Human Rights Institutions, « CHR holds public hearings on situation of
indigenous peoples », 31 May 2017. http://www.asiapacificforum.net/news/chr-holds-public-hearings-situation-
indigenous-peoples/ (accés le 12 juin 2019)

735. Amnesty International, « Philippines, des policiers jouent a la « roulette de la torture » avec des détenus dans
une cellule secréte », 27 janvier 2014. https://www.amnesty.org/fr/press-releases/2014/01/philippines-officers-
secret-police-detention-cell-play-torture-roulette-inm/ (acces le 12 juin 2019)

736. WELCH, Ryan. M., op. cit., p.

737. L’ Alliance mondiale des institutions nationales des droits de I’homme (Global Alliance of National Human
Rights Institutions- GANHRI) est également appelée le Comité international de coordination des institutions
nationales des droits de I’homme.

738. Le Professeure Beate Rudolf a exprimé son soutien aux travaux de la Commission des droits de ’homme des
Philippines dans une lettre adressée au Président de la Commission en date du 11 septembre 2017. Voir:
http://www.asiapacificforum.net/news/global-rights-body-expresses-supports-philippines-nhri/ (acces le 10 juin
2019)
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B. La Komnas HAM en Indonésie

Bien que la Komnas HAM n’ait pas pu mettre un terme aux violations des droits
fondamentaux faites par I’armée indonésienne, elle a introduit au moins certains concepts
principaux des droits de ’homme dans les milieux militaires””. Aprés la répression violente
contre le Parti communiste indonésien (PKI), au cours des années 1965 et 1966, la Komnas
HAM a jugé ces actes comme de « graves atteintes aux droits humains pouvant étre considérés
comme des crimes contre I’humanité » . A la suite des violations des droits de 1’homme
commises par I’armée en 1999, la Commission nationale a considéré ces actes comme étant
« généralisés et organisés », et a publiquement désigné comme suspect I'un des hauts

ege, . , . . . L . 741
responsables militaires, le général Wiranto ; pour autant, ce dernier n’a jamais été poursuivi’
b

Il convient de noter que, outre les activités de la Komnas HAM, d’autres Commissions
nationales spécialisées dans différentes thématiques ont été créées en Indonésie, dont
notamment la Commission nationale de lutte contre la violence a 1’égard des femmes, appelée
la Komnas Perempuan, établie en 1998 par le décret présidentiel du Président Habibi, et la
Commission nationale pour la protection de I’enfant -la Komisi Nasional Perlindungan Anak

ou la Komnas Anak- fondée en 1998 avec le soutien de I’UNICEF'*.

Concernant les activités de la Komnas HAM'™, on peut notamment consulter des
réponses au questionnaire qui a été présenté par le Forum Permanent de ’ONU pour les
Questions Autochtones. Depuis sa création en 1999, la Komnas HAM a travaillé dans les
principales zones de conflit, en particulier a Aceh, dans le Kalimantan occidental, dans le
Sulawesi central, dans le Molluccas et en Papouasie occidentale, effectuant des analyses, des

enquétes, des recherches, des programmes d’éducation et des formations sur diverses

739. HSIEN-LI, Tan, op. cit., p. 83. Voir aussi : HADIPRAYITNO, Irene Istiningsih, op. cit. pp. 389-390.

740. Amnesty International, « Indonésie. Le procureur général doit agir a la lumiére du rapport de la Komnas

HAM sur les violations commises en 1965 et 1966 », 27 juillet 2012.

https://www.amnesty.org/fr/documents/asa21/028/2012/fr/ (acces le 12 aotit 2019)

Pour consulter la traduction non officielle en anglais de la Déclaration de Komnas HAM sur le résultat de son

enquéte sur les événements de 1965-1966, voir : http://thelookofsilence.com/wp-content/uploads/Komnas-HAM-

1965-TAPOL-translation.pdf (acces le 12 aotit 2019)

741. Amnesty International, « Indonésie : La nomination du général Wiranto au poste de numéro un de la sécurité

démontre un mépris a I’égard des droits humains », 27 juillet 2016.

https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2016/07/gen-wiranto-is-a-threat-to-human-rights/ (accés le 10 juin 2019)

Voir aussi : JAMMES, Jérémy & ROBINNE, Frangois, op. cit., p. 76.

742 . Voir : http://www.wluml.org/fr/contact/wrrc/content/komnas-perempuan-national-commission-violence-
against-women (acces le 10 aolt 2019) Voir aussi : UNICEF, « Institution Building & Mainstreaming Chlld

Protection in Indonesia », Final Evaluation Report, consultable sur
https://www.unicef.org/evaldatabase/files/Indonesia 2003 Mainstreaming Child Protection.pdf (accés le 10
juin 2019)

Pour avoir la liste des institutions nationales indonésiennes travaillant dans le domaine de droits de ’homme, voir
: http://humanrightsinasean.info/indonesia/rule-law-human-rights.html (acces le 10 aotit 2019)

743. Pour consulter le site Internet officiel de la Komnas Ham, voir : https://www.komnasham.go.id/ (accés le 20
juillet 2019)
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thématiques accessibles a différents groupes de personnes. Elle a aussi proposé¢ a maintes
reprises, dans le cadre de projets de loi auprés du Parlement, d’intégrer les principes des droits
de I’homme dans les lois nationales. La Commission nationale indonésienne a également
coopéré avec I’ONU en présentant des rapports pour le mécanisme de I’Examen Périodique

Universel en 2008, 2012 et 20177,

En 2004, I’assassinat de Munir bin Thalib, important défenseur des droits de ’homme
indonésien, a créé une polémique a travers le pays. A la suite d’un procés largement critiqué en
2008, la Komnas HAM a nommé¢, en février 2009, une équipe d’examen public composée de
cing éminents avocats afin de vérifier les éléments de preuve ainsi que le proces. Apres une
enquéte d’un an, I’équipe a déterminé que le proces avait souffert de nombreuses lacunes et a
recommandé a la police d’effectuer une nouvelle enquéte sur cette affaire. Le rapport de
I’équipe a révélé qu’en raison des erreurs commises par la police, par les procureurs et par les
juges, des éléments clés impliquant I’agence de renseignements indonésienne et les compagnies

™ En 2014, au cours

aériennes de Garuda Indonesia dans le meurtre, avaient été dissimulés
d’une manifestation pacifique dans la province de Papouasie, quatre jeunes étudiants ont été
tués et beaucoup d’autres ont été blessés par la police et les forces militaires. Suite a cet incident,
la Komnas HAM a créé une équipe d’investigation qui est parvenue a trouver, aprés quatre mois

de travail, des preuves de violations flagrantes des droits de 1’homme’*.

Toutes les personnes et tous les groupes ayant de forts motifs dans la violation de leurs
droits fondamentaux, peuvent présenter une plainte orale ou écrite a la Commission nationale
des droits de ’homme’’. Les plaintes anonymes sont également acceptées ; ces cas pouvant
étre adressés a la Commission comprennent entre autres la violation des droits et des libertés
tel que : le droit a la vie et & un environnement sain, le droit de ne pas €tre soumis a ’esclavage,
a la torture ou a des peines ou traitements inhumains ou dégradants, le droit a la liberté
d’association et de réunion pacifique, le droit d’asile, le droit a I’aide sociale, le droit de
posséder des biens, les droits des femmes et des enfants, etc.”®. Dailleurs, la Komnas HAM a

¢tabli un comité de travail sur I’évaluation des lois et des réglements, dont les recommandations

744. Questionnaire to National Human Rights Institutions, the UN Permanent Forum on Indigenous Issues, 2016.
Consultable sur : http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2017/16-
session/NHRIs/Indonesia_Response.pdf (accés le 10 juin 2019)

745. Human Rights Watch, « Indonesia: Reopen Inquiry Into Activist’s Murder, National Human Rights
Commission Team Calls for New Investigation Into Munir bin Thalib’s Death Show More Services », 11 February
2010. Consultable sur : https://www.hrw.org/news/2010/02/11/indonesia-reopen-inquiry-activists-murder (accés
le 14 mai 2019)

746. Amnesty International, « Indonesia: Investigation of Paniai Shootings, One Year On », 7 December 2015.
Consultable sur : https://www.amnesty.org/en/documents/asa21/3010/2015/en/ (accés le 14 mai 2019)

747. Voir I’article 90 de la loi N. 39 de 1999.

748 . http://accessfacility.org/national-human-rights-commission-indonesia-komisi-nasional-hak-asasi-manusia-
or-komnas-ham (accés le 1 mai 2017)
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sont prises en compte par 1'Etat’®

. En 2014, le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels constate avec inquiétude que les organes publics ne se trouvent pas obligés de
répondre aux affaires leur étant adressées par la Komnas HAM, et que le mécanisme de plainte
établi par la loi de 1999 ne prévoit pas de recours non judiciaire aux victimes de violations des

droits de ’homme”°.

L’avénement de la Komnas HAM a contribué au processus de 1égitimation des droits de
I’homme comme faisant partie intégrante de la vie publique indonésienne, ce qui ne permet
plus de rejeter ces droits simplement comme étant un concept libéral occidental”™'. Pour autant,
du fait que la Komnas HAM a été créée par un décret présidentiel et non par la Constitution, il
sera alors plus facile de la déstabiliser institutionnellement ou de restreindre son pouvoir. Le
cas des Philippines a montré que le statut constitutionnel garantirait mieux la survie de la
Commission nationale, méme face a un régime dictatorial dont les dirigeants attaquent

manifestement les normes universelles des droits fondamentaux.

C. La Commission nationale de Thailande

Dans le cadre de la Commission nationale de Thailande, il existe dix sous-comités
spécialisés dans différentes thématiques telles que les droits des enfants et de 1’éducation, les
droits de I’homme dans les provinces frontali¢res du Sud, les droits civils et politiques, le statut
des groupes ethniques, et les droits liés a la procédure judiciaire. Ces sous-comités sont chargés

52
32 Toutes les

de mener des investigations sur les cas de violation des droits de I’homme
données statistiques et les informations sur les plaintes recues et examinées par la Commission,
ainsi que les rapports d’examen se trouvent en format numérique, classés par année, sur le site

Internet de la Commission. Il y a également la possibilité de poser des plaintes en ligne’™.

En novembre 2015, en raison du non respect des Principes de Paris, notamment avec le
manque de sélection indépendante des commissaires, 1’absence d’immunité des membres pour
des actes accomplis de bonne foi, le retard et la partialit¢é dans la surveillance et dans

I’investigation des violations des droits de I’homme, le Sous-comité d’accréditation (SCA) a

749. Voir : CERD/C/IDN/CO/3, 15 aout 2007, § 9.

750. L’observation finale concernant le rapport initial de I’Indonésie, le Comité des droits économiques, sociaux
et culturels, E/C.12/IDN/CO/1, 19 juin 2014, § 7. Voir aussi : Compilation concernant 1’Indonésie, Rapport du
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme, A/HRC/WG.6/27/IDN/2, 17 février 2017, § 9.
751. Voir : ELDRIDGE, Philip J., (b), op. cit., p. 147.

752. Pour en savoir plus sur la structure des Sous-comités de la Commission nationale pour les droits de I’homme
en Thailande, voir : http://www.nhrc.or.th/AboutUs/Sub-Committees/Structure.aspx (acces le 2 aott 2019)

753 . http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints.aspx
(acces le 2 aolit 2019)
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rétrogradé la Commission nationale de Thailande du statut A 4 B”*. En réalité, selon un rapport
rédigé en 2016 par la People’s Empowerment Foundation, une fondation thailandaise a but non
lucratif, le développement de la démocratie et des droits de ’homme en Thailande est limité
par le cadre idéologique de la sécurité et de 1’ordre militaire, cadre déterminé par les dirigeants
ayant une attitude négative envers la société civile et un faible niveau de connaissance des droits
fondamentaux . Face aux critiques concernant la situation des droits et des libertés dans le
pays, le Général Prayut Chan-o-cha, premier ministre thailandais, a annoncé : « a ceux qui
disent que nous avons perdu notre démocratie, je dirais que je suis désolé, mais nous ne pouvons
pas nous permettre de perdre le temps dont nous disposons maintenant pour changer notre pays.
... ceux qui m’accusent de violation des droits de I’homme, ils doivent comprendre que nous
fonctionnons dans des circonstances inhabituelles » °°. Cela montre bien Dattitude des

dirigeants du pays concernant les droits fondamentaux.

Bien que la Commission nationale de Thailande ait vu le jour grace a la mobilisation de
la société civile, ce qui a montré la place importante de cette derniere dans le pays, I’arrivée au
pouvoir des militaires a engendré un obstacle a I’évolution de la démocratie et des droits
humains. C’est en réalité I’interprétation westphalienne de la souveraineté étatique qui a fait
primer la sécurité et I’ordre public sur le respect des droits fondamentaux, d’ou I’augmentation
des arrestations des défenseurs des droits de ’homme et la méfiance accrue des politiciens vis-
a-vis de la société civile. Dans un tel contexte, la Commission nationale des droits de ’homme
servirait éventuellement de rempart au gouvernement en vue d’échapper aux critiques

internationales.

Selon le rapport de la People’s Empowerment Foundation™', en aott 2016, plus d’une
dizaine d’ONG ont publié une déclaration et ont demandé la démission du président de la
Commission nationale des droits de I’homme. Elles ont ¢galement exprimé leur déception face

aux activités de la Commission. Mais la réponse du président a été réticente et la tension a alors

754. Chart of the Status of National Institutions accredited by the Global Alliance of National Human Rights
Institutions, op. cit., p. 9.

Dans les observations finales du Comité pour 1’élimination de la discrimination a I’égard des femmes du 24 juillet
2017, en rappelant la dégradation du statut de la Commission nationale du pays, le Comité recommande a la
Thailande de faire en sorte que la Commission nationale puisse s’acquitter de son mandat de maniere efficace et
indépendante conformément aux Principes de Paris. CEDAW/C/THA/CO/6-7, § 14 et 15.

755. « Thailand : Failing in Testing Times », le rapport préparé par la People’s Empowerment Foundation, 2016,
p. 27. 1l s’agit de D’initiative de 1’Asian NGO Network on National Human Rights Institutions (ANNI) pour la
rédaction d’une série de rapports sur « la performance et 1’établissement des institutions nationales des droits de
I’homme en Asie en 2016 ». Pour consulter ces rapports,

voir : https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2016/11/2.-Thailand-Final.pdf (accés le 2 mai 2019)

756. Time, « The Thai Junta Leader Has Defended Rights Abuses in His Year-End Speech », 23 December 2015.
Consultable sur : http://time.com/4159825/thailand-prime-minister-prayuth-speech-human-rights/ (accés le 2 mai
2019)

757. Voir : « Thailand : Failing in Testing Times », le rapport préparé par la People’s Empowerment Foundation,
op. cit., p. 28.
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été ¢largie. En effet, il n’a pas essayé de les rencontrer ou de discuter directement avec ces
ONG. Cela refléte I’attitude du président et la méthode de travail de la Commission qui ne tient
pas compte des opinions du public. En effet, comme le dit Abul Hasnat Kabir, les acteurs non
étatiques dans chaque pays de la région doivent former des coalitions nationales afin de jouer
un role de surveillance sur les activités de leurs Commissions nationales pour les droits de

’homme %,

Pour autant, il ne faut pas perdre de vue le réle important que la Commission a joué
dans la protection et la promotion des droits de I’homme. Dans un rapport publié¢ en octobre
2014, elle a critiqué ouvertement la loi martiale concernant notamment la violation des droits

7% Etablir un centre

de réunion et d’expression au prétexte de maintenir la sécurité publique
d’information et une bibliothéque spécialisée sur les droits de I’homme, organiser différents
ateliers avec la coopération des organes régionaux et internationaux, faire des recommandations
sur la révision de certaines lois, examiner des milliers de pétitions concernant la violation des

droits de ’homme, etc. sont des activités positives et efficaces de la Commission.

D. La SUHAKAM en Malaisie

La Commission nationale de la Malaisie se penche actuellement sur huit domaines
principaux, & savoir le droit & la santé en prison, la mort des individus lors de la garde a vue®,
les droits des indigenes, les droits des personnes handicapées, les droits des personnes agées, le
business et les droits de I’homme, la traite des étre humains et enfin 1’éducation aux droits de

I’homme’®!

. En réalité, ceux-ci démontrent les principales préoccupations auxquelles la société
malaisienne est confrontée. Le droit & la santé en prison et la question de la mort en garde a
vue, par exemple, ont été introduits récemment, en 2013 et 2014, dans les thématiques cruciales
de la SUHAKAM. En effet, ’augmentation du nombre de plaintes a convaincu la Commission

d’aborder plus sérieusement ces problémes.

En 2013, par exemple, trente visites ont été effectuées dans les centres de détention ; la

Commission effectue des visites périodiques pour surveiller 1’état physique d’un centre de

758. KABIR, Abul Hasnat Monjurul, op. cit., p. 46.

759. The National Human Rights Commission of Thailand, Report on the National Council for peace and order
(NCPO) and the Interim Government, p. 8, October 2014. Consultable sur : http://www.nhrc.or.th/NHRCT-
Work/Annual-reports.aspx (acces le 2 aofit 2019)

760. Death In Police Custody

761. Sur le web site de la SUHAKAM on peut trouver des rapports thématiquement classifiés, dont le dernier,
publié en 2017, traite exhaustivement de la question du droit a la santé en prison. Voir:
http://www.suhakam.org.my/pusat-media/sumber/lain-lain/ (accés le 14 mai 2019) Il est également nécessaire de
préciser que sur le site web de la Commission, dans la rubrique de la Publication, outre des rapports annuels et
thématiques, on trouve aussi les rapports des enquétes publiques, des séminaires, des conférences et des recherches
organisés et effectués par la Commission.
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détention, en contrdlant ses installations, ses programmes de réadaptation, ses traitements, son
régime alimentaire et ses soins de santé, ainsi que le bien-étre du personnel’®. En effet, tandis
que les ONG ont un acces tres limité aux centres de détention, la SUHAKAM est la seule entité
nationale ayant I’autorisation de surveiller les conditions & I’intérieur de ces lieux’®. Ou encore,
pour 1’éducation aux droits humains, la SUHAKAM a mené divers programmes éducatifs en
collaboration avec le ministére de 1I’éducation en vue d’inculquer la sensibilisation et la pratique
des droits fondamentaux parmi les enseignants et les étudiants. Le groupe cible de ses
programmes éducatifs n’est d’ailleurs pas limité aux écoles, mais comprend aussi d’autres

%% La Commission

organismes et individus tels que la police, la prison et les autorités locales
a également créé différentes brochures, livrets et bandes dessinées dans les langues locales sur

les différents sujets relatifs aux droits de I’homme’®.

En 2011, la Commission nationale a établi un Prix des droits de ’homme destiné aux
individus, aux groupes, aux organisations, aux agences de presse, aux bureaux
gouvernementaux et aux entités commerciales dont le bilan dans I’avancement des droits de
I’homme en Malaisie est remarquable. La création de ce Prix a eu entre autres pour but de
promouvoir une participation active entre les différentes communautés et acteurs de la société,
y compris avec la société civile, dans la promotion et la protection des droits de I’homme du
pays.

Concernant la collaboration avec le mécanisme international pour la protection des
droits de I’homme, la SUHAKAM a participé aux trois procédures de I’Examen Périodique
Universel (EPU) du Conseil des droits de ’homme de I’ONU sur la Malaisie en 2009, 2013, et
2018 notamment en remettant des rapport a mi-parcours et des déclarations écrites et orales.
Afin de sensibiliser le public a I’importance de ce mécanisme universel, elle a publié une
brochure contenant des informations sur le processus de I’EPU, sur les engagements du
gouvernement et sur les réles des différents acteurs dans la mise en ceuvre des recommandations

issues de I’EPU. La SUHAKAM a également tenu des consultations avec diverses parties

762. Voir : les réponses de la SUHAKAM au questionnaire de ’OHCHR sur « le r6le des institutions nationales
des droits de ’homme dans la promotion et la protection des droits de ’homme », 2015. Consultable sur :
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IntLaw/PreventionStudy/NHRI/Human Rights Commission Malaysia
.pdf (accés le 24 juin 2019) Voir aussi : http://www.suhakam.org.my/ohcht/ (accés le 24 juin 2019)
763. Voir : le Rapport du Rapporteur spécial sur le droit qu’a toute personne de jouir du meilleur état de santé
physique et mentale possible, Dainius Piiras, mission en Malaisie, du 19 novembre au 2 décembre 2014.
A/HRC/29/33/Add.1, 1 mai 2015, § 74.
764. http://www.suhakam.org.my/areas-of-work/ (accés le 14 juin 2019)
765 . On peut trouver ces documents en format PDF sur le site web de la SUAKAKAM :
http://www.suhakam.org.my/education-training-materials/ (acces le 24 juin 2019)
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prenantes en vue de suivre et d’évaluer la mise en application des recommandations par la

Malaisie’®,

En dépit de certaines inquiétudes sur I’indépendance et I’impartialité de la SUHAKAM,
on observe, notamment en examinant ses rapports soumis a I’EPU, qu’elle critique le
gouvernement malaisien concernant la promotion et la protection des droits de I’homme. Dans
son rapport de 2013, par exemple, la SUHAKAM a salué la décision du gouvernement prise en
octobre 2010 dans le but d’¢élaborer un Plan d’action national pour les droits de I’homme en
Malaisie. Cependant, elle s’est montrée trés préoccupée quant a la lenteur de I’avancement de
ce projet national. La SUHAKAM exhorte également le gouvernement & mener des consultations
efficaces et significatives avec toutes les parties prenantes. La Commission nationale des droits
de ’homme de Malaisie a conseillé d’ailleurs au gouvernement de déployer des efforts plus
concertés pour résoudre les problémes concernant les groupes marginalisés et plus vulnérables.
Elle estime aussi qu’une priorit¢ urgente doit étre accordée a 1’adhésion aux traités
internationaux relatifs aux droits fondamentaux’®’. Dans les réponses de la SUHAKAM au
questionnaire de I’OHCHR de 2015 concernant le role des institutions nationales des droits de
I’homme dans la promotion et la protection de ces droits, on apergoit I’expression de ses avis

. . . 68
critiques sur certains agissements du gouvernement’®.

Suite aux amendements a la Prevention of Crime Act de 1959 ainsi qu’a 1’adoption de
la Security Offences Act en 2012, en publiant un examen critique, la Commission a exprimé son
inquiétude pour ce qui est de la relance de la détention sans jugement, de la violation du droit
au procés équitable et de 1’ignorance du principe de la présomption d’innocence’®. Cette
réaction de la Commission a été hautement saluée par les défenseurs malais des droits de
I’homme’”. Ou encore, dans son rapport & mi-parcours, présenté a la 32° session du Conseil
des droits de I’homme en juin 2016, la SUHAKAM a évalué 1’état de la mise en pratique des
cent cinquante recommandations acceptées par la Malaisie concernant entre autres les

obligations internationales du pays, les droits civils et politiques, les droits économiques,

766. http://www.suhakam.org.my/regional-international/upr/ (acces le 24 aotit 2019)

Voir aussi : KHOO, Ying Hooi, op. cit., pp. 191-192.

767. Voir : le Rapport soumis par la SUHAKAM le 11 mars 2013 pour le deuxiéme Examen Périodique Universel
de la Malaisie en octobre 2013. Consultable sur : http://www.suhakam.org.my/regional-international/upr/second-
cycle-2013/ (acces le 24 aoit 2019)

768. 768. Voir : les réponses de la SUHAKAM au questionnaire de I’OHCHR sur « le rdle des institutions
nationales des droits de I’homme dans la promotion et la protection des droits de ’homme », 2015. Consultable
sur :

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IntLaw/PreventionStudy/NHRI/Human Rights Commission Malaysia
.pdf (acceés le 2 juin 2019)

769. Voir : Transcription de la déclaration de SUHAKAM sur 1’adoption des résultats de I’examen périodique
universel de la Malaisie, deuxiéme cycle, 25¢ session du Conseil des droits de I’homme, le 20 mars 2014.
Consultable sur : /bid.

770. SETIAWAN, Ken, op. cit., p. 219.
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sociaux et culturels, les groupes vulnérables, la traite des personnes et les mécanismes
nationaux en matiére de droits de I’homme’’'. Lors de I’étude du rapport sur I’examen
périodique de la Malaisie déroulée le 8 novembre 2018, la SUHAKAM a estimé que la Malaisie
doit renforcer ses engagements internationaux en matiére de droits de I’homme en adhérant aux
instruments internationaux auxquels elle n’est pas encore partie. La Commission s’est
¢galement montrée dégue qu’un pays multiethnique comme la Malaisie n’ait toujours pas
adhéré a la Convention relative a 1’élimination de la discrimination raciale’’>. Le ton critique
de la Commission contre le gouvernement témoigne au moins de son pouvoir et de son
indépendance dans la préparation des rapports internationaux, ce qui constitue un point

important dans 1’efficacité de ses activités.

En 2014, la Commission a recu 717 plaintes provenant de toutes ses agences situées a
Kuala Lumpur, a Sabah et a Sarawak. Sur ce nombre, 448 cas ont été acceptées sous sa
juridiction et la Commission a réussi a en résoudre 195. Les plaintes portaient principalement
sur les questions telles que les libertés fondamentales, les arrestations et les détentions, les droits
des travailleurs migrants, les droits des réfugiés et des demandeurs d’asile et le droit a un niveau
de vie suffisant. Pour autant, les limites de sa compétence ne lui permettent pas d’effectuer une
vraie investigation et diminuent ainsi son efficacité. Ken Setiawan a examiné le role de la
SUHAKAM dans I’intégration des normes internationales relatives aux droits de ’homme dans
la société malaise en soulignant le décalage entre ces normes internationales et les pratiques
nationales. I1 s’est intéressé a la question de la liberté religieuse ainsi qu’a 1’approche de la
SUHAKAM envers les plaintes concernées. Cet auteur a montré qu’étant donné la sensibilité de
cette question en Malaisie, les commissionnaires sont généralement réticents a recevoir les
requétes concernant ce sujet. En effet, la Commission, préoccupée par le maintien de
I’harmonie et de la stabilité sociale et craignant une réaction offensive de la part du
gouvernement, a préféré ne pas s’occuper des cas concernant ce domaine ; tandis que d’apres
son mandat, elle est compétente a traiter les cas de violations des droits de I’homme, y compris

la liberté religicuse’”.

La SUHAKAM, consciente de I’existence des contraintes 1égales et de leurs impacts sur
son indépendance et son dynamisme, a déja exprimé ses préoccupations a ce propos. La loi

fondatrice de la Commission a fait ’objet a deux reprises de modification en 2009, notamment

771. A/HRC/32/NI1/5, les informations communiquées par la Commission des droits de ’homme de la Malaisie,
le Rapport & mi-parcours de la SUHAKAM sur le deuxiéme Examen Périodique Universel de la Malaisie, 32e
session du Conseil des droits de I’homme, le 10 juin 2016. Consultable sur:
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=26700 (acces le 24 octobre 2019)

2 Voir https://www.ohchr.org/FR/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=24338&LangID=F
(accés le 24 octobre 2019)

773. Voir : SETTAWAN, Ken, op. cit., p. 221-224.
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pour ce qui est de la transparence du processus de sélection et de nomination de ses membres.
Mais la SUHAKAM est d’avis que d’autres amendements devraient s’appliquer afin que
I’indépendance et I’effectivité de la Commission soit garanties conformément aux Principes de
Paris’"*. Mais malgré toutes les difficultés, la Commission a un bilan positif vis-a-vis de la
sensibilisation aux droits de I’homme ainsi que de I’intégration de ces droits dans la société

.. 5
malaisienne’ .

E. LA MNHRC au Myanmar

Certes, on ne peut attendre qu’une Commission nationale dans un pays comme le
Myanmar, pays ayant été dirigé pendant des décennies par un gouvernement militaire, puisse
avoir la véritable effectivité dans la protection et la promotion des droits de ’homme. Comme
le dit U Win Mra, le président de la MNHRC, les droits de ’homme sont toujours un concept
étranger pour la plupart des personnes élevées sous I’ancien régime autoritaire. Ainsi, une partie
importante du travail de cette nouvelle Commission impliquera la sensibilisation du public et

I’éducation des droits de ’homme, ajoute-t-il’"®

. I1 est prématuré de parler de la démocratie au
Myanmar ; I’inqui¢tude exprimée par la Rapporteuse spéciale sur la situation des droits de
I’homme au Myanmar concernant le respect de la liberté d’expression et du droit de réunion et

d’association, en témoigne’’’

. De la méme fagon qu’il s’avere encore trop tot pour compter sur
un vrai mécanisme régional pour la protection des droits de ’homme en Asie du Sud-Est, dans
chaque pays de cette région aussi, en I’occurrence le Myanmar, 1’établissement des
Commissions nationales pour les droits de ’homme, avec tous leurs points faibles, doit étre

considéré comme un pas en avant vers le respect des droits et des libertés.

En écrivant deux lettres ouvertes au Président U Thein Sein, respectivement le 10
octobre 2010 et le 12 novembre 2011, la MNHRC a joué un role dans la libération de centaines
de détenus dont notamment les « prisonniers d’opinion », comme 1’a dit la MNHRC dans ses
courriers pour éviter d’employer le terme « prisonnier politique » " ; Elle a également joué un

role dans certaines zones de conflits du pays, en tant que médiatrice entre les indépendantistes

774. Voir : les réponses de la SUHAKAM au questionnaire de ’OHCHR sur « le r6le des institutions nationales
des droits de ’homme dans la promotion et la protection des droits de ’homme », 2015. Consultable sur :
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IntLaw/PreventionStudy/NHRI/Human Rights Commission Malaysia
.pdf (accés le 2 juin 2019)
775. Voir : SETIAWAN, Ken, op. cit., p. 220-221.
776 . WINN, Partick, « A Human Rights Commission’s shaky rise in Burma/Myanmar », Public Radio
International (PRI), 9 March 2012. Consultable sur: https://www.pri.org/stories/2012-03-09/human-rights-
commissions-shaky-rise-burmamyanmar (acces le 11 aotit 2019)
777. Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la situation des droits de I’homme au Myanmar, 29 aott 2016,
A/71/361, § 30.
778. 11 est a préciser pour autant que le terme « les prisonniers politiques » a été employé par la MNHRC sur son
site web officiel. Voir : http://mnhrc.org.mm/en/the-question-of-political-prisoners/ (accés le 11 aotlt 2019)
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et le gouvernement’”’. Pour autant, d’aprés certains analystes et acteurs de la société civile, les
initiatives de la Commission nationale ne sont pas prises de manicre indépendante et impartiale.
En effet, la composition actuelle de ses membres, comprenant majoritairement des anciens
fonctionnaires, constitue 1’une des principales critiques concernant I’indépendance de la
MNHRC. Pour Human Rights Watch par exemple, le lancement de 1’appel pour I’amnistie des
« prisonniers d’opinion » a été clairement « orchestré d’en haut» *. Le Sous-comité
d’accréditation (SCA) s’est aussi préoccupé du processus de sélection des membres de la
MNHRC, dans la mesure ou 'influence du gouvernement et la faible présence de la société
civile peuvent porter atteinte a 1’indépendance de la MNHRC’'. La Rapporteuse spéciale sur
la situation des droits de I’homme au Myanmar, a invité la MNHRC « a se consacrer a la défense
des droits de ’homme en toute indépendance et objectivité et a ne pas ¢éluder les questions

. , . 82
jugées sensibles pour le Gouvernement » -,

De plus, selon certains, la création de la MNHRC s’est déroulée a un moment
significativement opportun : juste avant que ’ASEAN ne se prononce sur la présidence du
Myanmar en 2014 et avant que I’ Assemblée générale de I’ONU ne vote une résolution sur la

situation des droits de ’homme au Myanmar’®’

. Autrement dit, échapper aux sanctions et aux
critiques internationales envers le pays, a été l’objectif et la motivation principale de
I’établissement de la MNHRC. En effet, d’apres the International Council on Human Rights
Policy qui est un think-tank international indépendant créé en 19947*, les gouvernements dont
le bilan de violation des droits de ’homme est grave estiment que la création d’une Commission
nationale pour ces droits serait un moyen moins colteux pour améliorer leur réputation

internationale’>.

Lors de la 21° réunion annuelle du Asia Pacific Forum of National Human Rights
Institutions (APF) en octobre 2016, la MNHRC a présenté un rapport expliquant ses travaux
depuis son existence. Pour ce qui est de ses activités promotionnelles, on peut indiquer entre
autre I’organisation d’ateliers de formation aux droits de I’homme pour les fonctionnaires de

police, les représentants du gouvernement, le personnel de la MNHRC et les gens du public, la

779. DE LANG, Niki Esse, op. cit., pp. 4-8.

780. Voir : Human Rights Watch, « Burma’s Continuing Human Rights Challenges », 3 November 2011, § 27.
Consultable sur : https://www.hrw.org/news/2011/11/03/burmas-continuing-human-rights-challenges (acces le
21 juin 2019)

781. Rapport et recommandations du Sous-comité d’accréditation (SCA), novembre 2015, p. 11. Consultable sur :
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Pages/SCA-Reports.aspx (acces le 21 mai 2019)

782. Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la situation des droits de I’homme au Myanmar, op. cit., § 15.

783. DE LANG, Niki Esse, op. cit., p. 11.

784. Voir le site web officiel du International Council on Human Rights Policy : http://www.ichrp.org/fr/histoire
(acces 21 aolit 2019)

785. International Council on Human Rights Policy, « Performance & Legitimacy: National human rights
institutions », op. cit., p. 1.
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conduite de discussions et de pourparlers sur les droits de I’homme lors de cours de formation,
la tenue des entretiens sur les droits fondamentaux au Collége de la Défense nationale et au
College du personnel militaire, et enfin, la célébration de la journée internationale des droits de

I’homme’®

. En octobre 2017 par exemple, la MNHRC, avec le soutien de 1’ Asia Pacific Forum,
a organisé un atelier afin de recommander au gouvernement d’envisager 1’instauration d’un
moratoire sur I’application de la peine de mort, en attendant son abolition. L atelier a réuni des
représentants de haut niveau du gouvernement, du service de police et de la société civile, ainsi
que des parlementaires’’ . De plus, en septembre 2018, la MNHRC a organisé cojointement

avec le PNUD un séminaire sur le commerce et les droits de I’homme ™.

Concernant ses activités de protection, en I’espace de huit mois, de janvier a aotit 2016,
la MNHRC a recu 408 plaintes et a tenu 75 réunions afin de les examiner ; elle a effectué¢
¢galement de nombreuses visites sur le terrain et a mené des enquétes pour recueillir les
informations nécessaires. Du 27 juin au 1 juillet 2012, en vue de mener des discussions avec
les responsables, les chefs religieux et les victimes de 1’Etat d”Arakan (appelé officiellement
I’Etat de Rakhine) ou se déroule le conflit entre les Rohingyas, minorité musulmane, et les
bouddhistes, la Commission a expédié une équipe composée du Secrétaire et de deux de ses
membres. Aussi, des centres de détention et des locaux de la police ont été inspectés. La
MNHRC a soumis ensuite des recommandations aux autorités concernées et a publié¢ des
déclarations pour en informer le public. Le Ministére de 1’intérieur a pris ces recommandations
en considération et a répondu a la Commission qu’il prendrait les mesures appropriées pour
remédier au surpeuplement des prisons. Ce fut la premicre fois que les autorités réagissaient
positivement & une recommandation concernant une question aussi grave’™ . Sur le site web

officiel de la MNHRC, se trouvent les rapports concernant une dizaine de plaintes regues en

2016",

De plus, la Commission nationale du Myanmar pour les droits de ’homme a
recommandé au gouvernement et au parlement d’adopter et de ratifier certains instruments

relatifs aux droits humains tels que le Pacte international relatif aux droits économiques,

786. MNHRC, The Work of the Myanmar National Human Rights Commission, Presentation at the 21st APF
Annual Meeting, October 2016. Consultable sur : http://www.asiapacificforum.net/resources/work-myanmar-
nhrc-apf21/ (acces le 2 aoht 2019)

787. MNRHC, Outcome Statement of Workshop on Consideration of a Moratorium on the Application of Death
Penalty, pending its abolition, Nay Pyi Taw, Myanmar, 31 Octobre 2017. Voir:
http://www.mnhrc.org.mm/en/2017/11/dead/ (accés le 2 mai 2019)

788. Voir : http://www.mnhrc.org. mm/en/2018/09/ (acces le 2 mai 2019)

789. MNHRC, The Work of the Myanmar National Human Rights Commission, op. cit.

Voir aussi : http://www.mnhrc.org.mm/en/activities-2/human-rights-protection/ (acces le 2 mai 2019)

790. http://www.mnhrc.org.mm/en/activities-2/human-rights-protection/complaint-activities1/ (accés le 2 mai
2019)
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sociaux et culturels”, et la Convention de ’ASEAN contre la traite des personnes en particulier

572 La MNHRC a collaboré également avec le

des femmes et des enfants, adoptée en 201
mécanisme international pour la protection des droits de I’homme. Elle a notamment soumis
son rapport au deuxieéme cycle de I’Examen Périodique Universel sur le Myanmar en 2015, et
a organisé un atelier sur les droits des minorités, avec la coopération du Haut-Commissariat de
I’ONU aux droits de I’homme en 2016. I1 est a noter que depuis 2012, la MNHRC a mené
plusieurs programmes éducatifs en collaboration étroite avec le Raoul Wallenberg Institute of
Human Rights and Humanitarian Law, une institution académique indépendante rattachée a

’Université de Lund en Suéde’”’.

Certes, le role des institutions nationales dans la protection et la promotion des droits
de ’homme au plan interne varie d’un pays a I’autre. En effet, suivant Mohamad Maznah, il
faut prendre en compte les contextes institutionnels, politiques, historiques et culturels dans
lesquels ces institutions nationales ont vu le jour. En fait, bien qu’il existe certaines similitudes
dans leurs objectifs et leurs fonctions, ces institutions se différencient selon quatre critéres clés,
a savoir le statut juridique de leur instrument fondateur, les conditions socio-politiques affectant
leur mise en place, leur role de médiation et les dispositions pour la sélection de leurs
membres”*. Pour autant, en dépit de ces différences, il semble que la coopération régionale
entre ces institutions aboutira a la fois au renforcement de leur efficacité au plan national, mais
aussi a la consolidation de la culture des droits de ’homme a 1’échelon régional. Ceci
encouragera les autres pays a établir leurs propres institutions nationales pour les droits de
I’homme, et favorisera par ailleurs 1’atteinte d’une compréhension régionale commune de ces

droits.

§ 2. La contribution des Institutions nationales a la mise en place d’un
mécanisme régional pour la protection des droits de ’homme

En dehors de I’impact que les Institutions nationales pourraient avoir sur la situation des

droits de I’homme au plan interne d’un pays, elles jouent également un role important dans la

795

formation d’une initiative régionale pour protéger les droits de ’homme ™. Il convient de

souligner que les cing Institutions nationales pour les droits de I’homme que nous avons

791. La République du Myanmar a adopté le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

le 16 juillet 2015 et I’a ratifié ensuite le 6 octobre 2017. Voir :

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx (accés le 2 mai 2019)

792. Le Myanmar a ratifié la Convention de ’ASEAN contre la traite des personnes en particulier des femmes et

des enfants le 16 janvier 2017. Voir : http://asean.org/a-step-closer-for-entry-into-force-of-the-asean-convention-

against-trafficking-in-persons/ (acces le 2 mai 2019)

793. MNHRC, The Work of the Myanmar National Human Rights Commission, op. cit.

794. MAZNAH, Mohamad, op. cit., p. 238.

795. Voir : KABIR, Abul Hasnat Monjurul, op. cit., p. 10. Voir aussi : MAZNAH, Mohamad, op. cit., p. 237.
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examinées plus haut, sont membres du Asia Pacific Forum of National Human Rights
Institutions (APFNHRI). L’APFNHRI, créé en 1996, est un réseau régional comprenant
actuellement vingt-quatre institutions nationales et qui est membre du Comité international de
coordination des Institutions nationales”®, fondé en 1993. Ce Comité réunit plus d’une centaine
d’institutions nationales de différents continents. L’un des objectifs fondamentaux de
I’APFNHRI est de promouvoir la création d’institutions nationales indépendantes dans la région
de I’Asie-Pacifique et d’aider ses membres a conduire leurs travaux aussi efficacement que
possible””. Il existe également un autre forum appelé le Forum des institutions nationales des
droits de ’homme en Asie du Sud-Est (Ie SEANF” en anglais). Il est en réalité un réseau sous-
régional composé de six institutions nationales des droits de I’homme, celles de I’Indonésie, de

1”°. La coalition

la Malaisie, des Philippines, de la Thailande, du Myanmar et du Timor-Orienta
régionale des institutions nationales qui jouent également le réle d’un pont entre le
gouvernement et la société civile®™, peut favoriser la formation d’un dialogue interrégional sur
les droits de ’homme. C’est en effet par le biais d’un tel dialogue que les pays de ’ASEAN
pourront atteindre une interprétation commune des droits de I’homme qui est essentielle a
I’établissement d’un véritable mécanisme régional pour la protection et la promotion des droits
de I’homme. Le réseautage régional des institutions nationales ne doit étre considéré ni comme
une menace pour la souveraineté des Etats, ni comme un