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Résumé: Notre étude s’intéresse a la Le cas argentin semble rejoindre le cas de la

compréhension du processus d’adoption et de mise
en place des IFRS en Argentine. L’objectif est
d’identifier les mécanismes et les facteurs associés
de l'adhésion argentine a la convergence comptable.
Nous présentons les forces institutionnelles
internationales ainsi que locales qui ont permis ce
choix normatif. Nous analysons également la facon
dont ces normes se mettent en place par I'étude de
la perception de professionnels quant a l'intégration
des nouvelles normes dans la préparation des états
financiers. Nous avons adopté un cadre théorique a
deux perspectives mobilisant Ila théorie néo
institutionnelle et la théorie de la structuration. Notre
approche est interprétative et nous avons analysé les
contenus issus notamment des entretiens personnels
avec des membres des professions concernées.

plupart des pays en développement. Les
institutions internationales jouent un réle
important dans les processus d’adoption mais
les acteurs locaux semblent trouver leur
compte a ce changement, notamment dans la
légitimation de leur action. Par ailleurs, I'étude
de la mise en place montre la rencontre entre
le global et le local, permettant Ia
manifestation des facteurs locaux et des
acteurs qui se verront bousculés dans cette
dynamique. Ce processus mettra en évidence
le jeu entre les institutions politiques,
économiques et professionnelles du contexte,
les entreprises et I'esprit des IFRS.

Adoption and implementation of IFRS in Argentina : from a new-institutional approach to a

structuration perspective
Keywords :

Abstract :

Our study focuses on the understanding of the
process of adoption and implementation of IFRS in
Argentina. The objective is to identify the
mechanisms and factors associated with
Argentina's adherence to accounting convergence.
We present the international and local institutional
forces that allowed this normative choice. We also
analyze how these standards are implemented
through the study of perception on the preparation
of financial statements. We adopted a theoretical
framework wusing two perspectives: the neo-
institutional theory and the structuration theory. Our
approach is interpretative, we have analyzed the
contents of personal interview.

IFRS, Argentina, neo-institutional, structuration

The Argentinean case seems to join the cases of
most developing countries. International
institutions play an important role, but local actors
seem to find some benefit, especially through
legitimation. Moreover, the study of the IFRS
application shows the meeting between the global
and the local aspects, allowing the manifestation
of the local factors and actors, jostled in this
dynamics. This process highlights the interplay
between the context, political, economic and
professional institutions, the financial statements
preparers and the spirit of IFRS.
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Introduction

L’Argentine est un pays qui s’est fait remarquer dans son histoire récente dans différents
domaines : sa vibration sportive, ses va-et-vient politiques et ses crises économiques. Ces
dernieres ont été couplées a des périodes de prospérité fragiles qui ont marqué une évolution
particuliére, souvent déterminée par les changements politiques. Dans ce cadre, Taylor (2014)
introduit le concept de « paradoxe argentin» : les pays tendent généralement a aller vers le
développement et non le contraire, pourtant « il y a le cas notable d’un pays qui a démarré sa vie
relativement riche et a fini comparativement pauvre. C'est ... le grand puzzle ou paradoxe
argentin ». En effet, le contexte économique argentin porte des tensions et des distorsions qui
le rendent complexe dans son fonctionnement et dont 1'étude ne serait pas séduisante des
économistes attirés par les explications a cause unique (Taylor, 2014)!. Boyer et Neffa (2007)2
évoquent aussi le paradoxe argentin en étudiant la crise financiére de 2001, qui d’apres eux
serait « le démenti de la vision optimiste selon laquelle la globalisation financiére apporterait un
lissage des évolutions macroéconomiques pour les économies périphériques. »

Pourtant ces particularités économiques n’ont pas entravé les effets du discours sur la
globalisation financiere et le besoin de convergence comptable qui a trouvé un terrain fertile au
sein du corps normalisateur comptable. En effet, la profession comptable argentine fait partie
d’'une communauté « transnationale », au sens de Djelic et Quack (2010)3, 'lFAC (International
Federation of Accountants), ou 'idée de I'adoption des IFRS en Argentine a germé. Néanmoins, il
faut souligner que cette profession est organisée localement selon un modéle fédéral, cohérent
avec l'organisation politique, et qu’elle est indépendante de I'Etat. Cette profession détient le
pouvoir de normaliser la comptabilité et de s’autoréguler, ce qui entraine de nombreuses

sources de conflit en interne.

L’étude que nous entreprenons est nourrie par le besoin de comprendre en profondeur un
processus peu étudié en Argentine: l'adoption et la mise en ceuvre locale de normes
internationales. La complexité de 'environnement institutionnel de la profession comptable
liée aux acteurs internationaux est exacerbée en Argentine par I'organisation politique fédérale

interne.

1 Alan TAYLOR, « The Argentine Paradox: Microexplanations and Macropuzzles » (présenté a Exceptional
Argentina, Harvard, 2014), http://economics.ucdavis.edu/people/amtaylor/files/w19924.pdf.

2 Robert BOYER et Julio César NEFFA, « La crise argentine 1976-2001: lectures institutionnalistes et
régulationnistes », s. d., 47.

3 Marie-Laure DJELIC et Sigrid QUACK, Transnational Communities: Shaping Global Economic
Governance (Cambridge University Press, 2010), Google-Books-ID: FAehluC7W4YC.
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Nos travaux cherchent a répondre a deux questions : premiérement quels sont les mécanismes
qui ont joué dans l'adoption des IFRS en Argentine? Et deuxiémement, quels sont les
mécanismes qui ont participé a leur mise en ceuvre concréte dans ce pays ?

L’analyse des différents aspects impliqués dans le choix normatif et leur mise en ceuvre se fera a
la lumiére d’'une double perspective sociologique : néo-institutionnelle et structurationniste.
Nous pouvons dés a présent préciser que ces approches sont peu populaires en Argentine pour
étudier les sciences économiques, la finance ou la comptabilité, aussi n’avons-nous pas relevé

dans notre revue bibliographique d’études relatives a ce pays se référant a ces cadres.

Nous débuterons notre these par un chapitre introductif ot nous allons préciser dans quel

contexte de régulation comptable et de globalisation internationale s’'inscrit le processus

argentin de convergence comptable.

Dans la premiére partie, nous ferons une présentation des institutions argentines principales et

nous aborderons leur évolution récente afin de bien imprégner le lecteur du contexte. Portant
notre intérét sur le changement institutionnel, nous présenterons notre cadre théorique selon
les deux perspectives sociologiques retenues et expliquerons son intérét grace a l'analyse de
travaux précédents mobilisant ces théories. Nous définirons notre méthodologie et notre
positionnement épistémologique et nous justifierons nos choix. S’agissant d'une étude
. ) . ) . .
qualitative sur la base d’entretiens et d'une recherche documentaire, nous soumettrons enfin

notre protocole de recherche et nos modes de codification de nos sources.

La deuxieme partie correspond a I'analyse du contenu des entretiens réalisés suivant les deux
perspectives de notre cadre théorique, ce qui nous permettra de répondre a nos deux questions
de recherche. La Théorie Néo-Institutionnelle - TNI (Meyer et Rowan, 1977 ; DiMaggio et
Powell, 1983) fournira une approche centrée sur I'’étude des isomorphismes, du mythe et du
découplage. La Théorie de la Structuration (Giddens, 1984) - TS nous permettra, elle, de
produire une lecture du processus de changement normatif susceptible de nous éclairer sur les
conditions permettant ce changement de structure. Nous exploiterons en outre les nombreuses
extensions et applications de ces théories pour mieux préciser notre analyse.

Nous mettrons en évidence des sujets dérivés des questions principales dans la partie
Discussion, ol nous aborderons des questions inscrites dans notre protocole de recherche qui
mériteraient un approfondissement, ceci a la lumiére de certains auteurs de notre revue
bibliographique.

Enfin, nous émettrons nos conclusions de fagon a cléturer une étude que nous avons vécue
comme intense en découverte et riche en perspectives.

Les limites de cette recherche sont énoncées a la fin du document ainsi que les nouveaux axes

de recherche dégagés par notre travail. En effet, c’est une premiere d’appliquer une approche
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sociologique a deux perspectives sur I'environnement comptable argentin. Nous considérons
trés humblement que cette these peut constituer une base solide permettant d’approfondir et

de comprendre le « paradoxe » comptable argentin.

0. Chapitre Introductif

0.1 Un processus de normalisation comptable internationale en expansion

L’étude de I'adoption des IFRS en Argentine s’impose parce qu’il s’agit d'un symbole de la
globalisation financiére et comptable. L’Argentine est un pays instable économiquement, a
tradition inflationniste, avec une histoire politique propre a un pays en développement.
Lorsqu’elle décide d’appliquer des normes comptables issues d’une institution internationale
dont I'intérét principal est de fournir des regles comptables aux acteurs des marchés financiers,
elle se trouve confrontée a un contexte ou les enjeux de 'émission des normes comptables
internationales méritent d’étre précisés et analysés de maniere plus approfondie.

Un des enjeux les plus fréquemment cités (Hopper et al. 2016%; Chiapello, 20055) a trait au
concept de mondialisation et donc au changement culturel entrainé par 'adoption des IFRS ou
plus généralement la convergence comptable. Derriére cet enjeu se pose la question de

I'identification du normalisateur international.

0.1.1 Le mouvement de mondialisation
« Quasiment du jour au lendemain, la mondialisation est devenue

le probléme le plus urgent de notre ére » Stiglitz (2001)6.

Hopper et al. (2016) se sont intéressés tres récemment a I'impact de la mondialisation sur les
normes comptables dans les pays en développement. Partant d’'une définition assez large de la
«mondialisation », issue de la géographie économique, Hopper et al. (2016) remarquent que ce
phénomeéne est encore plus prononcé dans le domaine financier et dans le domaine bancaire ou
la technologie de l'information et les divers éléments des marchés financiers globaux ont
accéléré la mobilité des facteurs de production. Leur analyse avance I'hypotheése selon laquelle
cette tendance crée un environnement concurrentiel, ce qui conduit a une croissance

économique plus rapide et ramene le niveau des revenus des pays pauvres vers celui des pays

4 Trevor HOPPER, Philippe LASSOU et Teerooven SOOBAROYEN, « Globalisation, accounting and
developing countries », Critical Perspectives on Accounting, doi:10.1016/j.cpa.2016.06.003.

5 E. CHIAPELLO, « Les normes comptables comme institution du capitalisme. Une analyse du passage
aux normes IFRS en Europe a partir de 2005 », Sociologie du Travail 47, no 3 (juillet 2005): 362-82,
d0i:10.1016/j.soctra.2005.06.002.

6 Joseph STIGLITZ, Globalization and Its Discontents (Penguin UK, 2015), Google-Books-ID:
LOAeCgAAQBA]J.
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riches. Cependant, comme il est remarqué dans I'étude, les pays du Nord (les «riches »), méme
s’ils « épousent» le libre commerce, peuvent toujours limiter cet environnement; ils ont ce
pouvoir. Or qu’en est-il des pays du Sud ?

Cette mondialisation et les échanges multiples ainsi créés entrainent des interactions
économiques, politiques et culturelles. La culture devient un aspect a prendre en compte.
D’apres I'étude de Hopper et al. (2016), on ne peut ignorer le risque que I'approche néolibérale
réduise les problématiques culturelles a des simples incitations économiques et diffuse une
mentalité orientée vers les marchés qui éliminerait toute autre forme de réflexion et
d’imagination (cf. McGuigan, 2005 dans Hopper et al, 2016).

La mondialisation n’est pas uniquement le résultat inévitable des innovations technologiques,
des marchés et des forces sociopolitiques, mais elle est partiellement le produit des politiques
menées par les régulateurs économiques majeurs: la Banque Mondiale, le Fonds Monétaire

International et 'Organisation Mondiale du Commerce.

Selon TI'IASB en 20187, pour les 166 pays suivis par cette instance, 144 pays exigent les IFRS
pour toutes ou la plupart des entreprises cotées, 12 pays permettent cette utilisation, 9 pays ont
leurs propres normes ou sont sur le chemin de la convergence et 1 pays I'exige seulement pour
les institutions financieres. En ce qui concerne les pays du G20, 15 pays sur 20 au total exigent
l'utilisation des IFRS pour leurs entreprises. L’Argentine, elle, fait partie des pays ayant adopté
les IFRS pour les entreprises cotées.

Le processus de normalisation comptable reléeve d'une gouvernance et d'une régulation
« transnationales » dont Djelic et Sahlin-Andersson (2006)8 ont mis en évidence la portée et
I'ampleur des activités. La prolifération institutionnelle liée a ces modes de gouvernance et de
régulation transnationales menerait a une réorganisation du monde des institutions et de ses
influences.

Nous chercherons donc a mettre en lumiére ces influences dans le cadre de I'adoption et de

I'application des IFRS en Argentine.

0.1.1.a Pourquoi les pays en développement adoptent-ils les IFRS ?
Zeghal et Mhedhbi (2006)° ont étudié les forces ayant joué un rdle dans I'adoption des normes

internationales par les pays en développement. Ils ont identifié des facteurs pouvant expliquer

7 https://www.ifrs.org/-/media/feature/around-the-world/adoption/use-of-ifrs-around-the-world-
overview-sept-2018.pdf?la=en

8 Marie-Laure DJELIC et Kerstin SAHLIN-ANDERSSON, Transnational Governance Introduction: A World
of Governance - The Rise of Transnational Regulation, 2006, doi:10.1017/CB09780511488665.001.

9 Daniel ZEGHAL et Karim MHEDHBI, « An analysis of the factors affecting the adoption of international
accounting standards by developing countries », The International Journal of Accounting 41, no 4
(décembre 2006): 373-86, doi:10.1016/j.intacc.2006.09.009.
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ce processus dans ces pays. L'information comptable et financiere y est encore peu fiable malgré
leur besoin d’attirer des capitaux et la demande croissante des investisseurs individuels,
institutionnels et des agences multinationales (cf. Richter Quinn, 2004). La probabilité
d’adoption des IFRS serait en lien avec:

* Le niveau d’éducation lié au degré de compétence de la profession,

* L’appartenance culturelle a un groupe de pays, surtout l'influence anglo-américaine sur le
travail de I'IASB,

* L’existence d’'un marché de capitaux tendant a établir un systéme comptable qui garantisse

la production et la divulgation d’information de qualité.
Par ailleurs, la croissance économique et le degré d’ouverture externe comme facteurs dans le
cadre du développement du systeme comptable d'un pays n’ont pas été considérés comme
ayant un impact significatif.
Selon Zeghal et Mhedhbi (2006), les pays en développement qui n’ont pas une ascendance
anglo-américaine ont plus de difficultés a adopter les IAS/IFRS et ceci devrait intéresser les
organismes normalisateurs.
Nous approfondirons I'étude de la comptabilité des pays en développement dans notre Partie I

pour cerner au mieux les différents facteurs en jeu.

0.1.2 Un changement de conception de I'entreprise portée par les normes dans lequel

I'implication des Etats nécessite d’étre analysée

E. Chiapello (2005)10 analyse le passage vers les nouvelles normes en Europe et son impact sur
la conception de l'entreprise et sur le capitalisme européen. Pour rappel, la Commission
Européenne vers la fin des années 90 décide d’'une harmonisation comptable européenne et
porte son choix sur le référentiel de I'lASC.

Pour Ramanna (2013)%1, I'UE, et plus particulierement en son sein la Grande-Bretagne, est
centrale dans la création et le développement de I'lASB et a la base méme de son identité.

Le changement vers le modele IFRS fait basculer tous les concepts comptables, par exemple
ceux liés a la valorisation et a la juste valeur. Cette derniere introduit non seulement des
modeles mathématiques plus complexes, mais aussi de la volatilité, car la valeur de marché va

dépendre de la conjoncture. D’ailleurs, Ball (2006)17 nous met en garde contre « la fascination

10 CHIAPELLO, Loc. cit,, juillet 2005.

11 Karthik RAMANNA, « The International Politics of IFRS Harmonization », Accounting, Economics and
Law 3,n0 2 (2013): 1-46, doi:10.1515/ael-2013-0004.

17 Ray BALL, « International Financial Reporting Standards (IFRS): Pros and Cons for Investors », SSRN
Scholarly Paper (Rochester, NY: Social Science Research Network, 13 septembre 2006),
https://papers.ssrn.com/abstract=929561.
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de la juste valeur » et Perry et Nolke (2006)18 nous montrent le changement de perspective que
la comptabilité a la juste valeur amene.

En réalité, le débat sur la juste valeur n’est pas nouveau en France (voir Colasse et Casta,
2001)19. Mais la préoccupation sur la vision de I'entreprise portée par les normes, est toujours

présente (voir Colasse, 2016)20.

Un nouveau principe pour les comptabilités autres qu’anglo-saxonnes est celui de la
prééminence de la substance sur la forme2! dont la mise en ceuvre du principe laisse de la marge
pour 'appréciation du préparateur. Par ailleurs, la pertinence de l'information est également
privilégiée. Cormier et al. (2012)22 démontrent que l'information issue des normes IFRS est plus
pertinente pour les marchés boursiers que celle issue des normes francaises au-dela de la
période de transition. Escaffre et Sefsaf (2010)23 , de leur c6té, ont étudié la value relevance, a
savoir 'association entre les valeurs comptables et les cours boursier en France (seulement en
IFRS) et aux Etats-Unis (US GAAP) afin de déterminer dans quel pays elle était la plus
importante. lIs ont trouvé, a I'inverse, que les états financiers en IFRS des entreprises frangaises
cotées avaient plus de pouvoir explicatif que leurs équivalents américains.

Le sujet de la pertinence a également été abordé par rapport au terrain d’adoption des IFRS
pour la Tunisie (Chouchane, 201024, Trabelsi 201325), 'Espagne (Callao et al. 2007)25, et pour
des études multi-pays (Prather-Kinsey, 200627, Rodriguez et al. 201628).

18 James PERRY et Andreas NOLKE, « The Political Economy of International Accounting Standards »,
Review of International Political Economy 13, no 4 (2006): 559-86,
http://www.jstor.org.buadistant.univ-angers.fr/stable/25124089.

19 Bernard COLASSE et Jean-Frangois CASTA, Juste valeur : Enjeux techniques et politiques (Economica,
2001), https://basepub.dauphine.fr//handle/123456789/1858.

20 Bernard COLASSE, « Comptabilité et vision de I’entreprise », Le Débat, no 192 (5 décembre 2016):
83-93, d0i:10.3917/deba.192.0083.

21 Ce principe priorise la nature économique de 1'événement et introduit le concept de transfert des
avantages et des risques et du controle effectif pour décider de I'enregistrement des événements
économiques.

22 Denis CORMIER, Samira DEMARIA et Pascale LAPOINTE-ANTUNES, « La valorisation boursiére des
états financiers des sociétés francaises : pertinence du référentiel IFRS, Value Relevance of Financial
Statements under IFRS versus Local GAAP : Evidence from France », Comptabilité - Contrdle - Audit
Tome 18, no 2 (25 décembre 2012): 99-124, http://www.cairn.info.buadistant.univ-angers.fr/revue-
comptabilite-controle-audit-2012-2-page-99.htm?1=1&Docld=208684&hits=6692+6685+.

23 Lionel ESCAFFRE et SEFSAF, « La qualité informationnelle des Chiffres Comptables (IFRS Marché
Francais vs US GAAP Marché Américain)», Archives Ouvertes, 9 octobre 2010.
https://halshs.archives-ouvertes.fr/file/index/docid /524889 /filename/p165.pdf.

24 Besma CHOUCHANE, « Pertinence des normes comptables IAS/ IFRS au contexte culturel tunisien »,
La Revue des Sciences de Gestion 245-246,no 5 (2 décembre 2010): 129-40, doi:-.

25 Raoudha TRABELSI, « Vers un dispositif d’appréciation de la pertinence des IFRS dans un contexte
pré-implémentation », International Journal of Innovation and Applied Studies 3, no 3 (juillet 2013):
626-50, http://www.issr-journals.org/ijias/.

26 Susana CALLAO, José Ignacio JARNE JARNE et José LAINEZ, « Adoption of IFRS in Spain: Effect on the
comparability and relevance of financial reporting », Journal of International Accounting, Auditing and
Taxation 16, no 2 (2007): 148-78.
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Le principe de prudence comptable a été remis en cause par les normes IFRS qui exigent parfois
des revalorisations réguliéres a la juste valeur méme si elles sont supérieures a la valeur
comptable. En France, la prudence au sens économique aurait inspiré les choix comptables
intervenus en matiere de normes IFRS et ses options. (Demaria et Dufour, 201229)

Les normes IFRS privilégient les attentes des investisseurs d’aprés la lecture du cadre
conceptuel. En fonction de ces attentes sont associées des méthodes comptables qui vont mieux
révéler 'apparition des profits comptables et 'augmentation de la valeur de l'entreprise du
point de vue de l'actionnaire. Il s’agit d’'une vision a court terme de I’entreprise réduite a une
attente de la hausse des cours de la part des investisseurs (Colasse, 200930).

La conception de I'entreprise change lorsque la juste valeur devient la méthode de valorisation
des éléments de 'entreprise. Les états financiers préparés sur cette base communiquent en fait
sur la valeur de I'entreprise en cas de vente de ses composants (Chiapello, 2005)32. Les concepts
de stocks-options ainsi que celui de comprehensive income, seraient des invitations a se lancer
dans la spéculation boursiere et dans la communication financiére aux dépens de I'information

financiére (Colasse, 2009).

De cette maniére, ce passage de référentiel comptable encouragerait une modification des
mentalités. Les normes IFRS, « [elles] favorisent, ou tout au moins accompagnent, une économie
financiarisée sans frontiéres et participent a I'expansionnisme gestionnaire » (Hoarau et Teller,
2007)34. Elles pourraient étre «les supports d’une colonisation invisible du monde par le
capitalisme anglo-saxon » Colasse (2015)35. Dans le méme sens, Perry et Nolke (2006)36
concluent que « la fair value comporte de nombreux risques pour la comptabilité, notamment la
maniére dont le paradigme comprime une vision attendue de I'avenir en valeurs actuelles qui

peuvent ensuite étre confondues avec la réalité économique ». Ce tournant explique aussi la

27 Jenice PRATHER-KINSEY, « Developing countries converging with developed-country accounting
standards: Evidence from South Africa and Mexico », The International Journal of Accounting 41, no 2
(2006): 141-62, doi:10.1016/j.intacc.2006.04.007.

28 Bernard COLASSE, Dictionnaire de la Comptabilité (Paris: La Découverte, 2015).

29 Samira DEMARIA et Dominique DUFOUR, « Les choix d’options comptables lors de la transition aux
normes IAS/IFRS : quel role pour la prudence ? », Comptabilité - Contréle - Audit Tome 13, no 3 (1

décembre 2007): 195-218, http://www.cairn.info.buadistant.univ-
angers.fr/resume.php?ID_ARTICLE=CCA_133_0195.
30 Bernard COLASSE, «IFRS: Efficience versus instabilité », 2009,

http://basepub.dauphine.fr/xmlui/handle/123456789/7574.

32 CHIAPELLO, Loc. cit,, juillet 2005.

34 Christian HOARAU et Robert TELLER, « IFRS: les normes comptables du nouvel ordre économique
global ?», Comptabilit¢ - Contrdle - Audit Tome 13, no 3 (15 novembre 2012): 3-20,
http://www.cairn.info/resume.php?ID_ARTICLE=CCA_133_0003.

35 COLASSE, Op. cit., 2015.

36 PERRY et NOLKE, Loc. cit.
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transformation de la stratégie des firmes qui passe de « cumuler et réinvestir » a « downsize et
distribuer » (Perry et Nolke, 2006, citant Lazonick et O’Sullivan, 200037).

Finalement, pour Salazar et al. (2006)38, la comptabilité n’est pas neutre ou aseptisée. Son
application est parfois centrée exclusivement sur des procédures techniques, oubliant des
éléments basiques du développement professionnel: l'analyse, la critique, l'opinion et
I'interprétation (Salazar et al. 2006).

Ces nouveaux concepts que nous venons de présenter vont devoir se confronter aux différents
contextes des pays en développement.

En synthese, les travaux que nous venons d’analyser nous éclairent sur la facon dont les normes
comptables peuvent changer la vision traditionnelle que nous avons de I'entreprise.

Or, dans ce changement, quelle est la place de I'Etat?

La question de la place de I'Etat attire 'attention depuis bien longtemps déja. Zeff (1978)3° a
ainsi étudié I'environnement normalisateur américain des années 70, lorsqu’on commengait a
identifier I'intervention des forces externes dans la normalisation comptable, invoquant des
arguments différents de ceux traditionnellement avancés, liés aux «conséquences
économiques » de la normalisation comptable. Par ce terme, on comprend l'impact des états
comptables sur la prise de décision de I'entreprise, du gouvernement, des syndicats, des
investisseurs et des créditeurs. Les normalisateurs devaient alors envisager le fait que le
résultat de ces prises de décision pouvait se faire au détriment des autres parties concernées. La
demande de prise en compte des conséquences économiques est révolutionnaire sachant
qu’auparavant on supposait que la normalisation comptable était neutre dans ses effets ou que
ces effets n’étaient pas rendus publics.

Il conclut que ce que le pouvoir public attend du normalisateur est 1'étude, lorsqu'’il fait la
norme, des aspects susceptibles d’avoir des conséquences néfastes. Dans ce cas, il incombe au
FASB de montrer que les bénéfices de la norme sont plus importants que les conséquences
néfastes. Dans le cas contraire, le FASB ne devrait étre surpris qu’une résolution politique soit

imposée par des forces externes.

37 William LAZONICK et Mary O’SULLIVAN, « Maximizing Shareholder Value: A New Ideology for
Corporate Governance », Economy and Society, février 2000, 23.

38 Carlos Alberto MONTES SALAZAR, Omar de Jesus MONTILLA GALVIS et Eutimio MEJIA SOTO,
« Analisis del marco conceptual para la preparacion y presentacion de estados financieros conforme al
modelo internacional IASB », Estudios Gerenciales, 31 décembre 2006, 61-84,
https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/estudios_gerenciales/article /view/208.

39 Stephen A. ZEFF, « The rise of economic consequences », The Journal of Accountancy, décembre 1978,
https://www.uam.es/personal_pdi/economicas/lcanibano/2007 /Tema%208%20T%20Positiva/Zeff
_1978.pdf.
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Au niveau international, la séparation entre 'élaboration des normes internationales, leur mise
en ceuvre et leur controle, conduit a une régulation fragmentée source de conflit de l1égitimité :
politique versus technocratie (Hoarau et Teller, 200749).

L’analyse de Zeff (1978) sur les conséquences économiques de la normalisation comptable n’a
pas perdu en actualité. Cependant, la place de I'Etat ne semble pas étre la méme dans la
régulation internationale.

Djelic et Sahlin-Andersson (2006)4! ont remarqué qu’avec l'expansion des opérations
internationales, la gouvernance de ces activités peut avoir lieu entre et a travers les états. Les
agences des Etats négocient avec des associations, des organisations internationales, des
normalisateurs et des acteurs corporatifs : les Etats sont, certes, actifs, mais contraints par des
acteurs et des activités de régulation. Reste a confirmer le réle de I'Etat argentin dans ce
mouvement de convergence comptable.

Dans le chapitre suivant, nous allons identifier les acteurs de la normalisation comptable

internationale. Cette étude passera d’abord par la description de chaque institution impliquée.

0.1.3 Des acteurs économiques mondiaux face aux acteurs nationaux

Parmi les auteurs hispanophones s’étant intéressés au sujet, Morales Parada et Jarne Jarne

(2006)42 expliquent, citant Lainez (2001)43, que les organisations internationales privées et

publiques étant intervenues dans ’harmonisation comptable internationale sont les suivantes :

* L’OCDEqui a établi en 1975 un «comité sur linvestissement international et les
entreprises multinationales » avec un code visant a protéger les investissements des
grandes firmes et a favoriser le développement du commerce international.

* L’ONU qui en 1974 a créé la commission d’entreprises transnationales, laquelle deux ans
plus tard présentait dans ses conclusions le besoin de créer un groupe « expert en normes
internationales de comptabilité ».

* L’IASB qui est reconnu depuis des années comme étant 'organisme normalisateur au
niveau international.

* L’IFAC qui promeut depuis 1977 la standardisation des normes professionnelles d’audit et
d’éthique dans la formation universitaire, dans la procédure d’audit, etc. Elle représente au

moins 150 organisations professionnelles comptables du monde entier.

40 HOARAU et TELLER, Loc. cit.

41 DJELIC et SAHLIN-ANDERSSON, Op. cit.

42 Fernando MORALES PRADA et Jose Ignacio JARNE JARNE, « Los avances de la armonizacion contable
internacional en Argentina, Brasil y Chile », Revista Contabilidad y Auditoria 173 (2006): 132-46,
ttps://es.scribd.com/document/323442274 /Los-avances-de-la-armonizacion-contable-internacional-
en-Argentina-Brasil-y-Chile-copia-2-doc.

43 José LAINEZ, «Principales aportaciones al proceso armonizador. El IASC», dans Manual de
Contabilidad Internacional (Madrid: Piramide, 2001).
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Une institution n’a pas été nommée, la Banque Mondiale (BM), acteur important dans les choix

de politiques aupres des pays en développement.

M. Annisette (2002)44 a étudié la structure de la Banque Mondiale et ses fonctions explicites et

implicites. Elle précise que «la BM a forcé les pays en développement a libéraliser le commerce, a

déréguler les marchés de capitaux, a privatiser les entreprises publiques, a démanteler les

programmes sociaux et a fournir un traitement national » pour les investisseurs étrangers dans
un certain nombre d’activités (ex. services, banques, etc...).» Tout ceci devrait déclencher
localement des changements comptables susceptibles d’entralner une amélioration de

I'efficacité (efficiency). Mais si ces mesures ont bien généré des changements, ceux-ci n’ont pas

toujours été ceux qui étaient attendus : ils ont conduit parfois a exacerber des caractéristiques

non désirées des structures comme des élites plus puissantes, un environnement plus dur pour
la classe ouvriére, moins démocratique, plus servile.

D’autres institutions n’ont pas été citées :

* Le G20 (Groupe des 20) est un forum international pour la coopération économique,
financiere et politique. Il aborde les défis globaux et cherche a générer des politiques
publiques pouvant les résoudre. Il est composé par I'UE et 19 autres pays dont ’Argentine
(www.g20.org). En 2009 le G20 a déclaré le besoin de renforcer le systeme financier,
faisant appel, entre autres, aux normalisateurs comptables. Leur but est d’élaborer un
ensemble de normes comptables globales de haute qualité dans un contexte indépendant
(Déclaration de Pittsburgh, 2009).

* L’'IOSCO (International Organization of Securities Commissions) fondée en 1983 est
composée de régulateurs publics des marchés financiers. Aujourd’hui, cette institution est
reconnue au niveau international comme étant celle qui fixe les normes au niveau des
marchés financiers. En 2000, faisant suite a une évaluation des IAS de I'époque et a une
remontée de questions techniques a I'lASB, 'lOSCO a recommandé l'utilisation des normes
IAS aux entités réunies en son sein%s. Ensuite en 2005, elle a fini par donner son accord
pour l'utilisation des IFRS dans les états financiers des entreprises avec cotation

internationale.46

44 Marcia ANNISETTE, « The true nature of the World Bank », Critical Perspectives on Accounting 15, no
3 (avril 2004): 303-23, d0i:10.1016/S1045-2354(03)00064-9.

45 10SCO, « Resolution Concerning the Use of IASC Standards for thePurpose of Facilitating Multinational
Securities Offerings andCross-border Listing », Press Release (Sydney Australia: I0SCO, 17 mai 2000),
https://www.iosco.org/news/pdf/I0OSCONEWS26.pdf.

46 Statement on the Development and Use of IFRS 2005 « As numerous countries around the world now engage

in the adoption of IFRS in 2005 and beyond, the Technical Committee reaffirms its support for the development and use

of IFRS as a set of high quality international standards in cross-border offerings and listings. »
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* Le Mercosur (Mercado Comun del Sur) a été un acteur indirect de la normalisation, par
I'influence commerciale régionale interentreprises.

* Le GLENIF ou GLASS (Group of Latin American Standard Setters), enfin, créé en 2011, et qui
réunit les normalisateurs comptables de '’Amérique latine.

Nobes et Parker (2006)%7 classent ces acteurs de 'harmonisation en tenant en compte des

criteres de portée géographique et de secteur. Nous allons utiliser cette grille d’analyse pour

positionner nos acteurs.

Portée
Secteur Mondiale Régionale
Gouvernemental ONU, OCDE, I0SCO, G20, Mercosur
BM
Professionnel IFAC GLENIF
Indépendant IASB
Mix - -

Figure 0-1. Caractérisation des principaux acteurs de '’harmonisation (adapté de Nobes et Parker (2006).

Ensuite nous allons étudier un acteur central dans le processus d’harmonisation comptable qui
nous intéresse, le normalisateur international IASB. Son étude revét une importance

fondamentale car c’est lui qui a le pouvoir de créer et modifier la norme.

0.1.4 L’Amérique Latine et 'lASB

Nous avons remarqué la faible participation des pays d’Amérique du Sud (qui ont décidé de
participer a la convergence comptable) face a la forte participation des pays d’Amérique du
Nord, dont le principal membre reste a I'écart.

Chantiri et Kahloul (2012) ont confirmé l'existence d’une vision commune de l'information
comptable portée par les membres du normalisateur international. En effet il s’agirait d’'une
communauté épistémique caractérisée par un ensemble des membres experts dans le domaine,
partageant des valeurs et un code de conduite acquis tout au long de leur expérience
professionnelle. La 1égitimité de I'IASB a été questionnée également, 'organisme dispose d’'une
légitimité procédurale fondée sur le due process et d'une légitimité substantielle fondée sur son
cadre conceptuel (Burlaud et Colasse, 2010). De plus, les sources du due process sont fragiles car
elles sont réservées aux parties pouvant participer griace a I'importance de leurs ressources

financiéres et techniques (Chiapello, 2005)48.

47 Christopher W. NOBES et Robert PARKER, Comparative International Accounting, 9° (Prentice hall, 2006).
48 CHIAPELLO, Loc. cit., juillet 2005.
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Lopes (2015)%° a étudié la mise en place de normes IFRS en Amérique Latine, mais sous I'angle
de leur relation avec I'lASB. Ainsi elle constate que la majorité des pays d’Amérique latine en
sont a une étape similaire de leur adoption. A 'exception du Paraguay, tous les autres pays se
sont publiquement engagés a évoluer vers un ensemble de normes comptables de haute qualité.
Cependant, les conditions d’application des normes sont différentes selon les pays, tout comme
la version adoptée des normes.
L’analyse montre que les normalisateurs nationaux sont engagés avec les objectifs suivants :

* Ladiffusion et la proposition d’améliorations des normes IFRS existantes,

* Lesréponses au développement de nouvelles normes,

* La coordination de 'alignement entre 'agenda et les points de vue de 'lASB et ceux de

I’Amérique latine,

* Leleadership de la convergence internationale de ces pays.
Le GLENIF (Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de Informacion Financiera), évoqué
précédemment, est une organisation créée au sein de la région d’Amérique Latine en 2011 qui
joue un réle important dans les échanges avec I'lASB. On y reléve une participation prééminente
du Brésil et du Mexique soulignée par Lopes (2015)), mais '’Argentine et le Venezuela sont

néanmoins présents (cf. tableau ci-dessous) :

Institutions Groupes ou comités Pays d’Amérique latine représentés
IFRS Foundation Conseil de Surveillance Brésil
Trustees : 22 membres au total dont Amérique du Sud (1 personne)
Brésil
IASB Brésil 1 personne
Comité d’Interprétation de I'lFRS Aucun
Corps consultatifs Conseil consultatif de I'IFRS Brésil (1 personne) et Mexique (1
IASB personne)
Forum consultatif des normes comptables GLENIF
Groupe des économies émergentes Argentine (Jorge GIL), Brésil (1
personne), Mexique (1 personne)
Groupe consultatif des crises financieres Argentine (Fermin del Valle), Brésil (1
personne)
Comité consultatif sur les marchés financiers Brésil (2 personnes)
Forum des préparateurs Brésil (1 personne)
Groupe de mise en ceuvre de la norme IFRS Argentine (H. Casinelli et Jorge GIL,
pour PME remplacé par M. Kerner), Brésil (2
personnes), Panama (1 personne).

Table 0-1 Représentation des pays d'Amérique du Sud au sein des instances comptables internationales (Lopes,
2015) traduit en frangais par nos soins.

49 Ana Isabel LOPES, « The participation of Latin American Bodies in the IASB : un update and increased
role » (présenté a Encuentro XVI AECA 2014, Leiria, Portugal),
http://www.aecal.org/pub/on_line/comunicaciones_xviencuentroaeca/cd/33a.pdf.
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Figure 0-2 Alarecherche d’'une personnalité argentine au sein de 'IASB et 'IFRS Foundation

AUCUNE
%] REPRESENTATION
ARGENTINE dans la
IFRS Foundation structure principale,

International Accounting Standards Board @

IFRS Interpretations Committee

Dans la structure connue de I'lASB, détaillée sur le site internet?, aucun argentin ne fait partie
des membres ou trustees (cf. figure ci-dessus). L’absence de représentation est particulierement

flagrante.

Suite a la globalisation des normes IFRS, le travail de I'IASB a di s’appuyer sur différents corps
d’experts, les Advisory Bodies (Corps Consultatifs) conseillant I'organisme dans des aspects
trés spécifiques liés a l'appartenance d’'un pays a une région, a certaines caractéristiques
économiques du pays ou au type d’entreprise pour laquelle on produit une norme. Dans ce
cadre-13, '’Argentine a pu participer aux discussions des groupes suivants évoqués ci-dessus :

* Groupe des économies émergentes (EEG : Emerging Economies Group). L’Argentine est
membre de ce groupe, représenté par M. Gil.

* Groupe de mise en ceuvre de la norme IFRS pour les PME (SME Implementation
Group).

e Groupe consultatif des crises financieéres (Financial Crisis Advisory Group).

L’IASB recoit des conseils et des retours sur les normes IFRS, en général de la part des
émetteurs des normes comptables nationales ou régionales.
Au moment ou I'Argentine se prépare a cette mise en place, la plupart des pays d’Amérique

Latine font de méme, la date de transition étant fixée entre 2008 et 2015.

50 http://www.ifrs.org
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0.2 Un processus d’intégration de pratiques et de représentations comptables

0.2.1 L’'importance de la rhétorique

La légitimité substantielle est liée au cadre conceptuel utilisé pour I'émission des normes.
L’élément le plus important de ce cadre est la définition des objectifs de la comptabilité et des
destinataires de 'information comptable. Pour Burlaud et Colasse (2010) il s’agirait d'un choix
politique en raison de son lien avec la gouvernance d’entreprise. Dans leurs travaux, face aux
nombreuses crises, ces auteurs s’interrogent sur le recours a la juste valeur comme critére
d’évaluation justifié par l'efficience de marchés. En effet, il y aurait un écart entre le cadre et la
réalité, écart qui mesure la faiblesse de la légitimité substantielle des IFRS. C’est probablement
pour cette raison, estiment les auteurs, qu'une rhétorique sur la neutralité, I'image fidéle, la
transparence et le caractére juste de I'information financiére a été développée.

Concernant le rapport entre rhétorique et normalisation comptable, Young (2003)5! a réalisé
une étude du FASB et des stratégies de légitimation mises en place. Young (2003) a remarqué
qu’'un normalisateur peut mettre en place une stratégie de rhétorique pour s’assurer que ses
normes soient percues comme étant le résultat d’'un processus rationnel. On s’assurerait ainsi
de la séparation des aspects techniques et politiques et du fait que les normes ne sont pas le

résultat des désirs des agents ou d'un processus d’ajustement (accommodation).

De cette maniere, les normes seraient concues selon des intéréts particuliers, ne pouvant donc
pas étre neutres. De la méme facon, le concept de I'image fidéle de 'information financiere en
tant que représentation objective de I’entreprise est trés discutable. Ce concept va a I'encontre
de la littérature dominante selon laquelle il y a autant d'images que d’utilisateurs de
I'information, selon Hines (cf 1988)52. De plus, la définition de I'information « fiable » a trait a la
représentation des événements qu’elle est censée représenter.

A cette rhétorique s’ajoute le concept de fair value, traduit par 'expression juste valeur pour
parler de la valeur de marché. Cet habillage avec le mot «juste » ferait aussi partie de la
rhétorique de I'lASB, rhétorique construite au fil du temps pour compenser des normes

théoriquement tres faibles.

51 Joni YOUNG, « Constructing, Persuading and Silencing: The Rhetoric of Accounting Standards »,
Accounting, Organizations and Society 28 (2003): 621-38, https://ac.els-cdn.com.buadistant.univ-
angers.fr/S0361368202000168/1-s2.0-S0361368202000168-main.pdf?_tid=db7de428-a826-11e7-
8e64-00000aab0f6b&acdnat=1507027230_5dec0ca2ff70a14a8495bbceafd60276.

52 Cf Ruth D. HINES, «Financial accounting: In communicating reality, we construct reality », Accounting,
Organizations and Society 13, no 3 (1988): 251-61,
https://econpapers.repec.org/article/eeeaosoci/v_3al3_3ay_3a1988_3ai_3a3_3ap_3a251-261.htm.

27



L’'IASB a été décrit comme ayant «émergé ... pour établir des normes de reporting financier
international et pour concevoir la convergence a ce niveau avec huit normalisateurs nationaux
leaders a travers une procédure formelle de liaison. » (Zeff, 2002)54

L’'IASB a été capable d’introduire «rapidement et sans questionnement» les normes
internationales «en raison de la forme particuliéere d’autorité privée transnationale qu’elle
représente » (Perry et Nolke, 2006).55

La montée de la fair value et de I'autorité privée transnationale est expliquée par Perry et Nolke
(2006) avec 'argument de I'efficience des marchés : il y aurait des économies de conformité a la
norme, une autorité privée serait préférée parce qu'une régulation publique aménerait des
considérations politiques non souhaitables dans une perspective d’efficacité. S’écarter du
courant le plus important peut étre traité comme étant politique.

Nous venons de montrer ce que la recherche en comptabilité questionne dans la normalisation
internationale, les raisons et les arguments utilisés afin d’éclairer le processus de convergence
comptable. Nous allons maintenant étudier comment ’harmonisation comptable s’intégre dans

les pays en développement.

0.2.2 Les limites de la standardisation pour les pays en développement
La recherche en comptabilité internationale a déja soulevé des facteurs laissant entrevoir des

particularités qui rendraient les pays en développement différents des pays développés.

Les pays en développement : ont-ils une singularité comptable ?

Perera (1989)57 soutient que la comptabilité est un produit de 'environnement, elle est unique
dans un espace-temps et les pratiques seraient différentes en raison de la diversité des
conditions environnementales. Il note que les systemes comptables des pays en développement
sont largement des extensions de ceux des pays développés, particulierement des pays
occidentaux capitalistes, comme le Royaume-Uni et les Etats-Unis, qui se sont disséminés via les
investisseurs, les multinationales, les firmes d’audit. Néanmoins, en ce qui concerne les normes
internationales, il affirme « Les principes et pratiques comptables des pays capitalistes
occidentaux n’ont jamais été ‘vendus’ aux pays en développement sur la base d’arguments
convaincants vis-a-vis des besoins locaux, en complément de leur supériorité supposée. »

Ainsi Perera (1989) suggere qu'il faut évaluer la pertinence et l'efficacité des systemes

comptables du style anglo-américain qui se mettent en place dans d’autres contextes.

54 Stephen A. ZEFF, « “Political” Lobbying on Proposed Standards: A Challenge to the IASB », Accounting
Horizons 16, no 1 (mars 2002): 43-54,
http://www.ruf.rice.edu/~sazeff/PDF/March%202002%20Horizons.pdf.

55 PERRY et NOLKE, Loc. cit.

57 M.H.B PERERA, « Accounting in developing countries: A case for localised uniformity », The British
Accounting Review 21, no 2 (juin 1989): 141-57, doi:10.1016,/0890-8389(89)90193-5.
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En 1964, Wilkinson58 analysait les possibilités pour la comptabilité de se transformer en
langage international. Il identifiait a I'époque les forces qui commencaient a jouer pour obtenir
des états financiers significatifs a travers les frontiéres, sans pour autant oublier les
particularités des pays. Ces forces étaient, entre autres, I'influence des mouvements de capitaux
sur les principes comptables des pays récepteurs et l'influence des traditions légales. Par

exemple, la loi romaine et le code Napoléon ont influencé ’Amérique latine.

L’Argentine est un exemple du résultat de multiples influences : un code civil basé sur le code
Napoléon et une profession comptable organisée sous forme associative, techniquement
indépendante de I'Etat.

Toujours selon Wilkinson (1964), apparaissent :

* Une uniformité réfléchie (meaningful) : il faut éviter d'imposer des regles uniformes et
arbitraires de fagon a satisfaire les besoins a la fois du management et des investisseurs.
Il faudrait peut-étre les standardiser pour des besoins d’information similaires.

* Le danger de la conformité aveugle : « l'uniformité compléte est merveilleuse pour le
comptable fainéant (lazy). Les réponses a n'importe quel probléme peuvent étre trouvées
dans un livre. Les circonstances ne collent pas forcément ? Ce n’est pas grave, elles doivent
étre intégrées de force dans le cadre ». « Heureusement », dit Wilkinson, « je pense que ceci
est juste un mauvais réve. En étendant notre influence vers d’autres pays souverains, le
processus doit étre celui de la persuasion pour la standardisation plutdt que celui de la
coercition pour l'uniformité. »

Que penserait Wilkinson du phénomene de convergence comptable internationale, notamment
dans les pays en développement ? La conformité aveugle est pour lui un mauvais réve.
Toujours selon Wilkinson (1964), les différences d’opinions doivent étre traitées avec une

ouverture d’esprit. Il développe I'exemple suivant :

« ... une entreprise en Argentine ...a emprunté des dollars a long terme pour la
construction d’un actif corporel. S'il y a une dévaluation postérieure qui augmente le passif
en pesos, il est logique en local d’ajouter 'excés au coiit d’origine de I'actif. Ceci ne serait
pas acceptable aux Etats Unis... Mais dans ce cas nous devons nous souvenir que leurs
pratiques (argentines ici) sont plus prés de la réponse correcte que les notres
(américaines). Nous n’avons pas encore trouvé la solution a la comptabilité des niveaux de
prix. Le traitement argentin ajustant le cotit de I'immobilisation d une variation mesurable
d’un passif'lié est un pas dans la bonne direction... »

Il faut noter que ce commentaire est antérieur a tout le débat sur la comptabilité d’inflation,

surtout dans les années 70 lorsque l'inflation a touché les Etats-Unis, entre autres pays.

58 Theodore L. WILKINSON, « Can Accounting Be an International Language? », The Accounting Review
39,n0 1 (1964): 133-39, http://www.jstor.org.buadistant.univ-angers.fr/stable/243176.
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Nous pouvons retenir de Wilkinson (1964) que «l'idée que des méthodes comptables rigides
peuvent produire des résultats uniformes et significatifs serait fallacieuse. Il est plus important que
les méthodes comptables soient adaptées a la situation actuelle de I'entreprise et appliquée d’une
fagcon cohérente a travers les années. »

Nous venons de voir deux auteurs qui avaient remarqué voila de nombreuses années I'existence
des particularités dans les pratiques comptables des pays, notamment les pays en
développement. Par conséquent, nous considérerons que les caractéristiques des contextes des
pratiques comptables locales peuvent influencer le mode de mise en ceuvre des normes IFRS,
notamment en raison du lien entre les pratiques comptables dans un contexte et les objectifs de

la comptabilité d’'un cadre normatif donné.

0.3 Questions de recherche

Depuis plus d’'une dizaine d’années, de nombreux pays ont décidé d’adopter les normes
internationales de comptabilité ou d’entamer un processus de convergence vers ces normes.
Dans ce processus, ils ont abandonné ou ajusté leurs propres normes comptables locales pour
préparer leurs états comptables suivant des nouvelles regles. Certains pays n’ont pas eu le choix
parce que les institutions financieres leur ont suggéré fortement de changer de référentiel
comptable pour conquérir la confiance des marchés (ROSC, 2007)¢0. Parmi ceux-ci se trouve
I’Argentine qualifiée de pays «en développement» et disposant d'un processus normalisateur
particulier (Miletti et al, 2001)6L.

L’adoption formelle a été précédée pendant une dizaine d’années d'un processus
d’harmonisation comptable ayant imprégné les normes locales sous 'action du normalisateur
comptable local. Bien que I'organisation professionnelle ait recommandé I'adoption des IFRS, la
décision formelle a été prise par l'autorité des marchés financiers, dépendante de I'Etat, au
moyen d’'une réglementation spécifique.

En 2009, la Comision Nacional de Valores (CNV), le régulateur boursier argentin dépendant du
Ministére de 'Economie, décide que les entreprises cotées sous son contréle devront publier
leurs états comptables en normes “IFRS full” a partir du ler janvier 2012.62.

Or, lorsqu’on se renseigne sur les responsables de 1’élaboration du référentiel international

comptable, on apprend qu’ils sont, pour la plupart, des représentants d’organisations pratiquant

60 Rapport ROSC Banque Mondiale: Argentine (2007): « une adhésion plus importante aux normes
internationales contribuera a promouvoir la confiance des investisseurs et préteurs, ce qui constitue
un ingrédient clé pour que les entreprises locales obtiennent I'acces au crédit et attirent des capitaux a
long terme » (ma traduction de I'espagnol)

61 Mabel MILETI et al., « Evolucion historica de la contabilidad y su relacion con la investigacion y
regulacion contable en EEUU, sur de Europa, y Argentina. », 2001.

62 http://www.cnv.gob.ar/LeyesyReg/CNV/esp/RGC576-10.htm
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ou ayant des liens avec une tradition de comptabilité anglo-saxonne (Chantiri et Kahloul,
2012)ss.
Il faut savoir que les mécanismes de normalisation s’appuient sur des communautés d’acteurs
(ici, dans le cadre des IFRS), une communauté formée des représentants internationaux
particuliérement impliqués dans des organisations comptables ou d’audit de tradition anglo-
saxonne ceuvrant dans des économies développées.
Par ailleurs, le modéle économique argentin a été décrit comme étant différent (Kydland et al.
1997)6¢ méme parmi les modeles économiques émergents et sud-américains. Il a méme été
qualifié de « paradoxal » [le « paradoxe argentin » de Taylor®5].
De méme, l'organisation de la profession comptable présente des particularités liées
notamment au systéme fédéraliste qui sous-tend la structure politique du pays.
Le phénoméne intéressant, dans ce cadre, est linteraction entre deux mouvements
contradictoires ou paradoxaux d’intégration internationale et de différenciation locale. Cette
interaction peut étre étudiée quel que soit le pays. D’ailleurs, la littérature est riche sur ce sujet,
certains auteurs choisissant de décrire I'adoption des IFRS soit :
- par pays: Australie [Chapple, 2014]¢¢, Pologne [Vellam, 2012]67, Bangladesh [Mir et
Rahaman, 2005]68, Iraq [Hassan et al. 2014]%, Emirats arabes unis [Irvine, 2008]79,
Allemagne [Heidhues et Patel, 2011]7, Espagne [Callao et al. 2007]72, Tunisie [Trabelsi,

2013]73, Kazakhstan [Tyrral et al, 2007]74 entre autres.

63 Rouba CHANTIRI-CHAUDEMANCHE et Anouar KAHLOUL, « Les acteurs de la normalisation comptable
internationale : une communauté épistémique ? », Comptabilité - Controle - Audit Tome 18, no 1 (1
avril 2012): 9-37, d0i:10.3917 /cca.181.0009.

64 Finn KYDLAND et Carlos ZARAZAGA, «Is the Business Cycle of Argentina “Different”? », Economic

Review - Federal Reserve Bank of Dallas, 1997,
http://www.finnkydland.com/papers/Is%20the%20Business%20Cycle%200f%20Argentina%20Diff
erent.pdf.

65 TAYLOR, « The Argentine Paradox: Microexplanations and Macropuzzles ».

66 Sandra CHAPPLE, « Adoption of International Financial Reporting Standards in Australia: structure,
agency and unintended consequences » (University of Wollongong, 2014),
http://ro.uow.edu.au/theses/3984.

67 Iwona VELLAM, « The adoption of IFRS in Poland: an institutional approach » (phd, University of
Greenwich, 2012), http://gala.gre.ac.uk/9457/.

68 Monir MIR et Abu RAHAMAN, « The adoption of international accounting standards in Bangladesh: an
exploration of rationale and process», Accounting, Auditing and Accountability Journal 18, no 6
(2005): 816-41.

69 Enas A. HASSAN, Michaela RANKIN et Wei LU, « The Development of Accounting Regulation in Iraq
and the IFRS Adoption Decision: An Institutional Perspective », The International Journal of
Accounting 49, no 3 (septembre 2014): 371-90, doi:10.1016/j.intacc.2014.07.001.

70 Helen IRVINE, « The global institutionalization of financial reporting: The case of the United Arab
Emirates », Accounting Forum 32, no 2 (juin 2008): 125-42, doi:10.1016/j.accfor.2007.12.003.

71 Eva HEIDHUES et Chris PATEL, « Chapter 3 Adoption of IFRS in Germany: A Neo-Institutional Analysis », Studies
in Managerial and Financial Accounting 23 (20 décembre 2011): 43-74, doi:10.1108/S1479-
3512(2012)0000023008.

72 CALLAO, JARNE JARNE et LAINEZ, Loc. cit.

73 TRABELS]I, Loc. cit., juillet 2013.
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- par région: Amérique latine [Vasquez Quevedo et al. 201375 ; Rathke et al. 201676;
Ivanovich et al. 201277],
- ou globalement sous le terme « pays en développement » [Zehri et Chouaibi, 201378;
Trabelsi, 201679 ; Nurunnabi, 20158°], pour en citer quelques-uns.
Les IFRS sont étudiées également en fonction de leur efficacité (Sdnchez-Martin et al. 20148?;
Rodriguez Garcia et al. 201682; Horton et al. 20138, Mohammadrezaei et al. 201584, Daske,
200685; Kim et Shi, 201286, entre autres) et aussi dans leur contenu intrinseque (Colasse,

2004%87; Richard, 201588).

74 David TYRRAL, David WOODWARD et Almagoul RAKHIMBEKOVA, « The relevance of International
Financial Reporting Standards to a developing country: Evidence from Kazakhstan », The International
Journal of Accounting 42, no 1 (2007): 82-110, doi:10.1016/j.intacc.2006.12.004.

75 Noemi VASQUEZ QUEVEDO, Mariana CARRIL MARQUEZ et Maria PASCUAL GARCIA, «Estado Actual de
Latinoamérica en relacion al proceso de adopcion de las NIIF », Contabilidad y Auditoria 38, no Ano 19 (décembre
2013), http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/cya/cya_v19_n38_03.pdf.

76 Alex Augusto Timm RATHKE et al, «International Financial Reporting Standards and Earnings
Management in Latin America », Revista de Administracdo Contemporanea 20, no 3 (juin 2016):
368-88,d0i:10.1590/1982-7849rac2016140035.

77 Juan IVANOVICH PAGES, Angelica PENA CORTES et Isabel TORRES ZAPATA, « Un analisis critico a las
NIIF-IFRS y a los procesos de adopcion e implementacion en America Latina y el Caribe » (présenté a Il
Seminario de Redila, Santa Fe, Argentina: ASOCIACION LATINOAMERICANA DE FACULTADES Y
ESCUELAS DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION, 2012),
http://www.alafec.unam.mx/docs/macroproyectos/analisis_macro.pdf.

78 Fatma ZEHRI et Jamel CHOUAIBI, « Adoption determinants of the International Accounting Standards
IAS/IFRS by the developing countries », Journal of Economics Finance and Administrative Science 18,
no 35 (décembre 2013): 56-62, d0i:10.1016/S2077-1886(13)70030-1.

79 Raoudha TRABELSI, « Are IFRS Harder To Implement For Emerging Economies Compared To
Developed Countries A Literature Review », Journal of Modern Accounting and Auditing 12, no 1
(janvier 2016): 1-16,
http://www.davidpublisher.org/Public/uploads/Contribute/56946b13dbb98.pdf.

80 Mohammad NURUNNABI, « The impact of cultural factors on the implementation of global accounting
standards (IFRS) in a developing country », Advances in Accounting 31, no 1 (juin 2015): 136-49,
doi:10.1016/j.adiac.2015.03.015.

81 Miguel Eduardo SANCHEZ-MARTIN, Rafael DE ARCE et Gonzalo ESCRIBANO, « Do changes in the rules
of the game affect FDI flows in Latin America? A look at the macroeconomic, institutional and regional
integration determinants of FDI », European Journal of Political Economy 34 (juin 2014): 279-99,
doi:10.1016/j.ejpoleco.2014.02.001.

82 Martha del Pilar RODRIGUEZ GARCIA et al., « Does an IFRS adoption increase value relevance and earnings
timeliness in Latin America? », Emerging Markets Review 30, no Supplement C (1 mars 2017): 155-68,
d0i:10.1016/j.ememar.2016.11.001.

83 Joanne HORTON, George SERAFEIM et loanna SERAFEIM, « Does Mandatory IFRS Adoption Improve the
Information Environment?*», Contemporary Accounting Research 30, no 1 (2013): 388-423,
d0i:10.1111/j.1911-3846.2012.01159.x.

84 Fakhroddin MOHAMMADREZAEI, Norman MOHD-SALEH et Bahman BANIMAHD, « The effects of mandatory IFRS
adoption: A review of evidence based on accounting standard setting criteria », International Journal of Disclosure
and Governance 12, no 1 (2015): 29-77,
https://www.researchgate.net/profile/Norman_Mohd_Saleh/publication/270855013_The_effects_of mandatory_
IFRS_adoption_A_review_of_evidence_based_on_accounting_standard_setting_criteria/links/5630e7d108ae3de93
81cd2ae.pdf.

85 Holger DASKE, « Economic Benefits of Adopting IFRS or US-GAAP - Have the Expected Cost of Equity Capital
Really Decreased? », Journal of Business Finance <html_ent Glyph="@amp;" Ascii="&amp;"/> Accounting 33, no
3-4 (avril 2006): 329-73,d0i:10.1111/j.1468-5957.2006.00611.x.
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Nous avons précédemment relevé les critiques relatives a la légitimité de I'lASB en tant que
normalisateur international proposant un cadre de normes comptables applicables dans tous
les environnements (Burlaud et Colasse, 2010). Dans ce mouvement de convergence comptable,
un pays adoptant devrait respecter les caractéristiques suivantes :

* étre fortement représenté dans les instances de normalisation,

* étre proche du modeéle économique porté par les normes comptables,

* ne pas étre un pays en développement.
A priori, le processus de normalisation ou convergence comptable serait peu touché par des
mouvements de différentiation.
Mais que se passe-t-il quand les pays qui adoptent et mettent en place les normes IFRS
sont peu représentés, ont une économie qualifiée d’atypique et sont en développement ?

Ce qui est le cas de '’Argentine.

Dans ce cas, les interactions, le jeu entre intégration [convergence comptable] et différenciation

(dans I'adoption et la mise en ceuvre), est-il plus dynamique ?

Dans ces conditions tellement particuliéres, il est pertinent de se poser les questions suivantes :
1. Quels sont les mécanismes qui ont joué dans I'adoption des normes IFRS en Argentine ?

2. Quels sont les mécanismes de sa mise en ceuvre ?

Notre étude sera fondée sur une grille d’analyse que nous allons construire et les résultats
seront générés par une étude empirique du cas de 'adoption des IFRS en Argentine et de leur

application.

1) Quels sont les mécanismes qui ont joué dans I’adoption des IFRS en Argentine ?

Il s’agit de déterminer les forces qui ont joué un role dans I'adoption des normes IFRS en
Argentine. Bien que I'on sache que la décision a été prise par 'autorité des marchés financiers,
nous souhaitons connaitre plus en détail les facteurs concernés ainsi que leur mécanisme
d’'influence. Pour cela nous procéderons a une revue de la littérature sur 'adoption des IFRS

dans les pays en développement. Nous releverons les cadres théoriques utilisés et construirons

86 Jeong-Bon KIM et Haina SHI, « Voluntary IFRS Adoption, Analyst Coverage, and Information Quality:
International Evidence », Journal of International Accounting Research 11, no 1 (mars 2012): 45-76,
doi:10.2308/jiar-10216.

87 Bernard COLASSE, « Harmonisation Comptable Internationale: de la résistible ascension de
I'IASC/IASB », Gérer et Comprendre 75 (mars 2004), https://core.ac.uk/download/pdf/6368928.pdf.

88 Jacques RICHARD, « The dangerous dynamics of modern capitalism (from static to IFRS’ futuristic
accounting) », Critical Perspectives on Accounting, The Global Financial Crisis, 30, no Supplement C (1
juillet 2015): 9-34, d0i:10.1016/j.cpa.2014.09.003.
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une grille d’analyse avec I'aide de cadres théoriques adaptés a notre étude. Cette grille d’analyse
sera appliquée aux entretiens qui seront réalisés dans le cadre de notre recherche sur I'adoption

des IFRS en Argentine.

2) Quels sont les mécanismes de mise en ceuvre ?

Les objectifs de I'adoption des IFRS ont été décrits dans la reglementation d’adoption. Par
ailleurs, le cadre conceptuel international fournit aussi les objectifs de I'information pertinente
a la prise des décisions des utilisateurs. Afin d’enrichir notre analyse empirique et en profitant
du fait que 'adoption est déja entrée en vigueur, nous voulons saisir la perception des acteurs
sur I'application concréte des normes IFRS. Etant donné que nous allons avoir accés a plusieurs
acteurs du processus d’adoption et de sa mise en application, nous souhaitons identifier les
principaux aspects impliqués dans cette mise en place. Ces aspects sont multiples en raison de
la complexité institutionnelle de base, sans oublier les institutions intervenant dans le processus
de convergence. Par ailleurs, nous voulons garder a l'esprit les objectifs de l'information
comptable, information a la source de tout ce qui entraine ce mouvement de convergence

comptable internationale.

0.4 Choix épistémologique et méthodologique

Notre étude portera sur un phénomeéne de normalisation comptable, plus précisément le choix
comptable fait par 'Argentine du cadre comptable international pour ses entreprises cotées
ainsi que sa mise en place.

S’agissant d’'un phénomene d’adoption des normes IFRS qui se place dans une vague
d’harmonisation comptable, nous sommes dans un processus d’homogénéisation. Le processus
de changement de cadre normatif va étre approché comme étant un changement institutionnel,
il va étre traité suivant des théories sociologiques pertinentes permettant de le décrire et de
I'expliquer tant au niveau des facteurs que du processus de changement lui-méme.

Pour répondre a nos deux questions de recherche, nous allons utiliser certains concepts de la
théorie néo-institutionnelle (Meyer et Rowan, 197789; DiMaggio et Powell, 19839) et de la

théorie de la structuration (Giddens, 198491).

89 John W. MEYER et Brian ROWAN, « Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and
Ceremony », American Journal of Sociology 83, no 2 (1 septembre 1977): 340-63,
http://www.jstor.org/stable/2778293, ArticleType: research-article / Full publication date: Sep.,
1977 / Copyright © 1977 The University of Chicago Press.

90 Paul DIMAGGIO et Walter POWELL, « The Iron Cage revisited: institutional isomorphism and collective
rationality in organizational fields », American Sociological Review 48, no 2 (avril 1983): 147-60.

91 Anthony GIDDENS, The Constitution of Society (UK: Polity Press, 1984).
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Selon DiMaggio et Powell (1983), la bureaucratisation et d’autres types d’homogénéisation
émergent hors de la structuration des champs organisationnels par l'action de I'Etat et des
professions. Nous allons considérer le phénomene de 'adoption des IFRS en Argentine comme

un phénomene d’homogénéisation et nous allons répondre ainsi a notre 1ére question de

recherche. Le concept de la théorie néo-institutionnelle qui refléte le mieux le processus
d’homogénéisation est le concept d'isomorphisme institutionnel. Nous allons identifier les
forces ayant joué un réle dans la décision d’adoption des normes IFRS en Argentine. Ceci nous
aidera a répondre a notre premiere question de recherche sur les facteurs de l'adoption.
Ensuite, nous souhaitons incorporer a cette analyse une étude plus approfondie des aspects liés
au pouvoir et a la dimension spatio-temporelle du changement. En effet, «l'approche
institutionnelle ne se pose pas la question de comment ces modéles (liés aux mythes et
cérémonies) arrivent et quels intéréts ils servent.» (DiMaggio et Powell, 1983). Le cadre
théorique nous permettant d’intégrer ces aspects susceptibles de nous aider dans
I'approfondissement du phénoméne est la théorie de la structuration (Giddens, 1984). Elle a été
tres utilisée en comptabilité et gestion comme Englund, Gerdin et Burns (201192) le signalent
dans leur travail de synthése. Ces auteurs constatent que la comptabilité a été analysée a la fois
en tant que structure ou systéme ou interaction. Ils ont aussi montré que la comptabilité pouvait
étre utile en tant que structure de signification, comme partie de la structure de légitimation ou
comme structure de domination.

Pour la 2é¢me question de recherche concernant la mise en place des IFRS et son analyse via le

processus de préparation des états financiers, nous allons procéder de la fagon suivante : nous
allons faire appel a Meyer et Rowan (1977)93 qui se sont intéressés aux concepts d’efficience, de
mythes et de découplage, les mythes étant considérés comme des éléments structurants issus
de l'institutionnalisation des professions, programmes et technologies. La comptabilité est
considérée par les auteurs comme faisant partie des technologies, elles-mémes faisant partie
des éléments de la structure formelle. Dans ce contexte, la comptabilité pourrait étre vue
comme ayant une fonction de mythe et dans ce sens les IFRS pourraient aussi avoir la méme
fonction. Nous allons donc étudier comment ce mythe se met en place et nous allons vérifier
I'existence de tous les aspects le caractérisant en tant que tel. Meyer et Rowan ont également
avancé que les organisations, de fagon a réussir dans leur fonctionnement, découplent leurs
activités externes des activités internes liées a leur ceceur de métier. Nous voudrions savoir si,

dans notre cas, ce mécanisme se met en place.

92 Hans ENGLUND, Jonas GERDIN et John BURNS, « 25 Years of Giddens in accounting research:
Achievements, limitations and the future », Accounting, Organizations and Society 36, no 8 (novembre
2011): 494-513,d0i:10.1016/j.a0s.2011.10.001.

93 MEYER et ROWAN, Loc. cit.
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A Taide la théorie de la structuration (TS), il pourra étre intéressant d’étudier les conditions de
la mise en place a partir de la vision des acteurs du processus de réalisation des états financiers.
Nous ne nous concentrons pas sur le processus administratif et comptable qui est interne a
I'entreprise, mais sur la perception de I'action d’émission des états financiers. L’action réside
donc dans la production et I'émission des états financiers en IFRS par les entreprises cotées.

Le contexte de l'interaction sociale est composé des institutions liées, touchées directement ou
indirectement par cette production, ainsi que des parties prenantes de I'entreprise elle-méme.
La période analysée doit étre précisée car le moment des entretiens, qui ont été conduits entre
2014 et 2016 est important ; les perceptions qui seront relevées sont ancrées dans ce contexte
temporel, économique, politique et social.

En synthése,

notre perspective d’analyse pour nos questions de recherche est la

suivante (tableau ci-apres):

Questions de recherche Perspective

Néo-Institutionnelle

Perspective
Structurationniste

Analyse des isomorphismes
(DiMaggio et Powell, 1983)

Analyse des dimensions de la
structure et de 'action sociale

1) Quels sont les
mécanismes qui ont joué

dans l'adoption des IFRS en
Argentine ?
2) Quels sont les
mécanismes a I'ceuvre dans

Analyse de I'efficience, mythe

de la normalisation (Giddens,
1984)

Analyse des dimensions de la

structure et de I'action sociale

et découplage (Meyer et
Rowan (1977) de I'application des normes

(Giddens, 1984)

sa mise en place ?

Table 0-2 Questions de recherche et perspectives adoptées pour y répondre

L’utilisation complémentaire de c es deux théories n’est pas nouvelle. Les bénéfices issus de
cette double approche ont été identifiés par Boitier et Riviére (2010)% : « établir des ponts entre
ces deux théories permet d’obtenir une grille d’analyse qui enrichit I'étude des dynamiques
institutionnelles autour de la comptabilité et du contréle au sein des organisations ».

C’est avec une recherche qualitative que nous trouverons les réponses a nos questions. En effet,
les discours des acteurs interviewés nous fourniront le matériel nécessaire permettant
d’identifier, dans le cas de 'Argentine et pour la problématique de I'adoption et de la mise en

place des IFRS, les aspects les plus significatifs du phénoméne. De fagon a pallier les risques

94 Marie BOITIER et Anne RIVIERE, « Vers une perspective étendue de I'analyse néo-institutionnelle :
quels apports pour la recherche en comptabilité-controle ? » (présenté a La Comptabilité, le controle
et l'audit entre changement et  stabilit¢, France, 2008), https://hal.archives-
ouvertes.fr/file/index/docid /522382 /filename/p158.pdf.
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habituellement décrits dans ce type de recherche et afin d’améliorer la fiabilité et la validité des
résultats issus de notre travail, nous nous attacherons a préciser nos méthodes et procédures.
Dans un cadre de complexité économique et financiere, nous souhaitons identifier et
comprendre les facteurs et mécanismes impliqués afin de les expliquer: notre position
épistémologique est « I'interprétativisme ».

Notre démarche est abductive : a partir de I'analyse des faits et des discours, des conjectures
vont étre définies, lesquelles seront sujettes a discussion.

Pour ce qui est de la validité, notre intérét porte sur un événement particulier de convergence
comptable, et nous comptons sur la robustesse du cadre théorique pour nous aider dans la
compréhension du processus de convergence. Signalons que nous avons les compétences
linguistiques et culturelles susceptibles d’identifier les aspects du contexte utiles a nos objectifs
de recherche.

Afin de recueillir les données qui nous permettront de comprendre le phénoméne et de
répondre nos questions, nous avons réalisé des entretiens semi-directifs. Nous avons également
analysé des documents liés a la normalisation comptable et a son application. La presse
professionnelle et générale va étre surveillée de facon a controler et corroborer I'importance
des variables ou facteurs sur lesquels nous nous concentrons. Les données ainsi collectées
feront I'objet d’'une analyse en fonction d’une grille issue de nos cadres théoriques.

En raison de contraintes de disponibilité et de formation liées a notre localisation, nous avons
décidé de ne pas utiliser de logiciel d’analyse de contenu. Nous avons redoublé nos efforts pour
structurer notre analyse, étape qui, de toutes les maniéres, aurait été nécessaire et préalable a
l'utilisation d’un logiciel d’analyse de contenu. Nous avons par la suite procédé a une analyse
«manuelle » certes, mais systématique.

Nos travaux seront restitués selon le plan indiqué ci-apres.

0.5 Plan de la thése

Apres ce premier chapitre introductif (chapitre 0) visant a comprendre les éléments fondateurs
de notre questionnement et la pertinence de notre recherche, nous présenterons nos travaux en
deux parties.

La premiére s’attachera a la construction de notre recherche qui passe :

- premierement par une analyse approfondie du contexte de la convergence comptable en
Argentine (chapitre 1),

- deuxiémement par une recension des travaux précédemment publiés quant a I'efficacité

attendue ou réelle de ce processus en général et en Amérique Latine (chapitre 2),
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- troisiemement (chapitre 3) par la présentation des concepts et théories pertinents pour
assoir un cadre d’analyse de nos observations utile pour nos questionnements (cadre relevant
ici d'une double perspective néo-institutionnelle et structurationniste) et par I'analyse des
apports ou limites de ces théories dans des travaux parus antérieurement dans le domaine de la
comptabilité et de 'audit.

- quatriémement (chapitre 4) par l'explication de notre méthodologie et de notre

positionnement épistémologique.

La seconde présentera les résultats obtenus et leur discussion :

- tout d’abord (chapitre 5) les résultats relatifs a I'adoption des IFRS en Argentine issus
d’'une analyse fondée d’une part sur la notion clé d’isomorphisme (théorie néo-institutionnelle)
et d’autre part sur le concept de structure ou structurel selon Giddens (1984); ensuite les
résultats relatifs a la deuxieme question de recherche issus de I'analyse avec notre double cadre
théorique (chapitre 6)

- par la suite (chapitre 7A) les résultats relatifs cette fois aux mécanismes a I'ceuvre dans
la mise en place des IFRS, toujours selon la double perspective théorique ;

- ceci avant de développer et discuter, dans le chapitre 7B, les principaux apports de notre
recherche ;

- pour conclure par un dernier et court chapitre (chapitre 8) qui terminant par les

perspectives et les limites de cette recherche.
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Plan de la These

Introduction
Ch 0 : Un processus de normalisation comptable internationale en expansion
Q1: Mécanismes d’adoption des IFRS
Q2: Mécanismes de leur mise en place
Partie | Ch 1: Etude du contexte politique, économique et institutionnel
De I'a-typicité
Les acteurs et les institutions
La normalisation comptable en Argentine
L’adoption des IFRS
Ch 2 : Revue bibliographique
Pour comprendre I’efficacité du processus
Les IFRS en Amérique Latine
Le rapport entre comptabilité et économie
Ch 3 : Nos cadres théoriques: le changement institutionnel et le phénomene de
structuration
Deux perspectives: statique et processuelle
Ch 4 : Méthodologie
Entretiens semi directifs — Analyse de contenu
Approche Interprétativiste
Partie Il

Ch 5: Sur la 1° question de recherche: analyse des résultats selon grille TNl et TS
Ch 6 : Sur la 2° question de recherche: analyse des résultats selon grille TNl et TS
Ch 7 : Résultats et Discussion : des généralités et des questions de fond

Ch 8 : Conclusion et des perspectives de recherche
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PARTIE I CONSTRUCTION DE LA RECHERCHE

CONTEXTE, REVUE BIBLIOGRAPHIQUE,
CADRE CONCEPTUEL ET THEORIQUE et
METHODOLOGIE
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I. Contexte, revue bibliographique, cadre théorique et méthodologie

Dans cette partie, nous allons étudier en profondeur les thémes suivants :

e Chapitre1 FEtude du contexte argentin: les acteurs et les institutions liés a la
normalisation comptable ;

* Chapitre 2 Revue bibliographique : concernant d’'une part la normalisation comptable
dans les pays en développement et l'efficacité de la convergence et d’autre part les
cadres théoriques choisis par les précédents auteurs dans des contextes similaires.

* Chapitre 3 Construction et présentation de notre grille d’analyse a deux perspectives.

* Chapitre 4 Présentation des aspects méthodologiques et épistémologiques de cette

recherche.

I. Chapitre 1 Etude du contexte politique, économique et institutionnel national et de
I’environnement comptable argentin

I.1 Une configuration politico-économico-comptable atypique voire paradoxale

1.1.1. Pays en développement et Argentine : quelques points a préciser

Le concept de pays en développement provient d’'une catégorisation issue d'une mesure du
niveau de développement élaborée par la Banque Mondiale.

Le classement des pays par la Banque Mondiale% se fait a I'aide du critere de Revenu National
Brut per capita et propose quatre niveaux :

» Faible revenu : 1025 $ ou moins,
Faible-moyen revenu : entre 1026 $ et 4035 $,
Moyen-haut revenu : entre 4036 $ et 12475 $,
Haut revenu : plus de 12475 §.

Y V VY

Selon Hopper et al. (2016),% il s’agit d’'une mesure utile et objective mais pouvant cacher des
disparités de revenus au sein d’'un méme pays. La disparité entre riches et pauvres peut étre
accentuée dans certaines régions.

Lorsqu’on examine le profil de '’Argentine en octobre 2016, nous trouvons des informations

statistiques actualisées sauf celle concernant l'inflation, en raison de problémes liés a son calcul.

95 Data help desk World Bank, « World Bank Country and Lending Groups - World Bank Data Help
Desk ». https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-
and-lending-groups.

96 HOPPER, LASSOU et SOOBAROYEN, Loc. cit.
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L’inflation mise en évidence sur le tableau de la Banque Mondiale pour I’Argentine est de 10,6%

pour 2013 ; cette année étant la derniere, sur ce point, disponible.

@ THE WORLD BANK  Working for a World Free of Poverty o O ® > Englishv  Search Q

IBRD « IDA

A ABOUT DATA  RESEARCH LEARNING NEWS PROJECTS & OPERATIONS PUBLICATIONS It TOPICS

This page in: English v

Argentina
COUNTRY AT A GLANCE
Population 43.42 million 2015 Argentina is one of the largest economies in Latin America. The .
o GDP $583.2billion 2015 country is currently undergoing an economic transformation that .
promotes sustainable economic development with social inclusion O
EDP/growth 2 20 and integration into the global economy.
Inflation 10.6% 2013

Figure I-1 Détail du site internet de la Banque Mondiale (www.worldbank.org)

« Le contexte économique reste volatile. Suite a une

The economic context remains volatile. After a fall of 2.5% of GDP in 2018, chute du PIB de 2018 de 2,5%, une diminution de
a contraction of 1.3% is expected for 2019. With an annual inflation of over 1,3% est attendue en 2019. Avec une inflation
50% (the highest level since 1991), the Argentine peso regained volatility annuelle de 50% (la plus haute depuis 1991), le peso
and depreciated more than 13% during 2019. argentin est plus volatil et il s’est déprécié de plus de

13% déjaen 2019. »
Last Updated: Apr 08, 2019

Figure I-2 Mise a jour de la Banque Mondiale Avril sur la situation argentine, 2019.
http://www.worldbank.org/en/country/argentina/overview (Traduit par nos soins).

Les institutions internationales qui s’occupent de suivre statistiquement le développement des
pays dans le monde sont en général le Fonds Monétaire International et les Nations Unies.
Nielsen (2011)97 a compilé l'information suivante concernant la catégorisation de certaines
organisations internationales : le FMI, les Nations Unies et la Banque Mondiale.

Comme Nielsen (2011) I'a souligné, lorsqu'’il s’agit de classer les pays en fonction de leur niveau
de développement, il n’y a pas de critére d’acceptation générale. C’est la raison pour laquelle elle
passe en revue les différents classements. Son étude propose donc une comparaison pratique
des classements des pays basée sur les rapports de 2010 de chaque institution. Le tableau
suivant est une synthese du travail de Nielsen ot les pays sont classés en ordre décroissant et de

la maniére suivante :

97 Linge NIELSEN, « Classifications of Countries Based on Their Level of Development: How it is Done and
How it Could be Done? » (FMI, février 2011),
https://www.imf.org/external /pubs/ft/wp/2011/wp1131.pdf.
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* pour le classement du FMI, des pays avancés aux pays éligibles a I'octroi des aides pour la
réduction de pauvreté et la croissance (3 niveaux).

* pour les Nations Unies, selon le niveau de développement humain, du plus haut au plus bas
(5 niveaux).

* pour la Banque Mondiale le classement va des pays a hauts revenus aux pays a bas revenus
en passant par ceux aux revenus moyens (3 niveaux).

Méme si leur approche et leur méthodologie sont différentes, les trois classements ont en

commun le fait de classer 20-25% des pays en tant que pays développés. Le groupe des pays en

développement est large; les trois institutions ont identifié des sous-groupes. Les explications

fournies a propos des seuils sont rares ou inexistantes selon I'étude.

Dans tous les cas, I’Argentine se trouve toujours identifiée dans la catégorie intermédiaire, entre

les pays développés et les pays sous-développés.

Nous venons d’identifier ce dont il est question lorsqu’on parle de pays en développement. Le

principal critére de classement se réserve a une question de niveaux de revenus susceptibles de

permettre aux pays d’accéder a un certain niveau de développement. Il convient de se poser

ensuite la question de la comptabilité dans ces pays, question abordée par de nombreux

chercheurs, dont Perera (1989), qui s’est interrogé sur 'existence de particularités comptables

dans les pays en développement, comme nous 'avons vu dans notre chapitre introductif.

Or, quels sont les facteurs qui pourraient agir dans le passage aux IFRS de ce groupe de pays?

[.1.1.1. Les pays en développement et les IFRS

Hopper et al. (2016)%8 estiment que I'adoption des IFRS par les pays en développement est
souvent recommandée afin d’attirer des fonds étrangers; cependant diverses études (cf.
Gordon, Loeb et Zhu, 201299 cf Nnadi et Soobaroyen, 2015100) avancent des preuves
contradictoires quant a cette relation.

Bien que quelques auteurs s’accordent sur le fait que la mise en place des IFRS dans les pays en
développement peut aider a I'amélioration de la confiance dans l'information financiere ou
permettre d’attirer de nouveaux investisseurs et des ressources, d’autres prétendent que les
modeles comptables avancés, comme celui des IFRS, ne seraient pas appropriés a

I'environnement économique des pays en développement. Abd-Elsalam et Weetman (2003)

98 HOPPER, LASSOU et SOOBAROYEN, Loc. cit.

99 L. A. GORDON, M. P. LOEB et W. ZHU, « The Impact of IFRS Adoption on Foreign Direct Investment »,
2012, doi:10.1016/j.jaccpubpol.2012.06.001.

100 Matthias NNADI et Teerooven SOOBAROYEN, « International Financial Reporting Standards and
Foreign Direct Investment: The Case of Africa», Advances in Accounting 31 (16 juin 2015),
https://eprints.soton.ac.uk/378143/.
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soutiennent par exemple I'importance d’un effet de familiarité avec le cadre comptable et avec
la langue dans le cas des économies émergentes.

Nous allons donc étudier deux travaux sur 'analyse des facteurs déterminants dans I'adoption
des normes internationales par les pays en développement.

Nous avons déja introduit les travaux de Zeghal et Mhedhbi (2006)10L. IIs ont étudié les forces
en présence dans 'adoption des normes internationales.

Leur revue de la littérature a permis de détecter deux écoles concernant les positions sur
I'adoption de normes IFRS :

1) Les pro-IFRS, qui basent leurs arguments sur :
a) L’amélioration de la qualité de I'information financiére,
b) L’amélioration de la comparabilité au niveau international,
c) La facilitation des opérations entre pays permettant une meilleure globalisation des
marchés financiers.
d) Plus particuliérement pour les pays en développement, le renforcement de 'intégration
et de la compétitivité dans les marchés financiers.

2) Les anti-IFRS, qui considerent que chaque pays a ses propres facteurs environnementaux
spécifiques a prendre en compte lorsque qu’on établit un systéme comptable. Selon Perera
(1989), précédemment cité, les systemes d’information comptable élaborés par les pays
développés ne sont pas appropriés aux modeles de décision des pays moins développés.

Afin de développer un cadre d’hypothéses, Zeghal et Mhedhbi partent du principe que la
décision d'un pays en développement en vue d’adopter les IAS est motivée par un groupe de
facteurs environnementaux spécifiques. Leurs résultats montrent que les pays en
développement ayant adopté les IAS/IFRS ont des taux de croissance économique plus élevés,
un taux d’éducation plus élevé, avec un marché de capitaux et ont une culture anglo-américaine.
En faisant des tests de corrélation et de régression, les variables concernant la culture, le niveau
d’éducation et I'existence de marché de capitaux sont ressorties comme ayant un impact
significatif sur I'adoption des normes IAS/IFRS. La croissance et I'ouverture économique ont eu
un impact statistique non-significatif. Nous préterons attention a 'existence ou I'impact de ces
variables dans notre cas d’étude.

Comme avancé précédemment, les pays en développement qui n’ont pas une culture anglo-
américaine ont plus de difficultés a adopter les IAS/IFRS, et ceci devrait intéresser les
organismes normalisateurs.

En 2013 et en se basant sur cet article de Zeghal et Mhedhbi (2006), Zheri et Chouaibi (2013)102
ont étudié I'adoption des normes IAS/IFRS par les pays en développement, mais cette fois-ci

dans un cadre volontaire. Cette étude nous intéresse parce qu’en Argentine la réglementation

101 ZEGHAL et MHEDHB], Loc. cit.
102 ZEHRI et CHOUAIB], Loc. cit.
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a laissé la possibilité d’'une application volontaire aux entreprises autres que celles pour
lesquelles il s’agissait d'une obligation.

Leurs hypothéses de recherche ont trait aux facteurs propres aux environnements
institutionnels de chaque pays: culture, croissance économique, disponibilité d’'un marché de
capitaux, niveau d’éducation, ouverture au monde extérieur, systéme légal, facteur politique.

Leurs résultats montrent que les pays ayant adopté les IFRS sont caractérisés par un niveau

d’éducation et un niveau de croissance élevés. Ces pays sont en général des pays ayant un

systéme légal du type Common Law et une culture anglo-saxonne forte.

L’analyse des variables a fait ressortir que la culture, le systéme politique et 'existence des

marchés de capitaux n’ont pas influencé I'adoption d’une fagon significative, contredisant ainsi
partiellement les résultats de Zeghal et Mhedhbi (2006).

L’effet marginal de la culture dans l'adoption des IFRS peut s’expliquer par l'absence de
traditions comptables dans les pays émergents, les [FRS pouvant combler ce vide.

Le manque d’'impact du marché de capitaux peut s’expliquer par la jeunesse de ces marchés
ainsi que par I'importance accordée a la dette comme moyen de financement.

Le facteur politique n’a pas trouvé de place significative non plus, di peut-étre au fait qu’il
influence la vie sociale et économique dans les pays émergents, il n’en est pas de méme pour la
comptabilité. En effet 'adoption est liée aux facteurs institutionnels environnementaux ainsi
qu’a la situation macroéconomique. Ceci permet d’identifier un « isomorphisme coercitif » dans
la tendance a I'adoption des IFRS des pays en développement.

En ce qui concerne notre cas particulier de '’Argentine, nous sommes face a un pays dans lequel
I'organisation professionnelle a décidé d’harmoniser les normes locales avec les IFRS avant
d’adopter ces normes. On observe que parallelement a cette décision d’harmonisation,
I’Argentine, avec un marché de capitaux traditionnel de petite taille, a connu une croissance
économique forte entre 2003 et 2011 (7,5% par an). Malgré une certaine influence de la culture
anglo-américaine, dans l'organisation professionnelle par exemple, nous ne pouvons pas situer
complétement '’Argentine dans cette sphére culturelle. En effet, culturellement, ’Argentine a
incorporé toute a long de son histoire, de nombreux aspects européens en raison de la
colonisation et de I'immigration, ainsi que des aspects britanniques et américains, notamment
dans des opérations financieres. Cependant, la profession argentine a bien accueilli les IFRS et
les a progressivement incorporées au cadre local.

Nous allons maintenant passer a I’étude de 'un des groupes des pays en développement, celui

de 'Amérique Latine.
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[.1.1.2. Le cas de ’Amérique latine

Les IFRS ont été accueillies en Amérique Latine il y a déja plusieurs années, lorsque la région a

commencé a parler d’harmonisation comptable et de convergence dans les années 90.

Une famille comptable préexistante

Dans les études des familles comptables, un groupe latino-américain a semblé se dégager dans
la recherche. Da Costa, Bourgeois et Lawson (1978)103 ont produit une classification a partir de
I'analyse de pratiques comptables menée par Price Waterhouse (1973). Sur cette base ils ont
déterminé trois groupes dont un incluant 'Amérique du Sud, les Etats-Unis, la France,
I’Allemagne, entre autres. Les deux autres groupes sont la Grande-Bretagne avec neuf anciens
membres de 'empire britannique et le Canada et les Pays Bas qui n’ont pu étre classés.

Franck (1979), puis Nair et Franck (1980), ont effectué une étude plus élaborée des
caractéristiques du reporting financier, en les divisant en caractéristiques de mesure et de
divulgation (disclosure).

Leurs résultats déterminent quatre modeles : le modéle britannique Commonwealth, le modele
latino-américain, le modéle de 'Europe continentale et le modele américain.

En 1993, Doupnik et Salter ont établi une classification des systemes comptables par cluster,
selon l'orientation comptable macro ou micro. Ils ont identifié neuf clusters, dont I'un
comprenant I’Argentine, le Brésil, le Chili et le Mexique.

Une certaine singularité a donc été identifiée dans la zone de I’Amérique latine et aujourd’hui on
pourrait s’attendre a ce que des facteurs spécifiques a ce contexte prennent une place dans

notre analyse de la mise en place des normes internationales.

Une diversité comptable a la base

Les particularités n’existent pas seulement au niveau régional, mais aussi a l'intérieur de la
région latino-américaine.

Mejia Soto et al. (2008)104 proposent une étude de la pertinence des normes internationales
pour les PME latino-américaines. Ils ont conclu que «les pays qui ont adopté les normes
internationales de comptabilité sans aucune réflexion et débat ont trouvé des obstacles parfois

sans solution. »

103 R.C. DA COSTA, J.C. BOURGEOIS et W.M. LAWSON, « A classification of international financial
accounting practices », International Journal of Accounting, 1978.

104 Eutimio MEJIA SOTO, Carlos Alberto MONTES SALAZAR et Omar De Jesis MONTILLA GALVIS,
« Fundamentos Teoricos Del Modelo Contable Comun Para Las Pymes De América Latina: Una
Alternativa A La Regulacién Contable Internacional lasb », Estudios Gerenciales 24, no 107 (avril
2008): 59-85, doi:10.1016/S0123-5923(08)70037-8.
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IIs pensent qu’il faudrait un « modéle comptable latino-américain qui réussisse a interpréter la
réalité sociale, environnementale, politique et économique des pays membres. Que celui-ci résulte
d’un travail démocratique, participatif, libre et autonome. »

Lorsque cette étude a été faite, les normes IFRS sur les PME n’avaient pas été émises encore
d’'une facon définitive. Mejia Soto et al. (2008) estimaient a cette époque que «de toute facon,
cette norme (IFRS pour PME) n’obéit pas aux besoins et demandes des conditions propres des PME
des pays sous-développés. Il ne suffit pas de connaitre et appliquer techniquement les normes; il
faut dans un premier temps, une vision critique, la capacité d’évaluer la pertinence ou

I'inconsistance du modéle avec les intéréts des entreprises et nationaux. »

Concernant cette diversité et la recherche sur les IFRS dans les pays en développement, Macias
et Quintero (2015)105 avertissent que ces pays «différent d’une fagon significative dans leur
environnement socio-culturel et dans les caractéristiques des institutions, donc les résultats ne sont
pas ouvertement généralisables. »

Une deuxieme analyse effectuée par Ivanovich et al. (2012)106 et préparée par I'Université de
Santiago de Chile a la demande de 'ALAFEC (Asociacion Latinoamericana de Facultades y
Escuelas de Contaduria y Administracion) part d’'une posture différente.

Le processus de convergence vers les IFRS fait partie de la mutation des systemes et de
I’évolution historique des rapports entre les acteurs. Selon les auteurs, il devient indispensable
ou inévitable d’absorber complétement ce jeu de normes, Cependant, pour une bonne
application, il faut de nouvelles régles de conduites, de nouveaux acteurs, de nouveaux roles
pour les acteurs, ce qui implique un changement de systéme. Par exemple, auparavant, les
organismes professionnels étaient en charge de I'’émission des normes comptables, alors que
maintenant ils ont un réle de médiateur entre les organismes émetteurs internationaux et le
pays

La source anglo-saxonne représente une barriére pour les professionnels habitués a travailler
en ayant comme principale préoccupation des considérations fiscales, qui ne participent pas a la
prise des décisions. D’un autre coté, la présence de 98% de PME et de quelques grands groupes

dans la région fait que les marchés financiers ne se sont pas développés.

Un autre aspect sensible pour la région serait la langue. La traduction réclame l'interprétation

de concepts, souvent étrangers, qui portent une vision différente. En partant du fait que les

105 Hugo MACIAS et Dora QUINTERO, «Efectos de la aplicacion de IFRS en paises menos
desarrollados: Revision de estudios empiricos» Lumina, Enero Diciembre 2015, 86-110,
http://revistasum.umanizales.edu.co/ojs/index.php/Lumina/article/viewFile/1670/1714.

106 IVANOVICH PAGES, PENA CORTES et TORRES ZAPATA, « Un analisis critico a las NIIF-IFRS yalos
procesos de adopcion e implementacion en America Latina y el Caribe ».
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normes IFRS ont été émises dans un contexte de capitalisme, qui ne correspond pas a celui dans
lequel évoluent les acteurs latino-américains partagés entre un nouveau socialisme ou un néo-
libéralisme.

Selon Ivanovich et al. (2012)197, dans ce contexte et selon la tradition latino-américaine qui
consiste a incorporer des éléments des pays développés dans leurs normes, les pratiques des
IFRS se sont imposées, mais non sans complications. Etant donné que tous les pays sont plongés
dans la «recherche frénétique » de modes de convergence vers les IFRS, mais en perdant de vue
que ce processus pose des défis trop ardus en raison de la taille des marchés, celui-ci a été
retardé dans plusieurs pays comme le Mexique et plus particuliérement en Argentine en raison
du pouvoir des organisations professionnelles locales et du développement d’'une profession a
caractere national.

Dans certains pays, 'influence nord-américaine est forte dans les modeles comptables (Chili,
Mexique). D’autres ont développé un systéme hybride appelé « modéle latino-américain » sous
I'influence simultanée du modele anglo-saxon et du modeéle continental.

L’étude conclut par une série de recommandations qui mettent en garde la communauté au
regard de la prise en compte de facteurs qui pourraient jouer un role sur 'apparition des
pratiques liées a la « comptabilité créative ». Ces facteurs sont la formation de la profession aux
aspects de I'évaluation et des affaires, jusque-la méconnus en raison de la taille des marchés
financiers et de la culture. On note également le développement de la reglementation sur la
responsabilité des auditeurs et sur la gouvernance des entreprises. Ce dernier aspect n’est pas
développé en raison de la concentration économique trés importante dans la région. En dernier
lieu, 'existence d’options dans les normes IFRS pourraient aussi contribuer aux pratiques de la
« comptabilité créative ». Mais nous pouvons souligner que cette possibilité n’est pas spécifique

au contexte latino-américain.

En résumé, cette étude nous aide a mieux positionner I’Argentine, dans les variables qui seraient
importantes dans cette convergence comptable, laquelle malheureusement n’est pas analysée
en détail. La convergence est considérée comme nécessaire et inévitable mais sans prendre en
compte les conditions du contexte général.
Il est intéressant de retenir les caractéristiques du contexte comptable pour I'Argentine, faisant
partie du Groupe 2, analysées par Ivanovich et al. :

* « Le développement de la profession comptable est trés important.

* Les objectifs de la comptabilité sont 'application de la loi fiscale (67%) et de la loi
comptable (33%).

107 Ibid.
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* Les utilisateurs de l'information sont les organismes régulateurs, les banques et entités
financiéres.

* Lesystéme fiscal influence beaucoup la pratique professionnelle,

* Les sous-systémes de principes comptables avant les IFRS sont le conservatisme, la
continuité de I'exploitation, I'encouru-pergu.

* Les sous-systéemes de formation comptable : exercice professionnel avec obtention d’un
dipléme universitaire.

* Le sous-systeme d’évaluation existant n’appartient a aucune catégorie existante, il intégre
plusieurs catégories.

* La culture comptable selon les valeurs de Gray (1998) est mixte. »

Dans ce cadre qui commence a prendre une couleur particuliere, nous souhaitons avoir un

apercu des raisons ayant poussé ce groupe de pays a adopter les IFRS.

Les facteurs de I'adoption des IFRS en Amérique latine

Les pays ont été regroupés selon leurs affinités dans ce processus de convergence ou
d’adoption. Ces affinités ont été opérationnalisées a travers les variables ci-apres: existence
d'une Bourse, caractére obligatoire pour les entreprises et situation entre adoption ou
convergence. Les résultats de Vasquez Quevedo et al. (2013) montrent que, dans 90% des cas, la
décision d’adoption émane d’une autorité publique, tandis qu'en Argentine et au Chili la
décision a été le fait d’'une organisation privée. En réalité, nous précisons que la décision
d’adoption des IFRS en Argentine vient de I'autorité des marchés financiers (CNV), qui dépend
du Ministére de I'Economie, donc la décision émane d’une autorité publique, bien que la FACPCE
(Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas) ou la CSA (Chambre des
Sociétés Anonymes) aient pu la recommander. Par I'étude de la norme de I'adoption, 'lOSCO a
sa place comme facteur d’influence dans la décision d’adoption par la CNV. De la méme fagon, la
profession a recommandé en amont cette décision et a pris le relais ainsi que le leadership pour
I'incorporation normative en interne et sa mise en place concréte. Bien que I'étude de Vasquez
Quevedo et al. (2013) précise que 'adoption a été demandée a la CNV par la Chambre des
Sociétés Anonymes (privée), nous n’avons pas trouvé de preuve de ce rapport.

La date d’adoption des IFRS s’étend de 2004 a 2014. Tous les pays ayant une Bourse ont décidé
d’adopter ou de converger vers les IFRS et la majorité de ces pays a décidé d’obliger toutes les
entreprises a les adopter.

En conclusion, Vasquez Quevedo et al. (2013) montrent I'importance qui a été accordée aux
normes internationales en Amérique latine. Un facteur déterminant ayant influencé la décision
de les adopter a été l'existence d'une Bourse nationale. «Les utilisateurs de l'information

financiére des entreprises cotées en Bourse requiérent de linformation compréhensible et
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comparable et les IFRS fournissent l'outil parce elles constituent des standards utilisés partout
dans le monde ».

D’un autre c6té, les principaux défis relevés par les entreprises selon les auteurs ont été le
manque de guides techniques-comptables, de guides pour une premiere adoption, de personnel

qualifié et de technologie.

Nous venons d’étudier les particularités régionales en matiére comptable et de décision
d’adoption des IFRS. Maintenant, nous allons recentrer notre étude sur les particularités non
seulement comptables, mais plus largement financieres, économiques et politiques de

I’Argentine lorsque ceci s’avere pertinent.

1.1.2 L’Argentine, un pays atypique ?

Chaque pays a ses propres particularités qui semblent, a premiere vue, céder face a la force de la
mondialisation. Les discours dans tous les domaines mettent ce fait en avant et cela parait
inévitable. L’Argentine, comme tous les pays, a ses propres particularités susceptibles de jouer
un role dans le processus d’adoption et normalisation comptable, ainsi que dans celui de la

convergence comptable.

[.1.2.1 La dimension politique : le fédéralisme argentin

Dans une étude sur le droit constitutionnel argentin, Bazan (2013)108 nous explique que le
fédéralisme est un processus dynamique avec de nombreuses formules possibles de
configuration.

Dans le cas de I'’Argentine, un des aspects important de I'autonomie des unités constitutives des
fédérations est que celles-ci ont leurs propres constitutions, modifiables dans les limites de la
constitution nationale. Cependant, dans la pratique, on se trouve face a un isomorphisme entre
les formes centrales et les unités, ainsi qu’entre celles-ci. Cette autonomie législative des
provinces est garantie par I'article 121 de la constitution :

Art.121 : «les provinces conservent tout le pouvoir non délégué par cette constitution au
gouvernement fédéral et celui qu’elles ont gardé par des accords spéciaux au moment de
leur incorporation. »

En Argentine, les attributions et les compétences ont été distribuées comme suit :

e Exclusives de I'Etat: par exemple décider de lintervention dans une province ou
déclarer I'état de siege,

108 Victor BAZAN, «El Federalismo Argentino: situacion actual, cuestiones conflictivas y
perspectivas. », Estudios constitucionales 11, no 1 (2013): 37-88, do0i:10.4067/S0718-
52002013000100003.
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* Exclusives des provinces : par exemple, dicter leurs constitutions et codes procéduriers,

* Concurrentes : par exemple établir des impots internes indirects,

* Exceptionnelles relevant de I'Etat : par exemple établir les imp6ts directs,

¢ Exceptionnelles relevant des provinces : par exemple, dicter des codes de fonds si I'Etat
ne I'a pas fait.

¢ Partagées entre Etat et Provinces : par exemple lorsqu’il faut une double décision.

Les provinces ne peuvent pas empiéter sur la compétence fédérale ni déroger a une norme
fédérale d’'un niveau hiérarchique supérieur tel quela Constitution Nationale, les lois de la
nation et les traités internationaux. Les provinces doivent respecter une loyauté fédérale et la
Constitution a bien délimité ce que les provinces ne peuvent pas faire comme par exemple:
créer des lois commerciales, établir des douanes, créer de la monnaie, dicter les Codes Civil,
Commercial et Pénal, etc.

Ces normes réglent la répartition des compétences entre nation et Provinces créant un
environnement de délimitation complexe. A ce propos, le rapport ROSC (2007)109 avait précisé
que le systéme fédéral était partiellement responsable de la fragmentation du cadre de
présentation de I'information financiére, étant donné I'autonomie de chaque province et de celle
de la ville de Buenos Aires.

La réglementation des professions ne fait pas partie des attributions conservées par l'autorité

fédérale, c’est donc aux provinces de s’en occuper. Dans ce cadre, les professions comptables et
économiques se sont organisées autour des CPCE (Consejo Profesional de Ciencias Economicas)
provinciaux.

Les provinces préexistaient donc a la Nation. D’'une maniére générale, le fédéralisme argentin
s’'inspire du modeéle américain, d’ou il tire sa forme présidentialiste, mais avec des niveaux de
décentralisation différents et ceci dans un contexte historique spécifique. En Argentine, le
fédéralisme a été adopté de fagon a dépasser les antagonismes et les luttes entre unitaires et
fédéraux. Ces derniers n’étaient pas des fédéraux dans le sens du modéle américain, mais des
indépendantistes promouvant une Confédération dont le fondement était I'opposition a
Buenos Aires.

La distribution des compétences s’est faite dans ce contexte. Les CPCE (Consejos Profesionales de
Ciencias Econdémicas) provinciaux «préexistent» et ces CPCE réunis ont créé la FACPCE
(Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Cs. Econdmicas), laquelle autrement

n’existerait pas.

109 World Bank, « Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC) - Accounting and Auditing »
(Banco Mundial, juillet 2007),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986,/7907 /AAA350ESWO0AROB1CODiscl
0sed061251091.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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La Constitution argentine a subi quelques modifications depuis 1853, notamment en 1994, avec
par exemple le changement de statut de la Ville de Buenos Aires qui n’est plus une ville avec un
maire, mais une «ville autonome » (CABA : Ciudad Autonoma de Buenos Aires) avec un « chef de
la ville » tout en étant la Capitale Fédérale de I'’Argentine. Bazan (2013) estime que malgré les
efforts des réformes constitutionnelles visant a renforcer le fédéralisme, le centralisme a
augmenté, tout comme la subordination financiére et économique de la plupart des provinces a
la Nation. Le président a cumulé plus de pouvoirs, empiétant sur le législatif, dictant les
« Décrets d’'Urgence » (Decretos de Necesidad y Urgencia) et parfois exergant une pression sur le
pouvoir judiciaire dans des sujets de transcendance institutionnelle. Ceci aboutit a un déficit
démocratique, aspect central du fonctionnement du fédéralisme.

Par exemple, la norme qui interdit 'ajustement par inflation en Argentine est un « décret

d’'urgence », qui constitue un des outils du pouvoir.

[.1.2.2 La dimension économique : entre inflation, marché des capitaux et intérét des cabinets

d’audit

L’environnement économique fournit le cadre dans lequel les entreprises développent leurs
activités, de la méme fagon qu'’il établit les conditions de leur fonctionnement.

Pour caractériser I'environnement économique argentin, les variables de la Banque Mondiale
liées aux indices de protection des investisseurs minoritaires et aux indices sur les paiements
d'impots, entre autres, s’avérent utiles. En ce qui concerne la protection légale des investisseurs
minoritaires, les indices pour I'’Argentine se détachent de la moyenne latino-américaine et se
rapprochent de la moyenne francaise. Par exemple, sur le site de la Banque Mondiale on
constate que l'indice de protection des investisseurs est de 2,92%, représentant la croissance

moyenne sur 10 ans. Le méme indice pour la France est de 2,92%?110.

Un marché des capitaux a priori dynamique (rapport ROSC, 2007)

Selon le rapport ROSC (Report on Observance of Standards and Codes) réalisé en 2007,
I’Argentine possede un marché de capitaux bien développé, avec 168 entités enregistrées (au
moment de I'étude), un potentiel considérable pour un développement dynamique. C’est le seul

rapport ROSC réalisé pour I’Argentine, ce qui nous prive de données actualisées. L'importance

110https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h2e15b0d6?country=ARG&indicator=647&countries=FR
A&viz=line_chart&years=2007,2017 Consulté le 2/8/19 Le site de la BM a été consulté plusieurs fois
pendant cette these. Les rapports utilisés a un moment donné peuvent disparaitre du site en raison de
changement de la maniere d’exposer I'information ou au changement des méthodologies.
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de la taille du marché est due a quelques entreprises étrangéres cotées a la Bourse de Buenos
Aires. La liquidité est insuffisante pour les opérations des investisseurs institutionnels: les
investisseurs étrangers préférent détenir des actions argentines via des ADRs (American
Depositary Receipt) cotées a New York plutdt que via I'équivalent a la Bourse de Buenos Aires,
privant cette derniére d'un potentiel de transactions. Le marché des obligations est présenté
également comme ayant du potentiel.

Les entreprises cotées sont en majorité détenues par des familles ou des multinationales. Selon
I'estimation des participants, entre 80 et 90% des entreprises cotées ont un actionnaire qui en a
le controdle.

Depuis 2001, l'autorité des marchés financiers (CNV) a entrepris une démarche visant a
renforcer la gouvernance corporative. Il faut encore la poursuivre pour obtenir une meilleure
application de la loi. Dans certains secteurs, le manque de ressources ralentit I'application 1égale
de niveau international. Cependant la CNV obtient des résultats remarquables au vu des moyens
en sa possession selon ROSC (2007). A ce sujet, Rodriguez de Ramirez (2014)!11 a constaté dans
son travail exploratoire que le degré de respect des normes de gouvernance corporative n’est
pas total. Bien qu'on puisse accéder a 80-85% des Annexes concernant ce sujet, celles-ci
peuvent étre incompletes ou rédigées d’'une maniére vague.

En ce qui concerne la protection des investisseurs, un systéeme de protection des droits de
minoritaires est en place ; cependant 'efficacité de ces mécanismes de protection (shareholder
redress) est faible voire nulle. Ces commentaires de la Banque Mondiale sont inquiétants malgré
certains scores comparables aux indicateurs francais en matiere de protection des investisseurs.
Pour ce qui est de la question de politique générale, selon le ROSC il n’y a pas de raison que le
marché de capitaux argentin soit moins dynamique que ceux dela région. En bref, afin de
gagner en dynamisme, le ROSC recommande une mise a jour des regles de fonctionnement du
marché en se focalisant sur toutes les lecons apprises aprés les crises. En interne, il
recommande un renforcement des institutions de direction des entreprises.

Il s’agit l1a des aspects ou la globalisation rencontre le local: la régulation financiere est
confrontée a un certain profil de marché financier ou les entreprises, dans leur majorité,

manquent de dimension au niveau international.

111 Maria Del RODRIGUEZ DE RAMIREZ, « Responsabilidad social, transparencia y gobierno societario.
Un estudio exploratorio de las practicas recientes en Argentina.» (Buenos Aires, 2014),
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/cayrs/cayrs_v4_n8_01.pdf.
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Selon I'OCDE, (2015)!12, il y a un manque d’évaluation quantitative au regard de I'importance de
I'impact des groupes, en conséquence, il n’y a pas d’'information consolidée sur les groupes
économiques en Argentine.

Cette information est a pondérer avec I'étude de Barbei et al. (2012)113 dans laquelle on apprend
que la majorité des entreprises qui passent par la CNV n’appartiennent pas a des groupes
économiques. Pour 'OCDE 8 des plus grandes entreprises sur 10 font partie d'un groupe, mais

ceci n’est pas représentatif de 'ensemble des entreprises contrélées par la CNV.

Une condition persistante : I'inflation

Santarcangelo (2010)114 a testé les théories néoclassiques, keynésiennes et marxistes de

I'inflation dans le cas de I’Argentine a partir de la crise de 2001. Il explique que les approches

néoclassiques et keynésiennes, qui soutiennent des théories liées a la non-intervention de I'Etat,

a la limitation des augmentations salariales, au refroidissement de ’économie, se sont révélées

inadaptées dans le cas argentin ; elles ont donc été abandonnées. En outre, il s’avére que d’apres

I’étude, les causes de l'inflation en Argentine viendraient de 'augmentation internationale des

prix, effet négatif renforcé par 'absence d’organisme national chargé d'un calcul fiable de

I'inflation et surtout par un conflit distributif entre classes sociales.

Santarcangelo (2010) distingue des causes conjoncturelles et des causes structurelles :

* Causes conjoncturelles : la croissance des prix internationaux et les problémes de mesure
de linflation en font partie. Les solutions pour Santarcangelo seraient que I'Etat essaie
d’isoler les prix locaux des internationaux avec des politiques telles que les controles de prix
ou les rétentions a I'exportation, ainsi que la restauration de la fiabilité de l'organisme
statistique.

* Causes structurelles : le conflit entre capital et travail pour I'appropriation de I’excédent. Si
«on accepte que le comportement des prix vienne d’'une bataille distributive, la solution n’est
pas universelle, mais elle serait la prise d’une position face a un conflit spécifique » selon lui.

Dong, la question inflationniste en Argentine aurait ses racines non seulement dans le manque

de réaction appropriée a l'évolution des prix internationaux, mais aussi dans les conflits

institutionnels et sociaux internes. L’aspect institutionnel constitue un élément méritant notre

attention.

112 OCDE, « Corporate Governance of Company Groups in Latin America | OECD READ edition » (OCDE,
2015), http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/corporate-
governance-of-company-groups-in-latin-america_9789264241725-en.

113 Alejandro BARBEI et al., « Caracterizacion de las empresas que hacen oferta publica en Argentina:
una investigacion empirica. » (présenté a 18° Encuentro Nacional de Investigadores Universitarios del
Area Contable y 8° Simposio Regional de Investigacion Contable, La Plata, Argentina, Nov 12).

114 Juan Eduardo SANTANCARGELO, « La inflacion en Argentina en el siglo XXI: debates teoricos y
evidencia empirica », Ensayos de Economia, no 36 (juin 2010),
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/viewFile /20834 /21743.
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Un marché attractif pour les grands acteurs de I'audit

Fafatas et Sun (2010)115 ont étudié le rapport entre la part de marché des Big4 au niveau des
pays et leurs tarifs dans les économies émergentes, dont I’Argentine. L’hypothese qu'ils testent
est que les Big 4, ayant une part de marché dominante dans les économies émergentes, chargent
une prime pour leurs services d’audit, ceteris paribus.

Leur étude quantitative se focalise sur la période 2002-2005, pour I'Argentine la période apres
la crise financiére.

IIs ont identifié les auditeurs suivants comme étant les leaders en Argentine :

2002 : Deloitte & T. (43%) et Ernst & Young (37%)
2003 : Deloitte & T. (47%) et Ernst & Young (27%)
2004 : Deloitte & T. (42%), Ernst & Young (24%) et PWC (24%)
2005 : Deloitte & T. (37%) et Ernst & Young (36%)

Le prix des services d’audit est analysé face a ses déterminants. Les résultats de Fafats et Sun
montrent que, dans les économies émergentes, les Big4 avec une position dominante
obtiennent une prime d’approximativement 27% par comparaison aux autres firmes. La
conclusion de ces résultats est que le réseau des Big 4 aurait des motivations économiques
visant a construire une présence dominante dans les économies émergentes. Ils construisent
une expérience spécifique ainsi qu'une réputation forte dans ce type de pays, ce qui bénéficie a
I'ensemble du réseau, les bureaux internationaux étant alors susceptibles d’attirer davantage

des clients souhaitant faire évoluer leurs opérations internationales.

[.1.2.3 La dimension institutionnelle ('apport des travaux de Grimson et al, 2012 pour l'analyse

de la Bourse de Buenos Aires et de 'autorité fiscale)

Suivant Grimson et al. (2012)116 le cas du développement argentin est présenté souvent comme
I'exemple particulier d’'un échec, dont une des raisons serait le processus de formation de I'état
national argentin. Ils notent en particulier, en comparaison avec I'état brésilien, que I'histoire

argentine est « une histoire de discontinuité ». Le Brésil a réussi a changer sans pour autant

115 Stephen FAFATAS et Kevin Jialin SUN, « The relationship between auditor size and audit fees:
futher evidence from Big Four market shares in emerging economies », Research in Accounting in
Emerging Economies 10 (2010): 57-85, doi:10.1108/S1479-3563(2010)0000010008.

116 Alejandro GRIMSON, Ana CASTELLANI et Alexandre ROIG, «Institutional Change and
Development in Argentina », dans Institutions Count: Their Role and Significance in Latin American
Development (Princeton University, 2012),
https://books.google.com.ar/books?id=e0004E6WI13cC&pg=PA39&dq=grimson+roig&hl=en&sa=X&v
ed=0ahUKEwiYgeOOg-jcAhWlyYUKHVQZDyAQ6AEIKTAA#v=0onepage&q=grimson%20roig&f=false.
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subir de discontinuité politique, institutionnelle ou territoriale. En Argentine, apres la guerre
d'indépendance au début du XIXéme siecle, il y a eu une guerre civile, une instabilité
institutionnelle cyclique, une confrontation entre Buenos Aires et les provinces, cette
confrontation ayant perduré au XXéme siécle. Nous I'avons vu précédemment lorsqu’on a
présenté les aspects du fédéralisme argentin. Les auteurs précisent que la discontinuité n’est
pas mauvaise en soi, mais lorsque ceci constitue une caractéristique de I'Etat, la qualité de ses
institutions en est nécessairement affectée.

Les études des institutions argentines, selon Grimson et al. (2012), d'un point de vue
sociologique ou politique rendent compte du conflit intra et interinstitutionnel qui ressort dans
les différentes étapes du processus d’'intervention de I'Etat ainsi que de la détérioration de sa
capacité.

Dans ce travail sur la qualité institutionnelle, ce concept est défini par l'existence de trois
facteurs internes: fonctionnement «méritocratique», immunité face a la corruption et
absence d’flots de pouvoir dans l'organisation, ainsi que de trois facteurs externes: la pro
activité, la flexibilité technologique (I'ouverture a I'innovation) et la capacité a construire des
alliances externes (cf. Portes, 2009)117. Ces facteurs vont étre analysés par Grimson et al. pour
quatre institutions argentines en charge des services publics du courrier, de I'aviation civile,
des impots (I'autorité fiscale) et la Bourse de Buenos Aires. Il s’agit d’études empiriques
réalisées séparément en 2008 et condensées par Grimson et al. (2012). Nous allons synthétiser
les résultats concernant deux institutions : la Bourse et I'autorité fiscale et nous allons exposer
les conclusions générales des auteurs. L’étude de la Bourse nous intéresse car elle constitue un
contexte ou les états financiers en IFRS circulent. Le Fisc nous intéresse aussi car nous allons

découvrir le poids qu’il a sur la profession comptable.

Le développement de la Bourse de Buenos Aires, bien que celle-ci date de 1854, a été
contraint par des limitations structurelles de la captation de I'épargne privée en Argentine. Sa
structure organisationnelle dépend d’'un complexe d’institutions financiéres qui démontre une
tension aigiie entre les agents traditionnels et de nouveaux acteurs, surtout les grandes

banques. La Bourse de Buenos Aires maintient une continuité de vieilles pratiques qui la

rapproche d'un club de gentlemen. Elle présente un caractere dual arborant d'un coté des
valeurs, des formes d’organisation et des dirigeants fortement traditionnels, et de I'autre, mais

plus récemment, des valeurs, des organisations et des acteurs liés a la globalisation financiére

117 Alejandro PORTES, Las instituciones en el desarrollo latinoamericano. Un estudio comparado, Siglo
XXI (Mexico, 2009), http://www.fes-sociologia.com/files/res/15/11.pdf.
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intégrant notamment le saut technologique des derniéres années. (cf Heredia, 2009)118 cité par
Grimson et al (2012).

L’autorité fiscale, ou AFIP (Administracién Federal de Ingresos Piblicos), est donc la réunion de
vieilles institutions marquées par des particularités en termes de ressources humaines, de
statuts et de logiques d’action publique différentes. A cela s’ajoute le régime de coparticipation a
savoir le cadre reglementaire régissant la distribution des ressources fiscales entre nation et
provinces, soit un des principes fondateurs du fédéralisme.

Dans les années 90, I'objectif était de limiter la dépense publique, 'appareil de perception des
impots s’est alors modernisé, la lutte contre I’économie souterraine est devenue un des objectifs
principaux. Toute décision visait le paiement du service de la dette externe croissante. Apreés la
crise de 2001-2002, lorsque la légitimité du discours néolibéral s’est évaporée, selon Grimson et
al. (2012), 'augmentation de la perception des impdts est devenue plus importante que la
diminution de la dépense publique. Le néolibéralisme et le post-néolibéralisme, partant
d’objectifs différents, ont eu besoin de moderniser les dispositifs pour améliorer la perception
fiscale.

L’étude des facteurs internes et externes de la qualité institutionnelle en Argentine par Grimson
et al. (2012), qui se sont appuyés également sur les travaux de Heredia (2009), a permis de
relever plusieurs points importants concernant la Bourse de Buenos Aires et I'autorité fiscale
(DGI puis AFIP) :

* La Bourse de Buenos Aires serait un cas contradictoire ou ambigu a plusieurs titres :

- premierement en interne, elle présente le cas d'une gestion traditionnelle basée a la fois
sur des valeurs traditionnelles de stabilité de 'emploi, sur un systéme de promotions liées
a l'ancienneté et des valeurs de performance académique avec des criteres liés a la
productivité. Malgré la contradiction, elle remplirait ses missions correctement (cf.
Heredia 2009). Les ilots de pouvoir présents sont liés a la norme et a la tradition et
empéchent les réformes.

- deuxiémement, en externe, l'institution se montre désireuse d’attirer de nouveaux
investisseurs, mais d'un autre co6té elle ne réussit pas a canaliser I'épargne et
I'investissement, ce qui est pourtant sa principale fonction. En effet, la résistance des
épargnants argentins a abandonner les investissements a rentabilité fixe et I'aversion au
risque dus aux derniéres crises est trop importante.

- troisiemement la Bourse présente des ambiguités. D'un c6té, son infrastructure ressemble
a celles d’autres pays d’Amérique latine, ayant incorporé des équipements et programmes
pour faciliter les opérations. Mais les interviewés ont une représentation tres différente
d’une entité percue comme étant conservatrice, réfractaire aux changements.

D’apres Grimson et al. (2012) la Bourse est proactive avec I'extérieur, mais plus résistante

aux changements technologiques lorsqu’il s’agit de modifier un processus en interne.

118 Mariana HEREDIA, «Entre reflexividad, legitimacion y performatividad: el discurso economico en la
instauracion y la crisis de la convertibilidad », Critica en desarrollo, 2do semestre 2008, 191-214,
http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/heredial.pdf.

57



- quatriemement la Bourse de Buenos Aires est une exception parmi les organisations
argentines étant donné que tous les interviewés de I'étude de Heredia (2009) font
confiance aux acteurs du marché boursier. Il faut savoir qu’en interne, une politique de
controles croisés a été mise en place ainsi qu'un systéme informatique amélioré. En
externe, la CNV a mis en place des controles satisfaisants, le personnel de la CNV et de la
Bourse ayant un haut degré d’immunité face a la corruption. Ceci est caractéristique de la
majorité des institutions locales, toujours suspectées de corruption.

- Enfin, cinquiemement, il n’y a pas eu de politiques cohérentes permettant le renforcement
du marché des capitaux et du role de cette institution. Par exemple, la Bourse a exigé que
des avantages fiscaux soient accordés aux entreprises qui souhaitaient ouvrir leurs
capitaux, sans succés. Le politique préfere promouvoir le développement économique par
la banque publique, ce qui n’encourage pas a la promotion des marchés de capitaux.

* Dans le cas de la DGI (Direccion General Impositiva, direction des impodts ou
administration fiscale), la communication est trés importante afin de changer les
mentalités. Il ne faut pas oublier la forte tradition d’évasion fiscale existante en Argentine.
Les stratégies de communication de I'autorité fiscale ont les objectifs suivants : développer
une «nouvelle culture fiscale», «avoir un pays en bon état», et «créer une nouvelle
citoyenneté ». Le travail de Grimson et al. (2012) précise qu’un des interviewés a indiqué que
les styles de communication varient entre « vendre de la peur » ou « vendre de la citoyenneté ».

Pour la DGI, suivant Grimson et al. (2012) la valeur centrale est «!’efficacité de l'institution
dans la perception des impéts : soit par le « terrorisme fiscal ou par des méthodes de génération
de conscience citoyenne. » La seconde caractéristique clé est le fait que « l'organisation tourne
autour d’une intelligence fiscale » permettant de produire de l'information. L’organisation
tourne autour de la production, du contréle et de 'accés a l'information. Le rapport entre
information et pouvoir a une signification spéciale ici, car I'information ne représente pas un

simple moyen de collecter I'impot, mais constitue un objectif en soi, devenant un symbole de
I'institution. La qualité de l'information gérée par linstitution garantit sa légitimité et la
confiance qu’elle inspire aux acteurs. « L’organisation n’est pas regardée par rapport a ce qu’elle
fait, mais pour ce qu’elle pourrait faire ». On ne parle pas d'une action collective qui accomplit ses
objectifs, mais de «la production d’'un imaginaire sur le caractére potentiellement illimité de
I'action publique en économie » (Grimson et al. 2012). Ceci est comparable au pouvoir de la
police dans I'environnement des rapports économiques. L’efficacité de la DGI renforce en fait la
souveraineté de I'Etat, I'organisation donne toute sa puissance a une institution réservant une
place centrale a 'Etat dans les relations économiques, dimensionnant son propre marché (Roig,
2009)119,

Les cas de la DGI et de la Bourse montrent le caractére central de I'Etat et les logiques de
financement de son action dans le processus de formation des institutions. (Grimson et al. 2012)

Nous avons fait appel aux travaux de Grimson et al. (2012) car nous voulions montrer les

caractéristiques des institutions argentines. Nous avons cherché a tirer profit de leur analyse de

119 Alexandre ROIG, « La direccion general impositiva de la Argentina », Working Paper 0805d. (CMD
Princeton University, septembre 2008), https://www.princeton.edu/cmd/working-
papers/idlac08/wp0805d.pdf.
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la Bourse et de 'autorité fiscale, car ce sont deux institutions fortement liées, directement ou
indirectement, a 'adoption des normes comptables pour la premiere et, de plus, a la profession

comptable en général pour la deuxiéme.

[.1.2.4 L’environnement comptable

Le profil comptable argentin est tres proche de celui des pays ayant une comptabilité dite
continentale. Selon Radebaugh et al. (2006)120 la comptabilité argentine s’est focalisée sur la
satisfaction des besoins des créditeurs et des autorités fiscales.

Nous allons maintenant étudier comment la comptabilité se positionne institutionnellement,
par I'étude des cadres légaux qui la soutiennent et qui la réglementent. Cette analyse nous

permettra de mettre en lumiére les enjeux politiques et/ou économiques qui I'influencent.

Le fédéralisme comptable

Selon I'étude de Berri et al. (2002)121, nous pouvons constater I'esprit de ce que la normalisation
comptable représente en Argentine. Il faut noter que cette étude a été réalisée aprés le début de
I'harmonisation comptable et avant la décision d’adoption. Les normes comptables constituent
les bases sur lesquelles l'information financiere, produit final du systéme comptable de
I'entreprise, est préparée. Ces états comptables peuvent étre compris comme des comptes
rendus administratifs montrant les aspects les plus significatifs des opérations des entreprises.
La préparation suivant les normes comptables donne a ces états comptables un caractére
vraisemblable et fiable. Ces normes incluent des criteres d’évaluation et de présentation afin
que l'information soit utile a I'utilisateur externe; si elle est biaisée ou erronée, elle n’atteint pas
son objectif et peut occasionner des dommages financiers aux utilisateurs. Dans ce cas, il
appartient a I'Etat d’établir un cadre de sécurité des transactions commerciales utilisant cette
information, ainsi que la protection juridique des droits des investisseurs et propriétaires. De ce
point de vue, les normes comptables sont des normes techniques (il faut une compétence
professionnelle pour les appliquer) et des normes légales (il faut I'Etat pour établir un cadre de

sécurité). Dans ce contexte, le contenu des normes ne devrait jamais étre a la portée des

120 Lee RADEBAUGH, S. ]J. Gray et Ervin BLACK, International Accounting and Multinational
Enterprises, 6th éd. (Wiley), http://as.wiley.com/WileyCDA/WileyTitle /productCd-
EHEP000522.html.

121 Ana Maria BERRI et al., « SISTEMAS DE REGULACION CONTABLE: Anlisis comparativo de los
sistemas argentino, mexicano, espafiol, britdnico y aleman» (présenté a Septimas Jornadas
« Investigaciones en la Facultad » de Cs Economicas y Estadisticas, Rosario, Arg, 2002),
http://www.fcecon.unr.edu.ar/web-
nueva/sites/default/files/ul6/Decimocuartas/Mileti,Berri,Marcolini,Veron_sistema%?20de%20regula
cion%?20contable.pdf.
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préparateurs des états comptables parce que leurs intéréts seraient contraires a l'intérét public

(Berri et al. 2002 se référant a Fowler Newton, 2001).

Les normes comptables argentines, comme présentées au début de ce travail, sont
composées par des :

- Normes légales issues du droit des sociétés et du code de commerce,

- Normes professionnelles, celles émises par I'organisation professionnelle,

- Normes institutionnelles dictées par les organismes de contréle.

a) Les normes légales
Tout d’abord, en commencant par le sommet institutionnel, le Code de Commerce argentin
exige de toutes les entreprises qu’elles fournissent des rapports annuels, et des entreprises
cotées qu’elles fournissent des rapports trimestriels. C'est a dire que nous sommes face a une
obligation légale dont la source est le code du commerce et qui oblige toutes les entreprises a

avoir une comptabilité.

Ensuite, en descendant dans la hiérarchie 1égale, nous avons les prescriptions de la loi des
sociétés commerciales qui fournit des précisions sur les documents comptables!22. Cette loi
porte :

* Sur l'autorisation d’utiliser des moyens informatiques.

* Surtout sur les obligations que les sociétés a responsabilité limitée, les sociétés par actions
ainsi que les sociétés meres doivent respecter.

* Sur la définition des états comptables importants : le bilan (art. 63), le compte de résultat
(art. 64), les annexes (art. 65) et le rapport des administrateurs (art. 66). Cette loi identifie
ce que chaque document doit inclure.

Enfin, dans un des premiers points de cette loi, les précisions suivantes sont apportées :

o La CNV ou d’autres autorités de contrdle pourront exiger des sociétés cotées la
présentation d'un tableau de fonds de roulement ainsi que tout autre document
d’analyse. Le mot « fonds » est défini comme actif courant moins passif courant.

o Et, ce qui est d'une importance fondamentale pour notre recherche, cette loi établit
dans son art. 62 que «les états comptables correspondant aux exercices complets ou
périodes intermédiaires dans un méme exercice, devront étre confectionnés en monnaie
constante. »

122Infoleg, Ley 19.550 de Sociedades Comerciales,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999 /25553 /texact.htm.
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Les états financiers a monnaie constante sont ceux qui sont exprimés en monnaie

homogeéne, c’est a dire en monnaie de date de la cloture des états comptables.

Code du
Commerce

Droit de Sociétés

\

Figure I-3 Hiérarchie des Normes Comptables en Argentine : les normes légales au sommet.

Si les deux premiers niveaux correspondent aux normes légales, le troisiéme correspond aux

normes professionnelles.

b) Les normes professionnelles

Il faut préciser ici, qu’en Argentine, nous parlons principalement de « normes professionnelles »
lorsqu'on fait référence aux normes comptables, la raison étant qu'il s’agit de normes
concernant des sujets techniques liées a I'exercice de la profession comptable et d’audit.

La normalisation comptable en Argentine en 2002, avant I'adoption des IFRS est caractérisée
par:

* «La prépondérance des professionnels dans I'émission des normes comptables, bien que non-

exclusive » car les organismes de contrdle de 'Etat interviennent aussi dans leur domaine.

* «L’organisation fédérale argentine fait que la norme n’est pas unifiée et qu’il peut y avoir des

différences entre les provinces. » (Berri et al. 2002)

Pour rappel, dans l'organisation fédérale argentine, les provinces gardent toutes les
compétences qu’elles n’ont pas déléguées a la Nation.
De la méme fagon, la profession comptable possede une organisation fédérale
Les professionnels de chaque province sont organisés au sein de CPCE (Consejos Profesionales
de Ciencias Econdmicas) :

* Entités de droit public, sans appartenance a I'Etat,

* Créées pour exercer le controle sur I'exercice professionnel,

* Autorisées a émettre des normes d’audit, donc des normes pour la préparation et

I’émission des états comptables.
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Les CPCE provinciaux gardent leurs pouvoirs mais déleguent la normalisation comptable au
niveau fédéral (FACPCE: Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias
Economicas).

La FACPCE a créé dans son organisation une commission, dont le nom a changé plusieurs fois,
mais qui s’occupe de la normalisation comptable. Cet organisme normalisateur a comme
principale mission I'’émission des projets de normes professionnelles ou RTs (RT. pour
resoluciones técnicas). Nous allons maintenant approfondir 'étude du normalisateur comptable,

son histoire et sa fagon de travailler.

Développées par une commission de
I'organisation  professionnelle  fédérale

Normes Professionnelles (RTs) (FACPCE)

Figure -4 Place des normes professionnelles de la comptabilité dans la hiérarchie des normes.

Pour Sanz Santolaria (2017)123, 'Argentine posséde un systéme de régulation comptable anglo-
saxon, avec une profession comptable organisée autour de puissants colléges professionnels
autorisés a dicter des normes comptables et d’audit. L’'ordre comptable basique ainsi que le
minimum d’informations requises sont établis par la loi, bien que l'initiative privée puisse aussi
développer et appliquer ce cadre juridique.

Cependant, selon Sanz Santolaria (2017), il ne faut pas oublier le poids des moyens de
financement des entreprises qui amene a classer la réglementation argentine dans le systeme
continental. Méme si on reléve des points en commun avec des pays a régulation publique,
I'importance de I'ajustement par inflation fait que I’Argentine appartiendrait aussi a un systeme

sud-américain indépendant.

Nous avons décrit les normes et réglementations existantes lors de la présentation de
I'environnement comptable local. Le Code du Commerce et la Loi des Sociétés Commerciales
cadrent d'une fagon générale la production des états comptables.

Nous venons de voir dans cette partie les particularités des normes professionnelles.

123 Carlos Javier SANZ SANTOLARIA, «La Contabilidad Internacional: sistemas contables
comparados », Acciones e Investigaciones Sociales (Dpt Contabilidad y Finanzas, Universidad de
Zaragoza), http://www.unizar.es/centros/eues/html/archivos/temporales/04_AIS/AIS_04_05.pdf.
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Nous pouvons donc synthétiser dans le cadre suivant la place de la réglementation comptable

des états financiers.

Sur I'obligation d’avoir une comptabilité

du

commerce
Public -

Loi des Sur I'obligation d avoir des états comptables
en monnaie constante

Sociétés commerciales i - R
Sur le droit des autorités de controle

Normes réglant les aspects de

Privée ™ Normes professionnelles (RTs) prese,ntatlon et d. évaluation comptallblle
adressées aux auditeurs et donc destinées

a étre appliquées par les préparateurs

Figure I-5 Organisation juridique des normes liées aux états financiers.

On remarque donc a ce niveau que le processus d’élaboration des normes s’est structuré grace a

la mise en ceuvre de deux sources différentes :

» Une réglementation d’origine publique donnant le cadre général de la préparation des états
comptables,

» et une réglementation de source privée donnant les normes de présentation et d’évaluation

a utiliser dans I'audit, et donc dans la préparation des états financiers.

c) Les normes comptables des organismes de contréle

Les normes de comptabilité issues des organismes de contrdle de I'Etat vont s’appliquer

exclusivement aux entreprises sous leur juridiction.

Les organismes de contréle sont les suivants :

* La Banque centrale (Banco Central de la Republica Argentina ou BCRA) qui a a sa charge
I'application de la loi des entités financieres.

e L’Autorité des Marchés financiers (Comision Nacional de Valores ou CNV) qui s’occupe des
entreprises faisant un appel public a I'épargne par l'offre de titres.

e L’Autorité des Personnes juridiques au niveau provincial (par ex. Inspeccion de Personas
Juridicas) qui adopte ou accepte les normes comptables professionnelles relevant de son

domaine d’intervention.
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* L’Autorité sur les Associations et 'Economie Sociale qui avait des normes comptables
propres, non harmonisées avec les normes professionnelles. Le Ministére du Travail se base
cependant sur les normes professionnelles.

* L’Autorité sur les fonds de pension (Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones ou SAF]P) a ses propres normes, mais participe en tant qu’invité au
CENCyA (Consejo Emisor de Normas de Contabilidad y Auditoria) établi au sein de la FACPCE.

* L’Autorité sur les Assurances (SSN - Superintendencia de Seguros de la Nacién) dicte ses
propres normes, lesquelles sont semblables aux normes professionnelles.

* L’Autorité sur les Risques du Travail (SRT- Superintendencia de Riesgos del Trabajo) qui se
base sur les normes du SSN.

* L’Autorité sur les services de santé qui dicte ses normes basées sur les normes
professionnelles.

A la lecture de cette liste regroupant des acteurs multiples, nous pouvons comprendre la raison

pour laquelle la Banque Mondiale a diagnostiqué, pour le cas de I'’Argentine, que son « cadre

légal pour la comptabilité et I'audit semble raisonnablement solide, mais fragmenté, parfois trop

complexe, avec beaucoup des lois établissant différentes conditions pour des secteurs particuliers »

(ROSC, 2007).

Cadre l1égal local fragmenté et besoin de renforcement de la conformité

Le rapport ROSC pour I’Argentine, établissant un diagnostic du cadre légal de la comptabilité, a
été émis en juillet 2007 avec des commentaires recus en 2008 et 2009, le diagnostic ayant eu
lieu entre décembre 2006 et mai 2007. Le Ministére de I'Economie a autorisé sa diffusion en juin
20009.

Au-dela de ceux déja évoqués, les principaux points synthétisés dans le rapport sont les

suivants :

* «Dans le cas de I’Argentine, le renforcement de l'information financiére des entreprises est
essentiel dans la mesure ou le pays cherche a améliorer la confiance de la communauté des
entreprises afin de stimuler l'investissement » ainsi que «la stabilité du secteur bancaire
argentin ».

* «Le rapport cherche, via I'analyse des pratiques, a appuyer la stratégie du gouvernement
pour a) améliorer le climat d’investissement pour les entreprises argentines, b) propulser la
compétitivité commerciale par I'alignement des normes d’information financiére et de bonne
gouvernance avec les pratiques des principaux associés commerciaux du pays et c) garantir
une meilleure transparence dans le secteur public ainsi que dans le secteur privé. »

*  Concernant les normes d’'information financiére et d’audit, « des efforts ont été faits... pour

adopter les normes internationales... Cependant les normes locales ne sont pas si exigeantes
que les normes internationales. Donc, une meilleure adhésion a ces derniéres aurait un impact
positif sur 'accés au crédit et aux capitaux a long terme ».
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* La profession comptable et d’audit est caractérisée par ce rapport comme étant solide et
bien percue par la communauté des entreprises. Le rapport remarque également la division
intervenue en 1990 entre I'organisation professionnelle de Buenos Aires et la FACPCE qui
s’est résolue par la suite. Nous allons approfondir I'histoire professionnelle récente dans
les pages suivantes.

* Lafonction d’audit présente plusieurs points faibles :

o « L’acceés ala profession est basé seulement sur une certification universitaire »,

o «Le développement professionnel continu est juste encouragé tandis qu’au niveau
international, il est exigé. »

o « L’absence de réels systéemes efficaces de vérification de qualité professionnelle».

Face a cette situation, « la conséquence est que certains auditeurs externes pourraient manquer de
capacité technique et professionnelle pour remplir correctement leurs obligations ».

e Enfin, en matiére de monitoring et d'exigence de conformité, des progrés sont nécessaires,

précise ce rapport : un défi significatif est I'exigence de conformité aux obligations
d’'information financiére des entreprises, surtout pour celles qui sont cotées.

Nous étudierons ensuite les caractéristiques des institutions comptables argentines dans le
point [.3. dédié a la recherche des aspects pouvant étre identifiés comme atypiques ou
particuliers a notre environnement argentin. Cet approfondissement se justifie dans le cadre de
notre besoin de compréhension du processus de changement institutionnel. Mais auparavant,
pour conclure ce premier point consacré aux caractéristiques du contexte politique,
économique, institutionnel et de 'environnement comptable argentin, il convient de clarifier ce
que nous pouvons appeler le « paradoxe argentin » pour reprendre l'expression de Taylor

(2014)12¢ ou Aghion (2016)125, situation qui n’est pas sans conséquence sur le processus

d’adoption et de mise en ceuvre de la normalisation comptable.

Conclusion du I.1. Le paradoxe argentin et les essais d’explication

Nous avons mentionné dans notre introduction que le cas argentin constituait un paradoxe du
point de vue économique, en raison des incohérences ou des tendances inattendues ou
inexpliquées dans son comportement économique.

La définition d’'un paradoxe est la suivante selon I'encyclopédie Larousse :

* «opinion contraire aux vues communément admises,

* étre, chose ou fait qui paraissent défier la logique parce qu’ils présentent des aspects

contradictoires ».

124 TAYLOR, « The Argentine Paradox: Microexplanations and Macropuzzles ».

125 Philippe AGHION, « Les énigmes de la croissance selon Aghion » (text, College de France, 1 octobre
2015), http://annotations.blog.free.fr/index.php?post/2015/10/04 /Les-%C3%A9nigmes-de-la-
croissance-selon-Aghion.
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Un paradoxe porterait donc en soi une contradiction.

Taylor (2014) a utilisé cette expression lorsqu’il a essayé de fournir des explications a une des
« plus dramatique divergence de notre ére », celle du revenu par habitant, laquelle est mise en
évidence par I'histoire économique de I'Argentine. Pour qualifier la situation économique, ont
été aussi utilisées les expressions « exceptionnelle » (Di Tella, 2014)126, « différente» (Kydland et
Zarazaga 1997127 sur les cycles économiques), « puzzle » (Melo, 2007128 sur la fiscalité), souvent
pour tenter d’expliquer les raisons d'une mauvaise performance économique nationale face au

potentiel des ressources existantes ou des conditions données.

* Un paradoxe économique

L’économie argentine a souvent été caractérisée comme atypique en raison de la défaillance des
arguments conventionnels pour expliquer son évolution.

Dans la presse écrite en lignel2® et dans les blogs!30 sur I'’économie, nous pouvons trouver une
phrase qui a été attribuée a Simon Kuznets, méme si certains auteurs la précisent apocryphe :
«il y a quatre types de pays dans le monde : les développés, les sous-développés, le Japon et
I'Argentine ».

Nous avons trouvé aussi que « 'Argentine est le seul pays dans le monde qui était “développé” en
1900 et “en développement” en 2000» (Campos, 2014)131. Campos a essayé de trouver les causes
et les effets de la stagnation argentine pendant les cent dernieres années. Il a testé plusieurs
explications qui avaient été avancées pour justifier le déclin argentin : I'ouverture commerciale,
I'instabilité macroéconomique, le changement institutionnel, le développement financier
domestique et I'intégration financiere internationale. Il a étudié leurs effets sur la croissance
économique (effet direct), la volatilité de la croissance (effet indirect), sur le court et le long
terme et sur des crises structurelles.

Ses résultats ont montré que l'instabilité institutionnelle — politique et financiére — a eu un
effet négatif sur la croissance, sa volatilité et le court et long terme. Dans un deuxieme temps,

I'intégration financiére internationale, qui a modifié 'attitude de certains acteurs, notamment

126 Rafael DI TELLA, Edward GLAESER et Lucas LLACH, « Exceptional Argentina» (présenté a
Exceptional Argentina, Harvard, s. d.), http://piketty.pse.ens.fr/files/DiTellaetal2013.pdf.

127 KYDLAND et ZARAZAGA, « Is the Business Cycle of Argentina “Different”? », 1997.

128 Marcus André MELO, « Institutional Weakness and the Puzzle of Argentina’s Low Taxation »,
Latin American Politics and Society 49, no 4 (2007): 115-48, http://www.jstor.org/stable/30130826.

129The Economist, «A century of decline », The Economist, février 2014,
http://www.economist.com/news/briefing/21596582-one-hundred-years-ago-argentina-was-future-what-
went-wrong-century-decline.

130 « There are four kinds of countries in the world: developed countries, undeveloped countries,
Japan and Argentina », Mostly Economics,
http://mostlyeconomics.wordpress.com/2014/02/20/there-are-four-kinds-of-countries-in-the-
world-developed-countries-undeveloped-countries-japan-and-argentina/.

131 Nauro CAMPOS, « A century of stagnation? Insights from the economic history of Argentina », VOX
CEPR Policy Portal, 20 décembre 2014. https://voxeu.org/article/riddle-argentina.
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les préteurs, a eu aussi des effets négatifs. L’ouverture internationale, enfin, est apparue comme

une explication valide, mais avant 1930.

Le facteur institutionnel apparait comme vecteur de I'a-typicité.

Kydland et Zarazaga (1997)!32 ont fait remarquer que l'analyse des données des pays latino-
américains peut ne pas étre aussi fiable que celle de leurs homologues de 'OCDE, en raison des
changements méthodologiques fréquents et des corrections des erreurs précédentes. Dans leur
étude, ils se sont focalisés sur ’Argentine, de facon a comprendre les cycles économiques et ce
qui les génere. Ils ont constaté que la haute inflation caractérisant les pays latino-
américains est en général prise en charge par des politiques de stabilisation ayant un impact
sur une variable nominale comme le taux de change. Selon les auteurs, les observations
montrent que lorsque 'on analyse les variables du PIB ou de la consommation résultant d’'une
politique de ce type, l'effet espéré n’est pas toujours celui attendu, ce qui remet en cause
I'efficacité et la compréhension des cycles économiques.

De la méme maniére, cette forte inflation peut étre indicatrice des failles méthodologiques dans
le calcul des variables macroéconomiques. Ceci, combiné avec des taux d’inflation élevés, ne
permet pas au gouvernement d’avoir des prévisions de consommation fiables a des fins de
politique fiscale. La volatilité de la consommation publique est beaucoup plus importante que la
moyenne internationale. Les problemes de mesure ayant leur origine dans le contrdle des
changes ou l'existence de taux de change « cachés » pendant la période étudiée motivaient les
entreprises a surévaluer les importations et a sous-évaluer les exportations.

En conséquence, selon Kydland et Zarazaga, le challenge pour le modele du cycle économique
réel (Kydland & Prescott, 1990)133 serait d’expliquer la volatilité de la production en tenant
compte, comme Mendoza (cf 1995)134 le suggére, de «l'idiosyncrasie de l'environnement
économique argentin », donc de caractéristiques spécifiques au pays, liées a d’autres facteurs
réels ou de politique économique.

Pour terminer cette description du paradoxe argentin, en novembre 2014 a Harvard s’est tenue

une conférence organisée par un professeur d’économie argentin, Rafael Di Tella, appelée

132 Finn KYDLAND et Carlos E. J. M. ZARAZAGA, « Is the Business Cycle of Argentina “Different”? », SSRN
Scholarly Paper (Rochester, NY: Social Science Research Network, 17 juillet 1997),
https://papers.ssrn.com/abstract=9550.

133 Finn KYDLAND et Edward PRESCOTT, « Business cycles: real facts and a monetary myth », Quarterly
Review, no Spr (1990): 3-18,
https://econpapers.repec.org/article/fipfedmqr/y_3a1990_3ai_3aspr_3ap_3a3-
18_3an_3av.14no.2.htm.

134 Enrique MENDOZA, « The Terms of Trade, the Real Exchange Rate, and Economic Fluctuations »,
International Economic Review 36, no 1 (1995): 101-37,
https://econpapers.repec.org/article/ieriecrev/v_3a36_3ay_3a1995_3ai_3al_3ap_3al101-37.htm.
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« Exceptional Argentina». Di Tella et al. (2014)135 y ont communiqué leurs idées qui sont les
suivantes :

* Aucun exceptionnalisme: «pas trés riche avant, pas tres pauvre maintenant» (1°

Hypothése). D'un point de vue économique, les indicateurs n’étaient pas et ne sont pas trés
intéressants, ni en 1900 ni en 2000. Le capital humain et physique ainsi que le niveau
technologique n’étaient pas comparables aux pays développés. L’Argentine manquait
d’'ingrédients pour un développement durable et selon les auteurs, elle était essentiellement
une économie sous-développée devenue temporairement riche en raison d’'une abondance
de terres de qualité et d'une meilleure technologie de transport venue d’ailleurs.

* Instabilité politique et mauvaises politiques (2° Hypothése). L’instabilité politique a permis

la mise en place de politiques contrariant parfois la croissance et antinomiques a celles des
autres pays développés.

* Chocs externes : hors du controle argentin, 'économie mondiale (3° Hypothese) impacte les

opportunités commerciales du pays.

* C(Certains chocs internes (4° Hypothése) : tels que I'absence d’innovation et de technologie qui

ont provoqué un effet négatif sur le développement industriel du pays. Ces hypothéses

entrainent tres vite de mauvaises réactions politiques et une dynamique politique perverse.
Taylor (2014)136 a étudié la grande divergence dans le revenu par habitant a partir de cette
époque et le role joué par les barriéres commerciales et I'investissement.
Selon Taylor (2014), « nous sommes dans un pays avec une histoire économique désordonnée ».
Pour ce « macro-puzzle », il essaiera de donner des « micro-explications » pour comprendre
ce qui n’a pas marché entre la politique publique et la performance économique. Selon
lui I’évolution du commerce extérieur met en évidence les difficultés dans I'importation de biens
de capitaux et de biens intermédiaires et un désavantage comparatif pour des pays comme
I’Argentine. Sa recherche montre également les difficultés a mobiliser de maniere adéquate

I'accumulation de capital, méme si des conditions profitables apparaissent. Les raisons avancées

par Taylor (2014) pour ce probléme sont « le risque lié a un événement macroéconomique », le
probléme du « risque de défaut et la question des droits de propriété. En plus des événements rares
liés aux fluctuations des marchés,... il faut reconnaitre l'explicite confiscation ou redistribution de

richesse ou d’autres échecs du droit de propriété dans I’histoire économique. »

135 Rafael DI TELLA, Edward GLAESER et Lucas LLACH, Exceptional Argentina (Cambridge: Harvard
University Press, 2014), http://www.ucema.edu.ar/conferencias/download/2014/04.30AE.pdf.
136 TAYLOR, « The Argentine Paradox: Microexplanations and Macropuzzles ».
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Au-dela de ces « micro-explications », Taylor a essayé de comprendre pourquoi de tels choix ont
été faits tout au long de I'histoire économique étant donné que les micro-explications pourraient
ne pas étre totalement probantes au regard de I'explication cherchée.

Par conséquent, des raisons de fond ont également été explorées par Taylor (2014) :

* (Géographie et empire : les arguments géographiques et historiques se révélent insuffisants
pour expliquer I'évolution économique argentine. La clé de I'explication historique réside
dans l'impact du « mécanisme de la persistance de la politique économique: l'inégalité
persisterait en raison de la préservation des institutions « extractives » qui favorisent les élites
et génerent une inégalité dans les revenus et I'éducation... Le probléeme a expliquer n’est pas que
le pays ne s’est jamais développé ; il bénéficie des conditions de réussite mais il est néanmoins
tombé dans le sous-développement. »

Sans mettre de cOté les facteurs exogenes, deux composantes supplémentaires déterminantes

de la situation argentine peuvent étre envisagées selon Taylor (2014):

* Origine légale: la fin du processus d'indépendance du pays a vu la signature d’une
Constitution d’inspiration américaine et suisse en 1853. Le Code civil est apparu plus tard en
1869, sur la base du Code civil francais. Ces deux systemes ont coexisté depuis ; alors qu’au
XIXe siecle c’était la jurisprudence qui avait prééminence dans l'exercice du droit, le Code
civil est devenu prééminent au XXe siécle. La coincidence du déclin économique et de
I'amoindrissement de la tradition anglo-saxonne mériterait des recherches supplémentaires,
estime Taylor (2014).

* Potentiel pour le commerce international et les flux de capitaux : avant 1914, la stratégie de
croissance était 'ouverture aux capitaux et le développement des exportations a avantage
comparatif basées sur des produits primaires. Ceci avait débouché sur de trés hauts revenus
par habitant. Aprés 1914, cette stratégie n’était plus viable. L’Argentine, comme les autres
pays, s’est tournée vers une situation d’autarcie persistant jusqu’a présent explique Taylor
(2014).

Le cas de I'Argentine est un exemple extréme: comme elle avait le plus a perdre dans les
échanges commerciaux, les chocs commerciaux adverses pouvaient causer plus de dommages
dans ce contexte, selon Taylor (2014).

Nous venons d’identifier quelques raisons qui expliquent l'histoire économique difficile de
I’Argentine. Celle-ci est analysée comme un paradoxe économique, reposant sur des faiblesses
institutionnelles liées a la construction du pays en tant qu’économie moderne. Les faiblesses
institutionnelles seraient au cceur des conditions ayant empéché la réussite du projet
économique du pays.

Nous tenons a présenter également la recherche de Melo (2007) constatant un paradoxe fiscal

en lien également avec les institutions argentines.
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* Un paradoxe fiscal

Melo (2007)137 s’est intéressé a la raison pour laquelle la fiscalité en Argentine se trouvait a un
niveau trés bas, il a appelé son travail le « puzzle » de taxes basses. Selon cet auteur, la raison
réside, la encore, dans la nature des institutions politiques, et plus particuliérement
I'influence du fédéralisme sur cette instabilité, d’autres facteurs tels que la polarisation politique
et la centralisation du pouvoir pouvant étre également mentionnés.

Comme Melo (2007) le rappelle, un systeme fiscal efficient est un bien public et peut étre créé
efficacement seulement si les acteurs ont un horizon a long terme. Les institutions fédérales
argentines ont créé des motivations inadéquates pour les acteurs concernés, contribuant ainsi a
une instabilité politique systémique (cf. Levitsky et Murillo, 2006 a, b)138.

Le cas de I’Argentine montre comment l'instabilité politique affecte les choix stratégiques des
gouvernements au regard du systeme fiscal. D’'une fagon systématique, chaque gouvernement
«passe le seau» ou « passe le bébé » pour reprendre une expression populaire francaise, au
gouvernement suivant. (cf Della Paolera et al. dans Della Paolera et Taylor, 2003)139

Pour Melo (2007), les choix des gouvernements pour renflouer les caisses de 'Etat dans des
environnements politiques instables se porteraient prioritairement sur l'extraction de
ressources a partir de l'inflation, au lieu d’utiliser un mécanisme fiscal normal. Lorsque les
horizons temporels sont plus courts, le gouvernement n’est pas encouragé a construire une

capacité administrative générant des bénéfices susceptibles de devenir un bien public.

Toutes ces études nous permettent d’identifier les aspects paradoxaux, ou tout simplement
particuliers, présents dans le contexte économique, politique et social, susceptibles d’avoir un

impact dans notre recherche.

Pour conclure sur le paradoxe argentin, retenons que nous avons identifié les quatre points

significatifs suivants :

137 MELO, Loc. cit.

138 Steven LEVITSKY et Maria Victoria MURILLO, Argentine Democracy: The Politics of Institutional
Weakness, The Pennsylvania State University Press, 2006,
https://books.google.com.ar/books?id=uvxGrSeK9b0C&printsec=frontcover&dq=levitsky+murillo+2
006&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiPhqLq3uncAhUIXRoKHWWfD24Q6AEIKTAA#v=0onepage&q&f=fals
e.

139 Gerardo della DELLA PAOLERA et Alan M. TAYLOR, A New Economic History of Argentina
(Cambridge University Press, 2003), Google-Books-ID: 1PxjcoYAohcC.
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. Des institutions politiques questionnées dans leur compétence pour surmonter 'aléa

économique.

. Une organisation fédérale ayant des difficultés de fonctionnement et des cadres légaux
hybrides.

. Une histoire marquée par 'opposition entre Buenos Aires et les provinces.

. Une instabilité politique récurrente depuis la création du pays.

1.2 Les acteurs régionaux et locaux de la normalisation comptable

Nous avons fait référence aux acteurs mondiaux de la convergence comptable dans le chapitre
introductif : I'lASB, 'lFAC, la Banque Mondiale, le G20, entre autres.
Maintenant nous allons faire un point sur les acteurs de la région latino-américaine et,

localement, de I’Argentine.

Un préalable : un point conceptuel sur la régulation comptable et ses «régulateurs » est a

3

evoquer.

A cette étape, il peut étre utile de faire un point sur les principaux concepts liés a la régulation
comptable. Nous allons le faire avec Colasse (2005)140 qui commence par différencier
régulation, réglementation et normalisation.

« Régulation : le processus de production, de mise en ceuvre et de contréle de I'application
des normes comptables.

Réglementation : une forme particuliére de régulation appuyée sur les prérogatives et
I'action de I'Etat et se développant par conséquent dans un espace national.

Normalisation : un concept faisant référence a l'un des aspects de la régulation, la

production des normes. »

Il existe deux formes-type de régulation comptable, toujours avec Colasse (2005) :

* Larégulation étatique : dans le contexte national, I'Etat (au sens large) est un régulateur

complet pouvant constituer un obstacle a la bonne adaptation de la régulation
comptable a une vie économique de plus en plus dominée par les marchés financiers. Ce
type de régulation peut entrainer la tentation du normalisateur, dans ce cas I'Etat,
«d’utiliser la normalisation, la capturer, pour répondre a ses besoins propres en
information ».

* La régulation professionnelle ou autorégulation qui intégre la profession libérale liée a

la comptabilité. Ce qui légitime a priori la profession comptable libérale comme

140 Bernard COLASSE, « La régulation comptable entre public et privé », dans Les normes comptables
internationales, instruments du capitalisme financier (Paris, 2005), 27-48,
https://basepub.dauphine.fr//handle/123456789/736.

71




régulateur, c’est son organisation et sa compétence technique, la légitimité politique
étant inférieure. La profession comptable étant une des parties prenantes, les autres
parties peuvent, a juste titre, craindre, qu’'en tant que régulateur, elle manque de
neutralité et qu’elle oriente les normes en fonction de ses intéréts corporatistes : par
ex. en élaborant des normes sophistiquées nécessitant obligatoirement son intervention
contribuant a 'augmentation de la demande de prestations comptables. Par ailleurs la
profession comptable n’est pas homogéne et des dissensions peuvent surgir en son sein.

Dans notre cas, le normalisateur comptable argentin est principalement l'organisation
professionnelle.

De cette analyse il apparait que tout régulateur comptable est confronté a un probleme de
légitimité, ce qui amenerait a penser qu’'une bonne régulation comptable reposerait sur une
collaboration entre privé et public.

A ce sujet, la recherche argentine en comptabilité, avec Mileti et al. (2003)141, estime que la
différence vient de I'objectif de I'information comptable mis en avant par ces deux régulateurs
(public et privé). Dans les pays anglo-saxons, selon Miletti et al. (2003), le droit étant plus guidé
par des principes, le développement des organisations professionnelles est donc encouragé par
la faiblesse de régles juridico-comptables formelles. D’un autre c6té, la régulation publique est
acceptée dans les pays ou les instruments juridiques encadrent toute 'activité sociale. Les deux
systémes deviennent complémentaires avec le droit commercial de chaque pays, via les diverses
institutions. Lorsqu’il s’agit d’'une régulation publique, cela se fait par une organisation de
'Exécutif, souvent sous I'égide du Ministére de I'Economie, comme c’est le cas pour 'Espagne ou
la France. Si la régulation est privée, elle se met en place via les organisations professionnelles,
comme c’est le cas en ’Argentine.

Bien que la coercibilité de la régulation professionnelle soit corporative, le prestige des
organisations professionnelles et I'acceptation générale des normes professionnelles
conduisent a leur reconnaissance par le gouvernement qui leur donne ainsi une validité et une
autorité suffisante, comme dans le cas typique de la SEC validant les normes FASB.

Cependant, en 1988 les Espagnols Tua Pereda et Angulo!42 estimaient déja que les formes pures
de régulation n’existaient pas en raison de :

- La logique prééminente du public qui exerce une tutelle, plus ou moins active, sur
'activité professionnelle,

141 Mabel MILETI et al, «La regulacion contable: fundamentos teoricos, sistemas contables y
desarrollos en distintos paises » (présenté a 8vas Jornadas Investigaciones en la Facultad de Ciencias
Economicas y Estadistica, Rosario, Arg: Universidad Nacional de Rosario, 2003),
http://www.fcecon.unr.edu.ar/web/sites/default/files/ul6 /Decimocuartas/Mileti,Berri,Gastaldi,Mar
colini,Veron_la%20regulacion%20contable.pdf.

142 José Antonio Gonzalo ANGULO et Jorge Tua PEREDA, Introduccién a la contabilidad internacional
(Ministerio de Economia y Hacienda, 1988), Google-Books-ID: diRGAAAAYAA].
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- La collaboration plus ou moins étroite entre public et privé dans I'élaboration des normes
comptables,
- L’évolution des systémes comptables et 'impact de cette évolution sur la régulation.

Dans le méme sens, Chantiri-Chaudemanche (2009)143 précise que « l'opposition entre
normalisation publique et privée mérite donc d’étre nuancée. La tendance va vers un renforcement
du réle de I'Etat pour organiser le dispositif et conférer un caractére obligatoire aux normes,

renfongant le pouvoir des organismes de normalisation.»

Dans le cas de I'’Argentine, nous savons que c’est 'organisation professionnelle la principale
responsable de la normalisation comptable. Nous allons maintenant identifier plus précisément

ses acteurs.

1.2.1 Les acteurs professionnels de la normalisation comptable : nationaux, FACPCE et CPCE, et

régionaux, le GLENIF

Pour rappel :
FACPCE : Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas.
CPCE : Consejo Profesional en Ciencias Economicas.

GLENIF : Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de Informacion Financiera.

Des conseils provinciaux (CPCE) rassemblés dans une Fédération (FACPCE)

La Banque Mondiale a constaté dans son rapport ROSC (2007)!4¢ que nous avons
précédemment analysé, que le cadre 1égal de la comptabilité et de I'audit en Argentine semble
raisonnablement solide bien qu'il soit fragmenté et parfois excessivement complexe : les lois
sont nombreuses établissant différentes régles pour des secteurs ou des juridictions
particuliers. (ROSC, 2007). C’est dans cet environnement que la profession comptable évolue,
face a des enjeux techniques et 1égaux particuliers.

De plus, nous avons déja expliqué que I’Argentine possede une situation spécifique. Il s’agit de

sa forme d’organisation politico-administrative établissant des états provinciaux, ou les lois

143 Rouba CHANTIRI-CHAUDEMANCHE, « Organismes de normalisation », dans Encyclopédie de
Comptabilité, controle de gestion et audit, dir. Colasse B (Economica, 2009), 1109-19,
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00678807.

144 World Bank, « Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC) - Accounting and Auditing ».
Banque Mondiale
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favorisent l'indépendance des provinces dans le contréle de la profession comptable par des
Conseils locaux (Morales Prada et Jarne Jarne, 2006) 145.
Or cet ensemble de regles établit que la préparation des états financiers, qualifiés dans le pays d
“états de publication”, doit respecter les normes suivantes, selon ce que nous avons étudié en
[.1.2.4:

* Normes Comptables Professionnelles (NCP),

* Normes Comptables Légales (NCL).

Dans I'étude du fédéralisme ci-dessus, nous avions constaté que la réglementation des activités
professionnelles revenait aux provinces. Chacune d’entre elles disposant d'un Conseil
Professionnel en Sciences Economiques (CPCE) autonome et contrélant la profession comptable
de sa juridiction.

Ces conseils sont organisés autour d’un organisme de 2° niveau, la FACPCE (Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas). Selon les statuts, cet
organisme est chargé de « dicter des normes technico-professionnelles d’application générale dans

I'exercice de la profession »146, entre autres fonctions.

Au sein de la FACPCE, le CENCyA (Consejo Elaborador de Normas de Contabilidad y de
Auditoria) a été créé. C’est « un organisme... en charge d’élaborer (dans l'intérét public) et de
diffuser les normes de comptabilité et d’audit, qui seront émises par la FACPCPE, afin d’étre

ultérieurement autorisées par les CPCE » provinciaux. 147

La philosophie de la FACPCE, selon son site internet!48, est dominée par deux valeurs :

* « Suprématie des institutions » : les sujets d’intérét commun trouvent leur solution dans un
travail d’ensemble.

* « Engagement avec la profession » : avec le progres technique, le contexte socio-politique
et le jeu d’intéréts sectoriels, la Fédération lutte pour la défense de I'union (« gremial ») et
la hiérarchisation de la profession.

La FACPCE existe par la volonté des CPCE provinciaux qui sont associés dans sa création.
Les normes comptables sont établies par la FACPCE, dont toutefois la structure differe de celle
des autres pays latino-américains. La FACPCE est formée par 24 Conseils distincts qui se

réunissent pour approuver les normes (RT= Resoluciones Técnicas) concernant des sujets

145 Fernando MORALES PRADA et José Ignacio JARNE JARNE, « Clasificacion internacional de los
sistemas contables de Argentina, Brasil y Chile », Panorama Socioeconomico 24, no 032 (2006): 90-95.

146 https://www.facpce.org.ar/institucional-estatuto.php

147 https://www.facpce.org.ar/files/cencya/reglamento_cencyal.pdf

148 https://www.facpce.org.ar/institucional-filosofia.php
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spécifiques. Chaque Conseil représente une juridiction en Argentine. Apres I'approbation par la
FACPCE, chaque Conseil ratifie localement ou non la norme. Il en résulte que ’harmonisation au
sein du pays ne peut étre atteinte que si chaque juridiction ratifie les normes d’une facon

uniforme.

Le rapport ROSC4 précise que le corps professionnel peut générer des ressources financieres
significatives venant de I'adhésion de ses membres et des droits de timbres sur la signature des
états financiers. Cet autofinancement est vital pour le dynamisme de l'organisation
professionnelle.

Les CPCE de chaque juridiction ont également d’autres fonctions. Ils contrélent l'exercice
professionnel de chaque juridiction par le suivi des adhésions et le contréle disciplinaire de

leurs membres. Il n’existe pas d’organisme fédéral surveillant les CPCE.

Un intermédiaire régional en Amérique du Sud : le GLENIF

Jusqu'en 2011, les opinions émises par chacun des pays d’Amérique du Sud n’avaient aucune
influence dans la pensée de I'lASB.

Dans ce cadre, les émetteurs de normes comptables de ces pays se sont regroupés en 2011 et
ont formé le groupe latino-américain des émetteurs de normes comptables (GLASS : Group of
Latino-american standard setters) ou GLENIF en espagnol (ou en francais Groupe latino-
américain des émetteurs de normes d’information financiére) (figure 1-5 ci-aprés précisant les
pays membres du GLENIF). Le GLENIF, a travers ses représentants, communique en direct avec

I'IASB.

149 World Bank, « Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC) - Accounting and
Auditing ». page 14
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Figure I-6 Membres du GLENIF: groupe de normalisateurs nationaux de I'Amérique Latine

(www.glenif.org/who-we-are/)

Les objectifs de ce groupement, affichés sur leur site web sont les suivants :

Travailler avec I'lASB sur les aspects techniques des normes, tout en respectant la
souveraineté des pays.

Promouvoir 'adoption et la convergence vers les [FRS.

Coopérer avec les gouvernements, les régulateurs et les autres organisations régionales,
nationales et internationales contribuant a 'amélioration de la qualité financiere des
états financiers dans la région.

Coopérer a la diffusion des normes IFRS.

En 2012, I'lASB propose la création de comités de conseil au sein de la méme institution. L'IASB

fait un appel aux membres ayant, entre autres conditions, comme intérét le reporting financier.

L’ASAF (Accounting Standards Advisory Forum) voit le jour composé par des pays ou des

institutions régionales, dont le GLASS.

Cette derniére constitue donc une des voies utilisées par les pays d’Amérique latine pour

intervenir dans la normalisation de I'IASB.

1.2.2 Les régulateurs comptables a caractére public nationaux ou régionaux

Les organismes de contrdle de I’Etat ont le droit d’établir 'ensemble des normes comptables

que les entreprises sous leur controle doivent suivre. En régle générale ils renvoient vers les

normes professionnelles issues de la FACPCE, mais il peut y avoir des exceptions. Les autorités

liées a la reglementation comptable des entreprises sont la CNV (Comision Nacional de Valores),
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la Banque Centrale, I'lG] (Inspeccion General de Justicia : le contrdleur des personnes morales
dans la Ville de Buenos Aires), 'autorité fiscale nationale ou AFIP (Administracion Federal de
Ingresos Publicos). Nous allons préciser leurs compétences, car ce sont des institutions tres

importantes dans notre recherche.

Au niveau national

L’Autorité des Marchés Financiers ou CNV

L’organisme argentin qui veille a la transparence des marchés financiers argentins, a la fixation
des cours et a la protection des investisseurs est la CNV (Comision Nacional de Valores). Cette
organisation est autarcique et elle est rattachée au Ministére de I'Economie selon la description
de sa structure organisationnelle!50. Elle est financée par I'Etat et a le pouvoir de taxer les
acteurs des marchés de capitaux!5l. Selon la presse financierel5?, cette caractéristique de
financement public séme le doute sur son indépendance dans la régulation des marchés ou dans
I'autodétermination stratégique. Son action touche les sociétés faisant appel public a I'épargne,
sur les marchés primaires, secondaires et les intermédiaires de ces deux marchés. Cette entité
exige des entreprises cotées la présentation d’états financiers audités et elle a été a I'origine de

la demande de mise en place des IFRS dans I'environnement qu’elle contréle.

Le controéle des personnes morales : la DPJ ou I'lG]

Le contrdle des personnes morales se fait en Argentine au niveau provincial, sauf pour le cas de

la ville de Buenos Aires, car il s’agit de la capitale fédérale. Dans les provinces, I'organisme
chargé du controle s’appelle Direction des Personnes Morales (Direccion de Personas Juridicas)

et dans la Ville de Buenos Aires, il s’appelle Inspeccion General de Justicia-1G].

L’IG] est un organisme qui dépend du Ministére de la Justice (national) et sa fonction consiste a
controler et a enregistrer les sociétés commerciales, les sociétés étrangéres, les associations et
les fondations qui sont constituées dans la juridiction de la ville de Buenos Aires, a I'exception
de celles sous contrdle de la CNV.

Les compétences concernant la comptabilité sont les suivantes!53 : contrdler le respect de normes

technico-comptables, vérifier la distribution de dividendes, analyser la réévaluation technique,

150 http://www.cnv.gob.ar/quees.asp?Lang=0

151http://www.cnv.gov.ar/EducacionBursatil /versionpdf/03_Acerca%20de%201a%20CNV%2029%200
2%2008.pdf

152 « Reguladores en la mira: La capacidad de la CNV genera mas dudas que la nueva normativa
bursatil », El Cronista, 5 novembre 2012, http://www.cronista.com/finanzasmercados/Reguladores-
en-la-mira-La-capacidad-de-la-CNV-genera-mas-dudas-que-la-nueva-normativa-bursatil-20121105-
0010.html.

153 http://www.jus.gob.ar/igj/la-igj/organigrama/direccion-de-sociedades-comerciales.aspx
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intervenir lors d'un signalement aux autorités, dans l'analyse de l'information comptable de
sociétés étrangéres, et dans I'’émission et le controle de timbres percus.

Dans la ville de Buenos Aires, le régulateur local, I’'IGJ, admet seulement 1’utilisation des IFRS dans

la mesure ou I’entreprise démontre qu’elle les adopte en raison d’un lien de contrdle, controle conjoint
ou influence significative (horizontale ou verticale) avec une autre entité obligée d’appliquer les NIIF
(Normas Internacionales de Informacion Financiera ou IFRS en anglais) dans la sphére de la CNV.
De la méme fagon, I’IGJ n’accepte pas des états financiers ajustés par inflation, en vertu du
Décret 664/03.

Selon le rapport ROSC154 cette entité fait peu en termes de révision du contenu des états
comptables. Cette tache de révision n’apparait pas nécessaire et contribue a augmenter le cofit

d’'investissement en Argentine.

L’AFIP ou l'autorité fiscale
L’Argentine n’a pas de code fiscal, mais les différentes catégories d’'impo6ts sont définies dans des
lois séparées, et fréq<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>