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Introduction géenérale

1. — Les problémes de la faim dans le monde dépeignent une situation dont les chiffres officiels®
seront, bien qu’approximatifs et chancelants, hon-dépourvus d’intérét tant leur apport impactera les

études menées dans le cadre de cette thése.

2. — Participant de cette logique, les estimations de la Food and Agriculture Organization of the

United Nations (ci-aprés FAO)? sont, & défaut d’étre rassurantes, extrémement claires et ciblées. En

! Ces données proviennent essentiellement d’organisations ou de programmes intergouvernementaux
spécialisés dans la lutte contre la faim et I’extréme pauvreté tels que la « Food and Agriculture Organization
of the United Nations » (FAO), le « Programme des Nations-Unies pour le développement » (PNUD), ou
encore le « Programme alimentaire mondial » (PAM), mais aussi de la société civile elle-méme & travers
certaines organisations non-gouvernementales réputées en raison de leurs connaissances et de leur savoir-faire
dans ce domaine, parmi lesquelles peuvent figurer « Action contre la faim », « Amnesty International » ou
encore le « Réseau International Food First Information and Network Action » (FIAN).

2 La FAO est une organisation intergouvernementale qui compte 194 Etats-membres, deux membres associés
et une organisation membre, 1’Union européenne. La FAO est en mesure de promouvoir une amélioration de
la gouvernance, notamment en produisant, développant et adoptant les outils et directives existants et en
fournissant un appui ciblé sur la gouvernance a ses bureaux de pays ou a ses bureaux régionaux. La FAO, qui
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2016, I’agence de I’Organisation des Nations-Unies (ci-apres ONU) prévient ainsi que la « faim
invisible »* touche encore, ce qui semble important, plus de deux milliards de personnes?, et ne

recense pas moins de 800 millions de malnutris chroniques® a travers le monde.

3. — Loin d’étre le fléau d’une partie spécifique des populations, la faim concerne indistinctement (et
essentiellement) les enfants®, les femmes® et les personnes agées®, mais aussi les civils déplacés a
Iintérieur de leur pays’, les réfugiés® ou encore les malades®. A la vérité, « il y aurait une obésité des
pauvres comme il y aurait une obésité des riches, il serait donc trés réducteur de prétendre qu’au
Sud le probléme serait quantitatif et au Nord qualitatif ; les déséquilibres étant simplement

différents »°.

a son siege a Rome (ltalie), est présente dans plus de 130 pays. Pour aller plus loin, voir:
http://www.fao.org/about/who-we-are.fr [consulté le 20 juin 2016].

! Les carences en micronutriments sont souvent qualifiées de « faim invisible » car elles se développent
progressivement dans le temps, leur impact dévastateur ne pouvant étre observé qu’une fois subis des
dommages irréversibles. Bien qu’un enfant puisse dormir chaque nuit I’estomac bien rempli, les carences en
micronutriments signifient que son corps a toujours faim d'une bonne nutrition.

Pour aller plus loin, voir : http://www.unicef.org/french/nutrition/index_iodine.html [consulté le 20 juin 2016]

2 Disponible sur : http://www.fao.org/news/story/fr/item/409060/icode/ [consulté le 21 juin 2016]
3 Ibid.

4 D’aprés les chiffres officiels donnés par la FAO en 2016, « 159 millions d’enfants dgés de moins de 5 ans
souffrent de retard de croissance, cela veut dire qu’ils sont trop petits pour leur dge. Environ 50 millions
d’enfants de la méme tranche d’dge souffrent d émociation, cela veut dire quils présentent un poids trop élevé
pour leur taille ». Ibid.

> A en croire le rapport publié par le réseau FIAN en février 2016, « le statut de la faim et de la malnutrition
chez les femmes et les filles ne s’améliore toujours pas [...]. Etant donné que les tendances actuelles de
gouvernance mondiale affaiblissent les capacités des Etats a s’acquitter des obligations qui leur incombent en
matiére de droits humains, les femmes ne peuvent jouir de leurs droits équitablement, et elles sont privées
d’une vie digne ». Pour aller plus loin, VOIr :
http://www.fian.org/fr/actualites/article/il ny a pas de droit a lalimentation et a la nutrition sans droit
des_femmes/ [consulté le 21 juin 2016]

5 Dans le cadre de ’amélioration de 1’alimentation des personnes &gées, le « Programme national pour
I’alimentation » (PNA), d’initiative frangaise, offre un bel exemple de programme reliant tous les acteurs de
I’alimentation pour garantir une alimentation suffisante, accessible a tous et de qualité, notamment aux
personnes les plus fragiles que sont les séniors. Pour aller plus loin, voir: http://www.social-
sante.gouv.fr/affaire-sociales/personnes-agees/prevention-des-risques-pour-les-personnes-
agees/article/ameliorer-l-alimentation-des-personnes-agees [consulté le 21 juin 2016]

" Chaque année, le « Programme alimentaire mondial » (PAM) nourrit plus de 80 millions de personnes dans
prés de 80 pays. En 2013, le nombre de bénéficiaires du PAM comprend, entre autres : 8,9 millions de
personnes déplacée a I’intérieur de leur pays, 4,2 millions de réfugiés et 1,3 millions de personnes touchées par
le VIH/Sida.

Pour aller plus loin, voir : http://fr.wfp.org/propos/le-pam-en-chiffres [consulté le 21 juin 2016]
8 1bid.
® 1bid.

10 Interview. « Comment lutter autrement contre la faim dans le monde ? Le juriste francais F. Collart Dutilleul
propose de ne pas soumettre la nourriture au libre-échange et d’ajuster les ressources naturelles aux besoins
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4. — Universelle, I’extréme pauvreté constitue quoi qu’il en soit un concept saillant pour déméler les
inégalités d’ordre économique et social amorcant la polyphagie’. Qualifiée de « phénoméne
complexe et pluridimensionnel ne pouvant pas étre réduit a sa simple expression monétaire »* par le
Programme des Nations-Unies pour le développement (ci-aprés PNUD)? et la Banque mondiale?, la
pauvreté occupe de fait une place centrale au sein des organisations internationales de développement
depuis le début des années quatre-vingt-dix®. Et cela d’autant plus que les « concepts actuels sont
marqués par 1’émergence d’une nouvelle pauvreté et d’une culture de la faim que ['on ne pensait

pas revoir »°, le chomage de masse s’étant substitué au coiit élevé des denrées alimentaires’.

5. — Par voie de conséquence, la charité privée et ’aide publique au développement représentent, « a
cette époque des grands restaurants ou [’'on meurt encore faute d 'une alimentation suffisante », des
expédients, certes encore perfectibles et diversifiables, qu’il sera utile de considérer plus loin dans

I’analyse.

6. — Prés de vingt ans aprés I’adoption d’une Déclaration universelle des droits de I’homme® (ci-aprés
DUDH) excluant, non sans surprise, son élévation au rang de véritable droit de I’homme autonome,

I’alimentation ne se fraiera, en dépit de I’importance que lui accordait pourtant la Charte de la Havane

sociaux », C. Calvet et B. Vallaeys, « L’alimentation devrait étre un droit de I’homme », Libération, 21 mars
2014.

1 D’apreés la définition donnée par le dictionnaire de frangais Larousse, la polyphagie correspond a « un besoin
excessif de manger, qui n’est pas limité par le sentiment de la satiété (elle peut constituer I'un des signes
d’alerte du diabete) ».

2 E. Benicourt, « La pauvreté selon le PNUD et la Banque mondiale », Etudes rurales, n° 159-160, 2001, pp.
35-54.

3 Le « Programme des Nations-Unies pour le développement » (PNUD) est 1’un des principaux organismes
multilatéraux de développement contribuant a éradiquer la pauvreté et réduire les inégalités et I’exclusion. Pour
aller plus loin, voir : http://www.wdp.org/content/undp/fr/home/ourwork/overview.html [consulté le 23_juin
2016]

* Dans le cadre du « Programme d’intervention en réponse a la crise alimentaire mondiale » (GFRP) créé en
mai 2008, le groupe de la Banque mondiale a lancé un mécanisme de financement rapide d’aide aux pays qui
en ont le plus besoin. La réponse de la Banque s’est faite en articulation avec 1’équipe spéciale de haut niveau
des Nations-Unies (HTLF) sur la sécurité alimentaire. La Banque soutient ainsi la mise en place du Code
d’action global (CAG). Pour aller plus loin, voir : http://worldbank.org/banquemondiale/themes/crise-
alimentaire [consulté le 22 juin 2016]

° E. Benicourt, « La pauvreté selon le PNUD et la Banque mondiale », op. cit., pp. 35-54.

6 M. Bonneau, La table des pauvres : cuisiner dans les villes et cités industrielles, 1780-1950, Presse
Universitaire de Rennes, septembre 2013, p. 393.

7 Ibid., p. 393.
8 Ibid., p. 385.

® Le 10 décembre 1948, les 58 Etats-membres qui constituaient alors 1’Assemblée générale ont adopté la
Déclaration universelle des droits de I’homme a Paris au Palais de Chaillot (résolution 217 A (II)). Ce
document fondateur, disponible en 466 traductions, continue d’étre une source d’inspiration pour promouvoir
I’exercice universel des droits de I’homme. Disponible sur :
http://www.un.org/fr/universal_declaration _human_rights [consulté le 23 juin 2016]

3



http://www.wdp.org/content/undp/fr/home/ourwork/overview.html
http://worldbank.org/banquemondiale/themes/crise-alimentaire
http://worldbank.org/banquemondiale/themes/crise-alimentaire
http://www.un.org/fr/universal_declaration_human_rights

de 1948, qu’une place limitée? au sein du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels (ci-aprés PIDESC) de 1966°. Par-dela les considérations économiques et politiques, cette
méfiance témoignée par les rédacteurs de la DUDH a 1’égard du droit a I’alimentation provient sans
nul doute du fait qu’un tel droit peut « entrer en concurrence avec un autre droit de [’homme, le droit

de propriété »*.

7.—Conscients de cette spécificité, certains auteurs ont plus récemment proposé d’instaurer une régle
de I’exception alimentaire®, a I’image de I’exception culturelle admise par "'UNESCO, pensant que
« ce qui vaut pour la vie de ['esprit doit bien valoir aussi pour la vie du corps »°, mais cette initiative

est, pour I’heure, restée lettre morte.

8. — Allant dans le méme sens, la démocratie alimentaire” prescrite par les spécialistes du Programme

Lascaux®, voulant, en défendant ’avénement d’une authentique citoyenneté alimentaire mondiale,

! Selon les mots du juriste frangais F. Collart Dutilleul, « dans un chapitre entier, le chapitre VI, il est inscrit
que les produits de la nature, I'alimentation, [’eau, la péche, les foréts et les sous-sols (énergie et minerais)
dérogent au libre-échange car ils doivent satisfaire a plusieurs objectifs dont la sécurité alimentaire, le
développement économique et la préservation des ressources naturelles...Malheureusement, cette Charte de
la Havane n’a jamais été ratifiée. Le projet Lascaux milite pour un retour au chapitre VI adapté a notre époque.
L’alimentation devrait étre un droit de I’homme » ; voir I’interview. « Comment lutter autrement contre la faim
dans le monde ? Le juriste francais Francois Collart Dutilleul propose de ne pas soumettre la nourriture au
libre-échange et d’ajuster les ressources naturelles aux besoins sociaux », C. Calvet et B. Vallaeys,
« L’alimentation devrait étre un droit de I’homme », op.cCit.

2 Le droit a I’alimentation figure a ’article 11§1 du PIDESC de 1966 sous le prisme du droit (plus général) a
un niveau de vie suffisant, et aux alinéas a) et b) de I’article 11§2 par le biais du droit fondamental qu’ont
toutes personnes d’étre a 1’abri de la faim; ce faisant, I’amélioration des méthodes de production, de
conservation et de distribution des denrées alimentaires est prescrite, tout comme la répartition équitable des
ressources alimentaires mondiales par rapport aux besoins. Pour aller plus loin, voir:
http://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/ CESCR.aspx [consulté le 22 juin 2016]

3 Le PIDESC fut adopté par I’ Assemblée générale des Nations-Unies dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16
décembre 1966. Il entrera en vigueur en 1978 et constitue, avec le Pacte International relatif aux droits civils
et politiques (ci-aprés PIDCP), la Charte internationale des droits de I’homme.

4 C. Calvet et B. Vallaeys, « L’alimentation devrait étre un droit de ’homme », op.cit.

® Voir I’interview intitulée « Comment lutter autrement contre la faim dans le monde ? Le juriste francais F.
Collart Dutilleul propose de ne pas soumettre la nourriture au libre-échange et d’ajuster les ressources
naturelles aux besoins sociaux », in C. Calvet et B. Vallaeys, « L’alimentation devrait étre un droit de
I’homme », op.cit.

® 1bid.

" 1bid. ; voir également F. Adornato, « Démocratie alimentaire et agriculture urbaine », in Propositions Lascaux
entre ressources naturelles et besoins alimentaires / Lascaux proposals between natural resources and food
needs, Penser une démocratie alimentaire / Thinking a food democracy, vol. 2, pp. 433-438 ; voir aussi
Programme Lascaux, « Quels principes pour un droit des consommateurs citoyens ? », in Penser une
démocratie alimentaire, op. cit., pp. 441-456.

8 Le projet de recherche en droit agroalimentaire « Lascaux » a été sélectionné par le Conseil européen de la
recherche en aoit 2008, a la suite d’un appel international a propositions auquel F. Collart Dutilleul, Professeur
a ’Université de Nantes et membre de 1’Institut universitaire de France, a répondu. Cet appel a proposition
(Grant Agreement for Advanced Investigator Grant — Sciences sociales, 2008) reléve du programme européen
« IDEES », au sein du 7™ Programme-Cadre (Convention ERC n° 230400). Un contrat a été conclu le 21
janvier 2009 entre la Commission européenne et I’Université de Nantes, structure d’accueil du Programme.
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pousser la souveraineté des Etats jusqu’aux besoins réels des populations®, n’a bénéficié¢ d’aucune
résonnance profitable auprés des instances internationales de sauvegarde et de promotion des droits

de I’homme, a en juger I’absence de toute expérimentation, méme indirecte, d’un tel mécanisme.

9. — De I’avis de certaines organisations non-gouvernementales (ci-aprés ONG)?, la défense des
droits humains serait plus que jamais « en danger et en péril, car méprisée par un grand nombre
d’Etats »°, ainsi préconisent-elles d’insuffler un nouvel élan & ces droits en conviant les
gouvernements a « soutenir politiguement et financierement les systémes créés pour garantir le

respect du droit international et la protection des droits des personnes »*.

10. — Si « les cosmocrates # aiment les droits de [’homme que pour autant qu’ils n’entravent pas la
machine & exploiter et a broyer les peuples »°, cette thése soutiendra différemment que 1’alimentation
pourrait constituer, malgré ses accointances directes avec le commerce et 1’environnement®, un droit

fondamental a part entiére.

11. — Selon toute vraisemblance, partir de ce postulat n’empéchera nullement d’affermir la volonté
exprimée du G7 lors du Sommet de Schloss-Elman en 2015, de sortir d’ici 2030 plus de 500 millions
de personnes souffrant de la faim et de la malnutrition, et permettrait surtout de « faire un pas
important dans [’atteinte de [’Objectif de développement durable n° 2 (éliminer la faim et la

malnutrition) et des cibles nutrition de ’'OMS »®,

12. — Enfin et a dessein de rendre a I’alimentation « son activité structurante de la famille,

organisatrice de la vie sociale »°, une attention particuliére semble devoir se tourner vers les

Lascaux est un programme financé par la Commission européenne a hauteur de 1 940 000 euros. Il a une durée
de 5 ans (2009-2014). 1l est placé sous la direction scientifique de F. Collart Dutilleul.

! Voir I’interview intitulée « Comment lutter autrement contre la faim dans le monde ? Le juriste francais
Francois Collart Dutilleul propose de na pas soumettre la nourriture au libre-échange et d’ajuster les ressources
naturelles aux besoins sociaux », in C. Calvet et B. Vallaeys, « L’alimentation devrait étre un droit de
I’homme », op.cit.

2 Tout particulierement « Amnesty International », créé au Royaume-Uni en 1961.

3 Voir le « Rapport 2015/16 : la situation des droits de 1’homme dans le monde », disponible sur :
http://www.amnesty.fr/rapport2016 [consulté le 23 juin 2016]

# Ibid.
5 J. Ziegler, L’ empire de la honte, Fayard, Litt. Gene., 9 mars 2005, p. 278.

& Voir I’interview « Comment lutter autrement contre la faim dans le monde ? Le juriste francais Francois
Collart Dutilleul propose de ne pas soumettre la nourriture au libre-échange et d’ajuster les ressources
naturelles aux besoins sociaux », in C. Calvet et B. Vallaeys, « L’alimentation devrait étre un droit de
I’homme », op. Cit.

7 Pour en savoir plus, voir : http://actioncontrelafaim.org/fr/espace-jeunes-enseignants/content/sommet-de-ise-
schima-2016-recommandations-securite-alimentaire-et-nutrition [consulté le 21 juin 2016]

8 1bid.
® M. Bonneau, La table des pauvres : cuisiner dans les villes et cités industrielles, 1780-1950, op.cit., p. 390.
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ressources naturelles que constituent I’eau et plus généralement I’environnement, sans occulter toutes
celles que viennent modifier les biotechnologies modernes, car leur prise en compte apparait
indispensable a 1I’étude approfondie d’un droit fondamental qui, il faut bien I’admettre, est encore en

pleine construction sur la scéne internationale et européenne de protection des droits de I’homme.

13. — Afin de mener a bien I’étude du droit alimentaire, il faudra délimiter I’objet de 1’étude (§1), puis
en préciser les problématiques associées (§11), avant d’indiquer la méthode suivie a cette fin (§III).



§ I. L’OBJET DE L’ETUDE

14. — L’objet de cette étude n’aura pas vocation a répondre a toutes les interrogations et/ou a lever
toutes les incertitudes autour de la notion du droit a I’alimentation. Cette démarche serait en effet
bien trop encyclopédique. Au contraire, une circonscription de son analyse aux différents éléments
de définition les plus substantiels a la compréhension des problématiques qui suivront de la part des
juristes spécialistes des droits de I’homme sera privilégiée. Cela permet, pour y voir plus clair, de
relever des a présent que son observation n’est pas réductible a celle d’un bien de consommation
classique. Cette spécificité conduit donc a rappeler ce que les notions d’alimentation et de denrée
alimentaire recouvrent (A), puis a préciser le champ couvert par le droit a I’alimentation (C) au sein
des droits de I’homme (B). Une attention particuliére pourra ensuite porter sur certaines déclinaisons
récentes de ce droit avec la présentation des concepts de sécurité alimentaire (D) et de souveraineté

alimentaire (E).

A. - Les notions d’alimentation et de denrée alimentaire

15. — L'alimentation entendue comme la simple « action de se nourrir »? revétira d’autres aspects
pour les besoins de la recherche. L’approvisionnement en eau d’une collectivité®* ou encore le
commerce et I’industrie des denrées alimentaires* semblent en effet constituer des points qui pourront

s’adjoindre a 1’étude pour I’approfondir.

16. — Concernant les divers éléments constitutifs d’une denrée alimentaire, CEUX-Ci ne seront pas sans
présenter I’avantage d’évoquer les composantes matérielles du droit (de I’homme) a 1’alimentation,
et cela bien qu’ils ne soient qu’insuffisamment pris en compte par la doctrine publiciste®. Il convient

des a présent d’en apporter 1’explication.

1 Voir B. Clemenceau, recension de I’ouvrage d’E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (dir.), Actualités en droit
alimentaire, Recyclages en droit, Limal, Anthemis, 2014, 250 p., paru dans Droit de la consommation —
Consumentenrecht (D.C.C.R.), n° 107, p. 173.

2 Daprés la définition qu’en donne le dictionnaire de frangais Larousse. Disponible sur :

http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/alimentation/2276 [consulté le 21 avril 2017]

3 Cette question-la sera traitée dans le 3°™ chapitre de cette thése.
4 Cette question-la sera traitée dans le 4°™ chapitre de cette thése.

5 C. Dalmet, La notion de denrée alimentaire, thése de droit privé soutenue a I’Université d’Avignon et des
pays du Vaucluse, 2009, p. 4.


http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/alimentation/2276

17. — En Europe, les différents parlements nationaux ne définissent que peu ou prou la nature exacte
de tels éléments?, laissant ainsi subsister le doute autour de leur délimitation. Isolément considérés
par certaines législations nationales comme étant nutritives?, il est d’ores et déja préférable, dans un
souci de clarification et de simplification, d’exclure du champ couvert par la notion de denrée
alimentaire toutes substances nocives comme le tabac et les boissons alcoolisées®. Aussi complexe*
et pléthorique® qu’il soit présentement devenu, il semble en effet incohérent d’adjoindre ces produits

aux défis que connaissent déja le droit a I’alimentation et/ou aux enjeux qu’il ne manquera pas de

susciter dans un avenir proche ou plus lointain.

18. — Dans le méme sens, les gommes & macher rattachées par certaines organisations internationales®

ou par certains textes normatifs contraignants de 1’Union européenne’ aux denrées alimentaires ne

L En France, I’article R. 112-1 du Code de la consommation définit la denrée alimentaire comme « toute denrée,
produit ou boisson destiné a l’alimentation de I’homme ». En Belgique, I’article 1¢" de la loi du 24 janvier 1977
relative a la protection de la santé des consommateurs en ce qui concerne les denrées alimentaires et les autres
produits dispose qu’un aliment est « tout produit ou substance destiné a I’alimentation humaine ». Aux Etats-
Unis, le « Federal Food Drug and Cosmetic Act » énonce qu’ « une denrée alimentaire est formée de toute
substance detsinée a I’alimentation ou utilisée comme boisson par I’homme ou I’animal ». En Grande Bretagne,
le « Food safety Act » met en avant que « la nourriture doit notamment inclure les boissons, mais aussi les
articles et substances sans valeur nutritive employée pour la consommation humaine ».

2 Le législateur allemand estime que le tabac constitue une denrée alimentaire si ’on se référe au
Bedarfsgegenstindegesetz du 15 octobre 1974, tout comme le législateur suisse, puisque I’article 3 de la loi
fédérale sur les denrées alimentaires et les objets usuels du 9 octobre 1992 dispose « qu’au sens de la loi, les
boissons alcoolisées et le tabac sont assimilés aux denrées alimentaires ».

3 11 n’est toutefois pas sans intérét de rappeler la place qu’occupait, en tant que « principe vital » de la vie, le
vin au Moyen-Age, dans la mesure ol la « consommation d’eau était dangereuse », et ol « son utilisation était
indispensable a 1’exercice de la médecine et a la cicatrisation des actes chirurgicaux ». Néanmoins, de telles
considérations sur le vin ne semblent pas devoir s’appliquer aux populations dont I’acces a 1’eau potable est
actuellement restreint ou ferme car les colits souvent trop élevés, (et parfois la rareté) de cet alcool les en privent
encore davantage. Pour aller plus loin, voir : http:/lactuduvin.wordpress.com/2012/08/15/exposition-le-vin-
principe-vital-de-la-vie-au-moyen-age/ [consulté le 3 juillet 2016]

4Voir A. Mahy, « L’information sur les denrées alimentaires : vers une « réglementarisation » des informations
volontaires », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (dir.), Actualités en droit alimentaire, op.cit., p. 45.

5 C. Dalmet, La notion de denrée alimentaire, op.cit., p. 4.

6 Le Codex Alimentarius, créé par la FAO et I’Organisation mondiale de la santé (OMS) en 1963 afin de mettre
au point des normes alimentaires internationales harmonisées destinées a protéger la santé des consommateurs
et a promouvoir des pratiques loyales en matiére de commerce de denrées alimentaires, appréhende 1’aliment
comme « toute substance traitée, partiellement traitée ou brute, destinée a la consommation humaine, qui
englobe les boissons, le chewing-gum et toutes substances utilisées dans la fabrication, la préparation et le
traitement des aliments, a [’exclusion des substances employées uniquement sous forme de médicament, de
cosmétique ou de tabac » ; v. L étiquetage des denrées alimentaires préemballées (CODEX STAN 1-1985),
Norme générale pour 1’étiquetage des denrées alimentaires préemballées, p. 1.

7 L’article 2 du réglement Food Law (CE) n°® 178/2002 établissant les principes généraux et les prescriptions
générales de la législation alimentaire, instituant 1’ Autorité européenne de sécurité des aliments et fixant des
procédures relatives a la sécurité des denrées alimentaires, dispose qu’ « on entend par denrée alimentaire (ou
aliment), toute substance ou produit transforme, partiellement transformé ou non transforme, destiné a étre
ingérée ou raisonnablement susceptible d’étre ingérée par I’étre humain » ; ce terme recouvre les boissons,
les gommes a macher et toute substance, y compris 1’eau, intégrée intentionnellement dans les denrées
alimentaires au cours de leur fabrication, de leur préparation ou de leur traitement.
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seront pas considérées comme inhérentes a I’alimentation, y compris par constructivisme®, tant leur
nature parait s’éloigner des besoins vitaux nécessaires a la survie de 1’homme. Ce raisonnement
vaudra aussi pour les produits cosmétiques® et les médicaments®, et cela méme si ces derniers
présentent « la particularité unique d’avoir une fonction pouvant étre sensiblement proche de celle
dévolue aux aliments »*, tout comme il concernera les plantes avant leur récolte®, les produits

stupéfiants® ou encore les résidus et les contaminants’.

19. — Seront en définitive considérées comme denrées alimentaires toutes substances transformées,
transformables ou en cours de transformation, destinées a I’alimentation humaine, ce qui, de fait,
inclut I’eau, y compris lorsque celle-ci ne serait pas intégrée intentionnellement dans la denrée au
cours de sa fabrication, de sa préparation ou de son traitement®. D’un pourtour minimaliste, cette
définition n’en est pas moins & méme de « couvrir les besoins nutritifs de [’homme et ceux du bien-

étre de la population dans son ensemble »°.

B. - La notion de droit de I’homme

20. — Sur la scéne internationale, la consécration des droits de I’homme revient traditionnellement a
la DUDH (ainsi qu’a la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme — ci-apres

CESDH, et aux deux pactes de ’ONU de 1966), dont la portée normative, quoique dépourvue de

1 Selon le dictionnaire de frangais Larousse, le constructivisme correspond a « un ensemble d’attitudes, de
doctrines et de méthodes qui prétendent répondre aux problemes de la nature et du fondement des
mathématiques et qui ont en commun une certaine adhésion a I’hypothése de constructibilité ».

2 Les produits cosmétiques sont exclus du champ couvert par la notion de denrée alimentaire selon le Codex
Alimentarius ; v. L étiquetage des denrées alimentaires (CODEX STAN 1-1985), op.cit., p. 1.

% Les médicaments sont exclus du champ couvert par la notion de denrée alimentaire selon 1’article 2 d) du
reglement Food Law (CE) n° 178/2002.

4V. C. Dalmet, La notion de denrée alimentaire, op.cit., p. 11.

V. le § ¢) de larticle 2 du chapitre I du Réglement Food Law (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du
Conseil du 28 janvier 2002 établissant les principes généraux et les prescriptions générales de la législation
alimentaire, instituant 1’ Autorité européenne de sécurité des aliments et fixant les procédures relatives a la
sécurité des denrées alimentaires.

6V. le § g) de I’article 2 du chapitre I du Réglement Food Law (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du
Conseil du 28 janvier 2002.

"V. le § h) de I’article 2 du chapitre | du Réglement Food Law (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du
Conseil du 28 janvier 2002.

8 V. I'article 2 du Réglement Food Law (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier
2002.

® P.-M. Vincent, Le droit de I’alimentation, PUF, coll. « Que sais-je ? », p. 7.
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force obligatoire en raison de la nature juridique de son acte constitutif', n’en demeure pas moins a
méme de revétir une importance cruciale tenant a 1’universalisation des droits retranscrits?, mais aussi
de représenter une référence d’appui sans précédent pour les mécanismes constitutionnels nationaux

et autres systémes régionaux de protection des droits de I’homme.

21. — L’engouement qu’ils rencontrent actuellement, du fait des nombreux discours officiels de
portée nationale ou internationale y faisant référence®, a beau, in fine, les vulgariser et les galvauder”,
les droits de I’homme n’ont jamais été aussi souvent, et a ce point, revendiqués par la classe politique,
réclamés par la société civile et indispensables aux juristes®, qu’ils soient privatistes ou publicistes,

constitutionnalistes ou internationalistes.

22. — Bien que certains auteurs les présentent comme primitifs et absolus®, les droits de I’homme

conférent aux individus en tant que tels un ensemble de libertés et de prérogatives’ que le droit

1 Le premier projet de déclaration fut proposé en septembre 1948 avec la participation de plus de 50 Etats-
membres a la rédaction finale. Par sa résolution 217 A(IIT) du 10 décembre 1948, I’Assemblée générale, en
réunion a Paris, a adopté la Déclaration universelle des droits de ’homme, avec les abstentions de huit pays,
mais aucune contestation ; voir également les propos de J. Laralde, pour qui « La déclaration est [ ...] le premier
jalon de la construction d’un véritable systéeme onusien de protection des droits de I’homme. L’idée sous-
jacente au catalogue des droits reconnus par ce texte est bien de rechercher comment les Nations-Unies et les
communautés plus restreintes, groupes d’Etats et Etats, peuvent franchir les premieres étapes en vue
d’atteindre a une reconnaissance et a un respect effectif et universel plus complets des droits de I’homme. [...]
Elle est un instrument potentiel qui, cependant, n’enléve rien aux obligations déja existantes en vertu de la
Charte », in J. Laralde, « Lorsque René Cassin commentait la Déclaration universelle des droits de I’homme ;
a propos du cours publi¢ dans le Recueil des cours de I’ Académie de droit international de 1951 », Centre de
recherche sur les droits fondamentaux et les évolutions du droit (CRDFED), pp. 24-25.

2 Pour C. Laurent-Boutot, « [’‘apanage de la consécration des droits de I’homme revient traditionnellement a
la DUDH. Elle définit aussi bien les droits civils et politiques, que les droits économiques, sociaux et culturels,
réalisant ainsi un habile compromis entre les théses libérales et marxistes. Bien que ce texte, dont la portée
politique et idéologique ne connait aucun équivalent, demeure le parfait reflet de [ 'universalité des droits de
[’homme, il est dépourvu de force obligatoire », in C. Laurent-Boutot, La cour de cassation face aux traités
internationaux protecteurs des droits de I’homme, thése de droit privé soutenue a 1’Université de Limoges,
2006, pp. 21-22; voir également J. Dhommeaux, « De I'universalité du droit international des droits de
I’homme : du pactum federendum au pactum latum », AFDI, 1989, p. 399 ; et P. Tavernier, « L’ONU et
I’affirmation de I’universalité des droits de I’homme », RTDH, 1997, p. 379.

3V. C. Laurent-Boutot, La cour de cassation face aux traités internationaux protecteurs des droits de [ 'homme,
op.cit., p. 19.

* 1bid.
® 1bid.
6 J. Hersch (dir.), « Le droit d’étre un homme. Anthropologie mondiale de la liberté », JCL/UNESCO, p. 129.

" M. Grawitz, Lexique des sciences sociales, 7¢™ édition, Dalloz, 2000, p. 135. Voir aussi J.-J. Vincensi, Le
livre des droits de I’homme, Robert Laffont, 1985, p. 12 ; et A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation :
contenu normatif et mécanismes de mise en ceuvre, mémoire de master placé sous la direction de Monsieur le
Professeur Giorgio Malinverni, Université de Genéve, 2006, p. 9. Selon K.-D. Kamwanga, « les droits de
[’homme sont des facultés qu’un étre humain posséde en toute liberté et dont les violations ou tout refus a y
satisfaire est considéré comme illégaux parce que reconnus par la collectivité », in K.-D. Kamwanga, Les
droits de la personne humaine et le maintien de [’ordre, mémoire de recherche soutenu a 1’Université
d’Abomey-Calavi (Bénin), 2005, pp. 1-2.
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constitutionnel et le droit international gouvernent!, leur assurant sans discrimination la dignité
rattachée a leur qualité d’étre intelligent?, puisque procédant de I’ « identité de la personne

humaine »°.

23. — De la sorte, les droits de I’homme traduiraient dans I’ordre juridique des « principes naturels
de justice »*, préservant les droits de la personne humaine des « empiétements arbitraires du
pouvoir »° et fagonnant, par la méme action, « un vrai droit abondant, technique et contraignant »°.
Partant, ils affermiraient I’autonomie progressivement acquise par le droit international des droits de

’homme’, et accréditeraient le statut de sujet de droit international concédé aux individus®.

24. — Concernant les droits fondamentaux, ils sont identifiables a « leur conception formelle et leur
caractére indisponible »° ; ainsi emportent-ils, dés lors qu’ils sont reconnus comme tels par une
source contraignante du droit international ou constitutionnel, une « justiciabilité quasi-parfaite »*°,
ce qui les rend invocables « directement dans les rapports entre personnes privées et/ou vis-a-vis des
actes des institutions ou des autorités étatiques »**. A la vérité, ils assurent au contenu des droits de
I’homme™ « une mise en ceuvre dans le cadre de [application d’instruments juridiques

contraignants »™, ou de simples communications, telle que la résolution du Parlement européen du

LV, J.-J. Vincensi, Le livre des droits de I’homme, 0p.cit., p.12.
2V, J. Hersch (dir.), « Le droit d’étre un homme. Anthropologie mondiale de la liberté », op.cit., p. 129.
8 F. Sudre, La convention européenne des droits de [’homme, 6°™ édition, PUF, Que sais-je ?, 2004, p.12.

4 Y. Madiot, cité par N.-K. Ahadzi, Séminaire sur les droits humains et développement, Cotonou, Chaire
UNESCO, DEA/DHD, décembre 2004, p. 9.

5 V. A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation . contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, op.cit., pp. 9-10.

V. C. Laurent-Boutot, La cour de cassation face aux traités internationaux protecteurs des droits de |’homme,
op.cit., p. 19.

" G. Cohen-Jonathan, « Prolégoménes sur I’internationalisation des droits de I’homme », in La protection des
droits de I’homme et [’évolution du droit international, SFDI, Pédone, 1998, p. 309.

8V. G. Cohen-Jonathan, « Prolégomeénes sur I’internationalisation des droits de I’homme », op.cit., p. 35 ; voir
également G. Cohen-Jonathan, Les droits de [’homme et [’évolution du droit international, op.cit., p. 611 ; et
M. Virally, « Droits de I’homme et théorie générale du droit international », in R. Cassin, amicorum
discipulorumgue liber IV, 1l DH, Pédone, 1972, p. 32.

® Voir M. Levinet, Théorie générale des droits et libertés, Anthemis, 4¢ édition, 5 juin 2012, p. 42.
10 Ibid., p. 42.

1], Desrutin, Existe-t-il un droit communautaire a [’alimentation ?, mémoire de recherche soutenu a
I’Université Paris II, 2012, p. 27.

12 L es droits de ’homme ne sauraient emporter une telle justiciabilité puisqu’ils n’ont, 4 la différence des droits
fondamentaux, qu’une simple valeur morale et philosophique. Pour aller plus loin, v. L. Favoreu et alii, Droit
des libertés fondamentales, Dalloz, 2015. V. également C. Coudert, Réflexions sur le concept de fondamentalité
en droit public frangais, thése de droit public soutenue a 1’Université de Clermont-Ferrand, 2011. Disponible
sur : https://halshs.archives-ouvertes.fr/tel-01064280/document [consulté le 21 avril 2017]

13 . Favoreu et alii, Droit des libertés fondamentales, op.cit., p. 57.
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16 mai 2002 sur le Sommet mondial de I’alimentation des Nations-Unies, laquelle érige au rang de

droit fondamental le droit a une nourriture saine et suffisante, ainsi que la protection contre la faim®.

25. — Issues de la pensée juridique du 18°™ siécle?, les libertés publiques sont quant a elles assurées
par ’adoption d’un cadre législatif spécifique® et supposent nécessairement une action positive de la
part de I’Etat’. Si certaines d’entre elles ne visent clairement qu’a interdire des activités déterminées®,
d’autres laissent a I’individu « une totale liberté d’action a la condition qu’il respecte les lois et les

réglements »°.,

26. - En réalité, ce serait le caractére concret de telles libertés’ qui permettrait de les distinguer des
droits de I’homme®, Néanmoins, en tant que « représentation de I'ordre social et I'ordre juridique
dans lequel les divers aspects de la liberté se voient reconnaitre une portée concréte »°, les droits de
I’homme semblent constituer un outil d’analyse indispensable a leur présentation, et cela d’autant
plus que « la tradition francaise ampute I’étude des libertés publiques d’un certain nombre de droits

qui pourraient s’y rattacher et qui figurent dans certaines déclarations »°. Au vue de ces différents

1V. le § A de la résolution du Parlement européen du 16 mai 2002 sur le Sommet mondial de 1’alimentation.
Disponible sur: http://www.europart.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2002-
0252+0+DOC+XML+VO//FR [consulté le 22 juin 2016]

2 « Le grand publiciste Gaston Jéze constatait, devant I’Institut international de droit public, en 1928, que
[’expression « libertés publiques » n’avait toujours pas été définie. S’il n’en est plus de méme aujourd ’hui, les
ambiguités n’ont pas disparu pour autant. Certains, surtout les non-juristes, parleront tout simplement de
droits ou des libertés, mais aussi de « droit de I’homme » ou de « droit des libertés fondamentales ». Aussi, la
premiere difficulté a laquelle se heurte tout auteur tentant de présenter les libertés publiques est de les
définir » ; ici, v. J. Morange, « Introduction », Les libertés publiques, PUF, « Que sais-je ? », 2007, 128 pages.

3 C’est au législateur qu’il revient de mettre en ceuvre les libertés publiques via un régime juridique approprié.
Cf. notamment les « grandes lois » de la 3°™ République (protégeant les libertés), lesquelles sont restées
emblématiques d’un état d’esprit libéral.

4 11 s’agit de reconnaitre aux individus le droit d’exercer certaines activités déterminées. De telles libertés
permettent ainsi d’agir sans contraintes, et sont dites publiques car c’est a I’Etat souverain qu’il incombe de
réaliser les conditions de leur mise en ceuvre.

® Une telle interdiction peut s’avérer légitime en fonction de la finalité poursuivie (comme par exemple faire
respecter les droits, la liberté ou la dignité d’autrui).

b « Si ’individu les enfieint, il sera alors passible de sanctions pénales. C’est la raison pour laquelle ce régime
est qualifié de répressif. Contrairement d ce que pourrait laisser croire [ 'utilisation de ce terme dans le langage
courant, il s’agit du régime le plus libéral. Aucun obstacle ne vient a priori entraver les initiatives individuelles.
1l faut cependant qu'un certain nombre de conditions soient réunies . que la loi pénale soit claire et précise,
n’interdise que les actions nuisibles a la société, ne soit pas rétroactive et que son application revienne
uniquement a des juges indépendants et impartiaux » ; v. J. Morange, « Introduction », Les libertés publiques,
op.cit.

7 « Les libertés publiques ne se confondent pas avec les libertés et encore moins avec la Liberté. Savoir dans
quelle mesure I’homme est libre et a quel moment il ne [’est plus est un theme qui a fait I’objet de maints
commentaires théologiques et philosophiques » ; Ibid.

8 Sur la nuance entre droits de I’homme, libertés publiques et droits fondamentaux, voir V. Champeil-Desplats,
Théorie générale des droits et libertés, perspectives analytiques, Dalloz, coll. « A droit ouvert », 2019.

° 1bid.
19 1bid.
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¢léments, il apparait que le droit a I’alimentation pourrait également s’envisager sous le prisme des

libertés publiques.

27. —Pour finir, la dignité de la personne humaine consacrée par la DUDH de 1948 peut s’entrevoir
comme « une valeur que I’on reconnait a I’homme du seul fait qu’il est homme »°, désignant ainsi

« le respect absolu qui lui est ddi, de maniére intrinséque »*,

28. — Conséquemment, ces concepts pourraient constituer, tels qu’analysés ci-dessus, la pierre
angulaire des droits de I’homme* en général, et des droits fondamentaux en particulier, ce qui, de
fait, n’interdirait nullement a la suite de ce travail de considérer le droit a I’alimentation comme 1’une

de ses principales implications®.

C. — La notion de droit a I’alimentation

29. — Le droit a I’alimentation a émergé en droit international des droits de ’homme avec 1’adoption
de la DUDH, dont le paragraphe 1 de I’article 25 fait figurer I’apparition parmi les éléments

constitutifs® du droit, plus général, a un niveau de vie suffisant.

LV. le préambule de la DUDH de 1948, lequel dispose que « la reconnaissance de la dignité inhérente a tous
les membres de la famille et de leurs droits égaux et inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la
justice et de la paix dans le monde », disponible sur : http://www.un.org/fr/documents/udhr/ [consulté le 21
juin 2016]

2 E. Putelat, La question de la justiciabilité des droits sociaux a I'épreuve du droit européen, mémoire de
recherche soutenu a 1’Université de Lyon 2, 2005, pp. 4-5.

3 Ibid., p. 4.

4 V. le comité directeur pour les droits de ’homme, 1987, « Les droits de [ ’homme et les libertés fondamentales
découlent de la reconnaissance de la dignité inhérente de [’homme [...]. Le respect de la dignité de [’homme
implique la protection non seulement des droits civils et politiques, mais aussi des droits économiques et
sociaux » ; v. également E. Putelat, La question de la justiciabilité des droits sociaux a l'épreuve du droit
européen, op.cit., p. 4.

> M. Borght, The right to adequate food and access to justice, Bruylant, 2010, p. 10 ; v. également J. Ziegler,
« De méme que les autres droits économiques et sociaux, le droit a [’alimentation procéde concrétement du
souci de préserver la dignité humaine », in J. Ziegler, Le droit a [ ’alimentation, Mille et une nuits, 2003, p. 63

& Parmi les éléments constitutifs du droit a un niveau de vie suffisant consacré a Iarticle 25§1 de la DUDH
figurent, en plus de I’alimentation, les soins médicaux, le logement, ou encore ’habillement. Les composantes
de ce droit visent toutes le bien-étre et la santé de toute personne, et des membres de sa famille.
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30. — Un tel droit sera de nouveau reconnu’ en 1966 lors de 1’adoption du Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels?, mais bénéficiera d’une définition plus précise au §2
de son article 11, en ce qu’il sera considéré comme un véritable droit fondamental® d’étre a ’abri de

la faim? et de la malnutrition® .

31. — En définitive, son affirmation normative sera a son apogée dés 1999, lorsque le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels (ci-aprés Comité DESC) rédigea 1’Observation générale n°
12 lui étant entiérement consacrée®, et dont s’inspira grandement le Sommet mondial de
I’alimentation de 2002 pour élaborer ce qui deviendra par la suite « les directives volontaires a
l’appui de la concrétisation progressive du droit a [’alimentation dans un contexte de sécurité

alimentaire nationale »'.

32. — Bien que les fondements notionnels du droit a I’alimentation soient devenus classiques et

traditionnels en droit international des droits de la personne, a tel point d’ailleurs qu’ils ne

1V, Particle 11§1 du PIDESC.

2 e PIDESC reprend, en les étendant et en les affinant, les droits économiques, sociaux et culturels affirmés
dans la DUDH de 1948.

3 Dapres les dispositions de cet article, « les Etats parties au présent Pacte, reconnaissant le droit fondamental
gu'a toute personne d'étre a I'abri de la faim, adopteront, individuellement et au moyen de la coopération
internationale, les mesures nécessaires, y compris des programmes concrets:

a) Pour améliorer les méthodes de production, de conservation et de distribution des denrées alimentaires par
la pleine utilisation des connaissances techniques et scientifiques, par la diffusion de principes d'éducation
nutritionnelle et par le développement ou la réforme des régimes agraires, de maniere a assurer au mieux la
mise en valeur et I'utilisation des ressources naturelles;

b) Pour assurer une répartition équitable des ressources alimentaires mondiales par rapport aux besoins,
compte tenu des problémes qui se posent tant aux pays importateurs qu'aux pays exportateurs de denrées
alimentaires ».

4

Pour I’encyclopédie Larousse, la faim correspond a « [’ensemble des sensations provoquées par privation de
nourriture, qui incitent I’homme ou [’animal a rechercher des aliments, et que l’ingestion de nourriture fait
disparaitre ». Certains auteurs définissent la faim comme « celle contre laquelle s’affirme le droit a
I’alimentation. Elle est a distinguer de la faim volontaire qui se manifeste lors des gréves de la faim au moment
des jelnes religieux et qui ne s’oppose pas au droit d’étre a l’abri de la faim » ; v. A. Soma, Le droit de
[’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en ceuvre, 0p.cit., p. 12.

3 D’aprés la définition donnée par I’encyclopédie Larousse, la malnutrition correspond a « [’état nutritionnel
qui s’écarte de la normale définie par les physiologistes et qui est la conséquence d’une alimentation mal-
équilibrée en quantité et/ou en qualité. Ces malnutritions regroupent la sous-alimentation, la suralimentation
et la mauvaise alimentation ». Certains auteurs lient la malnutrition a « la consommation d’aliments peu variés
et donc insuffisamment riches en certains constituants nutritifs », et la considérent comme la « malnutrition
déficitaire », qui est a distinguer de la « malnutrition excédentaire », laquelle correspond & «/’état d’un
individu éprouvant des maladies physiques et sanitaires inhérentes a la consommation d’aliments
immodérément riches en certains nutriments excédants ainsi les besoins de fonctionnement normal de son
organisme. Elle est extérieure aux objectifs du droit a la nourriture et sa prise en charge n’incombe pas au
Juriste spécialiste des droits de I’homme, mais plutét au nutritionniste » ; v. A. Soma, Le droit de [’homme a
[’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en ceuvre, 0p.Cit., p. 12.

4 Application du PIDESC, Observation générale n° 12, Le droit a une nourriture suffisante (Art. 11), 12/05/99.
E/C.12/1999/5 ; v. le §2 de I’Observation générale n° 12.
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susciteraient plus (ou presque) de débats doctrinaux autour de leur délimitation®, il ressort assez
nettement, a la lecture de tels instruments, que celui-ci repose en définitive sur deux piliers cumulatifs

et distincts : I’accessibilité? et la disponibilité .

LA R R RN RREERRRERERRERERRERRERNERRERERNERNERNRRERNERERERNENERERERNERNERNERENRRNRENRERERENRNENNDNHNHS.]
33. — L’accessibilité des denrées alimentaires peut s’apprécier comme la possibilité donnée a
« chaque homme, chaque femme et chaque enfant, seul ou en communauté avec d’autres, d’avoir a

tout moment, physiquement* et économigquement®, accés a une nourriture suffisante »°.

34. — La disponibilité suppose quant a elle qu’une telle nourriture puisse étre soit « tirée directement
de la terre ou d’autres ressources naturelles »’, ou bien alors qu’elle fasse 1’objet de « systémes de
distribution, de traitement et de marchés opérants capables de I’acheminer du lieu de production a

[’endroit ou elle est nécessaire en fonction de la demande »®.

5> Adopté en 2004 par le conseil de la FAO, ce texte est le premier a avoir été négocié selon un processus
intergouvernemental et a clarifi¢ en détails le contenu d’un droit économique et social. Ces directives
volontaires continuent d’étre réguliérement invoquées.

® D’aprés O. de Schutter, « aujourd’hui, les enjeux ne sont plus théorigues ; nous ne sommes plus dans la
clarification de la signification du droit a [’alimentation » ; voir O. de Schutter, « Les droits de ’homme au
service de la sécurité alimentaire », in F. Collart Dutilleul (dir.), Penser une démocratie alimentaire, op.cit., p.
61.

V. J. Ziegler, Le droit a ’alimentation, op.cit., pp. 17-18.

8 D’aprés le Comité DESC, « la disponibilité de nourriture exempte de substances nocives et acceptable dans
une culture déterminée, en quantité suffisante et d'une qualité propre a satisfaire les besoins alimentaires de
lindividu », fait partie du contenu essentiel du droit a une nourriture suffisante ; v. le §8 de 1’Observation
générale n° 12 précitée.

! Toujours d’aprés le Comité DESC, « [’accessibilité physique signifie que chacun, y compris les personnes
physiquement vulnérables, comme les nourrissons et les jeunes enfants, les personnes agées, les handicapés,
les malades en phase terminale et les personnes qui ont des problémes médicaux persistants, dont les malades
mentaux, doit avoir accés a une nourriture suffisante. Il se peut qu’il faille préter une attention particuliere et
parfois donner la priorité a cet égard aux victimes de catastrophes naturelles, aux personnes vivant dans des
Zones exposées aux catastrophes et aux autres groupes particulierement défavorisés. De nombreux groupes de
populations autochtones, dont l'accés a leurs terres ancestrales peut étre menacé, sont particuliérement
vulnérables » ; v. le §13 de I’Observation générale n° 12 précitée.

2 Enfin pour le Comité DESC, « [’accessibilité économique signifie les dépenses d’une personne ou d’un
ménage consacrées a l’acquisition des denrées nécessaires pour assurer un régime alimentaire adéquat soient
telles qu’elles n’entravent pas la satisfaction des autres besoins alimentaires. Elle s’applique a tout mode
d’acquisition ou toute prestation par lesquels les gens se procurent leur nourriture et permet de déterminer
dans quelle mesure le droit a [’alimentation est assuré. Il se peut qu'il faille préter une attention dans le cadre
des programmes spéciaux aux groupements vulnérables, comme les puissances sans terres et les segments
particulierement démunis de la population » ; Ibid.

% Requéte du Comité des Nations-Unies (NU) pour les droits économiques, sociaux et culturels lors du Sommet
mondial de D’alimentation (SMA), tenu a Rome du 13 au 17 novembre 1996. Disponible sur:
http://www.fao.org/WorldFoodSummit/Sideevents/papers/Y6959f.html [consulté le 24 juin 2016]

4V. le §12 de I’Observation générale n° 12 précitée. Ibid.
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35. — Selon le paragraphe 4 de I’Observation générale n® 12 du Comité DESC, ce droit n’est en rien
dissociable de la dignité humaine! et de la justice sociale?, et encore moins de la réalisation des autres
droits fondamentaux consacrés au titre de la DUDH? ; en conséquence, la communauté internationale
et les Etats-parties se sont vus imposer 1’obligation d’adopter des politiques sectorielles « visant a

[’élimination de la pauvreté et a la réalisation des droits de |’homme pour tous »*.

36. — De fait, le droit a la nourriture suffisante s’est fixée un point d’ancrage durable et perfectible
dans la plupart des Etats du monde®, que cela soit directement ou indirectement, mais s’en est aussi
et surtout trouvé amélioré avec I’adoption, puis I’évolution plus récente, d’autres concepts® facilitant

son appréhension.

D. - La notion de sécurité alimentaire

! La notion de dignité de la personne a été introduite en droit international dans la DUDH de 1948, laquelle
reconnait que tous les étres humains possédent une « dignité inhérente » (Cf. le Préambule) et qu’ils « naissent
libres et égaux en droit et en dignité » (article 1°7) ; v. également le §4 de I’Observation générale n° 12 précitée.

2 Dapres le « Toupictionnaire » : le dictionnaire de politique, « la justice sociale est un principe politique et
moral qui a pour objectif une égalité des droits et une solidarité collective qui permettent une distribution juste
et équitable des richesses, qu’elles soient matérielles ou symboliques, entre les différents membres de la
SOCiété ».

3 « L’Assemblée générale proclame la présente DUDH comme [’idéal commun a atteindre pour tous les
peuples et toutes les nations afin que tous les individus, et tous les organes de la société, ayant cette Déclaration
constamment a l’esprit, s’efforcent, par |'enseignement et l’éducation, de développer le respect de ces droits
et libertés et d’en assurer, par des mesures progressives d’ordre national et international, la reconnaissance
et ’application universelles et effectives, tant parmi les populations des Etats-membres eux-mémes que parmi
celles des territoires placés sous leur juridiction » ; v. le préambule de la DUDH de 1948.

4V. le §4 de I’Observation générale n°® 12 précitée.

5 1. Apovo, Le droit de I'homme a [’alimentation en République du Bénin, mémoire de recherche soutenu a
I’Université d’ Abomey-Calavi (Bénin), 2009, p. 2.

® Parmi ces concepts seront prioritairement étudiés, bien que d’autres existent, la sécurité alimentaire et la
souveraineté alimentaire.
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37. — Si conceptuellement, la sécurité alimentaire se fait jour lors de la crise alimentaire généralisée
des années 1972-1974*, pour ainsi devenir I’ « un des objectifs de la communauté internationale »?,
et tout particuliéerement de 1’organisation des Nations-Unies pour ’alimentation et 1’agriculture®,
celle-ci ne sera véritablement relayée dans les discours officiels qu’ « a partir de 1995/1996, lorsque
le nombre de personnes affamées augmentera »*, ce qui, selon toute apparence, précipitera la date de

la tenue, 3 Rome, du second Sommet mondial de 1’alimentation®.

38. — Son berceau peut néanmoins se situer bien plus en amont, et trouver ses racines dans « la peur

trés ancienne de manquer de nourriture »°, contribuant, de fait, a la sauvegarde et a la perpétuation

! « Dans les années soixante-dix, de nombreux pays protégent leurs agricultures contre le marché mondial en
proie a une baisse tendancielle des prix [ ...]. Au cours de la période 1972-1974, la sécheresse touche le Sahel,
I’Argentine, I’Australie et I'URSS. En 1972, la production mondiale de céréales a baissé de 42 millions de
tonnes dont la moitié dans les pays développés et la moitié dans les pays en développement [...]. En 1974, le
premier choc pétrolier augmente considérablement le coiit de production et d’échange : le transport et les
intrants [...]. Les autorités nationales et la communauté internationale ne se sont pas préparées a affronter
une crise d’une telle ampleur. La famine au Sahel fait quelques 100 000 morts. En Ethiopie, entre 1972 et
1974, une grande sécheresse s’abat sur le pays. L aide internationale arrive trop tard. La FAO dresse le bilan
humain : entre 50 000 et 200 000 morts. Face a ces différentes crises, la communauté internationale se
mobilise. Le comité Inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS) est crée. La conférence
mondiale de [’alimentation de 1974 met en place de nouveaux instruments et institutions pour soutenir des
projets agricoles (FIDA), pour surveiller les situations et les stocks nationaux et mondiaux (SMIAR), pour
alerter les institutions, pour créer un programme de réserves pour les situations d 'urgence » ; V. P. Vuarin, «
La crise du systeme alimentaire mondial : analyse et propositions », juin 2008, pp. 6-7 ; disponible sur :
www.terre-citoyenne.org [consulté le 22 juin 2016]

2 A. Bensalah-Alaoui, « La sécurité alimentaire mondiale », LGDJ, Bibliothéque de droit international, 1998,
p. 2.

3 « La définition de la sécurité alimentaire était ’objet central [...] du Sommet mondial de I’alimentation d
Rome en 1996. C’était la deuxiéme fois que les leaders mondiaux se réunissaient pour travailler a sa
conceptualisation afin d’en préciser le contenu. La premiére fois remontait a 1974 [...] et portait sur la mise
en place de moyens pour contrer les préoccupations reliées a la situation croissante d’insécurité alimentaire
qui sévissait dans cette région du monde. C’est d’ailleurs a cette époque qu’une premiére Déclaration
universelle pour 1’élimination définitive de la faim et de la malnutrition a été signée. 1l était alors question
d’une sécurité alimentaire minimale qui se définissait principalement en termes de disponibilité et de stabilité
des denrées de base » ; v. M.-E. Buist, L ’apport du droit international et du cadre juridique indien pour
latteinte d’une sécurité alimentaire en Inde, mémoire de recherche soutenu a I’Institut des Hautes études
internationales, 2012, p. 5.

4 M. Darras-Sadik, Nécessité d’une gouvernance alimentaire mondiale, mémoire de recherche soutenu a
I’Institut de Relations internationales et stratégiques (IRIS), 2009, pp. 26-27.

® Le Sommet mondial de I’alimentation, qui s’est tenu du 13 au 17 novembre 1996, a réuni pendant cinq jours,
au plus haut niveau, des représentants de 185 pays et de la communauté européenne. Cet événement de portée
historique, qui a eu lieu au siége de la FAO & Rome, a rassemblé prés de 10 000 participants et servi de forum
pour débattre d’un des problémes les plus importants auxquels seront confrontés les responsables mondiaux
durant le prochain millénaire : 1”éradication de la faim. Disponible sur :
http://www.fao.org/docrep/x2051f00.HTM [consulté le 24 juin 2016]

6 J.-P. Sikeli, Les biotechnologies modernes a I’épreuve des droits de I'homme : les OGM face a la question
de la sécurité alimentaire : dilemme, controverse et contraste, mémoire de recherche soutenu a 1’Université
Cocody d’Abidjan, 2005, p. 18.
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de la vie, comme en attestent certaines réglementations agricoles’ en Afrique ou encore

I’approvisionnement des villes? en Europe au Moyen-Age.

39. — Toujours est-il que présentement, la sécurité alimentaire repose tant sur sa dimension initiale,
laquelle émerge des années 19702 et comprend les aspects cumulativement durable* et accessible®,
mais aussi disponible® et en quantité suffisante’ des denrées alimentaires (faisant ainsi de cette notion

! «Les sociétés anciennes avaient mis en place des politiques de sécurité alimentaire prévoyant une
réglementation trés sévére des marchés vivriers, a ['image du systeme des greniers africains » ; v. F. Piguet,
« Le concept de sécurité alimentaire », in N. Staube Tercier et B. Sottas (dir.), La sécurité alimentaire en
questions : dilemmes, constats et controverses, Karthala, 2000, p. 44.

2 « Dés le Moyen-Age, les villes européennes dotées progressivement d’un degré avancé d’organisation
économique et politique sont @ méme de garantir I’approvisionnement d’une population croissante » ; Ibid.,
pp. 44-45.

3 «Le concept de sécurité alimentaire est né des années soixante-dix. Apparaissant a cette épogue dans de
nombreux discours officiels, il a aujourd’hui évolué de considération, englobant plusieurs aspects d’ordre
économique et politique » ; v. J.-P. Sikeli, Les biotechnologies modernes a [’épreuve des droits de I’homme
les OGM face a la question de la sécurité alimentaire : dilemme, controverse et contraste, op.cit., p. 19.

4 « Réaliser la sécurité alimentaire, c’est garantiv aux populations non seulement le bien-étre dans leur
alimentation, mais aussi la durabilité de leur acces régulier a des approvisionnements alimentaires
suffisants » ; v. A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation . contenu normatif et mécanismes juridiques
de mise en oeuvre, op.cit., p. 22.

® D’aprés le Sommet mondial de I’alimentation de 1996, la sécurité alimentaire « doit assurer a tous les étres
humains, a tout moment, un accés physique et économique, a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur
permettant de satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires pour mener une vie saine
et active » ; v. FAO, Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaire et Plan d’action du Sommet mondial de
I’alimentation, DOC.NU.W3613 (13 novembre 1996). Disponible sur :
http://fac.org/docrep/2003/003/W3613f/W3613f00.htm [consulté le 23 juin 2016]

b« Il importe donc, pour qu’une sécurité alimentaire soit atteinte, de garantir une disponibilité des aliments,
soit par une production nationale suffisante ou par l'importation de denrées et de faire en sorte que les
individus y aient un accés physique et économique » ; v. M.-E. Buist, L apport du droit international et du
cadre juridique indien pour |'atteinte d'une sécurité alimentaire en Inde, op.cit., p. 6.

" La définition élargie de la sécurité alimentaire du Sommet de Rome « pose quatre conditions principales pour
Iatteinte d’un état de sécurité alimentaire : la disponibilité, [’accessibilité physique et économique et la
consommation de denrées non seulement suffisantes en quantité mais également salubre, saines, nutritives et
conformes aux préférences alimentaires des consommateurs » ; v. G. Parent, « Réflexions sur I’influence
mutuelle du droit international public et du concept €largi de sécurité alimentaire mondiale », in H. Sanni Yaya
et M. Behnassi (dir.), Changement climatique, crise énergétique et insécurité alimentaire. Le monde en quéte
d’un visage, Presses Universitaires de Laval, 2011, p. 145.
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le corollaire du droit a ’alimentation®), que sur I’approche plus libérale® développée au cours des

années 1990 et relative a la poursuite du bien-étre* des consommateurs et a I’innocuité des aliments”.

40. — Inversement, I’insécurité alimentaire suppose I’absence de toute réserve alimentaire entrainant,
de fait, la « précarité nutritionnelle »° des populations les plus exposées a la pauvreté® et le recours,
presque inéluctable, aux « systémes de solidarité quelconques »'.

41. — Tout compte fait, la sécurité alimentaire concourt non seulement a I’amélioration du respect
des droits de ’homme et des conditions de vie générales des personnes®, mais présente également
’avantage non-négligeable d’étre visée, au méme titre que I’environnement®, par le champ

d’application du principe de précaution™ au niveau européen™.

! Commission des droits de I’homme des Nations-Unies, « Le droit a I’alimentation », rapport présenté par J.
Ziegler, 7 février 2001, §15.

2 « En 1990, la sécurité alimentaire signifiait la capacité d’assurer que le systéme alimentaire fournit a toute
population un approvisionnement alimentaire nutritionnellement adéquat sur le long terme » ; v. M. Darras-
Sadik, Nécessité d 'une gouvernance alimentaire mondiale, op.cit., P. 27.

3 « La notion de sécurité alimentaire a évolué de considérations plutét quantitatives et économiques vers une
définition tenant compte de la qualité et de la dimension humaine » ; Ibid., p. 27.

4 « La notion de sécurité alimentaire est utilisée pour désigner la nécessité d 'une nourriture saine, la salubrité
des aliments et renvoie a la notion de produit sir [...]. Cette dimension de la sécurité alimentaire, dite en
anglais « Food Safety », [...] traduit [’exigence du Comité DESC, qui veut que la nourriture soit exempte de
substances nocives [ ...] » ; V. A. Soma, Le droit de I’homme a I’alimentation : contenu normatif et mécanismes
Jjuridiques de mise en ceuvre, Op.Cit., pp. 21-22.

5 Ibid., p. 22.

5 V. M.-E. Buist, L apport du droit international et du cadre juridique indien pour I’atteinte d’une sécurité
alimentaire en Inde, op.cit., p. 6.

V. A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation . contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, op.Cit., P. 22.

8 V. M.-E. Buist, L apport du droit international et du cadre juridique indien pour [’atteinte d’une sécurité
alimentaire en Inde, op.cit., p. 8.

® Le principe de précaution est mentionné a I’article 191 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne.
11 vise a garantir un niveau élevé de protection de I’environnement grace a des prises de décisions préventives
en cas de risque. Toutefois, dans la pratique, le champ d’application du principe est beaucoup plus large et
s’étend également a la politique des consommateurs, a la législation européenne concernant les aliments, a la
santé  humaine, animale et  végétale. Disponible  sur: http://eur-lex.europa-eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=uriser%3A132042 [consulté le 21 juin 2016]

10 « Le principe de précaution permet de réagir rapidement face a un possible danger pour la santé humaine,
animale ou végétale, ou pour la protection de [’environnement. En effet, dans le cas ou des données
scientifiques ne permettent pas une évaluation compléte du risque, le recours & ce principe permet, par
exemple, d’empécher la distribution ou méme de retirer du marché des produits susceptibles d’étre
dangereux » ; v. Communication de la Commission sur le recours au principe de précaution (COM (2000) 1
final du 2 février 2000). Disponible sur http://eur-lex.europa-eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=uriserv%3Al132042 [consulté le 23 juin 2016]

11 Communication de la Commission européenne sur le recours au principe de précaution (COM (2000) 1 final
du 2 février 2000).
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42.— Malgré certaines idées recues’, il est donc tout a fait possible, en I’état actuel du droit de I’Union
européenne?, de considérer sa valeur normative comme étant véritablement coercitive & I’encontre
des Etats dans les rapports qu’ils entretiennent avec leurs populations respectives. Cette tendance est
d’ailleurs a I'image de la réelle dimension juridique que plusieurs textes législatifs de droit interne
ont consenti & lui attribuer, en raison, entre autre, de son « interaction avec le droit & une nourriture
suffisante »*, ce qui, paradoxalement, n’empéchera pas I’utilisation privilégiée par des ONG d’un

autre concept : celui de la souveraineté alimentaire.

E. - La notion de souveraineté alimentaire

43. — Dégagée par ’ONG Via Campesina® lors du second Sommet mondial de I’alimentation
organisé par la FAO a Rome en 1996, la souveraineté alimentaire se présente comme une notion
concomitante a celles vues précédemment en ce qu’elle traduit « une vision particuliére du droit a
’alimentation »°, basée initialement sur 1’idée qu’un tel droit, en plus de devoir étre considéré
comme fondamental’, ne peut étre réalisé que dans un systéme garantissant la souveraineté

alimentaire®. A partir de 2003, cette notion se tournera vers 1’autodétermination des peuples en

1 « Pour les juristes, la sécurité alimentaire est plutét percue comme [’objectif a atteindre d travers la
reconnaissance et la mise en ceuvre d’un droit humain, celui du droit a une nourriture suffisante » ; V. M.-E.
Buist, L’ apport du droit international et du cadre juridique indien pour [’atteinte d’une sécurité alimentaire
en Inde, op.cit., p. 5.

2 pour aller plus loin sur le statut juridique de la sécurité alimentaire en Union européenne, voir :
https://europa.eu/european-union/topics/food-safety fr [consulté le 23 avril 2017] ; v. également le rapport de
la Commission européenne « Sécurité alimentaire — De la ferme a la table : des aliments s{rs et sains pour
tous », novembre 2014. Disponible sur : file:///C:/Users/benjamin/Downloads/food_fr.pdf [consulté le 27 avril
2017]

3 V. notamment la situation chinoise avec la loi sur la sécurité alimentaire du 28 février 2009, adoptée par la
septiéme session du Comité permanent de la onziéme réunion de I’ Assemblée nationale populaire (le Parlement
chinois), ayant pour objet de garantir la sécurité alimentaire « de la fourche a la fourchette », et prévoyant des
dispositions sévéres a ’encontre des contrevenants ; v. également L. Jianping, « La protection de la sécurité
alimentaire en droit pénal chinois », Revue internationale de droit économique, 2010/1 (t. XXIV, 1), pp. 123-
137. Concernant la situation francaise, v. les articles L.231-1 et s., L.257-1 et s. et R.231-1 et s. du code rural.

4 V. M.-E. Buist, L apport du droit international et du cadre juridique indien pour I’atteinte d’une sécurité
alimentaire en Inde, op.cit., pp. 4-5.

® Pour aller plus loin sur ’ONG « La Via Campesina : Mouvement Paysan International », aller sur leur site :
http://viacampesina.org/fr/ [consulté le 24 juin 2016]

V. J. Desrutin, Existe-t-il un droit communautaire a I’alimentation ?, op.cit., p. 8.

7 V. notamment le rapport de la FAO, « L’alimentation : un droit fondamental de I’homme », mai 2001.
Disponible sur : http://www.fao.org/FOCUS/F/rightfood/right1.htm [consulté le 23 avril 2017] ; v. aussi M.
Buisson, « Mieux définir la souveraineté alimentaire (SA) pour mieux la conquérir ». Disponible sur :
http://michel.buisson.lautre.net/spip.php?article19 [consulté le 24 juin 2016]

8 1bid.
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matiére agricole et alimentaire, autrement dit vers I’avénement d’un modéle exempt de toute forme

de dumping?® de la part des firmes multinationales de ’agro-business.

44. — Au milieu des années quatre-vingt-dix, I’impossibilité d’assurer « [’objectif de la sécurité
alimentaire par des modeles libéralisés »* provoquera 1’émergence d’un concept laissant « aux pays
ou aux groupes de pays le soin de mettre en place les politiques agricoles les mieux adaptées a leurs
populations, a la condition néanmoins que celles-ci n’impactent pas négativement sur les ressources
des populations des autres pays »*. La répartition des richesses a 1’échelon local® ainsi que le respect
des conditions sociales et environnementales de production® constituent en effet des éléments de
définition tout & fait intrinséques a I’approche mouvante et extensive’ de la notion de souveraineté

alimentaire.

45. — Partant, celle-ci ne recherche qu’a donner la priorité aux marchés locaux® plutét qu’a
1’économie de marché et & la régulation de I’agriculture par les accords de I’OMC?, ce qui, de fait,
explique ’utilisation trés rare qu’en font les institutions internationales™, a la différence de la sécurité
alimentaire, qui elle, ne s’intéresse qu’aux quantités d’aliments disponibles®’. Pour autant, de telles
notions ne semblent pas définitivement cloisonnées, et pourraient méme aller de concert dans la
sauvegarde et la promotion du droit & I’alimentation®?, mais cela supposerait, d’ou la difficulté, de

s’écarter du productivisme des grandes firmes alimentaires relayé par la FAO®.

! Ibid.
2 1bid.

3 M. Buisson et P. Claeys, « Peut-on assurer le droit a I’alimentation sans la souveraineté alimentaire ? »,
op.cit., p. 406.

4V. J. Desrutin, Existe-t-il un droit communautaire a [’alimentation ?, op.cit., pp. 8-9.
5 1bid.
5 1bid.

7'V. M. Buisson, « Mieux définir la souveraineté alimentaire (SA) pour mieux la conquérir », op.cit. ; ici,
I’auteur précise que I’ONG Via Campesina a proposé plusieurs définitions de la souveraineté alimentaire entre
1996 et 2003, ce qui est logique, puisqu’il s’agit d’un concept en « action ». Ainsi les principaux revirements
notionnels opérés sont de trois ordres : tout d’abord le passage d’une vision « agricole » & une vision axée sur
I’autonomie des politiques locales (en matiére agricole et alimentaire), puis I’interdiction du dumping, et enfin
la substitution de la notion d’Etat (ou de nation) par le triptyque « population, pays et unions ».

8 V. M. Darras-Sadik, Nécessité d’une gouvernance alimentaire mondiale, 0p.cit., p. 33.
® 1bid.
19 1hid.
1 bid.
12 1hid.

13 « Pour ce faire, il est possible d’évoquer les groupes d’indigénes qui proposent un nouveau modéle de
développement agricole. lls veulent des zones économiques vertes qui ne cherchent pas a attirer des
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46. — La souveraineté alimentaire n’est enfin pas sans grands liens avec 1’aide publique au
développement?, et I’aide alimentaire en particulier?, a en constater la place qu’occupe actuellement
le Programme alimentaire mondial®, la plus grande agence humanitaire pour la lutte contre la faim

dans le monde?, dans le cheminement de telles subventions.

47. — A la vérité, seuls de « nouveaux instruments de gouvernance au niveau national »° pourraient
permettre a la souveraineté alimentaire de remplir pleinement les nombreux objectifs qu’elle s’est
fixée, en améliorant notamment ’accés des populations locales aux ressources naturelles®, en
accroissant I’autonomie de celles-ci dans leurs choix productifs’, ou encore en encourageant 1’Etat

dans la définition démocratique des politiques agricoles®. Inexorablement, ce nouveau paradigme

investisseurs étrangers, ni a exploiter les ressources naturelles. Ces zones économiques doivent reposer
exclusivement sur des ressources et des investissements locaux. Il faut respecter les coutumes locales et
parvenir au plein-emploi pour la population qui vit et travaille dans ces zones. Il faut valoriser la communauté
de ces zones. Cet exemple montre qu’il existe d autres alternatives possibles aux politiques actuellement mises
en place. Une institution comme la FAO doit en tenir compte » ; v. H. Siganporia, « La revanche des
communautés tribales », Courier international, n® 974, du 2 au 8 juillet 2009.

! Selon la définition du Comité d’aide au développement, ’aide publique au développement est constituée par
« tous les apports de ressources qui sont fournis aux pays et territoires sur la liste des bénéficiaires d’APD,
ou a des institutions multilatérales, et qui répondent aux criteres suivants . i. Emaner d’organismes publics, y
compris les Etats et les collectivités locales, ou d’organismes agissant pour le compte d’organismes publics ;
et ii. Sachant que chaque opération doit en outre : a) avoir pour but essentiel de favoriser le développement
économique et 'amélioration du niveau de vie des pays en développement ; et b) étre assortie de conditions
favorables et comporter un élément de libéralité au moins égal a 25% (sur la base d’un taux d’actualisation
de 10 pour cent) » ; pour aller plus loin, VOoir :
http://www.oecd.org/fr/cad/stats/aidepubliqueaudeveloppementdefinitionetchampcouvert.htm [consulté le 23
juin 2016]

2 Selon la FAO, I’aide alimentaire est le « transfert de produits alimentaires d’un pays donateur a un pays
bénéficiaire a titre de don pur et simple ou a des conditions de faveurs exceptionnelles. Les renseighements
figurant dans ce document sont fournis par année de livraison, par pays donateur, par pays bénéficiaire, par
produit et par guantité en tonnes métriques ». Disponible sur :
http://www.fao.org/waicent/faostat/agricult/foodaid-f.htm [consulté le 23 juin 2016]

3 V. M. Darras-Sadik, Nécessité d’une gouvernance alimentaire mondiale, 0p.cit., p. 34.

4 Créé en 1961, le PAM ceuvre pour un monde o chaque homme, femme et enfant a acces en permanence a
suffisamment de nourriture pour mener une vie saine et active. Pour atteindre cet objectif, le PAM ceuvre, aux
cotés d’agences onusiennes partenaires basées 8 Rome — 1’Organisation des Nations-Unies pour I’ Alimentation
et I’ Agriculture (FAO) et le Fonds international pour le Développement Agricole (FIDA) — ainsi qu’aupreés de
gouvernements et d’ONG partenaires. Le PAM fait partie du systtme des Nations-Unies. L’agence est
entiérement financée par des contributions volontaires. Le PAM a cing objectifs stratégiques : 1. Sauver des
vies et protéger les modes de subsistance dans les situations d’urgence ; 2. Prévenir la faim aigle et investir
dans des mécanismes de préparation et de défense contre les catastrophes ; 3. Rétablir les modes de subsistance
dans les situations de transition post-conflit et post-urgence ; 4. Réduire la malnutrition et la sous-alimentation
chronique ; 5. Renforcer les capacités des pays a réduire ’incidence de la faim par le transfert de programmes
et les achats locaux de nourriture. Pour aller plus loin, voir : http:/fr.wfp.ora/propos [consulté le 22 juin 2016]

° Pour une présentation compléte des instruments qui permettraient ’avénement de ce paradigme, V. M.
Buisson, Construire la souveraineté alimentaire, L’Harmattan, 2013, 226 pages.

6 V. M. Buisson et P. Claeys, « Peut-on assurer le droit a I’alimentation sans souveraineté alimentaire ? »,
op.cit., pp. 406-407.

" 1bid.
8 1bid.
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alimentaire ne sera rendu possible qu’apres 1’étroite concertation des différents acteurs de la société
civile et ceux de la scéne internationale autour de I’importance (forcément reconsidérée) qu’ils
entendent pour ce faire, donner aux instruments juridiques et politiques des droits de I"’homme?, ainsi

gu’a ceux du droit international économique?,

48. — Les approfondissements conceptuel et descriptif de toutes ces définitions auront en définitive
permis de conférer au droit a I’alimentation une résonnance certainement plus conforme aux
problématiques inhérentes a son avenement sur la scéne internationale comme pouvant tres bien
constituer, & terme, 1’un des droits fondamentaux les plus éminemment importants®, donc & méme de
« permettre a l'individu de se développer pleinement et de conserver ses capacités physiques et

mentales »*.

§ I1l. LA PROBLEMATIQUE DE L’ETUDE

49. — Les définitions sus-rappelées sont d’une part problématisables en droit international public et
en droit européen a I’aune des relations intergouvernementales et extra-étatiques qu’entretiennent les
acteurs des différents secteurs concernés, mais le sont aussi, d’autre part, sous I’angle de leur
justiciabilité avec, ici encore, la présence d’éléments de réponse de droit privé dont la prise en compte
parait, combinée avec ceux du droit interne, tres utile pour traiter 1’objet de 1’étude le plus
exhaustivement possible. Les multiples questions posées par 1’étude peuvent se ramener a une
interrogation centrale : existe-t-il un véritable droit de ’homme a 1’alimentation ? Cette these tentera
d’y apporter une réponse positive, et de montrer qu’il s’agit méme d’un droit fondamental en
formation. S’attacher a démontrer 1’existence d’un véritable droit de I’homme a I’alimentation via
I’émergence d’une gouvernance alimentaire® implique nécessairement d’étudier les différents
rouages de celle-ci sur le plan interne, international et européen (A), tout en tenant compte des

specificités des OGM (B) et de I’eau (C) au sein dudit systeme. L’analyse pourra ensuite porter sur

! Ibid.
2 1bid.

3« Lorsde la journée mondiale de l’alimentation du 16 octobre 1996, Bill Clinton, alors président des Etats-
Unis, reconnaissait que le droit a I’alimentation est le premier des droits de [’homme, car « aucun droit n’a
de sens ou de valeur lorsque la faim frappe » » ; v. S. Gorovitz, « Bigotry, loyalty and malnutrition », in P.
Brown et H. Shue, Food Policy : the responsability of the United States in the life and death choice, Three free
Press, 1977, pp. 131-132.

4 V. ONU, Résolution 3180 (XXVIII), D.U.E.D.F.M. du 16 novembre 1974, §1.

® Pour une présentation de la notion de gouvernance alimentaire (ou de gouvernance de I’alimentation), voir
les développements ci-dessous.
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la justiciabilité de ce droit de I’homme — a la condition qu’il traduise bien dans 1’ordre juridique des
principes naturels de justice, qu’il préserve ses titulaires des empiétements arbitraires du pouvoir et
qu’il atteste, de plus et surtout, du statut de sujet de droit international concédé aux individus — (D),

ainsi que sur le contentieux dont il fait déja, ou dont il pourrait faire 1’objet a I’avenir en droit interne

(E).

A. — La gouvernance de I’alimentation en droit international et européen

50. — Au commencement de ce travail de problématisation, les raisonnement peuvent prioritairement,
et assez logiquement, se tourner vers 1’étude approfondie des liens qui, en 1’état, unissent déja, que
cela soit par nature ou analogie, les outils de la gouvernance au droit a I’alimentation, dans la mesure
ou ces derniers paraissent justement nécessaires a la défense des droits de I’homme, utiles aux
nouvelles dépenses d’aide publiques au développement et indispensables aux moyens de garantir la

sécurité alimentaire dans des circonstances propices et satisfaisantes a la subsistance de chacun®.

! B. Clemenceau, « La gouvernance alimentaire mondiale : les réponses et les non-réponses du droit
international », Le temps imaginaire, n® 4, « Manger-Boire », février 2015. Disponible sur : http://www.le-
temps-imaginaire.fr/archives/no-4-manger-boire/Travaux-de-I-universite/la-gouvernance-alimentaire.html
[consulté le 21 juin 2016]
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51. — Souvent controversée?, insaisissable et brocardée? la notion de gouvernance n’en parait pas
moins dans 1’air du temps® comme un instrument de présentation simplifiée des « mécanismes de
pouvoir existants dans une société donnée »*. Dés lors, une attention toute particuliére peut étre
portée aux rouages normatifs et institutionnels actuels du droit interne, international et européen de
I’alimentation, donc a la dimension intergouvernementale qu’une telle gouvernance suppose, mais

aussi aux équivalents de tels mécanismes en-dehors des Etats.

52. — A cet exercice aux fondements descriptifs devront succéder des considérations plus
prescriptives tenant a I’analyse des mécanismes susmentionnés non pas tels qu’ils existent, mais tels
qu’ils devraient exister, cette fois-Ci, dans une société donnée. Certains auteurs y voient les conditions

de ce qu’ils nomment la « bonne gouvernance »°, a savoir des « principes de répartition et d exercice

! Pour le Professeur de Montalivet, « Le concept méme de gouvernance est controversé [...], il s’agit d’un
concept flou et général, ce qu’attestent les nombreuses interrogations et difficultés suscitées par la notion de
gouvernance. Ces incertitudes sont favorisées par l'emploi généralisé du concept tant pas les organisations
internationales que par [’Union européenne, les Etats nationaux, les collectivités territoriales ou encore les
entreprises, ainsi que de multiples organismes publics ou privés » ; v. P. de Montalivet, « Gouvernance et
participation. Propos introductifs », in Gouvernance et participation, préf. de P. Moreau Defarges, actes du
colloque du 28 novembre 2008 a la Faculté de droit, des sciences économiques et de gestion de I’Université de
Bretagne-Sud (Vannes), Bruylant, 2011, p. 1.

2 Toujours selon le Professeur de Montalivet, « Ce mépris vient parfois des juristes, moins habitués a marier
ce concepts que les politistes, les sociologues ou les gestionnaires, et pour qui cette notion apparait quelque
peu étrangére. La gouvernance est critiquée pour son caractére flou, mais aussi parfois pour des raisons
politiques. La gouvernance apparait pour certains comme [’expression d 'une vision libérale de I’économie,
tandis que la démocratie participative semble remettre en question les fondements de la démocratie
représentative » ; lbid., p. 2.

211 s’agit 1a de I’aspect descriptif de la gouvernance. Le Professeur de Montalivet précise que « cette notion
met [’accent sur le fait que le pouvoir appartient de moins en moins au gouvernement en tant qu institution
mais est réparti de plus en plus en une multitude d’institutions différentes. Le gouvernement s inscrit dans un
ensemble complexe d’interactions avec des institutions et des groupes d’intérét. La gouvernance rend compte
des interactions entre acteurs privés, institutions publiques ou parapubliques, groupes d’intérét ou
communautés de citoyens qui prennent part a la formation des politiques. C’est un phénoméne de
fragmentation du pouvoir qui est mis en lumiére. L’ on passerait ainsi de la pyramide au réseau, d 'une structure
verticale a une structure davantage horizontale » ; Ibid., p. 2.

3 L auteur poursuit en précisant que « la gouvernance constitue également un concept a la mode, dans I’air du
temps, qui marque tellement I’actualité qu’il semble étre appelé a disparaitre avec elle — la nouveauté —
apparente ou réelle — de [l'utilisation de ce concept n’est plus a démontrer. On sait que le terme de
« gouvernance », employé en ancien francais, puis tombé en désuétude, a de nouveau été utilisé dans la langue
francaise & partir des années 1990 » ; Ibid., pp. 1-2.

411 s’agit 1a de I’aspect descriptif de la gouvernance. Le Professeur de Montalivet précise que « cette notion
met [’accent sur le fait que le pouvoir appartient de moins en moins au gouvernement en tant qu’institution
mais est réparti de plus en plus en une multitude d’institutions différentes. Le gouvernement s’inscrit dans un
ensemble complexe d’interactions avec des institutions et des groupes d’intérét. La gouvernance rend compte
des interactions entre acteurs privés, institutions publiques ou parapubliques, groupes d’intérét ou
communautés de citoyens qui prennent part a la formation des politiques. C’est un phénomeéne de
fragmentation du pouvoir qui est mis en lumiere. L on passerait ainsi de la pyramide au réseau, d 'une structure
verticale & une structure davantage horizontale » ; Ibid., p. 3.

% Ici, I’approche prescriptive de la gouvernance est privilégiée ; Ibid., p. 3.
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du pouvoir »*, dont la mise en ceuvre serait opportune?, qui pourraient tout a fait correspondre aux

évolutions souhaitables dans le domaine plus spécifique du droit a 1’alimentation.

53. — Cette projection dans I’avenir a cela d’intéressant qu’en visant I’amélioration des mécanismes
actuels du pouvoir, la bonne gouvernance défend I’avénement d’un véritable programme politique
auquel citoyens, usagers, consommateurs et différents représentants de la société civile pourraient
activement participer®, ce qui n’est d’ailleurs pas sans rappeler que « le droit n’occupe qu'une
position entre [’art et la technique [ ...] ; de méme qu 'un zerpelin peut se révéler dangereux et qu une

peinture peut étre une crodte, une régle de droit peut &tre injuste »*,

54. — A n’en pas douter, les voies juridiques et politiques du droit a I’alimentation ne sont pas encore
indéfectibles, conférant de fait a leurs perfectionnements plusieurs enjeux dont il faudra
successivement préciser la nature, identifier les incertitudes et délimiter la portée, ce a quoi se

préteront les outils de la bonne gouvernance.

B. — Les OGM en droit international et européen

55. — Aux cotés de ces clés de lecture centrées a la fois sur la place et I’importance qu’occupe la
logique intergouvernementale dans la réalisation du droit & I’alimentation devront nécessairement

figurer des propos liés a la science environnementale®, en raison bien str de la plus grande clarté

! Ces principes sont I’efficacité, la transparence, la responsabilité (ou accontability) mais aussi la participation ;
Ibid., p. 3.

2 Voir Commission européenne, Gouvernance européenne, un Livre Blanc, 2001, COM(2001) 428 final, p.
12 ; la Banque mondiale, entre autres, utilise également 1’expression.

3 Placée sous le prisme de la gouvernance, le Professeur de Montalivet rappelle que « la participation est
entendue comme l’association des différents acteurs aux décisions qui les concernent, leur association directe
ou indirecte a l'exercice du pouvoir. Ces acteurs sont aussi bien les citoyens, les ONG, les associations que
les actionnaires ou les salariés d’une entreprise. 1l s’agit en effet d’'un principe de fonctionnement des
organisations publiques, comme privées. Par ailleurs, cette participation ne se réduit pas a | ‘expression d 'une
confiance a des moments précis, déterminés a des intervalles réguliers. Elle se manifeste de maniére continue.
Elle peut aussi prendre plusieurs formes : consultations, concertations, référendums, etc. »; v. P. de
Montalivet, Gouvernance et participation. Propos introductifs, op.cit., p. 4.

4 A. Supiot, La gouvernance par les nombres. Cours au collége de France (2012-2014), Fayard, 2015, pp. 9-
10.

5 « La science environnementale se caractérise par trois traits fondamentaux : les instruments et les outils, les
technologies et les responsabilités. La « science environnementale européenne » demeure toutefois et malgré
tout une science fragile » ; voir C.-Y. Eid, Le droit et les politiques de [’environnement dans les pays du bassin
méditerranéen : approche de droit environnemental comparé, these de droit public soutenue a 1’Université
René-Descartes Paris V, 2007, p. 13.
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scientifique qu’ils procureront a cette thése, mais surtout des accointances directes* qui, comme cela
sera étudié, les associent aux domaines si débattus?® que représentent les biotechnologies modernes®

et ’eau.

56. — Le droit de I’environnement* reste « un droit nouveau, récent, issu de différents concepts en
constante progression »°, desquels ont émergé dans le débat public des problématiques afférentes
aux organismes génétiqguement modifiés®, laissant quiconque en aurait connaissance libre de penser

qu’ils concourent bien a la sécurité alimentaire via la lutte contre la pauvreté et 1’indivisibilité des

1'V. Programme Lascaux, « Souveraineté sur les ressources naturelles et investissements internationaux : les
chercheurs a 1’écoute des analyses des ONG », in F. Collart Dutilleul (dir.), Penser une démocratie alimentaire.
Thinking a food democracy, op.cit., p. 278.

2V, J.-P. Sikeli, Les biotechnologies modernes d l’épreuve des droits de I’homme : les OGM face a la question
de la sécurité alimentaire : dilemmes, controverses contrastes, op.cit., p. 2.

3 Selon I’ Agence canadienne d’inspection des aliments, la « Biotechnologie » s’entend de « [’application des
sciences de l'ingénierie a I 'utilisation directe ou indirecte d’organismes vivants ou de leurs parties ou produits,
sous leurs formes naturelles ou modifiées. Ce terme est trés vaste et englobe ['utilisation de la sélection par
méthodes traditionnelles ou classiques, ainsi que des techniques plus modernes, comme le génie génétique.
L’expressions « biotechnologie moderne » est utilisée pour distinguer les plus récentes applications de la
biotechnologie, comme le génie génétique et la fusion cellulaire, des méthodes plus classiques comme la
sélection ou la fermentation ». Disponible sur : http://www.inspection.gc.ca/vegetaux/vegetaux-a-caracteres-
nouveaux/grand-public/apercu/fra/1537827503752/1337827590597 [consulté le 23 juin 2016]

4 « L’environnement est ce qui constitue le voisinage, ou l’ensemble des éléments naturels et artificiels qui
entourent un individu humain, animal ou végétal ou une espéce, ou bien encore [’ensemble des éléments
objectifs et subjectifs qui constituent le cadre de vie des individus [...], le mot désigne « I’ensemble des
phénoménes extérieurs a un organisme, tels qu'ils entretiennent avec lui des relations » » ; v. C.-Y. Eid, Le
droit et les politiques de 'environnement dans les pays du bassin méditerranéen : approche de droit
environnemental comparé, op.cit., p. 12 ; v. également Y. Dupont (dir.), Dictionnaire des risques, Colin Albin,
2003 ; et C. Léveque, Environnement et diversité du vivant, Explora, Pocket, 1997, p. 17. Ici, ’auteur estime
que « [’environnement correspond a la composante idéologique du cadre de vie de [’homme ; il est le plus
souvent percu sous [’angle des interactions entre les activités humaines et le milieu naturel, qu’il soit physique,
chimique ou biologique ».

V. C.-Y Eid, Le droit et les politiques de I’environnement dans les pays du bassin méditerranéen : approche
de droit environnemental comparé, op.cit., p. 19.

& D’aprés le site Internet ActuEnvironnement.com, « Un organisme génétiquement modifié (OGM) est un
organisme (animal, végétal, bactérie) dont on a modifié le matériel génétique (ensemble de génes) par une
technique nouvelle dite de génie génétique pour lui conférer une caractéristique nouvelle. Ces techniques
permettent de transférer des génes sélectionnés d’un organisme a un autre, y compris entre des espéces
différentes. Elles offrent ainsi partiellement la possibilité d’introduire dans un organisme n’importe quel
caractere nouveau deés lors que le ou les géne(s) correspondant(s) ont été identifiés au préalable ». Disponible
sur : http://www.actu-
environnement.com/ae/dictionnaire_environnement/definition/organisme _genetiquement modifie_ogm.php4
[consulté le 24 juin 2016]
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droits de ’homme qu’ils promeuvent’, ou inversement, a 1’accaparement des terres” et & la négation

de toute souveraineté sur les ressources naturelles®.

57. — Nécessairement, 1’observation des atouts du passage de 1’agriculture traditionnelle a celle dite
conventionnelle et biologique ne doit pas méconnaitre la possibilité de déplacer I’attention vers
’antithése d’une telle démonstration, autrement dit vers I’insécurité alimentaire que sous-tendrait, a

en croire certains auteurs, le recours aux produits alimentaires transgéniques*.

58. — Il semble en revanche bien moins subjectif de considérer, et cela dés a présent, que le

développement durable® occupe une place déterminante, pour ne pas dire centrale, dans la lutte contre

1V, J.-P. Sikeli, Les biotechnologies modernes a l'épreuve des droits de [’homme : les OGM face a la question
de la sécurité alimentaire : dilemmes, controverses et contrastes, op.cit., pp. 6-7.

2 « L’expression « accaparement des terres » est issue du rapport de I'ONG GRAIN « Main basse sur les terres
agricoles » d’octobre 2008 » ; v. Programme Lascaux, « Souveraineté sur les ressources naturelles et
investissements internationaux : les chercheurs a I’écoute des analyses des ONG », op.cit., p. 266 ; Ce concept
d’accaparement des terres « fait appel a de nombreuses branches du droit associant des régles spéciales et le
droit général ou commun a [’ensemble des activités économiques. Cela concerne le droit des investissements,
le droit foncier, le droit de ’agriculture, le droit de I’environnement, le droit forestier, le droit minier, le droit
fiscal, le droit des contrats, le droit des sociétés, le droit du commerce », lbid.,, pp. 5-6; Enfin,
« ’accaparement des terres pose avant des questions fonciéres ; dans de nombreux pays en développement,
on constate la faiblesse du droit coutumier face au droit foncier moderne » ; Ibid., p. 6.

3 «Les définitions des « ressources naturelles » sont quasi-inexistantes dans les instruments légaux
internationaux ou régionaux » ; v. E. Fernandez Fernandez, C. Malwe et I. Negrutiu, « Définitions des
ressources naturelles et implications pour la démarche juridique », in F. Collart Dutilleul (dir.), Penser une
démocratie alimentaire. Think a food democracy, op.cit., p. 71 ; « La définition de « ressources naturelles »
est principalement dépendante de la signification accordée au terme « ressource » », Ibid. p. 72; «La
définition du terme « ressource » par I’'OMC est trés étroite, car elle répond exclusivement a une approche
commerciale », Ibid., p. 73 »; « Les biens agricoles, ce qui inclut la nourriture, n’entrent pas dans les
catégories des ressources naturelles selon I'OMC pour plusieurs raisons », Ibid., p. 74 ; « La définition retenue
par I’'OMC des ressources naturelles ne s’inscrit pas dans la problématique du maintien des systémes
supportant la vie sur Terre et de la satisfaction des besoins fondamentaux », Ibid., p. 75

4 V. Programme Lascaux, « Souveraineté sur les ressources naturelles et investissements internationaux : les
chercheurs a 1’écoute des analyses des OGM », op.cit., p. 276 ; v. également INADES Formation, « Les
organismes généetiqguement modifiés (OGM) en Afrique : comprendre pour mieux agir », Institut africain pour
le développement économique et social — formation, Genetic Ressources Action International, BEDE
(organization), 70 pages ; v. également GRAIN, « Les droits des communautés africaines face aux droits de
propriété intellectuelle », 2006, 66 pages; v. aussi « Plaidoyer en faveur d’un monde soutenable sans
modification génétique : panel pour une science indépendante », Institute of science in society, 2004, 137
pages ; et J. Madeley, Le commerce de la faim : la sécurité alimentaire sacrifiée a I’autel du libre-échange,
Editions de I’ Atelier, Enjeux Planéte, 18 septembre 2002, 208 pages.

® L’émergence du concept de « développement durable » date de 1987 et est issu d’un rapport de la Commission
mondiale sur I’environnement et le développement intitulé « Notre avenir & tous » (ou rapport Brundtland).
Cela vise a réconcilier les avis divergents des pays du Nord et du Sud qui instaurent un nouveau type de
politique économique qui conjugue les préoccupations liées a 1I’environnement. Selon la Présidente du Rapport
« Notre avenir a tous », Mme Gro Harlem Brundtland, le développement durable est « un développement qui
répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures a répondre aux leurs ».
En 1992, le Sommet de la Terre de Rio, tenu sous 1’égide des Nations-Unies, officialise la notion de
développement durable et celle des trois piliers (économie, écologie, social): un développement
économiquement efficace, socialement équitable et écologiquement soutenable. Disponible sur:
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/developpement-durable.html [consulté le 21
juin 2016]
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la faim, mais il est & noter que celui-ci pourrait participer encore plus adéquatement qu’il ne le fait
déja a la préservation des générations futures en devenant soutenable en tous points, donc en
(re)plagant 1’écologie’ et la biodiversité? au centre des préoccupations, ce qui, de fait, pourrait

3

pleinement lui permettre de satisfaire «au maintien de la vie sur terre »” et «aux besoins

fondamentaux humains »*.

59. — A cette fin, les ressources naturelles en général, et les denrées alimentaires en particulier, seront
assimilées a des « bien communs fondamentaux »° qu’il importerait de protéger en admettant, a
I’image des conceptions qu’en ont les traditions des communautés indigénes, que des « liens forts

avec le territoire ont toujours existé »°.

60. — Vraisemblablement, ce but ne sera atteint qu’avec 1’adoption d’accords politiques et agricoles
en la matiére, ce qui, pour I’heure, est loin d’étre acquis du fait des investissements étrangers que la
plupart des acteurs de la scéne internationale concernés présentent encore comme la « seule voie

possible au développement »'.

61. — Un important travail contre-argumentatif sera donc proposé dans le but d’ériger les objectifs
présentés ci-dessus comme faisant parties intégrantes, pour ne pas dire exclusives, des enjeux

primordiaux actuels et/ou a venir du droit a I’alimentation.

1 D’apres le grand Larousse de langue frangaise, 1’écologie peut étre définie comme « [’étude des étres vivants
en fonction du milieu naturel ou ils vivent ainsi que des rapports qui s établissent entre les organismes et le
milieu » ; v. également C.-Y. Eid, Le droit et les politiques de I’environnement dans les pays du bassin
méditerranéen : approche de droit environnemental comparé, op.cit., p. 26.

2 D’aprés le Ministére de I’écologie, du développement durable et de 1’énergie, « la biodiversité, c’est tout le
vivant et la dynamique des interactions en son sein. Plus précisément, ¢ est ['ensemble des milieux naturels et
des formes de vie (plantes, animaux, étres humains, champignons, bactéries, virus...) ainsi que toutes les
relations et les interactions qui existent, d'une part, entre les organismes vivants eux-mémes, et d’autre part,
entre ces organismes et leurs milieux de vie ». Disponible sur : http://www.developpement-durable.gouv.fr/qu-
est-ce-que-la-biodiversite,19290.html [consulté le 25 juin 2016]

3 V. E. Fernandez Fernandez, C. Malwe et I. Negrutiu, « Définitions des ressources naturelles et implications
pour la démarche juridique », 6 pages. Disponible a partir du lien suivant : https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-
01084431/document [consulté le 25 juin 2016]

4 1bid.

5 J. Grange, « Pour une philosophie de 1’écologie », (Agora 2012) ; v. également E. Fernandez Fernandez, C.
Malwe et I. Negrutiu, « Définitions des ressources naturelles et implications pour la démarche juridique »,
op.cit.

® 1bid.

7\, Programme Lascaux, « Souveraineté sur les ressources naturelles et investissements internationaux : les
chercheurs a 1’écoute des analyses des ONG », op.cit., p. 282.
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C. — L’eau en droit international et européen

62. — A l’instar des biotechnologies modernes et pour davantage de précisions, I’étude évoquera
I’élément hydrique afin de pouvoir, et c’est en cela qu’une telle démarche parait indispensable,
décrypter cette ressource en I’absence de laquelle il ne saurait y avoir de vie sur Terrel, a ’aune des

droits fondamentaux.

63. — Pour y parvenir, seules les eaux douces potables, donc salubres? seront concernées par I’objet
de cet examen, ce qui, par déduction, imposera I’exclusion des eaux douces minérales (et
médicamenteuses)®, ainsi que des eaux douces non-traitées (donc insalubres et non-prescrites pour

1’homme)*.

64. — Sur la scéne internationale, la reconnaissance normative du droit a I’eau s’est échelonnée dans
le temps depuis les années soixante-dix, avec, pour n’en retenir que ’essentiel, la Conférence de

Stockholm de 19725, la Conférence de Mar del Plata de 1977°, la Convention sur 1’élimination de

1H. Chaumeton, L encyclopédie de I’aquarium, Artémis, 5 aolt 2008, p. 11.

2 Selon le site ConsoGlobe.com, pour qu’une eau soit potable, donc propre a la consommation, « elle doit
répondre a des normes de qualité ; de telles normes s appuient sur des travaux médicaux établissant les « doses
maximales admissibles » (quantités de substances qu’un individu peut absorber sans risque, tous les jours de
sa vie, avec une marge de sécurit¢ confortable) ». Disponible sur: http://www.encyclo-
ecolo.com/Eau_douce#Qu.27est_ce que |.27eau_douce potable .3F [consulté le 21 juin 2016]

3 D’aprés FuturaSciences.com, « les eaux minérales sont des eaux potables [...] qui contiennent des teneurs
en minéraux et en oligoéléments fixes et susceptibles de leur donner certaines vertus thérapeutiques ».
Disponible sur: http://www.futura-sciences.com/magazines/environnement/infos/dico/d/developpement-
durable-eau-minerale-6897/ [consulté le 24 juin 2016]

4 Pour la plateforme en ligne Terminalf.fr, une eau insalubre est « une eau dont la qualité ne satisfait pas les
normes de potabilité existantes et qui ne peut donc en aucun cas étre destinée a la consommation humaine ».
Disponible sur : http://www.terminalf.scicog.fr/cfm/fich-
1.php.?IDCherche=3705&numtable=&NomBase=controle_qualite_eau.mdb [consulté le 23 juin 2016]

® Le principe n° 2 de cette Déclaration énonce que « les ressources naturelles du globe, y compris [’air, I’eau,
laterre, la flore et la faune, et particulierement les échantillons représentatifs des écosystémes naturels doivent
étre préserves dans l'intérét des générations présentes et a venir par une planification ou une gestion attentive
selon que de besoin ». Le principe dispose que « les Etats devront prendre toutes les mesures possibles pour
empécher la pollution des mers par des substances qui risquent de mettre en danger la santé de I’homme, de
nuire aux ressources biologiques et a la vie des organismes marins, de porter atteinte aux agréments naturels
ou de nuire a dautres  utilisations  légitimes de la  mer». Disponible  sur:
http://www.unep.org/Documents. Multilingual/Default.asp?Documen|D=97&ArticlelD=1503&I=fr [consulté
le 25 juin 2016] La conférence des Nations-Unies sur I’environnement, s’étant réunie a Stockholm du 5 au 16
juin 1972, et ayant comme examen la nécessité d’adopter une conception commune et des principes communs
qui inspireront et guideront les efforts des peuples du monde en vue de préserver et d’améliorer
I’environnement.

6 La Conférence des Nations-Unies sur I’eau de Mar del Plata (Argentine) a été la premiére —et la seule —
conférence intergouvernementale exclusivement consacrée a 1’eau (événement marquant dans 1’histoire des
hydro-aménagements). Le rapport des Nations-Unies sur la Conférence de Mar del Plata est disponible sur le
lien suivant : http://cms.unige.ch/isdd/spip.php?article262 [consulté le 23 juin 2016]
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toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes de 1979*, la Convention sur les droits de
’enfant de 19892 1’Agenda 21 du Sommet de la Terre de Rio de Janeiro de 1992° ou encore
1’Observation générale n° 15 du Comité DESC de 2002* dont les dispositions seront, il faut le

souligner, des plus précieuses a I’intérét de cette démonstration.

65. — Bien qu’implicitement consacré par le biais des articles 11 et 12 du PIDESC® et non-

expressément reconnu par la DUDH en tant que tel, si ce n’est par le truchement de la « dignité

! La Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes a été adoptée le
18 décembre 1979 par I’ Assemblée générale des Nations-Unies. Elle est entrée en vigueur en tant que traité
international le 3 septembre 1981 apres avoir été ratifiée par 20 pays. Dix ans apres son adoption, en 1989,
¢’est presque une centaine de pays qui se sont engagés a respecter ses clauses. V. I’article 12§2 de la Convention
sur ’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes, lequel énonce que « les Etats-
parties fourniront aux femmes pendant la grossesse, pendant |’accouchement et aprés [’accouchement des
services appropriés et, au besoin, gratuits, ainsi qu’une nutrition adéquate pendant la grossesse et
["allaitement » ; ’article 1482 al. 4 dispose quant a lui que « les Etats-parties prennent toutes les mesures
appropriées pour éliminer la discrimination a I’égard des femmes dans les zones rurales afin d’assurer, sur la
base de 1’égalité de |’homme et de la femme, leur participation au développement rural et & ses avantages et,
en particulier, ils leur assurent le droit de bénéficier de conditions de vie convenables, notamment en ce qui
concerne le logement, |’assainissement, |’approvisionnement en électricité et en eau, les transports et les
communications ». Disponible sur : http://www.org./womenwatch/daw/cedaw/text/convention.html [consulté
le 25 juin 2016]

2 |a Convention relative aux droits de I’enfant est entrée en vigueur le 2 septembre 1990, aprés avoir été signée
puis ratifiée par I’ Assemblée générale des Nations-Unies dans sa résolution 44/25 du 20 novembre 1989. V.
I’article 24§2 al. C qui énonce que « les Etats-parties s efforcent d’assurer la réalisation intégrale du droit
susmentionné et, en particulier, prennent les mesures appropriées pour lutter contre la maladie et la
malnutrition, y compris dans le cadre de soins de santé primaires, grdce notamment a [’utilisation de
techniques aisément disponibles et a la fourniture d’aliments nutritifs et d’eau potable, compte tenu des
dangers et des risques de  pollution du  milieu  naturel ». Disponible  sur:
http://www.ohchr.org/fr/ProfessionalInterest/pages/crc.aspx [consulté le 23 juin 2016]

3 Le chapitre 18 de I’Agenda 21 est relatif 4 la « protection des ressources en eau douce et de leur qualité »,
donc a « ’application d’approches intégrées de la mise en valeur, de la gestion et de ['utilisation rationnelle
et mise en valeur de leurs ressources biologiques ». Comme sous le nom de Sommet de la Terre ou de
Conférence de Rio rassemblée du 3 au 14 juin 1992 a Rio de Janeiro, la Conférence des Nations-Unies sur
I’environnement et le Développement marque un tournant décisif dans ’histoire de notre planéte. Réunissant
182 Etats pour débattre de I’avenir de la Terre, elle fixe définitivement la notion de développement durable, et
donne naissance a de nouveaux types d’accords multilatéraux sur I’environnement. Avec le « Programme
Action 21 », des engagements contraignants sur le plan économique sont validés par I’ensemble des pays, du
Nord comme du Sud ; en effet, les Etats présents a Rio ont ratifié et adopté le « Programme Action 21 », plan
d’action mondial complet pour le développement durable au 21°™ siécle. Ce document de plus de 800 pages
détermine 2 500 actions dont la mise en application a 1’échelle mondiale conditionne le développement durable.
Résolument orienté vers la sauvegarde de la planéte pour les générations futures, le « Programme Action 21 »
présente trois axes essentiels : la lutte contre la pauvreté et ’exclusion sociale, la production de biens et de
services durables, la protection de I’environnement. Pour en savoir plus, aller sur:
http://www1.agora21.org/rio92/A21 html/A21 A.html [consulté le 24 juin 2016]

4 Le Comité DESC (’organe des Nations-Unies composé de 18 experts indépendants qui ont pour principale
fonction de surveiller la mise en ceuvre du PIDESC de 1966) a adopté dans sa session de novembre 2002 a
Geneéve une « Observation générale n°® 15 » sur le droit a I’eau. Aprés avoir examiné les fondements juridiques
du droit a I’eau, ce document de 60 paragraphes et 19 pages s’arréte plus largement sur le contenu normatif du
droit et sur les obligations des Etats-parties. Disponible sur : http://www.aqueduc.info/observation-generale-
nol5-sur-le-droit-a-I-eau.html [consulté le 26 juin 2016]

5 Larticle 11§2 PIDESC dispose que « les Etats-parties au présent Pacte, reconnaissent le droit fondamental
qu’ont toutes personnes d’étre a [’abri de la faim, adopteront, individuellement et au moyen de la coopération
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inhérente a tous les membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et inaliénables »*, le
droit & ’eau n’en demeure pas moins, en 1’état actuel du droit international des droits de I’homme,
majoritairement considéré par la doctrine publiciste comme étant 1’un des droits couverts par son

champ?.

66. — De plus et surtout, ce droit serait indissociable des autres droits de I’homme en ce qu’il les
enrichirait?, donc pourrait tout a fait revétir une signification juridique et avoir la forme d’un principe
général en droit international des droits de I’homme (ainsi serait-il considéré comme un droit

fondamental).

67. — Cette assertion peut paraitre surprenante dans la mesure ou 1’eau fait d’une part ’objet d’un
droit plus flou et plus diffus que les libertés classiques®, mais, d’autre part, reste surtout soumise, du
fait de I’absence de statut juridique plus unanime, aux regles du commerce international fixées par
’OMC>.

68. — Au-dela de cette ambivalence et des débats marchands qu’elle suscite, ce travail se contentera
de relayer, puis d’appuyer, les opinions partagées par Jean Ziegler, ancien rapporteur spécial pour
I’alimentation auprés des Nations-Unies, et le Comité DESC, pour lesquels « le droit a I’eau devrait

6

faire partie intégrante de l’alimentation »°, en orientant les recherches, comme en matiére de

biotechnologies modernes, vers 1I’importance qu’un tel droit occupe ou pourrait légitimement

internationale, les mesures nécessaires, y compris des programmes concrets a) pour améliorer les méthodes
de production, de conservation et de distribution des denrées alimentaires par la pleine utilisation des
connaissances techniques et scientifiques, par la diffusion de principes d’éducation nutritionnelle et par le
développement ou la réforme des régimes agraires, de maniére a assurer au mieux la mise en valeur et
['utilisation des ressources naturelles ; b) pour assurer une répartition équitable des ressources alimentaires
nationales par rapport aux besoins, compte tenu des problémes qui se posent tant aux pays importateurs qu’aux
pays exportateurs de denrées alimentaires ». L’article 12 PIDESC dispose quant a lui, en son 81, que « les
Etats-parties au présent Pacte reconnaissent le droit qu’ont toutes personnes de jouir du meilleur état de santé
physique et mentale qu elles soient capables d’atteindre », et en son §2, que « les mesures que les Etats-parties
au présent Pacte prendront en vue d’assurer le plein exercice de ce droit devront comprendre les mesures
nécessaires pour assurer a) la diminution de la mortalité infantile ainsi que le développent sain de I’enfant ;
b) l'amélioration de tous les aspects de I’hygiéne du milieu et de [’hygiéne industrielle ; ¢) la prophylaxie et le
traitement des maladies épidémiques, endémiques, professionnelles et autres, ainsi que la lutte contre ces
maladies ; d) la création de conditions propres a assurer a tous les services médicaux une aide médicale en
cas de maladie ».

1 V. le Préambule de la DUDH de 1948. Disponible sur: http://www.textes-justice.qouv.fr/textes-
fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-10087/declaration-universelle-des-droits-
de-lhomme-de-1948-11038.html [consulté le 23 juin 2016]

2 J.-M. Olaka, Le droit a I’eau, thése de droit public soutenue a 1’Université Jean Moulin Lyon-111, 2008, p. 6.
% Ibid., p. 397.
4 Ibid., p. 399.

> M. Tignino et D. Yared, « La commercialisation et la privatisation de 1’eau dans le cadre de 1’organisation
mondiale du commerce », Revue québécoise de droit international, 19 janvier 2006, p. 159.

V.. Ziegler, Le droit a I’alimentation, Mille et une nuits, 2003, pp. 93-94 ; v. également Comité DESC, « Le
droit & ’eau (article 11 er 12 PIDESC) », Observation générale n° 15, 20 janvier 2003.
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occuper dans les outils (conventionnels, protocolaires ou consensuels) de la gouvernance actuelle

et/ou a venir.

D. — La justiciabilité du droit a I’alimentation et a I’eau en droit international et européen

69. - Dans un tout autre registre, il s’agira de déterminer quels sont les degrés de justiciabilité des
droits économiques, sociaux et culturels’ en général, et du droit a 1’alimentation (et a 1’eau) en
particulier, dans les ordres régionaux de protection des droits de I’homme, en attachant, pour ce faire,
une importance spécifique aux droits de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme (ci-aprés CESDH)? et de 1’Union européenne®. Au niveau universel, une attention

particuliére pourra porter sur le droit de I’ONU*.

70. — Pergus comme des droits de seconde classe® en raison notamment de I’intervention positive de

I’Etat qu’ils supposent® et du faible degré de justiciabilité qui les caractérise par rapport aux droits

1 Selon E. Putelat, « les droits sociaux peuvent étre compris comme [’ensemble des droits ayant des incidences
sur la matiere sociale ; cette conception est celle de la CEDH, sa jurisprudence entend en effet défendre les
droits civils et politiques qui ont des répercussions sur la matiére sociale. Ceci semble confirmer [ 'universalité
des droits de I’homme » ; v. E. Putelat, La question de la justiciabilité des droits sociaux a [’épreuve du droit
européen, op.cit., p. 12.

2 En droit européen, les droits sociaux dont les individus peuvent se prévaloir sont souvent de nature civile et
politique, mais ont des répercussions sur la matiére sociale. Ce faisant, la CEDH participe a I’indivisibilité des
droits de ’homme, mais reste réticente a reconnaitre la justiciabilité des droits sociaux stricto sensu. « La
justiciabilité des droits sociaux proprement dit est plus controversée » ; voir C. Grewe, « Les droits sociaux
constitutionnels : propos comparatifs a 1’aube de la Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne »,
RUDG, vol. 12, n° 3-5, 31 octobre 2000, pp. 85-92.

3 « Le domaine social n’étant pas une compétence communautaive exclusive, mais bien une compétence
résiduelle, I’harmonisation des systémes juridiques nationaux dans ce secteur s’aveére étre plutét faible » ; voir
S. Coppola, La justiciabilité des droits sociaux dans I’'Union européenne, thése de droit public soutenue a
I’Université de Strasbourg, 2012, p. 4.

4 «Le systéme actuel de la protection des droits de [’nomme comporte, au-dela des mécanismes
constitutionnels nationaux, un systeme universel, régenté par I’'ONU, et plusieurs systemes régionaux, plus ou
moins élaborés. Ce rouage fonctionne essentiellement sur la base d’un ensemble de normes et d’institutions
garantissant la dignité, les libertés fondamentales de I’homme et une diversité des droits civils, politiques,
économiques, sociaux, culturels et autres, de nature individuelle et/ou collective. Parmi ceux-ci, [ 'un des plus
fondamentaux nous semble étre le droit a I’alimentation, qui fera l’objet de la présente étude » ; v. A. Soma,
Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en ceuvre, 0p.Cit., p.

9.
5 V. E. Putelat, La question de la justiciabilité des droits sociaux a I'épreuve du droit européen, op.cCit., p. 6.

® M. Sheinin, « Economic social and cultural rights as legal rights », in A. Eide, C. Krause, A. Rosas, Economic,
social and cultural rights, a Textbook, Dordrecht, Boston, Londres, 2001, 785 pages.
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civils et politiques, les droits sociaux stricto sensu’ n’en sont pas moins les seuls a pouvoir « limiter

les inégalités qui existent dans la société »°.

71. —Présentés comme de simples droits-créances par rapport aux droits-libertés classiques, les droits
économiques, sociaux et culturels devraient bénéficier, au nom de 1’indivisibilité des droits de
1’homme? et de la dignité attachée a la personne humaine®, mais aussi de leur indissociabilité avec le

droit a I’alimentation, d’exactement la méme juridicité que les droits civils et politiques.

72. — En I’état actuel du droit international des droits de I’homme, ’article 11 du PIDESC relatif a
I’alimentation ne sera justiciable qu’a « la double condition qu’il ne soit ni trop vague, de la méme
facon que les objectifs qu’il fait peser sur les Etats, et qu’il ne soit pas impossible a un organe
judiciaire ou quasi-judiciaire d’en contréler le respect par les Etats, et cela sans bouleverser la

séparation des pouvoirs, si nécessaire dans toute démocratie »°.

73. — La position défendue par cette thése sera donc d’assimiler les droits a ’eau et a 1’alimentation
a d’authentiques droits fondamentaux, comme 1’autorise (d’ailleurs) a le faire la force obligatoire du
PIDESC pour les 163 Etats qui I’ont ratifié a travers le monde®, dont la France, et de proposer toutes
les améliorations et/ou simplifications aux conditions d’accés de ces denrées, sans omettre a quel

point la pauvreté pourra représenter, dans ce cas précis, un facteur déterminant de 1’étude’.

! Les droits sociaux stricto sensu sont « attachés aux conditions de vie de l'individu ; ils ont été affirmés de
facon récente, ils sont reconnus par des actes juridiques ayant une portée juridique moindre. Leur justiciabilité
porte davantage a controverse » ; v. E. Putelat, La question de la justiciabilité ders droits sociaux a [’épreuve
du droit européen, op.cit., p. 13.

2V. S. Coppola, La justiciabilité des droits sociaux dans |’Union européenne, 0p.Cit., p. 5.

3 D’aprés les dispositions de la Proclamation de Téhéran du 13 mai 1968 adoptée a I’'unanimité par la
Conférence internationale des droits de I’homme, « les droits de I’homme et les libertés fondamentales sont
indivisibles, la jouissance des droits civils et politiques est impossible sans celle des droits économiques et
sociaux » ; v. également la Déclaration de Vienne du 25 juin 1993 adoptée par la Conférence mondiale sur les
droits de I’homme, par. 5, ONU, A/Conf.157/23, « Tous les droits de ’homme sont universels, indissociables,
interdépendants et intimement liés ».

4 Selon E. Putelat, « pour que la dignité soit réelle, il est nécessaire d’appliquer les droits sociaux, économiques
et culturels, aussi bien que les droits civils et politiques. Le lien entre dignité et droits sociaux se retrouve dans
différents ordres juridiques internes » ; de fait, « la dignité de la personne humaine ne s’arréte pas sur le seuil
de la maison ; les droits sociaux ne peuvent pas étre regardés comme des droits a part, ils existent avec les
droits civils et politiques. Ces derniers ne peuvent trouver leur pleine effectivité sans la mise en ceuvre des
droits sociaux » ; v. E. Putelat, La question de la justiciabilité des droits sociaux a | ’épreuve du droit européen,
op.cit., pp. 4-5.

5 C. Grolay, Vers la justiciabilité du droit a I’alimentation, mémoire de recherche soutenu a I’Université de
Geneve, 2002, p. 8.

6 Nations-Unies, «Collection des Traités», Etat au 3 janvier 2016. Disponible sur:
http://www.treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=1V-3chapter=4&lang=fr
[consulté le 23 juin 2016]

7 Conseil de I’Europe, « Echange de vue sur la pauvreté en Europe. Conclusions présentées par le rapporteur
spéciale », M.-G. Sorpellon, cité in Nations-Unies (A. Eide, 1999), par. 149, « La pauvreté est la premiére
cause de non-accés a ’alimentation ».
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74. — Au niveau régional, il est tout a fait possible qu’un Etat laissant a 1’un ou a certains de ses
ressortissants le droit de réclamer la réparation d’une violation du droit a ’alimentation devant ses
tribunaux pourrait, & I'image de I’effet d’engrenage (spill-over) en droit européen’, en inciter d’autres
a s’aligner sur une telle avancée procédurale, ce qui serait de trés bonne augure pour I’universalité

des droits de I’homme en général, et pour la justiciabilité des DESC en particulier.

75. — Par voie de conséquence, la présomption d’injusticiabilité pouvant frapper, et cela pour
plusieurs raisons?, les DESC, sera écartée au profit de la recherche de leur mise en ceuvre par les
organes compétents de protection des droits de ’homme des ordres universels et régionaux. Ainsi
seulement sera-t-il possible d’entrevoir une éventuelle justiciabilité du droit a ’alimentation devant

les juridictions concernées.

E. — Le contentieux de ’alimentation (et de ’eau) en droit interne

\ 4

76. - Au niveau interne, les besoins de 1’étude conduiront enfin a spécifier en quoi le droit
constitutionnel® francais (mais aussi portugais, espagnol et italien)®, et plus précisément les

dispositions du Préambule de 1946°, ainsi que la jurisprudence dense et active de la Cour de cassation

! Lexplication de I’intégration par la notion de spill-over correspond a une approche néo-fonctionnaliste ; il y
a ici deux éléments & retenir : tout d’abord 1’idée que I’intégration européenne est le fait d’éléments internes a
I’Union, et d’autre part le fait d’acteurs non-étatiques. Un spill-over est le débordement ou I’engrenage. Ces
acteurs européens prennent des décisions d’intégration (comme par exemple fonder la CECA), et ces décisions
vont mécaniquement entrainer de nouveaux effets et de nouvelles décisions d’intégration. Quelque part, c’est
I’intégration qui d’auto-entretient. La CECA a conduit a I’intégration d’autres éléments liés a 1’énergie
atomique (Cf. PEURATOM). C’est une théorie souvent critiquée, notamment par les réalistes et les
intergouvernementalistes. Le spill-over n’est pas automatique et linéaire, 1’Union européenne est parfois
entrecoupée par des crises et des reculs. Par certains aspects, 1’intégration produit des crises qui elles-mémes
se résolvent par d’autres phénomeénes d’intégration. Il est donc toujours fait une référence persistante au néo-
fonctionnalisme.

2V. S. Grevisse, « Le renouveau de la Charte sociale européenne », Revue de droit social, 2000, pp. 884-887 ;
selon cet auteur, ces raisons peuvent étre contredites.

3 Selon H. Qazhir, « le droit constitutionnel est le droit intime des Etats. Il est celui du contrat entre gouvernants
et gouvernés. C’est le droit définissant les choix d’un modéle de société » ; v. H. Qazbir, L internationalisation
du droit constitutionnel, Dalloz, 2015, p. 13.

4 Ces exemples seront abordés dans le cadre du dépassement de la dichotomie classique des droits sociaux en
droit international des droits de ’homme.

° H. Qazbir estime que « les droits-créances sont ceux consacrés par des dispositions constitutionnelles qui
mettent a la charge de I’Etat une obligation d’intervention positive en vue de répondre a un certain nombre de
besoins fondamentaux de la vie humaine, besoins matériels (droit a I’emploi, droit a la protection contre les
risques ordinaires ou « exceptionnels » de [’existence) et intellectuels (droit a ’éducation, a la culture...). Tel
est précisément l'objet des alinéas 5, 10, 11, 12 et 13 du Préambule de la Constitution de 1946 » ; v. H. Qazbir,
L’internationalisation du droit constitutionnel, op.cit., pp. 14-15.
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en matiére de droits de I"’homme* sont autant d’instruments juridiques susceptibles d’avoir un impact
favorable sur la justiciabilité des droits-créances en général, et sur I’accés a I’eau et a I’alimentation

en particulier.

77. — Les droits-créances? visent en effet, par le biais des interprétations dynamiques et évolutives
qu’en font les juges constitutionnel, administratif et judiciaire, a amplifier les droits de I’homme
consacrés dans les textes nationaux et internationaux de protection des droits de I”’homme?®, donc a

reconnaitre des devoirs de la société envers les personnes®.

78. — Dans cette intention, I’examen de conventionnalité® qu’opéreront ces derniers leur permettra
de sanctionner les droits sociaux inscrits dans le Préambule de la Constitution de 1946°, mais
représentera aussi et surtout une véritable garantie des droits individuels’, ce qui n’est pas sans grand
lien avec I’objectif avoué de cette thése de renforcer la justiciabilité du droit a ’alimentation dans

I’ordre interne.

79. — Les hautes juridictions devront ainsi tout mettre en ceuvre pour assurer la justiciabilité des
dispositions conventionnelles protectrices des droits de I’homme s’intercalant, dans la hiérarchie des

normes, entre le texte supréme et les lois ordinaires®.

80. — Ici encore, le caractére objectif des droits de I’homme ainsi que leur indivisibilité et

I’universalité qui y est attachée auront un réle crucial a jouer dans le traitement des affaires qui leur

1V, C. Laurent-Boutot, Les traités internationaux protecteurs des droits de ’homme devant la Cour de
cassation, op.cit., p. 38.

2 G. Burdeau définit les droits-créances comme « la prétention légitime a obtenir de la collectivité les
interventions requises pour que soit possible [’exercice de la liberté » ; v. G. Burdeau, Les libertés publiques,
L.G.D.J., 1961, p. 21. R. Pelloux affirme quant a lui que I’existence des droits-créances « confére a l’individu
le droit d’exiger certaines prestations de la part de la société ou de I’Etat ; par exemple, le droit au travail, a
linstruction ou encore a l’assistance » ; V. R. Pelloux, « Vrai ou faux droits de ’homme ; problémes de
définition et de classification », Revue du droit public, 1981, p. 54. L. Gay estime quant a elle que « le droit-
créance est un pouvoir d’exiger quelque chose ; il correspond a une dette étatique de nature positive, & une
obligation d’action ou de prestation positive » ; V. L. Gay, Les droits-créances constitutionnels, Bruylant,
2007, p. 9.

3 V. C. Laurent-Boutot, Les traités internationaux protecteurs des droits de [’homme devant la Cour de
cassation, op.cit., p. 36.

4 Selon L. Gay, « les alinéas 5, 10, 11, 12 et 13 du Préambule de la Constitution de 1946 ne reconnaissent de
devoirs de la société qu’envers le « pauvre » » ; v. L. Gay, Les droits-créances constitutionnels, op.cit., pp. 14-
15.

5 Il n’est pas sans intérét de rappeler que le contrdle de conventionalité est un moyen indirect de s’assurer de
la constitutionnalité de certaines lois, dans la mesure ou le contenu des droits est similaire.

V. L. Gay, Les droits-créances constitutionnels, op.cit., p. 6.

7 V. C. Laurent-Boutot, Les traités internationaux protecteurs des droits de [’homme devant la Cour de
cassation, op.cit., p. 37.

8 V. les dispositions de I’article 55 de la Constitution de 1958.
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seront présentées, donc la dichotomie classique des libertés/créances sera, bien que prise en compte,
nuancée par (la recherche de) leur indissociabilité?.

81. — La finalité est d’améliorer la juridicité des dispositions relatives au droit a I’alimentation et a
I’eau dans les traités internationaux protecteurs des droits de ’homme en ordre interne, donc
«d’assurer a I’homme, sans discrimination aucune, la garantie et la protection d’un ou plusieurs
droits de I’homme figurant dans la Déclaration universelle, que [’homme soit pris en tant gue notion

Juridique ou en tant que membre d’une catégorie sociale donnée »°.

82. — Toutes ces problématiques auront finalement pour intérét de tracer les contours notionnels
actuels et/ou a venir du droit a I’alimentation, sans omettre 1’étude des régimes juridiques qui y sont
associés, ce qui permettra d’ceuvrer a la reconnaissance de I’importance d’un tel droit par les

publicistes et de mettre ’accent sur la résonnance qu’il devrait connaitre ces prochaines années.

§ I1I. LA METHODE DE L’ETUDE

83. — Le champ de I’étude privilégiera d’abord une présentation la plus compléte possible de la place
qu’occupe le droit a I’alimentation dans les droits international, européen et interne, puis se tournera
plus spécialement vers celles dévolues aux droits a I’eau et aux biotechnologies modernes au sein de

ces mémes branches du droit.

84. — L’ analyse des sources objectives du droit a I’alimentation présentera I’avantage de constater
I’existence de certains droits subjectifs dans les ordres juridictionnels des Etats, ainsi que dans la

sphére supranationale de protection des droits de I’homme.

85. — Pour mieux répondre aux questions posées par ’accés a I’alimentation et 1’extréme pauvreté,
il paraissait en effet nécessaire de reproduire cette distinction classique des droits® en 1’adaptant,

autant que faire se peut, aux nouveaux enjeux que rencontre le droit a ’alimentation.

! Pour L. Gay, « le couple droits-libertés s ’oppose en méme temps qu’il se compléte, la délimitation des uns
dessinant en creux celle des autres » ; v. L. Gay, Les droits-créances constitutionnels, op.cit., p. 14.

2 K. Vasak, « Le droit international des droits de I’homme », RCADI, volume 1V, p. 333.

% Un droit objectif peut s’entendre comme 1’ensemble des régles juridiques obligatoires, abstraites et
impersonnelles permettant a I’homme de vivre en société. Les droits subjectifs ne s’opposent pas aux droits
objectifs ; il n’y a pas de droits subjectifs sans droits objectifs. C’est le droit objectif qui confére aux personnes
leurs droits subjectifs. Certains droits subjectifs peuvent étre évaluables en argent : ce sont les droits que 1’on
appelle les « droits patrimoniaux ». Les autres droits subjectifs ne sont pas quantifiables en argent : on les
appelle les « droits extra-patrimoniaux ». Ces droits « extra-patrimoniaux » ne sont pas évaluables en argent ;
ainsi, ils ne seront ni transmissibles, ni cessibles, ni saisissables, ni prescriptibles. Ces droits sont souvent
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86. — Toute omission d’un des pans structurels du droit & I’alimentation aurait rendu les rouages de
son edifice imprécis, voire incomplets, conduisant, de fait, cette étude vers un manque de complétude

certain.

87. — Les difficultés premicres de ce travail consisteront a délimiter 1’étendue normative d’un droit &
I’alimentation qui, a la différence d’autres droits de I’homme, n’est pas inclus dans 1’ordonnancement
juridique actuel des droits fondamentaux®, mais c’est précisément en cela que le droit, en tant que
« fait de culture s’inscrivant dans la durée des représentations du monde qui dominent une époque
donnée »?, semble constituer 1’outil le plus approprié pour décrypter les conséquences de ce que le
manque de volonté politique des gouvernements®, doublé d’un défaut de participation de leurs
citoyens®, font peser sur I’inefficacité de ce qui devrait pourtant constituer au méme titre que le droit

a la vie ou a la santé, 'un des plus importants droits fondamentaux.

88. — Comment ignorer, a la suite de cela, 1’élément hydrique et I’aliment essentiel a la vie qu’il
constitue dans le cadre de cette étude, mais surtout 1'idée que «[’établissement d’'un droit
interétatique de 1'eau pourrait permettre de batir un droit a I'eau pour les personnes » ? C’est
précisément en cela que certaines doctrines territoriales ou historiques®, mais aussi des régles liées
au commerce international et fixées par le droit de I’Organisation mondiale du commerce (ci-apres

OMC)’ pourraient évoluer.

89. — Et comment soustraire aux présents raisonnements 1’étude des impacts que ne cessent déja
d’avoir les organismes génétiquement modifiés sur I’agriculture durable et la sécurité alimentaire® ?
Ici encore, I’actuel systéme de commerce international que régente I’OMC pourrait influer

grandement, via les regles de la philosophie libre-échangiste qu’il adopte, prescrit et sanctionne, sur

inhérents a la personne humaine (par exemple le nom, la vie privée, I’honneur etc.), et sont réputés universels,
donc opposables a tous.

! En réalité, le droit & I’alimentation peut s’entendre comme un droit de ’homme 4 part entiére, mais pas encore
comme un Véritable droit fondamental.

2V. A. Supiot, La gouvernance par les nombres, op.cit., p. 9.
3 V. M. Darras-Sadik, Nécessité d’une gouvernance alimentaire mondiale, op.cit., p. 7.

4 Pour V. Shiva, l’instauration d’une « démocratie alimentaire » est un « impératif » ; voir V. Shiva, Le
terrorisme alimentaire, Fayard, 2001; pour M. Darras-Sadik, «une gouvernance mondiale, légitime,
représentative et efficace pour la sécurité alimentaire et le droit a I 'alimentation est la priorité » ; V. M. Darras-
Sadik, Nécessité d 'une gouvernance alimentaire mondiale, op.cCit., p. 42.

° F. Duhautoy, « Du droit de ’eau au droit a ’eau ? », in F. Collart Dutilleul (dir.), Penser une démocratie
alimentaire / Thinking a food democracy (vol. 2), op.cit., p. 423.

6 Ibid., p. 424.

" M. Cuq, L eau en droit international. Convergences et divergences dans les approches juridiques, Larcier,
2013, 150 pages ; v. également M. Cug, « L’effectivité du droit a I’eau face au droit de I’'OMC », 3°™ apér-
EAU scientifique, 3 juin 2013.

8V. J.-P. Sikeli, Les biotechnologies modernes a l’épreuve des droits de I’homme : les OGM face a la question
de la sécurité alimentaire. Dilemmes, controverses et contrastes, op.cit., p. 2.
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certains besoins vitaux de I’homme, parmi lesquels figure 1’alimentation. Cette étude en présentera

donc les principaux fondements.

90. — Dans cette optique, un recours a la théorie du droit permettra de saisir le phénoméne juridique
de I’alimentation tel qu’il est ou pourrait évoluer, par I’étude de la raison d’étre de ses finalités, de
ses concepts fondamentaux, de ses instruments, de ses méthodes ou encore de ses modes
d’applications. Une place importante devra donc étre réservée a la question des voies d’améliorations

dont les droits a I’alimentation, a I’eau et aux OGM pourraient bénéficier.

91. — D’autres difficultés liées cette-fois ci a la justiciabilité du droit a I’alimentation viendront
subséquemment se greffer au champ couvert par I’analyse proposée sous le prisme de différents
mécanismes juridiques de mise en ceuvre présents tant en droit international et européen des droits
de ’homme, que dans le cadre du droit national (public et privé) des Etats-membres de ’ONU en

général, et dans celui des Etats-membres du Conseil de I’Europe en particulier.

92. — N’étant pas uniformes’, les droits sociaux bénéficieront toujours, indépendamment de 1’ordre
juridique devant lequel ils sont invoqués, d’une justiciabilié variable, aléatoire et en tout point
dissemblable de celle des droits civils et politiques?, et cela malgré ’universalité, I’inaliénabilité et
I’indivisibilité qui les caractérisent a la lecture d’instruments majeurs afférents a leur protection, tels
que la DUDH de 19483 les deux pactes de 1966 ainsi que la Déclaration et le Programme de Vienne

adoptés le 25 juin 1993 par la Conférence mondiale sur les droits de 1’homme®.

93. — Les profondes inégalités économiques et le manque d’impulsion politique encore trop
importants de la part des Etats-membres (ou non d’ailleurs) de I’ONU, expliquent certainement a

eux-seuls les actuels traits non-absolus, mais bien relatifs, qui déterminent les droits sociaux dans les

LV, E. Putelat, La question de la justiciabilité des droits sociaux d I’épreuve du droit européen, op.cCit., p. 5.
2 1bid., p. 6.

8 L article 2 al. 1 de la DUDH de 1948 énonce que « chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les
libertés proclamés dans la présente Déclaration, sans discrimination aucune, notamment de race, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine nationale ou sociale,
de fortune, de naissance ou de toute autre situation ».

4 L article 2 de la Charte internationale des droits de ’homme consacre le principe essentiel de 1’égalité en ce
qui concerne la jouissance des droits de I’homme et des libertés fondamentales et interdit « toute distinction
notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre opinion,
d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation ».

% Cette Déclaration et Programme d’action de Vienne de 1993 réaffirme « /’engagement pris a [’article 56 de
la Charte des Nations-Unies d’agir, tant conjointement que séparément, en accordant l'importance qu'il
nécessite au développement d’une coopération internationale efficace pour atteindre les buts énoncés a
I’article 55, y compris le respect universel et effectif des droits de I’homme et des libertés fondamentales pour
tous » ; v. la « Déclaration et Programme d’action de Vienne : 20 ans au travail pour vos droits », 1993,
Conférence mondiale sur les droits de I’homme, p. 17.
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divers instruments nationaux ou internationaux de protection des droits de ’homme®. Cette thése
consistera donc a (ré)insérer dans le champ couvert par la protection juridictionnelle effective des
droits de I'nomme en général, et des droits fondamentaux en particulier, ces droits sociaux que sont

les droits a I’eau et a I’alimentation.

94. — Pour y parvenir, un recours a la démarche comparatiste, donc & une étude a la fois descriptive
et prescriptive des principales lignes jurisprudentielles que dégagent les différentes autorités

concernées par le traitement des affaires li€es a ’accés aux denrées susvisées sera privilégié.

95. — En définitive, la clarté qu’exigent de tels constats commande, comme cela vient d’étre annoncé,
d’étudier successivement 1’étendue normative et institutionnelle du droit a 1’alimentation (Premiere
partie), puis les différentes modalités que prévoient, aux fins de garantir et aussi de renforcer sa
justiciabilité, I’ensemble des voies juridictionnelles accessibles en-dehors et a I’intérieur des Etats
(Seconde partie). Cette approche aura ’avantage d’associer aux aspects notionnels et matériels de
telles thématiques les mécanismes juridiques et procéduraux nécessaires a leur mise en ceuvre, ce qui
semble particulierement opportun pour éclaircir a travers le droit les nombreuses parts d’ombre que

comprend, et cela de plus en plus, I’extréme pauvreté dans le monde?.

Premiere partie. L’ambivalence des fondements et des finalités normatifs du droit a

I’alimentation.

Seconde partie. L’étendue limitée des mécanismes juridiques de mise en ceuvre du droit a

I’alimentation.

L V. E. Putelat, La question de la justiciabilité des droits sociaux a I’épreuve du droit européen, op.cCit., p. 8.
2 En effet, I’appréhension juridique de la pauvreté est I’un des enjeux soulevés par le droit alimentaire.
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Premiere partie

L’ambivalence des fondements et des finalités

normatifs du droit a I’alimentation

96. — Si le droit a ’alimentation surprend tant par son objet (les denrées alimentaires) que par sa
finalité (garantir aux populations une nourriture adéquate en quantités suffisante), sa spécificité
réside surtout dans ses interactions avec les autres « droits vitaux » : en effet, a quoi bon reconnaitre
un droit a la vie, a la santé, a ’éducation et a un environnement sain, si un droit ne garantit pas en
parallele la possibilité de se nourrir ? Dans ces circonstances, le droit a 1’alimentation semble
constituer I’'un des exemples attestant du caractére indissociable et indivisible des droits de ’homme

les plus éclairants.

97. — Cela dit, 1’étude montrera que ses fondements normatifs — en plus d’étre épars et diffus selon
le niveau de protection des droits de I’homme concerné — se télescopent constamment avec d’autres
secteurs d’activité (agriculture, urbanisme, génie génétique, environnement, commerce international
etc.) étroitement régis par le droit et qui, eux, ne répondent en rien a sa vocation principale.
L’assertion est certainement moins vraie des lors qu’il est question des acteurs du droit a
I’alimentation, étant entendu qu’ils concourent a son adaptabilité avec tout I’enthousiasme et a n’en
pas douter la passion que cette périlleuse tache nécessite. Pour mieux déceler la portée matérielle du
droit a ’alimentation, il parait en définitive intéressant d’adjoindre a 1’analyse des sources et des
42



acteurs du droit a I’alimentation (Titre Premier), celle ayant cette fois-ci trait aux incertitudes
relatives au contenu du droit a I’alimentation en droit international et européen des droits de I’homme

(Titre Second).
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Titre premier

La diversification des sources et des acteurs du

droit a ’alimentation

98. — En ce début de 21°™ siécle, les changements de paradigme auxquels incitent la libéralisation
des échanges et le rapprochement des agents non-étatiques ne permettent toujours pas de s’orienter

vers I’affermissement de certains objectifs prioritaires dans les domaines humanitaire et sanitaire.

99. — Selon toute vraisemblance, 1’extréme pauvreté n’a pas été réduite de moitié en 2015, Par voie
de conséquence, I’amélioration de I’efficacité des mesures de la faim et de I’insécurité alimentaire

pourrait nécessiter la mise en place d’une bonne gouvernance sur la scéne internationale.

100. — Le gouvernance est une notion duale et pluridisciplinaire dont la portée non-strictement
juridique a été réhabilitée par la Banque mondiale dans certains de ses rapports au milieu des années
19902, Ce concept recouvre une dimension descriptive en ce que le dynamisme de la clé de lecture

qu’il constitue permet de décrire pertinemment le pouvoir d’aujourd’hui, mais aussi prescriptive,

! Le premier des huit Objectifs du millénaire pour le développement adoptés en 2000 et auxquels sont parties
les 191 membres de I’ONU prévoyait de réduire de moitié, entre 1990 et 2015, I’extréme pauvreté et la faim
dans le monde ; v. « La faim recule dans le monde, mais 842 millions de personnes souffrent encore de la faim
chronique », Programme alimentaire mondial (PAM), Actualités, 1% octobre 2013.

2 E. Ahmad, R.-L. Ayres, G. Fields, H. Ribe, L. Squire, M. Suridberg, D. Van de Walle, J. Van der Gaag, M.
Walton, « Rapport sur le développement dans le monde 1990 : la pauvreté », la Banque mondiale, 30 juin 1990.
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puisqu’en visant ’amélioration des mécanismes actuels du pouvoir, il est porteur d’un véritable

programme politique.

101. — Enréalité, les rudiments de la gouvernance mondiale existent, notamment & travers la présence
du systéme des Nations Unies et des institutions financieres internationales, depuis plus d’un demi-
siecle. Cela dit, leur inadaptation progressive aux évolutions du monde contemporain pourrait
conduire a des effets inverses de ceux initialement recherchés, et donc aboutir a I’avénement d’une
« gouvernance mondiale négative, prompte a se retourner en son contraire : les rapports de force et

la violence ».

102. — Cette inadéquation s’explique en partie au regard des thémes privilégiés de la gouvernance,
ou la logique économique semble I’emporter, puisque prévalent les marchés financiers,
I’organisation mondiale du commerce, la dette, les industries d’armement et la sécurité, ou encore la
privatisation du vivant®>. N’en sont pas moins visés, et c’est précisément la-dessus qu’il faudra
insister, d’autres secteurs d’activités, parmi lesquels apparaissent la gestion des ressources naturelles

comme 1’eau, les sols ou I’énergie®.

103. — L’intérét principal du concept de gouvernance mondiale n’est pourtant pas d’étre « un avatar
des idéaux des Lumiéres de la paix par le droit ou de la République universelle »*, mais de chercher
a concilier la dualité établie, et cela depuis le 19°™ siécle et le développement de la société

internationale, de 1’économie et du politique.

104. — De nos jours, la gouvernance dans le domaine agricole et alimentaire existe, mais elle n’est
pas aussi aboutie que dans le domaine économique. Les préoccupations alimentaires des
gouvernements n’évoluent pas au méme rythme que celles tenant a I’unification du marché mondial
et a la régulation des échanges qu’elle nécessite. De fait, la résolution du probléme de la faim dans
le monde est slrement moins une question de moyens financiers que celle d’une authentique volonté

politique®.

105. — Ce constat peut paraitre tout a fait surprenant dans la mesure ou les représentants politiques
pourraient, en défendant peut-étre encore plus adéquatement le droit & I’alimentation qu’ils ne le font
actuellement, insuffler & 1’économie mondiale et notamment au marché de I’emploi un élan sans

précédent. C’est en ce sens que s’étaient manifestés certains auteurs, rappelant qu’« une réduction

1 C.-L. Mayer, Pour une gouvernance mondiale efficace, légitime et démocratique, Coordonné par P. Calame,
FPH — Fondation Charles Léopold Mayer pour le progrés de I’homme, 2003, p. 12.

2 1bid., p. 13.
3 1bid., p. 13.
4 G. Andréani, « Gouvernance globale : origines d’une idée », Politique étrangére, n° 3, 2001, pp. 549-568.
5> M. Darras-Sadik, Nécessité d’'une gouvernance mondiale alimentaire, op.cit., p. 9.
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de 400 millions de personnes sous-alimentées en 2015 augmenterait la production mondiale de 3
billions de dollars, soit un gain annuel de 120 milliards de dollars pour soutenir le développement »*.

106. — Il est certain qu’« en [’absence d’organisation centrale, de référentiel mondial, le seul
régulateur agissant a l’échelle planétaire et traversant tous les sous-Systemes sociaux en interactions
ne peut étre aujourd hui que le marché »*. Néanmoins, cette économie libre pourrait, dans son propre
intérét et aux fins de préserver le domaine social, étre mise au service d’une meilleure politique

d’éradication de I’extréme pauvreté®,

107. — Au niveau international, la gouvernance de I’alimentation peut certes étre présentée comme
« un acquis, un ensemble de regles et mécanismes de controles repérables »*, comme en attestera ci-
apres I’étude des composantes normatives et institutionnelles du droit a 1’alimentation, mais elle ne
doit pas étre percue « comme une activité bornée aux fonctions accomplies dans le cadre des activités
multilatérales »°, car cela exclurait du champ d’analyse la participation de la société civile® en-dehors

de tout cadre institutionnel, administratif ou commercial.

108. — Bien qu’animées par des logiques différentes, les techniques de gouvernement classiques’ se
sont vues contraintes d’associer, en raison « des nouveaux équilibres des sociétés contemporaines »2,
divers acteurs privés aux processus décisionnels, laissant de fait aux solutions consensuelles le soin

de se substituer aux formules de type autoritaire®.

! Commission des droits de ’lhomme des Nations Unies, « Le droit a I’alimentation », rapport présenté par J.
Ziegler, 7 février 2001.

2 M.-C. Smouts, « Du bon usage de la gouvernance en relations internationales », Revue internationale des
sciences sociales, mars 1998.

3 Les liens entre la faim et la pauvreté sont ténus, comme en témoigne ce rapport officiel de la FAO de 2001,
dans lequel est rappelé que « la présence généralisée de la faim et de la malnutrition dans un monde ou la
nourriture est abondante suppose que la pauvreté extréme est a I'origine de la sous-alimentation ; cependant,
il n'est pas toujours compris que la faim et la malnutrition sont a leur tour des causes majeures de pauvreteé ».
Disponible sur : http://www.fao.org/docrep/003/Y6265F/y6265f03.htm [consulté le 03 aolt 2016]

4 J. Roseneau, « Governance in the twenty-first century », Global governance, n° 1, 1995, pp. 13-14.

5 S. Finkelstein, « What is the global governance », Global governance, n° 3, 1995, p. 368.

6 Dans le cadre de cette thése, la notion de « société civile » inclura, comme 1’a envisagé la Commission
européenne dans son Livre blanc sur la gouvernance européenne du 25 juillet 2001, « les organisations
syndicales et patronales (les partenaires sociaux), les organisations non-gouvernementales (ONG), les
associations professionnelles, les organisations caritatives, les organisations de base, les organisations qui
impliquent les citoyens dans la vie locale et municipale, avec une contribution spécifique des Eglises et
communautes religieuses ». Disponible sur : http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=URISERV%3AI10109 [consulté le 03 ao(t 2016].

7 J. Chevallier, « La gouvernance, un nouveau paradigme étatique ? », Revue francaise d’administration
publique 1/2003, n° 105-106, pp. 203-217.

8 1bid.
° 1bid.
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109. — Si cette nouvelle élaboration des décisions n’échappe pas, tant sur le plan interne qu’externe,
aux grandes orientations relatives au droit a 1’alimentation, les gouvernements nationaux n’en
demeurent pas moins des acteurs essentiels®, politisant lors des sommets et accords internationaux
(lesquels ont d’ailleurs eu tendance a se multiplier) les enjeux sous-jacents a I’essor et au

renforcement d’un tel droit.

110. — Depuis son émergence avec I’adoption de la DUDH, le droit a I’alimentation a ainsi fait I’objet
d’une multitude d’instruments internationaux de nature diverse?. Cette inflation normative trouve
son origine dans la prise de conscience qu’a imposée aux Etats la mondialisation au niveau du danger
qu’il pourrait y avoir pour leur population de ne pas agir directement dans le sens d’une amélioration

significative du droit de ’homme a la nourriture.

111. — Les avancées consenties ont des lors été considérables, retranscrivant parfaitement cette
volonté qu’ont eue les gouvernements d’étendre le champ d’application de ce droit a de nouveaux
destinataires® et & de nouvelles situations, notamment en période de conflits armés®. Les obligations
pesant sur les débiteurs du droit a 1’alimentation ont également été renforcées®, ce qui pouvait trés
bien laisser présager, avant méme que les dernieres estimations de la FAO n’en confirment
’amélioration®, un net recul de 1’extréme pauvreté et de la faim chronique dans les zones les plus
touchées’. Conscient des progrés réalisés, le Directeur général de la FAO, José Graziano da Silva,

s’était ainsi réjoui en ces termes : « Nous sommes tout d fait en mesure d éliminer la faim de notre

1 Comme le rappelle C. Golay, « le droit d’étre d I’abri de la faim est le seul de tous les droits de I’homme
reconnu au niveau international qui ait été déclaré fondamental par les Etats » ; v. C. Golay, Vers la
Justiciabilité du droit a ’alimentation, op.cCit., p. 41.

2 Son caractére contraignant a été énoncé, pour la premiére fois, par Particle 11§1 et 2 du PIDESC adopté par
I’ Assemblée générale de ’ONU (AGNU) dans sa résolution 2200A (XXI) du 16 décembre 1996.

3 Les conventions spéciales apportant aux minorités une protection renforcée dans leur accés a 1’alimentation
seront étudiées infra, dans le premier chapitre de cette thése.

4 Les conventions de Geneéve et du droit international humanitaire apportant une protection spécifique en
période de conflits armés seront étudiées infra, dans le premier chapitre de cette thése.

° Le comité des droits économiques, sociaux et culturels (ci-aprés comité DESC), en partant de 1’article 2
PIDESC, et la commission africaine des droits de I’lhomme et des peuples (ci-apres commission ADHP) ont
établi que les Etats ont ’obligation de respecter, de protéger et de donner effet au droit a la nourriture. Ces
obligations seront étudiées dans la seconde partie de cette thése.

& D’aprés les estimations de la FAO, le 27 mai 2015 a Rome, « le nombre de personnes victimes de la faim
dans le monde s’établit a 795 millions — soit 216 millions de moins qu’en 1990-92 —, ce qui équivaut a 1
personne sur 9»; ici, voir FAO, « L’Etat de I’insécurité alimentaire dans le monde 2015 — Objectifs
internationaux 2015 de réduction de la faim: des progrés inégaux », Rome, 2015. Disponible sur:
www. fao.org/news/story/fr/item/288345/icode [consulté le 5 aolt 2016]

" « Une majorité des pays faisant [’objet d’un suivi par la FAO (72 sur 129) ont atteint la cible de I’Objectif
du Millénaire pour le développement, consistant & réduire de moitié la prévalence de la sous-alimentation d’ici
2015. Les régions en développement dans leur ensemble, quant a elles, ’'ont manqué de peu. Par ailleurs, 29
pays ont réalisé I’objectif plus ambitieux énoncé au Sommet mondial de I’alimentation en 1996 : diviser par
deux le nombre absolu de personnes sous-alimentées d’ici 2015 », 1bid.
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vivant. Nous devons étre la génération de la Faim Zéro. Ce but devrait étre incorporé dans toutes
les interventions de politiques et au ceeur méme du nouvel agenda de développement durable qui

sera mis en place cette année »*.

112. — En outre, des références similaires ou avoisinantes au droit a I’alimentation figurent au sein
de certains instruments régionaux de protection des droits de 1’homme?, préservant, avec une portée
juridique variable?, les spécificités communes telles que les coutumes, les valeurs, la culture et les
pratiques régionales partagées®. De jure, ces différents instruments complétent et parachévent les
normes fondamentales du droit a I’alimentation que constituent, en droit international, la DUDH de

1948, le PIDESC de 1966 et d’autres instruments internationaux spécifiques®.

113. — Avec la gouvernance, la forme pyramidale du pouvoir concéde une place importante aux
institutions internationales et a la société civile dans la participation a 1’élaboration puis a 1’adoption
des principales orientations politiques et économiques. Dans le domaine du droit a I’alimentation,
cette réhabilitation des institutions dans le processus d’intégration permet bien souvent aux
organisations intergouvernementales d’élaborer, avec plus ou moins d’indépendance et d’autonomie,

les politiques et les normes nécessaires a la garantie de ce droit de I’homme®.

114. — Ces institutions internationales ne sont pas directement parties aux conventions de protection
les plus pertinentes, mais certaines d’entre elles assurent aux niveaux régional et universel un travail

de défense et de promotion des droits de I’homme tout a fait remarquable.

115. — Quant aux organisations non-gouvernementales (ci-aprés ONG)’, celles-ci contribuent &
optimiser 1’efficacité des organes spécialisés des droits de I’homme, mais répondent aussi a un

objectif de transparence et de rationalisation des grandes orientations prises dans le cadre du droit a

! Ibid.

2 C’est notamment le cas du Protocole additionnel 4 la Convention américaine relative aux droits de ’homme
traitant des droits économiques, sociaux et culturels, connu sous le nom de Protocole de San Salvador (1988),
de la Charte africaine des droits et du bien-étre de I’enfant (1990) ou encore du Protocole a la Charte africaine
des droits de I’homme et des peuples relatif aux droits de la femme en Afrique (2003).

% La plupart des conventions régionales de protection des droits de I’homme ne protégent pas nommément le
droit & I’alimentation, ni ne le consacrent expressément, mais elles garantissent des droits de I’homme qui,
lorsqu’ils sont réalisés, assurent une jouissance du droit a la nourriture et de la sécurité alimentaire.

4 Pour aller plus loin, voir : http://www.right-to-education.org/fr/page/les-m-canismes-r-gionaux-en-mati-re-
de-droit-de-lhomme [consulté le 6 ao(it 2016]

5 Parmi ces instruments spécifiques se trouvent la Convention sur les droits de 1’enfant (art. 24(2) et 27(3)), la
Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes (art. 12(2)), ou encore
la Convention relative aux droits des personnes handicapées (art. 25 (f) et 28 (1)).

& Des programmes spécifiques sont ainsi développés dans des domaines plus ou moins connexes au droit a
I’alimentation, comme c’est le cas de la FAO, qui a instauré le programme spécial pour la sécurité alimentaire,
ou encore de I’ONU, qui a mis en place le PAM et le Fonds international pour le développement agricole.

" D’apres la résolution 288 du Conseil économique et social de 1950, une ONG est « toute organisation dont
la constitution ne résulte pas d’un accord intergouvernemental ».

48


http://www.right-to-education.org/fr/page/les-m-canismes-r-gionaux-en-mati-re-de-droit-de-lhomme
http://www.right-to-education.org/fr/page/les-m-canismes-r-gionaux-en-mati-re-de-droit-de-lhomme

I’alimentation’. Les ONG ne sont pas parties aux instruments de protection des droits de 1’homme

les plus importants, mais doivent néanmoins en respecter I’esprit dans le cadre de leurs activités®.

116. — Une attention particuliére peut enfin se tourner vers I’étude des groupes d’intérét (aussi appelés
groupes de pression, groupes d’influence ou lobbies) dont la finalité permet d’associer aux décisions
des acteurs autres que les institutions et les agences traditionnelles. Dans 1’Union européenne, ces
groupes se sont particulierement développés depuis que les institutions se sont ouvertes a la société
civile®. Ils visent ouvertement 1’orientation des décisions en informant les décideurs et en essayant

d’étre impliqués dans des structures institutionnelles formelles.

117. — Dans les premiers développements de cette thése, il ne s’agira pas d’appréhender la
gouvernance dans son acception la plus transversale, mais de ’envisager sous I’un de ses aspects
sectoriels, en I’occurrence celui de I’alimentation. L’examen des dispositifs actuels ne doit pas
occulter I’ensemble des améliorations consenties, mais peut déterminer si, comme le soulignait Kofi
Annan, « la bonne gouvernance est le chemin le plus sir pour en finir avec la pauvreté et soutenir

le développement »*,

118. — Les instruments de la gouvernance alimentaire ont beau s’étre considérablement développés,
permettant ainsi aux acteurs publics et privés d’y recourir ou de participer a leur mise en ceuvre avec
plus ou moins de succés sur la scéne internationale, ces derniers ne sauraient, en 1’état, concourir
pleinement a I’avénement d’une bonne gouvernance tant que certaines voies d’amélioration ne seront

pas envisagées puis exploitées plus efficacement dans la lutte contre la pauvreté.

! parmi les ONG travaillant efficacement dans la lutte contre la faim peuvent nécessairement figurer la
Coalition des organisations africaines pour la sécurité alimentaire et le développement durable (COASAD) —
créée lors du Sommet mondial de 1’alimentation en 1996, Amnesty International — créée au Royaume-Uni en
1961, Care International — créée aux Etats-Unis en 1945, ou encore le Reseau international Foodfirst
Information and Network Action (FIAN) créé en 2001.

2 D’aprés I’article 71 de la Charte des Nations-Unies, le Conseil économique et social peut consulter des ONG
dans les domaines qui relevent de sa compétence. Cet organe des Nations Unies a adopté sur la base de cet
article une résolution en 1950 sur les conditions relatives aux consultations avec les ONG. Cette résolution
réglementait et précisait comment le Conseil serait amené a consulter les ONG. Une autre résolution en 1968
précisait les caractéristiques et les conditions que devait remplir une ONG pour faire partie de celles que le
Conseil économique et social pouvait éventuellement consulter. Ces conditions sont les suivantes :
I’organisation doit avoir un caractére privé, elle doit suivre un but non-lucratif, elle doit avoir des organes
dirigeants et délibératifs, elle doit avoir un caractére international (elle doit étre représentée dans au moins deux
pays) et avoir une réputation bien étable (I’ONG doit mener des actions dans le respect des conventions
internationales et étre consultée par des gouvernements).

8 Parmi les groupes d’intérét ceuvrant dans le domaine de 1’alimentation et reconnus officiellement par les
institutions de I’Union européenne, figurent le Conseil européen de 1’information sur 1’alimentation (the
European Food Information council) et le Bureau européen des Unions des consommateurs.

4 Extrait du discours de Kofi Annan a I’occasion de la sixiéme conférence internationale des démocraties
nouvelles ou rétablies, alors secrétaire général a I’ONU.
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119. — 1l convient donc de se pencher sur les rouages normatifs et institutionnels de 1’actuelle
gouvernance interétatique de I’alimentation (chapitre T), puis sur I’essor de nouveaux acteurs non-
étatiques dans la détermination du contenu des normes alimentaires (chapitre I1). Cette approche
permettra d’associer le niveau minimal des mécanismes en place avec I’affinement des principes

nécessaires a I’avénement d’une réelle gouvernance alimentaire mondiale.
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Chapitre 1. Les normes et les organisations

supra-étatiques du droit a I’alimentation

120. - A I’égal de la communauté internationale, le droit interétatique de 1’alimentation est symbolisé
par une solidarité et des objectifs communs. Basee sur la notion de volontarisme, cette branche du
droit international public suppose 1’accord préalable des Etats, ainsi qu’un acte écrit prouvant leur
intention. Cet inter-étatisme n’est cependant pas figé, ni indépassable. De nombreuses organisations
internationales spécialisées dans le droit a I’alimentation sont en effet apparues depuis ’adoption de
la DUDH en 1948, avec des logiques parfois différentes dans ’appréhension des problématiques de
fond. Les sources formelles de ce droit sont elles aussi éparses et non-harmonisées, variant d’une
région de protection des droits de ’homme a I’autre, bien qu’elles soient toutes inspirées de la Charte
internationale des droits de I’homme?, et plus exactement de la DUDH de 1948 et du PIDESC de
1966. L’étude des sources subsidiaires n’est quant a elle qu’insuffisamment déterminante dans la
mesure ou les Etats reconnaissent tous la nécessité de combattre ’extréme pauvreté et la faim
chronique dans le monde, aucun n’y renonce ni ne proteste contre ’'utilité qu’il y a pour les

populations d’accéder a 1’alimentation.

121. — L’analyse de la gouvernance interétatique de 1I’alimentation a cela d’intéressant qu’elle permet
de constater une certaine prolifération des sources conventionnelles et extra-conventionnelles en
droit international et européen des droits de ’homme, ainsi qu’une véritable multiplication des
institutions internationales chargées de la sauvegarde et de la promotion du droit a I’alimentation. Si
les acteurs étatiques tentent de faire converger les sources qu’ils créent dans le respect du noyau dur
des droits de I’homme mis en place par le systéme des Nations Unis, les divergences de moyens
qu’ils emploient pour y parvenir trahissent parfois leur immobilisme, laissant de fait aux voies
d’amélioration d’un tel systéme de gouvernance une place grandissante dans la réalisation des
objectifs a venir. C’est ce qu’il s’agira de démontrer en étudiant successivement I’alimentation en
droit international et européen des droits de I’homme (Section 1) puis le statut juridique de

I’alimentation dans le droit de I’Union européenne (Section 2).

L Pour aller plus loin, voir : http://www.un.org/fr/rights/overview/charter-hr.shtml [consulté le 27 avril 2017]
51



http://www.un.org/fr/rights/overview/charter-hr.shtml

Section |. L’HETEROGENEITE DES SOURCES ET LA PLURALITE DES
ACTEURS DE L’ALIMENTATION EN DROIT INTERNATIONAL ET
EUROPEEN DES DROITS DE L’HOMME

122. — Dans I’ordre juridique international, le droit a I’alimentation se caractérise en premier lieu par
un phénoméne d’interdépendance entre les Etats® et consiste en une manifestation de la théorie du
dédoublement fonctionnel®. L’adoption des traités est formellement conditionnée par une phase des
négociations pendant laquelle les Etats vont s’entendre sur les principales orientations a donner aux
dispositions de 1’accord international écrit®. Cette étape est cruciale, car autour de 1’alimentation,
« des enjeux de politiques publiques existent bien »*, comme en témoigne la situation malgache, ol
« ’absence de volonté politique est montrée du doigt pour expliquer un taux d’insécurité alimentaire

parmi les plus élevés de la planéte »°.

123. — De fait, il n’est pas inutile de mettre ’accent sur ’analyse des réseaux politiques car le volet
intergouvernemental de I’intégration alimentaire n’assure ni n’encourage en rien la prédominance
des champs d’action des gouvernements nationaux sur ceux des autres acteurs décisionnaires, mais

répond plutdt de la conception multilatérale de 1’exercice actuel du pouvoir.

124. — Le droit interétatique de 1’alimentation tire certes sa force juridique de ces innombrables

sources formelles, lesquelles viennent symboliser, en droit international des traités, « la variété des

! Elaborant ensemble les régles de droit, les Etats sont liés par des intéréts communs et des devoirs de
réciprociteé.

2 Des lors qu’il agit, I’Etat le fait dans son propre intérét, mais aussi dans celui des autres Etats. Le mécanisme
de compétence universelle permet par exemple, en cas d’infractions trés graves, a tout Etat de poursuivre les
auteurs de cette infraction, et cela méme si elle n’a pas eu lieu sur son territoire, ni tuer I’un de ses ressortissants.
Il sera intéressant de veérifier (dans la seconde partie de cette thése) si une telle compétence universelle pourrait,
par analogie, s’appliquer au droit & 1’alimentation. Toujours est-il qu’en assurant I’accés de sa population a
I’alimentation, I’Etat promeut efficacement le droit & une nourriture suffisante sur la scéne internationale.

3 Membre du sous-comité de rédaction de la DUDH, Hernan Santa Cruz du Chili s’était exprimé en ces termes :
« J’ai eu le sentiment trés clair que je participais a un événement d’une portée vraiment historique au cours
duquel un consensus s’était fait sur la valeur supréme de la personne humaine, une valeur qui n’a pas trouvé
son origine dans la décision d’une puissance de ce monde, mais plut6t du fait méme de son existence qui a
donné naissance au droit inaliénable de vivre a I’abri du besoin et de | ’oppression et de développer pleinement
sa personnalité. 1l y avait dans la grande salle...une atmosphére de solidarité et de fraternité authentiques
entre des hommes et des femmes de toutes latitudes, une atmosphere que je n’ai jamais retrouvée dans une
quelconque instance internationale ». Disponible sur: http://www.un.org/fr/sections/universal-
declaration/history-document/index.html [consulté le 08 ao(t 2016]

4 D. Nairaud, « Alimentation (Economie et politique alimentaire) — Enjeux de politiques publiques »,
Encyclopeedia Universalis. Disponible sur : http://www.universalis.fr/encyclopedie/alimentation-economie-et-
politique-alimentaires-enjeux-de-politigues-publigues/ [consulté le 09 ao(t 2016]

> M. Rabakoniaina, « Le manque de volonté politique est la principale cause de 1’insécurité alimentaire »,
tribunemadagascar.com, 4 février 2016. Disponible sur : http://www.madagascar-tribune.com/Le-manque-de-
volonte-politigue-est,21831.html [consulté le 09 ao(t 2016]
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champs d’application géographiques des instruments de promotion et de protection des droits de
I’homme »*, mais dépend également des sources extra-conventionnelles, parmi lesquelles certaines
seront trés utiles a ’analyse de ses fondements normatifs. Ce sera notamment le cas des principes

généraux du droit, mais aussi d’une partie de la doctrine.

125. — Quant aux acteurs institutionnels, leur engagement en faveur de la lutte contre la faim et de
I’éradication de I’extréme pauvreté n’a cessé de se renforcer ces dernieres années. Partant, il n’est
pas sans importance de considérer le fonctionnalisme? comme étant 1’'un des attributs de la
gouvernance en ce qu’il permet de confier la gestion de dossiers techniques a des spécialistes visant
la poursuite du bien commun. Cette dépolitisation du pouvoir permet a des organismes a vocation
universelle tels que la FAO, le PAM ou ’'OMS d’étre solidairement impliqués dans la résolution des

problemes sanitaires des individus conformément aux dispositions du droit & 1’alimentation.

126. — Régionalement, les institutions d’encadrement du droit a I’alimentation ceuvrent elles-aussi a
la promotion et a la protection de ce droit (de I’homme) « en intervenant au plan international dans
[’élaboration et I’exécution des mesures pratiques visant la sécurité alimentaire »°, ce qui permet
d’adjoindre aux textes juridiques ambitionnant sa réalisation (81) les structures adéquates en la
matiere (811). Normes et institutions sont en effet des objets de réflexions communs aux défenseurs

des droits de ’homme en général, et du droit a I’alimentation en particulier.

§1. LA PROLIFERATION DES SOURCES CONVENTIONNELLES ET EXTRA-
CONVENTIONNELLES DU DROIT A L’ALIMENTATION

127. — Sur la scéne internationale, la diversification des sources formelles du droit a 1’alimentation
atteste d’une part des progres réalisés au cours de ces dernieres années par les gouvernements dans
la volonté commune qu’ils ont eu d’étendre et de renforcer le champ couvert par ce droit, mais aussi
des difficultés liées a la sécurité alimentaire et desquelles les logiques régionales de protection des

droits de ’homme ont voulu, avec tous les particularismes qui les identifient, peu a peu se soustraire.

1V. A. Soma, Le droit de I’homme d [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, op.cit., p. 36.

2 Le fonctionnalisme est un courant de pensée qui considére que ce sont les nécessités techniques et non
politiques qui favorisent la coopération au sein d’une société complexe. Il en découle la nécessité de création
d’institutions internationales ou supranationales appropriées pour résoudre les problémes qui dépassent les
frontiéres ou les capacités d’un Etat.

3 V. I. Apovo, Le droit de I’homme a l'alimentation en République du Bénin, op.cit., p. 20.
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128. — Néanmoins, la prise en compte de la doctrine, ainsi que le respect de certains principes
généraux du droit, paraissent indispensables a la consolidation et a la réalisation du droit a

I’alimentation.

129. — Dés lors, il semble opportun d’analyser les acquis normatifs du droit interétatique de
I’alimentation (A) a I’aune des voies d’amélioration souhaitables en ciblant, pour ce faire, les fictions

juridiques les plus dynamiques et les plus innovantes (B).

A. LES REPONSES COMPLEMENTAIRES ET APPROPRIEES DES TRAITES
ET ACCORDS INTERNATIONAUX CLASSIQUES

130. — Plusieurs distinctions doivent étre considérées d’emblée dans la détermination du contenu
normatif du droit a ’alimentation. Parmi les textes renforg¢ant la charte internationale des droits de
I’homme, il convient précisément de différencier les traités généraux des traités spéciaux, mais aussi
le droit international des droits de ’homme (qui peut dépendre a la fois du hard law et du soft law)
du droit international humanitaire et du droit international pénal (qui relévent quant a eux du hard
law), mais il s’agit plus généralement de dissocier les textes a vocation universelle (1) de ceux a

vocation régionale (2).

1. La multiplication bénéfique des textes a vocation universelle

131. — Si I’une des principales réalisations de ’ONU a été la mise en place d’un « vaste ensemble de
lois relatives aux droits de [’homme qui, pour la premiere fois de [I’histoire, nous dotent d’un code
des droits fondamentaux, universels et internationalement protégés, auquel toutes les nations
peuvent souscrire et auquel tous les peuples peuvent aspirer »*, il est nécessaire, pour des raisons
propres aux droits de I’homme en général, et a I’alimentation en particulier, d’étudier successivement

les traités généraux (a) puis les traités spéciaux (b).

! https://www.un.org/fr/sections/issues-depth/human-rights/ [consulté le 25 ao(t 2016]
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a. La protection minimaliste des traités généraux

132. — Aux niveaux international et européen, I’article 25 de la DUDH du 10 décembre 1948 ainsi
que I’article 11 du PIDESC du 16 décembre 1966 constituent, pour une partie de la doctrine, « les

principaux textes obligatoires universels et généraux de garantie du droit a /’alimentation »*.

133. — Certains auteurs y voient méme « un droit de I’homme reconnu par le droit international qui
protege le droit de chaque étre humain a se nourrir dans la dignité, que ce soit en produisant lui-

méme son alimentation ou en [’achetant »°.

134. — Cette vision courageuse et bienveillante du droit a 1’alimentation est appréciable, mais reste
en partie contestable dans la mesure ou la portée de la DUDH est faible. Résultant d’une simple
résolution de I’Assemblée générale des Nations Unies, celle-ci n’a pas la méme valeur juridique
qu’un traité international, ¢’est-a-dire qu’elle n’a aucune dimension contraignante et ne peut étre

invoquée devant un juge®,

135. — Palliant la simple valeur déclarative de la DUDH, le PIDESC bénéficie quant a lui d’une
véritable valeur normative®, et consacre, a la différence du texte de 1948, pour la toute premiére fois
dans 1’ordonnancement juridique international des droits de I’homme, les éléments constitutifs® du

droit fondamental qu’a toute personne d’étre a ’abri de la faim’.

1 Lalinéa 1% de cet article permet de rattacher le droit a I’alimentation au droit plus général d’avoir un niveau
de vie adéquat, étant donné que celui-ci prévoit que : « Toute personne a droit a un niveau de vie suffisant pour
assurer sa sante, son bien-étre et ceux de sa famille, notamment pour I'alimentation, I'habillement, le logement,
les soins médicaux ainsi que pour les services sociaux nécessaires /...J ».

2 V. A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, 0p.cit., p. 36.

3 0. de Schutter, «Le droit a l’alimentation en tant que droit de 1I’homme », disponible sur:
http://www.srfood.org/fr/droit-a-1-alimentation [consulté le 25 ao(t 2016]

4 Dans un arrét Roujansky de 1984, le Conseil d’Etat a affirmé qu’elle était dépourvue de valeur normative.

° La DUDH n’a pas de portée juridique et n’a qu’une valeur déclarative. C’est pour combler cette lacune que
le PIDCP et le PIDESC ont été adoptés en 1966, rendant 1’application de ces droits obligatoire aux Etats qui
ont signé et ratifi¢ ces pactes. Aujourd’hui, le PIDESC est ratifi¢é par 160 Etats (il faut noter I’absence
notamment des Etats-Unis). Pour aller plus loin, voir : agirpourlesdesc.org/francais/les-droits-economiques-
sociaux-et/article/historique [consulté le 26 aot 2016]

6 D’apres le Comité des droits économiques, sociaux et culturels de I’ONU (ci-aprés Comité DESC), « le
PIDESC traite du droit fondamental & une nourriture suffisante de facon plus compléze qu’aucun autre
instrument » ; ici, voir 1’Observation générale n°12 du Comité DESC du 12 mai 1999. Disponible sur :
http://www.rtdh.eu/pdf/observation_generale 12.pdf [consulté le 26 ao(t 2016]

" Larticle 11§1 du PIDESC dispose que « les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute
personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris une nourriture, un vétement et
un logement suffisants, ainsi qu'a une amélioration constante de ses conditions d'existence. Les Etats parties
prendront des mesures appropriées pour assurer la réalisation de ce droit et ils reconnaissent a cet effet
I'importance essentielle d'une coopération internationale librement consentie ». L’article 11§2 (subdivisé en
deux alinéas a) et b)) précise quant & lui que « Les Etats parties au présent Pacte, reconnaissant le droit
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136. — De l’avis de certains spécialistes, il serait néanmoins « trop tot »* pour associer ce droit
fondamental comme faisant partie du jus cogens?, et cela malgré les dispositions complémentaires
des articles 2° et 14* du PIDESC relatives a la classification et au plein exercice du droit a

I’alimentation.

137. — Avec la charte internationale des droits de I’homme, I’idée d’une graduation de la normativité
de la législation internationale relative a I’accés a I’alimentation en tant que droit de I’homme est
donc mise en avant, puisqu’en tant qu’acte du soft law, la DUDH se distingue des actes

conventionnels contraignants du droit international, tel que le PIDESC.

138. — En a pourtant succédée une pléthore de traités, conventions, accords intergouvernementaux et
politiques stratégiques visant la reconnaissance du droit a I’alimentation au niveau international. Ces

sources témoignent des « efforts intergouvernementaux consentis par les Etats pour la réalisation

fondamental qu'a toute personne d'étre a I'abri de la faim, adopteront, individuellement et au moyen de la
coopération internationale, les mesures nécessaires, y compris des programmes concrets:

a) Pour améliorer les méthodes de production, de conservation et de distribution des denrées alimentaires par
la pleine utilisation des connaissances techniques et scientifiques, par la diffusion de principes d'éducation
nutritionnelle et par le développement ou la réforme des régimes agraires, de maniére a assurer au mieux la
mise en valeur et I'utilisation des ressources naturelles ;

b) Pour assurer une répartition équitable des ressources alimentaires mondiales par rapport aux besoins,
compte tenu des problémes qui se posent tant aux pays importateurs qu'aux pays exportateurs de denrées
alimentaires.

1 Selon M.-E. Buist, « ['utilisation de la notion de droit fondamental d’étre a I’abri de la faim signifie que l'on
doit le respecter en tout temps et qu’aucune dérogation n’y est autorisée. Cette interprétation du jus cogens ne
semble toujours pas faire ['unanimité, car certains Etats n’ayant pas signé le PIDESC s opposent fermement
a cette interprétation et refusent de s’y soumettre, contrairement a une norme du jus cogens qui doit étre
respectée par tous les Etats. Les Etats-Unis sont un exemple et défendent leur position en admettant qu’ils y
voient une perte de leur souveraineté nationale. C’est pour cette raison qu’ils ont décidé de ne pas y adhérer.
I semble donc trop tét pour considérer ce droit comme faisant partie du jus cogens » ; ici, voir M.-E. Buist,
L’apport du droit international et du cadre juridique indien pour [’atteinte d’'une sécurité alimentaire en Inde,
op.cit., p. 14.

2 A la lecture de I’article 53 de la Convention de Vienne sur le droit des traités, du 23 mai 1969, une norme de
jus cogens est «une norme impérative du droit international général, reconnue par la communauté
internationale dans son ensemble en tant que norme a laquelle aucune dérogation n’est permise et qui ne peut
étre modifiée que par une nouvelle norme du droit international général ayant le méme caractere ».

3 L article 2 PIDESC énonce qu’il faut « parvenir au plein exercice du droit a une nourriture suffisante le plus
rapidement possible ». L’article 2§1 PIDESC est quant & lui relatif a la solidarité internationale dans la
mutualisation des ressources sur la scéne internationale. Le §17 de I’article 2 énonce en outre que « [ 'Etat
violerait ses obligations internationales s’il ne démontrait pas en quoi, méme apres [ utilisation de toutes ses
ressources disponibles, il n’était pas en mesure d’assurer une jouissance effective de ce droit a un niveau de
nourriture suffisant ».

4 L’article 14 PIDESC opére une importante distinction entre le droit d’étre ’abri de la faim et le droit a une
nourriture suffisante. Seul le premier serait fondamental. De fait, il devrait étre assuré sans aucune
discrimination. Cette distinction entre droit d’étre a ’abri de la faim comme droit fondamental et droit & une
nourriture suffisante comme droit progressif sera d’ailleurs reprise par I’Observation générale n® 12 du Comité
DESC de 1999 relative au droit a une nourriture suffisante.
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progressive du droit a une nourriture suffisante »', et permettent surtout de trouver « un consensus

autour du contenu normatif du droit de [’homme a [’alimentation ».

139. — Un premier pas fut franchi le 17 décembre 1974 avec I’adoption de la Déclaration universelle
pour I’élimination définitive de la faim et de la malnutrition® par 1’ Assemblée générale des Nations
Unies®*, dans le cadre de la conférence mondiale de ’alimentation. La conclusion de cette conférence
convoquée par ’ONU en application de la résolution 3180 (XXVIII) en date du 17 décembre 1973
est sans équivoque : « Le temps presse. |l est vital d'entreprendre d'urgence une action soutenue. La
Conférence invite instamment tous les peuples exprimant leur volonté au niveau individuel et par
I'intermédiaire de leurs gouvernements et des organisations non gouvernementales a collaborer en

vue d'éliminer le spectre séculaire de la faim »°.

140. — Face a la persistance d’une sous-alimentation généralisée et a I’inquiétude que causaient les
capacités de I’agriculture mondiale a satisfaire les besoins alimentaires a venir®, un Sommet mondial
de I’alimentation (ci-aprées SMA) se tiendra par la suite au siége de la FAO a Rome du 13 au 17
novembre 1996. Cet événement de portée historique’ élargira tout d’abord le concept de sécurité
alimentaire retenu en 1974, en y incluant la dimension culturelle de 1’alimentation et en mettant en

avant les quatre dimensions de celle-ci®,

1 Voir M.-E. Buist, L apport du droit international et du cadre juridique indien pour I’atteinte d'une sécurité
alimentaire en Inde, op.cit., p. 22.

2 1bid.

3 Le premier des 12 paragraphes de cette Déclaration dispose que « chague homme, femme et enfant a le droit
inaliénable d'étre libéré de la faim et de la malnutrition afin de se développer pleinement et de conserver ses
facultés physiques et mentales. La société d'aujourdhui possede déja des ressources, des capacités
organisationnelles et une technologie suffisante, et, partant, les moyens d'atteindre cet objectif. En
conséquence, I'élimination définitive de la faim est un objectif commun de tous les pays de la collectivité
internationale, notamment des pays développés et des autres Etats en mesure de fournir une aide ». Disponible
sur: http://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/EradicationOfHunger AndMalnutrition.aspx
[consulté le 27 ao(t 2016]. Faisant suite a la famine en Afrique, cette Déclaration donne également pour la
toute premiére fois une définition minimaliste de la sécurité alimentaire.

4 1l s’agit de la résolution 3348 (XXIX) de I’AGNU du 17 décembre 1974. Disponible sur :
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/3348(XXIX)&Lang=F [consulté le 27
ao(t 2016]

® lbid.

& Pour aller plus loin, voir : http://www.fao.org/wfs/index_fr.ntm [consulté le 27 ao(it 2016]

7 « Le SMA de 1996 a réuni pendant cing jours, au plus haut niveau, des représentants de 185 pays et de la
Communauté européenne. Cet évenement a rassemblé plus de 10 000 participants et a servi de forum pour
débattre d'un des problemes les plus importants auxquels allaient étre confrontés les responsables mondiaux
durant le millénaire qui s'annongait - I'éradication de la faim » ; Ibid.

8 Parmi les quatre dimensions de la sécurité alimentaire figurent : I’accés physique, économique et social a la
nourriture ; la disponibilité de la nourriture ; la qualité sanitaire et nutritionnelle des aliments, de I’eau et des
régimes alimentaires, ainsi que le respect des styles de consommation et des préférences alimentaires ; la
régularité de 1’acceés, de la disponibilité et de la qualité. Pour aller plus loin, voir: http://www.inter-
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141. — Ce SMA débouchera également sur ’adoption de deux textes : la Déclaration de Rome sur la
sécurité alimentaire mondiale® et le Plan d’action du sommet mondial de I’alimentation?, lesquels
«ouvrent des voies diverses vers un objectif commun — la sécurité alimentaire aux niveaux
individuel, familial, national, régional et mondial »*. Il encouragera enfin I’élaboration de

1’Observation générale n° 12 du Comité DESC sur le droit & une nourriture suffisante®.

142. — Cette Observation générale n° 12 du Comité DESC de 1999 approfondi la définition et le
contenu du droit a une nourriture suffisante prévu a I’article 11 du PIDESC. Ce droit serait ainsi
« indissociable de la dignité intrinséque de la personne humaine et de la réalisation des autres droits
fondamentaux consacrés dans la Charte internationale des droits de [’homme »°. En outre, ce droit
ne doit pas étre interprété restrictivement comme étant « un droit & une ration minimum de calories,
de protéines ou d’autres nutriments spécifiques »°. A la différence du droit d’étre a I’abri de la faim,
que le Comité DESC assimile a un droit fondamental, le droit a une nourriture suffisante ne serait en

revanche qu’un droit progressif dépendant des capacités des Etats signataires.

143. — Plus intéressant du point de vue de la logique intergouvernementale et de 1’intégration du droit
a I’alimentation sur la scéne internationale, cette observation pose aux Etats 1’obligation de respecter
et de protéger (obligations négatives d’abstention), mais aussi de donner effet (obligation positive
d’action) au droit & une nourriture suffisante’. Cela dit, chacune d’entre elle est progressive dans la
mesure ou il faut tenir compte des capacités des Etats a les respecter. Les avis du Comité DESC ne

lient qui plus est aucunement les Etats qui en sont les destinataires, ce qui amoindrit considérablement

reseaux.org/publications/revue-grain-de-sel/59-62-quelles-politiques-pour-les/article/securite-alimentaire-
nutrition?lang=fr [consulté le 27 aolt 2016]

L Pour aller plus loin, voir : http://www.fao.org/docrep/003/W3613F/W3613F00.HTM [consulté le 28 aolt
2016]

2 1bid.
% 1bid.

4 Ici, Cf. I’objectif 7.4 du Plan d’action du SMA de 1996 : « Clarifier le contenu du droit & une nourriture
adéquate et le droit fondamental de chacun d'étre a I'abri de la faim, tel qu'il figure dans le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (le Pacte) et autres instruments internationaux et régionaux
pertinents, et accorder une attention particuliere a I'exécution et a la réalisation pleine et progressive de ce
droit comme moyen de parvenir a la sécurité alimentaire pour tous » ; Ibid.

5 V. ’introduction et les principes de base, et plus exactement le §2 de I’Observation générale n° 12, le droit a
une nourriture suffisante (Art. 11), 12/05/1999. E/C.12/1999/5 du Comité DESC, pris en application du
PIDESC. Disponible sur : http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/epcomm12f.htm [consulté le 28 ao(t 2016]

6 Voir le §6 de I’Observation générale n° 12 relatif au contenu normatif des paragraphes 1 et 2 de 1’article 11
du PIDESC ; Ibid.

"Voir les §§14 a 20 de 1’Observation générale n° 12 susvisée relatifs aux obligations et aux violations ; Ibid.
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la valeur normative d’un tel instrument, d’une importance pourtant « capitale »!, du droit

interétatique de I’alimentation.

144, — L’année 2000 sera ensuite marquée par la tenue du Sommet du Millénaire des Nations Unies
pour le développement, dont « le symbolisme incontournable et célébré partout dans le monde » a
permis aux 188 Etats-membres (de 1’époque) « de présenter une stratégie nouvelle adaptée aux
réalités et aux besoins changeants du monde du XXle siecle »®. La délimitation des huit objectifs dits
du Millénaire (ci-aprés OMD) qui en découlerent constituaient « un cadre de priorité pour les

objectifs de développement les plus pressants dans le monde »*.

145. — L’objectif n° 1 (visant la réduction de moitié d’ici 2015 du nombre de personnes souffrant de
sous-alimentation) fut certes réaffirmé lors du Sommet de Rome en juin 2008° mais jugé
« irréaliste »®, ou encore « inatteignable »’, par le Directeur exécutif de la FAO et le communiqué

final du G8 agricole a Cison di Valmarino du 20 avril 2009.

146. — Malgré les progrés enregistrés par les OMD dans plusieurs domaines importants®, les chefs
d’Etat et de gouvernement ont du se réunir, en septembre 2015, au siege des Nations Unies afin
d’adopter un nouveau programme en matiere de développement durable. Ce nouvel agenda pour
2030 comprend 17 nouveaux objectifs de développement durable (ci-aprés ODD), ou objectifs

mondiaux, qui guideront la politique et le financement pour les 15 prochaines années, en

1 Voir M.-E. Buist, L apport du droit international et du cadre juridique indien pour I’atteinte d’'une sécurité
alimentaire en Inde, op.cit., p. 23.

2 Pour aller plus loin, voir : http://www.un.org/fr/millenniumgoals/bkgd.shtml [consulté le 29 ao(it 2016]
3 Ibid.

4 Voir M. Darras-Sadik, Nécessité d 'une gouvernance alimentaire mondiale, op.cit., p. 19.

> Cf. la Déclaration de la conférence de haut niveau sur la sécurité alimentaire mondiale : les défis du
changement climatique et des bioénergies. Disponible sur :
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HL Cdocs/declaration-F.pdf [consulté le 29 ao(t 2016]

De I’avis de J. Ziegler, ancien rapporteur spécial des Nations Unies pour le droit a I’alimentation, ce sommet
de la FAO est «un échec total et extrémement décevant, ce qui est inquiétant pour [’avenir des Nations
Unies » ; v. J. Ziegler, « Crise alimentaire : le sommet de la FAO a Rome est un « échec total » », Le Monde,
6 juin 2008. Disponible sur: http://www.lemonde.fr/international/article/2008/06/06/congres-de-la-fao-a-
rome-un-echec-total-pour-jean-ziegler 1054589 3210.html [consulté le 29 aolt 2016]

6 V. Centre d’actualité de ’ONU, « FAO : le nombre d’affamés diminue mais reste inadmissible », 14
septembre 2010. Disponible sur : http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?NewsID=22959#.V8Rg_Y90lic
[consulté le 29 aolt 2016]

" Voir La Via Campesina — Mouvement Paysan International, « Le G8 de I’agriculture sans agriculteurs/trices :
la faim et la pauvreté en hausse », 22 avril 2009. Disponible sur : https://viacampesina.org/fr/index.php/les-
grands-ths-mainmenu-27/souverainetlimentaire-et-commerce-mainmenu-38/372-le-g8-de-lagriculture-sans-
agriculteurtrices-la-faim-et-la-pauvretn-hausse [consulté le 29 ao(t 2016]

8 parmi les domaines visés, figurent la pauvreté monétaire, 1’accés a des sources d’eau potable de meilleure
qualité, I’inscription a 1’école primaire ou encore la mortalité infantile ; ici, voir le PNUD, « L’agenda 2030 du
développement durable ». Disponible sur: http://www.undp.org/content/undp/fr/home/sdgoverview.html
[consulté le 29 aolt 2016]
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commengant par un «un engagement historique pour éradiquer la pauvreté partout et en

permanence »*.

147. — Cette réévaluation des OMD dans la durée augure bien de la volonté des Etats de renforcer
leur politique dans la lutte contre la faim et ’extréme pauvreté, mais pourrait toutefois gagner en
efficacité si elle était accompagnée « d’un engagement financier contraignant de la part des pays

développés et d’une démocratisation de I’'OMC pour améliorer le sort des pays les plus pauvres »?.

148. — Les directives volontaires de la FAO (apparues aprés le SMA de 1996) auront tout de méme
joué un role déterminant dans I’avénement de cet élan naissant, en ce qu’elles incitaient déja, dés
2004, a «|’adoption d’un nouvel agenda pour faire progresser la réalisation d’un droit a une

nourriture suffisante »2.

149. — Leur place au sein de la gouvernance interétatique de I’alimentation n’est pas négligeable, car
d’une part, elles peuvent « influencer les Etats autres que ceux signataires du traité PIDESC »*,
d’autre part, elles promeuvent 1’Observation générale n° 12 du Comité DESC en la citant®, et surtout,
elles ne font absolument aucune distinction entre les obligations devant étre réalisées
progressivement ou immédiatement®. Ce qui signifie, in fine, qu’elles ne dissocient pas le droit d’étre

a I’abri de la faim du droit 4 un niveau de nourriture suffisant.

150. — Au vue de ces éléments, il apparait que ’article 11 du PIDESC et I’observation générale n°
12 du Comité DESC sont certainement « les outils les plus performants et détaillés sur la scene
internationale en matiere de droit a une nourriture suffisante »”. Nonobstant cette importance, les
directives volontaires de la FAO et la place d’action du SMA semblent enrichir 1’approche
intergouvernementale de 1’alimentation d’une dynamique profitable qu’il convient d’encourager et

de préserver.

1 Ibid.
2V. M. Darras-Sadik, Nécessité d’une gouvernance mondiale alimentaire, op.cit., p. 20.

3 V. M.-E. Buist, L apport du droit international et du cadre juridique indien pour [’atteinte d’une sécurité
alimentaire en Inde, op.cit., p. 23.

* 1bid.
® 1bid.
® 1bid.
" 1bid.
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b. La protection renforcée des traités spéciaux

151. — Parmi les traités internationaux non-strictement dévolus au droit a I’alimentation, mais
garantissant tout de méme a leurs destinataires le bénéfice d’une protection indirecte, il est judicieux
de distinguer ceux relevant classiqguement du droit international des droits de ’homme (1), de ceux
dépendant du droit international humanitaire (2), et enfin de ceux appartenant au droit international
pénal (3).

1) En droit international des droits de I’homme

152. — Les sources conventionnelles dont 1’étude sera proposée ci-dessous sont certes éparses, mais
avant tout ciblées, visant trés souvent des minorités tout a fait déterminées et reflétant, ici encore,
I’importance de 1’approche intergouvernementale dans la protection des droits de I’homme sur la
scéne internationale. 1l s’agira de se pencher, en premier lieu, sur celles émanant du hard law (1°),

avant d’envisager celles procédant du soft law (2°).

1° Les sources spéciales du hard law

153. — Dans une société internationale dominée par le volontarisme et la souveraineté des Etats, les
normes conventionnelles ne lient que les Etats parties qui y ont explicitement consentis, en vertu de
I’effet relatif des traités que rappelle I’article 34 de la Convention de Vienne de 1969, La normativité
de tels engagements internationaux, qu’ils soient généraux ou spéciaux, est réelle, car ils « établissent
des régles expressément reconnues par les Etats en litige »%. Ces regles serviront ensuite, au méme
titre que les sources non-conventionnelles, de support a la Cour internationale de justice pour régler

les différends qui lui seront soumis®,

! La Convention de Vienne sur le droit des traités a été adoptée le 23 mai 1969. La France a été le seul Etat a
voter contre son adoption, mais elle se considére liée par les nombreuses dispositions qui se bornent a une
simple codification du droit des traités, sa réticence concernant la notion nouvelle de jus cogens. Pour aller
plus loin, voir P. Reuter, Introduction au droit des traités, Armand Colin, 3¢™ éd., PUF, 1995,

2 E. Decaux, « Déclarations et conventions en droit international », Cahiers du Conseil constitutionnel, n°21
(Dossier : La normativité), janvier 2007.

3 Larticle 38 du Statut de la Cour internationale de justice énonce que « la Cour, dont la mission est de régler
conformément au droit international les différends qui lui sont soumis, applique:

a) les conventions internationales, soit générales, soit spéciales, établissant des régles expressement reconnues
par les Etats en litige;

b) la coutume internationale comme preuve d'une pratique générale acceptée comme étant le droit;
c) les principes généraux de droit reconnus par les nations civilisées;

d) [-] les décisions judiciaires et la doctrine des publicistes les plus qualifiés des différentes nations, comme
moyen auxiliaire de détermination des regles de droit ».

61



154. — Chronologiguement, la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide*
peut étre observée en premier. Le génocide y est qualifié comme « la soumission intentionnelle d 'un
groupe de personnes a des conditions d’existence devant entrainer sa destruction physique totale ou
partielle »2. De fait, la privation de nourriture est certainement incluse dans cette définition dés lors

qu’elle entrainerait une « hécatombe »°,

155. — Ensuite peut figurer la Convention relative au statut des réfugiés et des apatrides®, dont ’une
des dispositions, relative au rationnement, assimile les réfugiés aux nationaux dans leur acces a la

répartition générale des produits dont il y a pénurie®.

156. — La Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination & 1’égard des femmes®
est également évocable, en ce qu’elle prémunit de la faim (et de toute nutrition inadéquate) les
femmes enceintes (que cela soit pendant la grossesse ou I’allaitement)’, et enjoint aux Etats
signataires « de prendre les mesures appropriées pour assurer le plein développement des femmes
afin de leur garantir une jouissance des droits de ['homme et des libertés fondamentales sur la base

de I’égalité avec les hommes »8.

157. — Différemment présenté, le droit des femmes, en ce qu’il vise « le développement complet d’un
pays, le bien-étre du monde et la cause de la paix »° intégre a son champ d’application des
considérations relatives au droit a I’alimentation qui, méme si elles sont minimalistes, témoignent en

partie de 'universalité, mais aussi du caractére fondamental de ce droit.

! Cette convention a été adoptée le 9 décembre 1942, est entrée en vigueur le 12 janvier 1951 et a été ratifiée
par 132 Etats.

2 Voir D’article 2 § c) de la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide.
3 Voir I. Apovo, Le droit de [’homme a I’alimentation en République du Bénin, op.cit., p. 8.

4 Cette convention a été adoptée le 28 juillet 1951 et est entrée en vigueur le 22 avril 1954 conformément aux
dispositions de son article 43.

® Voir I’article 20 de la Convention relative au statut des réfugiés et des apatrides.

& Cette convention a été adoptée le 18 décembre 1979 et est entrée en vigueur le 3 septembre 1981. Elle compte
170 hautes parties contractantes.

7V. T’article 12 § 2 de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des
femmes.

8 Voir I’article 3 de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a1’égard des femmes.

9 Voir les considérations liminaires de la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discriminations
a I’égard des femmes. Disponible sur : http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/fconvention.htm
[consulté le 2 septembre 2016]
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158. — L’analyse peut aussi porter sur la Convention relative aux droits de I’enfant" qui protége quant
a elle doublement le droit de ’enfant a 1’alimentation, via le truchement du droit & la santé? d’une

part, et par le truchement du droit a un niveau de vie suffisant® d’autre part.

159. — Ici encore, les droits de I’enfant, parce qu’ils impliquent « [’épanouissement harmonieux de
sa personnalité, son droit de grandir dans un milieu familial, dans un climat de bonheur, d’amour
et de compréhension »*, incluent dans leur normativité des dispositions afférentes au droit a

I’alimentation n’infirmant nullement ’universalité et 1’indivisibilité de ce droit de I’homme.

160. — En derniére extrémité, la Convention relative aux droits des personnes handicapées® semble
étre a étudier dans la mesure ou elle aussi protége le droit a I’alimentation via le truchement des droits
a la santé® et a un niveau de vie adéquat’. La logique reste inchangée. Ces références explicites au
droit a I’alimentation ne font que renforcer la visibilité de ce droit dans les traités internationaux,

contribuant, de fait, au renforcement de son universalité et de son caractére fondamental.

2° - Les sources spéciales du soft law

161. — Une soft law (terme anglo-saxon dit aussi droit mou) désigne « [’ensemble des textes de droit
international non contraignants et pouvant étre librement interprétés, mais qui s appliquent sous la

pression internationale, sous couvert de protection de l'intérét général »®. Parmi les normes

! Cette convention a été adoptée le 20 novembre 1989, et est entrée en vigueur le 2 septembre 1990. Elle lie
191 Etats.

2 Voir Iarticle 24 § 2 al. C) de la Convention relative aux droits de I’enfant.
3 Voir I’article 27 de la Convention relative aux droits de I’enfant.

4 Voir le préambule de la Convention relative aux droits de I’enfant. Disponible sur :
http://www.ohchr.org/fr/professionalinterest/pages/crc.aspx [consulté le 2 septembre 2016]

® Cette convention a été adoptée par I’ Assemblée générale des Nations Unies le 13 décembre 2006, et est entrée
en vigueur le 3 mai 2008. Cette convention a pour objectif de promouvoir, protéger et assurer la dignite, I'égalité
devant la loi, les droits humains et les libertés fondamentales des personnes avec des handicaps en tous genres.
Elle vise la pleine jouissance des droits humains fondamentaux par les personnes handicapées et leur
participation active a la vie politique, économique, sociale et culturelle. Au 27 juillet 2016, 160 pays I'ont
signée, et 166 pays l'ont ratifiée, dont la France et I'Union européenne. Pour aller plus loin, voir :
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-f.pdf [consulté le 9 septembre 2016]

6 Selon les dispositions de I’art. 25 § f) de la Convention relative aux droits des personnes handicapées, « Les
Etats Parties reconnaissent que les personnes handicapées ont le droit de jouir du meilleur état de santé
possible sans discrimination fondée sur le handicap. lls prennent toutes les mesures appropriées pour leur
assurer [’accés a des services de santé qui prennent en compte les sexospecificités, y compris des services de
réadaptation. En particulier, les Etats Parties empéchent tout refus discriminatoire de fournir des soins ou
services médicaux ou des aliments ou des liguides en raison d 'un handicap ».

7 Selon les dispositions de I’art. 28 § 1) de cette convention, « Les Etats Parties reconnaissent le droit des
personnes handicapées & un niveau de vie adéquat pour elles-mémes et pour leur famille, notamment une
alimentation, un habillement et un logement adéquats, et & une amélioration constante de leurs conditions de
vie et prennent des mesures appropriées pour protéger et promouvoir l’exercice de ce droit sans discrimination
fondée sur le handicap ».

8 Pour aller plus loin, voir : http://www.portail-ie.fr/lexiques/read/90 [consulté le 3 septembre 2016]
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speciales étudiées infra, cette absence de normativité touche plusieurs sources non-législatives et
non-réglementaires, telles que les déclarations politiques, les communiqués ou encore les

programmes d’action et les déclarations de principe de différentes organisations internationales.

162. — Les régles minima pour le traitement des détenus’ illustrent bien cette logique. En 1955, le
Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants adopta 95
regles, assimilables a de simples recommandations donc non-imposables aux Etats, certes, mais

pouvant « étre d une influence considérable pour faire respecter les droits de I’homme »*.

163. — Le droit a I’alimentation des détenus y est consacré a plusieurs reprises. Tout d’abord aux
points 1 et 2 de la régle n°® 20, en ce qu’ils prévoient, respectivement, que « tout détenu doit recevoir
de ’administration, aux heures usuelles, une alimentation de bonne qualité, bien préparée et servie,
ayant une valeur nutritive suffisant au maintien de sa santé et de ses forces », mais aussi que « chaque

détenu doit avoir la possibilité de se pourvoir d’eau potable lorsqu’il en a besoin ».

164. — Ensuite au point 1 de la régle n° 32, puisqu’il y est précisé que « les peines de ['isolement et
de la réduction de nourriture ne peuvent jamais étre infligées sans que le médecin ait examiné le

détenu et certifié par écrit que celui-ci est capable de les supporter ».

165. — La Déclaration sur le progrés et le développement dans le domaine social® mérite également
d’étre mentionnée, puisqu’en ciblant « [’élévation continue des niveaux de vie matériel et spirituel
de tous les membres de la société »*, sont pris en compte aux paragraphes b) et ¢) de son article 10,
I’élimination de la faim et de la malnutrition aux fins de garantir le droit a une nutrition adéquate,
mais aussi I’élimination définitive de la pauvreté, impliquant de fait une juste et équitable distribution

des revenus.

166. — Le Sommet mondial pour les enfants® attira quant a lui 1’attention des 71 chefs d’Etat ou de

gouvernement présents pour 1’occasion sur le fait qu’en répercussion de « [’extréme pauvreté et des

! L’ensemble des régles minima pour le traitement des détenus a été adopté par le premier Congrés des Nations
Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, tenu a Genéve en 1955 et approuvé par le
Conseil Economique et Social dans ses résolutions 663 C (XXIV) du 31 juillet 1957 et 2076 (LXII) du 13 mai
1977.

2 L. Caracchioli et J. Gassie, L alimentation en milieu carcéral, Conseil National de 1’ Alimentation (C.N.A.),
2008-2009, p. 22.

3 Cette Déclaration pour le progrés et le développement dans le domaine social a été proclamée par I’AGNU
le 11 décembre 1969 dans sa résolution 2542 (XXIV).

4 Voir les objectifs de la deuxiéme partie de la Déclaration pour le progrés et le développement dans le domaine
social. Disponible sur : http://www.ohchr.org/FR/Professionalinterest/Pages/ProgressAndDevelopment.aspx
[consulté le 3 septembre 2016]

® Le Sommet mondial pour les enfants, qui s’est tenu au Siége des Nations Unies les 29 et 30 septembre 1990,
fut un rassemblement sans précédent de dirigeants de la communauté internationale réunis pour promouvoir
les droits et le bien-étre des enfants. A cette occasion furent adoptés une Déclaration mondiale en faveur de la
survie, de la protection et du développement des enfants, et un Plan d’action qui énonce une série d’objectifs
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crises économiques successives »*, ce ne sont pas moins de 40 000 enfants qui, « chaque jour,
meurent de la malnutrition, du SIDA, de [’eau non-potable et des effets de la drogue »2. Un
programme politique visant la protection des droits de I’enfant, entiérement basé sur la coopération

internationale et les efforts de chaque Etat participant, fut alors adopté et décliné en 10 objectifs.

167. — Le deuxiéme d’entre eux engage les Etats signataires a assurer, autant qu’ils le peuvent, un
approvisionnement des enfants en eau potable et salubre?®, tandis que le troisiéme promeut I’adoption
de mesures (quelles qu’elles soient) assurant 1’éradication définitive de la faim, de la malnutrition et

de la famine®.

168. — S’inscrivant dans le cadre susmentionné, la Conférence internationale sur la population et le
développement® peut étre abordée puisqu’elle fait concourir au droit a un niveau de vie suffisant des
individus, ce qui inclut une alimentation, des vétements, un approvisionnement en eau et un systéeme
d’assainissement adéquat®, I’avénement d’ « une croissance économique soutenue dans le respect du
développement durable, et une mobilisation des ressources humaines et financieres en vue de

résoudre les problemes de la planéte »'.

du  développement  humain  concernant les enfants. Pour aller plus loin, voir:
http://www.un.org/french/events/childfr.htm [consulté le 3 septembre 2016]

1 Voir First call for children, World Declaration and Plan of action from the world summit for children -
Convention on the rights of the child, Unicef, 1990, pp. 7-8. Disponible sur:
http://www.unicef.org/about/history/files/WSC_declaration_first _call for_children.pdf [consulté le 3
septembre 2016]

2 Ibid., p. 8.
3 Ibid., p. 11.
4 Ibid., p. 11.

® Cette conférence internationale sur la population et le développement s’est tenue au Caire, du 5 au 13
septembre 1994. Elle fait suite au Sommet de la Terre de Rio, dans le but de consolider les principes du
développement durable. La fin de cette conférence a été marquée par un consensus signé par 179 pays, pour la
promotion d’un Programme d’action étalé sur 20 ans. Les trois principaux objectifs visés au cours de cette
période sont : 1) la réduction de la mortalité infantile et maternelle, 2) ’accessibilité universelle a 1’éducation
(en particulier pour les filles), 3) ’accessibilité universelle aux soins en matiére de santé reproductive avant
2015.

& \oir le principe 2 du chapitre 11 de la Conférence internationale sur la population et le développement durable.
Disponible sur : https://www.unfpa.ora/sites/default/files/pub-pdf/icpd_fre.pdf [consulté le 4 septembre 2016]

" Voir le préambule de la Conférence internationale sur la population et le développement durable ; lbid.
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169. — C’est également le cas du Sommet sur le développement social®, qui, souhaitant « assurer aux
générations présentes et a venir un monde de paix, de solidarité et de partage »*, envisage le
développement humain, global et durable a I’aune d’une vaste réforme sociale « barrant la route a
la pauvreté et a [ 'exclusion »°. L’alimentation ne figure pas expressément parmi les objectifs avoués
de cette réforme, certes, mais s’interpréte assez facilement comme étant I’une des pierres angulaires

du projet susvisé.

170. — Par ailleurs, le Sommet mondial pour le développement durable* a considéré 1’élimination de
la pauvreté comme étant 1’un des objectifs primordiaux du développement humain®, au méme titre
que « ’adaptation des modes de consommation et de production, ou que la gestion viable du stock
de ressources naturelles nécessaires au développement économique et social »°. Axé sur
I’universalité de la dignité humaine’, ce sommet privilégie des calendriers précis et des partenariats
ciblés pour assurer « [’acces des populations a des biens ou des services aussi élémentaires que [’eau
salubre, les systemes d’assainissement, l’énergie, les soins de santé ou encore la sécurité

alimentaire »%.

171. — Quelques mots de présentation peuvent enfin concerner le symposium parrainé par le Haut-
Commissariat des Nations Unies et coorganisé par le Sous-Comité de la nutrition du Comité
administratif sur le théme «le contenu et les orientations des politiques et programmes

d'alimentation et de nutrition envisagés dans I'optique des droits de I'nomme »°, qui a permis de

! Ce Sommet pour le développement social s’est tenu & Copenhague du 6 au 12 mars 1995, et avait pour but
de consolider les principes du développement durable. Tout comme la Conférence internationale sur la
population et le développement, ce sommet faisait suite au Sommet de la Terre de Rio, et avait pour mission
de 1) combattre la pauvreté, 2) créer des emplois, 3) batir la solidarité et 4) gérer la mondialisation en faisant
face aux aspects éthiques et culturels négatifs du phénomene de la mondialisation.

2 Voir le point 1 du Sommet pour le développement social. Disponible sur:
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001279/127913fo.pdf [consulté le 4 septembre 2016]

3 Voir le point 7 du Sommet pour le développement social ; Ibid.

4 Ce sommet s’est tenu du 26 aofit au 4 septembre 2002 4 Johannesburg, et a réuni plus de cent chefs d’Etat ou
de gouvernement. A cette occasion, une série de mesures pour réduire la pauvreté et protéger I’environnement
ont été prises.

5> Voir le point 7 figurant en annexe de la Déclaration de Johannesburg sur le développement durable.
Disponible sur : http://www.francophonie.org/IMG/pdf/Johannesburg.pdf [consulté le 5 septembre 2016]

& Voir le point 11 (correspond aux défis actuels) figurant en annexe de la Déclaration de Johannesburg sur le
développement durable ; Ibid.

" Voir le point 18 (correspondant a I’engagement du sommet en faveur du développement durable) figurant en
annexe de la Déclaration de Johannesburg sur le développement durable ; Ibid.

8 1bid.
® Pour aller plus loin, voir : http://www.ap.ohchr.org/documents/F/SUBCOM/resolutions/E-CN_4-SUB_2-
RES-1999-12.doc [consulté le 5 septembre 2016]
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constater le haut intérét porté par les organes de I'ONU aux droits a une alimentation suffisante et a

une bonne nutrition.

2) Endroit international humanitaire

172. — La distinction entre le droit international des droits de I’lhomme et le droit international
humanitaire a suscité de vifs débats doctrinaux. Pour certains auteurs, le droit international
humanitaire serait « [/’appellation générique du droit de la guerre »*, voire une simple « catégorie
des droits de [’homme »*. D’autres en revanche estiment que « le droit international humanitaire et
les droits de I’homme coincident ou se distinguent selon qu’on les envisage lato sensu ou stricto

sensu »°.

173. — Par-dela le clivage de ces considérations, cette thése considérera, pour d’évidentes raisons de
clarté et de simplification, que le socle du droit international humanitaire stricto sensu est constitué

par les Conventions de Genéve.

174. — Seront donc envisagées les quatre Conventions de Genéve du 12 aolit 1949* et leurs protocoles
additionnels du 8 juin 1977°. Entrées en vigueur le 21 octobre 1950 et ratifiées par la quasi-totalité
des Etats du monde, ces conventions sont relatives a ’amélioration du sort des blessés et des malades
dans les forces armees en campagne (Convention ), a I’amélioration du sort des blessés, des malades
et des naufragés des forces armées sur mer (Convention Il), au traitement des prisonniers de guerre

(Convention I11) et a la protection des personnes civiles en temps de guerre (Convention V).

175. —Selon la Convention I, « la nourriture sera en tout cas suffisante en quantité, qualité et variété
pour assurer aux intéressés un équilibre normal de santé »%. La Convention Il garantit quant a elle a
ses bénéficiaires « la possession des objets servant a leur alimentation »’, des cantines pour se

« procurer des denrées alimentaires »®, « un régime alimentaire approprié »° mais aussi de « [’eau

1 J. Pichtet, Les principes du droit international humanitaire, C.I.C.R., 1968, p. 8.
2 A.-H. Robertson, Human rights in the world, Manchester University Press, 1972, pp. 174-175.
3 D. Eric, Droits de I’homme et droit humanitaire, Fernand Nathan, Labor, vol. n° 1, 1979, p. 169 et ss.

4 Pour aller plus loin, voir : https://www.icrc.org/fre/assets/files/other/icrc 001 0173.pdf [consulté le 5
septembre 2016]

5 Pour aller plus loin, voir P. Bretton, « Les Protocoles de 1977 additionnels aux Conventions de Genéve de
1949 sur la protection des victimes des conflits armés internationaux et non internationaux dix ans apres leur
adoption », Annuaire frangais de droit international, volume n° 33, 1987, pp. 540-557.

6 V. I’article 32 de la Convention .
7V. les articles 18 et 72 de la Convention I1.
8 Voir I’article 28 de la Convention I1.

9 Voir I’article 30 de la Convention I1.

67


https://www.icrc.org/fre/assets/files/other/icrc_001_0173.pdf

potable et de la nourriture en suffisance ». L’article 3 commun & ces quatre conventions impose de

traiter les personnes protégées « avec dignité et sans discrimination ».

176. — S’agissant des deux protocoles additionnels?, ils interdisent formellement « la destruction des

biens indispensables a la survie de la population civile, telles les denrées alimentaires »°.

3) En droit international pénal

177. — Adopté le 17 juillet 1998 a Rome par 120 Etats et entré en vigueur le 1*' juillet 2002, le Statut
de la Cour pénale internationale est « le traité central du droit international pénal, cette branche du

droit des gens qui a connu des développements considérables »*,

178. — Ce statut confére expressément a la Cour une compétence exclusive pour connaitre d’un
certain nombre d’infractions internationales® susceptibles d’étre commises par les Etats, les
collectivités non-étatiques (comme les organisations internationales) et les individus®. Parmi celles-

ci figurent les crimes contre 1’humanité’, et plus exactement 1’ extermination®,

179. — L’extermination peut s’entendre comme « le fait d imposer intentionnellement des conditions
de vie, telle que la privation d’accés a la nourriture et aux médicament, calculée pour entrainer la

destruction d’une partie de la population »°.

180. — En définitive, le Statut de Rome de la Cour pénale internationale ne protége le droit a
I’alimentation (et n’en réprime la violation) qu’a la condition restrictive que la privation d’accés a la
nourriture ait lieu « dans le cadre d’une attaque généralisée ou systématique lancée contre une

population civile et en connaissance de cette attagque »*°.

L'Voir les articles 20, 26, 46 et 51 de la Convention I1.

2 Sont visés le Protocole | relatif a la protection des victimes des conflits armés internationaux (disponible sur :
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201125/volume-1125-1-17512-French.pdf [consulté le
5 septembre 2016]) et le Protocole 1l relatif a la protection des victimes des conflits armés non-internationaux
(disponible sur : http://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/Protocolll.aspx [consulté le 5 septembre
2016]).

8 Voir I’article 54 du Protocole I et les articles 14 et 17 du Protocole I1.

4 Centre de droit international de 1’Université Paris X, Droit pénal international, Pédone, 2000, pp. 5-81.
> W. Bourdon et E. Duverger, La Cour pénale internationale, éd. Du Seuil, 2000, p. 34 et ss.

6 Centre de droit international de 1’Université Paris X, op.cit., p. 91 et ss.

" Voir I’article 51 alinéa b) du Statut de la Cour pénale internationale.

8 Voir ’article 7§1 al. 1) et b) du Statut de la Cour pénale internationale.

® Voir I’article 7§2 al. 1) et b) du Statut de la Cour pénale internationale.

10 Voir Iarticle 7 du Statut de la Cour pénale internationale.
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2. L’apport encourageant des textes a vocation régionale

181. — Depuis ’adoption de la DUDH en 1948, I’apparition des systémes régionaux de protection de
droits de I’homme s’est réalisée progressivement. De nos jours, il n’en existe que quatre. Deux en
Europe, un en Amérique latine, et un en Afrique. L’ Asie et le Moyen-Orient ne se sont pas encore
dotés d’un mécanisme juridique de protection en tant que tel'. Ces instruments n’en sont pas moins
intéressants car ils peuvent représenter d’importants (voire déterminants) outils normatifs en vue de
I’avénement d’un véritable droit fondamental a ’alimentation (a), et sont souvent accompagnés de

politiques sectorielles significatives au plan régional (b).

a. Les traités régionaux de protection des droits de ’homme

182. — Parmi les systémes actuellement en activité, la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales (ci-apres CESDH) est le plus ancien (1). Lui
succedent la Déclaration américaine des droits et des devoirs de ’homme qu’améliore et compléte
la Convention américaine des droits de I’homme (2), puis la Charte africaine des droits de 1’homme
et des peuples (ci-apres Charte ADHP) (3). Malgré leurs apports, tous ces instruments ne protegent

pas uniformément le droit a I’alimentation.

1) La protection indirecte du niveau européeen

183. — Signée par les Etats-membres du Conseil de I’Europe en 1950, la CESDH est le premier
instrument international ayant force obligatoire pour les Etats. L’Union européenne s’est d’ailleurs
dotée d’une charte des droits fondamentaux largement inspirée de la CESDH et de la jurisprudence
de son organe de controle, la Cour européenne des droits de I’homme (ci-aprés CEDH). Sur le plan
européen, la CESDH reste I’avancée la plus marquante dans la prise en compte de la protection des

droits de ’homme.

1 11 est néanmoins nécessaire de noter 1’adoption, en 2004, de la Charte arabe des droits de I’homme, lors du
16°™ sommet de la ligue des Etats arabes. Celle-ci est entrée en vigueur le 15 mars 2008 aprés la 7¢m
ratification par un Etat-membre. Elle est depuis lors fortement critiquée du fait que certains droits qui y sont
garantis seraient contraires a des droits protégés par des instruments internationaux, comme par exemple le fait
que la peine de mort a I’encontre des mineurs soit autorisée en son article 781, ce qui est formellement prohibé
par le Pacte international relatif aux droits civils et politiques en son article 685. Par ailleurs, aucun outil de
contrdle du respect de cette Charte n’a encore été mis en place. Concernant 1’Asie, 1’ Association des Nations
d’Asie du Sud Est (ASEAN) compte de plus en plus de pays ayant ratifié les instruments internationaux de
protection des droits de I’homme ces derniéres années, et a méme émergé 1’idée de la mise en place d’un
mécanisme régional de protection des droits de ’homme au sein de la région. Cela c’est notamment illustré
avec la mise en place d’un Groupe de Travail pour un mécanisme des Droits de ’Homme dans ’ASEAN en
1993, ayant pour but de rédiger a long terme une Charte asiatique des droits de I’homme. Cependant, dix ans
plus tard, les avancées restent lentes et la mise en place de ce mécanisme manque toujours a 1’appel.
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184. — Néanmoins, en Europe, le seul instrument régional des droits de I’homme qui est généralement
admis comme ayant une certaine portée sur le droit alimentaire est la Charte sociale européenne (ci-
aprés CSE)', qui est « un instrument politique de développement social moderne »?. Cette charte ne
protége pas nommément le droit a I’alimentation, mais garantit des droits de ’homme qui, lorsqu’ils
sont réalisés, «assurent une jouissance effective du droit a la nourriture et de la sécurité

alimentaire »°.

185. — C’est en ce sens qu’elle invite, en son article 16, les Etats a promouvoir des prestations sociales
et familiales « en vue de réaliser les conditions de vie indispensables » aux individus. Cet objectif
nécessite la réalisation d’autres droits, parmi lesquels peuvent figurer les droits au travail®, & une

rémunération équitable® ou encore a la sécurité sociale®.

186. — La CESDH et la CSE n’étant pas exclusives, les Etats signataires peuvent se référer a d’autres
textes nationaux ou internationaux plus protecteurs des droits fondamentaux. En réalité, la CESDH
ne vise qu’a ’harmonisation des droits nationaux. Autrement dit, le droit de la CEDH ne vient que

pallier les insuffisances de protection nationale.

187. — Par voie de conséquence, il n’est pas rédhibitoire en soi que ni la CESDH, ni la CSE, ne vise
ni ne protege expressément le droit a ’alimentation, dans la mesure ou les Etats européens ont
largement ratifié plusieurs instruments universels qui, eux, le font, comme le PIDESC et certains

traités relevant du droit international des droits de I’homme.

188. — Un recours aux protocoles additionnel” & la CESDH reste qui plus est envisageable. Permettant

d’amender la convention, les protocoles modificatifs viennent réviser le texte en lui apportant des

! La Charte sociale européenne est une convention du Conseil de I’Europe (signée a Turin le 18 octobre 1961
et révisée a Strasbourg le 3 mai 1996) qui garantit les droits sociaux et économiques fondamentaux, qui est le
pendant de la Convention européenne des droits de I'homme, qui se référe aux droits civils et politiques. Elle
garantit un large éventail de droits de I'nomme de tous les jours liés a I'emploi, au logement, a la santé, a
I'éducation, a la protection sociale et aux services sociaux. Pour aller plus loin, voir:
https://www.coe.int/fr/web/turin-european-social-charter [consulté le 7 septembre 2016]

2 Conseil de ’Europe, La Charte sociale du XXIéme siécle, colloque organisé par le Conseil de I’Europe, 14-
16 mai 1997, Strasbourg, éd. du Conseil de I’Europe, 1997, p. 7.

3 Voir A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, 0p.cit., p. 39.

4 Voir I’art. 1 de la Partie I de la CSE.
5 Voir I’art. 4 de la Partie II de la CSE.
6 Voir I’art. 12 de la Partie II de la CSE.

7 La technique du protocole permet d’amender la convention, mais aussi d’accepter de maniére plus souple le
systéme conventionnel. Les protocoles sont des instruments de droit international. Pour qu’ils entrent en
vigueur, ils doivent étre signés et ratifiés. Sans ratification, ils n’ont pas d’effet. Ces protocoles font partie
intégrante de la convention et ont la méme valeur juridique que celle-ci. En fonction du protocole, 5 ou 6
ratifications peuvent suffire pour qu’il entre en vigueur, mais ce protocole ne sera obligatoire que pour les Etats
I’ayant ratifié et signé. La non-application d’un protocole par un Etat ne peut pas lui étre reprochée.

70


https://www.coe.int/fr/web/turin-european-social-charter

modifications formelles (dites non-substantielles), ou en lui ajoutant de nouveaux droits garantis. Il
n’est donc pas interdit de penser qu’une reconnaissance explicite du droit a ’alimentation parmi les

droits que garantit la convention pourrait s’opérer & travers la technique du protocole™.

2) La protection directe du niveau interaméricain

189. — A titre liminaire, une bréve considération peut étre développée a I’endroit de la Charte de
1’Organisation des Etats américains (aussi appelée Charte de Bogota ou Charte OEA)?, qui est la plus
ancienne des organisations régionales interétatiques en Amérique nées apres 1945, et la plus
importante organisation politique dans la mesure ou elle regroupe tous les Etats américains (sauf
Cuba, exclu depuis 1962). 1l y est précisé, en son article 13, que « I’Etat respectera les droits de la

personne humaine et les principes de la morale universelle ».

190. — Concernant la Déclaration américaine des droits et des devoirs de ’homme?, elle énonce d’une
part que « toute femme enceinte ou nourrissant un enfant et tout enfant ont droit a la protection, a
des soins et a une aide spéciale »*, et d’autre part que « toute personne a droit a ce que sa santé soit
préservée par des mesures sanitaires et sociales, en ce qui concerne I'alimentation, I'nabillement, le
logement et les soins médicaux, qui seront établies proportionnellement aux ressources publiques et
a celles de la communauté »°. A la lecture de ces dispositions, il apparait que le droit a I’alimentation
ne bénéficie d’aucune autonomie, puisqu’il n’est invocable que par I’intermédiaire du droit a la

santé.

! Cette question fera 1’objet de développements plus spécifiques dans la seconde partie de cette thése.

2 Cette charte est le traité interaméricain par lequel a été instaurée 1’Organisation des Etats américains. Signée
lors de la 9%™ conférence internationale américaine du 30 avril 1948, dans la ville de Bogota, elle est entrée en
vigueur le 13 décembre 1951. Pour aller plus loin, VOir :
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMDictionnaire?iddictionnaire=1893 [consulté le 8 septembre
2016]

3 Cette déclaration a été adoptée le 30 avril 1948, lors de la 9*™ conférence internationale américaine a Bogota.
Pour aller plus loin, voir : https://www.cidh.oas.org/basicos/french/b.declaration.htm [consulté le 8 septembre
2016]

4 Voir ’art. VII de la Déclaration américaine des droits et des devoirs de ’homme.

5 Voir I’art. XI de la Déclaration américaine des droits et des devoirs de I’homme.
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191. — Adoptée la méme année, la Charte interaméricaine des garanties sociales® conférera pourtant
aux travailleurs « le droit de participer a la répartition équitable du bien-étre national en obtenant

la nourriture »*, ce qui semble tempérer cette absence d’autonomie.

192. — Une étape on ne peut plus décisive sera de nouveau franchie en 1969, avec 1’adoption de la
Convention américaine relative aux droits de I’homme (aussi appelé Pacte de San José)®, dont
Iarticle 26 consacre la « réalisation progressive » des droits économiques, sociaux et culturels. Le
protocole additionnel & cette convention, connu sous le nom de Protocole de San Salvador®,

entérinera I’importance du droit a 1’alimentation & travers un article spécialement dédié®.

193. — D’¢évidence et a la différence du cadre européen de protection des droits de I’homme et des
libertés fondamentales, «la reconnaissance du droit a [’alimentation ne souffre d’aucune
ambiguité »® dans le systeme interaméricain, ce qui laisse bien augurer du caractére fondamental de

ce droit.

!La Charte interaméricaine des garanties sociales est un autre instrument qui énonce les droits économiques,
sociaux et culturels. Lorsqu’elle fut adoptée, elle constitua une avancée considérable en termes des droits des
travailleurs. Néanmoins, étant donné le peu de soutien des Etats, elle a a I’heure actuelle une simple valeur
déclaratoire limitée. Pour aller plus loin, voir : http://hrlibrary.umn.edu/edumat/IHRIP/frenchcircle/M-
30.htm# ednl12 [consulté le 8 septembre 2016]; voir également M.-J. Reed Hurtado, Los derechos
economicos, sociales y culturalesen el sistema interamricano de derechos humanos, Séminaire sur les droits
économiques, sociaux et culturels, Commission internationale de juristes, Bogota, mai 1996, p. 65.

2 Cette charte consacre les droits minimaux dont les travailleurs doivent jouir dans les Etats américains, sans
s’opposer a ce que la législation de chacun d’eux puisse étendre ces droits ou en reconnaitre d’autres plus
favorables, parce que ’Etat ne peut réaliser ses objectifs par la seule reconnaissance des droits du citoyen, et il
doit se préoccuper aussi du sort des hommes et des femmes, considérés non seulement comme des citoyens
mais aussi comme des personnes, et en conséquence il doit garantir simultanément le respect des libertés
politiques et de pensée et la réalisation des postulats de la justice sociale. Pour aller plus loin, voir :
https://www.oas.org/XXXIVGA/french/reference docs/Derechos Hombre.pdf [consulté le 8 septembre 2016]

3 Cette convention a été adoptée a San José, au Costa Rica, le 22 novembre 1969, lors de la Conférence
spécialisée  interaméricaine sur les droits de [I’homme. Pour aller plus loin, voir:
https://www.cidh.oas.org/basicos/french/c.convention.htm [consulté le 8 septembre 2016]

4 Ce protocole a été adopté a San Salvador le 17 novembre 1988, lors de la dix-huitiéme Session ordinaire de
I’ Assemblée générale. Pour aller plus loin, voir : https://www.cidh.oas.org/basicos/french/e.sansalvador.htm
[consulté le 8 septembre 2016]

5 Selon le § 1 de I’art. 12 de ce protocole, « toute personne a droit a une alimentation adéquate qui lui assure
la possibilité d'atteindre son plein développement physique et son plein épanouissement affectif et
intellectuel » ; le 8 2 de ce méme article dispose quant & lui que « dans le but d'assurer I'exercice de ce droit
et d'éradiquer la malnutrition, les Etats parties s'engagent a perfectionner les méthodes de production,
d'approvisionnement et de distribution des aliments. A cet effet, ils s'engagent & encourager une plus large
coopération internationale en appui aux politiques nationales concernant ce sujet ».

& Voir A. Soma, Le droit de I’homme a I’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, op.cit., p. 38.
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3) La protection spécifique du niveau africain

194. — Le droit a I’alimentation n’apparait nulle part comme droit de I’homme et des peuples dans le
systéme africain. La Charte ADHP* reconnait cependant que « la personne humaine est inviolable »?,
et qu’a ce titre, « tout individu a droit au respect de la dignité inhérente a la personne humaine et a

la reconnaissance de sa personnalité juridique »*.

195. — Qui plus est, figure parmi les devoirs de I’individu « la préservation du développement
harmonieux de la famille »*, ce qui emporte « le respect, a tout moment, de ses parents »°, et le cas

échéant, « ['obligation de les nourrir et de les assister »°.

196. — En réalité, le droit & I’alimentation peut étre revendiqué sur le fondement du droit a la dignité’,

a la santé®, a I’existence des peuples® et du droit au développement™

. Par ailleurs, I’article 60 de la
Charte ADHP engage les Etats africains sur le plan du droit a I’alimentation qu’ils reconnaissent

dans certains instruments universels de protection des droits de I’homme™.

! La Charte africaine des droits de 'nomme et des peuples est une convention internationale adoptée par des
pays africains dans le cadre de 1’Organisation de I'unité africaine (OUA). Elle a été adoptée le 27 juin 1981 a
Nairobi lors de la 18°™ Conférence de ’OUA. Elle est entrée en vigueur le 21 octobre 1986, aprés sa ratification
par 25 Etats. Pour aller plus loin, voir : http://www.eods.eu/library/AU_ACHPR 1981 FR.pdf [consulté le 10
septembre 2016]

2 Voir Iart. 4 de la Charte ADHP.

3 Voir Iart. 5 de la Charte ADHP.

4 Voir Dart. 29 de la Charte ADHP.

® Ibid.

% Ibid.

" Voir Iart. 5 de la Charte ADHP.

8 Voir Iart. 16 de la Charte ADHP.

% Voir I’art. 20 § 1 de la Charte ADHP.

10 \/oir les articles 22 et 24 de la Charte ADHP.

11 Parmi ces textes figurent notamment la DUDH ainsi que la Charte des Nations Unies. Afin d’illustrer ces
propos, une étude de la jurisprudence sera proposée dans la deuxiéme partie de cette thése.
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197. — De surcroit, la Charte africaine des droits et du bien-étre de I’enfant® lui assure « la fourniture
d’une alimentation adéquate et d’eau potable »*, ainsi que la mise en place, par les Etats signataires,

de « programmes de nutrition »* adaptés a ses besoins.

198. — Plus récemment, le protocole 11 additionnel & la Charte ADHP* relatif aux droits des femmes
leur garantit « des services nutritionnels en période de reproduction »°, ainsi qu’un véritable « droit

a la sécurité alimentaire »°.

199. — A I’image des destinataires privilégiés de certaines conventions spéciales du droit a
I’alimentation, les minorités bénéficient elles-aussi, dans le cadre du systéme africain de protection
des droits de I’homme et des peuples, d’une protection spécifique et renforcée. Une fois de plus,

I’'universalité de ce droit semble étre visée, recherchée et atteinte.

b. Les politiques sectorielles régionales

200. — En matiére de droit a ’alimentation, les politiques sectorielles se retrouvent essentiellement
dans les systémes régionaux de protection des droits de I’homme, qu’ils soient interaméricain,
africain et européen, voire méme arabe et asiatique, mais peuvent aussi s’observer au niveau
universel avec, pour ce qui est de la réduction de la pauvreté, I’exemple de la mise en place des
stratégies internationales du développement’ adoptées par 1I’Assemblée générale des Nations Unies

a I’occasion de la 3°™ et de la 4°™ décennie des Nations Unies pour le développement.

201. — Dans le cadre de cette étude, 1’expression politique sectorielle s’entendra comme 1’ensemble

des politiques établies et conduites dans un domaine d’activité donné, en 1’occurrence celui du droit

1 Cette charte est une convention adoptée par des pays africains dans le cadre de 1’Organisation de I'unité
africaine (OUA). Elle a été adoptée lors de la 28°™ Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de ’OUA
en juillet 1990. Elle est entrée en vigueur le 29 novembre 1999, aprés avoir recu la ratification de 15 Etats,
conformément a son article 47, Pour aller plus loin, VOir :
http://doc.rero.ch/record/209280/files/Charri_re Florence M_moire_Orientation recherche VF DE2014 M
IDE12-13 04.pdf [consulté le 10 septembre 2016]

2 Voir I’art. 5 de la Charte africaine des droits et du bien-étre de 1’enfant.
3 1bid.

4 Ce protocole a été adopté a Maputo le 11 juillet 2003. Pour aller plus loin, voir:
file:///C:/Users/benjamin/Downloads/ior630052004fr.pdf [consulté le 10 septembre 2016]

® Voir I’art. 14 du protocole additionnel du 11 juillet 2003.

6 Voir I’art. 15 du protocole additionnel du 11 juillet 2003 ; cet article énonce que « les Etats assurent aux
femmes le droit d’acces a une alimentation saine et adéquate. A cet égard, ils prennent les mesures nécessaires
pour: a) assurer aux femmes [’acces a l’eau potable, aux sources d’énergie domestique, a la terre et aux
moyens de production alimentaire ; b) établir des systémes d’approvisionnement et de stockage adéquats pour
assurer aux femmes la sécurité alimentaire ».

7 Résolution A/RES/35/56 de ’AGNU du 5 décembre 1980 et résolution 45/99 de I’AGNU du 21 décembre
1990.
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alimentaire. Censées contribuer a un résultat global, I’étude casuistique de ces politiques n’en est pas
moins intéressante au niveau régional, car elles laissent transparaitre des approches et des spécificités

propres a chaque groupement d’Etats.

202. — Parmi les politiques les plus significatives au plan régional, il est intéressant d’évoquer la
politique agricole commune des Etats de la communauté économique des Etats de I’ Afrique de
1’Ouest® adoptée le 15 janvier 2005, laquelle vient s’ajouter a celle de I’Union économique et
monétaire ouest-africaine mise en place depuis 1999, et rappelle la nécessité de garantir la sécurité
et la souveraineté alimentaire dans la région, en réduisant notamment la dépendance vis-a-vis des

importations?.

203. — En Asie, existe un accord relatif a la réserve de sécurité alimentaire conclu le 4 octobre 1979
a New-York entre les membres de I’association des Nations de I’ Asie du sud-est® obligeant les Etats-
parties a participer activement a la réserve de riz pour prévenir la survenance d’éventuelles pénuries

alimentaires®.

204. — En Amérique latine, le Traité d’assistance régionale en cas de crise alimentaire oblige les
Etats-parties @ mobiliser avec diligence tous leurs efforts pour enrayer d’éventuelles crises
alimentaires®. Dans la perspective du renforcement de la sécurité alimentaire régionale en Amérique

latine et dans les Caraibes, a €té créé, dans le cadre du systéme économique latino-américain, le

1 Communauté économique des Etats de 1’ Afrique de 1’Ouest, annexe A/déc.11/01/05, relative a la politique
agricole de la communauté.

2 En 2002, ’Union africaine avait déja adopté un programme détaillé pour le développement de I’agriculture
africaine dans le cadre du nouveau partenariat pour le développement de I’ Afrique visant a assurer la reprise
de la croissance agricole, du développement et de la sécurité alimentaire dans la région d’Afrique. Voir FAO,
« Mise en ceuvre du programme détaillé du NEPAD pour le développement de 1’agriculture africaine », 2004.

% Accord dont font partie I’ Indonésie, les Philippines, la Thailande et Singapour.

4 En Asie, I’association des Nations d’Asie du sud-est tente d’instituer un systéme régional de sécurité
alimentaire autour de sa réserve de stocks alimentaires qui est restauré par les stocks nationaux. Le systeme
fonctionne sous 1’égide du Conseil de la réserve de sécurité alimentaire, qui sert de systéme d’information et
d’alerte rapide sur la situation alimentaire pour coordonner la constitution et le déblocage de la réserve et assure
la responsabilité du comité de 1’alimentation, de I’agriculture et des foréts. Voir R. Phillips et D. Jean,
« Simulating the impact of alternative food reserve programs : the Asian case », Korean journal of Rural
Development Korea, 1980, vol. 3, pp. 83-100. Parallelement, sept Etats asiatiques ont institué en 1986 la
réserve alimentaire de I’ Asie du sud. Cette réserve d’urgence de 2 000 tonnes constituée des réserves nationales
est sous I’autorité du Conseil de la réserve, qui a le pouvoir de qualifier les situations d’urgence, de décider des
sources d’approvisionnement, des quantités et du moment du déblocage. Les sept Etats concernés sont :
Bangladesh, Bhutan, Inde, Maldives, Népal, Pakistan, Sri Lanka.

> A. Bensalah Alaoui, « La sécurité alimentaire mondiale », LGDJ, Bibliothéque de droit international, 30
octobre 1998, p. 253 et ss.
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Comité d’action pour la sécurit¢ alimentaire régionale, organisme intergouvernemental

spécifiquement chargé de la sécurité alimentaire®.

205. — S’agissant de 1’Union européenne, il parait d’abord utile de rappeler qu’en juin 1999, le
Conseil européen de Cologne a jugé opportun de réunir les droits fondamentaux en vigueur au niveau
de I’Union dans une Charte de maniére a leur donner une plus grande visibilité. Selon les attentes
des Chefs d’Etat ou de gouvernement, celle-ci devait contenir les principes généraux énoncés dans
la Convention européenne des droits de I’homme de 1950 et ceux résultant des traditions

constitutionnelles communes des pays de I’Union.

206. — La Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne? reconnait ainsi un ensemble de
droits personnels, civils, politiques, économiques et sociaux aux citoyens de 1’Union en les inscrivant

dans la Iégislation européenne.

207.— L’adoption de cette charte n’est pas sans rappeler toute I’importance qu’accordait déja I’Union
a I’élimination de la faim et a la lutte contre I’extréme pauvreté dans le monde, comme ont pu en
témoigner sa politique de gestion des surplus agricoles européens et ses engagements dans la
Convention de Lomé IlI, faisant du « développement basé sur [’'autosuffisance et la sécurité

alimentaire une stratégie communautaire »°.

208. — Enfin et a dessein de garantir 1’étude comparée de tels engagements, il semble utile de préciser
que I’accord de Cotonou du 23 juin 2000, lequel s’inscrit dans le cadre de la coopération entre
1I’Union et les Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique, a pour objectif d’appuyer des réformes
institutionnelles en vue d’améliorer les systémes de santé, de nutrition, d’éliminer la famine et la

malnutrition, ou encore d’assurer une fourniture et une sécurité alimentaire suffisantes®.

! Le Comite de Accion sobre serguidad Alimentaria regional a été créé par la décision n° 127 de la 3¥™ réunion
ordinaire du Conseil du systéme économique latino-américain. Doté d’un secrétariat et d’une commission
permanente, ce comité d’action pour la sécurité alimentaire régionale régente un systéme de sécurité
alimentaire régional en vue de I’autosuffisance alimentaire et de 1’élimination des carences nutritionnelles dans
les pays de la région. 1l soutient les plans nationaux et a coopéré en 1986 avec la Banque mondiale, le Conseil
mondial de I’alimentation, la Banque interaméricaine de développement et 1’Agencia latino des Intercombio
de Alimentos basicas. Voir Conseil national de 1’ Alimentation, « Rapport de la consultation ministérielle sur
les politiques et stratégies alimentaires en Amérique latine et dans les Caraibes », doc. WFC/1986/6.

2 Cette charte a été formellement adoptée a Nice en décembre 2000 par le Parlement européen, le Conseil et la
Commission. En décembre 2009, avec I’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, la charte s’est vue attribuer
la méme force juridique obligatoire que les Traités. A cette fin, la charte a été modifiée et proclamée une
deuxieme fois en décembre 2007.

3 J. Bourrinet, « Stratégie et sécurité alimentaire dans la Convention de Lomé 111 », Revue du marché commun,
avril 1986, p. 222 et ss.

4 Voir Dart. 25§1 de I’accord de Cotonou du 23 juin 2000.
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B. L’APPORT DE CERTAINES SOURCES NON-CONVENTIONNELLES DU
DROIT INTERNATIONAL

209. — L’avénement du droit a ’alimentation en tant que véritable droit fondamental suppose a
1’évidence la prise en considération de certaines sources non-conventionnelles du droit international®,
au nombre desquelles transparaissent d’une part « [’ensemble des principes communs aux grands
systémes de droit contemporains et applicables a [’ordre international »* (1), et par ailleurs la
doctrine des publicistes les plus qualifiés des différentes nations (2). Ensemble, ces éléments
constituent d’autres principes directeurs de la réalisation de ce droit, et d’authentiques voies

d’amélioration qu’il parait judicieux de présenter.

1. Les principes directeurs du droit a I’alimentation

210. — Plusieurs réegles doivent étre prises en compte puis distinguées dans la détermination des
sources non-conventionnelles du droit a I’alimentation. Selon toute vraisemblance, la primauté du
droit sera indispensable a sa mise en ceuvre. A la pertinence de certains principes tout a fait classiques
du droit international général (a) semble en conséquence devoir s’adjoindre le respect d’autres

principes plus spécifiques des droits de I’homme (b).

a. Les principes du droit international géneral

211. — Au niveau international, les grands principes communs des ordres juridigues nationaux, tels
qu’établis a Iarticle 38 du Statut de la Cour internationale de justice, nécessitent une adaptation que

réalise la norme de jus cogens® du fait de sa supériorité par rapport aux autres. Ici, la protection de

! Les décisions judiciaires comme moyen auxiliaire de détermination des régles de droit seront quant a elles
abordées dans la deuxiéme partie de cette thése.

2 Cette conception contemporaine des principes généraux du droit est la plus communément acceptée
actuellement ; v. I’art. 21§1 al. C) du Statut de la Cour pénale internationale ou il est fait référence aux
« principes généraux du droit dégagés par la Cour a partir des lois nationales représentants les différents
systémes juridiques du monde » ; voir également D. Carreau et F. Marrella, Droit international, 11°™ édition,
A. Pédone, 2012, p. 327.

% Le jus cogens est défini par la convention de Vienne de 1969 dans son article 53 comme « une norme acceptée
et reconnue par la communauté internationale des Etats dans son ensemble en tant que norme a laquelle
aucune dérogation n'est permise et qui ne peut étre modifiée que par une nouvelle norme du droit international
général ayant le méme caractére ». A travers cette définition la Convention de Vienne introduit une hiérarchie
des normes internationales. Dés lors il s’opére une distinction entre les normes internationales impératives,
sorte de super-normes, c'est-a-dire auxquelles il est impossible de déroger, et les autres normes internationales
qui demeurent cependant obligatoires. La convention de Vienne ajoute encore dans son article 64 que « si une
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I’ordre international est recherchée. De fait, la réalisation du droit a I’alimentation en tant que droit
fondamental de I’homme impose un respect sans réserve des principes de bonne foi (1), de
subsidiarité (2) et de souveraineté étatique (3).

1) L’exécution de bonne foi des obligations

212. — Le droit international général est avant tout « un droit coordinatif et horizontal »*, ¢’est-a-dire
qu’il est caractérisé par « [’absence d’autorité supérieure aux sujets individuels qui composent la
société internationale »?. Dans ce contexte ol prédominent alors les éléments volontaires des Etats,
« [’accord prend la place de la loi »®. Le principe de bonne foi est donc essentiel, car il protége d’une
part, dans son acception positive, « la confiance légitime qu’un comportement a fait naitre chez
autrui »*, et d’autre part, dans son versant négatif, « certaines finalités ancrées dans l'intérét collectif

contre des prétentions individualistes excessives »°.

213. — A cet égard, la doctrine admet généralement que la bonne foi est un « principe constitutionnel
de la communauté internationale »°, mais aussi un « principe fondamental des ordres juridiques
internes et international »”. En ce sens, elle serait «sous-jacente a toutes régles du droit

international, comme le droit tout entier »2.

214. — 1l est préférable que les régles juridiques garantissant le droit a I’alimentation soient
interprétées et exécutées de toute bonne foi, conformément aux besoins qu’elles visent a satisfaire®.
Ceci est d’autant plus souhaitable que tous les Etats sont susceptibles de manquer a ce principe,

indépendamment de leur niveau de développement économique et social.

215. — Comme I’ ont fait remarquer certains auteurs, les autorités d’un pays en voie de développement

n’agiraient pas de bonne foi si elles prétendaient ne pas disposer des ressources suffisantes pour

nouvelle norme impérative du Droit international général survient, tout traité existant qui est en conflit avec
cette norme devient nul et prend fin ».

! R. Kolb, La bonne foi en droit international public, Bruylant, 1998, p. 667.
2 1bid.

3 1bid.

4 1bid., p. 674.

® Ibid. ; ’auteur dégage plusieurs acceptions de la bonne foi en droit international. Ce principe revét ainsi un
aspect objectif et subjectif, mais peut aussi s’entendre au sens d’un simple standard juridique.

6 L. Cavare, La notion de bonne foi et quelques-unes de ses applications en droit international public, Cours
de I’Institut des Hautes études internationales, Paris, 1964, p. 1.

" Voir R. Kolb, La bonne foi en droit international public, op.cit., p. 154 et ss.

8 Voir L. Cavare, La notion de bonne foi et quelques-unes de ses applications en droit international public,
op.cit., p. 1.

% E. Zoller, La bonne foi en droit international public, A. Pédone, 1977, p. 78 et ss. ; v. également I’article 2
de la Charte des Nations Unies.
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garantir la nourriture a toute personne placée sous leur juridiction alors qu’elles ont « d’énormes
comptes privés dont les recettes sont censées provenir de [’exercice de leur fonction étatique »*, ou
si elles affectaient une grande portion de leur budget a des dépenses militaires « alors que les citoyens

croupissent sous la misére et la faim »2,

216. — Inversement, les pays riches et industrialisés seraient de mauvaise foi « s’ils ne répondaient
pas aux appels d’aide alimentaire alors qu’ils se soucient de la gestion de leur surplus de denrées »°.

A ce propos, le principe de subsidiarité « aide a préciser I’ordre des différentes responsabilités »*.
2) Le principe de subsidiarité

217. — Ce principe remonte a la doctrine sociale de 1’église catholique telle qu’elle fut exposée par le
Pape Pie XI en mai 1931° et constituerait « le naeud de toute conception d 'un ordre social cohérent »°.
Au sein de I’Union européenne, le principe de subsidiarité a été adopté tant par les fédéralistes que
par les souverainistes’. De fait, il fait ’objet d’une reconnaissance trés abondante et apparait

d’ailleurs & I’article premier du Traité sur I’Union européenne (ci-aprés TUE)®,

218. — Ce n’est cependant qu’a travers I’article 5 du Traité constituant la Communauté européenne
que ce principe a recu I’une de ses transcriptions les plus modernes et les plus élaborées®. Cet article
répartit les compétences en droit communautaire et s’exerce dans les domaines de compétences
concurrentes. De jure, les Etats membres ont une priorité d’action. La communauté ne pouvait

intervenir subsidiairement que si deux conditions cumulatives sont réunies®.

L' Voir A. Soma, Le droit de [’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, 0p.Cit., p. 54.

2 1bid.
% 1bid.
* 1bid.

® Pour le Pape Pie XI, les problémes sociaux doivent étre réglés au plus prés des individus a I’intérieur des
collectivités de proximité auquel I’individu appartient. Ce principe de subsidiarité est souvent rattaché aux
structures fédérales et notamment a la République fédérale d’Allemagne.

6 J.-L. Clergerie, Le principe de subsidiarité, Paris, Ellipses, 1997, p. 3.

7 Pour les fédéralistes, ce principe va dans le sens de la confirmation de la nature fédérale de 1’Union
européenne. Pour les souverainistes en revanche, ce principe est présenté comme un instrument de lutte et
comme un moyen de conserver le maximum de compétences étatiques.

8 Selon les dispositions de 1’art. 1¥" TUE, « les décisions sont prises au plus prés du citoyen ». Les objectifs de
I’Union sont ainsi atteints dans le respect du principe de subsidiarité.

® G. Vandersanden, « Considérations sur le principe de subsidiarité », in Mélanges Velu Jacques, Bruxelles,
Bruylant, 1992, p. 194 et ss. ; voir également F. Delpérée, Le principe de subsidiarité, Bruxelles, Bruylant,
2002, p. 35 et ss.

10 Selon la premiére condition, il faut que les Etats membres soient dans 1’incapacité de satisfaire aux objectifs
de I’action que s’est impartie 1’Union. Selon la deuxiéme condition, il faut que 1’action, en raison de ses
dimensions et/ou de ses effets, puisse étre mieux réalisée au niveau de I’Union.

79



219. — Concernant le droit a I’alimentation, ce principe trouve a s’appliquer dans la mesure ou,
comme I’a souligné le Comité DESC dans son Observation générale n° 12 sur le droit & une nourriture
suffisante, « I’Etat a le choix des méthodes d’action »*. Autrement dit, c’est a ’Etat qu’appartient
« la responsabilité premiére de prendre toutes les mesures nécessaires pour que chaque individu

puisse jouir du droit a I’alimentation »*.

220. — Par ailleurs, I’intervention internationale n’est possible, en matiére de droits de I’homme,
qu’apres 1’épuisement des voies de recours internes. Ici encore, le principe de subsidiarité, en tant
que principe juridique, mais aussi d’efficacité, trouve a s’illustrer. De ’avis de certains spécialistes,
ce principe sera méme d’une « importance capitale dans la conception d’un systeme alimentaire
mondial cohérent »®, dans la mesure ou c’est & lui qu’il reviendra de définir la suite des

responsabilités dans la réalisation du droit de I’homme a I’alimentation.

221. — Dans pareille configuration, le principe de subsidiarité n’empiéte pas sur celui de la
souveraineté étatique, car en laissant a I’Etat ainsi qu’a ses entités décentralisées le soin d’étre
prioritairement responsable de I’accés a 1’alimentation de ses ressortissants, aucune atteinte au droit
a la libre détermination n’est portée. En conséquence, la souveraineté permanente des peuples et des

nations sur leurs richesses et leurs ressources naturelles est respectée.

3) Le principe de la souveraineté étatique

222. — Le droit a I’autodétermination des peuples est souvent associé¢ a la Révolution francaise”. C’est
autour de ce droit que s’est en effet forgé le concept des nationalités, ensuite appelé principe des
nationalités®. Véritable dogme de politique internationale, 1’émergence de ce nationalisme s’est par

la suite évincée, sans non plus disparaitre, au profit du droit des peuples a disposer d’eux-mémes®.

1 Voir le §21 de I’Observation générale n°® 12 du Comité DESC sur le droit & une nourriture suffisante.

2 Voir A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, 0p.cit., p. 54.

% 1bid.

4 Le principe de I’autodétermination a été proclamé pour la premiére fois dans I’article 2 du 13°™ titre du projet
de Constitution francaise de 1793 en ces termes : « la République francaise renonce solennellement a réunir a
son territoire des contrées étrangéres, sinon d’aprés le veeu librement émis de la majorité des habitants, et
dans le cas seulement ou les contrées qui solliciteront cette réunion ne seront pas incorporées et unies a une
autre nation, en vertu d’'un pacte social, exprimé dans une constitution antérieure et librement consentie » ;
voir également A. Cassese, Self-determination of Peoples : A Legal Reappraisal, Cambridge University Press,
1995, p. 11.

5 Le principe des nationalités peut s’entendre comme « le dogme suivant lequel I’Etat et nation doivent
coincider dans les groupements politiques ». Pour aller plus loin, VOir :
http://www.universalis.fr/encyclopedie/principe-des-nationalites [consulté le 16 septembre 2016]

& Néanmoins, ces deux notion (peuple et nation) se « rejoignent au sein des Nations Unies et des pactes
internationaux de 1966 » ; ici, voir S. Davanture, Les limites de l'application du droit sur les ressources
naturelles : le cas des territoires palestiniens et du Sahara occidental, Université du Québec a Montréal, avril
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223.— Entant que régle genérale du droit international, le droit des peuples a disposer d’eux-mémes
est proclamé a Darticle 1% du PIDESC et recouvre trois dimensions distinctes'. Ensemble, ces trois

composantes de la souveraineté? fondent le droit & 1’autodétermination de I’Etat®,

224. — L’article 281 du PIDESC fait quant a lui référence a 1’un des éléments les plus fondamentaux
de ce droit a ’autodétermination®, a savoir au droit a la souveraineté permanente sur les ressources
naturelles®. En vertu des principales prérogatives qu’octroie celui-ci, 1’Etat « dispose sur son

territoire de la propriété de ses ressources naturelles et est ainsi le seul habilité a les exploiter »°.

225. — Pour le droit a I’alimentation, ce principe de souveraineté permanente sur les ressources
naturelles revét une importance considérable. 1l ne sera pas possible de tenir un Etat responsable de
la satisfaction du droit a I’alimentation de ses citoyens si les autres acteurs de la communauté
internationale bafouent les prérogatives qui s’attachent a sa souveraineté. C’est en laissant I’Etat libre
de définir son propre systéme politique, économique et social, qu’il sera, le cas échéant, possible de
lui reprocher la non-affectation d’une partie de ses ressources naturelles a la réalisation progressive

du droit 4 I’alimentation de sa population’.

226. — En conséquence, I’Etat doit pouvoir, s’il le souhaite, mettre en place sa propre souveraineté
alimentaire, ou s’inspirer de la performance des systémes d’autosuffisance nutritionnelle et d’auto-

approvisionnement existants dans d’autres endroits. Le respect de ce principe (et de ceux susvisés)

2006, p. 3. D’apreés la conception de I’ONU, le terme peuple englobe « les populations de tous les pays, de tous
les territoires dépendants non autonomes ou sous tutelle » ; voir S. Calogeropoulos-Stratis, Le droit des peuples
a disposer d’eux-mémes, Sirey, 1993, p. 25.

! La premiére est de nature politique (le peuple est libre de choisir ses représentants et son gouvernement), la
seconde a une connotation sociale (le peuple est libre de choisir son modéle culturel et social) tandis que la
derniére est économique (le peuple est libre de développer sa propre activité économique).

2 D’aprés I’article 2§1 de la Charte des Nations Unies, le principe de souveraineté est « a la base des relations
interétatiques ». Ce principe a des corolaires qui conférent a 1’Etat des droits et lui imposent des obligations.

3 La Charte des Nations Unies, visant le maintien de la paix et de la sécurité internationale, pose une série de
régles que les membres de I’ONU sont obligés de respecter. Parmi celles-ci en figure une qui fagonne, encore
aujourd’hui, la conception moderne du droit a ’autodétermination : « le respect du principe de 1’égalité des
droits des peuples et de leur droit a disposer d’eux-mémes ».

4 G. Abi-Saab, La souveraineté permanente sur les ressources naturelles, A. pédone, 1991, pp. 639-661.

® Par sa célébre résolution 1803 (XVII) du 14 décembre 1962, I’AGNU a proclamé le droit de tout Etat de
disposer librement de ses richesses et de ses ressources naturelles. Aujourd’hui, chaque Etat dispose, en droit,
d’une souveraineté pleine et entiére sur ses richesses et ses ressources naturelles ; voir également ’article 47
du PIDCP et I’article 25 du PIDESC, d’aprés lesquels « aucune disposition du présent pacte ne sera interprétée
comme portant atteinte aux droits inhérents de tous les peuples a profiter et & user pleinement et librement de
leurs richesses et ressources naturelles ».

6 Voir S. Davanture, Les limites de [’application du droit sur les ressources naturelles : le cas des territoires
palestiniens et du Sahara occidental, op.cit., p. 4.

" D’apreés le §1 de la résolution 1804 de ’AGNU du 14 décembre 1962, « [’Etat a [’obligation de prospecter
ses ressources naturelles et d’en disposer dans l'intérét du développement national et du bien-€tre de la
population ».
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semble étre, a ’aune de la lutte contre la faim et I’extréme pauvreté dans le monde, un « standard

minimum »™.

b. Les principes spécifiques des droits de I’homme

227. — Les droits de I’homme impliquent a la fois des droits et des obligations. Les Etats ont, a I’aune
de la législation internationale, le devoir de respecter, protéger et instaurer les droits de 1’homme?®.
En premier lieu, cela signifie que les Etats ont I’interdiction d’entraver leur exercice. Par la suite, ils
doivent sanctionner les atteintes qui leur sont portées. Enfin, des mesures positives facilitant leur
réalisation doivent étre adoptées. A 1’aune du droit a 1’alimentation, ce triptyque vertueux ne peut
étre atteint sans le respect conjoint des principes d’égalité et de non-discrimination dans la jouissance
des droits de I’homme (1), d’inadmissibilité des mesures régressives (2) et d’universalité,

d’interdépendance et d’indivisibilité des droits de I’homme (3).

1) Egalité et non-discrimination dans la jouissance des droits de I’homme

228. — Malgré une consécration pléthorique tant au plan interne qu’externe, la signification précise
du principe d’égalité et le droit de la non-discrimination « n’est toujours pas clairement établie et
peut varier selon les systémes normatifs »°. Ce manque de clarté n’empéche toutefois nullement
« ces deux principes fondamentaux de se recouper et d assurer la bonne mise en ceuvre des droits de

[’homme »*.

229. — Expressément consacrés par tous les instruments universels et régionaux de protection des

droits de I’homme®, les principes d’égalité® et de non-discrimination’ concourent a I’interdiction de

L' Voir A. Soma, Le droit de [’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, 0p.cit., p. 55.

2 Pour aller plus loin, voir : http://www.ohchr.org/FR/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx [consulté le 17
septembre 2016]

3 « Principe d’égalité et droit de la non-discrimination », Lexis Nexis, JurisClasseur, 30 avril 2009 ; disponible
sur: http://www.lexisnexis.fr/droit-document/fascicules/jcl-
libertes/500 EG_LIO 437500CH 1 PRO_075677.htm#.V91y-Y90OK78 [consulté le 17 septembre 2016]

4 R. Gay, La Cour internationale de justice et les droits de I’homme, Bruylant, 2002, p. 111 et ss.

° Les principes d’égalité et de non-discrimination sont également consacrés dans les instruments internes de
protection des droits de I’homme ; voir F. Mélin-Soucramanien, « Le principe d’égalité dans la jurisprudence
du Conseil constitutionnel », Economica, 1997, p. 33 et ss.

6 Auniveau universel, le principe d’égalité est consacré aux articles 1 et 7 de la DUDH, aux articles 3 et 26 du
PIDCP, et aux articles 3 et 22 du PIDESC. Au niveau régional, il figure a 1’article 14 de la CESDH, a I’article
19 de la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, et a 1article 24 de la Convention américaine
sur les droits de I’homme.

" Au niveau universel, le principe de non-discrimination figure aux articles 2 de la DUDH, du PIDCP et du
PIDESC. Au plan régional, il est rattaché au principe d’égalité et est consacré aux mémes articles.
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toutes les formes de discrimination, d’exclusion, et de préférence de droit ou de fait de nature a
entraver la jouissance des droits de ’homme « inhérents a [’égale dignité de tous les étres

humains »*.

230. — Pourtant, ¢’est bien au nom du principe d’égalité que certaines conventions spéciales viennent
renforcer la protection des groupes vulnérables, tels que les enfants, les femmes enceintes ou encore
les handicapés, dans leur accés a 1’alimentation. Ces actions positives discriminent volontairement
les bénéficiaires du droit a I’alimentation afin de garantir une voie d’accés supplémentaire aux

minorités.

231. — Les mesures spéciales prises directement dans I’intérét de ces personnes ne constituent pas
des violations flagrantes? des droits de 1’homme en général, et du droit a 1’alimentation en particulier.
La communauté internationale n’a donc pas & y remédier en les interdisant, ou en les éradiquant?,
dans la pratique de ses membres. Tout au contraire, elle doit, comme elle le fait déja, les encourager

au nom de ’universalité des droits de I’homme.

232. — Non-justifiée, une mesure discriminatoire instituant entre les différentes catégories sociales
des inégalités dans I’accés au sol et au crédit, au travail et aux revenus, donc in fine, a I’alimentation,

serait quant a elle condamnable par la communauté internationale®.

233. — L’exclusion de certaines catégories sociales dans leur accés a I’alimentation pour des raisons
politiques (comme en atteste la situation zimbabwéenne®) ou ethniques (comme en atteste la situation
des enfants tziganes dans les cantines scolaires hongroises et roumaines®), sont « des illustrations de

discriminations a bannir avec la méme ferveur que les mesures régressives »’.

LVoir A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, 0p.cit., p. 56.

2 Voir le §18 de I’Observation générale n° 12 du Comité DESC sur le droit a une nourriture suffisante.

8 H. Gaham, « Tolérance et non-discrimination : le réle de ’ONU », Nouvelles formes de discrimination, A.
Pédone, 1995, pp. 27-34.

4 Commission des droits de I’homme des Nations Unies, « Le droit & I’alimentation », rapport présenté par J.
Ziegler, 7 février 2001, 880 ; voir également Amnesty International, « Zimbabwe pouvoir et famine, les
violations du droit a I’alimentation ». Disponible sur :
file:///C:/Users/benjamin/Downloads/afr460262004fr.pdf [consulté le 18 septembre 2016]

® Voir le rapport sur « Le droit a I’alimentation » de J. Ziegler, op.cit., §80.

6 Voir le rapport d’Amnesty International, « Zimbabwe pouvoir et famine, les violations du droit a
’alimentation », op.cit.

"Voir A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, op.cit., p. 57.
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2) L’inadmissibilité des mesures régressives

234. — Le droit a I’alimentation reste, comme de nombreux droits de 1’homme?, menacé de régression.
Les raisons de cet infléchissement potentiel sont avant tout politiques?, mais également

économiques®, juridiques*® et administratives®,

235. — Ces mesures régressives, lorsqu’elles sont prises par les autorités nationales, constituent d’une
part un manquement a I’engagement d’agir en vue de réaliser le plein exercice des droits reconnus
dans le PIDESCS, et d’autre part une violation des trois niveaux d’obligations imposés par le droit &

’alimentation’.

236. — Au plan interne, les Etats ont I’obligation de respecter le droit a une nourriture suffisante, ce
qui leur interdit « de prendre des mesures qui aient pour effet d’en priver quiconque »2. Par ailleurs,

ils doivent le protéger en « refusant toute tierce ingérence de nature attentatoire »°. Enfin,

! Parmi les droits de ’homme menacés, le droit 4 un environnement sain est évocable. Pour aller plus loin,
VOir :

https ://cmsdata.iucn.org/downloads/le_principe_de non_regression_et mise_en_oeuvre du_droit_de | envi
ronnement_2.pdf [consulté le 18 septembre 2016]

2 L’inflation législative, I’entreprise de simplification du droit ou encore le changement de majorité sont des
causes d’origine politiques.

3 Le cofit trop élevé des droits de ’homme et la crise financiére de 2008 sont des causes d’origine économique.

# Les modifications et/ou abrogations des lois antérieures et favorables a la jouissance des droits de ’homme,
en vertu de la souveraineté de la loi, sont des causes d’origine juridique.

> La non-application ou la mauvaise application des prérogatives de puissance publique sont des causes
d’origine administratives.

6 L article 2§1 du PIDESC énonce que : « chacun des Etats parties au présent Pacte s'engage a agir, tant par
son effort propre que par I'assistance et la coopération internationales, notamment sur les plans économique
et technique, au maximum de ses ressources disponibles, en vue d'assurer progressivement le plein exercice
des droits reconnus dans le présent Pacte par tous les moyens appropriés, y compris en particulier I'adoption
de mesures législatives ».

" Le Comité DESC, en partant de I’article 2 du PIDESC, et la Commission afticaine des droits de ’homme et
des peuples, ont établi que les Etats ont 1’obligation de respecter, de protéger et de donner effet au droit a
I’alimentation ; ici, voir Nations Unies, Comité DESC, « Nature des obligations des Etats parties »,
Observation générale n° 3 (art. 281 du Pacte), 1990. Disponible sur :
http://www.unhchr.ch/thbs/doc.nsf7(symbol) [consulté le 18 septembre 2016] ; voir aussi A. Eide, « Economic,
social and cultural rights as human rights », in Economic, social and cultural rights : A textbook, M. Nijhoff,
1995, pp. 21-40.

8 Voir le § 15 de I’Observation générale n° 12 du Comité DESC sur le droit 4 une nourriture suffisante. Qui
plus est, les Etats ne doivent pas polluer les eaux, ni exproprier les individus de leurs terres. Ici, v. Commission
africaine des droits de I’lhomme et des peuples, « Affaire du peuple Ogoni », Social and Economic Rights
Center, octobre 2001. Disponible sur : http://www.umnedu/humanrts/Africa/comcases/F155-96htm1 [consulté
le 18 septembre 2016]

® Cette ingérence peut-étre le fait d’un particulier, d’une entreprise nationale, d’une multinationale ou d’un
autre acteur non-étatique ; ici, voir le §15 de ’Observation générale n° 12 du Comité DESC sur le droit & une
nourriture suffisante.
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1’obligation qui leur incombe de lui donner effet suppose « [’accés de la population aux ressources

et aux moyens d’assurer sa subsistance, y compris la sécurité alimentaire »*.

237.— Au niveau international, les groupements d’Etats ont également des obligations de coopération
et d’assistance mutuelle « en vue d’assurer la répartition équitable des ressources alimentaires

mondiales pour garantir la jouissance par tous du droit a une nourriture suffisante et appropriée »2.

238. — Au vue de ces éléments, le degré de satisfaction du droit a ’alimentation ne devrait pas, tant
au plan interne qu’international, rester « statique pendant une trop longue période »°. Partant,
certains Etats devraient avoir a se justifier dés lors que la part de leur population souffrant de la faim

et de I’extréme pauvreté ne cesse d’augmenter, comme c’est le cas en Afrique”.

3) Universalité, interdépendance et indivisibilité des droits de ’homme

239. — La DUDH est le premier instrument international qui proclame a la fois, et dans cet ordre, des
droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels comme « idéal commun a atteindre par

tous les peuples et toutes les nations »°.

240. — Nonobstant cette déclaration d’intention, certains membres du comité rédactionnel de la
DUDH invitent a la prudence en rappelant que les droits économiques, sociaux et culturels (ci-aprés
DESC) se distinguent des premiers car « leur satisfaction est en lien avec [’organisation, en
dépendance des ressources de chaque pays et de la coopération internationale pouvant seconder et

stimuler [’effort national »°.

1 lbid. 11 faut souligner qu’il n’existe pas, dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, de principe
d’indadmissibilité des mesures régressives. En effet, la jurisprudence de I’effet-cliquet a disparu, voire n’a
jamais existé.

2 Ici, voir I’art. 1§3 de la Charte des Nations Unies, les articles 2, 11 et 23 du PIDESC et la Déclaration relative
aux principes de droit international touchant les relations amicales et la coopération entre Etats (Rés. 2625
(XXV) du 24 octobre 1970).

3 Voir A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, 0p.cit., p. 57.

4 En Afrique, le nombre de personnes souffrant de la malnutrition est passé de 100 a 200 millions de 1970 a
2000 ; ici, voir Académie de droit international de la Haye, « La sécurité alimentaire / Food security ».
Disponible sur http://www.brill.com/food-security-and-food-safety-la-securite-alimentaire [consulté le 18
septembre 2016]

5 Voir le préambule de la DUDH de 1948. Disponible sur : http://www.un.org/fr/universal-declaration-human-
rights/ [consulté le 19 septembre 2016]

6 R. Cassin, « La Déclaration universelle et la mise en ceuvre des Droits de I’homme », Recueil des cours de
[’Académie de droit international, n° 11, 1951, pp. 241-367.
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241. — La Déclaration et le Programme d’action de Vienne® marqueront ensuite une « étape décisive
dans [I’histoire de I'ONU »* en ce qu’ils s’évertueront de renforcer I’universalité, toujours non-
acquise, des droits de I’homme. Ce document « d’une grande puissance »* fait ainsi prévaloir
I’indivisibilité et I’interdépendance des droits consacrés en 1948 sur leur cloisonnement, dans la

mesure ol « chaque droit contribue a la jouissance de I'autre »*.

242. —En ce sens, la Proclamation de Téhéran® précise que « la jouissance compléte des droits civils
et politiques est impossible sans celle des droits économiques, sociaux et culturels »®. Cette
conception des droits de I’homme soutient donc le caractere inaliénable et inviolable qu’une partie

de la doctrine leur prétent’.

243. — A supposer que les droits de ’lhomme soient, comme ces acceptions le suggerent, universels,
indissociables et interdépendants, il incomberait alors aux Etats, par-dela leur particularisme régional
et indépendamment de leur diversité historique, culturelle et religieuse, «de promouvoir

équitablement tous les droits de [’homme et toutes les libertés fondamentales ».

244. — Réfutant 1’idée d’apres laquelle les DESC ne seraient, a la différence des droits civils et
politiques (ci-aprés DCP), que des objectifs souhaitables sans la moindre juridicité, cette approche
semble étre la plus @ méme de défendre I’avénement d’un droit fondamental a I’alimentation. La
justiciabilité du droit a I’alimentation en tant que droit de I’homme en général, et DESC en particulier,

doit étre affirmée et admise par la communauté internationale.

1 Cette déclaration sur les droits de I’homme a été adoptée par consensus le 25 juin 1993 a Vienne, lors de la
Conférence mondiale sur les droits de I’homme.

2 Haut-commissariat aux droits de ’homme des Nations Unies et Département de I’information des Nations
Unies, « Déclaration et Programme d’action de Vienne : 20 ans au service de vos droits », aolt 2013, p. 5.
Disponible sur : http://www.ohchr.org/Documents/Events/ OHCHR20/VVDPA booklet fr.pdf [consulté le 19
septembre 2016]

% 1bid.
* 1bid.

5 La Proclamation de Téhéran a été adopteé en mai 1968 lors de la premiere Conférence internationale des droits
de I’homme. Elle marque ainsi le 20°™ anniversaire de la DUDH.

6 Cf. le 813 de la Proclamation de Téhéran. Disponible sur:
http://hrlibrary.umn.edu/instree/french/I2ptichf.htm [consulté le 19 septembre 2016]; voir également P.
Meyer-Bisch, Le corps des droits de [’homme : l'indivisibilité comme principe d’interprétation et de mise en
ceuvre des droits de [’homme, éd. universitaires, 1992, p. 17 et ss. Selon cet auteur, il y aurait « un lien de
nécessité reciproque entre tous les droits de [’homme ».

"' Voir notamment M.-H. Sehili, La question de I'universalité des droits de I’homme dans les manuels relatifs
aux droits et libertés, Université Montpellier 1, 2007, pp. 8-9.
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2. Les voies d’amélioration des fondements normatifs du droit a I’alimentation

245, — Malgré I’'impressionnante diversification des sources conventionnelles et non-
conventionnelles du droit a I’alimentation, attestant ainsi de I’importance qu’il prend parmi les droits
de I’lhomme, nombreux sont les aménagements qui pourraient leur étre apporté afin de parfaire la
réalisation de ce droit. Sa maturation progressive conduit d’ailleurs une partie de la doctrine a
entrevoir des fictions juridiques pour le moins dynamiques et innovantes en vue d’optimiser son
rendement. Ces évolutions ciblent a la fois les efforts politiques des Etats (a), et la redéfinition de

certains fondements normatifs (b).

a. La détermination des politiques et des réformes adéquates

246. — D’évidence, I’instauration d’une démocratie alimentaire qui serait légitime et efficace sur la
sceéne internationale supposerait, ce qui peut se concevoir sans grande difficulté, ’assujettissement
préalable des Etats au respect des principes de la bonne gouvernance. Pourraient ainsi prospérer,
comme 1’encouragent vivement certains auteurs, les assistances multilatérales (1), le développement

durable (2) et les politiques agricoles a long terme (3).

1) Le choix des aides multilatérales

247. — Dés 1966, I’Assemblée générale des Nations Unies souligne que « [’aide alimentaire
internationale devrait étre [’objet de mesures concertées et planifiées afin d’assurer un flux régulier
de produits alimentaires »*. C’est d’ailleurs en ce sens que sera créé le PAM?, I’actuel « plus grand

pourvoyeur d’aide alimentaire »* au monde.

248. — Enréalite, les premiéres initiatives conventionnelles d’assistance alimentaire sont intervenues

deés 1967°, soit juste aprés, et ont été renforcées a la suite des crises alimentaires successives des

L Voir S. Turbeaux, « Quels principes pour un droit des consommateurs citoyens ? », in Penser une démocratie
alimentaire / Thinking a food democracy, vol. 2, op.cit., pp. 441-456.

2 Voir le 4°™ considérant de la Résolution 2155 (XXX) de ’AGNU du 22 novembre 1966. Disponible sur
http://www.un.org/ [consulté le 23 septembre 2016]

3 Le PAM est un mécanisme multilatéral pour I’aide alimentaire a destination des populations dans le besoin.
En pratique, le PAM envoie des équipes aupres des populations pour identifier la quantité de vivres nécessaires,
le nombre de bénéficiaires et la durée de I’'urgence. Puis il élabore une opération d’urgence et lance un appel a
la communauté internationale pour récolter des fonds et de 1’aide alimentaire ; ici, v. J.-M. Thouvenin et C.
Philippe, « Le droit a I’alimentation », in J.-M. Thouvenin et A. Trebilcock (dir.), Droit international social,
Bruylant, 2013, p. 1708.

4 A. Mahiou, « Sécurité alimentaire », in A. Mahiou et F. Snyder (dir.), La sécurité alimentaire, Académie du
Droit international de la Haye, 2006, pp. 25-26.

% 11 s’agit de la Convention relative a ’aide alimentaire du 15 octobre 1967, par laquelle plusieurs Etats
s’engageaient a fournir une quantité annuelle minimum d’aide en faveur de pays dans I’incapacité de financer
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années 2000, au moyen «de mesures qui contribuent & plus long terme au développement des Etats

))1.

249. — Classiquement choisie par les pays donateurs, I’aide en nature? bénéficie dorénavant d’une
« attention accrue, que ce soit en termes d’innocuité, d’apports nutritionnels et d’adéquation
culturelle »*, ce qui semblait important, mais ne fait toujours pas I’objet d’une décision annuelle des
Etats, ni de montants chiffrés a I’avance®. Par ailleurs, la fluctuation des prix des produits agricoles

sur la quantité d’aide alimentaire fournie n’est toujours pas prise en compte®.

250. — D’aucuns concluent déja que la libéralisation du commerce international, en conférant « le
traitement de cette question aux instances de [’OMC »°, aurait entrainé un encadrement plus restrictif
de I’assistance alimentaire, ce qu’illustre, entre autres, 1’établissement du mécanisme provisoire de

détention de stocks publics a des fins d’aides nationales’.

251. — Par-dela ces voies de progression aux portées parfois limitées, il semblerait qu’une
gouvernance alimentaire Iégitime, démocratique et efficace pour le droit a ’alimentation devrait
nécessairement suivre le chemin du multilatéralisme et abandonner le systéme des aides bilatérales.
Contrairement aux aides multilatérales qui transitent par une organisation internationale et permettent
aux Etats donateurs de controler le cheminement de 1’argent, les aides bilatérales sont directement
destinées aux pays en développement et font 1’objet de détournements des dons collectés pour I’aide

alimentaire les plus importants.

suffisamment d’importations pour satisfaire les besoins de leur population. Pour aller plus loin, voir :
http://www.senat.fr/ue/pac/E7515.html [consulté le 23 septembre 2016]

1 Voir notamment les articles 1 et 4 de la Convention relative a I’assistance alimentaire, adoptée a Londres le
25 avril 2012. Disponible sur : http://www.foodaidconvention.org/Pdf/FoodAssistance/FoodAssistance _f.pdf
[consulté le 23 septembre 2016]

2 L’aide en nature concerne le blé, le riz, les 1égumineuses, les huiles comestibles, la poudre de lait, le sucre et
les tuberculoses comestibles (manioc, pommes de terre etc.). Cela dit, « au fur et a mesure de sa mise en ceuvre,
il a été souligné I’importance d’une meilleure adéquation de celle-ci avec les besoins alimentaires des
bénéficiaires » ; ici, voir M. Cuq, « La Convention de 2012 relative a 1’assistance alimentaire : une avancée
pour I’aide et le développement en faveur d’un accés a une alimentation adéquate ? », in Penser une démocratie
alimentaire / Thinking a food democracy, op.cit., pp. 415-416.

3 Ibid., pp. 415-416.
4 Ibid, p. 416.

5 bid.

§ Ibid., p. 419.

7 Plusieurs pays en développement avaient demandé a I’OMC un assouplissement des régles concernant 1’aide
alimentaire nationale. Sur ce point, les Etats membres de I’OMC avaient dG se réunir & Bali en décembre 2013
afin de s’entendre sur 1’établissement d’un mécanisme provisoire de détention de stocks publics a des fins
d’aide nationale ; ici, voir le Projet de décision ministérielle « Détention de stocks publics & des fins de sécurité
alimentaire », 6 décembre 2013, doc. WT/MIN(13)/W/10. V. ICTSD, « Un accord historique que fera avancer
I’OMC et I’économie mondiale », Passerelles, 7 décembre 2013. Disponible sur http://www.wto.org [consulté
le 23 septembre 2016]
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252. — Depuis le début de I’aide au développement, ces détournements représentent tout de méme
100 & 180 milliards de dollars!, et font peser sur les populations récipiendaires les conséquences
dramatiques de la hausse des prix des denrées alimentaires.

253. — L’aide multilatérale est quant a elle ciblée, limitée dans le temps et réexaminée tous les six
mois?, ce qui semble la rendre, selon toute vraisemblance, plus compatible avec la bonne

gouvernance que ne 1’est I’actuel systéme d’aide bilatérale.

254. — Cependant, la lutte contre la faim manque toujours de volonté politique®. La mondialisation
commence a faire prendre conscience aux Etats du danger qu’il y a pour leur population de ne pas
agir directement dans le sens d’une amélioration significative du droit de I’homme a la nourriture,
mais celle-ci ne leur permet pas encore de contrdler certains phénomenes, tels que la transversalité
des problémes liés a 1’alimentation et la globalisation de I’industrie agro-alimentaire, ni de suivre de

maniére convaincante le chemin du multilatéralisme®.

2) Le choix du développement durable

255. — Sur la scéne internationale, la premiére définition officielle du « développement durable » est
apparue en 1987 a I’issue d’un rapport de la Commission mondiale sur le développement et
I’environnement des Nations Unies intitulé « Notre avenir & tous » (ou Rapport Brundtland)®. Aprés
plus de trois années d’enquétes et d’auditions menées aupres des acteurs des pays développés et en
développement (gouvernements, ONG, société civile), la Commission arrétera sa décision. Cette
notion traduira « un mode de développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre

les capacités des générations futures a répondre aux leurs »°. La plus grande priorité est donc donnée

1J. Merckaert, « Entre 100 et 180 milliards détournés depuis le début de I’aide au développement », interviewé
par G. Dumont, Institut francais de la recherche sur les administrations et les politiques publiques, le 16
novembre 2007, suite a la campagne sur les biens mal acquis des chefs d’Etat africains par le Comité catholique
contre la faim et pour le développement. Disponible sur : http://www.ifrag.org [consulté le 23 septembre 2016]

2 Voir M. Darras-Sadik, Nécessite d 'une gouvernance mondiale alimentaire, op.cit., p. 23.
3 Ibid., p. 7.

4 B. Clemenceau, « La gouvernance alimentaire mondiale : les réponses et 1’absence de réponses du droit
international et du droit de 1’Union européenne », Revue européenne du droit de la consommation, 2015/1,
mai 2016, pp. 91-106.

° Une version électronique de ce rapport est disponible sur : http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/sites/odyssee-
developpement-durable/files/5/rapport _brundtland.pdf [consulté le 25 septembre 2016]

® Avec ce rapport, les Nations Unies souhaitaient la mise en place d’un « programme global de changement »
qui viserait prioritairement des stratégies a long terme en mati¢re d’environnement. Etait ainsi recherchée
I’étroite coopération des pays du Nord et du Sud autour d’objectifs communs. Par ailleurs, des solutions
pérennes aux différents problémes liés & la protection et a I’amélioration de I’environnement devaient étre
trouvées. Pour y parvenir, la tache la plus pressante du Comité était de « convaincre les nations de la nécessité
de revenir au multilatéralisme » ; ici, voir les avant-propos de la Présidente du Comité.
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aux besoins essentiels des plus démunis et a la limitation des techniques que notre organisation

sociale fait peser sur la capacité de I’environnement a satisfaire aux besoins actuels et & venir.

256. — Cela dit, I’économie verte et la gouvernance mondiale du développement durable trouvent
leurs origines dans une succession de sommets internationaux lancée dés 1972 a Stockholm?, et
conclue en 2012 & Rio de Janeiro®. Baptisés « Sommet de la Terre »°, ces rencontres témoignent des
préoccupations des Etats quant aux retombées du libéralisme économique sur la préservation de

’environnement”.

257. — Jugées « décevantes »°, celles-ci ne parviendraient toujours pas a endiguer la dégradation de
la planéte et la pauvreté dans le monde. L’état des lieux que dresse a ce propos le Programme des
Nations Unies pour I’environnement est « alarmant »°. En 2012, seuls quatre des quatre-vingt-dix
objectifs internationalement reconnus en matiére de gestion durable et de développement humain ont

enregistré des « progrés significatifs »’.

258. — Selon toute vraisemblance, les leviers nécessaires a la mise en place d’une sécurité alimentaire

durable n’ont pas encore été trouvés. L augmentation de la production agricole et le renforcement de

! La Conférence des Nations Unies sur le développement humain (CNUEH) s’est tenue du 5 au 16 juin 1972 a
Stockholm. Elle a placé pour la premiere fois les questions écologiques au rang de préoccupations
internationales. Les participants ont adopté une déclaration de 26 principes et un vaste plan d’action pour lutter
contre la pollution. Ce sommet a donné naissance au Programme des Nations Unies pour I’environnement
(PNUE). Pour aller plus loin, voir: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/sites/odyssee-developpement-
durable/files/1/Declaration_finale_conference stockholm 1972.pdf [consulté le 28 septembre 2016]

2 Vingt ans aprés le Sommet de Rio de 1992, la Conférence des Nations unies sur le développement durable
(CNUDD), mieux connue sous le nom de Rio+20, a eu lieu du 20 au 22 juin 2012 a Rio de Janeiro. Alors que
Rio +20 devait porter sur I'économie verte et le cadre institutionnel du développement durable, des divergences
ont rapidement émergé sur ces deux thémes, de sorte que le principal résultat de ce « Sommet de la Terre » est
plutdt le lancement d'un processus devant conduire a 1’établissement d’Objectifs du développement durable
(ODD). Disponible sur: http://www.adequations.org/IMG/article PDF/article all51.pdf [consulté le 28
septembre 2016]

3 Parmi les autres « Sommet de la Terre », il faut souligner 1’échec de celui qui s’est tenu en 1982 a Nairobi
en raison du désintérét affiché par le Président américain Ronald Reagan. Le « Sommet de la Terre » de 1992
s’est quant a lui conclu par la signature de la Déclaration de Rio. Cette déclaration, qui fixe les lignes d'action
visant a assurer une meilleure gestion de la planéte, fait progresser le concept des droits et des responsabilités
des pays dans le domaine de I'environnement. Cependant, elle n'est pas juridiqguement contraignante. Au
contraire, elle reconnait la souveraineté des Etats & « exploiter leurs propres ressources selon leur politique
d'environnement et de développement ». Disponible sur : http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/sites/odyssee-
developpement-durable/files/9/Declaration_de Rio 1992 fr.pdf [consulté le 28 septembre 2016]

4 Voir la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement, « Déclaration de Rio sur
I’environnement et le développement — Principe de gestion des foréts », 3-14 juin 1992. Disponible sur :
http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm [consulté le 28 septembre 2016]

° R. Barroux, « Sommets de la Terre, des précédents décevants », Le Monde, 21 juin 2012.

6 « Le Sommet Rio +20 : le bilan de 20 ans de développement durable », Direction de 1’information 1égale et
administrative (DILA), 26 juin 2012. Disponible sur : http://www.vie-publigue.fr/actualite/dossier/sommet-
rio-2012/sommet-rio-20-bilan-20-ans-developpement-durable.html [consulté le 28 septembre 2016]

" 1bid.
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la nutrition ne permettront, a eux-seuls, d’y parvenir. Conscient de cette difficulté, le PNUD
privilégie ’adoption d’une approche multisectorielle dans toutes les interventions de développement,
«depuis l’acces a la santé et a linfrastructure, telles que les routes, a une augmentation des

opportunités d’emploi, en passant par |’autonomisation des femmes »*.

259. — Cette diversification des moyens d’action a notamment trouvé écho en France, qui entend
éliminer la faim et assurer la sécurité alimentaire en ciblant dorénavant la justice sociale, 1’éducation

alimentaire de la jeunesse, la lutte contre le gaspillage alimentaire et 1’ancrage territorial®.

260. — Les Etats commencent donc a admettre le fait qu’il n’est plus concevable de lutter durablement
contre la faim en préservant exclusivement I’agriculture et I’environnement. Les politiques
nationales et internationales de développement durable ont, a I’heure ou viennent se greffer d’autres
problémes liés a 1’expansion démographique des populations et aux changements climatiques des

régions, tout intérét de se diversifier.

3) Le choix des politiques agricoles a long terme

261. — Hormis la FAQ, il n’existe actuellement aucune gouvernance mondiale recensée dans le
domaine agricole®. Afin d’y remédier, le modele agraire pourrait étre repensé en privilégiant certaines
réformes. La premiére d’entre elles consisterait en une amélioration de la représentation des pays les

plus pauvres dans les instances de négociation du commerce international et agricole®.

262. —Par ailleurs, de meilleurs outils d’analyse et de cartographie de la faim pourraient étre préférés

a ceux qu’utilisent en ce moment le PAM® et la FAO®. Souvent ’objet de « manipulations

L PNUD, Rapport sur le développement humain en Afrique 2012 : Vers une sécurité alimentaire durable, éd.
Communications  Development  Incorporated, 15 mai 2012, 190 p. Disponible sur:
http://www.afhdr.org/AfHDR/documents/HDR_FR.pdf [consulté le 28 septembre 2016]

2 Contribution francaise — CSA 2016 Evénement de haut niveau sur I’Agenda 2030, « Sécurité alimentaire et
développement durable », présentée le 21 octobre 2016 lors de la 43°™ session du Comité de sécurité
alimentaire mondial (CSA). Disponible sur: http://www.delegfrance-oaa.org/Securite-alimentaire-et-
developpement-durable [consulté le 28 septembre 2016]

3 Voir M. Darras-Sadik, Nécessité d une gouvernance alimentaire mondiale, op.cit., p. 9.
4 Ibid., p. 43.

> L’unité VAM du PAM, qui effectue des évaluations d’analyse et de cartographie de vulnérabilité afin de
mieux comprendre la nature de I’insécurité alimentaire et des risques pesant sur les moyens de subsistance des
populations est actuellement le seul outil mesurant la faim reconnu comme fiable. Cette unité VAM utilise
toute une série d’outils technologiques et de méthodes analytiques : images transmises par satellite, analyse
spatiale, suivi des prix des denrées alimentaires sur les marchés locaux, enquéte approfondies auprés des
ménages et discussions avec les ménages pauvres en situations d’insécurité alimentaire.

& Pour se rendre compte de la production et de la consommation mondiale ou selon les différentes régions du
monde, la FAO fournit des statistiques via la plateforme FAOSTAT. Les évaluations de la FAO ne sont faites
que sur les céréales, ce qui empéche de savoir ce que représente la part destinée a 1’alimentation animale et
celle destinée a 1’alimentation humaine dans le cadre du commerce net et importation, dans le cadre de la
production vivriére et dans le cadre du commerce des denrées alimentaires. Par ailleurs, la FAO ne travaille
que sur les récoltes prévisibles. De fait, cette organisation internationale pourrait s’engager a fournir une
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techniques »*, les chiffres de la vulnérabilité et de I’insécurité alimentaire concourent davantage a la

défense des intéréts de certaines ONG plutdt qu’a une réelle estimation de la production mondiale?.

263. — Les Etats doivent se responsabiliser et adopter des politiques agricoles nationales ou régionales
cohérentes et soutenables. Dans cette perspective, I’actuel rapporteur spécial des Nations Unies pour
le droit a I’alimentation a proposé de soumettre, comme base minimale, les contrats d’acquisition a
large échelle de terres agricoles au respect d’un ensemble de onze principes liés aux droits de
I’homme, appelé « land grabbing »*. Ces principes limitent ’accés a la terre des multinationales
agroalimentaires et permettent d’accroitre la sécurité alimentaire des populations locales en leur
assurant le droit a I’autodétermination et au développement, ou autrement dit, a la souveraineté

alimentaire®.

264. — Des regles internationales contraignantes en vue de préserver les ressources naturelles seraient
également a méme d’endiguer les politiques d’accaparement des terres. Ces derniéres ont connu une
expansion considérable depuis les années 2008-2009° et traduisent « I’inadaptation des droits
nationaux d’Etats économiquement faibles face aux investissements internationaux dans les

ressources naturelles des pays en développement »°.

265. — Certains auteurs préconisent donc 1’adoption d’une loi économique et sociale d’ajustement

des ressources et des besoins dans chaque Etat’. Cet encadrement juridique permettrait ainsi aux Etats

véritable représentation de la consommation mondiale (humaine et animale) plutdt que celle de la production
mondiale de céréales.

1 Voir M. Darras-Sadik, Nécessité d une gouvernance alimentaire mondiale, op.cit., p. 12.
2 1bid.

3 Communiqué de presse, « Le rapporteur spécial sur le droit a ’alimentation (O. de Schutter) recommande
des principes et des mesures pour réguler les acquisitions a large échelle de terre », 11 juin 2009. Disponible
sur: http://www.srfood.org/images/stories/pdf/otherdocuments/20090611 large-scale-land-
acquisitions_fr.pdf [consulté le 5 octobre 2016]

4 Les groupes d’indigénes proposent un nouveau modeéle de développement agricole. Ils veulent des zones
économiques vertes qui ne cherchent pas a attirer des investisseurs étrangers, ni a exploiter les ressources
naturelles. Ces zones économiques doivent reposer exclusivement sur des ressources et des investissements
locaux. Il faut respecter les coutumes locales et parvenir au plein emploi pour la population qui vit et travaille
dans ces zones. Il faut valoriser la communauté de ces zones. Cet exemple montre qu’il existe d’autres
alternatives possibles aux politiques actuellement mises en place. Une institution comme la FAO doit en tenir
compte. Ici, voir H. Siganporia, « La revanche des communautés tribales », Courrier international, n® 974, du
2 au 8 juillet 2009.

5 F. Collart Dutilleul, « Un nouvel horizon de recherche : les moyens juridiques d’un ajustement des ressources
et des besoins alimentaires », in F. Collart Dutilleul (dir.), Penser une démocratie alimentaire, op.cit., p.7.

 Ibid.
7 Ibid., p. 4.
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et aux collectivités publiques de « définir leur propre politique d’ajustement de leurs ressources

naturelles avec le besoin fondamental de nourrir leur population »*.

266. — Néanmoins, 1’ajustement dont il est question supposerait d’une part I’existence d’indicateurs
scientifiques permettant d’évaluer les ressources naturelles disponibles sur un territoire
politiquement organisé, et d’autre part une conjointe mise en ceuvre des principales négociations

internationales y ayant attrait.

267. — N’existant, pour I’heure, aucune définition universelle ou régionale des ressources naturelles
et des besoins fondamentaux qu’elles sont censées couvrir, ces problématiques sont vouées a rester
sans réponse. Et a tout cela s’ajoutent, ici encore, des enjeux climatiques et démographiques qui ne

font qu’obscurcir la situation.

b. Le recours aux fictions juridiques dynamiques et innovantes

268. — La bonne gouvernance peut-étre 1’un des instruments de réalisation d’un droit de ’homme a
la nourriture efficace et cohérent sur le plan interne. L’existence d’une législation nationale sur la

réalisation du droit de I’homme & I’alimentation et de la sécurité alimentaire®, ainsi que des

! Ibid.

2 Selon F. Collart Dutilleul, « Les différentes tentatives de maitrise des ressources naturelles au plan
international ont montré leurs limites. Trois négociations internationales ont assez largement échoué depuis
novembre et décembre 2009 : celle sur les effets du changement climatique, de Copenhague a Durban, qui
concerne la protection des ressources, celle sur la sécurité alimentaire de la FAO, a Rome, qui concerne donc
le premier des besoins fondamentaux des populations, et celle sur le commerce international des matieres
premieres agricoles a ’'OMC, a Geneéve et en décembre 2013 a Bali. Aucune solution réellement efficace ne
peut étre pensée si on ne relie pas entre elles les trois négociations. Car c’est de ces trois négociations ensemble
que peut résulter la possibilité d'un ajustement des ressources naturelles et des besoins sociaux au premier
rang desquels le besoin alimentaire » ; Ibid., p. 6.

3 Le Professeur F. Collart Dutilleul précise qu’il ne saurait y avoir « une définition universelle (des ressources
naturelles et des besoins universels) imposée a tout le monde. Mieux vaut poser en principe qu’il appartient a
chaque Etat ou institution en situation de développer des politiques publiques relatives aux ressources
naturelles de définir les besoins & couvrir. L’Islande a élaboré un projet de Constitution soustrayant les
ressources naturelles (non encore appropriées) a la propriété pour en faire une détention du peuple islandais
pour ses propres besoins. L ’Equateur a modifié sa Constitution en 2008 pour reconnaitre des droits effectifs &
la nature. Le Québec a adopté une loi sur l’eau en 2009 qui soustrait [ ’eau a toute forme de propriété publique
ou privée. La Nouvelle Zélande a adopté en 1991 une loi visant a réaliser I’ajustement des ressources
naturelles et des besoins socio-économiques en établissant des régles de fond et des procédures spéciales. Mais
I’exemple le plus abouti et le plus prometteur est sans doute la Charte de la Havane de 1948, signée par 53
pays mais qui n’a jamais été mise en ceuvre pour des raisons tenant a la politique intérieure des Etats-Unis.
Cette Charte aurait d compléter le GATT et elle était de nature non seulement & humaniser la mondialisation,
mais aussi & permettre aux Etats de déroger aux régles de libre-échange et de réaliser I'ajustement de leurs
ressources naturelles et de leurs besoins en cas de difficulté et en fonction de leur situation particuliere » ;
Ibid., pp. 10-11.

4 Concernant le dispositif francais de sécurité alimentaire, voir tout particulierement la loi n°® 98-535 du 1°'
juillet 1998 relative au renforcement de la veille sanitaire et du controle de la sécurité sanitaire des produits
destinés a I’homme.
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réglements sectoriels et des directives détaillées d’exécution aux échelons national et local paraissent

déterminants pour I’efficacité de tout systéme de réalisation effective de ce droit de I’homme.

269. — Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels propose qu’une législation-cadre
précise les objectifs a atteindre, le délai fixé, les moyens a disposition, la collaboration avec d’autres
acteurs et la responsabilité interinstitutionnelle. Celle-ci devrait également prévoir des mécanismes
administratifs, judiciaires et humanitaires permettant de se prévaloir du droit a I’alimentation ainsi

que des mesures spécifiques favorables aux populations les plus vulnérables®.

270. — En d’autres termes, I’adoption d’une telle 1égislation permettrait aux Etats de fixer dans I’ordre
interne un seuil minimal de protection du droit a ’alimentation en-dessous duquel les justiciables
seraient fondés a ester en justice les autorités publiques lorsque celles-ci ne respectent plus leurs

obligations.

271. — De maniére générale, le droit interne offre des garanties plus larges en matiere de protection
du droit a I’alimentation que les dispositions régionales et universelles. A titre d’exemple, les
Constitutions helvétique et sud-africaine reconnaissent expressément le droit de ’homme a
I’alimentation comme étant un droit opposable? dans I’ordre interne®, tandis que I’interprétation
dynamique des législations nationales par la jurisprudence de certains Etats permet d’assurer une

meilleure effectivité de ce droit®.

272. — Dans cette optique, il serait opportun d’adopter une politique de 1’eau et un droit a 1’eau
appropriés afin de garantir les qualités nutritionnelles de I’ecau a travers ses différents modes
d’acquisition. Certains pays ont reconnu toute I’importance du droit a I’eau en 1’intégrant dans leur

constitution, ou en faisant clairement référence a celui-ci dans des textes officiels®, comme I’invite

! Comité DESC, Obs. générale n° 12 (1999) sur le droit a une nourriture suffisante.
2 Ainsi, tout suisse ou sud-africain pourra aller s’en prévaloir devant le juge.

3 Larticle 12 de la Constitution helvétique et la section 27, 1 et B de la Constitution de la République sud-
africaine posent les fondements juridiques du droit a I’alimentation en garantissant le droit de chaque individu
d’avoir acces a suffisamment de nourriture et d’eau.

4 C’est le cas au Canada, a Cuba, aux iles Malawi et en Ouganda. Ici, voir G. Manouchehr, « Mise en ceuvre
des droits économiques, sociaux et culturels : problémes, politiques, progrés », Genéve, Nations Unies, 1975,
E/CN 4/1108/Rev.1, p. 17 ; voir aussi le groupe de travail intergouvernemental chargé d’élaborer un ensemble
de directives a I’appui de la concrétisation progressive du droit a une alimentation adéquate, « Concrétisation
du droit & une alimentation adéquate : conclusion de six études de cas », Rome, FAO, novembre 2005, p. 9.
Ici, voir : http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/008/S2475F.HTM [consulté le 08 mai 2017]

5 V. notamment I’article 231 §§ 2 et 3 de la Constitution brésilienne, I’article 77 §§ a) et b) de la Constitution
du Zimbabwe, D’article 44 de la Constitution de la Tunisie postrévolutionnaire ou encore I’article 21 de la
Constitution indienne. En 2016, la Slovaquie devient le premier pays de 1’Union européenne a insérer le droit
a I’eau dans sa Constitution. Ici, voir : https://www.rtbf.be/info/societe/detail la-slovenie-inscrit-le-droit-a-
une-eau-potable-non-privatisee-dans-sa-constitution?id=9457745 [consulté le 08 mai 2017] ; Voir également
sur cette question de la constitutionnalisation du droit a 1’eau, H. Smets, « Le droit de ’homme a 1’eau et a
’assainissement est finalement reconnu », Revue juridique de [’environnement, 2011, pp. 79-89.
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d’ailleurs a la faire I’ Assemblée générale de I’ONU depuis qu’elle a, en 2010, reconnu le droit a I’eau

potable comme étant un droit fondamental de I’homme.

273. — Dans le cadre d’une bonne gouvernance alimentaire, il serait préférable, comme ont déja
commencé a le faire bon nombre d’Etats, de considérer le droit a I’eau comme étant 1’une des
composantes du droit de ’homme a I’alimentation, et cela d’autant plus qu’avec 1’accroissement de
la population mondiale, les besoins en eau potable vont fortement augmenter, tout particulierement
dans les pays émergents, créant ainsi « des tensions fortes avec les quantités disponibles qui risquent

de s ’amoindrir en raison du réchauffement climatique »*.

274. — Au niveau de I’Union européenne, la Commission a présenté en 2010 une nouvelle stratégie
pour encadrer les opérations humanitaires alimentaires de I’Union dans le monde?, en raison de
I’évolution des besoins des populations concernées et des nouvelles conditions d’intervention, mais
aussi et surtout du changement climatique. La Commission a ainsi défini un cadre stratégique par le
biais duquel I’Union peut fournir une assistance alimentaire en cas de crise humanitaire a I’extérieur
de son territoire. Cette nouvelle stratégie doit permettre d’améliorer 1’efficacité des actions

d’assistance et le travail commun de I’ensemble des acteurs impliqués.

275. — Il n’est pas sans grand intérét de rappeler que 1’assistance alimentaire humanitaire a pour
objectif principal de sauver et de préserver des vies, de protéger les moyens de subsistance et de
renforcer la capacité de résistance des populations confrontées a des crises alimentaires en cours ou

a venir®,

1 Ici, voir la résolution n°® 64/292 de 1’ Assemblée générale des Nations Unies du 28 juillet 2010. Disponible
sur : http://un.org/press/fr/2010/AG10967.doc.htm [consulté le 08 mai 2017]

2 « Le monde en 2025 — La montée en puissance de I’ Asie et la transition socio-écologique », Commission
européenne, Direction générale de la recherche Sciences socio-économiques et humaines, 2009, p. 18.

3 Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen du 31 mars 2010 concernant
« ’assistance alimentaire humanitaire », COM (2010) final, non publié au journal officiel.

4 Dans ce cadre, I’action de I’Union vise a atteindre une série d’objectifs spécifiques : assurer la disponibilité,
I’acces et la consommation de denrées adéquates, sires et nourrissantes d’une part, protéger la production
alimentaire et les systémes de commercialisation d’autre part, et enfin renforcer le systéme international pour
améliorer 1’efficacité de I’assistance. Néanmoins, ces actions ne doivent pas: créer de dépendance des
populations au systéme d’aide, perturber le fonctionnement des marchés commerciaux, exposer les
bénéficiaires a des risques lors de la réception de 1’aide et enfin avoir un impact trop important sur
I’environnement et les ressources naturelles. La Commission peut déclencher une réponse d’assistance
alimentaire humanitaire dans les cas ou 1) les taux d’urgence de mortalité ou de malnutrition aigiie ont été
atteints, ou seront atteints selon les prévisions, en raison d’une insuffisance alimentaire et/ou lorsqu’il existe
2) de graves menaces pour la vie des populations ou des risques de souffrance extréme, en raison du manque
de moyens de subsistance ou de mauvaises stratégies d’adaptation a la crise (c’est-a-dire notamment la vente
des moyens de production, les migrations, les pratiques de survie a risques, etc.). Cependant, la Commission
peut intervenir dés le début d’une crise, sans attendre la survenance de risques aigus pour la déclaration
officielle d’une catastrophe. Elle peut méme traiter des situations d’insécurité alimentaire chronique en
associant des interventions humanitaires aux actions d’aide au développement.
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276. — Aussi parait-il crucial d’évoquer les discussions pour 1’élaboration d’un code de bonne
conduite concernant le droit a une nourriture adéquate sous I’impulsion de divers organismes
internationaux. Ce projet de code a été proposé pour la premiére fois au Sommet mondial de
I’alimentation en 1996 par le Forum des ONG qui a appelé les Etats a lancer des négociations
intergouvernementales sur son adoption. Ce document pourrait fournir des informations précieuses

a travers le monde, mais n’a, a ce jour, toujours pas été adopté.

277. — Cela parait tout a fait regrettable, car I’adoption d’un tel code améliorerait 1I’encadrement des
activités conventionnelles et normatives des acteurs politiques et institutionnels, mais permettrait
surtout de responsabiliser les intervenants de I’industrie agroalimentaire en délimitant ’adéquation

de leurs accords avec les dispositions du droit de I’homme a 1’alimentation.

278. — Par ailleurs, certains auteurs estiment qu’une organisation systémique de la redistribution des
produits alimentaires remédierait aux problémes de la faim*. Cette méthode de gestion concentrique
des ressources alimentaires a 1’échelle universelle consisterait en la création d’un fonds mondial
contre la faim?, en la constitution de stocks alimentaires aux niveaux universel, régional et national,
et en la mise en place d’un systéme d’information recensant les personnes souffrant de la faim® depuis

le cercle familial jusqu’au cercle universel, en passant par le régional, le national et le local.

279. — Enfin semble-t-il pertinent de citer cette convention sur la faim a laquelle une partie de la
doctrine préte une attention toute particuliére en ce qu’clle permettrait de rappeler le caractére
intrinséquement universel du droit a I’alimentation et mettrait surtout 1’accent sur sa justiciabilité et
sa non-dérogeabilité’. Celle-ci pourrait garantir des droits substantiels et procéduraux® tout en

matérialisant a 1’échelle universelle la méthode de gestion concentrique des ressources alimentaires.

L Voir A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, Op.cit., p. 17.

2 Le Président brésilien Lula a proposé au groupe de huit pays les plus riches de la planéte la création d’un
fonds contre la faim, dont le financement viendrait de la taxation sur les ventes d’armes ou les remboursements
des dettes des pays pauvres. Voir « Le Président Lula propose au G8 un fonds mondial contre la faim », in Le
Monde, 28 mai 2003. Disponible sur : http://www.lemonde.fr/archives/article/2003/05/28/le-president-lula-
propose-au-g8-un-fonds-mondial-contre-la-faim 321813 1819218.htmI?xtmc=lula_bresil&xtcr=1 [consulté
le 8 octobre 2016]

% De la sorte, lorsqu’un appel de détresse alimentaire est lancé, en fonction de la gravité, de son urgence et de
son origine, il sera aisé de savoir de qui doit émaner la réponse et qui prend le relais en cas de défaillance
objective du premier responsable. Comme la production agricole est suffisante, une solution sera trouvée, et
cela indépendamment du niveau concerné (fOt-t-il universel).

4 Voir A. Soma, Le droit de I’homme a [’alimentation : contenu normatif et mécanismes juridiques de mise en
ceuvre, op.cCit., pp. 45-46.

® Les droits substantiels sont un ensemble de régles de fond qui régissent un domaine particulier du droit, par
opposition aux régles de procédure, qui elles sont un ensemble de démarches a accomplir dans le cadre d’une
action en justice.
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Dans I’hypothese ou elle serait ratifiée par 75% des Etats-parties a ’ONU comprenant 75% des

grands systémes nationaux, alors elle serait directement opposable a I’ensemble des Etats.

8Il. LA MULTIPLICATION DES INSTITUTIONS DE SAUVEGARDE ET DE
PROMOTION DU DROIT A L’ALIMENTATION

280. — Enraison des nombreuses évolutions que connait le droit international depuis prés d’un siécle,
il n’est plus concevable d’étudier la gouvernance interétatique de 1’alimentation en se cantonnant a
une interprétation littérale de I’article 38 du Statut de la Cour internationale de justice. La société
internationale juxtapose désormais un « droit relationnel »*, fondé sur les rapports juridiques
qu’entretiennent les Etats en tant que sujets primaires du droit international, a un «droit
institutionnel »?, que caractérisent les organisations internationales® en tant que nouveaux sujets

secondaires.

281. — Depuis la mise en place des Nations Unies, la diversification des sources normatives du droit
a l’alimentation s’est donc accompagnée d’une prolifération d’acteurs institutionnels chargés
d’assurer sa mise en ceuvre, ou d’en promouvoir I’importance au sein des droits de I’homme. Ces
organisations générales ou spécialisées, bien qu’indispensables a I’essor et a la réalisation du droit a
I’alimentation, n’en demeurent pas moins perfectibles au moyen de réformations structurelles et

statutaires.

282. — Dans ce contexte, il est compréhensible d’étudier les dynamiques insufflées par ces
organismes en termes de sauvegarde et de protection du droit a I’alimentation (A), et d’entrevoir, par

la suite, les voies d’amélioration dont elles pourraient faire I’objet (B).

L E. Decaux, « Déclarations et conventions en droit international », Les Cahiers du Conseil constitutionnel, n°
21, janvier 2007.

2 1bid.

% Les organisations internationales sont créées par les Etats, au moyen de traités constitutifs qui obéissent eux
aussi aux régles de la Convention de Vienne (art. 5). Et sur le terrain politique, elles reflétent la volonté
collective des Etats membres. Cependant, une organisation internationale dispose d’une personnalité juridique
propre, et d’une volonté collective autonome. De pars ses statuts, 1’organisation internationale a une dynamique
qui se traduit dans des traités et des actes unilatéraux, voire dans des coutumes.

97



A. L’APPORT DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES DANS LA MISE EN
EUVRE DU DROIT A L’ALIMENTATION

283. — Différentes typologies peuvent s’envisager pour étudier les institutions d’encadrement du droit
a I’alimentation sur la scéne internationale. Empiriquement, la premiére d’entre elles conduit a
classer ces organismes selon qu’ils sont, ou non, rattachés a I’ONU. Un regroupement par theme, en
fonction du caractére général ou spécial de I’action visée par I’institution, pourra ensuite s’opérer.
Dés lors, une présentation des institutions indépendantes de I’ONU (2), aprés avoir envisagé les

spécificités de celles qui en émanent (1), semble convenir a ce travail de nomenclature.

1. Le morcellement des organismes a vocation universelle

284. — Le systéme des Nations Unies ne repose pas uniquement sur les principaux organes® de
I’ONU, mais aussi sur de nombreux programmes, fonds et agences spécialisées. Par ailleurs, chacune
de ces entités a sa propre direction, son propre budget et ses propres Etats membres. En conséquence,
il est intéressant de se pencher sur les programmes et les fonds des Nations Unies pouvant concourir,
méme indirectement, a la réalisation du droit a I’alimentation (a), puis sur la place qu’occupent les

agences specialisées dans cette mise en ceuvre (b).

a. Programmes et fonds des Nations Unies

285. —Parmi les entités visées ici, toutes ne participent pas activement et directement a la construction
du droit a I’alimentation. Certaines le font par ricochet, car le théme de leur action, laquelle est définie
dans leur traité constitutif, rejoint parfois de maniére trés éloignée celui de I’alimentation. De fait,
une analyse des organisations a vocation générale (1) semble devoir précéder celle des organisations

a vocation spéciale (2).
1) Les entités ceuvrant indirectement a la défense du droit a I’alimentation

286. — En premier lieu, il est possible de considérer le Haut-Commissariat pour les réfugiés (ci-aprés

HCR)?, dont I’une des principales missions consiste a aider les réfugiés, partout a travers le monde,

! Les organes principaux de I’'ONU, établis lors sa création en 1945, sont I'Assemblée générale, le Conseil de
sécurité, le Conseil économique et social, le Conseil de tutelle, la Cour internationale de Justice et le Secrétariat.
Pour aller plus loin, voir : http://www.un.org/fr/sections/about-un/main-organs/index.html [consulté le 15
octobre 2016]

2 L’agence des Nations Unies pour les réfugiés a été créée en 1950 au lendemain de la Seconde Guerre mondiale
pour venir en aide aux Européens déplacés par le conflit. Elle avait un mandat de trois ans pour accomplir son
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dans leurs démarches visant leur réinstallation dans un pays tiers. L’accés au logement et a
I’alimentation sont intimement liés et interdépendants. En favorisant la sédentarisation des réfugiés,
le HCR participe a I’effectivité d’autres droits de ’homme, dont le droit a I’alimentation fait bien sar

partie’.

287. — Le Fonds des Nations Unies pour la population (ci-aprés UNFPA)? apporte, quant a lui, une
protection spécifique aux femmes et aux enfants, en ce qu’il veille a ce que « chaque accouchement
soit sans danger et (a ce que) le potentiel de chaque jeune soit réalisé »*. Ici, ¢’est notamment par le

truchement du droit a la vie et a la santé que le droit a I’alimentation est réalisé.

288. — La Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (ci-aprés CNUCED)*
a cela d’intéressant qu’elle défend et promeut le développement, entendu au sens large du terme, a
I’aune du commerce international. Ce faisant, cet organe subsidiaire de 1’Assemblée générale des
Nations Unies tend a intégrer les pays émergents dans 1’économie mondiale en luttant contre la
pauvreté. Le droit au travail n’étant pas éloigné de I’accés a ’alimentation, cette organisation ceuvre

donc a rebours dans la réalisation du droit a 1’alimentation.

289. — Qui plus est, le Programme des Nations Unies pour I’environnement (ci-aprés PNUE)®, en

assurant la défense de I’environnement mondial, contribue lui aussi a la construction du droit a

travail et devait ensuite disparaitre. Aujourd’hui, plus de 65 ans plus tard, cette organisation est toujours active,
protégeant et wvenant en aide aux réfugiés du monde entier. Pour aller plus loin, voir:
http://www.unhcr.org/fr/histoire-du-hcr.html [consulté le 15 octobre 2016]

I1 est également possible de noter I’Office de secours et des travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA). Cette entité a participé au bien-étre et au développement humain
de quatre générations de refugiés palestiniens. Par ailleurs, elle apporte des services d’éducation, de santé, de
secours ainsi que des services sociaux. Elle gére les infrastructures des camps et les améliore. Elle propose des
microcrédits et une assistance d’urgence, notamment en période de conflit. L'UNRWA ne rend compte de ses
activités qu’a I’ Assemblée générale de I’ONU. Pour aller plus loin, voir : http://www.unrwa.org/ [consulté le
16 octobre 2016]

! Parmi les autres droits qu’entraine et facilite ’accés au logement, il est également possible de mentionner le
droit au travail et a la santé.

2 L’UNFPA, créé en 1967, est la plus grande source des fonds de développement international pour la
population. En travaillant avec des gouvernements et des ONG dans plus de 140 pays, le fonds développe des
activités, notamment tournées vers le droit a la santé et 1’égalité des chances, venant en aide aux femmes et aux
enfants. Pour aller plus loin, voir : http://www.unfpa.org/fr/about-us [consulté le 15 octobre 2016]

3 Ici, voir : http://www.unfpa.org/fr [consulté le 15 octobre 2016]

4 Le CNUCED a été créé en 1964 et cherche a affirmer la cohésion des pays du Sud autour d’une revendication
majeure : des échanges commerciaux rééquilibrés, ce qui suppose ’accés des pays du Sud aux marchés du
Nord et I’amélioration des termes de l'échange. En effet, les pays du Tiers Monde considéraient que les
principes libéraux fixés par le GATT ne répondaient pas a leurs problémes spécifiques. Enfin, elle a été l'un
des principaux acteurs du concept de "Nouvel ordre économique international™ (N.O.E.I). Pour aller plus loin,
voir : http://unctad.org/fr/pages/aboutus.aspx [consulté le 15 octobre 2016]

5 Le PNUE a été créé en 1972, et a pour but de coordonner les activités des Nations Unies dans le domaine de
I’environnement. Par ailleurs, le PNUE assiste les pays dans la mise en ceuvre des politiques
environnementales. Pour aller plus loin, voir : http://www.unep.org/About/ [consulté le 15 octobre 2016]
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I’alimentation. Placé au cceur de ses activités, le développement durable constitue la principale
variable d’ajustement visant ’amélioration de la qualité de vie des populations actuelles et a venir.
L’environnement est un vecteur puissant de I’alimentation, comme en témoignera, plus loin, certains

passages de cette these. Il est donc légitime de le prendre en compte.

290. — Une attention peut enfin porter sur ONU-Femmes® et ONU-Habitat?, faisant respectivement
de I’égalité des sexes un prérequis de 1’autonomisation des femmes, et de I’environnement durable
une condition nécessaire a ce que chacun puisse bénéficier d’un abri adapté. Le droit a I’alimentation
est cette fois-ci défendu par le truchement du droit & une vie familiale normale, et a I’aune du droit a

un logement décent.
2) Les entités ceuvrant directement a la défense du droit a 1’alimentation

291. — Parmi les entités les plus actives de ’ONU dans la lutte contre la faim et I’extréme pauvreté
se trouve le Programme alimentaire mondial (ci-aprés PAM)3. Avec un budget annuel dont le colt a
dépassé le milliard de dollars a partir des années 2000, le PAM constitue actuellement 1’organisation
humanitaire la plus importante ainsi que le plus grand pourvoyeur d’aide alimentaire au monde®.

Chaque année, le programme nourrit pas moins de 80 millions de personnes dans prés de 80 pays®.

292. — Entiérement financée par des contributions volontaires, le PAM dépéche de la nourriture la
ou elle fait défaut pour sauver les vies des victimes de guerre, de conflits et de catastrophes naturelles.

Une fois cette urgence passée, la nourriture est utilisée pour aider les communautés a se reconstruire®.

1 En juillet 2010, I’ Assemblée générale des Nations Unies a créé ONU Femmes, 1’entité des Nations Unies
pour I’égalité des sexes et I’autonomisation des femmes. Ce faisant, les Etats Membres ont pris des dispositions
historiques pour accélérer les objectifs de 1’Organisation liés a 1’égalité des sexes et 1’autonomisation des
femmes. Pour aller plus loin, voir : http://www.unwomen.org/fr/about-us/about-un-women [consulté le 16
octobre 2016]

2 ONU-Habitat est le programme des Nations Unies ceuvrant & un meilleur avenir urbain. Sa mission est de
promouvoir le développement durable des établissements humains sur le plan social et environnemental ainsi
que I’accés a un logement décent pour tous. Mandaté par 1’ Assemblée Générale de ’ONU en 1978 pour faire
face aux problemes de croissance citadine, ONU-Habitat est aujourd’hui I’une des institutions les plus
expérimentées en matiére de développement urbain et la plus a méme de relayer les aspirations des villes et de
leurs habitants. Pour aller plus loin, voir : http://fr.unhabitat.org/a-propos/onu-habitat-en-bref/ [consulté le 16
octobre 2016]

3 A la suite d'une série de catastrophes durant I'année 1962, I'Assemblée générale des Nations unies décida en
1963 de créer le PAM pour venir en aide aux personnes les plus démunies au monde. Son but principal est
d'apporter une aide d'urgence aux populations souffrant de la faim, mais l'aide au développement fait également
partie de son travail. Par ailleurs, le PAM vise a réduire le taux de mortalité infantile, & améliorer la santé des
femmes enceintes et & lutter contre la carence de micronutriments et contre les maladies comme le VIH/SIDA.
Pour aller plus loin, voir : http://fr.wfp.org/node/100 [consulté le 23 octobre 2016]

* 1bid.
® 1bid.
® 1bid.
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Tourné vers des objectifs ciblés, le PAM s’évertue a la fois de protéger les moyens de subsistance
dans les situations d’urgence, de soutenir un niveau convenable de sécurité alimentaire et de nutrition,

de satisfaire les besoins alimentaires des communautés ainsi que de réduire la malnutrition®.

293. — L’autre entité incontournable de I’ONU visant 1’éradication de la pauvreté est le Programme
des Nations Unies pour le développement (ci-aprés PNUD)?. Présent dans prés de 170 pays et
territoires, le PNUD joue un rdle critique en aidant les pays a réaliser les objectifs de développement
durable. En relation étroite avec les gouvernements et la société civile, cet organe de I'ONU s’efforce
de donner aux peuples 1’accés aux connaissances et aux ressources dont ils ont besoin pour se

construire une vie meilleure.

294. — Cette étude peut se conclure avec une présentation du Fonds des Nations Unies pour I’enfance
(ci-aprés UNICEF)?, dont la mission consiste & apporter une assistance humanitaire et un soutien au
développement pour les méres et les enfants. Afin de libérer le potentiel des enfants a 1’école,
I’UNICEF concentre son action pendant les mille premiers jours qui vont du début de la grossesse
d’une mére au second anniversaire de I’enfant. L’organe onusien profite de cette période pour
promouvoir I’allaitement maternel et apporter une alimentation complémentaire aux femmes

enceintes et a leurs enfants.

295. — Ces investissements dans I’alimentation des nouveau-nés produisent des résultats probants en
termes de survie, de santé et de développement de ’enfant®. Bien nourris, les jeunes grandissent et
apprennent mieux, participent mieux aux activités de la communauté a laquelle ils appartiennent et
résistent mieux a la maladie, aux conséquences des catastrophes naturelles et aux autres crises que

connait notre planete.

! Ibid.

2 Les origines du PNUD remontent aux années 1950 avec la création par 1’Assemblée générale des Nations
unies du Programme élargi d’assistance technique (PEAT ou EPTA en anglais) et la mise en place en décembre
1958 du Fonds spécial des Nations unies (FSNU). Les activités proches de ces deux organisations ont conduit
I’Assemblée générale a décider de leur fusion par la résolution 2029 et la création au ler janvier 1966 du
PNUD. Voir : http://www.undp.org/content/undp/fr/home/ourwork/overview.html [consulté le 23 octobre
2016]

% Le Fonds des Nations unies pour l'enfance (Unicef) est une agence de I'Organisation des Nations unies
consacrée a I'amélioration et a la promotion de la condition des enfants. Lors de sa création le 11 décembre
1946, son nom était originellement United Nations International Children's Emergency Fund, dont elle a
conservé l'acronyme. Elle a activement participé a la rédaction, la conception et la promotion de la Convention
relative aux droits de I'enfant (CIDE), adoptée lors du sommet de New York le 20 novembre 1989. L'Unicef a
recu le prix Nobel de la paix le 12 janvier 1965. Pour aller plus loin, voir:
http://www.unicef.org/french/nutrition/ [consulté le 23 octobre 2016]

* 1bid.
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b. Les institutions spécialisées des Nations Unies

296. — Indépendantes, ces institutions travaillent avec ’ONU dans de nombreux domaines, et
répondent, pour certaines d’entre elles, a des besoins nouveaux. Tout comme les programmes et les
fonds, elles ne pourvoient pas toutes, a titre principal, a la consolidation du droit a I’alimentation. De
fait, il convient de les présenter selon qu’elles présentent (2) ou non (1), un lien de rattachement

direct au droit a I’alimentation.
1) Les organes concourant indirectement a la protection du droit a 1’alimentation

297. - En apportant une assistance financiére temporaire aux pays dont 1’économie serait en difficulté
ou dont la balance des paiements serait mal ajustée, le Fonds monétaire international (ci-aprés FMI)*
promeut la croissance économique et le plein emploi. Ce faisant, cette institution spécialisée de
I’ONU concourt bien, a I’image de I’action menée par la CNUCED, a la réduction de la pauvreté

sous le prisme du droit au travail.

298. — C’est également le cas de I’Organisation internationale du travail (ci-aprés OIT)? qui vise a
assurer pour tous un travail décent. Pour y parvenir, I’OIT met en place un certain nombre de normes
relatives a la liberté d’association, a la négociation collective ou encore a 1’abolition du travail forcé.
En plus de défendre I’accés au travail, et donc a I’alimentation, cet organe des Nations Unies préserve
la dignité humaine des travailleurs, ce qui en fait un acteur important de la construction du droit a

I’alimentation.

299. — L’Organisation mondiale de la santé (ci-aprés OMS)? fait quant a elle autorité en matiére de

santé publique. FElle méne des campagnes de vaccination et vise 1’élimination de certaines maladies

! Le FMI est né en juillet 1944 lors de la conférence de Bretton Woods afin d'essayer de garantir la stabilité du
systéme monétaire international de I’aprés Seconde Guerre mondiale. L'objectif était d'empécher les grandes
économies mondiales de retomber dans la situation des années 1930, ou les dévaluations de monnaie et les
décisions de politique économique unilatérales avaient aggravé les tensions internationales. Pour aller plus
loin, voir : http://www.imf.org/external/french/index.htm [consulté le 24 octobre 2016]

2 LOIT est depuis 1946 une agence spécialisée de 'ONU. Elle est fondée en 1919, a la suite de la Premiére
Guerre mondiale, pour « poursuivre une vision basée sur le principe qu'il ne saurait y avoir une paix universelle
et durable sans un traitement décent des travailleurs ». En 1946, I'OIT devient la premiére agence spécialisée
des Nations unies. En 2012, I'Organisation regroupe 183 Etats membres. Son siége est situé & Genéve, en
Suisse, et son directeur général est le Britannique Guy Ryder depuis le ler octobre 2012. L'organisation est
distinguée en 1969 par lattribution du prix Nobel de la paix. Pour aller plus loin, voir:
http://www.ilo.org/global/lang--fr/index.htm [consulté le 24 octobre 2016]

3 L'OMS a été fondée le 7 avril 1948. Elle dépend directement du Conseil économique et social des Nations
unies et son siege se situe & Genéve en Suisse, sur la commune de Pregny-Chamy. Selon son traité constitutif,
I'OMS a pour objectif d'amener tous les peuples du monde au niveau de santé le plus élevé possible, la santé
étant définie dans ce méme document comme un « état de complet bien-&tre physique, mental et social et ne
consistant pas seulement en une absence de maladie ou d'infirmité ». Pour aller plus loin, voir:
http://who.int/fr/ [consulté le 24 octobre 2016]
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mortelles telles que la polio et le paludisme (voire méme de certaines épidémies de grippe)*. C’est
via I’amélioration de I’accés aux soins en particulier, et donc a la santé en général, que ’'OMS
participe a la réalisation du droit & ’alimentation. Ici, le lien de rattachement est donc analogique a
celui que connait ’'UNFPA.

300. — Par ailleurs, I’Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture (ci-
aprés UNESCO)? a cela d’intéressant qu’elle défend, au titre des différentes missions que lui incombe
son traité constitutif, le développement durable et la diversité de la vie sur terre et dans ’océan®.
Ainsi, la Commission océanographique intergouvernementale de UNESCO (ci-apres COI-
UNESCO)* tend d’une part a améliorer 1’état des connaissances actuelles afférentes a la nature et
aux ressources des océans et des foréts, mais vise également I’approfondissement des données

relatives a I’environnement.

301. — De ce point de vue-I3, il est tout a fait possible de rattacher 'UNESCO au PNUE, car leurs
actions respectives permettent, par le truchement du droit a I’environnement, d’affermir et de

consolider les bases structurantes du droit a I’alimentation.

302. — Pour finir, il semble opportun d’évoquer 1I’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle
(ci-aprés OMPI)®, qui est I’instance mondiale pour les services, les politiques, I’information et la
coopération en matiere de propriété intellectuelle. L’étude de ’OMPI sera indispensable dans le
cadre de cette thése®, car elle facilite I’introduction des droits de propriété intellectuelle internationale
dans 1’agriculture traditionnelle, ce qui pose des difficultés pour 1’alimentation des populations

concernées.

! Ibid.

2 L'UNESCO est une institution spécialisée de I'Organisation des Nations unies créée le 16 novembre 1945 a
la suite des dégats et des massacres de la Seconde Guerre mondiale. Le siége de I'Unesco est situé a Paris, dans
le 7e arrondissement. Sont rattachés au siége plus de cinquante bureaux, plusieurs instituts et centres dans le
monde entier, comme I’Institut de statistique a Montréal ou le Bureau international d'éducation & Genéve.
L'Organisation compte 195 Etats membres en 2015. Pour aller plus loin, voir : http:/fr.unesco.org/ [consulté
le 24 octobre 2016]

% Ici, voir : http://fr.unesco.org/themes/planéte-océan [consulté le 24 octobre 2016]
* 1bid.

5 L'OMPI a été créée le 14 juillet 1967 par la signature & Stockholm d'une convention par ses Etats membres.
Ils étaient & I'origine au nombre de 51, dont I'Allemagne, les Etats-Unis, la Russie, le Royaume-Uni et la Suisse.
La France les rejoindra en 1974, lorsque I'OMPI devient partie intégrante de I'ONU. Celle-ci regroupe 192
membres depuis l'adhésion du Monténégro, le 4 décembre 2006. Pour aller plus loin, voir:
http://www.wipo.int/portal/fr/ [consulté le 25 octobre 2016]

® L’OMPI sera étudiée dans le quatriéme chapitre de la premiére partie de cette thése.
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2) Les organes concourant directement a la protection du droit a I’alimentation

303. — L’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture (ci-aprés FAO)!
représente, au méme titre que le PAM, 1’une des principales agences de ’ONU pour la lutte contre
la faim dans le monde. Placée au cceur de ses activités, la sécurité alimentaire est envisagée pour
tous, et doit revétir les prérequis indispensables a ce que les individus aient un acces régulier a une

nourriture de bonne qualité pour leur permettre de mener une vie saine et active?.

304. — Ses principaux objectifs consistent donc en 1’éradication de la faim, de I’insécurité alimentaire
et de la malnutrition, mais aussi en I’élimination de la pauvreté, ce qui sous-tend le progres social
pour tous. La FAO promeut enfin une gestion durable des ressources naturelles, dont I’eau fait bien
shr partie®. Cette agence de ’ONU émet de nombreuses recommandations dont 1’analyse sera trés

utile & entreprendre dans le cadre de cette thése.

305. — D’autre part, I’ONU peut compter sur le travail de la Banque mondiale (Ci-aprés BM)*, qui
combat elle aussi I’extréme pauvreté en privilégiant des préts a taux réduits ou en offrant des crédits
sans intérét aux pays en développement®. Ce faisant, elle concourt non seulement a 1’amélioration

des niveaux de vie, mais aussi a la défense du droit a I’alimentation.

306. — Parmi les cing institutions qui composent la BM, deux méritent une attention tout particuliere.
La premicére est 1’ Association internationale de développement (ci-aprés AID)®, puisqu’elle aide les

pays les plus pauvres de la planéte en stimulant leur économie, en réduisant leurs inégalités et en

! La FAO est une organisation spécialisée du systéme des Nations unies, créée en 1945 a Québec. Son siége se
trouve & Rome depuis 1951. Depuis le 15 juin 2013, la FAO compte 197 membres, soit 194 pays membres,
une Organisation membre (I’Union européenne) et deux membres associés (les Tles Féroé et Tokélaou). Pour
aider les pays pauvres et riches a mieux maitriser leurs ressources et a avoir une vision prospective, la FAO
offre aux utilisateurs enregistrés toutes les statistiques de son service FAOSTAT, la plus vaste base de données
mondiale sur l'alimentation, 1’agriculture et la faim. Son directeur général actuel est José Graziano da Silva. Le
président indépendant du Conseil est Luc Guyau. Pour aller plus loin, voir : http://www.fao.org/about/fr/
[consulté le 25 octobre 2016]

2 1bid.
% 1bid.

4 La BM fut créée le 27 décembre 1945 sous le nom de « Banque internationale pour la reconstruction et le
développement » aprés signature de I'accord Bretton Woods du ler au 22 juillet 1944. Initialement, elle a été
créée pour aider principalement I'Europe et le Japon dans leur reconstruction, au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale, mais avec le mouvement de décolonisation des années 1960, elle se fixa un objectif
supplémentaire, celui d'encourager la croissance économique des pays en voie de développement africains,
asiatiques et latino-américains. Pour aller plus loin, voir : http://www.banguemondiale.org/ [consulté le 26
octobre 2016]

® 1bid.

6 Créée le 24 septembre 1960, I'AID fait partie du Groupe de la Banque mondiale, basé a Washington, D.C.,
qui a comme objectif d'aider le développement économique des pays les plus pauvres. Pour aller plus loin,
voir : http://ida.banquemondiale.org/about/quest-ce-que-lida [consulté le 26 octobre 2016]
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améliorant la vie des plus démunis. Pour y parvenir, I’AID accorde des crédits adaptés, et procéde a

I’affectation des dons regus & des programmes spécifiques’.

307. — La seconde est la Banque internationale pour la reconstruction et le développement (ci-aprés
BIRD)?, en ce qu’elle aide, entre autres, les pays en développement a réduire la pauvreté, promouvoir
la croissance économique et batir la prospérité. Dans cette perspective, elle facilite I’accés des pays
aux marchés financiers a des conditions souvent plus favorables que celles qui auraient pu étre

obtenues sans son appui’.

308. — La BM place donc, comme le font la CNUCED et I’OIT, le commerce international au ceeur
de la lutte contre I’extréme pauvreté. L’économie mondiale sert ainsi de puissant levier d’action pour
servir les droits de I’homme en général, et parfaire le droit a ’alimentation en particulier. Les
antagonismes entre les intéréts purement financiers des acteurs étatiques et les colits que représentent
les droits sociaux ne sont alors pas, comme en attestent les actions menées par ces organes de ’ONU,

si insurmontables que cela®.

309. — Il est maintenant possible d’achever cette présentation en évoquant successivement le Fonds
international de développement agricole (ci-aprés FIDA)® ainsi que 1’Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ci-aprés ONUDI)®, concourant eux-aussi a 1’élimination de la

pauvreté. Le FIDA travaille en étroite collaboration avec les populations rurales pauvres des pays en

! Ibid.

2 La BIRD a été créée le 27 décembre 1945 a la suite des Accords de Bretton Woods (juillet 1944). Son objectif
actuel est d'éradiquer I'extréme pauvreté dans le monde et de promouvoir une prospérité partagée (de de
permettre l'acces des 40% les plus pauvres aux fruits de la croissance). De nos jours, elle apporte des préts,
principalement & des Etats. Ces préts sont accordés a des taux d'intérét trés faibles ou nuls (équivalents & taux
négatifs en valeur actualisée). Pour aller plus loin, voir : http://www.banquemondiale.org/fr/about/what-we-
do/brief/ibrd [consulté le 26 octobre 2016]

% 1bid.

4 En tant qu’organisation apparentée, I’'OMC ne figure pas dans cette étude des agences spécialisées de I’'ONU.
Cela dit, elle régente presqu’entiérement le commerce international en offrant une enceinte de négociation des
accords économiques et de résolution contentieuse des litiges qui découlent de leur application. Bien qu’elle
n’en soit pas le principal dépositaire, son rdle reste bien sir essentiel dans 1’optique de mettre a contribution
I’économie mondiale pour lutter contre la pauvreté. L’OMC sera de nouveau abordée dans le quatrieme
chapitre de la premiére partie de cette thése.

° Le FIDA a été fondé en décembre 1977 dans le sillage de la Conférence mondiale de I'alimentation réunie a
Rome en 1974. 1l se donne pour mission de combattre la faim, la malnutrition et la pauvreté par I'amélioration
des moyens et techniques agricoles et par la création et la modernisation d'activités agricoles ou commerciales
en milieu rural, notamment moyennant des projets de micro financement gérés au niveau local. Le FIDA méne
réguliérement a bien des projets en collaboration, entre autres avec la Banque mondiale, le PNUD, le PAM et
la FAO. Pour aller plus loin, voir : https://www.ifad.org/ [consulté le 26 octobre 2016]

& L'ONUDI a pour objectifs de promouvoir et accélérer le développement industriel dans les pays en
développement. Elle a été créée a Vienne en 1966 et devint une agence spécialisée de I'ONU en 1985. Pour
aller plus loin, voir : http://www.unido.org/who-we-are/unido-in-brief.html [consulté le 26 octobre 2016]
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développement pour les aider a garantir leur sécurité alimentaire, & accroitre leur productivité et leur

revenu, mais aussi a améliorer leur qualité de vie™.

310. — L’ONUDI poursuit peu ou prou les mémes objectifs en milieu urbain en ce qu’elle promeut
le développement industriel, la mondialisation inclusive et la sauvegarde d’un environnement
durable. Pour ce faire, elle conseille et accompagne les pays en voie de développement dans
I’élaboration de politiques adaptées a leur industrie, et les aide a créer, ou a améliorer leur potentiel

dans ce secteur?.

2. Le manque d’organismes a vocation régionale

311. — Au niveau régional, les institutions de sauvegarde et de promotion du droit a I’alimentation
ne croissent pas autant que leurs homologues universels. Rares sont celles qui, depuis la mise en
place des Nations Unies, conspirent a I’avénement d’un authentique droit fondamental a
I’alimentation. En revanche, ce niveau est devenu le théatre privilégié des organisations non-
gouvernementales, dont 1’expertise et le champ d’action se sont largement diversifiés pour satisfaire
aux exigences qu’implique toute participation a la prise de décision. Ces éléments feront donc I’objet
du second chapitre de cette thése. Il reste néanmoins possible de présenter les quelques organisations

internationales présentes au sein du systéme interaméricain (a), ainsi qu’au niveau africain (b).

a. Les rares exemples du niveau régional interaméricain

312. — Avec I’appui de la FAO, les pays et organisations de la région se sont engagés, dans le cadre
de I’Initiative Amérique latine et les Caraibes libérées de la faim (ci-aprés IALCSH)?, a prendre
toutes les mesures nécessaires d’ici 2025 pour éradiquer définitivement la faim. L’TALCSH vise donc

I’intégration du droit & I’alimentation dans les mesures régionales relatives a la sécurité alimentaire.

313. — Cet objectif commun devrait se solder par I’adoption de certains cadres juridiques nécessaires
a la promotion et a la protection du droit a I’alimentation, par la mise en place d’entités internationales

chargées de coordonner et de suivre les négociations pour accroitre la sécurité alimentaire, et enfin

1 Voir : https://www.ifad.org/ [consulté le 26 octobre 2016]

2 Voir : http://www.unido.org/who-we-are/unido-in-brief.ntml [consulté le 26 octobre 2016]

3 L’TALCSH (comme la version espagnole de ’acronyme « Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre »)
est une stratégie régionale de sécurité alimentaire soutenue par la FAO. En effet, «I'Amérique latine et les
Caraibes se sont engagées a éliminer la faim et la malnutrition en I'espace de moins de 10 ans, et la FAO
collaborera étroitement avec les pays pour atteindre ce but », a souligné José Graziano da Silva, Directeur
général de la FAO. Pour aller plus loin, voir : http://www.fao.org/news/story/fr/item/386193/icode/ [consulté
le 29 octobre 2016]
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par I’acceptation de plusieurs stratégies, programmes et plans visant spécifiquement 1’éradication de

la faim et de I’extréme pauvreté’,

314. — En attendant d’y parvenir, 'TALCSH travaille en étroite collaboration avec le Programme
spécial pour la sécurité alimentaire?, afin d’ajuster la dépense publique en faveur de la sécurité
alimentaire et de la nutrition en Amérique centrale®. Bénéficiant du soutien du bureau juridique de la
FAO, I'IALCSH tente par ailleurs de renforcer les regles juridiques actuelles afin de parfaire la

réalisation du droit a I’alimentation.

315. — Concernant la communauté d’Etats latino-américains et caraibes (ci-aprés CELAC)*, elle revét
elle aussi une importance particuliére en Amérique latine. Regroupant les 600 millions d’habitants
des 33 Etats d’Amérique latine et des Caraibes, cette organisation intergouvernementale est le

résultat d’accords multilatéraux visant la paix et le développement socio-économique dans la région®.

316. — Tout comme "IALCSH, la communauté CELAC s’est engagée, a travers un plan d’action
pour la sécurité alimentaire et la nutrition, a éradiquer définitivement la faim et I’extréme pauvreté
d’ici 2025. En conséquence, des politiques nationales, sous régionales et régionales, ainsi que des
programmes et des stratégies ont été adoptés afin de renforcer tous les aspects de la sécurité
alimentaire dans la région®. Le Plan CELAC est ’autre stratégie régionale pour la sécurité alimentaire

soutenue par la FAO'.

L lci, woir: http ://www.fao.org/righttofood/our-work/projets-actuels/rtf-global-regional-level/ialcsh/fr/
[consulté le 29 octobre 2016]

2 e Programme spécial de la FAO pour la sécurité alimentaire vise a réduire la faim rapidement et de maniére
durable en augmentant la production et la disponibilité d’aliments 1a ou le besoin s’en fait le plus sentir. Pour
aller plus loin, voir : http://www.fao.org/FOCUS/F/SpeclPr/Sprohm-f.htm [consulté le 29 octobre 2016]

3 L>étude préliminaire avance a partir de I’analyse de base réalisée par I’ Institut centraméricain d’études fiscales
(ICEFI). L’étude contribuera a promouvoir un processus de dialogue structuré entre les parties prenantes aux
échelons national et régional sur la nécessité d’accroitre la dépense publique au profit de la sécurité alimentaire
et de la nutrition en Amérique centrale, et d’améliorer I’efficience des budgets nationaux en mettant I’accent
sur le droit a I’alimentation. Ce processus a pour objectif d’accroitre la sensibilisation et de fournir un outil
d’analyse aux parlementaires de I’ Amérique centrale (PARLACEN, FOPREL), impliquant d’autres institutions
régionales telles que I’Initiative Amérique latine et les Caraibes libérées de la faim (IALCSH), le Programme
régional de sécurité alimentaire et nutritionnelle pour I’Amérique centrale (PRESANCA) du Systéme
d’intégration centraméricaine (SICA), le projet RUTA, I’Institut centraméricain d'études fiscales (ICEFI) et le
Bureau sous-régional de la FAO pour I’ Amérique centrale.

4 La communauté CELAC a été créée en février 2010 a la suite d’une réunion intergouvernementale tenue a
Playa del Carmen, au Mexique. Cette association prendra définitivement I’appellation de communauté CELAC
en décembre 2011, lors d’un second sommet, tenu a Caracas au Venezuela. Pour aller plus loin, voir :
http://www.fao.org/americas/prioridades/plan-celac/en/ [consulté le 30 octobre 2016]

® 1bid.

® 1bid.

" Ici, voir : http://www.fao.org/news/story/fr/item/386193/icode/ [consulté le 29 octobre 2016]
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317. — Cette volonté d’optimiser la sécurité alimentaire en Amérique latine et dans les Caraibes
trouve une derniére illustration avec la mise en place, dans le cadre du systeme économique latino-
américain, d’un comité d’action pour la sécurité alimentaire régionale’. Cet organisme
intergouvernemental régente un systéme de sécurité alimentaire en vue de I’autosuffisance

alimentaire et de 1’élimination des carences nutritionnelles dans les pays de la région.

318. — Ce comité d’action soutient donc les plans alimentaires nationaux et a également coopéré en
1986 avec la Banque mondiale, le Conseil mondial de I’alimentation et la Banque interaméricaine de
développement afin de coordonner ses actions avec d’autres acteurs impliqués dans la lutte contre la

faim et I’extréme pauvreté?,

b. Les rares exemples niveau régional africain

319. — L’ampleur des famines qu’ont connues 1’Ethiopie et la Somalie a la fin du XXéme siecle a
conduit les chefs d’Etats de I’ex Organisation de 1’Unité africaine a mettre en place, dés 1991, la
Communauté économique africaine (ci-aprés CEA)®. Au titre des différentes missions dévolues a
cette organisation intergouvernementale, figurent bien sdr la lutte contre les calamités naturelles et

les fléaux, telles que les maladies agricoles®.

320. — De plus et surtout, la CEA promeut le développement agricole et la sécurité alimentaire dans
la région en prescrivant d’une part la réduction des pertes dans la production alimentaire, mais aussi
en apportant une fourniture et une assistance alimentaire aux membres de la communauté placés en

situation de pénurie®.

321. — Les mémes défis avaient déja incité certains Etats africains a instauré, au début des années

1970 a la suite de la terrible sécheresse®, le Comité permanent inter Etats de lutte contre la sécheresse

! Le « Comité de Accion sobre Serguidad alimentaria regional » a été créé par la décision n° 127 de la 3™
réunion ordinaire du conseil du systeme économique latino-américain.

2 Conseil mondial de I’alimentation, « Rapport de la consultation ministérielle sur les politiques et stratégies
alimentaires et Amérique latine et dans les Caraibes », doc. WFC/1986/6, cité par Amnesty International, dans
un rapport « Dignité et droits humains », p. 28.

3 L’ Afrique est le premier continent a créer, en 1991, une communauté économique regroupant 1’ensemble des
Etats, alors qu’il est le dernier & émerger sur la scéne internationale, puisque la majorité des pays africains
étaient encore des territoires coloniaux au début des années 60. Par un étonnant paradoxe, ce sont les jeunes
Etas d’un continent nouveau qui osent un pari que les nations plus anciennes des autres continents n’ont pas
osé. Ici, voir A. Mahiou, « La communauté économique africaine », Annuaire francais de droit international,
vol. 39, n° 1, 1993, pp. 798-819.

4 Art. 46 du Traité d’ Abuja du 3 juin 1991 instituant la Communauté économique africaine.
® 1bid.

& Depuis 1970 environ, le Sahel ouest africain subit un déficit pluviométrique sans précédent au XXeéme siécle.
Les conséquences de plusieurs années successives de sécheresse, en particulier en 1973 puis en 1983-84, se
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dans le Sahel®. Toujours en activité, ce comité méne plusieurs stratégies nationales de sécurité
alimentaire et de lutte contre la désertification?. Il met aussi en place des plans d’action nationaux

pour les énergies domestiques.

322. — Née de la Charte de Lomé en 2000, la nouvelle Union africaine® a quant & elle institué le
Nouveau Partenariat pour le Développement de I’ Afrique (ci-aprés NEPAD)* en 2001. Ce partenariat
pour le développement socio-économique du continent représente un véritable cadre stratégique pour
I’ Afrique du XXIéme siecle. L’éradication définitive de I’extréme pauvreté ainsi que la promotion

du développement durable font partie de ses objectifs®.

323. — Une présentation du Réseau africain pour la promotion du droit a I’alimentation® peut, en
dernier lieu, étre envisagée. C’est un atelier régional organisé par I’ONG béninoise Sceurs Unies a
I’ceuvre et auquel participeront des représentants de la société civile de 18 pays africains qui sera a

’origine du lancement solennel de ce réseau.

manifestent non seulement sur les paysages (désertification, variations de surface et de profondeur du lac
Tchad, modifications sensibles du débit de certains cours d'eau, variations de niveau des nappes phréatiques
etc.), mais aussi et surtout sur les activités humaines : agriculture, alimentation en eau potable, projets
hydrauliques etc. Pour aller plus loin, voir: https://www.ird.fr/la-mediatheque/fiches-d-actualite-
scientifique/178-sahel-une-secheresse-persistante [consulté le 31 octobre 2016]

! Le Comité permanent inter Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel a été créé le 12 septembre 1973 a
la suite des grandes sécheresses qui ont frappeé le Sahel dans les années 70. 1l regroupe de nos jours treize (13)
Etats membres dont 8 Etats cotiers (Bénin, Cote d’ivoire, Gambie, Guinée, Guinée-Bissau, Mauritanie,
Sénégal, Togo), 4 Etats enclavés (Burkina Faso, Mali, Niger, Tchad) et 1 Etat insulaire (Cap Vert).

2 Pour aller plus loin, voir : http://www.cilss.bf/spip.php?rubriquel [consulté le 31 octobre 2016]

3 L’Union africaine est définitivement instaurée en 2002, a Durban en Afrique du sud. Elle remplace
I’Organisation de 1’Unité africaine. La mise en place de ses institutions a eu lieu en juillet 2003, lors du sommet
de Maputo, au Mozambique. Ses missions consistent en la promotion de la démocratie, des droits de I'hnomme
et du développement en Afrique, mais aussi en laugmentation des investissements extérieurs, par
I'intermédiaire du programme du Nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique (NEPAD). Pour aller
plus loin, voir : http://www.au.int/ [consulté le 31 octobre 2016]

4 Le NEPAD a été adopté par les Chefs d'Etat africains lors du 37éme Sommet de I'Organisation de l'unité
africaine (OUA) organisé a Lusaka, en Zambie, en juillet 2001. Le NEPAD vise a faciliter et a coordonner la
mise en ceuvre des programmes et des projets prioritaires régionaux et continentaux et a mobiliser des
ressources en ceuvrant a la mise en place de partenariats avec la communauté internationale, les Communautés
économiques régionales (CER) et les FEtats Membres africains. Pour aller plus loin, voir :
http://www.un.org/fr/africa/osaa/peace/nepad.shtml [consulté le 31 octobre 2016]

® 1bid.

& Créé en juillet 2008 a Cotonou, le Réseau africain pour le droit 4 I’alimentation est un réseau panafricain qui
ceuvre pour I’effectivité du droit a I’alimentation en Afrique et dont le Secrétariat Permanent a son siége social
au Bénin. Il est représenté dans les pays membres par les coalitions nationales et réuni actuellement une
vingtaine de coalitions actives & savoir : Bénin, Burkina-Faso, Burundi, Cameroun, Congo, Céte-d’Ivoire,
Gambie, Kenya, Mali, Niger, RCA, RDC, Sénégal, Sierra-Léone, Soudan, Togo, Uganda, Zambie. Ces
coalitions sont constituées de différentes organisations travaillant a la promotion et a la défense du droit & une
alimentation adéquates. Pour aller plus loin, voir : http://www.rapda.org/ [consulté le 31 octobre 2016]
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324, — Cette organisation internationale offre un cadre en vue d’actions coordonnées aux niveaux
sous-régional et régional. Elle coopére avec d’autres réseaux internationaux et veille surtout a ce que

les Etats respectent leurs engagements vis-a-vis du droit a I’alimentation®.

B. REFORME ET DEMOCRATISATION DES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES

325. — La question de la réformation des entités internationales souléve différents enjeux qu’il semble
opportun de traiter séparément, selon leur ordre de priorité, mais d’aucuns contestera que les finalités
recherchées doivent étre réalisables. Avant d’enfin les doter d’une meilleure représentativité et d’une
plus grande transparence (2), comme I’encourage une partie de la doctrine, il parait donc souhaitable
de les redynamiser en les coordonnant (1). Partant, une assistance internationale institutionnalisée

pour s’occuper des aides multilatérales (3) sera alors possible.

1. L’importance d’une meilleure coordination

326. — Si au niveau universel, le foisonnement institutionnel est actuellement favorable a la
réalisation du droit a 1’alimentation, il gagnerait néanmoins en cohérence? et en efficacité® si était
placée a sa téte la FAO®*. De fait, celle-ci pourrait « éviter les empiétements et les chevauchements

entre les institutions universelles d’une part, et entre les institutions régionales d’autre part »°.

1 Voir I. Appovo, « Le droit de I’homme a I’alimentation en République du Bénin », op.Cit., pp. 24-25.

2 En droit de I’'Union européenne, le principe de cohérence est moins important que le principe d’ouverture et
celui de la participation. L’article 11§3 du Traité sur 1’Union européenne (ci-aprés TUE) est ’une des sources
formelles de ce principe. Il énonce qu’ « en vue d’assurer la cohérence et la transparence des actions de
[’Union, la Commission européenne procéde a de larges consultations des parties concernées ». |l est donc
question de la cohérence des actions de 1’Union. Par ailleurs, ’article 13§1 du TUE précise que « [’Union
dispose d’un cadre institutionnel visant a assurer la cohérence, [’efficacité et la continuité de ses politiques et
de ses actions ». La cohérence est donc un objectif qui doit étre poursuivi.

3 Lefficacité d’une décision ou d’une action, c’est sa capacité a remplir ses objectifs. En droit de I’UE, le
principe d’efficacité fait 1’objet d’une affirmation a la fois politique et juridique. Quant a I’approche politique
du principe, il faut se référer au Livre blanc de la Commission européenne de 2001, qui fait de I’efficacité 1’un
des corolaires de la bonne gouvernance. Ici, la Commission explique assez peu le principe d’efficacité, mais
développe les moyens d’y parvenir. Juridiquement cette fois, I’efficacité est consacrée par les traités a différents
endroits (art.13§1 TUE, art.17§6 TUE, art.210 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne (ci-apres
TFUE), art.222§4 TFUE), et est per¢ue comme 1’un des objectifs de 1’Union.

4Voir 1. Apovo, Le droit de I’homme a I’alimentation en République du Bénin, op.cit., p. 23.
% 1bid.
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327. — Différemment présenté, la FAO pourrait coordonner et aiguiller I’action des entités de ’ONU
en fonction de leur theme®. Toutes celles ceuvrant spécifiquement dans la lutte contre la pauvreté
(CNUCED, PNUD, FMI, AID, BIRD, FIDA, ONUDI) seraient ainsi amenées a collaborer, et a
participer conjointement dans la réalisation de leur objectif commun. Il en irait de méme pour celles
agissant dans le domaine de la santé et de 1’éducation (UNFPA, UNICEF, OMS).

328. — Cette synergie permettrait ainsi d’endiguer « les dysfonctionnements et les incohérences dans
la maniére dont est gérée la situation alimentaire mondiale »?. L’espace public mondial doit devenir
la base de la communauté internationale universelle, ce qui suppose, au préalable, une bien meilleure

coordination des acteurs institutionnels que celle a laquelle ils consentent aujourd’hui.

329. — L’intégration du droit a I’alimentation devrait également étre repensée au niveau régional. A
cette fin, certains auteurs préconisent I’instauration d’une organisation spécialisée dans toutes les

régions ot une telle structure n’existe pas encore®.

330. — Il est en effet peu souhaitable de ne laisser qu’aux entités a vocation universelle le soin
d’ceuvrer au niveau régional, et encore moins recommandable de laisser sans homologues celles qui,

a la marge ou en relation avec les gouvernements, sont actuellement présentes dans les régions.

331. — Les initiatives a I’origine du Plan CELAC et du NEPAD sont certes encourageantes, voire
méme indispensables, mais elles ne sont pas assez nombreuses, y compris dans les régions qui les
ont prises. D’autres entités devraient étre mises en place et coordonnées entre elles pour faire du
niveau régional un échelon privilégié de la sauvegarde du droit a 1’alimentation. Cet objectif parait

indispensable.

2. L’importance d’une meilleure représentativité et d’une plus grande transparence

332. — Dans la perspective de cette réformation globale des organisations internationales, la

cohérence et 1’efficacité ne semblent pas étre les seuls corolaires de la bonne gouvernance auxquels

! La création d’un service ou d’un secrétariat placé sous 1’autorité de la FAO pourrait étre envisagée afin d’en
avoir spécialement la charge.

2 Voir M. Darras-Sadik, Nécessité d une gouvernance mondiale alimentaire, op.cit., p. 43.
3 Voir 1. Apovo, Le droit de I'homme a I’alimentation en République du Bénin, op.cit., p. 25.
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il faudrait porter une attention particuliére. Selon toute vraisemblance, la transparence® et la

représentativité® devraient également avoir un role a jouer.

333. — A I'image de la Convention d’Aahrus® sur I’information du public en matiére
environnementale®, les Etats-membres des Nations Unies pourraient songer & I’élaboration d’un
accord international sur I’alimentation, et faire en sorte que la transparence y occupe également une
place substantielle. Les Hautes Parties signataires y seraient soumises, au méme titre que les
organisations internationales®, comme dans le cadre de cette convention de 1998 sur

I’environnement.

334. — Les organismes concourant a la sauvegarde et a la protection du droit a I’alimentation auraient
ainsi 1’obligation de favoriser aussi bien ’accés aux documents administratifs que la mise a

disposition de I’information publique sur Internet. Par analogie, le mouvement d’ouverture®

1 En droit de I’UE, le principe de transparence vaut pour toutes les institutions, méme si initialement, il ne vise
qu’a réformer le Conseil. D’aprés I’article 15§3 du TFUE, « chaque institution, organe ou organisme assure
la transparence de ses travaux ». Les institutions ne sont pas les seules concernées, les agences sont aussi
débitrices de cette obligation de transparence. L’idée est bien sOr de favoriser la transparence de la fonction
législative. Les textes eux-mémes répondent a cette exigence de transparence (ici, penser a la motivation des
actes prévue a ’article 296 du TFUE, ou encore a la publicité des actes, fixée a I’article 29781 du TFUE).

2 Pour le Professeur de droit public J.-M. Denquin, « la représentativité vise a introduire une exigence de
ressemblance entre représentants et représentés : elle suppose la représentation ». Par ailleurs, il ajoute que
« la relation entre les deux parait donc purement négative : elles n’ont en commun que d’étre présentées
comme des réponses a ce qu'il est convenu d’appeler la crise de la représentation » ; ici, voir J.-M. Denquin,
« Participation et représentativité », in P. de Montalivet (dir.), Gouvernance et participation, op.cit., p. 109.

3 La convention d'Aarhus sur l'accés a l'information, la participation du public au processus décisionnel et
I'acces a la justice en matiere d'environnement, signée le 25 juin 1998 par trente-neuf états 1, est un accord
international visant a améliorer I'information environnementale délivrée par les autorités publiques, vis-a-vis
des principales données environnementales, a favoriser la participation du public a la prise de décisions ayant
des incidences sur I’environnement (par exemple, sous la forme d'enquétes publiques) et a étendre les
conditions d’acces a la justice en matiere de législation environnementale et d’acces a I’information. Pour aller
plus loin, voir: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43f.pdf [consulté le 12
novembre 2016]

4 Les Parties 4 la Convention d’Aahrus reconnaissent que, dans le domaine de 1’environnement, « un meilleur
acces a l'information et la participation accrue du public au processus décisionnel permettent de prendre de
meilleures décisions et de les appliquer plus efficacement, contribuent a sensibiliser le public aux problémes
environnementaux, lui donnent la possibilité d'exprimer ses préoccupations et aident les autorités publiques a
tenir dOment compte de celles-ci » ; Ibid.

® D’aprés les dispositions de 1’article 3§7 de la Convention d’Aahrus, « Chaque Partie ceuvre en faveur de
I'application des principes énoncés dans la présente Convention dans les processus décisionnels
internationaux touchant I'environnement ainsi que dans le cadre des organisations internationales lorsqu'il y
est question d'environnement ».

6 En droit de 1’Union européenne, I’affirmation expresse du principe d’ouverture est prévue dés 1article 1
TUE, lequel dispose que « le présent traité marque une nouvelle étape dans le processus créant une Union
sans cesse plus étroite entre les peuples d’Europe, dans laquelle les décisions sont prises dans le respect du
principe d’ouverture ». Ce principe figure également a I’article 10 TUE, lequel prévoit que « les décisions sont
prises aussi pres que possible des citoyens ».
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couramment exigé par la société civile en matiére d’environnement trouverait donc a s’appliquer a

I’alimentation.

335. — Pour certains auteurs, la construction d’une authentique gouvernance mondiale alimentaire et
agricole qui serait a la fois responsable et durable « ne peut se faire sans la formation d 'une légitimité
politique transparente a toutes les échelles territoriales (locale, étatique, régionale et mondiale) »*.
De fait, transparence et représentativité devraient s’atteler a la FAO en général, et 3 ’'OMC en

particulier®.

336. — Cette démocratisation des principaux organismes a vocation universelle permettrait aux pays
les plus pauvres « d’étre représentés dans les instances de négociation du commerce internationale
et agricole »%, et de pourvoir a I’avénement d’une coopération « équilibrée, juste et durable »* entre

les pays du Sud et ceux du Nord.

3. L’importance d’une assistance internationale institutionnalisée en matiere d’aide

publique au développement

337. — Remettant en cause les bien-fondés du consensus de Washington®, certains auteurs défendent
que «la planification du développement et le réle de régulation de I’Etat dans [’évolution

économique des pays ne doivent plus étre supplantés par la logique marchande de I’ajustement »°.

338. — De fait, ils veulent se défaire de cette « nouvelle orthodoxie fondée sur les principes du respect
des régles du marché, du retrait de 1’Etat et des avantages comparatifs »’, qui, selon eux, ne fait
qu’infléchir la pratique des institutions vers 1’objectif de lutte contre la pauvreté, et ainsi remettre au

cceur du débat Iefficacité de I’aide publique au développement®.

1 Voir M. Darras-Sadik, Nécessité d une gouvernance mondiale alimentaire, op.cit., p. 9.
2 1bid, p. 43.

3 1bid.

4 1bid, p. 44.

5 Le consensus de Washington est un corpus de mesures standard appliquées aux économies en difficulté face
a leur dette (notamment en Amérique latine) par les institutions financiéres internationales siégeant a
Washington (Banque mondiale et Fonds monétaire international) et soutenues par le département du Trésor
américain. La mise en ceuvre de ce consensus s’est traduite par une dépossession d’un grand nombre de pays,
en particulier d’ Afrique subsaharienne, de la maitrise de leurs orientations stratégiques.

® G. Azoulay, « Les nouvelles formes de I’aide publique au développement et 1’éventuel « retour de 1’Etat »
dans les pays d’ Afrique subsaharienne », Mondes en développement, n° 153, 2011, pp. 57-70.

" 1bid.

8 Pour G. Azoulay, « Une étape importante est intervenue a l’issue des forums de Rome (2003) et de Paris
(2005) sur lefficacité de ['aide. Les formes nouvelles d'aide publique au développement proposees lors de ces
forums, au-dela de leur objectif principal d’accroissement de son efficacité, semblent autoriser la remise en
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339. — La Déclaration de Doha sur le financement du développement durable! allait dans le méme
sens en affirmant que « la prise en main et la maitrise des stratégies de développement durable par
les pays et la bonne gouvernance sont des facteurs importants pour la mobilisation efficace des
ressources financiéres nationales et pour la promotion d’une croissance économique soutenue et

d’un développement durable ».

340. — Les pays devraient recouvrer une prérogative perdue : celle de concevoir et de mettre en ceuvre
leurs propres politiques d’aide publique au développement. La réformation des entités internationales
doit y pourvoir. Pour y parvenir, il devient alors nécessaire de doter toutes les régions d’institutions
et de procédures qui assureraient de maniére fiable et durable 1’orientation a long terme du systéme

économique et social dans son ensemble.

341. — Les régions a faibles revenus et a déficit alimentaire pourraient tirer profit de ces évolutions
en bénéficiant d’une assistance internationale institutionnalisée en vue d’« assurer [’accroissement
de leurs capacités alimentaires »*. Une partie de la doctrine souhaiterait par ailleurs que la
communauté internationale classe ces ressources dans le patrimoine commun de I’humanité?, ce qui

semble étre une avancée a la fois nécessaire et attendue.

cause de |'un des fondements essentiels du consensus : le retrait de I’Etat et sa dépossession de la maitrise des
politiques économiques et des stratégies de développement. Cette remise en cause se traduit, entre autres
éléments, par ’adoption du concept d’ « alignement » qui est susceptible de constituer un bouleversement du
role des Etats. Le contexte général de cette évolution est celui du débat sur [efficacité de 1'aide publique au
développement devenu, depuis la fin des années 1990, une préoccupation croissante de la communauté des
bailleurs. Cette question s inscrit donc dans une volonté affirmée de la communauté internationale au travers
des Objectifs du Millénaire pour le développement. » ; Ibid.

1 La Déclaration de Doha est intervenue lors de la Conférence internationale de suivi sur le financement du
développement, chargée d’examiner la mise en ceuvre du Consensus de Monterrey. Cette conférence s’est tenue
a Doha du 29 novembre au 2 décembre 2008.

2 Pour aller plus loin, voir : http://www.ipu.org/splz-f/finance09/doha.pdf [consulté le 18 novembre 2016]

3 S. Graven Demuylder, Le droit de I’homme a la nourriture, Université de Genéve, 1995, p. 51 et ss.

4 Classer ces ressources dans le patrimoine commun de I’humanité « impliquerait pour tous les membres de la
communauté internationale [’obligation de conserver et de protéger les facteurs de production alimentaire » ;
ici, voir M. Bedjaoui, «Les ressources alimentaires essentielles en tant que patrimoine commun de
I’humanité », in Revue Algérienne des relations internationales, 1986, p. 15 et ss. Par ailleurs, le chapitre V
du Pacte mondial de sécurité alimentaire, adopté sous 1’égide du Comité de la sécurité mondiale de la FAO en
1985, affirme « l’obligation sacrée que les hommes ont les uns envers les autres en matiére de sécurité
alimentaire et principalement les plus riches a [’égard des plus pauvres », et rappelle « la responsabilité des
agriculteurs de conserver les ressources productives pour les générations futures ». Pour aller plus loin, voir :
http://www.fao.org/3/a-bn152f.pdf [consulté le 19 novembre 2016]
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Section Il. LES SPECIFICITES DU DROIT A L’ALIMENTATION DANS LE
DROIT DE L’UNION EUROPEENNE

342. — Censément, la question du droit a I’alimentation au sein de 1’Union européenne revét un enjeu
idéologique majeur. En effet, la reconnaissance de certains droits sociaux supposerait-elle de
maintenir la logique intergouvernementale dont José Barroso, ancien président de la Commission
européenne, pensait qu’elle « pourrait étre la mort de I’Europe telle que nous la voulons »*, ou alors
de privilégier I’avénement des principes fédératifs et la limitation du role de 1’Etat-Nation au sein

des rapports interinstitutionnels ?

343. — L’existence de ce débat tient a la spécificité méme de cette organisation internationale
d’intégration, et plus exactement de cette fédération d’Etats-Nations qu’est 1’Union européenne. De
cette sorte, poser la définition de I’Union européenne et du droit de I’Union européenne sous I’angle
du droit international classique permet d’avoir un ¢élément de réponse trés pertinent, bien

qu’incomplet.

344. — A la vérité, il y a ici deux hypotheses : soit il s’agit d’un Etat fédéral, comme aux Etats-Unis
ou en Allemagne, avec une seule nation composée d’Etats fédérés, soit il est question d’un
regroupement de nations, a savoir une confédération, comme c’est le cas de ’ONU. Autrement dit,
soit le droit est propre a I’Etat, comme c¢’est le cas dans un Etat fédéral, soit le droit régit les relations
entre les Etats, comme c¢’est le cas dans une confédération. Le droit de I’Union européenne est encore
différent de ces deux cas de figure : en méme temps qu’il regroupe des Etats souverains, il est animé
par une dynamique fédérale qui I’ameéne, in fine, a gouverner directement les individus au sein de

I’Union.

345. — Autrement dit, « deux approches génériques continuent de dominer [’étude de 1’intégration
européenne, la premiere met l’accent sur I’action entre des Etats-Nations, [’autre sur |’émergence

d’un espace d’action politique dont les composants se situent au-dela des seuls Etats »,

346. — C’est trés précisément en raison de cet utilitarisme ambivalent qu’ont toujours été freinées les

acceptions politiques, sociales et laiques de 1’Union européenne. Cette Europe « inachevée »® ferait

1 J.-M. Barroso, tiré de son discours annuel devant le Parlement européen sur 1’état de 1’Union — Strashourg,
29 septembre 2001. Disponible sur : http://www.europarl.europa.eu/news/fr/news-room/plenary/2011-09-26/4
[consulté le 24 novembre 2016]

2 C. Lequesnes et A. Smith, « Union européenne et science politique : ol en est le débat théorique ? », Cultures
& Conflits, hiver 1997, p. 2.

% Ici, v. P. Gerbet, La construction de I’Europe, Armand Colin, 2007, 584 pages ; v. également L. Levi, « Le
chemin inachevé vers I’unité européenne, in Le Taurillon — magasine eurocitoyen, 22 juin 2007.
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donc obstacle & I’avénement de certains droits vitaux, parmi lesquels peut figurer le droit a
I’alimentation. Pourquoi les Etats-membres consentiraient-ils & consacrer régionalement ce droit,

alors qu’ils ne le retranscrivent déja pas dans leur propre constitution? ?

347. — L’étude du statut juridique de I’alimentation dans le droit de 1’Union européenne démontrera
qu’il s’agit d’un bien de consommation tout a fait classique, auquel il faut, surtout depuis 1’apparition
des différentes crises sanitaires®, attacher une importance renouvelée en matiére qualitative (8l).
L’étude approfondie de la rénovation de ce statut mettra quant a elle en avant les différents obstacles
a la reconnaissance normative d’un véritable droit fondamental a I’alimentation (§1I). Cette approche
aura ’avantage de déterminer en quoi 1’Union européenne rechigne toujours a préserver ce droit,

alors qu’elle a pourtant « la faculté de fixer des standards de protection plus élevés »*,

§1. L’IMPORTANCE DES CRISES SUCCESSIVES DANS LE CHOIX DE
L’ACTUELLE STRATEGIE ALIMENTAIRE

348. — Dans ce paragraphe, il s’agira de montrer en quoi 1’élaboration d’un droit a la qualité
alimentaire en droit de I’Union européenne vise a pallier I’absence de reconnaissance explicite au
sein de I’ordre juridique européen d’un droit a I’alimentation a proprement parler. Cet acheminement
permettra donc de démontrer que les denrées alimentaires restent avant tout percues, en droit

européen, comme des marchandises dont il faut préserver les dimensions économiques et sanitaires.

! Les droits connexes au droit a I’alimentation que la Charte des droits fondamentaux de 1’Union (ci-apres
CDFUE) consacre figurent dans son chapitre premier relatif a la « dignité ». Ainsi, le droit a la dignité humaine
(article premier), le droit a la vie (article 2), le droit a I’intégrité de la personne (article 3), et I’interdiction de
la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (article 4) peuvent, indirectement, étre rattachés
au droit a I’alimentation. Il est en effet difficile de vivre dignement sans alimentation, tout comme il est
impossible de (sur)vivre sans un accés régulier a une nourriture saine et nutritive. 1l en va de méme concernant
I’intégrité physique de la personne. Enfin, la prohibition de la torture sous-tend I’interdiction de priver un
prisonnier ou un détenu de tout accés a une nourriture suffisante. Nonobstant ces dispositions, la CDFUE ne
consacre aucunement le droit a I’alimentation comme étant I’une des « valeurs indivisibles et universelles »
auxquelles I’Union entend apporter une protection effective. Disponible sur :
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text fr.pdf [consulté le 26 novembre 2016]

2 Aucun Etat-membre de 1’Union européenne ne consacre expressément, dans les dispositions de sa
constitution, la protection du droit & ’alimentation. Le seul Etat européen qui 1’a consacré dans son texte
constitutionnel est la Suisse, mais elle ne fait pas partie de I’'Union.

% Parmi les crises sanitaires successives rencontrées par 1’'Union européenne, il convient bien sir de penser a
I’encéphalopathie spongiforme bovine (E.S.B.) plus connue sous le nom de maladie de la vache folle, mais
aussi a la contamination de poulets et d’ceufs par la dioxine en Belgique, ou encore a la tremblante du mouton
au Royaume-Uni (signalant de fait, des cas de fiévre aphteuse), et au scandale de I’huile frelatée en Espagne.
Ces questions seront également traitées dans le 4°™ chapitre de cette thése.

4 S. Coppola, La justiciabilité des droits sociaux dans [’'Union européenne, 0p.Cit., p. 92.
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349. — Ceci dit, sera démontré qu’une approche alternative et bien moins restrictive de I’alimentation
se développe dans I’Union européenne avec 1I’émergence d’une abondante législation ayant trait a
I’aide humanitaire d’urgence et de premiére nécessité. L’Union se classant en effet au premier rang

des donateurs d’aide alimentaire au monde®.

350. — Partant, il semble approprié d’adjoindre a la prise de conscience tardive, mais trés productive,
de I’Union sur I’importance des questions sanitaires que pouvait engendrer la consommation (A), la

politique hyperactive qu’elle méne en matiére d’aide publique au développement (B).

A. L’AFFIRMATION TARDIVE DU PARADIGME DE LA QUALITE
ALIMENTAIRE

351. — Malgré une législation sanitaire abondante depuis la création de 1’Union européenne, la
sécurité alimentaire n’a été considérée que tardivement par les conseils européens successifs comme
étant une priorité. La survenance de crises sanitaires ainsi que les incertitudes entourant les
biotechnologies modernes? ont conduit 1’opinion publique a se méfier du défaut de garantie
concernant I’innocuité des denrées alimentaires (1). Cette préoccupation s’est aussitot emparée de
1’Union, puisque dorénavant, une crise alimentaire peut donner lieu a une procédure I’alerte ou a une

procédure d’expertise (2).

1. La refonte du dispositif d’appréhension des questions alimentaires

352. — Dans 1I’Union européenne, la crise dite de la vache folle va entrainer une refonte totale du
dispositif d’appréhension des questions alimentaires®. La protection de la santé publique, bien qu’elle

figure dés le départ dans les traités constitutifs®, va ainsi étre renforcée pour permettre aux

LV, L’Union européenne dans le monde, 50 ans 50 histoires de réussites, édité par la Commission européenne
le 21 mai 2007. Le Président de la Commission y affirme que « L’ Union européenne et ses Etats membres se
classent au premier rang mondial des donateurs d’aide, quelques cinquante milliards d’euros ayant été
distribués en 2006 », soit 56% de I’aide publique au développement. Disponible sur : http://ec-europa-
eu/europeaid/reports/50-50/50-50_fr.pdf [consulté le 19 décembre 2016] ; v. également J. Desrutins, Existe-t-
il un droit communautaire de [’alimentation, op.cit., p. 38.

2 La question des biotechnologies modernes sera plus longuement évoquée dans le 4°™ chapitre de cette thése.

% Selon B. Viale, « Tel un facteur de rupture, la crise de la vache folle a entrainé une profonde réorganisation
des instruments juridiques en vigueur et plus largement du mode institutionnel d’appréhension des questions
alimentaires » ; voir B. Viale, Le statut juridique de [’alimentation en droit communautaire, Université de
Rennes, 2001, p. 15.

4 Art. 30 TCE (ancien article 36 TCE).
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consommateurs de trouver une place a part entiére au sein du droit originaire (a). Cette évolution
s’accompagnera par 1’¢laboration d’un véritable droit européen a la qualité alimentaire, censé

promouvoir et garantir une alimentation saine aux Etats membres (b).

a. Vers une meilleure protection des consommateurs

353. — C’est seulement avec 1’adoption de 1’ Acte unique européen, qui modifie le Traité de Rome,
que le consommateur trouvera sa place dans les traités constitutifs'. La Commission européenne
deviendra donc compétente pour lui assurer un niveau élevé de protection en matiere sanitaire,
sécuritaire et environnementale, et devra, pour ce faire, tenir compte « de toute nouvelle évolution

basée sur des faits scientifiques »?.

354, — L’article 153 TCE introduit par le Traité de Maastricht sera lui aussi relatif aux
consommateurs®, et conduira qui plus est a la mise en place d’une politique sanitaire indépendante
des nécessités du marché intérieur. Cet ajustement n’entrainera toutefois nullement la reconsidération
de P’aliment* en Union européenne, puisqu’il continuera d’étre per¢u comme une simple
marchandise® faisant ainsi de « [’étre humain qui se cache derriére chaque consommateur un étre

appréhendé dans sa dimension économique »°.

355. — La question de la base légale de I’alimentation se trouve au croisement de la politique agricole

commune (ci-aprés PAC)’, de la protection de la santé publique et du marché unique. Actuellement,

L Art. 9583 TCE.
2 1bid.
3 Larticle 169 TFUE (ancien article 153 TCE) constitue le Titre XV du Traité et vise leur protection spécifique.

4 Selon L. Dubouis et C. Bluman, la marchandise reste caractérisée par sa « valeur vénale » ; ici, v. L. Dubouis
et C. Bluman, Droit matériel de I’'Union européenne, Montchrestien, 2006, p. 208. Selon C. Barros, cing
criteres peuvent étre retenus pour définir un produit alimentaire en Union européenne : « Il doit étre sain,
inoffensif, nutritif, adapté a ['usage pour lequel il a été programmé et dénommé conformément aux
spécifications de ses caractéristiques ou de sa définition » ; ici, v. C. Barros, « La certification de qualité dans
I’industrie alimentaire », Alimentalex, 1996, n° 15, pp. 159-164.

° D’aprés les dispositions de I’article 32 TFUE (ancien article 27 TCE), une marchandise peut étre qualifiée
comme une « matiere premiére » ou un « demi-produit ». Le premier alinéa de cet article (al. a)) fixe quant a
lui le principe de libre circulation des marchandises. L’article 38 TFUE (ancien article 32 TCE) précise, en
outre, que le marché commun s’étend a I’agriculture et au commerce des produits agricoles.

& Voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a [’alimentation ?, op.cCit., p. 52.

" D’aprés B. Viale, « La PAC (apparue le 1% juillet 1962) a été instaurée a l'issue d’un compromis
diplomatique, sans débat déemocratique. Aujourd’hui encore, le parlement européen (élu au suffrage universel
direct) reste peu impliqué dans le cadre de I’administration du secteur agricole », ici, v. B. Viale, Le statut
Juridique de [’alimentation en droit communautaire, op.Cit., p. 52. Le pouvoir de contrdle démocratique du
Parlement européen varie donc fortement d’un domaine a ’autre. Au lendemain de la crise de la vache folle,
le Parlement européen avait contesté la primauté du traditionnel recours a la PAC via article 37 TCE. Le
recours a cet article ne constituerait pas « le cadre approprié pour traiter des questions relatives a la santé
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la Iégislation agricole! et les dispositions relatives a 1’alimentation® suffisent a tracer les contours

d’un droit européen a I’alimentation®.

356. — La crise de la vache folle en mars 1996 a non seulement permis d’appréhender I’aliment « sous
une approche juridique globale et unique »*, mais a aussi et surtout constitué I’élément déclencheur
du renforcement de ces textes en un sens bien plus favorable a la protection des différents intéréts
économiques des consommateurs °. Les dispositions relatives a leur information ainsi qu’a la loyauté

des transactions commerciales en ont par ailleurs bénéficié®.

357. — Cette lente évolution s’explique en premier lieu par le fait que I’Union n’a qu’une compétence
partagée en matiére de protection des consommateurs et d’amélioration de la santé humaine’, mais
aussi par le fait que ce sont les Etats membres eux-mémes qui restent compétents en matiére de santé
publique®. L’Union a certes une compétence exclusive en matiére d’agriculture et d’établissement
des régles de concurrence®, elle en a pour ainsi dire aucune au sein du volet purement droit-de-

I’hommiste de 1’alimentation.

358. — Le droit a ’alimentation se retrouve explicitement dans plusieurs sources ayant trait a la
protection des consommateurs et au droit a la santé, ou a la lutte contre la pauvreté, mais aucune
d’entre elles ne consacre un droit fondamental a I’alimentation en tant que tel. De fait, «le

consommateur ne peut défendre ses droits qu’a [’aune de la législation sur les aliments »'°.

359. — En réalité, «le droit a [’alimentation serait devenu justiciable via le droit a la

consommation »! et son avénement ne traduirait finalement qu’une idée simple et légitime, a savoir

animale ou a la qualité des aliments » ; v. T. Fernandez Arias, Le droit communautaire et la gestion des crises
alimentaires : évolution ou stagnation ?, Collége de I’Europe, Bruges, 2003, p. 20.

L Art. 43 TFUE (ancien article 37 TCE).
2 Art. 95 TCE.

3 Béatrice Viale souligne que ces textes prennent largement appui sur les législations nationales issues de
travaux normatifs amorcés des le début du XIXeéme siécle. Ici, voir B. Viale, Le statut juridique de
["alimentation en droit communautaire, Op.Cit., p. 66.

4 Voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a [’alimentation ?, op.Cit., p. 48.
® Voir B. Viale, Le statut juridique de I’alimentation en droit communautaire, 0p.cCit., p. 66.
& Ibid.
" Voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a I’alimentation ?, op.cit., pp. 7-8.
8 Ibid.
® Ibid.
10 Ibid., p. 76.
1 Ibid.
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que le probléme le plus important pour les consommateurs d’aujourd’hui réside dans la stireté des

produits alimentaires qu’ils consomment?.

360. — Cette inquiétude a d’ailleurs incité la Commission a se doter d’un commissaire responsable
de la santé et de la protection des consommateurs, lequel est notamment chargé d’améliorer le
controle de la chaine alimentaire?. La Commission a de plus et surtout rappeler que «la
réconciliation du citoyen et du consommateur avec la PAC est une des taches primordiales pour les
années a venir »°, ce qui n’est pas sans rappeler le role déterminant qu’elle a a assumer dans cette

« entreprise destinée a satisfaire des intéréts divergents »*.

361. — En Union européenne, le concept de santé publique auguel sont attachés les consommateurs
revét une dimension positive® (et parfois négative®) faisant de la qualité alimentaire 1’un des vecteurs
les plus puissants de leur protection. L’Union doit donc continuer a proposer une offre alimentaire

qui soit diversifiée, mais qui, surtout, ne contrevienne pas a la santé humaine.

b. Vers I’affermissement du concept de « qualité alimentaire »

362. — Représentant un paradigme, la crise de la vache folle est a ’origine de 1’attachement renouvelé
des européens a ce qu’il convient d’appeler la qualité alimentaire des produits. Culturellement, « une
ligne de partage peut étre tracée entre les Etats disposant d’une tradition viti-vinicole sur leur
territoire et ceux qui en sont dépourvus »’. Ces deux sous-ensembles ont toujours eu des approches
distinctes de la qualité alimentaire®. Cela dit, certains éléments permettent de surmonter ce clivage

ancien et de poser les bases d’une définition commune.

1 C’est que qu’auraient révélé les enquétes de I” « eurobarometre » réalisées pour le compte de la Commission
européenne dans tous les pays de 1’Union aprés 1997 ; ici, voir notamment « Consumers’ attitudes towards
crosshborder trade and consumer protection », rapport de la Commission européenne, mai 2012, pp. 83-92.
Disponible sur : http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 332 en.pdf [consulté le 19 décembre 2016]

2 e commissaire européen a la santé et a la sécurité alimentaire est un membre de la Commission européenne.
Le commissaire actuel est Vytenis Andriukaitis. Le portefeuille est responsable des questions de santé
publique, de sécurité alimentaire, de santé animale. La protection des consommateurs est parfois rattachée a ce
portefeuille ; dans la commission Juncker, elle dépend du commissaire européen a la justice, aux
consommateurs et a I'égalité des genres.

3 « Agenda 2000_quel avenir pour I’agriculture ? », Fact-Sheet, OPOCE, Commission européenne — Direction
Générale Agriculture, 1998, p. 2.

4 Voir B. Viale, Le statut juridique de [’alimentation en droit communautaire, 0p.cCit., p. 56.

5 Art. 168 TFUE (ancien article 152 TCE).

& Art. 36 TFUE (ancien article 30 TCE).

" Voir B. Viale, Le statut juridique de [’alimentation en droit communautaire, op.cit., pp. 19-20.

8 « Au nord, la notion de qualité renvoie, avant tout, a la qualité sanitaire des produits, alors méme que les
Etats du sud accordent une attention particuliére aux qualités organoleptiques des produits, souvent liées aux
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363. — En Europe, I’augmentation de la longévité de la vie au cours de ces cinquante derniéres années
«est largement due a [’amélioration qualitative et quantitative de [’alimentation des Etats
membres »*. Malgré cette tendance, il n’existe, pour I’heure, toujours pas de « démarche globale et

coordonnée en faveur de la qualité alimentaire ».

364. — L’Union a néanmoins entrepris, sous I’influence conjointe de la FAO et du Conseil de
I’Europe, de pallier cette carence mais aussi 1’absence de reconnaissance explicite d’un droit
fondamental a I’alimentation dans I’ordre juridique européen en élaborant un véritable droit a la
qualité alimentaire, dont certaines modalités restent encore a définir, certes, mais dont les finalités

sont toutes tracées : assurer une alimentation saine aux habitants de ses Etats membres®.

365. — De I’avis de certains auteurs, « [’acces a des aliments siirs et nutritifs devrait étre éleve au
rang de droit fondamental de I’homme »*, contrairement a la liberté des marchandises, qui elle, ne
saurait entrer dans cette catégorie. L’article 36 TFUE® prévoit malgré tout quelques dérogations a
une telle liberté de circulation au nom, justement, de cette reconnaissance d’un droit a une

alimentation saine.

territoires de production. Ces différences de perceptions sont anciennes. Deux formules résument ces différents
types de besoins, d’'une part la « qualité-spécificité-excellence » et d’autre part la « qualité-slreté-santé-
régularité ». Ces deux expressions recouvrent les perceptions dominantes de la notion de qualité alimentaire
au sein des Etats membres : la premiére renvoie a ['approche latine marquée par la place faite a des critéres
subjectifs, tandis que la second, plus objective, répond a la démarche nordique d’identification des produits

de qualité » ; lbid., p. 23.

1 M.-V. Jeannin, « Sécurité et insécurité alimentaire au troisiéme millénaire », Gazette du Palais, 4 janvier
2000, n° 4, p. 69.

2 B. Viale ajoute que « La logique qui a prévalu lors du lancement de la politique de qualité explique la
subsistance de certaines ambiguités. Cette politique reste avant tout un instrument de valorisation des produits
agricoles, accessoirement un instrument d’identification et de promotion de produits éminemment symboliques
au titre du patrimoine culinaire des différents Etats membres » ; voir B. Viale, Le statut juridique de
["alimentation en droit communautaire, op.cit., p. 204.

3 Par-dela les divergences conceptuelles, la qualité alimentaire renvoie alors et surtout a des « critéres
sanitaires et d’hygiene » ; 1bid., p. 20.

4 Pour T. Fernandez Arias, « L’accés a des aliments sirs et nutritifs est un besoin fondamental et un droit de
la personne humaine, alors que la liberté de circulation des marchandises et le profit maximum par-dessus
tout n’atteignent pas cette catégorie » ; Voir T. Fernandez Arias, Le droit communautaire et la gestion des
crises alimentaires : évolution ou stagnation ?, op.cit., p. 52.

5 Larticle 36 TFUE (ancien article 30 TCE) précise que « Les dispositions des articles 34 et 35 ne font pas
obstacle aux interdictions ou restrictions d'importation, d'exportation ou de transit, justifiées par des raisons
de moralité publique, d'ordre public, de sécurité publique, de protection de la santé et de la vie des personnes
et des animaux ou de préservation des végétaux, de protection des trésors nationaux ayant une valeur
artistique, historique ou archéologique ou de protection de la propriété industrielle et commerciale. Toutefois,
ces interdictions ou restrictions ne doivent constituer ni un moyen de discrimination arbitraire ni une
restriction déguisée dans le commerce entre les Etats membres ». La CJCE opére un contréle rigoureux des
atteintes portées aux libertés de circulations ; ici, Cf. I’arrét Bauhuis de la CJCE du 25 janvier 1977,
aff.C.46/76.
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366. — En tant que relai de cette nouvelle perspective, la Commission fera état, au moyen d’un
Rapport final® trés attendu paru en 2006, des mesures prises par les Etats membres en vue de
promouvoir une alimentation saine et une activité physique des I’enfance, que cela soit par la voie
Iégislative, ou bien par celle du plan d’action. Ce travail faisait suite a un Programme-cadre initié par

la Commission sur la période 2000-2006 et intitulé « qualité et stireté alimentaire »?,

367. — Conscient que le fonctionnement du marché unique dans le secteur alimentaire était en jeu,
le Parlement européen avait quant a lui rappelé que ce dernier devait impérativement reposer « sur
la conviction de I’opinion publique que des criteres trés élevés en matiere de santé publique sont
maintenus »°. Les dispositions des alinéas 4 et 5 de I’article 14 TCE relatives a la définition ainsi

qu’a la prohibition de toute denrée alimentaire « dangereuse »* allaient dans ce sens>.

368. — Tres vite, les institutions ont également fait le lien entre I’obésité et cette question de la qualité
alimentaire. Etant donné que dans I’Union européenne, il ne s’agit pas d’un probléme de sous-
alimentation mais de suralimentation®, « I’accent est en effet mis sur la qualité de I'alimentation, et

donc sur l'idée d’une alimentation adéquate »'.

! Rapport final A6.0450/2006 de la Commission du 6 décembre 2006. Ce rapport constate cque ces mesures
prises par les Etats membres sont intervenues dans plusieurs domaines, parmi lesquels figurent 1I’étiquetage
nutritionnel, la prudence et le retrait des distributeurs automatiques payants de boissons et d’aliments dans les
établissements scolaires, ou encore la réglementation des aliments et additifs entrant dans la composition des
plats dans les cantines scolaires. Ce rapport contient également une proposition de recommandation du
Parlement qui sera adoptée par la suite. Ici, Cf. le reglement (CE) n° 1924/2006 du Parlement européen du 20
décembre 2006 concernant les allégations nutritionnelles et de santé. Ce reglement porte sur les denrées
alimentaires et est devenu applicable au 1*" janvier 2007. Il permet aux consommateurs de bénéficier d’une
information fiable, non trompeuse et cohérente sur les caractéristiques nutritionnelles des produits alimentaires,
en particulier de ceux contenant une quantité élevée de sucre, sel et certaines graisses.

2 Cette initiative avait pour objet la production et la distribution d’aliments plus sfirs, plus sains et plus variés
afin d’accroitre la sécurité et la confiance des citoyens européens. La communauté et les Etats membres se sont
aussi réparti la compétence pour contréler et prévenir une alimentation adéquate.

3 V. le considérant D de la Résolution du Parlement européen du 11 juin 1991 sur la qualité sanitaire des
aliments. Paru dans le Journal officiel des communautés européennes (ci-aprés JOCE) n° C183 du 15 janvier
1991, p. 52.

4 D’aprés ces dispositions, une denrée alimentaire était dite dangereuse si « elle est considérée comme
préjudiciable & la santé et ou impropre a la consommation humaine ». Ces dispositions seront reprises dans le
Reglement (CE) Food Law n° 178/2002. L’article 168 TFUE (ancien article 152 TCE) exige un niveau élevé
de protection de la santé humaine dans la définition et I’application de toutes les politiques et actions de
I’Union. Pour aller plus loin sur cette question de la définition d’une denrée alimentaire dangereuse, v.
notamment E. Vos, « Le principe de précaution en droit alimentaire de 1’Union européenne », Revue
internationale de droit économique, De Boeck Supérieur, 2002/2, pp. 219-252.

° L’article 14 du Réglement (CE) n° 178/2002 pose quant a lui les prescriptions relatives a la sécurité des
denrées alimentaires. C’est donc au vu de la dangerosité de la denrée alimentaire que celle-Ci sera ou non mise
sur le marché.

& Voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a [ ‘alimentation ?, op.cit., p. 65.
" 1bid.
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369. — Le livre vert de la Commission du 8 décembre 2005 accorde ainsi a la prévention des
surcharges pondérales, de I’obésité et des maladies chroniques une dimension européenne’, au méme
titre que son livre blanc? du 30 mai 2007. Le Parlement s’alignera sur ce nouvel enjeu avec une
résolution du 1* février 2007, par laquelle il se félicitera de cet engagement pris par la Commission

en la faveur d’une alimentation saine®.

370. — Il n’est enfin pas inutile de préciser que les différentes crises sanitaires auxquelles fut
confrontée 1’Union ont conduit a une déconnexion entre 1’agriculture a proprement parler et les
préoccupations liées a la santé humaine. La PAC, en tant que modele productiviste animé par une
logique quantitative et marchande de la sécurité alimentaire, connait ces derniéres années un

« carnage constant de le part de ses détracteurs »*, tant a I’intérieur qu’a I’extérieur de I’Union®.

371. — Pour une partie de la doctrine, « un des gilets de sauvetage pour cette politigue commune a
été trouvée autour de 1'idée méme de sécurité alimentaire »°, a laquelle il convient dorénavant
d’adjoindre le concept de « qualité alimentaire »’. 1l semblerait que ce triptyque formé par

I’agriculture, la sécurité et la qualité alimentaire ne soit pas devenu sans lien avec certains adages

! Dans son Livre vert, la Commission estime que 7% du budget de I’Union destiné a la santé publique concerne
la lutte contre 1’obésité massive. Il faut diminuer les coits supportés par les services de santé. Ici, Cf. Livre
vert du 8 décembre 2005, « Promouvoir une alimentation saine et l'activité physique: une dimension
européenne pour la prévention des surcharges pondérales, de I'obésité et des maladies chroniques »
[COM(2005) 637 final - Non publié au Journal officiel]. Disponible sur: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?2uri=URISERV%3Ac11542b [consulté le 22 décembre 2016]

2 |ci, Cf. Livre blanc du 30 mai 2007, « Une stratégie européenne pour les problémes de santé liés a la nutrition,
la surcharge pondérale et 1’obésité » [COM(2007) 279 final — Non publié au Journal officiel]. Disponible sur :
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_fr.pdf [consulté le 22
décembre 2016]

8 Voir : http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/pr/700/700197/700197fr.pdf
[consulté le 22 décembre 2016]

4 V. T. Fernandez Arias, Le droit communautaire et la gestion des crises alimentaires : évolution ou
stagnation ?, op.cit., p. 11.

5 Selon T. Fernandez Avrias, « Au début des années 60, les gouvernements des Etats membres entendent se doter
d’instruments adéquats afin de parvenir rapidement a I’autosuffisance alimentaire. Tel est ['un des principaux
objectifs de la mise en place d’une PAC, comme le prévoit encore aujourd’hui ['article 33§1 d) du TCE » ;
cela dit, il ajoute qu’il a fallu que attendre que 1’Union connaisse toutes ces crises sanitaires successives pour
que 1’« on commence & percevoir certains effets néfastes de la PAC pour I’homme et son environnement » ;
Ibid. p. 10.

 Ibid., p. 11.

" Ici, voir L. Beurdeley, « La sécurité alimentaire au sein de I'Union européenne : un concept en gestation »,
in RDMC, n°® 455, février 2002, p. 89. Voir aussi Y. Petit, « L’autorité européenne de sécurité des aliments et
la nouvelle approche alimentaire communautaire », JTDE, n°® 92, novembre 2002, p. 209.
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médicinaux trés connus, tels que « Coquina medicinae famulatrix est »* ou « Que ton aliment soit ta

seule médecine »2.

2. L’évolution de la surveillance et des contréles des denrées alimentaires

372. — Il n’est pas concevable de présenter toutes les ambivalences et les potentialités d’un droit a la
qualité alimentaire issu du droit de I’Union européenne, sans aborder les questions générales ou plus
techniques que ne manquent pas de susciter I’information du consommateur et sa santé (a), la sécurité
des denrées alimentaires et les nouveaux aliments (b), comme la valeur des avis scientifiques de
I’EFSA3 (c) et ’essor des biotechnologies modernes (d).

a. La question de I’information du consommateur et de sa santé

373. — Au sein de I’Union, les régles touchant a I’information sur les denrées alimentaires connaissent
un important développement. Toutes visent désormais la protection du consommateur a proprement
parler, ce qui, en soi, parait logique, mais aussi I’amélioration de ses choix de consommation, ce qui,

en revanche, semble nouveau.

374. — Cette évolution émane de la réforme du droit européen de I’alimentation, laquelle a été
amorcée des les années 1990, a la suite des crises alimentaires successives, et connaitra son point
d’orgue en 2002, avec I’adoption du Réglement (CE) Food Law n° 178/2002*. Aux obligations

! Cet adage peut se traduire par « la cuisine est ta seule médecine ». Térence, 190-159 av. J.-C., en est
’auteur.

2 Hippocrate, 460-370 av. J.-C., en est I’auteur.

3 L’ Autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA) a été instituée par le Réglement (CE) Food Law n°
178/2002. Cette fournit des avis scientifiques indépendants sur les risques liés a I'alimentation. Ses avis portent
sur les risques existants et nouveaux. Ils contribuent a I'élaboration de la législation, des régles et des politiques
européennes, et permettent ainsi de protéger les consommateurs contre les risques qui pésent sur la chaine
alimentaire. La mission de I'EFSA couvre les domaines suivants: sécurité des denrées alimentaires et des
aliments, pour animaux, nutrition, santé animale et bien-étre des animaux, protection des végétaux, santé des
végétaux. Ses activités consistent a: recueillir des données et connaissance scientifiques, fournir des avis
scientifiques, indépendants et actualisés, en matiere de sécurité des aliments, diffuser les résultats de ses travaux
scientifiques auprés du public, coopérer avec les Etats membres de I'UE, des organismes internationaux et les
autres acteurs concernés, renforcer la confiance dans le systéme de sécurité des aliments de I'UE en fournissant
des avis fiables. L'EFSA est dirigée par un conseil d'administration, qui compte 15 membres agissant tous dans
I’intérét général. lls ne représentent aucun pays, organisme ou secteur économigque. Le conseil d'administration
établit le budget de I'EFSA et approuve son programme de travail annuel. Son directeur exécutif est responsable
des questions opérationnelles et de personnel. Il rédige également le programme de travail annuel avec la
Commission européenne, le Parlement européen et les Etats membres de I'UE. Pour aller plus loin, voir :
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/efsa_fr [consulté le 23 décembre 2016]

4 Ce réglement instaure un nouveau systéme de sécurité alimentaire en Union européenne. Disponible sur :
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2002:031:0001:0024:fr:PDF [consulté le 23
décembre 2016]
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traditionnelles en matiére d’information® se sont donc ajoutées plusieurs régles relatives aux
mentions obligatoires & fournir en toutes circonstances?, sans oublier I’émergence d’un nouvel
arsenal réglementaire de « I’information volontaire »* et d’un encadrement tout & fait hybride des
opérateurs disposant encore, pour certains types d’informations, d’une liberté relative dans

1’élaboration de leurs stratégies de communication®.

375. — Il semblerait néanmoins que la nature (obligatoire ou volontaire) et le caractere (réglementaire
ou non) de I’information donnée au consommateur ne sauraient permettre, et cela malgré la « grande

nouveauté »° que présentent, en 1’état actuel du droit de I’Union européenne, certains réglements

Y « En droit alimentaire, I’on parle de régles horizontales lorsque celles-Ci visent indifféremment toutes les
denrées alimentaires et de régles verticales lorsqu’elles visent certaines catégories d’entre elles seulement.
Ces deux catégories de régles, qui peuvent soit instaurer des exigences d’étiquetage obligatoire soit encore
réguler [linformation volontairement fournie au consommateur, s appliquent en général de maniére
cumulative. A noter enfin que les instruments législatifs verticaux comprennent généralement des régles qui
vont bien au-dela de la seule question de [’information a donner au consommateur et couvrent, de maniére
plus globale, les normes de fabrication et de commercialisation de la denrée en question. Traditionnellement,
la législation européenne verticale apparait plutot dans des directives d’harmonisation (qui doivent étre
transposées par chaque Etat membre dans son droit interne) que dans des reglements (directement applicable
sur ’ensemble du territoire de 1'Union européenne) » ; ici, voir A. Mahy, « L’information sur les denrées
alimentaires : vers une « réglementarisation » de I’information volontaire ? », in E. Van Nieuwenhuyze et C.
Verdure (Dir.), Actualités en droit alimentaire, Recyclages en droit, Limal, Anthemis, 2014, pp. 46-47.

2 Au sein de l’information obligatoire a fournir au consommateur en matiére alimentaire, 1’arsenal
réglementaire le plus important concerne les régles d’étiquetage des produits préemballés. Ici, Cf. le Réglement
(UE) n° 1169/2011 du 25 octobre 2011 concernant I’information des consommateurs sur les denrées
alimentaires. Au-dela de ce réglement, divers autres instruments législatifs peuvent s’appliquer et imposer des
obligations d’étiquetage. Il s’agit par exemple des régles imposant 1’indication d’un numéro de lot (Cf. la
directive 2011/91/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 relative aux mentions ou
marques permettant d’identifier le lot auquel appartient une denrée alimentaire) ou encore concernant les
quantités nominales des produits préemballés (Cf. la directive 2007/45/CE du Parlement européen et du Conseil
du 5 septembre 2007 fixant les régles relatives aux quantités nominales des produits en préemballages,
abrogeant les directives 75/106/CEE et 80/232/CEE du Conseil, et modifiant la directive 76/211/CEE du
Conseil). Certains compléments alimentaires (Cf. la directive 2002/46/CE du Parlement européen et du Conseil
du 10 juin 2002 relative au rapprochement des législations des Etats membres concernant les compléments
alimentaires) et denrées alimentaires non préemballées (v. notamment [’article 44 du Réglement (UE) n°
1169/2011) peuvent également étre concernés par cette obligation d’information a fournir au consommateur.

8 « Hormis les cas ou l'information qui peut — ou qui doit — étre fournie au consommateur est strictement
réglementée, l'opérateur alimentaire est libre de communiquer les informations qu’il souhaite a propos de son
produit. Cette liberté est toutefois limitée par l’interdiction d’induire le consommateur en erreur. Cette
interdiction qui constitue un principe bien établi du droit de la consommation (elle n’est donc pas cantonnée
au seul droit alimentaire) est consacrée par de nombreux instruments législatifs européens. Ainsi, non moins
de six textes — généraux ou spécifiques au secteur alimentaire — peuvent s’appliquer lorsqu’il s’agit de
communiquer sur une denrée alimentaire » ; ici, voir A. Mahy, « L’information sur les denrées alimentaires :
Vers une « réglementarisation » de I’information volontaire ? », op.cit., p. 62.

4 En effet, ces régles sont soit érigées au sein d’actes européens ou soit laissés a la discrétion des Etats-membres.

® Voir A. Mahy, « L’information sur les denrées alimentaires : vers une « réglementarisation » de 1’information
volontaire ? », op.cit., p. 52. Ici, I’auteur évoque les innovations du Reéglement (UE) n° 1169/2011 concernant
I’information du consommateur, parmi lesquelles figure notamment la généralisation de I’imposition de fournir
une déclaration nutritionnelle sur I’emballage.
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relatifs a 1’étiquetage des denrées alimentaires®, au 1égislateur de I’Union de satisfaire aux objectifs

de « simplification et de clarification »? de la communication faite autour de I’alimentation.

376. — Pareille circonstance laisse donc aux dispositifs harmonisés d’une telle classification le soin
de s’inscrire « dans un droit alimentaire qui ne cesse de se complexifier »*, au risque, peut-étre, de
constituer une occurrence inverse a celle initialement recherchée, et ainsi de créer la confusion dans

I’esprit des consommateurs et des opérateurs économiques.

b. La question de la sécurité des denrées alimentaires et des nouveaux aliments

377. — Ici encore, il n’est pas sans intérét de rappeler que ce sont bien les plus retentissantes crises
alimentaires telles que I’épizootie de la vache folle en 1996*, la crise de la dioxine en 1999° ou encore
1’épidémie de fievre aphteuse en 2001° qui sont a I’origine du nouveau cadre juridique que cristallise

le Reglement (CE) n°® 178/2002.

378. — Ce réglement cadre a permis de déterminer « les principes transversaux qui jalonnent
désormais [’ensemble du domaine alimentaire »', bien qu’il sera, par la suite, complété et ajusté par

une « kyrielle de réglementations sectorielles »® relatives aux diverses questions que pose le droit a

1 Cf. les réglements et les directives européens susvisés.

2 Voir A. Mahy, « L’information sur les denrées alimentaires : vers une « réglementarisation » de I’information
volontaire ? », op.cit., p. 77.

3 Ibid., p. 45.

4 Plus précisément I’ «encéphalopathie spongiforme bovine » (ESB). Ici, v. notamment J.-P. Deslys et A. Picot,
La vache folle. Les risques pour I’homme, Dominos, Flammarion, 2001, pp. 127 et s. V. également P.-M.
Lledo, Les maladies a prions, Que sais-je ?, PUF, 2002, 128 p.

5> E. De Pauw, Dioxine : de la crise a la réalité, Les éditions de 1’Université de Liége, 2000, 119 p.

5 G.-R. Thomson (éd), « Fiévre aphteuse : faire face aux nouveaux dilemmes », Rev. Sci. Tech., 2002/3, vol.
21.

7 C. Verdure, « La sécurité des denrées alimentaires et la responsabilité des acteurs en droit de 1’Union
européenne », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités en droit alimentaire, op.cit., p. 11.

8 « Le réglement (CE) n° 178/2002 établit des principes généraux sur lesquels doit reposer la législation
alimentaire. Ces principes forment un « cadre général de nature horizontale », lequel est une émanation de
I’approche globalisée, plutot que sectorielle, du réglement. Ces principes sont de quatre ordres. En premier
lieu, la législation alimentaire se doit de poursuivre au moins un objectif de protection et un objectif tenant a
la libre circulation des produits alimentaires (le Iégislateur est également invité a prendre en considération
les normes internationales pertinentes dans [’élaboration ou I’adaptation des législations [...]. En deuxieme
lieu, la législation alimentaire doit se fonder sur un principe d’analyse des risques [...]. En troisiéme lieu, le
reglement (CE) n° 178/2002 consacre, en tant que principe fondamental de la législation alimentaire, le
principe de précaution [...]. En quatrieme lieu, ce réglement consacre un dernier principe général de la
Iégislation alimentaire : le principe de la transparence [...] » ; ici, v. C. Verdure, « La sécurité des denrées
alimentaires et la responsabilité des acteurs en droit de 1’Union européenne », in E. Van Nieuwenhuyze et C.
Verdure (Dir.), Actualités en droit alimentaire, op.cit., pp. 21-24. Concernant les réglementations sectorielles
s’y étant adjointes, il est possible de citer le Réglement (CE) n°® 1830/2003 concernant la tracabilité et
I’étiquetage des OGM, le Reéglement (CE) n° 2073/2005 relatif aux critéres microbiologiques, la directive
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la qualité alimentaire. Plus de dix ans aprés son adoption, le bilan de ce réglement serait, de 1’avis
de certains auteurs, tout & fait positif?, « tant sur I'implication des nouveaux acteurs que sur Ies

réponses apportées aux crises qui sont intervenues par la suite »°.

379. — Des critéres uniformes et communs permettant de jauger la dangerosité d’un aliment* sont
ainsi apparus, comme les voulait vivement le législateur de 1’Union®. Seront dorénavant considérés
comme produits slrs « les aliments conformes aux dispositions communautaires pertinentes ou, a
défaut de telles dispositions, aux législations nationales de I’Etat membre dans lequel ils sont

commercialisés »°.

380. — Le réglement (CE) n° 178/2002 consacre également des normes spécifiques de responsabilité’
a I’égard des exploitants du secteur agroalimentaire et des autorités nationales®. Quant aux contrdles

réalisés sur les denrées alimentaires et les aliments pour animaux, ils sont détaillés et explicités dans

2001/95/CE relative au systéme d’alerte rapide et a la 1égislation horizontale établissant un principe de sécurité
général pour I’ensemble des produits, le Réglement (CE) n® 1935/2004 concernant les matériaux et objets
destinés a entrer en contact avec des denrées alimentaires, ou encore le Reglement (CE) n°® 882/2004 relatif
aux controdles officiels des denrées alimentaires et des aliments pour animaux a toutes les étapes de la chaine
de production et de distribution.

! Le Réglement (CE) n° 178/2002 contient des principes, des obligations et des prescriptions qui ont été intégrés
dans toute la Iégislation alimentaire, qu’elle soit nationale ou de 1’Union européenne, depuis le 1¥" janvier 2007.

2 Ibid. p. 11.

3 Le 15 novembre 2014, ce sont 150 000 volailles d’une exploitation & Hekendrop (Province d’Utrecht, Pays-
Bas) qui ont été euthanasiées par précaution, dés lors qu’elles étaient contaminées par la grippe aviaire (HSNS).
Selon C. Verdure, « Il aura fallu attendre une « fraude alimentaire », avec la lasagne « 100% pur beeuf »
(composée de cheval), pour tenter d’ébranler, sans succes, le régime mis ainsi en place ». 1bid., p. 12.

4 Art. 14882 a9, et 15, 88 2 a 6 du Reéglement (CE) n° 178/2002.

° « Aprés avoir décrit une série de principes généraux, le législateur de I’Union européenne s’est attelé d
énoncer et a détailler des normes matérielles de sécurité devant étre inscrites dans la législation alimentaire.
Parmi ces normes, se trouve [’obligation fondamentale suivante : aucune denrée alimentaire et aucun aliment
pour animaux ne peux étre mis sur le marché s'ils sont dangereux » ; voir C. Verdure, « La sécurité des denrées
alimentaires et la responsabilité des acteurs en droit de I’Union européenne », in E. Van Nieuwenhuyze et C.
Verdure (Dir.), Actualités en droit alimentaire, op.cit., pp. 24-25.

8 Ibid. Ici, v. notamment les articles 14, 8§ 7 et 9, et 15, 88 4 a 6, du Réglement (CE) n° 178/2002.

" D aprés les dispositions de Darticle 17§1 du Réglement (CE) n° 178/2002, « Les exploitants du secteur
alimentaire et du secteur de [’alimentation animale veillent, a toutes les étapes de la production, de la
transformation et de la distribution dans les entreprises placées sous leur contréle, a ce que les denrées
alimentaires ou les aliments pour animaux répondent aux prescriptions de la législation alimentaire
applicables & leurs activités et vérifient le respect de ces prescriptions ». L’article 18§2 impose également a
I’exploitant une obligation particuliere de tragabilité, en ce qu’il doit « étre en mesure d’identifier toute
personne lui ayant fourni une denrée alimentaire, un aliment pour animaux, un animal producteur de denrées
alimentaires ou toute autre substance destinée a étre incorporée, ou susceptible d’étre incorporée, dans des
denrées alimentaires ou des aliments pour animaux ». Les articles 19 et 20 sont quant a eux relatifs a la
procédure de retrait du marché du produit et a I’information des autorités compétentes dés lors que 1’exploitant
a un doute sur la dangerosité de la denrée alimentaire qui est en sa possession.

8 Voir les articles 17, 19, 20 et 21 du Réglement (CE) n° 178/2002.
127



le Réglement (CE) n° 882/2004%, et visent « toutes les activités relevant de la législation alimentaire,

dont les aspects liés a la protection des consommateurs, tels que | ’étiquetage »*.

381. — De tels contrdles doivent étre effectués de maniére transparente® par les autorités nationales,
et organisés, pour partie, par les institutions de I’Union®. En définitive, ce Réglement (CE) n°
882/2002 « sert de fondement a l’approche intégrée et horizontale du contréle de la sécurité des
aliments pour animaux et des denrées alimentaire »°, ce qui, toutefois, n’empéche ni n’interdit
nullement 1’adoption d’autres dispositions spécifiques en marge de celui-ci, comme en atteste celles
du Réglement (CE) n° 854/2004 fixant les regles d’organisation des controles officiels des produits

d’origine animale destinés a la consommation humaine.

382. — Concernant la question des nouveaux aliments, cette thése n’a pas vocation a mener une étude
sémantique tres approfondie des notions génériques dont découlent directement certains produits
frontiéres tels que les alicaments, mais plutdt a rappeler, et c’est ce qui est intéressant, qu’ils sont
sans «valeur juridique »®, quoique non dépourvus de «régimes spécifiques »’ tenant tout

particuliérement a 1’encadrement des allégations de santé.

1 Ce réglement, entré en vigueur au 1% janvier 2006, fournit une définition commune du contrdle, notion
recouvrant « toute forme de controéle effectué par I’autorité compétente ou par la Communauté pour vérifier le
respect de la législation relative aux aliments pour animaux et aux denrées alimentaires, y compris les
dispositions concernant la santé animale et le bien-étre des animaux ». Ici, voir ’article 2§1 du Réglement
(CE) n° 882/2004.

2 \oir C. Verdure, « La sécurité des denrées alimentaires et la responsabilité des acteurs en droit de I'Union
européenne », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités en droit alimentaire, op.cit., p. 32.

3 Article 7 du Réglement (CE) n° 882/2004.

4 Afin de vérifier I’exécution correcte de la législation européenne, «la Commission dispose de trois
instruments principaux : elle peut vérifier la transposition de la l1égislation de [’Union dans les Etats membres,
analyser les rapports envoyés par les Etats et les pays tiers concernant [ ’application de la législation et réaliser
des inspections dans les Etats membres et dans les pays tiers. Les mesures d’urgence prévues par le Reglement
(CE) n° 178/2002 sont élargies pour permettre a la Commission, lorsqu’il s avere que le systeme de contréle
d’un Etat membre est problématique, de prendre des mesures adéquates, telles que la suspension de la mise
sur le marché de certains produits ou [’adoption de conditions particulieres pour leur diffusion » ; Voir C.
Verdure, « La sécurité des denrées alimentaires et la responsabilité des acteurs en droit de I’Union européenne
», in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités en droit alimentaire, op.cit., p. 33.

® 1bid.

6 E. Thébaud, « Les alicaments : aliments ou médicaments ? », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.),
Actualités en droit alimentaire, op.cit., p. 81.

T « L’intérét porté par les institutions de ['Union européenne a 1'élaboration de dispositions juridiques
spécifiques applicables aux alicaments s’inscrit dans la volonté d’apporter une réponse normative a un
phénomene de société en constante évolution ». Ibid., p. 110.
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383. — Malgré tout, cette situation ne s’oppose pas a I’existence d’une certaine « perméabilité dans
la qualification juridique »* de ces produits « en [’absence d’harmonisation plus poussée »* des
normes tant nationales qu’européennes dans ce domaine, laissant ainsi entrevoir la nécessité
d’adopter un « nouveau paradigme normatif des alicaments »® basé cette fois-ci sur Ila

« reconnaissance d’une catégorie intermédiaire de produits »*.

c. La question de la valeur des avis scientifiques de TEFSA

384. — 1l convient d’observer que les avis scientifiques de 'EFSA®, dont la valeur juridique est
« presque réduite a néant »°, n’occupent qu’une place « prénormative »’ dans la procédure
Iégislative de I’Union européenne, ce qui bien sir les prive de toute autonomie normative, mais ne
saurait néanmoins les empécher de revétir une certaine dynamique d’adhésion dés lors qu’ils sont
« presque toujours suivis par les gestionnaires des risques »® et que leur légalité externe peut faire

I’objet d’un contréle juridictionnel au moment de leur adoption.

385. — De fait, il vaut bien mieux limiter la valeur juridique de ces avis a leurs effets indirects, au
lieu de se focaliser sur I’autorité morale et la « rassurance de I'eil d’expert »° qu’ils ont su insuffler
au cours du temps. En outre, ces avis scientifiques sont des actes adoptés par la gouvernance interne
a ’EFSA, dont les pouvoirs sont circonscrits a 1’évaluation scientifique des risques. Ce processus

d’avis étant a la fois éloigné et séparé du processus normatif de 1’Union, il est donc possible de ne

! « La perméabilité dans la qualification d’un produit comme denrée alimentaire ou comme médicament est
avant tout la résultante d’un défaut d’harmonisation plus poussée des normes des Etats membres de |'Union
européenne régissant tant les spécialités pharmaceutiques que les denrées alimentaires ». lbid., p. 111.

2 Ibid,
3 Ibid., p. 139.
4 Ibid,

5 L'EFSA fournit des avis scientifiques indépendants sur les risques liés a I'alimentation. Ses avis portent sur
les risques existants et nouveaux. lls contribuent a I'élaboration de la législation, des régles et des politiques
européennes, et permettent ainsi de protéger les consommateurs contre les risques qui pésent sur la chaine
alimentaire. Voir : https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/efsa_fr [consulté le 14 mai 2017]

6 C. Pintado, « La valeur des avis scientifiques de I’'EFSA », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.),
Actualités en droit alimentaire, op.cit., p. 188.

T « Les avis scientifiques de I'EFSA se placent en actes « prénormatifs »et ont un seuil de normativité presque
égal a zéro compte tenu du défaut de caractere prescriptif. Ils se placent a l’origine des normes contraignantes,
mais ne créent aucun droit ou obligation, ni d’effets directs susceptibles d’entrainer un contréle de leur légalité
par les juges de ['Union européenne ». 1bid., p. 201.

8 « Si en pratique, les avis ne lient pas, ils sont presque toujours suivis, les gestionnaires des risques ne
disposant pas de |’expertise scientifique en interne, l’ayant déléguée a I’EFSA ». |bid.

° 1bid.
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conférer a cette Agence européenne de sécurité des aliments qu’un r6le purement « pré-

décisionnel ».

d. La question de I’encadrement des biotechnologies modernes

386. — Dans I’Union européenne, ’inflation législative en matiére d’OGM reste une évolution
globalement nécessaire et attendue, « tant pour assurer le bon fonctionnement du marché intérieur
que pour répondre aux attentes des milieux de protection de [’environnement et des
consommateurs »%. Une attention particuliere peut donc étre portée sur la directive 2001/18/CE
relative a la dissémination d’OGM dans I’environnement (1), puis sur les réglements visant les
nouveaux aliments, la tragabilité et 1I’étiquetage ainsi que les mouvements transfrontaliers d’OGM
(2). Pourra enfin étre examinée la compatibilité des mesures nationales avec le droit dérivé sur la

libre circulation des marchandises (3).
1) La directive 2001/18/CE relative a la dissémination d’OGM dans 1’environnement

387. — Cette nouvelle directive 2001/18/CE? pose un principe selon lequel « aucun OGM ne peut étre
disseminé a titre expérimental dans |’environnement ou, par la suite, étre mis sur le marché sans
avoir été préalablement autorisé par les autorités compétentes au terme d’une évaluation
scientifique »*. Par voie de conséquence, un OGM ne peut étre disséminé ou mis sur le marché qu’en

cas d’absence de risque pour I’environnement ou la santé®.

1 E. Bernard, « Accords sur les agences européennes : la montagne accouche d’une souris », Revue du droit de
[’Union européenne (R.D.U.E.), 2012/3, p. 440.

2 N. De Sadeleer, « L’harmonisation des régles relatives a la mise sur le marché, a la dissémination, aux
transferts internationaux et a 1’utilisation des OGM », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités
en droit alimentaire, op.cit., p. 209.

3 « La mise en ceuvre de cette directive n’a pas été sans heurts. Elle a été transposée, a I'instar de la divective
de 1990, avec un retard considérable, ce qui a notamment valu a la France d’étre condamnée en double
manquement au titre de [’article 260 TFUE. LA CJUE a jugé que les troubles a I’ordre public que susciterait
la mise en ceuvre de la directive ne pouvaient justifier le non-respect des obligations qui en découlent. Dans le
méme ordre d’idées, « le point de vue d’une partie de [’'opinion publique », notamment eu égard & une
« conception chrétienne de la vie », ne pouvait faire échec a la transposition de la directive par la Pologne ».
Ibid., p. 219. Cette directive 2001/18/CE remplacera, a compter du 12 mars 2001, la directive 90/220/CEE du
23 avril 1990 sur la dissémination volontaire d’OGM dans 1’environnement (celle-ci constituait pourtant la
piéce maitresse de la réglementation au début des années 1990).

4 Voir N. De Sadeleer, « L harmonisation des régles relatives a la mise sur le marché, a la dissémination, aux
transferts internationaux et a 1’utilisation des OGM », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités
en droit alimentaire, op.cit., p. 211. V. également les parties B et C de la directive 2001/18/CE.

5 Considérant n° 47 de la directive 2001/18/CE.
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388. — De nature horizontale, cette directive a vocation a s’appliquer a tout OGM qui ne reléverait
pas d’un cadre sectoriel, et & se combiner avec d’autres réglementations spécifiques’. Elle laisse le
soin aux autorités nationales de se charger elles-mémes de la procédure touchant a la dissémination
volontaire a titre expérimental®. Ici, la Commission joue un role de relai entre I’Etat membre concerné
et tous les autres, bien qu’il appartienne a I’autorité compétente de 1’Etat saisi de la demande de se

prononcer sur 1’issue a donner au dossier qui lui est soumis.

389. — Cela dit, les Etats membres ont un champ d’action trés limité dans la mesure ou cette directive,
pourtant tournée vers la préservation de 1I’environnement, dépend bel et bien du marché intérieur,
comme en témoigne la base légale (article 114 TFUE — ancien article 95 TCE) de son adoption. Les

autorisations de mise sur le marché revétent quant a elles « un caractére plus communautaire »®.

390. — Des clauses de sauvegarde® peuvent entrer en jeu, et ainsi empécher la mise sur le marché
d’un OGM ayant pourtant satisfait a I’ensemble des contr6les préalables. Le recours a de telles
clauses est restreint a «/[’existence d’informations nouvelles ou complémentaires devenues

disponibles apreés [’octroi de I'autorisation »°.

391. — Cette directive 2001/18/CE constituerait, pour une partie de la doctrine, un « édifice
inachevé »® dans la mesure aucune gestion plus globale des risques ne s’est substituée a I’étude
casuistique qu’elle prévoit. L harmonisation incompléte qu’elle engendre renvoie aux Etats membres

la tAche de prévoir les incriminations et les sanctions appropriées’.

1 Voir notamment le Reglement 2309/93/CEE établissant des procédures communautaires pour 1’autorisation
et la surveillance des médicaments a usage humain et a usage vétérinaire et instituant une agence européenne
pour 1’évaluation des médicaments. Voir également le Reglement (CE) n°® 1829/2003 concernant les denrées
alimentaires et les aliments pour animaux génétiquement modifiés, ainsi que la directive 2002/53/CE
concernant le catalogue commun des variétés des especes de plantes agricoles.

2 Ici, voir la partie B de la directive 2001/18/CE.

3 Voir N. De Sadeleer, « L’harmonisation des régles relatives a la mise sur le marché, a la dissémination, aux
transferts internationaux et a I’utilisation des OGM », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités
en droit alimentaire, op.cit., p. 213. Ici, la procédure repose sur une collaboration étroite entre les autorités
nationales et les institutions de I’Union européenne, ce qui permet aux Etats membre de formuler d’éventuelles
objections, et le cas échéant, de trouver un consensus.

4 D’aprés le juge européen, la clause de sauvegarde constitue une « expression particuliére du principe de
précaution ». Ici, v. le point 44 de I’arrét Greenpeace France de la CJUE du 21 mars 2000. V. également le
point 111 de I’arrét Monsanto Agricoltura Italia de la CJUE du 9 septembre 2003. V. également N. De Sadeleer,
« The Precautionnary Principle in EC Health and Environmental Law », European law journal, vol. 12, mars
2008, pp. 139-172.

® Voir N. De Sadeleer, « L’harmonisation des régles relatives a la mise sur le marché, a la dissémination, aux
transferts internationaux et a 1’utilisation des OGM », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités
en droit alimentaire, op.cit., pp. 217-218.

¢ Ibid., p. 218.
7 Ibid., p. 219.
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392. — L’Union européenne ne comporte de toute fagon que peu de surfaces agricoles destinées aux
OGM!. Beaucoup d’Etats membres restent méfiants a 1’endroit des dangers que peuvent représenter

cette technologie nouvelle, donc se montrent peu enclins a en cultiver.

2) Les autres réglementations relatives aux OGM dans 1’Union européenne

393. — Les denrées alimentaires et aliments pour animaux génétiquement modifiés sont régis par le
Réglement (CE) n° 1829/2003 du 22 septembre 2003?, lequel s’articule autour de deux axes majeurs.
D’une part, les denrées alimentaires mises sur le marché doivent respecter I’environnement et ne pas
porter atteinte & la santé des consommateurs®, et d’autre part, les aliments génétiquement modifiés
pour animaux doivent répondre a certaines exigences sanitaires, environnementales et de protection

des consommateurs et des agriculteurs®.

394. — Ce reglement « court-circuite »® la procédure d’autorisation décentralisée prévue par la
directive 2001/18/CE, en ce que [Ilautorisation doit étre précédée d’une évaluation
environnementale®. De fait, il constitue une législation sectorielle qui déroge aux dispositions de la
directive 2001/18/CE. Par ailleurs, son champ d’application est étendu aux denrées alimentaires
produites a partir de dérivés d’OGM, telles que I’huile et la farine produites & partir OGM’, ou

encore a des produits contaminés accidentellement par des OGM?,

395. — Ici, la supervision de 1’évaluation des risques n’est pas dévolue aux Etats membres, mais a

I’EFSA® en tant qu’agence indépendante, ce qui, de fait, évite & la Commission d’étre tenue de

1 « Peu de surfaces agricoles OGM sont cultivées en Europe. En effet, alors que prés de 200 millions d’hectares
de cultures OGM seront cultivés dans le monde d’ici 2015, seulement 114 624 hectares, dont 97 346 en
Espagne, le sont dans I'UE ». 1bid., p. 220. Voir également I. Urrutia Libarona, « Commercializacion de
transgenicos y medio ambiente », in F. Javier Larruga, M. Garcia Perez et J. José Pernas Garcia (Dir.), Libre
mercado y proteccion ambiental. Intervencion y orientacion ambiental de las actividades economicas, Madrid,
INAP, 2013, p. 281.

2 Ne se cantonnant pas exclusivement a 1’environnement, ce réglement poursuit aussi des objectifs en matiére
de qualité de la vie, de santé humaine, de bien-étre des animaux et de protection des intéréts des
consommateurs. Il repose sur trois bases juridiques distinctes, a savoir les articles 37, 95 et 15284, point b),
TCE (articles 43, 114 et 16884 TFUE).

3 Article 4 du Réglement (CE) n° 1829/2003.
4 Article 16 du Réglement (CE) n° 1829/2003.

® Voir N. De Sadeleer, « L’harmonisation des régles relatives a la mise sur le marché, a la dissémination, aux
transferts internationaux et a I’utilisation des OGM », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités
en droit alimentaire, op.cit., p. 222.

® Article 585 et 1785 du Réglement (CE) n° 1829/2003.
" Article 182 du Reglement (CE) n° 1829/2003.
8 Cf. le point 62 de I’arrét Bablok de la CJUE du 6 septembre 2011.

° 1l s’agit d’une « agence européenne de régulation ». La Commission entend par la « toute entité juridique
autonome établie par I’autorité législative pour participer a la régulation d’un secteur a 1’échelle européenne et
a la mise en ceuvre d’une politique communautaire ». Ici, voir le projet d’accord interinstitutionnel pour un
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répondre aux observations que formuleraient les autorités nationales'. Etant donné que la
Commission ne dispose pas de moyens humains, techniques et scientifiques comparables aux
agences en général, et & ’EFSA en particulier, il lui est difficile de s’ écarter de leurs avis, bien qu’elle

puisse, si elle I’estime nécessaire, s’appuyer sur des études nationales pour les contredire.

396. — Le Réglement (CE) n° 1830/2003? adopté sur la base de ’ancien article 95 TCE (article 114
TFUE) instaure quant a lui un régime de tracabilité visant «la surveillance des effets sur
’environnement et, le cas échéant, sur la santé »* des OGM, et ne fait, en réalité, que « reprendre a

son compte »* le régime de I’étiquetage prévu par la directive 2001/18/CE.

397. — Concernant les mouvements transfrontaliers d’OGM, qui n’échappent d’ailleurs pas au droit
de I’'OMC?®, 1’Union ne peut les appréhender qu’a I’aune de sa compétence exclusive en matiére de
politique commerciale commune (article 207 TFUE), ou de sa compétence partagée en matiére
environnementale (article 192 TFUE). Si I’Union souhaite ratifier une convention internationale dans
un domaine strictement environnemental ou n’affectant qu’accessoirement la politique commerciale
commune, elle ne peut le faire que sur la base de I’article 192 TFUE®. En revanche, le recours a
Iarticle 207 s’impose dés lors que I’acte est destiné « essentiellement & promouvoir, a faciliter ou a

régir les échanges commerciaux »’.

encadrement des agences européennes de régulation du 25 février 2005, COM (2005) 59 final, p. 5. En 2012,
le Parlement européen, le Conseil et la Commission ont adopté une « approche commune » sur les agences
décentralisées de 1’UE, laquelle donne certaines indications quant aux principes de bonne gouvernance
s’appliquant aux agences. Voir ici E. Bernard, « Accord sur les agences européennes : la montagne accouche
d’une souris », Revue du droit de I’Union européenne (R.D.U.E.), op.cit., pp. 339-446.

! Le principe du contradictoire ne s’applique ni a I’égard de demandes quant au maintien de réglementations
au sens de I’article 114§4 TFUE (Cf. également le point 50 de 1’arrét Danemark c¢. Commission de la CJUE du
20 mars 2003), ni a I’égard de 1’adoption de nouvelles réglementations en vertu de ’article 114§5 TFUE (Cf.
les points 34 a 41 de I’arrét Autriche c. Commission de la CJUE du 15 mai 2007).

2 Réglement (CE) n° 1830/2003 du Parlement européen et du Conseil du 22 septembre 2003 concernant la
tragabilité et 1’étiquetage des organismes génétiquement modifiés et la tragabilité des produits destinés a
I’alimentation humaine ou animale produits a partir d’organismes génétiquement modifiés, et modifiant la
directive 2001/18/CE.

3 Article 1 du Réglement (CE) n° 1830/2003.

4 Voir N. De Sadeleer, « L’harmonisation des régles relatives a la mise sur le marché, a la dissémination, aux
transferts internationaux et a 1’utilisation des OGM », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités
en droit alimentaire, op.cit., p. 228.

5 « Le commerce des OGM n’échappe pas au droit international du commerce et notamment aux accords de
[’OMC ». 1bid., p. 229.

6 C’est d’ailleurs le cas de la majorité des conventions concernant cette matiére. Voir en ce sens le point 44 de
I’arrét de la CJUE du 6 décembre 2001, ou encore le point 90 de I’arrét Commission c. Irlande de la CJUE du
30 mai 2006.

" Cf. le point 5 de I’avis de la CJUE du 6 décembre 2001.
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398. — Conformément 2 la clause dite d’intégration’, la CJUE a néanmoins admis que I’article 207
TFUE pouvait « englober des aspects environnementaux »?, et a par ailleurs autorisé le législateur
de ’Union & y avoir recours pour restreindre I’importation ou I’exportation de certains produits®. Ces
dérogations a I’interprétation littérale de I’article 207 TFUE ne sont pas sans rappeler les débats que
le protocole de Carthagéne* conclu en 2002 par le Conseil sur la base de I’article 192 TFUE avaient

suscités®,
3) Les entraves a la libre circulation des OGM

399. — Dans 1’Union européenne, le respect des libertés économiques par les Etats membres varierait
selon que le législateur recourt directement aux dispositions du droit primaire, et plus exactement a
celles de I’article 114 TFUE, ou selon qu’il adopte des régles harmonisées (donc uniformes) sur la
base de cet article®. C’est précisément pour cette raison et a dessein d’éviter un éclatement du marché
intérieur que 1’Union préfére substituer le droit européen aux droits nationaux en empruntant la voie

législative dérivée’.

1 Elle est prévue a I’article 11 TFUE.
2 Cf. I’arrét Gréce c. Conseil de la CJICE du 29 mars 1990, C-62/88, Rec., p. 1-1527.

3 Cf. la 28°™ note de bas de page des conclusions de I’Avocat général Kokott sous CJUE, 10 janvier 2006,
Commission c. Parlement et Conseil, C-178/03, Rec., p. 1-107.

4 Le Protocole de Carthagéne sur la prévention des risques biotechnologiques relatif a la Convention sur la
diversité biologique, plus généralement appelé Protocole de Carthagéne sur la biosécurité, a été signé le 29
janvier 2000 dans le cadre de I'ONU, a la suite de la Convention sur la diversité biologique adoptée a Rio en
1992. Il constitue le premier accord international environnemental sur les OGM. Entré en vigueur le 11
septembre 2003, il compte & ce jour 168 pays membres. C'est un outil que les Etats ou I'Union européenne
peuvent utiliser volontairement, s'ils le souhaitent. Il n'est pas d'application obligatoire. La convention de Rio
sur la biodiversité permet et encourage son utilisation, mais il n'a été que peu utilisé. Il ne doit pas étre confondu
avec la Convention de Carthagéne de 1983 sur la protection des mers contre la pollution. Disponible sur :
https://www.chd.int/doc/legal/cartagena-protocol-fr.pdf [consulté le 26 décembre 2016]

5 Juste aprés son adoption, « [’Union s’était penchée sur les modalités de sa mise en ceuvre. Ce protocole
comporte une clause dite de « déconnexion », en vertu de laquelle les parties peuvent conclure des accords
régionaux, bi — ou multilatéraux en matiére de mouvements transfrontaliers d’OGM s’ils sont conformes a
["objectif du protocole et a condition qu’ils n’aboutissent pas a un degré de protection moins (article 14§1 du
protocole). Une fois ces accords conclus, les dispositions du protocole n’ont plus d’effet sur les mouvements
transfrontaliers d’ OGM couverts par ces derniers (article 14§3 du protocole) ». Ici, voir N. De Sadeleer, «
L’harmonisation des régles relatives a la mise sur le marché, a la dissemination, aux transferts internationaux
et a I'utilisation des OGM », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités en droit alimentaire,
op.cit., p. 230.

6 Selon N. De Sadeleer, « Les distorsions de la concurrence résultant de politiques nationales divergentes
peuvent étre plus facilement combattues par I’adoption de régles harmonisées pour [’ensemble de |’Union que
par Uapplication directe des dispositions du TFUE consacrées aux libertés économiques ». Ibid., p. 233.

" Toujours d’aprés cet auteur, « Au demeurant, dés que la régle de droit dérivé a harmonisé de maniére
exhaustive la matiére, elle se substitue au droit national. Ainsi, I’Etat membre se trouve-t-il empéché de se
prévaloir de Iarticle 36 TFUE ou de la jurisprudence « Cassis de Dijon » pour échapper a ses obligations de
droit secondaire ». Ibid., p. 23
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400. — La directive 2001/18/CE et le Réglement (CE) n° 1829/2003 sont tous les deux fondeés sur la
base de Iarticle 114 TFUE™. A la vérité, les Etats membres sont plus enclins a respecter une telle
Iégislation dans la mesure ou elle ne les empéche pas, s’ils le souhaitent, et s’en justifient, de
« conserver une certaine sphére d’autonomie, soit au moyen de clauses de sauvegarde évoquées Ci-

dessus, soit en raison des mécanismes dérogatoires prévus aux paragraphes 4 a 6 de [’article 114

TFUE »2.

401. — En effet, le paragraphe 5 de I’article 114 TFUE laisse libres les Etats membres d’adopter, a la
suite de I’entrée en vigueur de la norme d’harmonisation fondée sur cette disposition du Traité, des
mesures plus séveres. Néanmoins, les conditions que doivent remplir les Etats sont cumulatives et
restrictives. Les risques allégués doivent ainsi étre « spécifiques » aux Etats membre sollicitant la
dérogation et étre intervenus « aprés [’adoption de la mesure d’harmonisation ». Enfin, ils doivent

étre « étayés et démontrés par des preuves scientifiques nouvelles »°.

402. — En définitive, la législation sur les OGM n’est toujours pas en mesure de rapprocher
I’évaluation des risques biotechnologiques de leur gestion, ni d’encadrer strictement les clauses de
sauvegarde et les mécanismes dérogatoires auxquels peuvent légalement recourir les Etats, faisant
ainsi de '« articulation délicate entre la science et le droit »* une situation conflictuelle a laquelle
« I’hostilité croissante a ce type de technologie de certains Etats »° ne remédie pas, mais contribue

bien plus a maintenir en 1’état.

1 Malgré son objectif environnemental, la directive 2001/18/CE fut adoptée sur la base de I’ancien article 95
TCE (article 114 TFUE). De méme, le Réglement (CE) n°® 1829/2003 (qui s’applique aux aliments modifiés)
est fondé sur la base des articles 43, 114 et 16884 TFUE. Qui plus est, ces deux actes comportent des clauses
selon lesquelles les OGM autorisés peuvent circuler librement au sein du marché intérieur (article 22 de la
directive 2001/18/CE, article 1985 du Reglement (CE) n°® 1829/2003).

2 N. De Sadeleer, « Les dérogations nationales a I’harmonisation du marché intérieur. Examen au regard de
I’article 114, paragraphes 4-7 TFUE », Revue du droit de [’Union européenne (R.D.U.E.), 2013/1, pp. 1-35.

3 Article 11485 TFUE.

D’apreés les dispositions de I’article 23 de la directive 2001/18/CE, « Un Etat peut, aprés I’adoption d’une
mesure d’harmonisation, y déroger pour des raisons de protection de I’environnement ou du milieu du travail,
a la condition que des preuves scientifiques nouvelles soient apportées (par celui-ci) justifiant d’interdire les
OGM sur son territoire ».

4Voir N. De Sadeleer, « L’harmonisation des régles relatives a la mise sur le marché, a la dissémination, aux
transferts internationaux et a 1’utilisation des OGM », in E. Van Nieuwenhuyze et C. Verdure (Dir.), Actualités
en droit alimentaire, op.cit., p. 237.

5 « Les forces centripétes propres au fonctionnement du marché intérieur qui se traduisent par le principe de
reconnaissance mutuelle et concomitamment par une interprétation stricte des clauses de sauvegarde et des
mécanismes dérogatoires se heurtent constamment a des forces centrifuges en raison de [’hostilité croissante
de certains Etats ou de leurs populations a ce type de technologie ». Ibid.
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B. LE RENFORCEMENT DE L’AIDE ALIMENTAIRE ET DE L’ACCES A
L’ALIMENTATION DES POPULATIONS DEMUNIES

403. — L’Union européenne a beau ne privilégier qu’une conception marchande, ou, comme il a été
vu, qualitative du droit a I’alimentation, il n’en demeure pas moins que « [’aide alimentaire est le
reflet concret de la solidarité de |'Union avec les populations les plus vulnérables du monde »*. A
ce titre, elle dispose de trois types d’instruments : ’aide d’urgence, 1’aide alimentaire et I’aide aux

réfugiés et aux personnes intérieurement déplacées.

404. — Dés 1974, le bureau d’information de la Commission européenne® & New-York est
officiellement devenu une délégation aupres des Nations Unies. Cette antenne de la Commission est
donc passée du simple statut d’observateur de 1’ Assemblée générale des Nations Unies a celui, plus
spécial et prisé, de membre a part entiére. Ce changement n’est pas dénué d’importance, car bien que
la Commission était partie a « plus d’une cinquantaine de conventions et d’accords multilatéraux

conclus sous 1’égide des Nations Unies »*, elle ne disposait pas du droit de vote en tant que tel.

405. — 11 faut néanmoins attendre le 26 novembre 1991, soit plus d’une quinzaine d’années, pour que
I’Union devienne membre a part entiere de ’ONU pour I’alimentation et 1’agriculture (Ci-apreés
FAO)?®. Cette adhésion octroiera aux institutions européennes le droit de participer (activement) & ses

travaux et a son comité de la sécurité alimentaire, mais surtout de voter a ses assemblées délibérantes.

406. — La Commission rappellera au Conseil et au Parlement toute 1’importance du lien qui unit
1’Union européenne a I’ONU dans une communication de 2003 relative au multilatéralisme®. La

Commission énonce ainsi que « [’Union devrait adopter une approche de « couleur de téte » dans la

L Voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a ’alimentation ?, op.cit., p. 37.

2 Tout comme le Parlement européen, la Commission européenne posséde un bureau d’information dans
chaque Etat membre, et dans certains pays tiers. Ces bureaux ont pour mission de mieux faire connaitre la
Commission et ’Union européenne en général et parfois d’encourager la participation de celle-Ci aux
conventions et accords multilatéraux intéressant directement 1’Union.

3 Voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a I’alimentation ?, op.cCit., pp. 42-43.

4 Ici, voir « L'Assemblée générale accorde le statut d'observateur a I'Union européenne, créant ainsi un
précédent et une nouvelle catégorie de membres », Nations Unies — Couverture des réunions & Communiqués
de presse, 3 mai 2011. Disponible sur : https://www.un.org/press/fr/2011/AG11079.doc.htm [consulté le 29
décembre 2016]

5 L. Sermet, « Actualité de I'adhésion de la Communauté européenne aux organisations internationales et aux
traités », Annuaire francais de droit international, 1997, vol. 43, Numéro 1, pp. 671-699.

& Communication de la Commission [COM (2003) 526 final] au Conseil et au Parlement européen intitulé
« L’Union européenne et les Nations Unies: le choix du multilatéralisme ». Disponible sur:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2003/EN/1-2003-526-EN-F1-1.Pdf [consulté le 29 décembre
2016]
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négociation et la mise en auvre d’importantes initiatives des Nations Unies dans les domaines du
développement durable, de la réduction de la pauvreté et de la sécurité internationale »'. Pour y
pourvoir, elle pourrait s’atteler a « contribuer a l’élaboration d’instruments internationaux et de

mesures de mise en ceuvre spécifique »*.

407. — C’est d’ailleurs sur la base des systémes de préférences généralisées®, définissant les relations
commerciales dites « équitables » entre les pays industrialisés et ceux en voie de développement, que
I’Union européenne adoptera la Convention de Lomé du 31 octobre 1979 relative a I’organisation

des rapports économiques avec les pays d’ Afrique, des Caraibes et du Pacifique®.

408. — Concernant 1’Office européen pour 1’aide humanitaire d’urgence (ci-aprés ECHO), il sera
institué le 1* avril 1992 et aura vocation a « financer des opérations dans le monde entier par le
truchement d’'un ensemble d’organisations telles que des organisations des Nations Unies, la
« famille » de la Croix-Rouge, d’autres organisations internationales et ONG qui mettent en ceuvre

des actions humanitaires sur le terrain »°.

409. — L’article 181 bis TCE faisait qui plus est de la réduction de la pauvreté 1’objectif numéro un
de la politique européenne de développement. Le Iégislateur de I’Union avait fait de cette finalité
une réelle priorité ne pouvant étre atteinte qu’avec « la consolidation de la démocratie et de I’Etat

de droit, ainsi que /e respect des droits de [ 'homme et des libertés fondamentales »°.

! Ibid.
2 1bid.

3 C’est en 1968 que la CNUCED recommande la création d’un « systéme généralisé de préférences tarifaires »
dans le cadre duquel les pays industrialisés accorderaient des préférences commerciales a tous les pays en
développement. Dans ce systeme, les pays développés appliquent des droits de douane plus bas aux produits
en provenance des pays plus pauvres. Il s’agit donc, pour contribuer au développement de ceux-ci, d’une
exception a un principe cardinal de ’'OMC, en I’occurrence a la clause de la Nation la plus favorisée aux termes
de laquelle un avantage accordé a un pays membre de 1’organisation doit étre accordé a tous les autres. Le
dernier systéme de préférences généralisées date du 27 juin 2005 et s’adresse a 178 pays. Il leur permet de faire
entrer sur le marché de I’Union leur produit en franchises exemptées de tous droits de douane.

4 La convention de Lomé expose les principes et les objectifs de la coopération de I'Union Européenne avec
les pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique. Les caractéristiques principales sont : le principe de
partenariat, la nature contractuelle des relations et une combinaison d'aide, de commerce, de politique ainsi
qu'une perspective a long terme. Pour aller plus loin, voir : http://www.acp.int/fr/content/note-historique-par-
la-commission-europ%C3%A9enne-la-convention-de-lom%C3%A9 [consulté le 29 décembre 2016]

5 Le service d'aide humanitaire et de protection civile de la Commission européenne (ECHO), anciennement
connu sous le nom d'Office humanitaire de la Communauté européenne, est le service de la Commission
européenne chargé de I'aide humanitaire et de la protection civile & I'échelle internationale. Pour aller plus loin,
voir notamment : http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/action-humanitaire-d-
urgence/colonne-droite/partenaires-multilateraux-et/article/echo [consulté le 29 décembre 2016]

6 Pour aller plus loin, Voir :
http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=hYfuVRUFIbYFHTKgmdWydplf86tCWOUSMYgEzU
0esb48HRroilp9!2096757176?docld=340011&cardld=340011 [consulté le 29 décembre 2016]
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410. — Avec les Reglements (CE) n° 1292/96 et 1726/2001 des 27 juin 1996 et 23 juillet 2001,
I’Union reconnaitra, en outre, la nature indissociable de sa contribution au développement des pays
pauvres de I’aide alimentaire et de la sécurité alimentaire, ce qui témoigne son implication dans la

réalisation des OMD.

411. — Une communication de la Commission du 8 mai 2001 sur le réle de I’Union dans la promotion
et la protection des droits de I’homme et la démocratisation des pays tiers® se réjouira, quant a elle,
de I’action conjointe de 1’Union et du Haut-commissaire des droits de I’homme et des Nations Unies.
L’institution européenne y soulignera, sans équivoque, la base de 1’action de 1’Union, et consacrera

la lutte contre la pauvreté comme faisant partie des objectifs fondamentaux de I’Union?.

412. — Cette présentation peut également se tourner vers une communication de la Commission du 2
mai 2001 relative a I’édification d’un partenariat efficace avec les Nations Unies dans les domaines
du développement et des affaires humanitaires®. Ici, la Commission se félicitera des « relations
solides et complexes »* qu’entretiennent désormais I’Union et I’ONU « dans la totalité des domaines
prévus par la Charte des Nations Unies, allant de la paix, la sécurité et les droits de | 'homme aux
affaires économiques et sociales tout en passant par le développement, les activités humanitaires et

la politique commerciale »°.

413. — Malgré ces évolutions lentes, bien que satisfaisantes, I’Union n’est fondée a embrasser des
liens avec la commission du Codex Alimentarius® et donc a s’appuyer sur ses prescriptions pour
prendre des mesures dans le domaine alimentaire que depuis une décision du Conseil du 17 novembre

2003’. De plus, cette adhésion n’avait vocation qu’a « contribuer au renforcement de la cohérence

! Communication [COM (2001) 252] de la Commission du 8 mai 2001 sur le role de I’Union européenne dans
la promotion de la protection des droits de ’homme et la démocratisation des pays tiers. Disponible sur :
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?2uri=URISERV%3Ar10101 [consulté le 29 décembre 2016]

2 « La base de I’action de 1’Union est claire. L’Union cherche a défendre le caractére universel et indivisible
des droits de [’homme sur le plan civil, politique, économique, social et culturel ainsi que la protection de ces
droits, la promotion d 'une démocratie pluraliste, de méme que I’établissement de réelles garanties pour I’Etat
de droit et la lutte contre la pauvreté font partie des objectifs fondamentaux de [’Union européenne ». 1bid.

3 Communication [COM (2001) 231 final] de la Commission adressée au Conseil et au Parlement européen du
5 mai 2001 intitulée « Edifier un partenariat efficace avec les Nations unies dans les domaines du
développement et des affaires humanitaires ». Disponible sur :
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/FR/1-2001-231-FR-F1-4.Pdf [consulté le 29 décembre
2016]

* 1bid.
® 1bid.

6 La commission du Codex Alimentarius (CCA) a pour mission principale de protéger la santé des
consommateurs et de garantir de bonnes pratiques dans le commerce international des denrées alimentaires,
notamment en établissant des normes regroupées dans le Codex Alimentarius.

" Décision 2003/822/CE du Conseil du 17 novembre 2003 relative a I’admission de la Communauté européenne
a la commission du Codex alimentaire. Disponible sur: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=URISERV%3Af84006 [consulté le 29 décembre 2016]
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entre les normes, orientations ou recommandations adoptées dans le cadre du Codex et les autres
obligations internationales pertinentes qui s imposent a la Communauté européenne et a ses Etats
membres en matiére de normes alimentaires »'. Rien n’était dit sur la lutte contre la pauvreté ou sur

le droit a I’alimentation a proprement parler.

414. — D’autre part, le Parlement européen invitera, dans une résolution sur la lutte contre la faim et
la pauvreté du 24 février 2005 la communauté internationale et I'Union a augmenter la qualité et la
quantité de leur aide au développement en privilégiant, a cette fin, une meilleure utilisation de ’aide
existante. Ici, le Parlement demande a I’Union de promouvoir un commerce multilatéral libre, a

méme d’éradiquer les causes premiéres de la pauvreté et de la faim®.

415. — Plus intéressant, le Parlement en profitera pour inviter I’Union et la communauté
internationale « a ne pas considérer les objectifs du Millénaire comme un objectif ultime mais bien
uniquement comme une étape pour l’éradication de la pauvreté absolue »*, ce qui ne semble toujours

pas étre le cas, au vu de leurs résultats controversés®.

§11. LA RENOVATION DU STATUT JURIDIQUE DE L’ALIMENTATION :
VECTEUR D’UNE MEILLEURE GOUVERNANCE ALIMENTAIRE

416. — Ce dernier paragraphe sera consacré a la question du statut juridique de I’alimentation dans
I’Union européenne, et plus exactement aux améliorations que suscitent les mécanismes agricoles
actuels. Les crises alimentaires n’ont, malgré leur importance et leurs survenances successives,
déclenché qu’une réformation incompléte de la PAC, posant ainsi a 1’'Union d’importantes difficultés

quant a I’articulation des régles existantes avec le corpus juridique international.

417.—Un autre aspect, cette fois-ci consacré a ’absence de statut homogéne des droits fondamentaux
en tant que principes généraux du droit de I’Union européenne sera également étudié, afin de rendre

cette présentation des améliorations de la gouvernance alimentaire la plus exhaustive possible.

Lbid.
2 Résolution du Parlement européen du 24 février 205 sur 1’action contre la faim et la pauvreté. Disponible
sur : http ://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-

0052+0+DOC+XML+VO0//FR [consulté le 29 décembre 2016]

% Ibid., points 36-37.

4 1bid.

® Ici, voir notamment J.-P. Feldman, La famine menace-t-elle I"humanité ?, Ed. J.-C. Lattés, 2010, 236 pages.
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418. — Dans cette perspective, une étude de la dimension externe du statut de 1’alimentation semble
convenir (A), et devoir précéder, sans les dénaturer, les différents obstacles (qu’ils soient

surmontables ou non) a la reconnaissance d’un véritable droit fondamental & I’alimentation (B).

A. L’ARTICULATION DES REGLES EXISTANTES AVEC LE CORPUS
JURIDIQUE INTERNATIONAL

419. — Ce sont bel et bien les mesures d’urgence et/ou d’embargo consenties au lendemain de la
crise de la vache folle qui ont permis aux objectifs et aux mécanismes de la PAC d’évoluer. De toute
facon, ils étaient contestés par des pays-tiers devenus tout a fait hostiles a la politique offensive
jusqu’alors menée par 1’Union dans le secteur agricole®. Si cette rénovation du statut juridique de la
PAC fut certes une réussite dans 1’Union européenne (1), celle-ci n’entraine toujours pas

d’interaction claire, cohérente et efficace avec la scene internationale (2).

1. L’approche globale et intégrée de ’administration de la PAC

420. — Les « déclarations alarmantes »? des autorités britanniques officialisant la crise de la vache
folle auront pour conséquence directe 1’adoption de mesures nationales de sauvegarde de la part de
tous les Etats membres (a I’exception de I’Irlande et du Danemark), lesquelles interdiront tout acces

a leur territoire des produits bovins bruts ou dérives provenant de Grande-Bretagne.

421. — Ces mesures nationales ont de plus été renforcées par une décision de la Commission portant
embargo a I’égard de la viande bovine et de tous les produits dérivés originaires du Royaume-Uni®.
Le Conseil européen s’était quant a lui montré solidaire et généreux a 1’endroit des « éleveurs

gravement touchés par la crise »* en leur octroyant une enveloppe avoisinant les 850 millions d’écus.

L« Le développement de la PAC — dans sa dimension initiale — a été fondée sur une logique offensive. L ‘hostilité
des pays-tiers — producteurs agricoles — et particulierement celle des Etats-Unis s est rapidement manifestée
au sein du GATT, a I'égard des mécanismes communautaires de fixation des prix a un niveau supérieur aux
codts mondiaux et de la protection du marché de la communauté vis-a-vis des produits originaires des pays-
tiers ». Voir B. Viale, Le statut juridique de l’alimentation en droit communautaire, op.cit., p. 57.

2 Ibid., p. 44.

3 Par une décision 96/239 du 27 mars 1996, la Commission européenne a interdit I’expédition de viande et de
produits de viande provenant de bovins abattus au Royaume-Uni vers les autres Etats membres ainsi que les
pays tiers.

4 Conclusion de la présidence du Conseil européen de Florence, 21-22/06/96 : Agence Europe, 23/06/1996, n°
6755, pp.6-15. Le Parlement européen a également joué un rdle moteur en adoptant un amendement présenté
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422. —Lalevée de la mesure générale d’embargo était conditionnée par 1’éradication, & moyen terme,
de la maladie, mais cet assouplissement tant escompté par les représentants britanniques ne s’est pas
fait sans heurts, comme en témoignent les menaces de blocage du fonctionnement des institutions

qu’ils ont proféré & 1’égard de leurs homologues européens®.

423. — A partir du 25 novembre 1998, une levée graduelle de I’embargo fut privilégice, et ne
concernait que certains produits dérivés. Ce n’est que le 1% aolt 1999 qu’une levée totale fut actée

par le Conseil?, malgré la vive opposition de certains Etat, dont faisait notamment partie la France.

424. — Par-dela ces considérations purement sanitaires, la crise de la vache folle aura aussi et surtout
permis de placer sous les projecteurs la question du financement des mécanismes agricoles. En effet,
les protagonistes impliqués dans procédure budgétaire ont fait valoir que « les subsides alloués sur
la base des quantités produites ne bénéficiaient pas aux productions et aux régions les plus
défavorisées, ce qui signifie que la politique agricole commune n’a pas toujours participé a la

correction des inégalités territoriales ou sectorielles »*.

425. — De ces critiques sont nées d’importantes évolutions institutionnelles juridiquement relayées
par les traités successifs et par la multiplication des politiques sectorielles transférées de la part des
Etats membres au profit de I’Union européenne. Ainsi, « [ ‘approche sectorielle initiale de la PAC
fut peu a peu supplantée par une approche intégrée »*, bien que I’Union éprouve encore « certaines

difficultés a satisfaire de nouvelles demandes »°.

426. — Les différentes retouches apportées au statut juridique de 1’alimentation visent en fait a assurer
la pertinence de I’action tant interne qu’externe de 1’Union dans le domaine agricole, et s’inscrivent
dans le cadre plus large d’une réformation globale des institutions européennes insufflée par le livre

blanc de la Commission sur la gouvernance européenne®.

par la Commission de I’agriculture du Parlement européen et prévoyant, en ce sens, un budget de 30 millions
d’écus sur trois ans.

Ylci, voir notamment T. Alam, Quand la vache folle retrouve son champ. Une comparaison transnationale de
la remise en ordre d’un secteur d’action publique, Université de Lille 2, 2007, 590 p.

2 Décision 98/256 du Conseil du 16 mars 1998 concernant certaines mesures d’urgence en matiére de protection
contre I’encéphalopathie spongiforme bovine, modifiant la décision 94/474 et abrogeant la décision 96/239,
JOCE n° L113 du 15 avril 1998, p. 33. Cette levée totale de I’embargo concerne tous les produits et viandes
bovines originaires du Royaume-Uni.

% Voir B. Viale, Le statut juridique de I’alimentation en droit communautaire, 0p.Cit., p. 52.
* 1bid., p. 54.

5 Parmi les autres objectifs interagissant dorénavant avec la PAC figurent notamment les exigences de la libre
circulation des marchandises, ou encore de la protection des consommateurs et de I’environnement. Ibid.

& Cf. le livre blanc de la Commission sur la gouvernance européenne, COM (2001) 428 final du 25 juillet 2001.
Disponible sur : http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=URISERV%3AI10109 [consulté le 1¢
janvier 2017]
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427. — Partant, ’Union s’est dotée d’une nouvelle stratégie alimentaire basée sur « [‘avénement d ‘une
sécurité alimentaire véritable »*, et sur « le rapprochement des législations alimentaires nationales
quand le fonctionnement du marché intérieur en dépend »?. Ce statut renouvelé de 1’alimentation est
de nature trés extensive, dans la mesure ou il comprend désormais tant I’alimentation animale que
les produits alimentaires, et ou il promeut, comme le Réglement (CE) n° 178/2002 en atteste, un

systéme efficace d’instruments pouvant prévenir et endiguer les crises alimentaires.

428. — L’impulsion donnée par toutes ces réflexions juridiques et politiques semble en définitive
avoir été productive puisque le nouveau statut de 1’alimentation répond a une finalité identifiée et

bénéficie d’une délimitation claire de son champ d’action.

2. Les rapports entre le statut renouvelé de ’alimentation et les régles d’origine

internationale

429. — Le statut renouvelé de I’alimentation ne sera parachevé que s’il s’article avec le corpus
juridique international. Depuis le lancement du Cycle d’Uruguay® au début des années 1990, le
secteur agricole européen n’est plus détachable du niveau mondial de I’agriculture. 11 faut donc
adjoindre aux régles européennes celles d’origine internationale, parmi lesquelles figurent certains

accords conclus dans le cadre de ’OMC et du Codex Alimentarius.

430. — Malgré ce double niveau de dispositions juridiques (international et européen), il n’existe,
pour I’heure, toujours pas d’ensemble normatif cohérent* de nature & guider la dimension externe de
I’action de I’Union européenne dans les domaines agricole et alimentaire. Cette articulation s’impose
pourtant comme « une condition préalable a la reconnaissance d’un statut de [’alimentation

effectif »°.

L Voir B. Viale, Le statut juridique de I’alimentation en droit communautaire, 0p.cCit., p. 63.
2 1hid.

3 Le Cycle d’Uruguay a duré sept ans et demi. L’idée d’un tel cycle a germé en novembre 1992 lors d’une
réunion ministérielle des membres du GATT a Geneve. Ce cycle s’est soldé par la création de I’'OMC et la
signature d’accords dont trois affectent directement le secteur agricole : le premier accord est relatif &
I’agriculture, le deuxiéme porte sur les réglementations vétérinaires et phytosanitaires, tandis que le troisiéme
vise a encadrer la protection des droits de propriété industrielle. Pour aller plus loin, voir:
https://www.wto.org/french/thewto f/whatis_f/tif f/fact5_f.htm [consulté le ler janvier 2017]

4 En Union européenne, le recours a plusieurs fondements juridiques et en conséquence a 1’application de
principes et de procédures législatives distincts prévaut du fait de 1’absence d’une catégorie juridique unique.

5 Voir B. Viale, Le statut juridique de [’alimentation en droit communautaire, 0p.cit., p. 66-67.
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431. — Pour certains auteurs, seule «une plus grande hétérogénéité du corpus juridique »*
engendrerait une rénovation dynamique du statut juridique de 1’alimentation aux niveaux régional et
universel. En d’autres termes, 1’Union ne pourra revendiquer d’améliorations significatives sans

prendre en compte ces nouveaux paradigmes.

432. — Les questions relatives a I’alimentation doivent donc étre placées dans une perspective non
plus régionale, mais mondiale. L’efficacité de ’action menée par I’Union sur la scéne internationale
dépend de la cohérence de son corpus juridique et de son articulation avec les régles suprarégionales.
En clair, la « rationalisation du mode d’organisation »* est indispensable a la réformation pleine et
entiére du statut de 1’alimentation et constitue un objectif inhérent a 1’élaboration d’une « stratégie

alimentaire novatrice »°.

B. LES OBSTACLES A LA RECONNAISSANCE D’UN VERITABLE DROIT
FONDAMENTAL A L’ALIMENTATION

433. — Une partie de la doctrine estime que dans 1’Union européenne, « il n’y a pas de statut
homogeéne des droits fondamentaux »*. Certains seulement bénéficieraient d’une invocabilité directe
en ce qu’ils sont expressément consacres dans le droit originaire ou dans le droit dérivé. Ceux qui,
en revanche, ne sont pas directement invocables, se rattachent tout de méme aux principes généraux

du droit de 1’Union®. Cette classification conduit également a préciser que certains droits

L Ibid.
2 Ibid., p. 69.
3 Ibid.

* 0. de Schutter, « Les droits fondamentaux dans 1’Union européenne : une typologie de ’acquis », in E.
Brisobia et L. Heinnebel (Dir.), Classer les droits de [’homme, Bruylant, 2004, p. 315. V. également O. de
Schutter et J.-Y. Carlier, La charte des droits fondamentaux de ’Union européenne, Bruylant, 2002, p. 5.

5 Les principes généraux du droit européen ont été consacrés par la jurisprudence de la Cour de Justice des
Communautés européennes (CJCE). Celle-ci a considéré que sa mission de mise en ceuvre des droits résultant
des Traités s'étendait a la définition des droits fondamentaux pour assurer et protéger les droits de I'nomme.
La Cour de Justice s'est inspirée des traditions constitutionnelles communes aux Etats membres et des
conventions internationales de protection des droits de I'hnomme signées par les Etats membres, notamment la
Convention européenne des droits de I'nomme (CEDH). La Cour a ainsi élevé un certain nombre de droits et
libertés au rang des droits fondamentaux des communautés européennes. Il en est ainsi du respect du droit de
propriété, de l'inviolabilité du domicile, de a liberté d'exercer une activité professionnelle, de la liberté
d'opinion, de la protection de la vie privée, la protection de la famille, la liberté de religion et de croyance,
I'égalité de traitement. La Cour a mis au rang des principes généraux du droit européen I'Etat de droit, le
principe de sécurité juridique, ou encore le principe de non-discrimination. La Cour de Justice leur reconnait
une valeur supérieure au droit communautaire dérivé et aux accords externes. Tous ces droits s'imposent lors
de la rédaction des textes de droit communautaire.
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fondamentaux sont directement invocables dans les rapports entre personnes privées, tandis que
d’autres ne le sont que vis-a-vis des actes émanant des institutions européennes ou des autorités

étatiques.

434, — Dans ’ordre juridique européen, ce sont bien les Traités de Maastricht du 2 février 1992 et
celui d’ Amsterdam du 2 octobre 1997 qui constitueraient « les deux étapes a la constitutionnalisation
des droits fondamentaux »*. Si I’article 6 TUE consacre ainsi le respect des droits de I’homme et des
libertés fondamentales?, 1article 49 TUE conditionne quant & lui 1’adhésion de nouveaux Etats a leur

respect.

435. — Cette reconnaissance lente et progressive des droits fondamentaux résulterait, en réalité, de
« trois dynamiques distinctes »*. La premiére n’aurait assimilé les droits fondamentaux qu’a de
simples instruments de constitution d’un espace commun, la seconde leur aurait confié un réle de
préservation de la primauté du droit européen, alors que la derniére d’entre elles les aurait rattachés

aux éléments constitutifs de la citoyenneté de 1’Union®.

436. — Bien que le droit a I’alimentation « se trouve au coeur du principe de dignité humaine »°, son
contenu « non-identifiable et donc imprécis »° aurait pour conséquence de le priver d’invocabilité
directe. Cette situation provient du fait que ce sont les cours constitutionnelles des Etats membres
elles-mémes, et non pas les juridictions européennes, qui doivent assurer le respect de la dignité

humaine, & laquelle concourt le droit a I’alimentation’.

« Selon une jurisprudence constante, les droits fondamentaux font partie intégrante des principes généraux
du droit dont la Cour assure le respect. Ici, la Cour s’inspire des traditions constitutionnelles communes aux
Etats membres ainsi que des indications fournies par les instruments internationaux concernant la protection
des droits de [’homme auxquels les Etats membres ont coopéré ou adhéré. La CEDH revét, a cet égard, une
signification particuliére ». Voir F. Sudre, Droit européen et international des droits de I’homme, PUF, 1989,
p. 142.

L Voir Jennie Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a [’alimentation ?, op.cit., p. 19.

2 « L'article 6 TUE est fondamental. Il est la source permettant d’interpréter de maniére extensive la notion
de droit de ’homme. Dans cet article, sont reconnus les principes fondateurs de ’Union que sont les principes
de la liberté, de la démocratie, du respect des droits de I’homme et des libertés fondamentales, ainsi que ’Etat
de droit. Le second alinéa de l’article 6 TUE montre [’obligation qui pése sur I’Union de respecter les droits
fondamentaux. Lesquels sont caractérisés par une approche dite extensive, dont les sources sont multiples
incluant notamment les principes généraux du droit communautaire. Ce sont la les seules dispositions du TUE
qui s’intéresses aux droits fondamentaux et pour lesquelles on peut affirmer qu'il existe une référence implicite
au droit a I’alimentation du fait de son caractére interdépendant d’autres droits fondamentaux ». |bid., p. 32.

3 V. O. de Schutter, « Les droits fondamentaux dans 1’Union européenne : une typologie de 1’acquis », in E.
Brisobia et L. Heinnebel (Dir.), Classer les droits de [’homme, op.cit., p. 319.

4 Voir notamment A. lliopoulou-Penot, Libre circulation et non-discrimination, éléments du statut de citoyen
de I'Union européenne, Bruylant, 2007, coll. Droit de I’Union européenne, 795 p.

5> M. Borghi, The right to adequate food and access to justice, Bruylant, 2006, p. 10.
& Voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a I’alimentation ?, op.cit., p. 28.
" Voir notammant I’arrét Omega de la CJCE (affaire C-36/02) du 14 octobre 2004.
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437. — Etant donné que ces cours ont tendance «a trop vouloir respecter la séparation des
pouvoirs »', laquelle n’a pourtant jamais existé en Union européenne, le juge national estime qu’il
« dépasserait sa compétence et ne serait donc en mesure ni de consacrer le droit fondamental a

’alimentation et ni de le rendre justiciable »°.

438. — Ces obstacles a la reconnaissance d’un véritable droit fondamental & 1’alimentation sont pour
le moins surprenants dans la mesure ou ce droit revét un « status positivus » qui impose aux Etats de
prendre toutes les mesures nécessaires pour le garantir, mais aussi et surtout un « status negativus »

qui les empéche d’en entraver la jouissance®.

439. — Pour certains spécialistes, seule une « conception essentialiste »* du droit a 1’alimentation,
laquelle ne serait d’ailleurs pas incompatible avec le droit européen, permettrait donc a 1’Agence
européenne des droits fondamentaux® d’en garantir la jouissance. Nonobstant cette dévolution de
compétence®, il est clair que « [’autorité a laquelle il reviendrait d’abord d’assurer le respect des

droits fondamentaux reste le juge communautaire »’.

440. — S’agissant de la Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne (ci-aprés CDFUE),
elle promeut les droits fondamentaux a I’aune de 1’évolution de la société, mais aussi du progrés
social et des développements scientifiques et technologiques. De fait, « peut-étre que le droit a
l’alimentation est sous-entendu dans [’avenement de tels progres puisque la lutte contre la faim

demande des efforts constants et un progrés social sans relache »®.

1'Voir M. Borghi, The right to adequate food and access to justice, op.cit., p. 10.
2 Voir C. Golay, Vers la justiciabilité du droit a I’alimentation, op.cit., p. 28.

3 Sur ces questions, v. notamment les actes du Collogue de Caen du 23 février 1996 publiés sous la direction
de C. Grewe, Les fonctions des droits fondamentaux en Europe, p. 161.

4 Voir Jennie Desrutins, Existe-t-i/ un droit communautaire a I’alimentation ?, op.cCit., p. 23.

® Le Réglement du Conseil de 1’Union européenne (CE) n® 168/2007 du 15 février 2007 porte création d’une
Agence des droits fondamentaux de 1’Union européenne, entré en vigueur le 1°" mars 2007.

L’Agence des droits fondamentaux de 1’Union européenne fournit des conseils indépendants, fondés sur des
éléments factuels, destinés aux décideurs européens et nationaux. Elle leur donne ainsi des informations de
qualité qui servent a alimenter et mieux cibler les débats, les politiques et la législation sur les droits
fondamentaux. Pour aller plus loin, voir : https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_fr [consulté
le 2 janvier 2017]

& Pour Jesnnie Desrutins, « L ‘Agence des droits fondamentaux n’aurait aucun pouvoir de sanction comme celui
que possédent certaines agences de régulation, ni méme un pouvoir de type réglementaire. Si le juge européen
consent & reconnaitre un droit fondamental de [’alimentation, alors ce dernier pourra ensuite faire 1’objet
d’une expertise par I’ Agence européenne des droits fondamentaux ». ICi, voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit
communautaire a [’alimentation ?, op.cit., p. 26.

7 Ibid.
8 Ibid., pp. 34-35.
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441. — De plus et surtout, le droit a 1’alimentation procéde, au méme titre que d’autres droits
économiques et sociaux, du «souci de préserver la dignité humaine »'. En tant que source
paneuropéenne des droits de 1’homme, la Convention européenne de sauvegarde des droits de

I’homme (ci-aprés CESDH) semble ici apporter quelques éléments de réponses.

442. — N’est-il pas fait « une référence implicite a ['idée que chacun puisse se nourrir »* en
reconnaissant le droit a la vie dans la CESDH ? N’est-il pas question de « bannir la diéte imposée »?
eny prohibant les traitements inhumains et dégradants ? Dans ce sens, n’est-ce pas non plus « donner
a chacun la chance de se procurer par ses propres moyens des aliments »* en y interdisant le travail
forcé ? Voici-la des questions Iégitimes et tout a fait pertinentes auxquelles ont voulu répondre, par

la positive, certains auteurs.

443. — En dernier lieu, il n’est pas inutile de préciser que certaines références catégorielles au droit a
I’alimentation sont faites par la CDFUE. Celles-ci visent les personnes physiques dont la
vulnérabilité doit étre prise en compte. Parmi les situations concernées figurent bien sdr celles des
enfants®, mais aussi celles des femmes enceintes®, ou encore celles des personnes agées’ et des
exclus®. En outre, ces droits peuvent, le cas échéant, faire 1’objet d’une interprétation de leur contenu,

conformément au principe de non-discrimination®.

444, — Il ressort de tous ces éléments que la réformation compléte du statut juridique de I’alimentation
ne saurait s’entrevoir sans la reconnaissance explicite d’un droit fondamental a I’alimentation qui
soit a la fois universel et indivisible, et dont pourrait se prévaloir tout justiciable présent dans un des

Etats membres de I’Union.

Y Voir J. Ziegler, Le droit a I’alimentation, op.cit., p. 63.

2 Voir J. Desrutins, Existe-t-il un droit communautaire a [’alimentation ?, op.Cit., p. 34.
3 1bid.

* 1bid.

® Article 2481 CDFUE.

6 Les dispositions de I’article 30 CFDUE protégent les femmes enceintes contre le licenciement pour motif de
maternité.

" Article 25 CDFUE.
8 Article 3483 CDFUE.
% Article 21 CDFUE.
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Chapitre Il. L’essor des acteurs non-etatiques
dans la défense du droit a I’alimentation : le

cas des organisations non gouvernementales

445. — De tout temps s’est adjointe a la fragmentation des organisations internationales de sauvegarde
et de promotion du droit a ’alimentation une multitude d’acteurs non-étatiques dont 1’objectif majeur
consiste, encore aujourd’hui, a préter une aide ainsi qu’une assistance humanitaire aux populations
les plus démunies. Le plus souvent, ces différents intervenants se regroupent au sein d’ONG,
lesquelles peuvent également prospérer en groupes d’intérét afin de rester le plus prés possible de la
société civile et des régulateurs nationaux. Leur point commun est qu’ils s’évertuent a représenter
une cause ou un objectif indépendamment des personnes. Associés aux institutions et aux décideurs
publics, ils visent a orienter les décisions et a faire valoir leur expertise sur le terrain. La méthode
qu’ils emploient a beau varier grandement d’un groupement a 1’autre, ¢’est avant tout le dynamisme
de leurs actions qui les caractérise le plus. Placés au service de la lutte contre la faim et I’extréme
pauvreté a tous les échelons (qu’il soit local, national, régional ou mondial), ces acteurs sont en réalité
indispensables a la réalisation du droit a I’alimentation tant leurs moyens matériels et humains, mais

aussi leur savoir-faire, contribuent a renforcer les efforts entrepris au niveau supra-etatique.

446. — La question de leur influence sur la gouvernance de 1’alimentation, ainsi que sur I’avénement
d’un authentique droit fondamental a I’alimentation souléve néanmoins certaines difficultés liées en
partie a I’absence de classification officielle des ONG en droit national, international et européen.
Leurs différents modéles économiques ainsi que leurs rapports parfois ambigués avec les acteurs
étatiques compliquent en effet la reconnaissance de leur statut juridique. Qui plus est, toutes les ONG
n’agissent pas encore avec I’éthique nécessaire a I’intervention des acteurs humanitaires, ce qui
débouche fréqguemment sur des contrdles approfondis de la part des Etats. Les relations menées par
la société civile et les pouvoirs publics peuvent elles aussi se montrer problématiques, comme en
attestent le cas du lobbying alimentaire et la question de la démocratie alimentaire efficace et
Iégitime. Ces constatations conduisent donc a étudier la spécificité des ONG a I’aune de I’action
humanitaire et de la solidarité internationale (section 1), puis a entrevoir plus exactement les rapports

qu’elles et les membres de la société civile entretiennent avec les Etats (section 2).
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Section I. LES SPECIFICITES DES O.N.G. DE DEFENSE DU DROIT A
L’ALIMENTATION

447, — De la méme fagon qu’il a fallu attendre la mise en place des Nations Unies pour voir émerger
le droit a ’alimentation sur la scéne internationale, il n’est pas sans intérét de rappeler que « la
projection hors des frontiéres nationales de [’action charitable est assez récente »*. C’est sous la
Restauration que I’action humanitaire acquiert, en France, une telle dimension?. En Grande-Bretagne,
I’action menée a compter des années 1820 par la Société anti-esclavagiste peut étre percue comme
« la préfiguration d’une solidarité internationale a [’échelle des citoyens »°. Aux Etats-Unis, les
premiéres manifestations de ’action de solidarité par-dela les frontieres nationales remontent quant

a elles au XIXéme siécle, et trouvent leur point d’orgue durant la Premiére guerre mondiale®.

448. — C’est par la suite au Mouvement de la Croix-Rouge® que reviendront non seulement

I’apparition du droit international humanitaire®, mais aussi et surtout la création d’une premiére

!« En France, le XVIleme siécle est celui de la constitution des premiers grands mouvements de bienfaisance.
[...] La haute bourgeoisie et une partie de la noblesse, surtout celle de robe, s’investit massivement dans la
fondation de structures charitables. Cette charité privée n’a pas cessé de se développer au XVIIéme et XIXeme
siecle ». ; ici, voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, Hatier,
1993, pp. 13-14.

2 « Considérablement amoindrie aprés la tourmente révolutionnaire, I’action humanitaire devait reprendre
une certaine vigueur sous la Restauration (1815-1830) et acquérir alors pour la premiére fois une dimension
internationale. [...] Cette dimension internationale de la solidarité devait se poursuivre sous la monarchie de
Juillet, puis disparaitre sous le Second Empire ; plus exactement, elle devait se trouver réduite aux ceuvres
missionnaires, et accessoirement & la composante francaise du mouvement de la Croix-Rouge » ; Ibid., p. 14.

3 Ibid. ; voir également J. Heartfield, The British and Foreign Anti-Slavery Society : A History, 1838-1956, C
Hurst & Co Publishers Ltd, 2016, 500 p.

4 « Aux Etats-Unis, si la dimension internationale de [’action de solidarité existait déja au XIXeme siecle, le
fort courant isolationniste en réduisait alors la portée effective. C’est surtout la Premiere Guerre mondiale et
plus spécifiquement les années 1914-1917, juste avant l’entrée en guerre du pays, qui marque le premier
veéritable élan. C’est a cette époque que se forment des organisations d’aide aux victimes civiles du conflit.
Aprés 1918, ce mouvement se poursuivit notamment sur la base d’'un appel da la fourniture de secours
alimentaires aux populations des Empires centraux et des territoires nouvellement indépendants ». ; Ibid., pp.
14-15.

® Né au milieu du XIXéme siécle a Iinitiative d’Henry Dunant, le Mouvement International de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge comprend d’une part le Comité international de la Croix-Rouge (CICR), de I’autre des
sociétés nationales Croix-Rouge fédérées en une Ligue, devenue, depuis novembre 1991, la Fédération
internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. Enfin, la Conférence internationale de la
Croix-Rouge réunit en principe tous les quatre ans les représentants du CICR, de la Fédération et des Etats. Le
CICR est une institution privée constituée en simple association de droit suisse, exclusivement composée dans
sa direction et ses représentants sur le terrain de citoyens helvétiques. Son statut est néanmoins extrémement
particulier et constitue un cas unique puisqu’il résulte essentiellement d’accords internationaux (les quatre
Conventions de Geneve et leurs protocoles additionnels) qui définissent et déterminent avec précision son
champ d’intervention.

8 Ici, voir les développements qui y sont consacrés dans le premier chapitre de cette thése, pp. 53-54.
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génération d’ONG modernes®. Leurs idées promouvaient 1’intangibilité des droits de la personne,
comme en témoignent a la fois le Comité Oxford de lutte contre la famine?, la Cooperation for
American Relief in Europe (ci-aprés CARE)?, ou bien encore Amnesty International”.

449. — Apparaitront dans la foulée d’autres générations d’ONG, tournées cette fois-ci vers 1’éducation
et la santé, le développement humain et les soins médicaux. Au « modéle » missionnaire® s’étaient
donc ajoutés le « tiers-mondisme » politique® et le « sans frontiérisme »’, ceuvrant eux aussi en faveur

de I’'universalisation des droits de ’homme en apportant des secours d’urgence.

450. — L’émergence de I’individu et de la société civile au sens large dans les relations

internationales, traditionnellement centrées sur les Etats et les organisations interétatiques, ne s’est

1 Voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., p. 15.

2 Cette ONG est née en Grande-Bretagne en 1942 et avait pour objectif de secourir les populations civiles
grecques affamées par 1’occupant nazi. Ce Comité a adopté, quelques années plus tard, le sigle Oxfam, et est
aujourd’hui la plus importante ONG du Royaume-Uni.

3 Les deux principales ONG américaines actives aujourd’hui sont Catholic Relief Service (CRS) et CARE.
Elles sont I’émanation de vingt-trois organisations et ont vocation & collecter des fonds, des vétements, des
produits alimentaires et des médicaments. Elles participent également a la distribution de 1’aide
gouvernementale aux personnes déplacées, aux réfugiés et aux personnes éprouvées.

4 Amnesty International est un mouvement mondial regroupant plus de 7 millions de personnes qui prennent
I'injustice comme « une affaire personnelle ». Financée par ses membres, cette ONG est indépendante de toute
idéologie politique, de tout intérét économique et de toute religion. Pour aller plus loin, voir :
https://www.amnesty.org/fr/who-we-are/ [consulté le 17 mai 2017]

> « Le « modéle » missionnaire cible essentiellement les domaines de [’éducation et de la santé. Dans le
domaine colonial, [’administration frangaise apportait son plein appui aux ceuvres missionnaires. Celles-Ci
s articulaient avec un mouvement catholique puissant et en pleine rénovation dans la métropole. Ses bastions
géographiques, viviers des vocations missionnaires, seront plus tard ceux des premiers volontaires d’'ONG
dans le tiers-monde » ; ici, voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les
ONG, op.cit., pp. 17-18.

6 « Les ONG dites de « développement », toujours actives aujourd’hui, sont nées dans le monde occidental,
parallelement au grand mouvement d’accession a l’indépendance des peuples colonisés des années 50 a 60.
[...] La faim dans le monde est per¢ue comme insupportable dans la seconde moitié du XXeme siecle. Pour les
militants tiers-mondistes, le tiers monde est aussi vu comme un terreau favorable au déclenchement d’un
processus révolutionnaire, estimé impossible dans les pays du Nord aux sociétés trop « bourgeoises » et
« repues » tandis qu’a l’Est survivent des sociétés bureaucratisées. Les ONG tiers-mondistes atteignent vers
la fin des années 70 un début de reconnaissance et de notoriété internationale. Celles-ci tenaient
essentiellement a la prise de conscience de lefficacité de leurs micro-réalisations et de leur aptitude a agir au
plus prés des populations locales. Des succés d’autant plus prometteurs comparés a certains échecs
retentissants de la coopération institutionnelle » ; Ibid., p. 18.

" « C’est en France, d partir des années 70, que de nouvelles organisations vont émerger sous le terme
générique de « sans frontieriste ». Ce néologisme est formé a partir du nom Médecins sans frontieres (MSF),
créé en 1971. Elles prendront véritablement leur essor & partir de la fin de la décennie 70. Le groupe fondateur
constitué autour de Bernard Kouchner lors de la guerre du Biafra (1967-1070) en forgera les principales
caractéristiques. [...] La volonté de ces ONG « sans frontiéristes » est de ne pas voir le geste de solidarité
limité ou méme empéché par les frontieres internationales, les raisons d’Etat, et les impératifs diplomatico-
stratégiques. [...] Il existe aujourd’hui de nombreuses organisations « sans frontieristes », allant des
architectes aux vétérinaires, en passant par les ingénieurs » ; Ibid., pp. 19-20.
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pourtant pas faite naturellement, & en croire le laps de temps plutot long qu’a exigé I’ONU pour

établir un cadre juridique précis avec le mouvement associatif®.

451. — Gréce a cette prise en considération, « les associations venant en aide aux déshérités des
quatre coins du monde sont certes devenues une nouvelle donnée des relations internationales »?,
toujours est-il que plusieurs interrogations relatives a I’identification (§1) ainsi qu’au financement
(§1I) des ONG de défense du droit a I’alimentation subsistent. L’humanitaire serait en effet devenu
« un métier avec des régles, une déontologie et des cycles de formation »* dont I’étude invite parfois

a la prudence.

§I. L’IDENDIFICATION DES O.N.G. DE DEFENSE DU DROIT A
L’ALIMENTATION

452. — Avec la gouvernance de I’alimentation, les organisations de solidarité internationale cherchent
a s’associer a la politique extérieure des Etats en matiére humanitaire, donc a la gestion quotidienne
des opérations de coopération. Parfois lente et difficile, cette collaboration institutionnelle n’en reste
pas moins efficace tant la qualité de 1’aide apportée aux régions les plus pauvres témoigne d’une

réelle coordination entre acteurs publics et privés.

453. — Les régimes politiques qui encadrent les processus de solidarité pourraient néanmoins gagner
en cohérence s’ils consentaient d’une part a classer plus clairement qu’actuellement les ONG en droit
national, international et européen, et s’ils imposaient par ailleurs aux acteurs issus de la société civile

d’agir conformément a un code de bonne conduite®, tel qu’imaginé dés 1994 par certaines ONG.

! Ce sont les dispositions de I’article 71 de la Charte des Nations Unies qui, a propos du Conseil économigue
et social (ECOSOC) de I’organisation mondiale, déterminérent pour la premiére fois un cadre juridique précis
des relations entre le systéme de I’ONU et le mouvement associatif. Les dispositions de cet article 71 donnent
suite a la résolution 45/6 de I'Assemblée générale des Nations Unies et a son projet A/45/191, adoptés le 16
octobre 1990. Cela constitue la premiére étape de la reconnaissance par la communauté internationale
d’organismes ne devant, en principe, ni leur création, ni leur financement aux Etats.

2 Voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., p. 5.
3 1bid.

4 Elaboré en 1994 par un groupe d’ONG, dont font notamment parties Oxfam et le Comité international de la
Croix Rouge, ce texte sera étudié infra. Toujours est-il qu’il répond au manque de coordination que
rencontraient les gouvernements et les organisations internationales gouvernementales a partir des années
1970, lorsque les ONG de solidarité ont commenceé a se multiplier sur la scéne internationale.
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454. — Dans cette perspective, il semble nécessaire d’expliquer en quoi la classification propre a
chague organisation internationale’ encourage la dispersion des ONG de défense du droit a
I’alimentation (A), puis de montrer les bienfaits qu’aurait I’adoption de régles déontologiques sur
leur légitimité (B).

A. LES CONSEQUENCES DE L’ABSENCE DE CLASSIFICATION OFFICIELLE
EN DROIT NATIONAL, INTERNATIONAL ET EUROPEEN

455, — Ne bénéficiant d’aucune définition précise et unanimement admise sur la scéne internationale?,
les ONG de solidarité oscillent entre 1'urgence du « sans frontiérisme » et le développement du
« tiers-mondisme », lesquels sont, en Europe et dans la plupart des pays anglo-saxons, souvent
rattachés a des Eglises, particuliérement chrétiennes®. A cela vient s’ajouter la laicité des ONG
francaises, comme alternative a la dichotomie classique sus-évoquée. Les conséquences de cette
absence de classification officielle sont doubles : les associations privées ont eu du mal a se
fréquenter dans des plates-formes communes (2) en raison du caractére parfois imprécis de leur

mission sociale (1).

1. La polyvalence exorbitante des O.N.G. de défense du droit a I’alimentation

456. — Passé de I’amateurisme a I’« entreprenariat », le capitalisme humanitaire est devenu un secteur
économique a part entiére®. De I’écologie a la santé, en passant par la finance et la diplomatie, aucun
domaine n’échappe a son champ d’intervention. Cette confusion des genres améne parfois les acteurs
de la charité (qu’elle soit nationale ou internationale) a renouveler substantiellement les causes qu’ils
défendent. C’est principalement le cas d’ONG généralistes (a) et de défense des droits de I’homme
(b), bien que certaines ONG d’aide médicale d’urgence (C) soient également touchées par ce

phénomeéne.

! Dans les différents statuts qui sont accordés aux ONG par les différentes organisations internationales,
Nations unies et programmes ou agences qui en dépendent ou organisations régionales comme le Conseil de
I’Europe, les ONG sont en effet classées en fonction de criteres propres a chacune de ces organisations.

2 Voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., p. 11 et ss.
% F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, Ellipses, 2004, p. 12.
4 Voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., p. 6.
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a. L’exemple révélateur des ONG genéralistes

457. — Une attention particuliére peut tout d’abord porter sur le réseau CARE INTERNATIONAL,
fonde aux Etats-Unis en 1945. Si cette ONG de solidarité avait initialement vocation a « fournir des
colis de nourriture »? dans le but de venir en aide aux populations européennes au sortir de la seconde
guerre mondiale, celle-ci va progressivement s’imposer comme 1’une des principales organisations
mondiales d’aide au développement puis d’action humanitaire d’urgence. Son action va donc passer
de la défense du droit a I’alimentation stricto sensu a la protection, au sens large, des droits

économiques et sociaux des plus démunis.

458. — Ses engagements s’étalent dorénavant de la lutte contre les mariages forcés en Afrique? et le
changement climatique*, a la promotion du droit & la santé® et & I’éducation® des jeunes enfants. D’une
maniére générale, CARE dénonce les violations faites aux droits de I’homme dans tous les pays ou

I’association est présente, en portant notamment 1’attention des pouvoirs publics sur ces atteintes’.

459. — En dépit de cette diversification, CARE a su rester une ONG de solidarité trés active en

matiére de lutte contre I’insécurité alimentaire et nutritionnelle. Pour y arriver, elle défend

1 CARE est un réseau international de 11 organisations : CARE Allemagne, CARE Angleterre, CARE
Autriche, CARE Australie, CARE Canada, CARE Danemark, CARE France, CARE Pays-Bas, CARE Japon,
CARE Etats-Unis, CARE Norvege.

2 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 56.

3 Sur la question des mariages forcés, le site officiel de I’association précise en effet que « chaque jour, prés
de 39 000 filles sont mariées, soit environ une fille toutes les deux secondes. Un nombre stupéfiant et totalement
inacceptable. Les mariages forcés privent les filles et les garcons de leur enfance, et ébranlent les efforts des
gouvernements en termes de santé, d'éducation et de développement». Pour aller plus loin, voir:
http://www.carefrance.org/care-actions/campagnes/lutte-mariages-forces.htm [consulté le 22 mai 2017]

4 Sur la question du changement climatique, « CARE défend la notion de justice climatique et demande aux
Etats industrialisés de s'accorder sur un objectif ambitieux de réduction des émissions de gaz a effet de serre
et de le respecter, afin de maintenir la hausse des températures en dessous de 2°C. Seul un engagement global
en ce sens permettra d'ouvrir la voie a un développement durable ». Pour aller plus loin, voir :
http://www.carefrance.org/care-actions/plaidoyer/plaidoyer-changement-climatique.htm [consulté le 22 mai
2017]

® Sur la question du droit a la santé, « CARE améliore I’accés a des services médicaux abordables et de qualité
pour tous ». Pour aller plus loin, voir : http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-
interventions/sante.htm [consulté le 22 mai 2017]

6 Sur la question du droit a 1’éducation, « CARE défend les droits des enfants pour qu'ils puissent acquérir la
confiance en soi et les aptitudes dont ils auront besoin toute leur vie. Les enfants ont droit a une protection, a
la satisfaction de leurs besoins alimentaires et sanitaires fondamentaux ainsi qu'a I'éducation. Dans le monde,
124 millions d'enfants et d'adolescents sont privés de leur droit a I'éducation. La pauvreté en est la premiére
cause ». Pour aller plus loin, voir : http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-
interventions/droit-education-enfance.htm [consulté le 22 mai 2017]

7 Sur la question des droits de I’homme, « CARE s'engage dans un dialogue constructif avec les autorités
locales, nationales ou internationales pour faire évoluer des situations portant atteinte aux droits les plus
élémentaires. Pour ce faire, CARE développe des actions de témoignage et d'information pour améliorer le
respect des droits politiques, sociaux et économiques des populations les plus vulnérables ». Pour aller plus
loin,  wvoir:  http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-interventions/droits-
homme.htm [consulté le 22 mai 2017]
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essentiellement le droit au travail® et & un environnement sain? de toutes les populations victimes de
crises alimentaires chroniques. Par ailleurs, CARE s’efforce d’améliorer I’accés a I’eau des
communautés locales en tentant d’entretenir, et si besoin de réparer, les systémes

d’approvisionnement et d’assainissement®,

460. — Bien plus qu’une ONG consacrée au droit a un niveau de nourriture adéquate et suffisante,
CARE est devenue une association hybride pouvant a la fois se classer parmi les ONG de
développement, les ONG de défense des droits humains, les ONG techniques et les ONG de défense

de 1’environnement.

461. — Les fondements de sa mission sociale semblent par ailleurs correspondre au « tiers-
mondisme », en raison de la faim dans le monde que cette ONG combat, ainsi qu’au « sans
frontiérisme », compte tenu de sa volonté de ne pas voir le geste de solidarité limité par les Etats. lls
s’inspirent également du « modéle » missionnaire, puisque ’action visée est en partie tournée vers

I’éducation et la santé.

462. — Présente dans 65 pays, que ce soit en Afrique, en Asie, en Amérique latine et en Europe de
I’Est, CARE y développait plus de 700 projets en 2000*. Dans I’ensemble, « ce sont chaque année
25 millions de personnes dans le monde qui sont bénéficiaires des actions du réseau CARE et 4

millions de personnes bénéficiant des actions d’urgence »°.

463. — S’il semble indéniable que cette ONG de solidarité concourt toujours efficacement a la défense

du droit a I’alimentation, 1’élargissement de sa mission sociale (comme 1’y autorisent les regles issues

L Sur la question du droit au travail, « CARE s'assure que les populations aient accés aux ressources financiéres
afin qu'elles puissent développer des activités génératrices de revenus et ainsi renforcer leur pouvoir
économique. L'acces aux marchés est également primordial pour la vente de leurs récoltes excédentaires ».
Pour aller plus loin, wvoir: http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-
interventions/agriculture-securite-alimentaire.htm [consulté le 22 mai 2017]

2 Sur la question du droit a un environnement sain, « CARE renforce la résilience des populations victimes de
crises alimentaires chroniques. Pour cela, ses projets s'attaquent aux causes de I'insécurité alimentaire et de
la malnutrition : les faiblesses structurelles, la dégradation environnementale, les chocs climatiques. La
combinaison de ces trois causes source d'instabilité et freine le développement des communautés. CARE y
répond sur la durée, en développant des programmes combinant programmes terrain, recherche et plaidoyer
afin de développer des méthodologies innovantes et respectueuses de I'environnement ». Ibid.

3 Sur la question du droit a 1’eau, « CARE se base sur la participation des communautés locales pour améliorer
l'acces et la qualitt des systtmes d'eau et d'assainissement». Pour aller plus loin, voir:
http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-interventions/hygiene-eau-
assainissement.htm [consulté le 22 mai 2017]

4 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 57.
% 1bid.
154


http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-interventions/agriculture-securite-alimentaire.htm
http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-interventions/agriculture-securite-alimentaire.htm
http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-interventions/hygiene-eau-assainissement.htm
http://www.carefrance.org/care-actions/programmes-monde/domaines-interventions/hygiene-eau-assainissement.htm

du droit national et international) souléve I’hasardeuse question de la coordination de ses activités

avec celles de ses homologues et des organisations internationales?.

464. — Cette problématique touche également I’Oxford Committee For Famine Relief (ci-aprés
OXFAM), apparu au Royaume-Uni dés 1942. A ses débuts, cette association avait pour objectif de
secourir les populations grecques affamées par I’occupant nazi, donc d’assurer un acceés a
I’alimentation de celles-ci®. D’une maniére plus générale, les Quakers qui en étaient les instigateurs

souhaitaient « soulager la pauvreté, la détresse et la souffrance »*.

465. — Ici encore, la charité menera OXFAM a se diriger vers de nombreux domaines. Le comité
entame son action internationale au début des années 1960 en y incluant, en plus du seul droit a
I’alimentation, d’autres enjeux afférant cette fois-ci au financement du développement®, au

changement climatique®, aux ressources naturelles’ ou encore a la protection des civils®,

466. — Une part importante du soutien apporté par OXFAM prend donc la forme d’aide d’urgence,
bien que cette ONG s’implique de plus en plus des campagnes et des activités de lobbying®. Au méme

titre que CARE, I’action d’OXFAM « varie selon les pays »*° et peut surtout compter sur I’'un des

1 Comme le souligne le Professeur Philippe Ryfman, « un obstacle réside dans le fait que les ONG ne sont pas
des organisations de droit international, mais au mieux des structures issues des droits internes. Encore peu
de législations nationales leur accordent cependant une reconnaissance spécifique qui les différencieraient au
sein de leur droit associatif général, bien que le mouvement tende a s’amplifier » ; ici, voir P. Ryfman, Les
ONG, La Découverte, Repéres, 2004, p. 17.

2 Cette question sera traitée infra et fera 1’objet de plusieurs développements.
3 Voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., p. 16.
4 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 324.

® Voici les considérations disponibles sur le site officiel de I’association : « Aujourd hui, 0,6% de la population
adulte détient plus d’un tiers des richesses domestiques mondiales, pendant que 70% des adultes se partagent
3,3% des richesses. Dans un contexte mondial marqué par [’austérité économique et la réduction des flux de
solidarité, nationale ou internationale, il est essentiel de continuer a lutter en faveur du développement et
contre la pauvreté ». Pour aller plus loin, voir: http://www.oxfamfrance.org/nos-actions/financement-
developpement [consulté le 23 mai 2017]

& D’aprés OXFAM, « Le changement climatique est le pire ennemi de la lutte contre la faim. Sécheresses,
inondations et autres phénoménes climatiques extrémes ont notamment des effets dévastateurs pour les petits
agriculteurs et impactent directement la sécurité alimentaire ». Pour aller plus loin, voir:
http://www.oxfamfrance.org/nos-actions/changement-climatique [consulté le 23 mai 2017]

" OXFAM a en effet fait de la lutte contre I’accaparement des terres 1’une de ses priorités absolues. Pour aller
plus loin, voir : http://www.oxfamfrance.org/nos-actions/ressources-naturelles# [consulté le 23 mai 2017]

8 Ici, voir : http://www.oxfamfrance.org/nos-actions/proteger-civils-dans-conflits [consulté le 23 mai 2017]

® C’est notamment le cas de la Campagne 1994-1995 pour un commerce équitable et de 1’introduction des
problemes de développement dans les systémes éducatifs anglais et gallois.

10 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 325.
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budgets les plus élevés parmi les associations de solidarité, soit plus de 700 millions de dollars sur

’ensemble du réseau en 20012,

467. — OXFAM est récemment parvenu a se coordonner avec des organisations similaires comme
CARE, mais rencontre toujours des difficultés pour appliquer conjointement ses programmes avec
elles?. De fait, I’extension de 1’assistance alimentaire a tant d’autres pans de la solidarité semble

encline a ralentir la réalisation des objectifs que ces acteurs se fixent.

b. L’exemple significatif des ONG de défense des droits de I’homme

468. — Concernant ces associations de solidarité, la logique est trés souvent inversée. Elles partent de
la défense de nombreux droits humains pour en arriver, in fine, a promouvoir le droit a I’alimentation.
L’immense majorité d’entre elles sont actives a 1’échelle internationale. Rares sont celles qui, en

effet, ont cantonné leur lieu d’intervention a I’intérieur d’un seul et méme Etat.

469. — La plus ancienne d’entre elles est I’Armée du salut, née en Grande-Bretagne en 1881.
Implantée dans plus de 108 pays, cette ONG confessionnelle se définit comme « une armée de paix
et une armée sans frontiéres »*. Trés attachée a I’Eglise chrétienne universelle, elle défendait
principalement le droit & la santé* et & 1’éducation® dans les pays les moins avancés avant de
témoigner, a la suite d’événement intervenus au début des années 2000°, son attachement au droit a

I’alimentation.

470. —L’évolution différera pour MISEREOR?, la plus importante ONG confessionnelle allemande®.
Dés 1958, cette structure associative milite contre I’extréme pauvreté et I’injustice dans le monde au

sein de I’Eglise catholique d’Allemagne en se chargeant notamment de la coopération au

L Ibid.
2 Ibid,
3 Ibid., p. 37.

4 Partant du constat que I’accés aux soins est I’un des droits fondamentaux de chaque personne, I’Armée du
salut développe de nombreux programmes médicaux. Pour aller plus loin, voir:
http://www.armeedusalut.fr/nos-actions/sante.html [consulté le 24 mai 2017]

® Dés ses débuts, I’Armée du salut vint en aide a des enfants et a des adolescents en difficulté en adoptant des
programmes scolaires. Pour aller plus loin, voir: http://www.armeedusalut.fr/nos-actions/jeunesse-et-
famille.html [consulté le 24 mai 2017]

6 L’ Armée du salut a porté secours aux victimes des attentats du 11 septembre aux Etats-Unis, ainsi qu’a celles
de la crise en Russie en 2000 en leur livrant des centaines de tonnes de nourriture.

" Pour aller plus loin, consulter le site officiel de 1’association. Disponible sur:

https://www.misereor.org/fr/notre-action/ [consulté le 25 mai 2017]

8 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 289.
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développement. Doté d’un budget de 157 millions d’euros®, MISEREOR intervient depuis ses débuts

dans des domaines trés variés allant de 1’éducation a la santé, en passant par la lutte contre la faim?

471. — Le Comité catholique contre la faim et pour le développement (ci-aprés CCFD)® s’inscrit lui
aussi dans cette mouvance, mais il se distingue tout de méme par le fait que son nom indique I’accent
mis dés son origine sur ’alimentation. Il s’agit de la premiére ONG de développement francaise.
Apparue au milieu des années 1960, elle promouvra des sa mise en place plusieurs projets agricoles,
économiques, éducatifs et citoyens®. En France, cette association est reconnue d’utilité publique®
depuis 1984, et bénéficie du statut de consultant auprés du Conseil économique et social des Nations-

Unies®.

472. — L’étude conduit ensuite au cas d’Amnesty International, fondée en 1961 pour mobiliser
1’opinion publique en faveur des prisonniers d’opinion’. Cette association est présente dans plus de

159 pays et soutient dorénavant le droit a I’alimentation via le truchement d’autres droits de I’homme,

! Ibid.

2 Daprés son site officiel, « MISEREOR s’engage en faveur des maillons les plus faibles de la société : c’est-
a-dire les pauvres, les malades, ceux qui ont faim et qui sont défavorisés. Peu importent leur origine, leur
religion, qu’ils soient hommes ou femmes. MISEREOR entend incarner une charité active, attitude chrétienne
fondamentale. Car les pauvres sont des freres et des seeurs qui ont le droit de vivre dans la dignité ; ils peuvent
compter sur le soutien de MISEREOR. L’ceuvre de MISEREOR ne peut pas poursuivre d’autres objectifs que
la promotion du développement ». Voir : https://www.misereor.org/fr/notre-action/#c14189 [consulté le 25 mai
2017]

3Pour une présentation générale de cette ONG, voir : http://ccfd-terresolidaire.org/projets/ [consulté le 25 mai
2017]

4 En 2017, le CCFD faisait notamment de la lutte contre la famine au Soudan du sud 1’une de ses priorités.
Pour aller plus loin, voir : http://ccfd-terresolidaire.org/projets/afrique/la-faim-guette-les/la-famine-frappe-le-
5796 [consulté le 25 mai 2017]

® En France, il existe trois types d’associations : les associations non-déclarées, les associations déclarées et les
associations reconnues d’utilité publique. Ces trois régimes sont explicitement ou implicitement régis par les
dispositions de la loi du 1*" juillet 1901. Les associations reconnues d’utilité publique, environ 2 000 sur un
total de prés de 800 000 associations déclarées, obtiennent ce statut aprés une procédure administrative assez
longue qui aboutit a un décret de reconnaissance d’utilité publique. Cela dit, la loi de 1901 ne prévoit aucun
critere particulier fixant les conditions a remplir pour obtenir ce statut. Ces points seront développés infra.

6 L’ONU a joué un role déterminant dans la mise en place de relations durables entre les ONG et les
organisations internationales gouvernementales. C’est dans la Charte des Nations Unies qu’apparait pour la
premiére fois le sigle ONG. C’est d’autre part le systéme onusien qui a organisé dans I’ensemble de ses
institutions un statut pour consulter les ONG. C’est enfin grace a I’ONU que les ONG sont devenues des acteurs
incontournables sur la scéne internationale, en ce qu’elles peuvent désormais participer a toutes les grandes
réunions internationales. Ces points seront développés infra.

7 Le 19 novembre 1960, I'avocat britannique Peter Benenson lit un article concernant deux étudiants portugais
condamnés a sept ans de prison pour avoir porté un toast & la liberté. 1l pense aussitdt a une pression
internationale qui mobiliserait I'opinion publique en faveur des prisonniers d'opinion. C’est ainsi qu’ Amnesty
International est née.
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tels que le droit a la santé et & 1’éducation’. Son panel d’intervention est extrémement large. Il va du

contrdle des armes? a la lutte pour les droits en matiére de sexualité et de procréation®,

473. — L’ONG Human Rights Watch parait ¢galement significative. Instauré en 1978 pour s’assurer
que 1’Union soviétique n’enfreignait pas les accords d’Helsinki*, ce réseau associatif ceuvre aussi
bien dans la lutte contre le terrorisme® que dans la protection des migrants contre le travail forcé®.
Cette ONG défend par ailleurs le droit a 1’alimentation par I’intermédiaire de 1’écologie en général

et du droit a un environnement sain’ en particulier.

474. — 1’ONG frangaise Action contre la faim® mérite également d’étre évoquée. Cette association
est une organisation humanitaire mise en place en 1979 par un groupe d’intellectuels francais dont
font notamment partie Bernard Henry-Lévy et Jacques Attali. Née dans le contexte de la crise
afghane, cette ONG présente la caractéristique de se consacrer exclusivement au droit a
I’alimentation. Elle ne milite pas contre la faim en s’inscrivant dans des combats plus généraux tels

que la lutte contre la pauvreté, ou encore la lutte pour la santé.

475. — SOLAGRAL® est une autre association francaise digne d’intérét. En 1980, lors de son
instauration, sa mission sociale consistait a faciliter le débat entre le monde scientifique, les
mouvements associatifs et les décideurs, mais se tourne actuellement vers la sécurité alimentaire et
I’environnement. En 2000, son budget s’élevait a 1,2 million d’euros, dont 90% de fonds publics®.

Cette association présente par ailleurs la spécificité de n’intervenir qu’en France.

! Amnesty International travaille avec des populations du monde entier, donne a des résidents les connaissances
et les outils requis (dont les soins médicaux) pour établir le dialogue avec les représentants du gouvernement,
afin de faire valoir leurs droits et d'améliorer ainsi leur vie. Ici, voir : https://www.amnesty.org/fr/what-we-
do/living-in-dignity/ [consulté le 25 mai 2017]

2 Ici, voir : https://www.amnesty.org/fr/what-we-do/arms-control/ [consulté le 25 mai 2017]

3 Ici, voir : https://www.amnesty.org/fr/what-we-do/sexual-and-reproductive-rights/ [consulté le 25 mai 2017]

4 Ces accords sont signés a Helsinki le 1°" ao(it 1975 par 35 Etats, dont les Etats-Unis et I’Union soviétique. Ce
texte marque la fin de la premiére Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE). Nombreux
furent les gouvernements qui penserent a une tentative de rapprochement entre les deux blocs mais en réalité,
Brejnev voulait éloigner les pays d'Europe Occidentale des Etats-Unis en les englobant dans la CSCE qui serait
une rivale de 'OTAN.

5 Ici, voir : https://www.hrw.org/fr/topic/terrorism-counterterrorism [consulté le 25 mai 2017]

8 Ici, voir : https://www.hrw.org/fr/topic/migrants [consulté le 25 mai 2017]

" L’ONG se soucie en effet des retombées qu’ont I’urbanisation et la déforestation sur les réseaux
d’alimentation en eau et les systémes sanitaires. Voir : https://www.hrw.org/fr/topic/environment [consulté le
25 mai 2017]

8 Pour aller plus loin, consulter le site officiel de I’ONG. Disponible sur : http://www.actioncontrelafaim.org/
[consulté le 26 mai 2017]

9

Pour aller plus loin, consulter le site officiel de I’ONG. Disponible sur:
http://www.alliance21.0rg/2003/auteur73.html [consulté le 26 mai 2017]

10 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 359.
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476. — Toujours en 1980 fut créée en France ’ONG SOLIDARITE! dont I’action humanitaire profite
aux populations victimes de guerres et de conflits armés. Pour ce faire, elle subvient aux besoins
vitaux des personnes touchées en leur apportant a boire et & manger, ainsi qu’un toit pour les
héberger. Dotée d’une petite structure, cette association peut néanmoins compter sur la dévotion
d’une cinquantaine de volontaires francais expatriés et le travail de prés d’un millier d’employés et

de cadres locaux?®.

477. — Ce panorama peut en dernier lieu porter sur le Réseau Foodfirst Information and Network
Action (ci-apres FIAN) fondé en 1986. 11 s’agit de la premiére ONG de défense des droits de I”’homme
a faire campagne pour la réalisation du droit a I’alimentation®. Implantée dans plus de 50 pays, FIAN
privilégie 1’action locale en ne se revendiquant d’aucun parti politique ni d’aucune Eglise.
Bénéficiant du statut consultatif auprés des Nations Unies, 1’association « s”efforce d’assurer aux
personnes un acces aux ressources et aux revenus dont elles ont besoin pour se nourrir aujourd”hui

et dans le futur »*.

478. — En définitive, toutes ces ONG sont a leur origine a vocation missionnaire ou « sans
frontiériste », puis ont élargi le champ couvert par leur mission sociale au « tiers-mondisme », a
I’exception toutefois de plusieurs d’entre elles, telles qu’Action contre la faim et le Réseau FIAN,

qui ont toujours combattu la faim et I’extréme pauvreté.

c. L’exemple spécifique des ONG médicales humanitaires d’urgence

479. — C’est en France, au début des années 1970, que plusieurs associations se reconnaitront sous
le terme générique de « sans frontiériste »°. Ce néologisme est 1’ceuvre de Médecins sans frontiéres
(ci-aprés MSF)®, créé en 1971. Cette ONG est composée d’un noyau dur de médecine d’urgence en

cas de catastrophes naturelles ou de conflits armés, et intervient dans pas moins d’une quarantaine

! Pour aller plus loin, consulter le site officiel de I’ONG. Disponible sur : http://www.solidarites.org [consulté
le 26 mai 2017]

2 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 360.

3 Pour aller plus loin, consulter le site officiel de I’'ONG. Disponible sur : http://www.fian.org/fr/a-propos/qui-
sommes-nous/ [consulté le 26 mai 2017]

* 1bid.

® Aujourd’hui, les ONG « sans frontiéristes » se retrouvent dans des domaines trés variés, et ne se cantonnent
plus au seul domaine médical. Elles sont utiles a de nombreuses professions, des architectes aux vétérinaires,
en passant par les ingénieurs.

& Le groupe fondateur constitué autour de Bernard Kouchner lors de la guerre du Biafra (1967-1970) en forgera
les principales caractéristiques.
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de pays a travers le monde. Cette médicalisation de I’aide s’est traduite par la présence dans les zones

touchées par les guerres et les calamités naturelles des french doctors.

481. — MSF défend le droit a I’alimentation par le biais des droits a la vie et a la santé. En cas de
conflits armés, ’ONG apporte des soins spécifiques aux populations victimes de malnutrition, et
témoigne une attention particuliére a la situation des enfants'. C’est ainsi que plusieurs centaines de

milliers d’entre eux atteints de malnutrition sévére sont chaque année traités par 1’association®.

482. — En période épidémique ou face a une pandémie, I’ONG soigne également les malades en
danger de mort en leur prescrivant les médicaments efficaces®. Hors contexte de conflit, il arrive par
ailleurs a MSF d’intervenir sur d’importants foyers de malnutrition aigué* dans 1’optique d’endiguer

la mortalité infantile locale.

483. — Meédecins du monde (ci-aprés MDM)?® est quant a elle une association qui verra le jour en
1980, a la suite d’un désaccord entre les membres de MSF. Son action est connue dans le paysage
associatif humanitaire en raison de son importante diversification. Initialement tournée vers 1’aide
médicale des réfugiés vietnamiens® puis vers 1’assistance alimentaire des populations afghanes et
libanaises’, MDM attachera une importance spécifique a la lutte contre le SIDA et la toxicomanie,

notamment en France®.

484. — Doté d’un budget de 51 millions d’euros subventionnant 212 programmes dans 56 pays®,

MDM est également célebre pour avoir inventé le concept controversé de « droit d’ingérence

1 Pour aller plus loin, voir le site officiel de I’ONG. Disponible sur : http://www.msf.fr/activites/populations-
victimes-conflits [consulté le 28 mai 2017]

2 Pour voir I’impact de 'ONG sur le traitement de la malnutrition infantile, consulter le site officiel de I’ONG.
Disponible sur : http://www.msf.fr/activites/malnutrition [consulté le 28 mai 2017]

3 En situation épidémique, MSF vaccine en effet contre la fiévre jaune, la rougeole ou encore la méningite.
L’ONG apporte également des soins spécifiques aux populations atteintes du SIDA, de la tuberculose et du
paludisme.

4 Consulter le site officiel de I’ONG. Disponible sur : http://www.msf.fr/activites/epidemies-endemies-
pandemies [consulté le 29 mai 2017]

> Pour aller plus loin, consulter le site officiel de I’association. Disponible sur :
http://www.medecinsdumonde.org/fr [consulté le 29 mai 2017]

5 MDM apportait a ses débuts secours aux réfugiés vietnamiens qui fuyaient leur pays et dérivaient en mer de
Chine ou ils étaient victimes de la maladie et des pirates.

" Depuis 2011, MDM est par ailleurs présente en Somalie pour lutter contre I’augmentation de la malnutrition
des enfants. Ici, wvoir: https://www.credit-cooperatif.coop/particuliers/ensemble-nos-actualites/urgence-
alimentaire-medecins-du-monde-intensifie-ses-actions-en-somalie [consulté le 29 mai 2017]

8 En 1986, face a la croissance du phénomeéne de I’exclusion en France et a la progression du virus HIV, MDM
met en place un programme : la Mission France. Les programmes en France se diversifieront, ce qui permettra
a I’ONG de s’investir dans la lutte contre la toxicomanie.

® Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 277.
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humanitaire » sur la scéne internationale’. C’est sous I’influence du mouvement « sans frontiériste »
que fut adoptée par I’ Assemblée générale des Nations Unies la résolution? n° 43/131 du 8 décembre
1988. Celle-ci était intitulée « Assistance humanitaire aux victimes des catastrophes naturelles et
situations d’urgence du méme ordre », et se bornait a inviter les Etats a faciliter ’acheminement des

secours humanitaires®.

485. — Ce tout nouveau « droit d’ingérence humanitaire » connaitra par la suite plusieurs
déclinaisons, telles que le « droit d’ingérence médiatique »* et le « droit d’ingérence culturelle »°, ou
bien encore le « droit d’ingérence thérapeutique »°. Cette question du devoir d’ingérence parait
intéressante a ’aune des accaparements de terres et du droit dont disposent les peuples sur leurs

ressources naturelles, qui seront abordés plus tard dans le cadre de cette thése’.

8

486. — Quoi qu’il en soit, ces « ONG urgencieres »° ont elles aussi densifié leurs champs

d’intervention avec le temps pour au bout du compte se muer en authentiques « ONG

! D’aprés Frangois Rubio, « le droit d’ingérence illustre d la fois le réle normatif international des ONG et
[’évolution des relations internationales depuis la chute du mur de Berlin en 1989 qui met fin a [’existence
d’un monde bipolaire. Le droit d’ingérence est I’aboutissement de la logique du « sans frontierisme ». A
l’origine, la campagne pour soutenir la notion de droit d’ingérence a trouvé un relais favorable auprés des
ONG et notamment de Médecins du monde dont [ 'un des péres fondateurs, Bernard Kouchner, alors secrétaire
d’Etat, avait fortement inspiré 'initiative frangaise avec le Professeur de droit international Mario Bettati » ,
Ibid., p. 142. ; v. également M. Bettati, « Le droit d’ingérence. Mutation de I’ordre international », Politique
étrangere, vol. 61, n° 2, 1996, pp. 432 et ss. Sur la notion controversée du « droit d’ingérence humanitaire »,
v. notamment « L’ingérence humanitaire, la controverse », L’humanité. Disponible sur
http://www.humanite.fr/node/243 [consulté le 28 mai 2017] ; et M. Kdhir, « Pour le respect des droits de
I’homme sans droit d’ingérence », Revue trimestrielle des droits de I’homme, 2002, pp. 901-923. Enfin,
Francois Rubio rappelle que « cette notion de droit d’ingérence a fait ’objet de trés nombreuses critiques de
la part non seulement des Etats, mais aussi des ONG, et en particulier de la premiére d’entre elles en ce qui
concerne l’assistance humanitaire : le Comité international de la Croix-Rouge. En effet, pour cette
organisation l'invocation d 'un hypothétique droit d’ingérence, fondé sur aucun texte contraignant de la Charte
des Nations Unies, a le grand désavantage d’occulter les textes existants qui eux fondent un véritable devoir
de secours aux populations ; les Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 et leurs protocoles additionnels de
1977, c’est-a-dire les régles essentielles du droit international humanitaire dont la violation peut étre
sanctionnée par des tribunaux nationaux et internationaux et qui constituent [ 'un des fondements de la nouvelle
Cour pénale internationale ». Ici, voir Dictionnaire pratique des O.N.G., Ibid., p. 144.

2 Les résolutions n’ont aucun caractére contraignant d’un point de vue juridique vis-a-vis des Etats signataires
de la Charte des Nations Unies. Seules les résolutions du Conseil de sécurité ont une force obligatoire vis-a-
vis des Etats.

3 Cette résolution sera suivie d’une seconde en date du 14 décembre 1990, et dans laquelle 1’ Assemblée
générale définira plus exactement le réle des ONG dans le cadre de I’ingérence humanitaire.

4 Le « droit d’ingérence médiatique » est apparu a la suite d’une campagne de Reporters sans frontiéres en
1992 & propos du conflit en ex-Yougoslavie.

5 Le « droit d’ingérence culturelle » est apparu lors de la destruction par les talibans des Bouddhas de la vallée
de Bamyian en Afghanistan

6 Le « droit d’ingérence thérapeutique » a donné suite 4 la question de I’accés aux médicaments des pays du
Tiers-Monde.

7 Ces questions seront traitées dans le chapitre 11 du titre I1.
8 Pour une présentation des « ONG urgenciéres », voir notamment P. Ryfman, Les ONG, op.cit., pp. 19-33.
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développementalistes »*, ce qui pose encore une fois le probléme de leur coopération avec les autres
ONG de solidarité. Ce phénomene que certains auteurs appellent la « floraison de [’associatif »* ne
doit pas occulter les dangers qu’ils y a pour les ONG de s’écarter a ce point-la de leur objectif de
départ.

2. La coordination a plusieurs vitesses des O.N.G. de défense du droit a ’alimentation

487. — Le foisonnement des ONG de développement durant la seconde moitié du XXeme siécle
conduit a étudier leurs forces dans la coopération et leur réle dans la politique extérieure. Pour une
partie de la doctrine, la souplesse et la rapidité d’action de ces ONG en font « des instruments plus
efficaces dans la lutte contre la pauvreté que les gouvernements et les grandes institutions
multilatérales, susceptibles d’étre freinés par des lourdeurs bureaucratiques »°. Une présentation
des plates-formes communes aux associations dites de solidarité aux niveaux universel (a), régional
(b) et national (c) semble donc nécessaire pour partager, ou a I’inverse pour réfuter cette idée. L étude

pourra ensuite avoir trait a la coopération des ONG du Nord avec leurs partenaires du Sud (d).

a. Une coordination spontanée mais limitée au niveau universel

488. — Les ONG spécialisées en droit a alimentation ne peuvent s’appuyer que sur le Département
de I’information des Nations Unies (ci-aprés DPI)*, créé dés 1946. Instauré pour « promouvoir a
travers le monde la connaissance et la compréhension des travaux de I’ONU »°, ce département
constitue en réalité une « administration pivot »° en charge des relations entre les ONG et le systéme

onusien dans son ensemble.

! Pour une présentation des « ONG développementalistes », voir aussi P. Ryfman, Les ONG, op.cit., pp. 19-
33.

2 Voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., p. 21.

3 G. Perroulaz, « Le role des ONG dans la politique de développement : forces et limites, légitimité et
contréle », Annuaire suisse de politique de développement, 23-2 | 2004, pp. 9-24. Mis en ligne le 8 mars 2010.
Disponible sur : https://aspd.revues.org/446#tocto2nl [consulté le 30 mai 2017]

4 Le DPI a été instauré par la résolution 13(I) de I’ Assemblée générale des Nations Unies, en date du 1% février
1946. Disponible sur : http://www.un.org/fr/documents/view doc.asp?symbol=A/RES/13%281%29 [consulté
le 30 mai 2017]

> Consulter le site officiel du DPI. Disponible sur: http://www.un.org/fr/sections/department-public-
information/about-dpi/index.html [consulté le 30 mai 2017]

& Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisation Non Gouvernementales, op.cit., p. 128.
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489. — Doté d’un budget trés imposant, soit quasiment 200 000 000 de dollars en 2017, le DPI
compte parmi ses activités la mobilisation de soutiens pour le développement et les droits de I”’homme
pour tous?. Pour y parvenir, cette succursale des Nations Unies doit justement interagir et entretenir

« des partenariats avec des audiences diverses »*, dont celle des acteurs associatifs.

490. — Un réseau de plus de 60 centres d’informations des Nations Unies (ci-aprés CINU)* permet
en outre a ’ONU de créer des rapports, ou que ce soit dans le monde, avec les organisations locales
de la société civile et le secteur privé. De fait, ce réseau « donne un accent local aux messages

mondiaux, et cherche a rapprocher I’'ONU des gens qu’elle sert »°.

491. — Les ONG enregistrées auprés du DPI n’ont cependant pas toutes le statut consultatif auprés
du Conseil économique et social des Nations Unies. Les activités que ménent le DPI et auxquelles
peuvent prendre part les associations® ne nécessitant pas 1’obtention d’un tel statut, les ONG ont la

possibilité d’élire tous les deux ans un comité exécutif qui les représentera auprés du département’.

492, — Plusieurs critéres sont néanmoins requis pour s’associer auprés du DPI. L’ONG devra en
premier lieu partager les idéaux de la Charte des Nations Unies. Elle devra par ailleurs ceuvrer sur
une base non lucrative et prouver sa capacité a sensibiliser des audiences larges ou spécialisées®.
Enfin, ’ONG devra disposer des moyens nécessaires a la conduite de programmes d’information

efficaces sur les activités de PTONU?.

493. — La plupart des ONG de défense du droit a 1’alimentation sont membres de cette plate-forme

de I’ONU™ et peuvent donc assister chaque année, au mois de septembre, & une conférence organisée

! Les ressources pour 1’exercice biennal 2016-2017 pour le DPI s’élévent a 199 750 200 dollars. Ici, voir :
http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A/70/6(Sect.28) [consulté le 30 mai 2017]

2 Parmi ses autres activités, le DPI doit informer le monde sur les idéaux et le travail de ’ONU, mais aussi
mobiliser des soutiens pour la paix et le développement.

3 Ces informations sont disponibles sur le site officiel du DPI. Cf. le lien donné supra.

4 Pour une plus ample présentation des CINU et voir I’impact du DPI dans le monde, consulter la page officielle
du réseau. Disponible sur: http ://www.un.org/fr/sections/department-public-information/dpi-around-
world/index.html [consulté le 30 mai 2017]

® lbid.

& Parmi ces activités figurent la réalisation de campagnes médiatiques mondiales sur des questions prioritaires,
ou bien encore la sensibilisation du public aux objectifs et aux idéaux de I’ONU.

7 Ce comité préparera ainsi les conférences et les programmes de travail des ONG qui 1’ont élu auprés de DPI.

8 Les cibles vont des éducateurs aux représentants des médias, en passant par les responsables politiques et le
monde des affaires.

® Pour ce faire, ’ONG devra étre en mesure de publier des lettres d’information, des bulletins et des pamphlets,
mais aussi d’organiser des conférences, séminaires et tables rondes en s’assurant de la coopération des médias.

10 Parmi les ONG enregistrées auprés DPI figurent notamment le CCFD et le réseau FIAN International.
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sur un théme déterminé, en général d’actualité. La soixante-troisiéme conférence annuelle du DPI et

des ONG était par exemple dédiée a I’amélioration de la santé mondiale et a la réalisation des OMD*.

494, — Cette réunion ponctuelle correspond en fait a I’Assemblée générale annuelle des ONG, a
laquelle participent les ONG, qu’elles soient ou non dotées du statut consultatif, et le DPI. Les sujets
qui y sont traités sont variés mais relévent quoi qu’il arrive de la compétence du Conseil économique
et social. Y participent chaque année des centaines d’associations en provenance de plusieurs

dizaines de pays®.

495. — En définitive, les bases d’une coopération commune entre I’ONU et les ONG ont certes été
mises en place assez tot — en 1946 — mais elles semblent pour le moins rudimentaires et ne pas
correspondre a I’éclatement du phénomeéne associatif. De tels sommets pourraient avoir lieu plus
souvent au cours de ’année et rassembler, si possible, les ONG selon leur spécialité. Il n’est pas
souhaitable que les ONG de solidarit¢ au sens large (qu’elles soient « urgencieres» ou
« développementalistes ») se retrouvent, surtout sur un espace-temps si court, confrontées aux ONG

« diplomatiques »* ou « financiéres »* pour évaluer leurs programmes.

b. Une coordination tardive mais croissante au niveau régional européen

496. — En Europe, les ONG de solidarité peuvent, a la différence de ce que le cadre universel propose,
compter sur plusieurs structures de coordination. Elles peuvent tout d’abord étre membres du réseau
EURONAIDS, créé en 1981 par le regroupement de 32 associations. Spécialisé dans le domaine de
la sécurité alimentaire, ce sont tout de méme plus de 160 ONG (dont notamment OXFAM et Caritas

Internationalis®) qui en font partie.

! Pour une présentation de cette conférence du 29 aofit 2010, consulter cette dépéche du Service d’information
de I’ONU. Accessible sur: http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?NewsID=22830#.\WS2n_490Jfo
[consulté le 30 mai 2017]

2 La conférence annuelle du 29 aoGt 2010 portant, entre autre, sur la réalisation des OMD, avait rassemblé pas
moins de 1 400 personnes et 500 ONG en provenance de 70 pays.

3 « Communauté de San Egidio » et « International Crisis Group » sont des exemples d’ONG « diplomatiques »
participant réguliérement a I’ Assemblée générale annuelle des ONG.

4 « Planet Finances » est un exemple d’ONG « financiére » participant réguliérement a I’ Assemblée générale
annuelle des ONG.

> Pour aller plus loin, consulter le site officiel de 1I’ONG. Disponible sur:

http://www.eldis.org/go/home&id=6951&type=Organisation#.\WS7nSo90Jfo [consulté le 31 mai 2017]

6 « Caritas Internationalis » est une confédération internationale d’ONG d’origine confessionnelle. 154 ONG
issues de la mouvance catholique en font en effet partie. Il s’agit actuellement du plus grand réseau mondial
privé de secours d’urgence et de développement. Sa mission principale consiste a faire rayonner la solidarité
et la justice dans le monde entier. Pour aller plus loin, consulter le site officiel de I’association. Disponible sur :
http://www.secours-catholique.org/le-reseau-caritas-internationalis [consulté le 31 mai 2017]
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497. — EURONAID est « une sorte de centrale d’achat pour les ONG », en ce qu’elle négocie a des
prix avantageux les produits et les transports dont ses adhérents ont besoin. Présente dans 1’ensemble
des pays européens?, cette ONG « est en mesure d’organiser des transports tant maritimes que
terrestres et de distribuer des stocks vers la quasi-totalité des destinations en Afrique, en Amérique

du Sud, en Asie, en Europe centrale et de I’Est »°.

498. — Partant, EURONAID combat les causes de la famine et de 1’insécurité alimentaire au niveau
local en encourageant I’autosuffisance et le développement durable. Elle y parvient depuis plus de
trente ans en relayant partout en Europe et dans le monde les programmes spécifiques et adaptés des
ONG*. Dotée d’un bureau a Bruxelles et d’un siége social aux Pays-Bas, EURONAID semble

géographiquement bien placée pour influencer les décideurs européens.

499. — Les ONG spécialisées dans le droit a I’alimentation peuvent également se regrouper aupres
de I’European Community Humanitarian Office (ci-aprés ECHO)®, qui représente a la fois « le plus
gros bailleur mondial pour le financement de [’aide humanitaire et un axe essentiel de la politique

des ONG européennes agissant, méme partiellement, dans | 'urgence humanitaire »°.

500. — Cette structure ad hoc imaginée et mise en place par une décision de la Commission’ du 1¢'
mars 1992 dépend actuellement du réglement CE n° 1257/96. Ses péres fondateurs souhaitaient
insuffler a ’Union européenne I’image d’un relais politique, et non plus seulement financier, en
matiére & la fois de coordination avec les Etats-membres et les ONG, et de mobilisation des

ressources budgétaires en cas de crise de grande ampleur.

! Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 167.

2 « EURONAID » est en mesure d’assure une telle présence par I’intermédiaire des membres de son réseau.
Qui plus est, I’association dispose de quatre bureaux a I’étranger (dont un en Ethiopie, un au Soudan, un autre
Guatemala et un dernier en Angola).

3 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., pp. 167-168.

4 Dans I’ensembile, les programmes des membres d’EURONAID cherchent a stimuler la production agricole
locale et a développer les marchés locaux.

® Pour aller plus loin, consulter le site officiel d’ECHO. Disponible sur : http://ec.europa.eu/echo/index_fr
[consulté le 31 mai 2017] ; F. Rubio rappelle par ailleurs que « Dés la création des institutions européennes, a
[’aube des années 1950, I’Europe s’est préoccupée de la coopération avec les pays en voie de développement.
Dans le cadre du Traité de Rome de 1957 et des traités successifs qui seront élaborés en fonction de l’évolution
politique et historique, un corpus juridique de la politique de coopération se mettra en place. 1963 :
Convention de Yaoundé, 1975 : Conventions successives de Lomé (1, I1, 111, V). Depuis, le 23 juin 2000 et la
signature & Cotonou du nouvel accord de partenariat ACP-CE, ce sont 15 pays européens et 77 pays d Afrique,
du Pacifique et des Caraibes qui sont concernés par ces accords » ; ici, voir F. Rubio, Dictionnaire pratique
des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., pp. 147-148.

¢ Ibid., p. 147.

"Le 11 juin 1991, sur Dinitiative des commissaires Marin, Andriessen et Matutes, la Commission européenne
décide de créer 1’Office européen d’aide humanitaire d’urgence, décision qui a pris effet le 1¥" mars 1992.
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501. — Parmi ses attributions figurent les aides alimentaires et humanitaires d’urgence aux
populations des pays tiers, et la formation de partenariats avec, entre autre, les ONG?. Celles-ci ont
donc vocation a jouer un réle important dans la politique d’aide d’urgence humanitaire en Union

européenne, et cela d’autant plus qu’elles sont placées « sous contrat » avec ECHO?®,

502. — Les ONG de solidarité spécialisées dans 1’aide au développement, et plus encore dans le
domaine de I’alimentation, captent une partie substantielle des aides d’ECHO*. C’est notamment le
cas d’Action contre la faim qui, avec Pharmaciens sans frontiéres, sont les deux grandes ONG
francaises du réseau. Cette plate-forme va enfin jusqu’a proposer une formation universitaire aux

étudiants désireux de faire carriére dans le milieu humanitaire®.

503. — Au niveau européen, les associations de solidarité peuvent aussi appartenir au réseau
Voluntary Organisations In Cooperation in Emergencies (ci-aprés VOICE)®, qui fédére une petite
centaine d’ONG d’aide humanitaire — provenant de Suisse et des pays membres de 1’Union
européenne. Instaurée en 1992, VOICE encourage les liens entre ONG, et participe activement a la

politique européenne relative & 1’aide humanitaire’.

504. — Cette étude peut en dernier lieu porter sur la Confédération européenne des ONG d’urgence

et de développement (ci-aprés CONCORD)?, qui est la structure de coordination la plus récente dans

1 Parmi ses autres attributions, ECHO doit mobiliser des secours et des équipes d’interventions, prévenir les
catastrophes et informer les populations. Pour aller plus loin, consulter le site officiel d’ECHO. Cf. supra.

2 ECHO développe par ailleurs des partenariats avec les organisations internationales et certaines universités.
Elle coordonne également son assistance avec celle des Etats-membres.

3 ECHO formalise juridiquement ses rapports avec les ONG en leur faisant signer des contrats-cadres de
partenariats (CCP), ce qu’ont fait & ce jour pas moins de 190 ONG. Plusieurs criteres sont néanmoins retenus
par ECHO pour les conclure. L’ONG doit avoir une expérience dans I’humanitaire ainsi qu’une capacité
d’intervention technique. Elle doit étre impartiale dans sa gestion administrative et financiére des affaires
humanitaires, et enfin faire preuve d’ouverture en se coordonnant le plus possible avec ses homologues.

* Le montant total des aides allouées par ECHO s’éléve, sur la période 1993 — 2001, a plus de 5 milliards
d’euros, ce qui en fait le plus gros bailleur mondial pour le financement de 1’aide humanitaire. Le Comité
international de la Croix-Rouge, Action contre la faim, Oxfam ou encore Médecins sans frontiéres font partie
des ONG percevant le plus d’aide de la part d’ECHO.

° Le réseau « Network Humanitarian Assistance » regroupe 7 universités, dont celle d’Aix-Marseille 111, en
France.

& VOICE s’occupe de ’aide humanitaire au sens large. De fait, son action comprend I’aide d’urgence, mais
aussi I’aide a la réhabilitation et 1’aide a la préparation et a la prévention de catastrophes. Pour aller plus loin,
consulter son site officiel. Disponible sur : https://ngovoice.org/ [consulté le 1* juin 2017]

7 Ce faisant, VOICE veille a ce que ’aide humanitaire regoive de la part de I’'Union européenne 1’attention et
les réponses appropriées par rapport aux besoins existants. VOICE accroit par ailleurs I’efficacité des stratégies
humanitaires européennes, et facilite 1’accés des ONG membres auprés de 1’Union européenne.

8 CONCORD est la Confédération européenne des ONG d’urgence et de développement. Ses 20 réseaux
d’ONG internationales et 28 associations nationales et trois membres associés représentent 2 600 ONG
européennes aupres de I’'Union européenne. Pour aller plus loin, consulter son site officiel. Disponible sur :
https://concordeurope.org/2012/09/12/fr/ [consulté le 1* juin 2017]
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1’Union européenne. Mise en place en janvier 2003, cette plate-forme succéde & CLONGUE?, et
posséde I’atout d’associer aux ONG (nationales et internationales?®) certains réseaux européens tels
qu’EURONAID ou Action Aid Alliance®,

505. — En défendant leurs intéréts et en les considérant comme de véritables partenaires stratégiques,
CONCORD renforce la coordination des ONG et consolide leur travail aupres des institutions de
I’Union européenne. Divisée en six groupes de travail, cette confédération est notamment en charge
de ’aide humanitaire®, de la sécurité alimentaire® et du financement du développement®. Pour mener
a bien les missions qui lui sont dévolues, CONCORD peut compter sur les importantes subventions

que lui alloue la Commission européenne’.

506. — Depuis de nombreuses années maintenant, les ONG de solidarité peuvent donc se regrouper
au niveau européen dans des réseaux. Les associations par thématiques ont ainsi permis a certaines
ONG qui ceuvrent dans le secteur de la sécurité alimentaire de créer une véritable « coopérative
européenne d’achat »® avec EURONAID. La logique est par exemple similaire pour les ONG luttant
contre I’extréme pauvreté avec la mise en place de I’European Anti-Poverty Network®, ou pour celles

spécialisées dans I’action humanitaire d’urgence avec la création de VOICE.

! Le Comité de liaison des organisations non gouvernementales (CLONGUE) a été dissous en 2001 a la suite
d’une grave crise avec la Commission européenne (et plus exactement avec le commissaire européen chargé
de I’action humanitaire), qui était alors son principal bailleur de fonds. Cette plate-forme ceuvrait dans le
domaine du développement et siégeait a Bruxelles.

2 11 est en effet possible de classer les ONG en fonction de leurs actions nationales ou internationales. Le
Conseil économique et social des Nations Unies opére par exemple cette distinction. Les ONG dont 1’action
n’est que nationale ne peuvent obtenir le statut consultatif qu’avec ’approbation du pays de leur siége. La
convention européenne sur la reconnaissance de la personnalité juridique des ONG établit également cette
distinction en attribuant a celles qui ne cantonnent pas leurs activités sur le territoire d’un seul Etat le sigle
OING (organisation internationale non gouvernementale) et surtout en les faisant bénéficier des dispositions
de la convention.

3 Action Aid International est une association internationale qui travaille avec plus de 15 millions de personnes
réparties dans 45 pays. Elle lutte pour un monde plus libre, donc exempt de pauvreté et d’injustice. Pour aller
plus loin, consulter son site officiel. Disponible sur : http://www.actionaid.org/who-we-are [consulté le 1er juin
2017]

4 VOICE en est le chef de file.
5 EURONAID en est le chef de file.
6 EURODAD en est le chef de file.

" Celles-ci ont néanmoins tendance & diminuer. Elles sont passées, 4 titre d’exemple, de 75% en 2003 — lors de
sa création, & 65% en 2005.

8 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 175.

® L’European Anti-Poverty Network est la plus importante structure européenne de lutte contre 1’exclusion et
I’extréme pauvreté. Pour aller plus loin, consulter son site officiel. Disponible sur : http://www.eapn.eu/
[consulté le 1" juin 2016]
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507. — De tels groupements n’existent malheureusement qu’en Europe. N’ayant pas d’équivalent
dans les autres régions de protection des droits de 1’homme?, celles-ci pourraient trés bien s’en
inspirer pour garantir a leurs associations des structures analogues. Il n’est pas non plus inconcevable

d’en imaginer des semblables au niveau universel.

c. Une coordination récente mais plurivalente en France

508. — En France, les associations de solidarité peuvent, depuis 1979, se mettre en lien avec la plate-
forme frangaise des ONG auprés de 1’Union européenne (ci-aprés PFF)?. Regroupant plus de 80
« ONG développementalistes », dont quelques-unes travaillent spécifiquement dans le domaine de
la sécurité alimentaire®, cette structure attire I’attention de acteurs associatifs sur I’importance du

niveau européen dans la lutte pour le développement des pays du Sud.

509. — La PFF accompagne les ONG francaises de développement dans leurs relations avec les
institutions européennes que sont la Commission européenne (et notamment ECHO, dont elle
dépend), la commission du développement (DEVE) du Parlement européen et le Conseil européen.
Elle organise par ailleurs des conférences sur des thémes liés a I’action humanitaire en compagnie

des responsables européens®,

510. — Cette plate-forme nationale n’est en revanche pas propre a la France. En existent une quinzaine
d’autres a travers I’Europe avec lesquelles la PFF travaille d’ailleurs en étroite collaboration. Toutes
ces structures dépendent d’un comité de liaison® (dont la création est relativement récente)

représentant les quelques 900 ONG de développement européennes.

1 En Amérique latine, il n’existe aucun statut spécifique des ONG. Ce point semble prioritaire pour les Nations
Unies qui s’interrogent sur la possibilité de coopérer avec des communautés n’ayant aucun statut. En Afrique,
il est difficile de répertorier les ONG car celles-ci sont confondues avec les associations. Faute de critéres et
de définition juridique, il est impossible de préciser les liens qu’ont les ONG avec 1’ Union africaine. « Souvent,
les ONG sont mises en place par d’anciens politiques dans le seul but de créer des structures a leur dévotion
ou leur permettant de se procurer les moyens de poursuivre leurs activités » ; voir F. Rubio, Dictionnaire
pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 23.

2 Parmi ses principales attributions, la PFF influence les politiques frangaises de coopération au développement,
elle informe les ONG francaises des cofinancements européens possibles, elle promeut 1’éducation et le
développement (que ce soit en France ou en Europe), et est enfin partie prenante dans le développement de
relations extérieures de I’Union européenne. Pour aller plus loin, consulter le site officiel de la PFF. Disponible
sur http://www.pff-ong-europe.org [consulté le 2 juin 2017]

8 C’est notamment le cas d’Action contre la faim.

4 A titre d’exemple, la PFF et Médecins du monde avaient, conjointement avec ECHO, organisé un colloque
les 15 et 16 décembre 2000 intitulé « Crises durables, crises oubliées : enjeux humanitaires, défis européens ».
Disponible sur : http://slideplayer.fr/slide/504760/ [consulté le 2 juin 2017]

® Le Comité économique et social européen (CESE) représente un large éventail d’organisations nationales
représentatives de la société civile, allant des organisations d’employeurs aux syndicats en passant par les
associations de consommateurs, d’organisations sociales, environnementales, d’éducation ou de
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511. — Quant a la Coordination d’Agen®, qui réunit plus d’une vingtaine d’associations dans le
domaine de I'urgence et du développement, elle milite depuis 1988 pour une meilleure politique
francaise de coopération. Elle défend, pour ce faire, le volontariat humanitaire? et I’amélioration de
la fiscalité des dons. Attachée a la formation professionnelle dans les pays en développement, la
Coordination d’Agen participe donc chaque année au Forum des solidarités Nord-Sud d’Agen®.

512. — Dans la lignée de cette plate-forme existe également la Coordination Sud*, créée en 1994. Son
action va de la formation des ONG francaises a la représentation de celles-ci a I’étranger”. Dotée
d’un budget de 600 millions d’euros®, Coordination Sud entretient par ailleurs un dialogue régulier
avec les décideurs publics’, ce qui en fait I’un des acteurs incontournables du milieu associatif

frangais.

développement, pour n’en nommer que quelques-unes. En 2004, le Comité a décidé de mettre sur pied un
groupe de liaison avec les organisations et les réseaux de la société civile européenne afin d’étre plus ouvert,
représentatif et efficace et de pouvoir ainsi jouer pleinement son réle de pont et de canal de communication
important entre I’UE et ces organisations européennes. Ayant pour finalité de renforcer et de mieux structurer
la coopération avec ces organisations et réseaux, le groupe de liaison est destiné a créer des liens et a fournir
un forum pour le dialogue politique. Pour aller plus loin, voir : http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ge-
04-15-637-fr-n.pdf [consulté le 2 juin 2017]

! La Coordination d’Agen se nomme désormais la Coordination Humanitaire et de Développement, depuis
qu’elle a été intégrée a I’Ircom (qui est une école supérieure privée), en 2013. Parmi ses attributions figurent
notamment la coordination des acteurs de terrain tout au long du processus humanitaire ou encore la
représentation des ONG aupres des partenaires publics. Pour aller plus loin, consulter le site officiel de cette
coordination. Disponible sur: http://www.ircom.fr/la-coordination-d-agen-devient-la-coordination-hum/
[consulté le 3 juin 2017]

2 La défense du volontariat humanitaire n’est pas 1’ceuvre exclusive de la Coordination d’ Agen. C’est également
le cas de CLONG VOLONTARIAT, créée en France en 1979. Cette plate-forme d’ONG a beaucoup ceuvré en
faveur de la contractualisation des rapports entre les associations et leurs volontaires humanitaires. C’est par
son action que fut renforcee la protection sociale de ces derniers — via I’adoption d’un décret de janvier 1995.
Rassemblant une douzaine d’ONG frangaises, CLONG VOLONTARIAT propose une réflexion prospective
sur le volontariat comme étant une expression de la citoyenneté. Pour aller plus loin, consulter son site officiel.
Disponible sur : http://www.clong-volontariat.org/ [consulté le 3 juin 2017]

3 A titre d’exemple, le (symbolique) XXéme Forum d’Agen était organisé du 24 au 26 octobre 2002 et avait
pour thématiques la lutte contre I’extréme pauvreté et I’action humanitaire.

4 Pour aller plus loin, consulter le site officiel de Coordination Sud. Disponible sur:
https://www.coordinationsud.org/ [consulté le 3 juin 2017]

° Coordination Sud ne forme et ne représente que les ONG frangaises ayant une éthique commune en matiére
de programmes de développement et d’action d’urgence. Elle s’est, pour y parvenir, dotée d’une charte intitulée
« éthique partagée » et & laquelle les associations doivent souscrire pour bénéficier de son appui.

6 Coordination Sud emploie par ailleurs prés d’un millier de salariés en France, 2 500 volontaires en mission
et plus de 10 000 employés locaux dans 131 pays.

7 Coordination Sud est en constante relation avec le ministre des Affaires étrangéres et son ministre délégué a
la coopération. Elle développe également des rapports avec les groupes de parlementaires chargés des relations
avec les ONG. Enfin, Coordination Sud est en relation directe avec certaines structures mixtes de dialogue
telles que la Commission de coopération et développement, le Haut Conseil pour la coopération internationale
ou encore certaines agences (comme 1’ Agence frangaise de développement).
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513. — Cette étude peut prendre fin avec la place qu’occupe la coopération décentralisée’, qui est
I"une des formes nouvelles de la coopération avec les pays en développement. En consacrant prés de
0,4% de son PIB a I’aide au développement?, la France reste I'un des pays industrialisés les plus

généreux de la planéte®, qui plus est membre du G7.

514. — Ce sont les articles 131 a 135 de la loi d’orientation du 6 février 1992 qui viennent fixer un
cadre juridique précis et rigoureux de la coopération décentralisée®. Ce cadre sera précisé et complété
par une circulaire commune Affaires étrangeres-Intérieur du 26 mai 1994, en ce qu’elle déterminera
cette fois-ci les modalités du contrdle de légalité de la coopération décentralisée. En paralléle, I’Etat
francais ratifiera la convention de Madrid — élaborée sous 1’égide du Conseil de I’Europe — entrée
en vigueur le 21 mai 1980. Réglementant des velléités affichées de coopération transfrontaliére,
cette convention n’a donc vocation qu’a s’appliquer aux collectivités situées de part et d’autre d’une

frontiere commune a deux Etats signataires.

515. — Autrement dit, les collectivités territoriales peuvent désormais coopérer avec leurs
homologues étrangers, ou avec des institutions internationales comme les institutions de 1’Union
européenne, mais en aucun cas avec un Etat étranger. Cette coopération décentralisée n’est par
ailleurs limitée qu’aux champs de compétences dévolus par la loi francaise aux collectivités
territoriales®. Ici, sont donc visés divers acteurs dont les départements, les communes, les régions ou

bien les établissements publics de coopération intercommunale®.

516. — Tel que I’indiquent certains auteurs, « c’est dans ce cadre que les ONG peuvent intervenir
comme opérateur de la réalisation d’un programme initié par les collectivités mentionnées ci-

dessus »’. A en croire les chiffres officiels divulgués par les rapports périodiques du Conseil

! Privilégiant directement ’action locale, la coopération décentralisée est trés proche des citoyens et des ONG.

2 En 1999, la France consacrait 0,39% de son PIB — soit 34,7 milliards de francs — a I’aide au développement
sous toutes ses formes au profit des pays les moins favorisés.

3 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 108.

4 Avant cela, la coopération décentralisée ne bénéficiait d’aucun cadre juridique précis, hormis une circulaire
de 1983, cernant plus ou moins sa problématique.

° Les conventions de coopération décentralisées doivent par ailleurs étre écrites, approuvées par 1’organe
délibérant de la collectivité et visées par ’autorité préfectorale avant leur entrée en vigueur.

& Parmi les établissements publics de coopération intercommunale figurent les communautés urbaines, districts,
syndicats de communes, communautés de communes, communautés d’agglomérations ainsi que les ententes
départementales ou régionales dotées de la personnalité morale et les syndicats mixtes.

" Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 111.
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économique, social et environnemental, le nombre de projets serait en pleine expansion® et

mobiliserait d’importantes sources de financement?.

517. — Cette coopération décentralisée a cela d’intéressant qu’elle concerne en grande partie les aides
humanitaire et alimentaire en direction des populations vulnérables, ainsi que les aides d’urgence en
cas de catastrophes®. Elle représenterait par ailleurs un outil de coopération « beaucoup plus
accessible aux petites et moyennes ONG »*, ce qui semble correspondre a I’éclatement du phénomene

associatif en général, et au foisonnement des ONG de solidarité en particulier.

d. Une coordination précoce mais toujours inégalitaire entre le Nord et le Sud

518. — Les relations entre les organisations de coopération internationale (ci-aprés OCI)® et les ONG
du Sud sont apparues relativement t6t. Dés le début des années 1960, leur collaboration consistait en
I’éradication pure et simple de I’extréme pauvreté qui sévit dans les pays du Sud en privilégiant, pour

ce faire, des relations plutdt asymétriques®.

519. — Si dans les années 1970 et 1980, ces relations ont commencé a refléter 1’entente mutuelle entre

OCI et ONG a propos de la mise en ceuvre de programmes de développement, ce n’est que depuis

! D’aprés le Conseil économique, social et environnemental, plus de 2 600 collectivités territoriales seraient
engagées dans le cadre de la coopération décentralisée. Plus de 5 225 actions réparties sur 114 pays auraient
ainsi été menées en 1999. Au cours de la méme année, la région lle-de-France aurait pour sa part recensé plus
de 203 collectivités engagées dans 623 actions. La région elle-méme aurait signé pas moins de 23 accords de
coopération.

2 Les deux grandes sources de financement sont les suivantes : les fonds propres (mis a disposition par les
collectivités territoriales elles-mémes) et les fonds mixtes (cofinancés par I’Etat et les collectivités territoriales).
D’aprés un rapport remis par le gouvernement frangais a I’OCDE, la coopération décentralisée représenterait
plus de 1,5 milliard de francs — dont 500 millions de cofinancement de 1’Etat.

3 Parmi les autres secteurs concernés par la coopération décentralisée figurent la formation des fonctionnaires
territoriaux, la coopération économique en matiére de programmes de développement socio-économiques, ou
bien encore les échanges éducatifs, sociaux et culturels entre la société civile et les organisations
internationales.

4 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 113.

® Depuis la seconde moitié du XXeme siécle, les Etats ont institué des organisations internationales spécialisées
ou régionales pour fournir un cadre formel & leur coopération. Créatures des Etats, qui les financent et les
dirigent, les organisations internationales sont une facette de la souveraineté collective des Etats, méme si leur
action est parfois source de tensions avec la souveraineté de certains Etats.

6 Ces relations sont qualifiées d’« asymétriques » par certains auteurs dans la mesure ou il y avait, assez
classiquement, des « donateurs » au Nord, et des « bénéficiaires » au Sud. Ici, v. notamment O. Navarro-Flores,
Les relations de partenariat Nord-Sud : du paradoxe au compromis. Une approche institutionnaliste des
relations entre ONG dans le secteur de la coopération internationale, these en Administration soutenue a
I’Université du Québec a Montréal (UQAM), 2006, 475 p.
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les années 1990 (et cela jusqu’a aujourd’hui) que celles-ci se sont transformées en véritables

partenariats sur le plan du savoir et du savoir-faire’.

520. — Néanmoins, pour de nombreux spécialistes de la coopération internationale, « I’adoption de
la rhétorique égalitariste du partenariat représente un paradoxe car cela n’a guére changé les
rapports de pouvoir inégalitaires fondamentaux existant entre le Nord et le Sud »?. Les termes de la
coordination seraient donc biaisés depuis le début, en ce qu’ils ne feraient que reproduire, peu ou

prou a I’identique, I’ensemble de tels déséquilibres.

521. — Une partie de ces auteurs va méme plus loin, en précisant notamment que « les acteurs du
Nord reproduisent les rapports de pouvoir Nord-Sud en imposant au sein de leurs relations de
partenariats des régles institutionnelles® provenant de leur propre environnement socio-politique :
les politiques de développements, les criteres de sélection des programmes de développement ainsi

que les conditions de financement de ces programmes »*.

522. — Cela dit, les associations du Sud paraissent indispensables aux OCI puisqu’elles leur
permettent « d’entretenir non seulement des relations privilégiées avec les populations cibles, mais
aussi et surtout d’acquérir le savoir-faire lié a une perspective de développement issue des
populations elles-mémes »°. En définitive, ces ONG légitimeraient les acteurs du Nord dans les
rapports qu’ils ont avec les donateurs et autres bailleurs de fonds — lesquels sont bien sar essentiels

au financement des programmes.

523. — La Plate-Forme Souveraineté Alimentaire® représente un bel exemple de la coopération Nord-
Sud en matiére de droit a I’alimentation. Apparue en 1997, cette structure rassemble des organisations

agricoles et paysannes, des ONG de solidarité internationale et des organisations de consommateurs.

! Selon Olga Navarro-Flores, « Les relations sont caractérisées par I’échange des expériences entre les acteurs
du Nord et du Sud sur le plan du savoir et du savoir-faire ainsi qu’a travers un mode de collaboration qualifié
de « partenariat » ». Ibid.

2 1bid.

% Les mécanismes d’arbitrage sont révélateurs puisqu’ils permettent aux acteurs du Nord de diluer leur pouvoir
vis-a-vis de leurs partenaires du Sud. D’aprés Olga Navarro-Flores, « Ces mécanisme reflétent 1’ancrage
particulier des acteurs du Nord dans [’économie sociale et dans I’économie solidaire ». Ibid.

* 1bid.
® 1bid.

6 Cette Plate-Forme Souveraineté Alimentaire succéde a la Coalition pour une Agriculture de Qualité, fondée
en 1989. Pour aller plus loin, consulter son site  officiel.  Disponible  sur:
http://www.pfsa.be/spip.php?rubriquel [consulté le 5 juin 2017]
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Initialement, son action se résumait en un «simple» suividu SMA de 1996% puis s’est

progressivement tournée vers la régulation, au Nord comme au Sud, de I’agriculture et du commerce.

524. — Souhaitant clairement renforcer parmi les citoyens « le sens et la portée de la notion de
solidarité entre habitants d’une seule et méme planéte »*, cette plate-forme développe une approche
holistique en prenant en compte les contraintes de chaque secteur. L accroissement ainsi obtenu du
dynamisme et de I’efficacité de I’aide apportée concourt, au méme titre que la signature de « traités »
communs entre ONG du Nord et du Sud?, a la démocratisation des relations internationales.

B. L’ETHIQUE NECESSAIRE A L’INTERVENTION DES O.N.G. DE DEFENSE
DU DROIT A L’ALIMENTATION

524. — Pour susciter et garder la confiance de leurs parties prenantes, les ONG de solidarité en
général, et les ONG de défense du droit a ’alimentation en particulier, « doivent étre en mesure
d’apporter des garanties [...] sur une éthique exemplaire, une gouvernance démocratique et une
bonne gestion »*. S’il est devenu monnaie courante de crier haro sur l’action humanitaire
internationale, ¢’est d’abord parce que « les Etats peu courageux ou empétrés dans des constructions
stratégiques complexes, n'ont pas été a la hauteur de leurs missions internationales »°. Les ONG ont
alors multiplié les initiatives privées dans D’optique d’étre irréprochables tant sur la scéne

internationale (1) que nationale (2).

! La Plate-Forme Souveraineté Alimentaire s appelait initialement la Plate-Forme de suivi du SMA. Elle était
par ailleurs chargée de la préparation de ce sommet. Parmi les membres de cette structure les plus actifs dans
la défense du droit a I’alimentation figure notamment Oxfam.

2 Ici, voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., p. 75.
Ces auteurs avaient donc anticipé les évolutions sus-évoquées lorsqu’ils précisaient qu’« ONG du Nord comme
du Sud vont étre appelées a renforcer leur collaboration mutuelle, probablement a la rééquilibrer dans une
optique plus égalitaire, et enfin, dans une certaine mesure, a l’institutionnaliser ». Ibid.

3 La référence au « traité » comme instrument de droit international jusqu’alors « réservé » aux Etats est ici
tout a fait significative. A I’occasion du Forum Global en juin 1992 a Rio parallé¢lement au Sommet de la Terre,
une trentaine de « traités » ont par exemple été signés entre ONG du Nord et du Sud.

4 Ici, consulter le site officiel de la plate-forme Coordination Sud, sus-étudiée. Disponible sur:
https://www.coordinationsud.org/nos-appuis-aux-ong/appui-a-l-organisation/ethigue-transparence/ [consulté
le 6 juin 2017]

°P.-J. Roca, « L’éthique pour réformer les ONG », Libération, 14 mars 2002.
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1. L’existence d’une déontologie applicable aux O.N.G. internationales

525. — Le droit en tant qu’outil de structuration des ONG de I’humanitaire et des droits de ’homme
ne permet peut-étre pas d’interpréter a lui seul la volonté politique inhérente a 1’auto-
responsabilisation des acteurs non-étatiques, mais il facilite en revanche I’analyse de ses normes et

de ses effets, comme en atteste I’exemple du code de conduite des ONG™.

526. — L’idée de ce code est le produit d’une réflexion commune menée par un conglomérat d’ONG
au début des années 1990 a la suite des problémes de coordination que rencontraient les Nations
Unies avec les acteurs associatifs. Ce projet débouchera sur un texte officiel? qu’approuveront huit
structures non-gouvernementales durant 1’été 1994. Parmi celles-ci figurent notamment le Comité
international de la Croix-Rouge, la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du

Croissant-Rouge, ainsi qu’Oxfam®.

527. — Fixant de nombreux principes éthiques*, ce code a depuis lors été adopté par plus de trois
cents ONG ceuvrant dans le domaine humanitaire®. Certains auteurs pressentent d’ailleurs
I’instauration de régles plus ou moins contraignantes dans la lignée de ce texte®, ce qui montre a quel
point ce document revét une importance — et une originalité — toute particuliére dans le « paysage »

associatif.

1 Selon Frangois Rubio, « 4 partir des années 1970, la multiplication des ONG ceuvrant dans le champ de
I’action humanitaire a posé de nombreux problémes de coordination, non seulement aux organisations elles-
mémes, mais également aux organisations internationales gouvernementales et aux gouvernements. En Ex-
Yougoslavie, ce sont parfois dans un certain désordre plus de 250 ONG qui intervenaient au méme moment.
A la fin de I'année 1994 a Kigali (Rwanda), apres le génocide, plus de 120 ONG intervenaient. C’est dans ce
cadre que les associations s efforceront de régler les probléemes éthiques sur la nature des interventions des
différents acteurs humanitaires » ; ici, voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non
Gouvernementales, op.cit., p. 78.

2 Dans la mesure ou il n’existe aucun organe susceptible de sanctionner les manquements, ce code est davantage
une déclaration de principe qu’un véritable texte contraignant. Par ailleurs, ce code n’a vocation a s’appliquer
qu’a ceux qui ’ont adopté.

3 Parmi les autres ONG ayant adhéré en 1994 a ce code figuraient Caritas Internationalis, Catholic Relief
Services, 1’ Alliance Save The Children, la Fédération luthérienne mondiale ou encore le Conseil cecuménique
des Eglises.

4 Ces principes sont notamment la neutralité, I’indépendance et I’impartialité des ONG. Ils seront étudiés infra.

® Parmi celles-ci figurent de nombreuses ONG de solidarité francaises, telles qu’ Action contre la faim, le CCFD
ou encore Médecins sans frontiéres.

® Frangois Rubio fait partie de ces auteurs. Pour aller plus loin, v. F. Rubio, Dictionnaire pratique des
Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 79. Ce pressentiment ne s’est toutefois pas encore confirmé,
puisque ce code n’a pour I’heure été suivi d’aucun texte contraignant. Sur ce point, d’autres auteurs font valoir
que les citoyens eux-mémes refuseraient de se substituer aux pouvoirs publics nationaux et internationaux, et
préfereraient plutdt voir les Etats et les organisations internationales se charger de la déontologie applicable
aux ONG. Ici, v. notamment T. Brugvin, « Les codes de conduite : un instrument & double tranchant »,
Economie & Humanisme, n° 359, décembre 2001/janvier 2002, p. 77.
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528. — Intitulé « Code de conduite pour le mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge »*, ce support est composé de dix articles mettant en avant les préoccupations de
neutralité?, d’indépendance® et d’impartialité®, mais aussi d’efficacité® des ONG. De maniére
générale, ce code a vocation a définir le comportement « idéal » des associations lors des opérations
de secours en cas de catastrophe.

529. — Sa particularité est de pouvoir s appliquer a I’aune du droit international humanitaire® et de ne
refléter que les regles que les ONG souhaiteraient voir mises en place par les gouvernements
nationaux et les organisations internationales. Cela dit, les ONG auront tendance a préféerer la voie
judiciaire dans la mesure ol « la pression exercée par les codes de conduite est limitée »”. En
définitive, si ce texte est bien le reflet de la gouvernance multiniveaux des ONG?, il ne saurait suffire

— sans relais étatique — pour réformer 1’éthique des ONG de solidarité.

530 — Placé lui aussi dans le giron du mouvement international de la Croix-Rouge, le Projet Sphére®
s’inscrit dans la continuité logique de ce code de conduite des ONG. Imaginé en 1997 par des
structures associatives agissant dans le domaine de ’action humanitaire d’urgence, son intérét est

d’avoir élaboré des normes minimales applicables a toutes les ONG de solidarité. D’aprés 1’un de

1 Pour une version électronique de ce code, consulter le lien  suivant:
https://www.icrc.org/fre/assets/files/publications/icrc-001-1067.pdf [consulté le 7 juin 2017]

2 Daprés I’article 2 de ce code, « L'aide est apportée sans aucune considération de race, de croyance ou de
nationalité du bénéficiaire, et sans discrimination d'aucune sorte. Les priorités en matiere d'assistance sont
déterminées en fonction des seuls besoins ».

3 Larticle 3 du code précise quant a lui que « L "aide ne saurait étre utilisée au service de convictions politiques
ou religieuses, quelles qu’elles soient ».

4 Sur la question de I’impartialité, article 4 prévoit que « Nous nous efforcerons de ne pas servir d'instrument
a la politique étrangére des gouvernements ».

5 Ici, voir les articles 6, 7 et 8 dudit code de bonne conduite, lesquels sont respectivement intitulés « Nous
chercherons a fonder nos interventions sur les capacités locales », « Nous nous emploierons & trouver des
moyens d'associer les bénéficiaires des programmes a la gestion des secours » et « Les secours doivent autant
viser & limiter les vulnérabilités futures qu'a satisfaire les besoins essentiels ». Sur la question de I’efficacité
des ONG, v. également M. Guimezannes, ONG et droit international. Le cas de [’efficacité de I’aide au
développement, thése de droit public soutenue a 1I’Université Toulouse 1 capitole le 3 juin 2015.

6 Ici, v. les avant-propos du Code de conduite pour le mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge.

"Voir T. Brugvin, « Les codes de conduite : un instrument a double tranchant », op.cit., p. 79.

8 Sur cette question, voir notamment C. Baron, La gouvernance multiniveau des ONG, mémoire de recherche
soutenu a I’Institut d’études politiques de Toulouse en 2010. Disponible sur : https://memoires.sciencespo-
toulouse.fr/uploads/memoires/2010/memoire GRELIER-LISON.pdf [consulté le 7 juin 2017]

® Pour aller plus loin, wvoir le site officiel de «Sphére». Disponible sur:
http://www.sphereproject.org/sphere/fr/accueil/ [consulté le 7 juin 2017]
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ses péres fondateurs, de tels standards ne sont certes qu’un outil, mais ils peuvent, s’ils sont utilisés

correctement’, étre le gage d’une vraie autonomisation?.

531. —Permettant ainsi de « se concentrer exclusivement sur les victimes des crises, leurs aspirations,
leurs besoins et leurs droits »*, les indicateurs du Projet Sphére entendent mettre en adéquation 1’aide
apportée par les ONG avec les besoins réels des populations. Autrement dit, « Sphére » se concentre

en priorité sur la qualité technique et I’affirmation des droits des personnes.

532. — Financée en partie par 1’Union européenne et certains Etats®, cette initiative se préoccupe,
entre autres, de I’aide alimentaire et de I’assainissement de I’eau®. Pour le moins présente et réactive
sur la scéne internationale, ce sont désormais plus de 228 ONG qui gravitent dans son sillage®, dont
CARE et Oxfam.

533. — Néanmoins, « Sphere » s’est limité a la proposition d’un cadre et d’une réglementation aux
ONG a mesure qu’elles grandissaient, sans pour autant chambouler le droit des ONG, dans la mesure
ou ici encore, les Etats n’ont pas souhaité donner les assises juridiques suffisantes a leurs fondements.
Aussi « radicales »’qu’elles puissent étre, les normes « Sphére » sont donc davantage vouées a
encadrer les nouveaux arrivants sur la scéne humanitaire plutét qu’a influencer les personnes qui

travaillent dans le secteur de la solidarité depuis des années®,

534. — Les apports limités, bien qu’indispensables, du code de conduite des ONG et du Projet Sphére

seront néanmoins palliés par la déclaration de Madrid®, ratifiée le 14 décembre 1995. Trois ans aprés

1 Voir I’entretien datant du 29 octobre 2012 de Peter Walker, qui est I’un des péres fondateurs du projet, et
qui est disponible sur le lien suivant : http://www.sphereproject.org/sphere/fr/sphere/fr/inouvelles/les-
standards-sphere-radicaux-mais-inevitables-entretien-avec-peter-walker/ [consulté le 7 juin 2017]

2 1bid.
% 1bid.

4 Parmi ces Etats figurent notamment 1’ Australie, la Belgique, le Canada, le Danemark, les Etats-Unis, la
Finlande, I’Irlande, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, la Suede et la Suisse.

® Parmi les autres secteurs d’activités du Projet Sphére figurent également I’aménagement des abris et des sites,
ou encore les services médicaux.

& Parmi celles-ci figurent notamment Save The Children, le Comité d’action pour ’action humanitaire, la
Fédération luthérienne mondiale, CARE International, le Comité international de la Croix-Rouge, le Conseil
cecuménique des Eglises, Oxfam, la Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge ou encore Caritas Internationalis.

" Voir I’entretien de Peter Walker. Cité supra.
8 1bid.

® A l'initiative d’Emma Bonino, alors Commissaire responsable d’ECHO, un Sommet Humanitaire se tiendra
a Madrid le 14 décembre 1995 sous le patronage de la Reine Sofia. A la manifestation participeront les leaders
des Organisations et des agences internationales responsables de I'action humanitaire dans le monde, les
représentants des ONG ainsi que les responsables d’ECHO.
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la création d’ECHO, 1’Union européenne a en effet imposé, dans le cadre de son partenariat avec les

ONG?, un certain nombre de régles éthiques en matiére d’opérations humanitaires d’urgence?.

535. — Au-dela de prévoir I’indépendance et 1’impartialité de 1’action humanitaire®, cette déclaration
invite ses signataires a mener une campagne mondiale contre la faim, surtout a I’heure ou, comme le
rappelle I’ancienne commissaire responsable ’ECHO*, « les victimes civiles des guerres, au cours

de notre siécle, ont augmenté de 5 a 80% »°.

536. — Résolument tourné vers la mobilisation des efforts aux niveaux régional et universel, le
Sommet de Madrid a in fine permis d’insuffler une nouvelle prise de conscience quant a I’ampleur
de 'urgence humanitaire en imposant cette fois-ci des régles juridiques plus contraignantes aux
acteurs associatifs®. Ses travaux sont donc a rapprocher de ceux entrepris plus en amont, par les ONG

elles-mémes.

537. — Le projet People in Aid” mérite enfin une attention particuliére puisqu’il est parvenu, lui aussi,
a « mettre au point pour les ONG des régles éthiques et communes de gestion du personnel tant
expatrié que local »8. Ayant débouché sur un code de bonnes pratiques en 1997 a destination des

ONG de solidarité (qu’elles soient « urgenciere » ou « développementaliste »), ce projet a mis en

1 A la différence des Nations Unies ou du Conseil de I’Europe, 1’Union européenne n’a établi aucun cadre
formel de consultation des ONG. Il existe seulement des agréments dans le cadre d’ECHO, permettant
d’identifier les partenaires fiables de 1’Union. Bien que ce cadre paraisse trop étroit bon un grand nombre
d’ONG, la Commission européenne n’a jamais souhaité créer un statut consultatif des ONG, comme il en existe
aupres des Nations Unies et du Conseil de I’Europe. Ces questions-la seront développées infra.

2 1’aide humanitaire doit en effet toujours étre solidaire, impartiale et neutre a ’égard de toutes les victimes
des crises. V. le lien suivant : http://europa.eu/rapid/press-release 1P-95-1262 fr.htm [consulté le 8 juin 2017]

3 La déclaration de Madrid prévoit également le développement d’un systéme mondial de prévention des crises,
un engagement nouveau et créatif a 1’égard de 1’aide au développement, la mise a dispositions de ressources
au bénéfice des crises « oubliées », I’instauration de mesures protégeant les civils pris pour cible dans les
conflits armés ou bien encore la sécurité du personnel d’aide humanitaire sur le terrain.

411 s’agit d’Emma Bonino, femme politique italienne et ancienne commissaire européenne.
5 Ici, voir le lien du site officiel de la Commission européenne, mentionné supra.

6 Les ONG de solidarité peuvent en effet se voir retirer leur agrément auprés d’ECHO en cas de manguement
a leurs obligations déontologiques. Si les ONG ne sont pas directement parties a la déclaration de Madrid, elles
doivent néanmoins en respecter 1’esprit général.

7 Créé en 1995, People In Aid est un réseau international d’agences de développement et d’assistance
humanitaire visant a améliorer leur impact par le biais d’une meilleure gestion de leurs employés et volontaires.
Pour aller plus loin, consulter son site officiel. Disponible sur : http://www.peopleinaid.org [consulté le 8 juin
2017]

8 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 332.
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place des indicateurs communs® faisant de 1’efficience et de la transparence’ de I’action humanitaire

une priorité absolue.

538. — Malheureusement, les manquements éventuels des ONG aux dispositions que fixe ce code ne
sont susceptibles d’aucun recours — donc d’aucune sanction — ce qui semble, ici encore, limiter
I’intérét juridique de ce document. Les groupes associatifs spécialisés dans la défense du droit a
I’alimentation pourront néanmoins s’en servir a toutes fins utiles, puisqu’il est tres précis sur les

questions liées & la formation du personnel humanitaire et a la gestion des ressources humaines®.

2. L’existence d’une déontologie applicable aux O.N.G. nationales

539. — Au plan national, les ONG de solidarité cherchent elles aussi a réformer leur éthique®, comme
le montre le Comité de la charte de déontologie des organisations sociales et humanitaires® faisant

appel & la générosité du public®, créé en 1981. 1l s’agit 1a d’une association francaise — regroupant a

! Ces indicateurs communs sont mesurables par des auditeurs internes. Ils se résument en six principes axés
essentiellement autour de la formation du personnel humanitaire et de la gestion des ressources humaines.

2 Sur cette question de la transparence des ONG, Gérard Perroulaz rappelle que, « La confiance du public dans
le travail des ONG doit reposer sur une transparence des activités et des comptes des associations. Les ONG
ont souvent critiqué le manque de transparence des activités et des processus de prise de décision des agences
de coopération gouvernementales ; or, ces mémes aspects ne sont pas toujours plus clairs au sein de certaines
ONG. La transparence financiére, la cohérence des actions sur le terrain, la coordination entre acteurs du
développement, la reconnaissance des erreurs passées ne devraient pas seulement concerner ['aide bilatérale
gouvernementale, mais aussi les acteurs non gouvernementaux. Les bulletins d’information des nombreuses
ONG parlent surtout de succes, mais bien peu reconnaissent que l’aide au développement, c’est aussi des
échecs, des projets a réorienter, des rapports complexes entre « donateurs » et populations bénéficiaires » ;
Ici, voir G. Perroulaz, « Le rdle des ONG dans la politique de développement : forces et limites, Iégitimité et
contréle », op.cit.

3 Sur la question de la gestion des ressources humaines, le 1% principe de ce code de bonnes pratiques énonce
que « les politiques que les ONG préconisent dans le secteur des ressources humaines visent les meilleurs
pratiques ». Le 2°™ principe précise quant a lui que « les politiques préconisées par les ONG, dans le secteur
des ressources humaines se veulent effectives, efficaces, équitables et transparentes ». Le 3™ principe précise
enfin que « les ONG s’engagent a consulter leurs agents de terrain lors de ’élaboration des politiques de
gestion des ressources humaines ». Sur la question de la formation du personnel humanitaire, le 5™ principe
prévoit que « les ONG s engagent a fournir des formations et des soutiens appropriés ».

4 Cela dit, I’éthique étant un ensemble de normes morales, il n’est pas possible de la réformer de la méme fagon
que la législation.

5 Ce comité s’appelle également le Comité de la Charte du don en confiance. Il s’agit d’un organisme
d’agrément et de contrdle des associations et fondations faisant appel a la générosité du public. Son objectif
est de promouvoir la transparence et la rigueur de la gestion pour permettre le « don en confiance ».

8 En France, les ONG qui font appel a la générosité du public pour financer leurs actions doivent annuellement
faire une déclaration des campagnes de sollicitations qu’elles vont réaliser auprés de leurs donateurs. Cette
obligation résulte de la loi du 7 aolt 1991.
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la fois des ONG, des associations® et des fondations? — dont la principale caractéristique est d’avoir

mis en place des régles éthiques en matiére de transparence de 1’information du donateur?.

540. — Afin de permettre aux ames charitables de « donner en toute confiance »*, ce comité s’est
muni de quatre principes fondamentaux autour desquels doivent tendre I’action humanitaire des
membres. Ces derniers ont trait & la transparence financiére®, a la qualité des actions et des messages®,
mais aussi a la rigueur des modes de recherche de fonds’ et au contrdle interne du respect des

engagements®,

541. — A la différence des initiatives menées par les ONG internationales, le Comité de la charte n’a
pas souhaité cantonner sa réforme au plan philosophique, voire symbolique. Ainsi I’a-t-il étendu au
niveau juridique en prévoyant 1’existence d’organes de contrdle® pouvant, le cas échéant, sanctionner

le non-respect des dispositions de la charte de déontologie® par ’un de ses signataires.

542. — Tres impliqué dans la discipline associative et le financement des projets humanitaires, le

comité s’est par ailleurs mué en véritable régulateur national de I’appel aux dons en adoptant un

1 En France, les ONG ont soit le statut d’association, soit celui de fondation. La législation frangaise assimile
les associations & des groupements de personnes. Il existe en France trois types d’associations : les associations
déclarées, les associations non-déclarées et les associations reconnues d’utilité publique.

2 La législation francaise assimile une fondation a I’affection d’un patrimoine a une cause par une personne
physique ou morale.

3 La donation peut résider en une somme d’argent ou un patrimoine immobilier. En France, le don d’un
patrimoine immobilier est toujours constaté par un acte notarié¢. Le don est 1’acte par lequel une personne
physique ou morale abandonne, de son vivant, définitivement une partie de son patrimoine a une autre personne
physique ou morale.

411 s’agit 1a du slogan officiel du Comité de la charte. Pour aller plus loin, consulter son site officiel. Disponible
sur : http://www.comitecharte.org [consulté le 9 juin 2017]

> Tous les documents comptables annuels des membres doivent étre certifiés par un commissaire aux comptes.
Ce contrdle est une Véritable garantie car la profession de commissaire aux comptes est réglementée. Ce dernier
peut engager sa responsabilité s’il ne réalise pas correctement les contrdles qu’il est censé faire.

6 Les organisations membres doivent clairement indiquer qui elles sont et ce qu’elles font. Elles doivent
respecter la dignité humaine et ne pas fausser leurs informations auprés du public. Elles ne sont donc pas
autorisées a emporter la conviction des donateurs au moyen de campagnes publicitaires « chocs » ou
mensongeres.

" Les organisations membres doivent veiller a protéger les données personnelles de leurs donateurs dans leurs
fichiers informatiques. Elles doivent entretenir des liens désintéressés avec les donateurs, ce qui permet
d’¢éviter, entre autre, tout délit de favoritisme.

8 Les organisations doivent faire apparaitre les responsabilités de chacun de leurs membres, ainsi que I’organe
collégial chargé de les controler. Ici, la volonté est de renforcer le processus d’administration démocratique
des associations et de détermination des responsabilités.

® Le systéme de contréle mis en place par le Comité de la charte repose autour de trois organes : le conseil
d’administration, la commission de surveillance et les censeurs.

10 Les dispositions de cette charte de déontologie sont disponibles sur le lien suivant
http://www.donenconfiance.org/759 p 45002/la-deontologie.html [consulté le 9 juin 2017]
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Observatoire de la Confiance dans les organisations faisant appel a la générosité du public®. Cet
observatoire a pour objet d’approfondir les travaux du comité en réalisant notamment des sondages

Internet ainsi que des enquétes aupreés du public.

543. — Actuellement, de nombreuses associations frangaises plus ou moins spécialisées dans le droit
a I’alimentation bénéficient d’un agrément délivré par le comité?. Figurent parmi celles-ci Action
contre la faim, Amnesty France, CARE France, le CCFD et la Croix-Rouge francaise. Fédérant au
total prés de soixante-dix ONG, ce comité pourrait gagner encore davantage en notoriété s’il était

copié sur la scéne internationale par les « réformateurs » de la solidarité.

544, — Rassemblant des ONG francaises ayant des valeurs communes en terme de secours
humanitaire, Coordination Sud s’est elle aussi dotée d’une charte intitulée « Une éthique partagée »°.
Celle-ci vise tout d’abord a restaurer I’autonomie des pays du Sud en recherchant, dés que cela est
rendu possible, la participation des populations concernées’. Elle tend par ailleurs a améliorer
I’efficacité des ONG en privilégiant quoi qu’il arrive la cohérence de leurs actions. Cela suppose

donc une adéquation entre les moyens mis en ceuvre et les buts poursuivis®.

545. — Cette charte consacre une véritable « gouvernance associative »° en ce que les membres d’une

association signataire sont dorénavant fondés a participer de facon démocratique et transparente aux

1 Cet observatoire permet au comité d’amplifier son action auprés du public et des donateurs. Il a été imaginé
par le comité a la suite de son enquéte sur le phénomene de la confiance réalisé par TNS SOFRES en 2007.

2 Pour accéder a la liste compléte des organisations agrémentées par le comité, consulter le lien suivant :
http://www.dons-legs.com/v2/liste-des-organisations-agrees-par-comite-de-la-charte-don-en-confiance/
[consulté le 9 juin 2017]

3 Pour aller plus loin, consulter la version électronique de cette charte. Disponible sur le lien suivant :
https://www.coordinationsud.org/wp-content/uploads/CSUD _Charte-2-2.pdf [consulté le 10 juin 2017]

4 Larticle 2§3 de cette charte précise notamment que « Les actions des ONG prennent en compte et vont dans
le sens des aspirations des groupes défavorisés. Elles encouragent et suscitent la participation des populations
concernées ; elles recherchent un véritable partenariat avec les organisations que se donnent ces
populations ».

5 Ici, v. les articles 481, 82, §3, 84 et 85 du point n° 4 de cette charte intitulé « Elles mettent en ceuvre des
moyens en cohérence avec l’objet qu’elles poursuivent ».

& Coordination Sud, Les ONG dans la tempéte mondiale : nouveaux débats, nouveaux chantiers pour une
monde solidaire, éd. Charles Léopold Mayer, 2004, p. 64.
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choix de PONG". Elle met qui plus est ’accent sur une gestion respectueuse des ressources

humaines?, ainsi qu’une gestion rigoureuse des moyens financiers®.

546. — En définitive, ce projet n’est en rien anodin puisqu’il permet, outre le fait de responsabiliser
les acteurs de la charité, de renforcer ’ancrage des ONG de solidarité au sein de la société civile
francaise, comme en atteste la confiance grandissante qu’ont les citoyens frangais en la capacité

qu’ont les ONG de lutter contre I’extréme pauvreté®.

547. — La charte éthique® d’Action contre la faim peut elle aussi étre mentionnée puisqu’elle a
vocation a donner a I’association, et cela depuis sa création, non seulement une morale d’action et
des principes fondateurs, mais surtout une vraie ligne de conduite. Dans le cadre de ses activités, sont
ainsi respectés les impératifs d’indépendance®, de neutralité’, de non-discrimination®, de

professionnalisme®, d’acceés libre et direct aux victimes'® ou encore de transparence™.

1L article 1§2 de cette charte prévoit que « Les ONG se donnent les moyens d associer leurs adhérents, leurs
donateurs, si elles en ont, ou plus généralement de larges fractions de la société civile engagée dans la
solidarité internationale, ainsi que leurs partenaires, a leurs réflexions, a leurs débats, a leur publications,
aux services offerts et aux activités de leur association ».

2 L’article 4§2 énonce que « Les ONG doivent avoir une politique des ressources humaines en France qui
valorise le bénévolat et qui garantisse I'implication du personnel permanent en faveur de la cause de
I'association. Elles ont une politique salariale qui reflete leur engagement pour la solidarité ».

3 L article 4§5 dispose que « Le budget des ONG doit étre géré avec transparence, vérifié par un Commissaire
aux Comptes et a la disposition du public ».

4 Ici, voir Sondage BVA-CCFD-La Croix-Rouge France Info, publié en octobre 2003.

> Pour consulter une version électronique de cette charte, consulter le lien suivant:
http://www.actioncontrelafaim.org/fr/nos-combats/nous-connaitre/nos-valeurs/notre-charte [consulté le 10
juin 2017]

b « De fagon a préserver et a conserver sa liberté morale et financiére, Action contre la Faim agit en fonction
de ses propres principes et ne se détermine en aucun cas en fonction d'intéréts de politique intérieure ou
étrangére ou d'un gouvernement, quel qu'il soit ». Ibid.

" «Une victime est une victime. Action contre la Faim ceuvre dans le respect d'une stricte neutralité et
impartialité politiques et religieuses. Elle peut cependant &tre conduite a dénoncer les atteintes aux droits de
I'hnomme dont elle est témoin, ainsi que les entraves mises au bon déroulement de sa mission humanitaire ».
Ibid.

8 « Action contre la Faim se refuse, dans son action, a toute discrimination de race, de sexe, d'ethnie, de
religion, de nationalité, d'opinion ou de classe ». Ibid.

9 « Action contre la Faim fonde la conception, la réalisation, la gestion et I'évaluation de ses programmes sur
des exigences de professionnalisme et sur la capitalisation de son expérience, afin d'optimiser son efficacité et
I'utilisation de ses ressources ». Ibid.

10 « Action contre la Faim fonde son action sur une exigence de libre accés aux victimes et sur le contréle
direct de ses programmes. Elle se donne tous les moyens pour y parvenir et s'autorise & dénoncer les entraves
mises & son action et a agir pour y mettre fin. Elle vérifie aussi I'affectation de ses ressources, afin que celles-
ci parviennent bien aux individus en situation précaire auxquels elles sont destinées. En aucun cas, les
partenaires avec lesquels elle peut étre amenée a travailler ne doivent étre les ultimes bénéficiaires de ses
programmes d'aide ». Ibid.

11 « Action contre la Faim s'engage, vis a vis de ses bénéficiaires comme de ses partenaires et donateurs, a
respecter transparence et information dans I'affectation et la gestion de ses fonds, et a se doter de toutes les
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548. — Toutes les ONG intervenant dans le champ du droit a 1’alimentation sont, en France, dotées
de ce type de charte, comme Dillustrent, entre autre, les six principes programmatiques® de CARE
France et le Code « Ethique et Partage »* du CCFD. La lutte contre la faim dans le monde semble
donc étre un théme ou la mise en avant de la démarche éthique est tres forte. Fort logiquement, les

ONG se servent des codes de bonne conduite pour se montrer exemplaires dans leur fonctionnement.

§11. LE FINANCEMENT DES O.N.G. DE DEFENSE DU DROIT A
L’ALIMENTATION

549. — L’analyse de la place dévolue aux ONG de solidarité au sein de la gouvernance alimentaire,
donc au sein du contexte dans lequel elles agissent, améne a s’intéresser aux régles qui les régissent,
et plus exactement a la facon dont elles se financent. Cette question est fondamentale, puisqu’elle
permet de montrer que les associations se différencient les unes des autres, tant par la taille des

budgets engagés, que par la quote-part des fonds publics dans leurs ressources.

550. — Bien souvent, les ONG de solidarité évoluent sur un marché financier limité, ce qui entraine
des difficultés de structuration — liees a leur sur ou sous-dimensionnement — et de
professionnalisation — liées a des options de gestions auxquelles leurs dirigeants sont souvent peu
préparés. A cela s’ajoute également un contexte d’internationalisation du droit, auquel n’échappent

bien str pas les ONG?.

551. — Aprés avoir vu la ventilation des financements des ONG spécialisées en droit a I’alimentation
en Europe et aux Etats-Unis (A), il s’agira de montrer que de tels acteurs oscillent de moins en moins

entre le modéle associatif pur et le modele de 1’« économie sociale de marché » (B).

garanties visant a apporter la preuve de sa bonne gestion. Tous les membres d'Action contre la Faim, dans le
monde entier, adhérent aux principes de la charte et s'engagent a la respecter ». Ibid.

1 Pour aller plus loin, consulter la charte éthique de CARE France, disponible sur le lien suivant:
http://www.carefrance.org/care/transparence/qualite-programme.htm [consulté le 10 juin 2017]

2 Pour aller plus loin, consulter la charte éthique du CCFD, disponible sur le lien suivant : http://ccfd-
terresolidaire.org/infos/economie-solidaire/finance-solidaire/doc_2044 [consulté le 10 juin 2017]

3 C’est notamment le cas des ONG européennes qui doivent, depuis le 1% janvier 1993 et I’entrée en vigueur
de I’Acte Unique, évoluer dans un environnement non plus seulement strictement national mais a 1’échelle de
I’ensemble des pays de la CEE.
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A. LES DIFFERENTES REALITES ECONOMIQUES DES O.N.G. DE DEFENSE
DU DROIT A L’ALIMENTATION

552. — Les pressions qu’exerceront les associations « urgencieres » et « développementalistes » sur
les gouvernements nationaux ainsi que sur les organisations internationales afin qu’ils ceuvrent en
faveur d’une meilleure protection du droit a I’alimentation dépendra étroitement de la taille de leur
budget. Celui-ci est essentiellement composé par les dons d’origine privée et les concours publics?.
En réalité, les ressources consacrées aux activités de développement et de secours des ONG varient
grandement d’un Etat a I’autre. Dans ce contexte, il semble approprié de démontrer a quel point ces
disparités sont importantes en prenant les exemples de certains Etats européens (1), puis celui des
Etats-Unis (2).

1. L’extréme ventilation des sources de financements en Europe

553. — L’éclatement du phénomeéne associatif évolue différemment selon les Etats européens.
Certains d’entre eux assistent en effet a un vrai éparpillement des ONG de solidarité quand d’autres
se trouvent confrontés a un rétrécissement significatif de leur taille et de leur nombre. Ces
divergences emportent des conséquences non-négligeables tant sur le plan stratégique de I’ONG que
sur son poids financier, comme c’est actuellement le cas en France (a) et en Grande-Bretagne (b),

mais aussi en Allemagne (c) et en Suisse (d).

! Les dons constituent une ressource importante pour de nombreuses ONG, notamment en France. En 2014,
2,3 milliards d’euros de dons ont été déclarés a I’administration fiscale par les Frangais au titre de ’année 2013
: prés de 5,7 millions de foyers fiscaux imposables se sont ainsi manifestés comme donateurs & une cause
d’intérét général, soit 15,7% des foyers fiscaux. Ici, v. Observatoire de la Fondation de France, « La
philanthropie dans les territoires », avril 2016, p. 3.

2 |ci sont visées les subventions publiques au sens large, a savoir celles provenant des Etats eux-mémes, ou
bien des organisations internationales. Les fonds publics versés aux ONG dépendent d’un Etat & I’autre, mais
ils sont dans I’ensemble relativement importants.
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a. L’émiettement en France

554, — Si la France est caractérisée par I’existence d’un trés grand nombre de petites et moyennes
ONG de solidarité', c’est surtout le domaine du développement qui a « suscité le plus de vocations »?.
Parmi les ONG « développementalistes » les plus connues, le CCFD est celle qui bénéficie du
volume financier le plus élevé, avec un actif total net émargeant a plus de 44 millions d’euros au 31
décembre 20143, En deuxiéme position figure Action contre la faim, dont le total des fonds propres
dépassait les 41 millions d’euros au 31 décembre 2012*. Les points extrémement positifs de ce
classement résident dans le fait que ces deux associations font de la défense du droit a I’alimentation
leur priorité, et aussi que la part de fonds publics européens n’a pas cessé d’augmenter dans leur

budget®.

555. — Cela dit, leur budget reste en bonne partie constitué a partir du versement des donateurs eux-
mémes®, et non pas de I’Etat’. Ce manque d’investissements pour le financement de 1’« aide privée
au développement » signifie simplement que « le gouvernement francais préfére la coopération
bilatérale ou multilatérale plutét que de faire transiter son aide par les ONG »%. Les Francais

semblent quant & eux privilégier leurs associations dans la lutte contre 1’extréme pauvreté, comme

! Quelques milliers d’associations humanitaires sont recensées en France, parmi lesquelles quelques centaines
sont actives au niveau international. Ces ONG sont présentes sur la planéte entiére et interviennent dans tous
les secteurs: les droits de I’Homme, la solidarité internationale, et I’environnement. Pour aller plus loin, voir
F. Privat, « Les associations humanitaires, un concept trés présent en France », in Epoch Times, 28 mars 2013.

2 Cela dit, seules quelques-unes seraient assez médiatisées pour s’ériger en « poids lourd » des ONG de
solidarité. Ici, voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit.,
p. 26.

% Ici, v. le rapport financier du CCFD pour le compte de ’année 2015. Disponible sur le lien suivant :
http://ccfd-terresolidaire.org/IMG/pdf/rapport_financier 2015 version_approuvee par | ag.pdf [consulté le
13 juin 2017]

4 Ici, v. le rapport financier d’Action contre la faim pour le compte de I’année 2012. Disponible sur le lien
suivant :  http://www.actioncontrelafaim.org/sites/default/files/rapport financier 2012 15052013 vf def.pdf
[consulté le 13 juin 2017]

> En 2012, la dépendance d’Action contre la faim aux concours publics européens s’est accrue. Ils ont
représenté 55,6% des ressources en 2012, contre 51,8 en 2011. Ibid., p. 4. Pour rappel, la plupart des aides
allouées au niveau européen par ECHO sont captées par les ONG de solidarité (donc certaines sont frangaises,
comme Action contre la faim).

6 La part des subventions d’origine privée a beau s’étre réduite, elle représente tout de méme 37% des
ressources d’Action contre la faim en 2012 — contre 41% en 2011. Ibid.

7 La Direction générale de la mondialisation, du développement et des partenariats du ministére des Affaires
étrangeres et européennes (MAEE) n’a versé qu'une enveloppe de 42 millions d’euros annuels pour la période
2011-2013 aux ONG francaises afin de les accompagner dans leur engagement. Ici, voir MAEE, « La France
et les Organisations de solidarité internationale », 2011, p. 1.

8 Voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations Non Gouvernementales, op.cit., p. 362.
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en témoignent les indices de confiance relativement faibles qu’ils accordent au pouvoir exécutif dans

cette lutte®.

556. — Sans grande surprise, MSF et MDM sont quant a elles les ONG « urgenciéres » francaises les
plus importantes économiquement. A elles deux, ces associations avoisinent tout de méme les 500
millions d’euros de budget? — dont une majeure partie provient, encore plus ici, des financements
privés®. Trés médiatisées, les missions d’aides médicales qu’elles entreprennent peuvent représenter

jusqu’a 90% de leur ressources globales®.

557. — Ces chiffres ne doivent néanmoins pas occulter le fait que certaines ONG peuvent étre
amenées a disparaitre, y compris lorsqu’elles bénéficiaient d’importants moyens financiers. Ce fut
notamment le cas du Comité francais contre la faim (ci-aprés CFCF)?, alors qu’il se classait pourtant
parmi les cing ONG de développement les plus importantes®. Cette « suppression » se justifie en
raison de la synergie opérée avec d’autres entités pour former a la fin des années quatre-vingt-dix le
Comité Francais pour la Solidarité Internationale’. Cette nouvelle structure sera en revanche non-

strictement centrée sur le droit & I’alimentation®.

! Selon un sondage de la Croix-Rouge, 57% des francais affirment faire confiance aux ONG de solidarité pour
lutter efficacement contre la pauvreté et la faim dans le monde, juste derriére ’ONU (créditée de 69%) et
I’Union européenne (61%), mais devant le gouvernement frangais (52%). Ici, v. Sondage BVA-CCFD-La
Croix-Rouge France Info, op.cit.

2 En 2015, les ressources de MSF s’élevaient a 353,1 millions d’euros. Ici, v. le site officiel de 1’association.
Disponible sur le lien suivant : http://www.msf.fr/comptes [consulté le 13 juin 2017] ; quant aux ressources de
MDM, celles-ci dépassaient la barre des 100 millions d’euros en 2016. Pour aller plus loin, consulter le rapport
financier pour le compte de l’année 2015 de [D’association.  Disponible  sur:
http://www.medecinsdumonde.org/fr/actualites/publications/2016/06/22/rapport-financier-2015 [consulté le
13 juin 2016]

3 En 2015, 96,3% des ressources de MSF étaient d’origine privée. Ici, voir le lien du site officiel de I’association
donné supra.

* 1bid.

5 Pour aller plus loin, consulter le lien suivant : http://www.cfsi.asso.fr/article/histoire [consulté le 13 juin 2017]

8 Voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., p. 30.

7 Depuis 1960, le Comité Francais pour la Solidarité Internationale (anciennement CFCF) lutte contre la faim
et la pauvreté en donnant & des familles les moyens de devenir autonomes. Les projets soutenus par le CFSI
bénéficient & des populations rurales ou urbaines, paysans et artisans. Le CFSI privilégie un travail sur la durée
avec des associations locales, proches des besoins des populations, et leur permet de participer pleinement au
développement de leur pays ou de leur région. Pour aller plus loin, consulter le site officiel de
’association. Disponible sur : http://www.dons-legs.com/v2/association-organisme-comite-francais-pour-la-
solidarite-internationale-27148/ [consulté le 13 juin 2016]

8 Parmi les domaines d’intervention du Comité Frangais pour la Solidarité Internationale figurent, entre autre,
’agriculture, 1’¢élevage ou encore 1’artisanat.
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b. L’efficacité en Grande-Bretagne

558. — Contrairement a la France, il n’existe pas d’ONG se consacrant exclusivement ou
principalement a I’'urgence en Grande-Bretagne. Les associations britanniques se démarquent
également par leur taille et leur nombre réduits®. Malgré ces caractéristiques atypiques, elles sont

« extrémement puissantes et figurent parmi les plus développées du monde occidental »2.

559. — Jouant un réle déterminant dans I’économie sociale®, les charities peuvent a la fois compter
sur une contribution volontaire des personnes privées trés élevée (tant aupres des syndicats, des
grandes banques et des sociétés d’assurance)*, mais aussi sur un soutien continu des pouvoirs publics,
lesquels ne cessent d’injecter des fonds toujours plus importants dans les ressources du secteur non-

lucratif®.

560. — Parmi les ONG phares du droit a I’alimentation au Royaume-Uni figure bien évidemment
Oxfam, dont le budget dépassait le milliard d’euros pour I’exercice 2015-2016°. Ses fonds
institutionnels” sont plus ou moins équivalents & ses fonds privés®, et en font surtout ’une des

associations internationales de solidarité les plus riches de la planete.

L Pour consulter les chiffres officiels, v. la page Internet de la Charity Commission, un organisme
gouvernemental qui répertorie les associations caritatives en Angleterre et aux Pays de Galles depuis 1961.
Disponible sur : https://www.gov.uk/government/organisations/charity-commission [consulté le 15 juin 2017]

2 M.-A. Pérouse de Montclos, « Présentation du mouvement humanitaire au Royaume-Uni », Observatoire de
I’action humanitaire. Disponible sur : http://www.observatoire-
humanitaire.org/fr/index.php?page=pays.php&id=GB [consulté le 15 juin 2017]

3 A la différence d’autres pays européens ou les services publics restent du domaine du pouvoir central, les
charities jouent en effet un réle essentiel dans 1’économie sociale du Royaume Uni.

4 D’aprés les chiffres de la Charity Commission, la proportion moyenne des financements privés dans les
ressources des ONG de solidarité internationale est de 53% (soit plus de la moitié).

5>« Dés 1799, en l’occurrence, les organisations caritatives ont été exemptées de 1'impét sur le revenu que les
autorités venaient juste de créer. Depuis lors, ces privileges ont perduré avec moult subventions, y compris
pour les associations de solidarité internationale apres la vague de décolonisation et la mise en place d’une
politique d’aide au développement dans les années 1960. Toutes ONG confondues, en incluant les écoles
privées mais pas les congrégations religieuses, la part des subventions publiques dans les ressources du
secteur non lucratif a méme augmenté de 39% en 1990 a 46% en 1995 d’apres les chiffres recueillis par Lester
Salamon et Helmut Anheier » ; v. M.-A. Pérouse de Montclos, « Présentation du mouvement humanitaire au
Royaume-Uni », op.cit.

6 Ici, voir le rapport annuel d’Oxfam 2015-2016. Disponible sur :
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file attachments/story/rapport_annuel 2015-2016.pdf
[consulté le 15 juin 2017]

" En 2016, les fonds institutionnels d’Oxfam s’élevaient a 443,3 millions d’euros. 63 millions provenaient de
I’ONU, 68 millions de 1’Union européenne et plus de 200 millions des autres bailleurs publics nationaux.

8 En 2016, les fonds privés d’Oxfam s’élevaient a 424 millions d’euros, dont 170 provenaient des dons
réguliers.
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561. — Loin derriére, les ONG Christian Aid* et Save The Children? ne totalisaient chacune « qu’un »
budget de 113 millions d’euros en 2015° alors qu’elles comptent parmi les plus connues en
Angleterre et interviennent elles aussi sur la scéne internationale. Quant 8 ’ONG War on Want*, qui
agit en partie dans domaine de la souveraineté alimentaire®, elle fait figure de « petit poucet » avec

son budget d’a peine plus d’1 million d’euros en 2016°.

562. — En définitive, les ONG de solidarité semblent jouir d’un contexte trés favorable, dans la
mesure ou le don est percu comme un acte de charité, certes, mais aussi et surtout comme une
manifestation de la justice’. Qu’ils soient conservateurs® ou travaillistes®, les gouvernements
successifs avalisent eux aussi cette tendance, comme en atteste leur volonté souvent commune
d’accroitre la part du privé au détriment du public en finangant notamment de nombreux micro-

projets®.

! Fondée en 1945 en Grande-Bretagne, ’ONG Christian Aid « intervient la ou les besoins sont les plus
importants sans aucune considération d’appartenance religieuse. La philosophie de Christian Aid est
d’apporter son aide a des organisations locales plutét que d’agir directement. Christian Aid ceuvre pour la
transformation du monde en un monde meilleur » ; ici, voir F. Rubio, Dictionnaire pratique des Organisations
Non Gouvernementales, op.cit., pp. 59-60. Pour aller plus loin, consulter le site officiel de I’ONG. Disponible
sur : http://wwuw.christianaid.org.uk/global-progress-review/ [consulté le 15 juin 2017]

2 Fondée en 1919 en Grande-Bretagne, I’ONG Save the Children ceuvre en faveur d’un monde qui respecte et
apprécie chaque enfant, d’'un monde a I’écoute des enfants et qui tire les legons du passé, et d’un monde qui
offre espoir et perspectives d’avenir a tous ses enfants. Pour aller plus loin, consulter le site officiel de ’ONG.
Disponible sur : https://www.savethechildren.ch/fr/ [consulté le 17 juin 2017]

3 1ci, v. les rapports financiers annuels de ces ONG. En ce qui concerne Chrisitan Aid, consulter le lien suivant :
http://www.christianaid.org.uk/images/annual-report-14-15.pdf ; en ce qui concerne Save the Children
consulter le lien suivant : https://assets.savethechildren.ch/downloads/09 stc jb 2015 4f uc.pdf [consultés le
15 juin 2017]

4 Pour une présentation générale de ’'ONG War on Want, consulter son site officiel. Disponible sur le lien
suivant : http://www.waronwant.org/food-sovereignty [consulté le 15 juin 2017]

> War on Want pense en effet que la souveraineté alimentaire est la réponse providentielle a la malnutrition
mondiale. Elle méne donc des programmes au Royaume-Uni et en dehors de I’Europe afin d’aider les
populations locales & s’alimenter par leurs propres moyens et selon leurs convenances.

6 Ici, v. le rapport financier de War on Want pour le compte de ’année 2016. Disponible sur le lien suivant :
http://media.waronwant.org/sites/default/files/Report%20and%20Accounts%202015-
%202016.pdf?_ga=2.207870421.671721183.1497474931-1546550218.1497474931 [consulté le 15 juin 2017]

"Voir C. Lechervy et P. Ryfman, Action humanitaire et solidarité internationale : les ONG, op.cit., pp. 43-44.

8 Les conservateurs s’opposent aux associations de solidarité intern