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INTRODUCTION

Le 25 avril 1974, a Lisbonne, la révolution des (Eillets mit fin au régime autoritaire de
droite le plus long que I’Europe du XXeme siecle eut connu, et, simultanément, amorga la fin
de I’empire colonial le plus ancien. La chute de I’Estado Novo, en place au Portugal depuis
1926, eut de fortes répercussions : en interne avec 1’instauration d’une démocratie de type
occidental, a I’échelle internationale avec 1’indépendance des colonies portugaises d’Afrique,
mettant fin au Portugal pluricontinental. L’histoire de I’expansion du Portugal trouve son
origine des 1415 dans la conquéte de Ceuta au Maroc, impulsée par I’infant Dom Henrique,
Henri le Navigateur. De nombreuses expéditions s’en suivirent, menées par des explorateurs
comme Vasco de Gama ou encore comme Pedro Alvares Cabral qui arriva en 1500 dans ce
qu’on appellera plus tard le Brésil. L’ere des grandes « découvertes » était en plein essor, le
Portugal y faisant figure de proue. Puis a la suite de I’indépendance du Brésil en 1822, I’empire
portugais opéra un recentrage autour de ses possessions africaines : I’archipel du Cap-Vert,
celui de Sao-Tomé-et-Principe, la Guinée, le Mozambique et I’ Angola. L’occupation effective

éme

des territoires africains par le Portugal ne date ainsi que du XIX™ siecle, les autorités
portugaises y étant jusqu’alors confrontées a une résistance incessante de la part des populations
guinéennes, angolaises et mozambicaines'. Ce qui fut alors présenté comme de simples
« campagnes de pacification », étaient en réalité de véritables guerres de conquéte d’une
extréme violence, et celles-ci durérent jusqu’a la fin de la Premiére Guerre mondiale®.

Le statut du Portugal comme pionnier de 1’aventure coloniale européenne s’inscrivit
durablement dans I’identité nationale portugaise et resta également gravé dans le marbre de ses
monuments. Site incontournable de la capitale portugaise, le « Monument aux Découvertes »
(Padrdo dos Descobrimentos) est situ¢ a Belém, dans un lieu « ou s’inscrit de la maniére la plus
notable une mémoire publique associée & I’empire portugais »°. Sur les quais du Tage d’ou

partirent les expéditions maritimes portugaises, ce monument fut construit une premiere fois de

maniére éphémeére en 1940 dans le cadre de 1I’Exposition du monde portugais, puis en dur en

" ROSAS, Fernando, Histéria a Histéria Africa, Lisboa : Tinta da China ¢ RTP Edigdes, 2018, pp.17-31. Sur
« ’empire africain » portugais, voir également ALEXANDRE, Valentim, (coord), O Império Africano. Séculos
XIX e XX, Lisboa : Edigdes Colibri, 2013 (2000).

* Op.cit., ROSAS 2018, p.11.

3 PERALTA, Elsa, "A composi¢do de um complexo de memoria: O caso de Belém, Lisboa", in DOMINGOS,
Nuno, PERALTA, Elsa (org), Cidade e Império Dindmicas Coloniais e Reconfiguragcoes Pos-Coloniais, Lisboa :
Edicdes 70, 2013, pp.361-407, p.367.
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1960 a I’occasion des 500 ans de la mort d’Henri le Navigateur. En 1975, au lendemain de la
révolution des (Eillets qui mit fin au salazarisme, il symbolisa toutefois pour le Portugal la fin
de son expérience impériale. Des milliers de caisses en bois, protégeant les biens emportés
d’Afrique par les colons portugais, furent, pendant plusieurs mois, entreposés au pied méme du
monument, sur les quais d’Alcantara. Immortalisée par une célébre photographie d’Alfredo
Cunha, la symbolique de I’image était forte : en 1975, I’empire vint s’échouer sur la rive ou
tout avait commencé.

Au lendemain de la révolution de 1974 le Portugal vit arriver plus d’un demi-million de
Portugais originaires de ses colonies africaines, conséquence de son processus de
décolonisation. Connus sous le nom de refornados, littéralement « retournés », ils arrivérent
pour la majorité d’entre eux d’Angola et du Mozambique au cours de 1’été 1975. Alors que la
décolonisation de I’Afrique par les pays occidentaux avait atteint son apogée au début des
années 1960, le Portugal lui, s’était engagé, a partir de 1961, dans trois longues guerres, en
Angola, en Guinée et au Mozambique, afin de défendre, contre vents et marées, son empire
colonial. Ces guerres ne prirent fin qu’en 1974 et 1975 suite a la signature d’accords entre les
autorités portugaises et les différents mouvements de libération africains. Avant la fin de
’année 1975, les colonies portugaises d’Afrique étaient toutes devenues de nouveaux Etats
indépendants, entrainant le départ massif des Portugais qui y résidaient. Certains d’entre eux
partirent pour I’ Afrique du Sud, le Brésil ou encore le Canada, toutefois I’écrasante majorité se
dirigea vers 1’ancienne métropole. Le Portugal se trouva pris ainsi dans le mouvement des
migrations de décolonisation connu par 1I’Europe a partir de la fin de la Seconde Guerre
mondiale, mouvement caractérisé par des « transferts massifs de population »* . On estime en
effet qu’entre 5,4 et 6,8 millions de colons quittérent les différents empires a destination des
anciens centres impériaux au cours de ces processus de décolonisation’. La fin des empires
impacta fortement 1’organisation du monde par la naissance de nouveaux Etats indépendants.
Elle eut également des répercussions majeures sur les anciennes métropoles, qui, tout en
tournant ainsi une page de leur histoire, souvent vieille de plusieurs si¢cles, devaient penser

., . . . 6 . R .
I’intégration de ces « migrants nationaux »° au sein de sociétés devenues postcoloniales. Dans

* SMITH, Andrea L., "Coerced or Free ? Narrating the Reverse Migrations of Decolonization", in BESSEL,
Richard, HAAKE, Claudia B. (ed), Removing Peoples. Forced Removal in the Mordern World, Oxford : Oxford
University Press, 2009, pp. 395-414, p.413.

° SMITH, Andrea L. (org), Europe's Invisible Migrants, Amsterdam : Amsterdam University Press, 2003, p.11.
L’auteure souligne qu’en prenant en compte les Vertriebene, les rapatriés et personnes déplacées de I’ Allemagne
de I’apres-guerre, le nombre serait en réalité compris entre 9 et 12 millions de personnes. /did., p.185.

% SCIOLDO-ZURCHER, Yann, Devenir métropolitain, Politiques d'intégration et parcours de rapatriés d'Algérie
en métropole (1954-2005), Paris : Editions EHESS, 2010, p.16.
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le cas du Portugal, jusqu’alors caractéris€¢ par un treés fort taux d’émigration, ces arrivées
massives et soudaines représentérent un mouvement migratoire sans précédent. Dans un
contexte interne révolutionnaire marqué par une trés forte instabilité politique, sociale et
économique, le retour et I’installation de la population rapatriée de ses anciennes colonies
d’Afrique sur le territoire national, qui en 1981 représentait 5% de la population que comptait
le pays, constituérent un défi supplémentaire pour la démocratie portugaise alors en pleine

construction.

Ces mouvements migratoires liés aux processus de décolonisation suscitent un intérét
nouveau de la part des historiens depuis les années 1990. Dans I’avant-propos de I’ouvrage
collectif L'Europe retrouvée. Les migrations de la décolonisation, publié¢ en 1994, Colette
Dubois écrivait : « Seule une analyse nationale, cas a cas, était nécessaire, ne serait-ce que pour
baliser un terrain scientifique mal connu et faire émerger, par comparaison, les problémes
généraux auxquels s’attaqueront les recherches des prochaines années. »'. Vingt-cing ans aprés
la publication de cet ouvrage pionnier, de nombreux travaux furent publiés sur la question des
rapatriés des décolonisations européennes. Le cas frangais des pieds-noirs d’ Algérie en est une
illustration parlante®. Les années 1990 furent témoins de 1’émergence d’études historiques,
basées sur des documents d’archives, parmi lesquelles les travaux de I’historien Jean-Jacques
Jordi, considéré comme « le ‘pére’ des travaux sur les pieds-noirs »°. Les années 2000 furent
¢galement importantes pour la production scientifique concernant cette population, avec
notamment les travaux du politologue Eric Savarese, a 1’origine d’un grand nombre de
publications portant en particulier sur les associations rapatriées et leurs liens a I’histoire de
I’ Algérie francaise. Un travail, d’une trés grande qualité, consacré au comportement politique
des pieds-noirs fut également publié, en 2009, par la politologue Emmanuelle Comtat,
permettant de remettre en question certaines idées regues sur cette population. Une nouvelle
génération d’historiens s’intéresse également a cette thématique. Yann Scioldo-Ziircher en est
un exemple, qui par ses travaux permit un enrichissement considérable des connaissances

portant notamment sur la question de ’action de 1’Etat pour 1’intégration des pieds-noirs en

7 MIEGE, Jean-Louis, DUBOIS, Colette (org), L'Europe retrouvée. Les migrations de la décolonisation, Paris :
L'Harmattan, 1994, p.7.

¥ Nous pouvons souligner ici que les pieds-noirs ont totalement éclipsé les rapatriés qui étaient arrivés en France
avant eux, notamment du Maroc et de la Tunisie, dans 1’historiographie frangaise. Pour les références des travaux
de ces auteurs, voir la bibliographie.

? Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.21.
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France, a travers, entre autres, la publication de sa thése en 2010". Plus récemment encore, en
2016, I’historienne britannique Claire Eldridge et I’historienne nord-américaine Sung-Eun Choi
publié¢rent leur these, portant, dans le premier cas, sur la question des associations pieds-noirs
et harkis, et dans le second, sur la gestion des questions liées aux rapatriés d’Algérie par les
différents locataires de I’Elysée depuis 1962. Ces quelques exemples montrent bien que les
pieds-noirs font toujours I’objet d’un grand intérét historiographique.

Dans le cas du Portugal, on constate que le nombre de publications portant sur les
retornados est relativement réduit. En 2015, les historiens Fernando Rosas, Mario Machaqueiro
et Pedro Aires de Oliveira soulignaient un paradoxe dans I’avant-propos de leur ouvrage
consacré a la fin de ’empire portugais, O Adeus ao Império. 40 Anos de Descolonizagdo
Portuguesa. 1ls y écrivent : « Curieusement, ce qui pourrait étre vu comme la facette parmi les
plus émotives de la désagrégation de I’empire — le grand exode de la communauté européenne
[...] continue a étre un champ d’étude encore peu étudié », soulignant le fait que le rapatriement
avait moins été un « objet d’étude historique » qu’une « mati¢re-premicre » pour des fictions
ou des mémoires''. De fait, 4 I’instar des pieds-noirs avant eux, les retornados commencérent
a écrire bien avant que 1I’on ne commence a écrire sur eux. Le sociologue Jodo Pedro George
souligne que dés 1974, des romans, mémoires et autres textes parfois autobiographiques furent
publiés, souvent a compte d’auteurs, par des refornados'. Une premiére étude scientifique sur
la population rapatriée fut néanmoins publiée en 1987. Il s’agit de 1’étude pionniére, qui resta
longtemps la seule étude consacrée enti€rement aux retornados, menée par une équipe de
sociologues dirigée par Rui Pena Pires". Il s’agit de travaux d’une importance capitale,
puisqu’ils présentent un grand nombre de caractéristiques de la population rapatriée, grace a
I’analyse des informations statistiques du recensement général de la population portugaise de
1981. Ils mettent également ’accent sur les différentes politiques mises en place par I’Etat
portugais a destination de cette population'*. Rui Pena Pires consacra également un chapitre de
sa thése, publiée en 2003, Migragcoes e Integracdo. Teoria e Aplicagoes a Sociedade

Portuguesa", a I'intégration des retornados. L’auteur arrive a la conclusion que I’intégration

' Ibidem.

""ROSAS, Fernando, MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de
Descolonizagdo Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp.10-11.

"> HML, Sabado, n°781, 17/04/2019-23/04/2019, p.92.

13 PIRES, Rui Pena, MARANHAO, M. José¢, QUINTELA, Jodo P., MONIZ, Fernando, PISCO, Manuel, Os
Retornados, um estudo sociogrdfico, Lisboa : Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, 1987.

'* Ce fut sur cette étude que Colette Dubois basa sa contribution sur les refornados dans I’ouvrage collectif,
mentionné plus haut, L ’Europe retrouvée. Les migrations de la décolonisation. Op.cit. MIEGE, DUBOIS 1994.
'S PIRES, Rui Pena, Migragaes e Integragdo. Teoria e Aplicagées a Sociedade Portuguesa, Oeiras : Celta Editora,
2003.
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des retornados fut un succes, dii notamment aux caractéristiques de la population rapatriée et
au contexte dans lequel elle s’installa.

La publication en 2003 de 1’ouvrage collectif coordonné par Andrea L. Smith, Europe's
Invisible Migrants'®, marqua également un tournant dans le développement d’études portant
sur un objet encore peu abordé dans sa dimension internationale, et dans la publication de
travaux sur le cas portugais. Cet ouvrage comporte en effet deux contributions sur les
retornados, fournies par les anthropologues Stephen Lubkemann et Ricardo Ovalle-
Bahamoén'’. Elles portent sur des questions liées & ’accueil des refornados par les Portugais
métropolitains et a la mémoire de la population rapatriée. Le premier est aussi 1’auteur de deux
autres publications concernant les retornados, basées sur ses recherches réalisées aupres de
rapatriés portugais dans les années 1990'®.

Second constat, I’histoire est encore aujourd’hui la grande absente de la production
scientifique portant sur la population rapatriée des colonies portugaises. Cette absence est a
replacer dans un contexte historiographique plus vaste. En 2016, Margarida Calafate Ribeiro
en fait le constat suivant : « Au lendemain du 25 avril 1974 on aurait pu penser, presque
intuitivement, que tous les thémes seraient amplement discutés, mais la vérité c’est que
I’empire, la guerre coloniale qui y mettra fin, la décolonisation qui suivit avec le retour de
centaines de milliers de personnes au Portugal, constituérent toujours une sorte de mémoire
étouffée, une mémoire génante, difficile a assumer et & élaborer par le nouveau régime »'°. Les
organisateurs de 1’ouvrage publi¢ en 2015 sur la fin de ’empire portugais, cité plus haut,
définissaient leur objectif de la manicre suivante : « Présenter au public un ensemble d’essais
qui permettent de situer le probléme de la décolonisation d’une maniére moins émotive [...] en
rendant compte des avancées produites par la recherche historique. »*. La recherche historique
a en effet grandement avancé depuis quelques années sur ces questions. Une nouvelle

génération d’historiens a permis le développement de I’étude de I’histoire coloniale portugaise.

' Op.cit., SMITH 2003.

7 LUBKEMANN, Stephen C., "Race, Class, and Kin in the Negociation of 'Internal Strangerhood' among
Portuguese Retornados, 1975-2000", in SMITH, Andrea L. (org), Europe's Invisible Migrants, Amsterdam :
Amsterdam University Press, 2003, pp.75-93, OVALLE-BAHAMON, Ricardo E., "The Wrinkles of
Decolonization and Nationness: White Angolans as Retornados in Portugal”, in SMITH, Andrea L. (org), Europe's
Invisible Migrants, Amsterdam : Amsterdam University Press, 2003, pp.147-168.

'S LUBKEMANN, Stephen C., "The Moral Economy of Portuguese Postcolonial Return", Diaspora, 11:2, 2002,
pp.189-213, LUBKEMANN, Stephen C., "Unsettling the Metropole: Race and Settler Reincorporation in
Postcolonial Portugal”, in ELKINS, Caroline, PEDERSEN, Susan (ed), Settler Colonialism in the Twentieth
Century, New York : Routledge, 2005, pp.257-270.

' RIBEIRO, Margarida Calafate, "A Casa da Nave Europa - miragens ou proje¢des pos-coloniais?", RIBEIRO,
Antonio Sousa, RIBEIRO, Margarida Calafate (org), Geometrias da memoria: configuragées pos-coloniais, Porto
: Edigdes Afrontamento, 2016, pp.15-42, p.30.

2 Op.cit., ROSAS, MACHAQUEIRO, OLIVEIRA 2015, p.11.
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Au cours des années 2000, les historiens se sont notamment intéressés a 1’étude des populations
portugaises des colonies d’Afrique, a ’instar de Fernando Tavares Pimenta et de Claudia
Castelo qui publiérent des travaux permettant d’avoir accés a de nombreuses informations
concernant la société coloniale en Angola et au Mozambique, et les comportements des colons
portugais®’. Cependant, il n’existe a ce jour, aucune monographie historique entiérement
consacrée a ces Portugais d’Afrique, devenus les refornados suite a leur rapatriement. La theése
d’habilitation a diriger des recherches de 1’historien allemand Christoph Kalter, présentée en
2018, constituera sans aucun doute la premieére monographie publiée, en anglais, sur la question.
Avant cela, en 2016, I’historienne nord-américaine Elizabeth Buettner avait consacré une partie
de son excellent ouvrage, Europe after Empire, a 1’étude du cas portugais, permettant de
I’entrevoir dans un contexte plus large. Quelques travaux de master furent également réalisés
sur I’installation des retornados, notamment sur le plan régional. Enfin deux théses de doctorat
en histoire ont récemment été soutenues, a I’Université de Porto et a 1’Université de Lisbonne,
mais non publiées a ce jour*,

Ainsi, force est de constater que la connaissance actuelle des refornados repose
essentiellement sur des travaux d’anthropologues et de sociologues, mais également sur des
études littéraires portant sur les récits et fictions publiés par des retornados™, dénotant le fait
que cette histoire se trouve bel et bien « a la croisée des chemins »**. La tendance actuelle est
toutefois a une approche décloisonnée, multidisciplinaire et comparée, comme en témoignent
I’apparition de deux groupes de recherche a I’Université de Coimbra et a la Faculté de Lettres
de Lisbonne. Le premier, intitulé « Memoirs, Enfants d’Empires et Postmémoires
Européennes »>, financé depuis 2015 par le Conseil Européen de la Recherche, aborde
notamment la question des refornados et de la transmission de leur mémoire a leurs

descendants, dans un cadre de comparaison avec la France et la Belgique. Le second, qui vit le

2 PIMENTA, Fernando Tavares, Angola. Os brancos e a independéncia, Porto : Edigoes Afrontamento, 2008,
PIMENTA, Fernando Tavares, Angola no Percurso de um Nacionalista. Conversas com Adolfo Maria, Porto :
Edi¢des Afrontamento, 2006, PIMENTA, Fernando Tavares, Brancos de Angola. Autonomismo e Nacionalismo
(1900-1961), Coimbra : MinervaCoimbra, 2005, CASTELO, Claudia, Passagens para Africa. O Povoamento de
Angola e Mogambique com Naturais da Metropole (1920-1974), Porto : Edi¢cdes Afrontamento, 2007.

> MARQUES, Isabel Alexandra Baptista, Deixar Africa 1974-1977 Experiéncia e Trauma dos Portugueses de
Angola e de Mo¢ambique, Lisboa : Universidade de Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais, 2017, [thése de
Doctorat], LOURENCO, Isabel, Refornados — Representagdes Sociais na Integracdo (1974-1979), Porto :
Université de Porto, 2018 [thése de Doctorat].

» Voir notamment FERREIRA, Patricia Martinho, "O conceito de 'retornado’ e a representagio da ex-metropole
em O Retorno ¢ Os Pretos de Pousaflores", ellipsis, 13, 2015, pp.95-120, ou encore GOULD, Isabel Ferreira,
"Decanting the Past: Africa, Colonialism, and the New Portuguese Novel', Luso-Brazilian Review, 45:1, 2008,
pp-182-197.

** Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.19.

% Site internet : https://memoirs.ces.uc.pt.
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jour en 2014, coordonné par I’anthropologue Elsa Peralta, intitulé « Narrativas de Perda,
Guerra e Trauma: Memoria Cultural e o Fim do Império Portugués », est également mené dans
une approche multidisciplinaire®®. Ces deux projets sont a ’origine de nombreux événements
et publications pluridisciplinaires portant sur ces thématiques, et participent ainsi grandement
au développement de la connaissance scientifique sur les retornados® . Un ouvrage collectif,
dont la publication est prévue en novembre 2019 s’inscrit également dans cette démarche visant
a dépasser les frontiéres nationales mais également les fronti¢res entre les sciences humaines et
sociales. Portant sur le traumatisme culturel lié aux rapatriements issus des processus de
décolonisation, il compare les cas de la France, de I’Italie, du Japon, de la Belgique et du
Portugal®.

Ainsi, grace a de nouvelles contributions scientifiques, une connaissance plus
approfondie sur les retornados est en cours d’¢laboration et de publication. Elles sont
notamment présentées dans les librairies grand public, ou jusqu’alors les publications
journalistiques faisaient office de références. Ces dernieres, se basant presque uniquement sur
les témoignages des retornados, ne dépassaient que rarement le discours victimaire des
rapatriés. En 2002, Eric Savarese écrivait sur le cas frangais des pieds-noirs que « la visibilité
de I’histoire souffre du vacarme des mémoires »> . En 2018, I’historien Miguel Bandeira
Jeronimo fit un constat similaire concernant I’histoire coloniale portugaise : « Les ‘mémoires’
sont plus valorisées que I’histoire, ou sont interpellées sans référence solide a cette derniére »°*.
Partant de ce constat, notre approche se donne pour objectif de contribuer a la « construction

de Dhistoire des rapatriés »*".

L’objectif de ce travail est d’analyser le processus d’intégration au Portugal de la
population portugaise rapatrié¢e d’ Angola et du Mozambique®>. Nous entendons par intégration,

une intégration économique, sociale, mais également politique d’une population déterminée au

*% Site internet : http://tracosdememoria.letras.ulisboa.pt.

*" RIBEIRO, Anténio Sousa, RIBEIRO, Margarida Calafate (org), Geometrias da memdéria: configuragées pos-
coloniais, Porto : Edi¢des Afrontamento, 2016, PERALTA, Elsa, GOIS, Bruno, OLIVEIRA, Joana (coord.),
Retornar. Tragos de Memoria do Fim do Império, Lisboa : Edigdes 70, 2017.

2 EYERMAN, Ron, SCIORTINO, Giuseppe (eds), The Cultural Trauma of Decolonization. Colonial Returnees
in the National Imagination, Hampshire : Palgrave Macmillan, 2019.

2 SAVARESE, Eric, L'invention des Pieds-Noirs, Paris : Editions Séguier, 2002, p.27.

* Miguel Bandeira Jerénimo, Newsletter du projet de recherche MEMOIRS, du 02/06/2018. Disponible sur
http://memoirs.ces.uc.pt/ficheiros/4 RESULTS AND IMPACT/4.3 NEWSLETTER/MEMOIRS newsletter 0
5 MBJ pt.pdf, consultée le 10/06/2018.

1 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.22.

*2 Nous laissons volontairement de c6té un aspect non moins important de ce mouvement migratoire li¢ a la
décolonisation, que fut ’arrivée de populations d’origine africaine aux cotés des retornados, mais qui ne furent
pas légalement reconnus comme des rapatriés.
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sein d’une société d’accueil. Dans le cas précis en étude, il s’agit d’une société qui accueillait
des migrants, certes, mais des « migrants nationaux »°, dans le sens ou ils possédaient la
nationalité de la société d’accueil. Cette étude analyse ainsi I’ensemble des séquences qui
conduisirent a I’intégration de ces populations rapatrié¢es dans les sociétés métropolitaines. En
ce qui concerne les termes utilisés dans cette étude, nous avons fait le choix d’utiliser les termes
de retornados pour le cas portugais et celui de pieds-noirs®* dans le cas frangais, ainsi que dans
les deux cas celui de rapatriés. Le terme de rapatrié renvoie au statut juridique dont jouissaient
ces populations lors de leur arrivée en France et au Portugal, ces derniers ne pouvant pas étre
reconnus comme des réfugiés puisqu’ils détenaient la nationalité francaise ou portugaise. En ce
qui concerne les termes de refornado et de pied-noir, malgré le refus de cette terminologie par
certains rapatriés eux-mémes, notamment di au fait, dans le cas portugais, qu’un tiers d’entre
eux n’étaient pas nés au Portugal, et ne pouvaient donc pas « retourner » dans un pays ou ils
n’avaient jamais vécu, ces deux termes sont les plus utilisés dans les études menées sur ces
questions, mais également dans les sociétés portugaise et frangaise contemporaines. S’ils purent
avoir une connotation péjorative dans les sociétés d’accueil, il est bien évident qu’ils ne sont
pas employés ici dans cette optique. Afin de ne pas reproduire des catégories sociales et raciales
« héritées du temps colonial »*°, nous utiliserons les termes d’Angolais, de Mozambicains et
d’Algériens pour désigner les populations catégorisées comme « indigeénes » par les autorités

coloniales.

Pour réaliser cette étude sur les retornados, une approche comparée a été choisie avec
le cas francais des pieds-noirs d’Algérie. Le choix de ce deuxiéme cas, celui des pieds-noirs,
découle de plusieurs constats. Le premier concerne I’importance démographique que revétirent
ces deux rapatriements des colonies pour les anciennes métropoles. Le second est le fait que les
autorités portugaises opérerent elles-mémes cette comparaison, notamment concernant les
résultats de ’intégration des rapatriés d’Algérie. Pour le Haut-commissaire aux Personnes
Déplacées, Antonio Gongalves Ribeiro, chargé a partir de 1976 de coordonner les actions mises
en place par I’Etat en faveur des refornados, des erreurs avaient été commises par I’Etat frangais

lors de Dinstallation des pieds-noirs, notamment en termes de concentration de cette

> Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.16.

** L origine de ce terme fait encore aujourd’hui débat. Pour une tentative de réponse, voir ’article que I”historien
frangais Guy Pervillé consacra a la question sur son site internet. Disponible sur
http://guy.perville.free.fr/spip/article.php3?id_article=34#nh30, consulté le 14/06/2016.

Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.22.
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population’. Selon lui, ces erreurs expliqueraient ainsi les difficultés d’intégration des rapatriés
d’Algérie, au contraire de ce qui se serait produit au Portugal, ou la population rapatriée se
serait parfaitement, et rapidement, intégrée dans la société portugaise.

Dans une communication datant de 1928, intitulée « Pour une Histoire comparée des
sociétés européennes », 1’historien Marc Bloch déclarait : « Deux conditions sont nécessaires
pour qu’il y ait, historiquement parlant, comparaison : une certaine similitude entre les faits
observés [...] et une certaine dissemblance entre les milieux ou ils se sont produits. »*’. En ce
qui concerne notre objet d’étude, la France et le Portugal furent tous deux concernés par deux
phénomeénes migratoires similaires : I’arrivée et I’installation sur leur territoire national d’une
population originaire d une ou de plusieurs anciennes colonies, dans le cadre d’un processus de
décolonisation qui mit fin & une ou plusieurs longues guerres coloniales.

En ce qui concerne les différences, une premicre tient aux caractéristiques de ces deux
populations. Dans le cas de I’ Algérie, les colons frangais qui s’y installérent des la conquéte de
1830, se trouverent minoritaires face a une population européenne, originaire principalement
du pourtour méditerranéen, et a une population juive déja installées sur le territoire. Dans le cas
du Portugal, I’émigration métropolitaine vers les colonies se développa principalement au
lendemain de la Seconde Guerre mondiale. Il s’agissait donc d’une migration beaucoup plus
récente que dans le cas de I’Algérie. Cela eut pour conséquence que 80% des pieds-noirs qui
arrivérent en France en 1962 étaient nés en Algérie, alors que 60% des refornados étaient nés
au Portugal. Une autre différence majeure entre les deux cas est celle du contexte dans lequel
ces phénomenes migratoires survinrent. Dans le cas frangais la grande majorité des pieds-noirs
arriva d’Algérie au cours de 1’année 1962, dans une France caractérisée par un régime
démocratique consolidé et par un contexte économique favorable, celui des « Trente
glorieuses ». Dans le cas portugais, les retornados arrivérent pour la plupart au cours de 1’été
1975, dans un Portugal qui se trouvait, suite au coup d’Etat du 25 avril 1974, en plein processus
révolutionnaire et au bord de la guerre civile. Il s’agissait d’un contexte d’une trés grande
instabilité politique et sociale mais également de crise économique aigu€, due non seulement
au retard économique hérité du régime déchu mais également a la crise économique mondiale
apres le choc pétrolier de 1973. Notre idée de départ est donc de comparer deux phénoménes
similaires, 1’arrivée et I’installation des anciens colons dans I’ancienne métropole, mais qui se

déroulerent dans deux contextes différents. Il s’agit ainsi de déterminer la part d’influence de

36 RIBEIRO, Antoénio Gongalves, A Vertigem da Descoloniza¢do. Da Agonia do Exdédo a Cidadania Plena,
Editorial Inquérito, Mem Martins, 2002, p.414.
3" BLOCH, Marc, Mélanges historiques, Paris : CNRS, 2011, p.17.
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ces contextes sur I’intégration de la population rapatriée, et en particulier sur la définition de
politiques d’intégration.

Nous nous insérons ainsi dans une démarche comparative appelant a s’affranchir des
frontiéres nationales déja revendiquée par certaines historiennes et historiens, notamment ceux
de T’histoire coloniale et des décolonisations. Cette démarche a fait, et continue a faire ses
preuves, permettant notamment 1’insertion de I’histoire coloniale portugaise dans des études
menées a I’échelle européenne, lui donnant ainsi une juste place, avec la Belgique et 1’Italie,
jusqu’alors « trop souvent considérées comme ‘secondaires’ ou ‘mineures’ »*°. Pour reprendre
les mots des historiens portugais Miguel Bandeira Jerénimo et Antonio Costa Pinto, a 1’origine
de la publication d’un ouvrage collectif publi¢ en 2015°°, consacré aux processus de
décolonisation, cette approche comparée permet également « de questionner plus en profondeur
les discours nationaux égocentriques singuliers et exceptionnels. », ce qui fut particuliérement
visible dans le cas des rapatriements analysés dans notre travail.

Au-dela de I’intérét d’une approche comparée, le fait d’étudier une page de I’histoire
contemporaine d’un pays avec lequel nous n’avons aucun lien, permet une approche sans
appréhension et sans prégnance culturelle. La encore, notre démarche s’insére dans une pratique
déja existante, menée entre autres par Todd Shepard, Claire Eldridge, Sung-Eun Choi, ou
encore Christoph Kalter, pour ne citer que des exemples récents. Dépasser notre zone de confort
nationale implique une distanciation avec I’objet d’étude. Cette prise de distance imposée
comporte ses propres difficultés, liées notamment a la question de la langue, mais également
en termes de connaissances préalables de I’histoire du pays, et de son histoire contemporaine
en particulier®. Mais cette distance constitue surtout un avantage, celui de permettre la prise de
recul sur un sujet qui peut encore aujourd’hui susciter de vives polémiques et des débats
passionnés au sein de la société portugaise.

S’il s’agit bien d’une étude comparée systématique, puisque I’ensemble des thématiques
abordées sur les refornados se retrouve également dans I’analyse des pieds-noirs, il s’agit
néanmoins d’une comparaison asymétrique : les rapatriés portugais restent 1’objet central de

cette étude, ’espace dédié aux pieds-noirs y occupant une place plus condensée permettant de

¥ LORIN, Amaury, TARAUD, Christelle (dir), Nouvelle histoire des colonisations européennes. XIXe-XXe
siecles. Sociétés, cultures, politiques, Paris : Presses Universitaires Frangaises, 2013, p.3. Voir également
BOSMA, Ulbe, LUCASSEN, Jan, OOSTINDIE, Gert (ed), Postcolonial Migrants and Identity Politics. Europe,
Russia, Japan and the United States in Comparison, New York : Berghahn Books, 2012.

3 JERONIMO, Miguel Bandeira, PINTO, Anténio Costa (org), The Ends of European Colonial Empires. Cases
and Consequences, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2015a, p.5.

%0 Au cours de notre cursus universitaire en histoire, I’histoire portugaise ne fit jamais partie des enseignements.
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croiser les regards. L’asymétrie de notre approche comparative réside également dans les
sources utilisées : 1’étude du cas francais se base essentiellement sur des travaux historiques
déja publiés, a ’exception de la législation portant sur les rapatriés consultée pour ce travail, de
la presse portugaise, examinée dans le but de déterminer de quelle manicre la fin de 1’ Algérie
frangaise fut analysée par les médias portugais, ainsi que des reportages télévisés diffusés lors
de I’arrivée des pieds-noirs. Afin de ne pas étre influencée outre mesure par les résultats des
¢tudes publiées sur les rapatriés d’ Algérie lors de notre analyse du cas portugais, et ainsi de ne
pas créer des similitudes et des différences « de toute piece », nous avons fait le choix d’étudier
les deux cas séparément, de la maniére la plus cloisonnée possible. Ces choix ne firent

qu’apparaitre plus clairement les similitudes et différences a I’heure de la comparaison.

Sur la diversité des sources disponibles concernant les rapatriés de la décolonisation
portugaise, une citation des historiens Tom Fraser et John Springhall prend tout son sens : « Le
probléme face auquel se retrouve I’historien contemporanéiste c’est celui de ’embarras du
choix »*'. A I’ére d’internet et de la numérisation, ce constat est encore plus d’actualité.
L’historien, a I’instar des autres chercheurs en sciences sociales, peut avoir acces a de nouveaux
types de sources, documentation ininterrompue et illimitée, émanant notamment des réseaux
sociaux. Pour réunir un corpus nécessaire et suffisant de sources dans les limites du temps
imparti, notre choix a consisté a compléter notre « goit de I’archive »** par 1’utilisation de
sources secondaires et par le recueil de témoignages.

En premier lieu, nous avons consulté les sources émanant des deux organismes d’Etat chargés
de la question des rapatriés portugais, I’Institut de Soutien au Retour de Nationaux (Instituto de
Apoio ao Retorno de Nacionais, IARN) et le Commissariat aux Personnes Déplacées
(Comissariado para os Desalojados, CPD). Conservées au centre des Archives Historiques de
I’Outre-mer de Lisbonne (Arquivo Historico Ultramarino, AHU), cette documentation fit
I’objet d’une attention particuliere. Dans le cadre de ce travail, les archives concernant le
programme de crédit pour la création d’entreprises de la part de refornados, conservées aux
Archives Contemporaines du Ministeres des Finances (4rquivo Contempordneo do Ministério
das Finang¢as, ACMF) furent consultées pour la premicre fois par nos soins. Les différents
textes de lois portant sur les retornados font également partie des sources utilisées pour cette

¢étude, ainsi que les programmes d’actions présentés par les différents gouvernements portugais.

*! Préface, SPRINGHALL, John, Decolonizing since 1945, The Collapse of European Overseas Empires,
Hampshire : Palgrave, 2000, ix.
*2 FARGE, Arlette, Le goiit de l'archive, Paris : Editions du Seuil, 1989.
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Dans le but d’analyser la maniere dont fut débattue au sein de la classe politique portugaise la
réponse a apporter a ’installation des refornados au Portugal, les archives des débats
parlementaires de 1’Assemblée Constituante et de 1’Assemblée de la République furent
consultées et recueillies sur la période allant de 1975 a 2017. Les archives de la Croix Rouge
Portugaise (Cruz Vermelha Portuguesa, CVP), Institution qui joua un role important dans
’accueil des retornados en partenariat avec 1’Etat, furent également consultées au siége de
I’organisation a Lisbonne.

La presse portugaise fut elle aussi utilisée pour cette étude. En premier lieu, le Jornal o
Retornado, un hebdomadaire fondé en octobre 1975 par des refornados et qui exista jusqu’en
1981. Cette consultation permit I’acces a I’opinion d’une partie de la population rapatriée, sur
leur situation mais également sur des thématiques politiques et sociétales. Deux quotidiens
portugais ont également fait I’objet d’une analyse attentive : le Didrio de Noticias, 'un des
quotidiens portugais les plus importants, et le Didrio de Lishoa, proche de I’extréme-gauche
portugaise. Ces trois journaux permirent d’avoir acces a un éventail d’opinions relayées par la
presse écrite. Nous avons également utilisé des reportages diffusés par la télévision publique
portugaise. En complément de ces sources officielles et médiatiques, nous avons analysé pour
ce travail cinq romans autobiographiques ou fictionnels publiés par des retornadas et des
retornados entre 2009 et 2015%.

Enfin, nous avons eu recours a I’histoire orale, I’« une des richesses de 1’histoire du temps
présent »**. Vingt entretiens semi-directifs ont été réalisés avec des Portugais retornados
d’Angola et du Mozambique, « des hommes et des femmes de mémoire », pour reprendre la
jolie formule de I’historienne Raphaélle Branche®. Ne pas réaliser d’entretiens avec des
retornados aurait été se priver d’une source complémentaire. S’il ne s’agit pas de témoignages
d’acteurs de premier plan, il s’agit toutefois de témoins anonymes du colonialisme et de la
décolonisation, ainsi que du rapatriement et de I’installation des refornados au Portugal. Il nous
est ainsi paru primordial de profiter du fait de pouvoir encore avoir un acces a ces témoignages.
Comme le souligne Raphaélle Branche, 1’entretien « devient source a part enticre, éclairant des

. . , 6 ;. .
aspects dont les archives n’avaient pas gardé la trace »*®. Dans ce cas précis, ces entretiens nous

“ MAGALHAES, Julio, Os Retornados, Um Amor Nunca se Esquece, Lisboa : A Esfera do Livro, Lisboa, 2011
(2008), FIGUEIREDO, Isabela, Caderno de Memorias Coloniais, Lisboa : Caminho, 2017 (2009), CARDOSO,
Dulce Maria, O Retorno, Lisboa : Tinta-da-China, 2012, CURADO, Vasco Luis, O pais fantasma, Alfragide :
Dom Quixote, 2015.

* BRANCHE, Raphaélle, La Guerre d’Algérie : une histoire apaisée ?, Paris : Editions du Seuil, 2005, p.232.

* Ibid., p.243.

* Ibid., p.245.
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ont permis non seulement d’avoir accés au vécu et a la mémoire des principaux intéressés, mais
¢galement de pouvoir entrevoir, en complément de notre travail d’archives, la portée des

politiques mises en place par I’Etat portugais & destination des retornados.

Ce travail se compose de trois parties thématiques : le processus de décolonisation et les
rapatriements, I’Etat face a I’installation des rapatriés, les comportements politiques et les
dynamiques mémorielles des populations rapatriées. Dans un souci de clarté et afin de ne pas
en compliquer la lecture par des insertions régulicres, le dernier chapitre de chacune de ces
parties est consacré au cas francais des rapatriés d’Algérie. La comparaison per se étant quant
a elle réalisée en conclusion de ce travail.

La premicre partie, de contextualisation, est consacrée aux processus de décolonisation. Elle
revient sur les dernieres années du colonialisme portugais en Angola et au Mozambique, en
abordant notamment 1’émigration métropolitaine vers les colonies, les guerres coloniales, la
chute du régime salazariste et les indépendances africaines, et pour finir, le rapatriement des
colons portugais. Dans son dernier chapitre, consacré a 1’ Algérie coloniale, I’ensemble de ces
¢léments sont repris.

La deuxiéme partie porte sur I’analyse de la réponse de I’Etat portugais face a I’arrivée et a
I’installation de la population rapatriée d’Afrique. Un premier chapitre présente I’analyse du
débat parlementaire portant sur cette question entre 1975 et 1976. Sont étudiés ensuite les
organismes €tatiques spécifiques qui ont été créés pour traiter I’ensemble des problématiques
soulevées par ce mouvement migratoire, avant d’analyser, dans les deux chapitres suivants, les
politiques de logement et d’intégration économique mises en ceuvre pour les retornados. Le
cinquiéme chapitre porte sur la réponse étatique francaise face a I’installation des pieds-noirs
en 1962, et cloture cette seconde partie.

Enfin, aprés avoir placé 1’Etat au centre de notre réflexion, les retornados seront placés au coeur
de la troisiéme partie de ce travail. Dans un premier temps nous procéderons a 1’analyse du
comportement politique des refornados, avant de nous pencher sur leurs dynamiques
mémorielles. Le dernier chapitre sera consacré au cas de la population rapatrié¢e d’Algérie.
Dans un souci de clarté, les citations et interventions en anglais, en portugais et en espagnol

cités dans ce travail ont toutes été traduites, par I’auteure, et intégrées en frangais dans le texte.
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PREMIERE PARTIE

PROCESSUS DE DECOLONISATION ET RAPATRIEMENT
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CHAPITRE 1
UN MONDE QUI NE CONCEVAIT PAS SA FIN : LES DERNIERES ANNEES DE
L’EMPIRE COLONIAL PORTUGAIS D’AFRIQUE (1961-1974)

L’indépendance du Brésil, en 1822, marqua la fin de ce qui est communément appelé le
« second empire colonial portugais ». Une nouvelle ére de I’histoire coloniale portugaise
commengait alors, marquée par un recentrage de I’empire autour des possessions portugaises
d’Afrique. Le « troisieme empire colonial portugais » qui émergea de ce recentrage était
constitu¢ de 1’Angola, du Mozambique, de la Guinée (actuelle Guinée-Bissau), de I’archipel du
Cap-Vert, de Sao-Tomé-et-Principe, ainsi que des territoires asiatiques du Timor-Oriental, de
Macau et des comptoirs indiens de Goa, Daman et Diu.
Alors qu’au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, le principe du droit des peuples a
disposer d’eux-mémes fut réaffirmé et que les puissances coloniales européennes furent
confrontées aux premicres contestations dans les territoires sous leur domination, le Portugal,
dirigé depuis 1932 par Anténio de Oliveira Salazar, résista au vent de 1’histoire. Ainsi, et malgré
les nombreuses critiques essuyées sur la scéne internationale, notamment au sein de
’Organisation des Nations Unies (ONU)", I’Estado Novo réaffirma sa détermination a
maintenir son empire colonial. L’année 1961 marqua un véritable tournant, ou plutot une
rupture, dans I’histoire coloniale portugaise, et dans 1’histoire contemporaine du Portugal de
maniere générale. En effet, 1961 est considérée comme ayant été 1’annus horribilis de la
dictature salazariste. En janvier, le capitaine Henrique Galvao, un ancien administrateur
colonial, détourna le paquebot Santa Maria et fit de nombreuses déclarations contre le régime
salazariste®™. En avril, Salazar dut faire face a une tentative, avortée, de coup d’Etat organisée
par le ministre de la Défense, le général Julio Botelho Moniz. Et en décembre de la méme

année, Goa, Daman et Diu furent envahis par les troupes de 1’Union Indienne®’. 1961 marqua

7 Sur les critiques internationales essuyées par I’ Estado Novo, voir OLIVEIRA, Pedro Aires, "A descolonizagéo
portuguesa: o puzzle internacional", in ROSAS, Fernando, MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires
(org), O Adeus ao Império. 40 Anos de Descolonizagdo Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp. 60-
71.

¥ Cet événement fit notamment la une du numéro de Paris Match paru le 07 février 1961, sous le titre « A bord
de la Santa Maria — La fantastique aventure de Galvao et des pirates de la révolution. ».

* Pour une analyse de I’impact de cette invasion sur la communauté indienne installée au Mozambique voir
THOMAZ, Omar Ribeiro, NASCIMENTO, Sebastido, "Nem Rodésia, nem Congo: Mogambique e os dias do fim
das comunidades de origem europeia e asiatica", in CASTELO, Claudia, THOMAZ, Omar Ribeiro,
NASCIMENTO, Sebastido, CRUZ E SILVA, Teresa (org), Os Outros da Coloniza¢do. Ensaios sobre o
colonialismo tardio em Mo¢ambique, Lisboa : Imprensa de Ciéncias Sociais, 2012, pp.315-339, p.318 et suivantes.
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¢galement une importante rupture quant au colonialisme portugais en Afrique. Ce fut, en effet,
en février et mars de cette méme année qu’éclata une premicre guerre de libération, en Angola.
En 1963 et 1964, la guerre coloniale se propagea a la Guinée et au Mozambique®’.

Ce premier chapitre, basé sur la littérature existante, a pour objectif de présenter une
synthése des derniéres années du colonialisme portugais en Afrique, depuis le début des guerres
coloniales jusqu’a la chute du régime de Salazar/Caetano le 25 avril 1974. 1l consiste a traiter
la question suivante : quelle fut la réponse apportée par le régime de Lisbonne a I’émergence
de la lutte armée dans les colonies portugaises d’Afrique ? Pour ce faire nous étudierons dans
une premiére partie les guerres coloniales portugaises : formation des mouvements de libération
nationale qui combattirent I’autorité coloniale portugaise et émergence des conflits en Angola,
Guinée portugaise et Mozambique, avant de terminer par une synthése consacrée aux trois
fronts des guerres coloniales. La seconde partie concernera la réponse politique apportée par
I’Estado Novo a la contestation armée dans ses « provinces d’outre-mer ». Il s’agira tout d’abord
d’y aborder la question de la propagande du régime salazariste, avant de nous pencher sur les
deux tentatives de réformes de la politique coloniale portugaise. Enfin, un apercu de la situation
coloniale finalisera cette deuxiéme partie. Pour terminer, une troisiéme partie sera consacrée a
la population blanche des colonies portugaises d’Afrique. Dans un premier temps nous y
¢tudierons I’évolution numérique de cette population, entre 1940 et 1974, avant d’aborder son

comportement face aux guerres coloniales.

1. 1961 : début des luttes anticoloniales en Afrique portugaise.

Alors que le début des années 1960 fut marqué par une vague sans précédent
d’indépendances des anciennes colonies africaines, ce ne fut qu’a partir de 1961 que
commencerent officiellement les luttes anticoloniales dans les territoires africains sous
domination portugaise. Un facteur d’explication du caractere relativement tardif de 1’éclosion
des conflits réside dans la nature méme du régime portugais. En effet, le caractere autoritaire

de I’Estado Novo se faisait également sentir dans les colonies, notamment en ce qui concerne

*% Pour une analyse des réactions de la France, du Royaume-Uni, de la République Fédérale Allemande et des
Etats-Unis face au début de la guerre coloniale portugaise, voir RODRIGUES, Luis Nuno, "The International
Dimensions of Portuguese Colonial Crises", in JERONIMO, Miguel Bandeira, PINTO, Anténio Costa (org), The
Ends of European Colonial Empires. Cases and Consequences, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2015, pp.243-
267.
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I’absence de liberté d’expression et d’organisation politique. L’installation en 1957 dans
chacune des colonies d’Afrique de la Police Internationale et de Défense de ’Etat (PIDE,
Policia Internacional e de Defesa do Estado), police politique de I’Estado Novo, confirma le
caractére répressif de la politique coloniale portugaise et rendit encore plus difficile
’émergence de mouvements de contestation’'. En 1957, Salazar lui-méme se félicitait de
I’inexistence « d’organisations subversives » remettant en cause la souveraineté portugaise dans

<52
les colonies™ .

1. La création des mouvements indépendantistes

En ce qui concerne 1’Angola, I’historien Malyn Newitt indique qu’en 1960, cinquante-
huit organisations nationalistes angolaises étaient présentes en exil a Léopoldville™. Cependant,
seulement trois mouvements indépendantistes marqueérent particuliérement la lutte contre la
domination portugaise : le Mouvement Populaire de Libération de I’Angola (Movimento
Popular de Libertagdo de Angola, MPLA), I’Union des Peuples d’Angola /Front National de
Libération de I’ Angola (Unido dos Povos de Angola/ Frente Nacional de Libertagdo de Angola,
UPA/FNLA) et I’Union Nationale pour I’Indépendance Totale de 1’Angola (Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola, UNITA).

Le MPLA est créé en décembre 1956, regroupant en son sein plusieurs organisations politiques

clandestines®. Ce nouveau parti fut initialement dirigé par Viriato da Cruz et Mério de

°! Le 18 novembre 1969, la PIDE changea de nom pour Direction Générale de Sécurité (Direc¢do-Geral de
Seguran¢a, DGS). WHEELER, Douglas, PELISSIER, René, Histéria de Angola, Lisboa : Tinta-da-China, 2009,
p-233. Selon Miguel Bandeira Jeronimo et Antonio Costa Pinto, alors que le nombre d’agents de la PIDE dans les
colonies étaient en 1954 inférieur a 100, en 1972 ce nombre était de 1 700 agents. JERONIMO, Miguel Bandeira,
PINTO, Antonio Costa, "A Modernizing Empire? Politics, Culture, and Economy in Portuguese Late
Colonialism", in JERONIMO, Miguel Bandeira, PINTO, Anténio Costa (org), The Ends of European Colonial
Empires. Cases and Consequences, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2015b, pp.51-80, p.57. Il faut souligner
qu’avant méme le début de la lutte armée en Angola, la répression de toute forme de contestation avait fait de
nombreuses victimes. En 1953, la répression opérée par les autorités portugaises fit environ 1 000 morts a Sao
Tomé et Principe suite & des contestations ; le 3 aotit 1959, 50 grévistes furent tués au port de Bissau, Pidjiguiti.
En juin 1960, 500 mozambicains furent tués lors d’une manifestation de producteurs de coton dans la ville de
Mueda, au nord du Mozambique et en janvier 1961 plusieurs centaines de producteurs de coton furent tuées dans
la région de Malanje en Angola. MACQUEEN, Norrie, The decolonization of Portuguese Africa. Metropolitan
Revolution and the Dissolution of Empire, New York : Addison Wesley Longman Limited, 1997, p.17-18.
(L’auteur avance la date d’aotit 1960, au lieu de 1959, en ce qui concerne le massacre de Pidjiguiti).

32 PINTO, Anténio Costa, "Portugal ¢ a Resisténcia a Descolonizagdo", in BETHENCOURT, Francisco,
CHAUDHURI, Kirti (dir.), Histéria da Expansdo Portuguesa: Ultimo Império e Recentramento (1930-1998),
Lisboa : Circulo dos Leitores, 1999a, pp.51-64, p.52.

> NEWITT, Malyn, "Os Partidos Nacionalistas Africanos no Tempo da Revolugdo", in ROSAS, Fernando,
MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de Descolonizagdo
Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp. 25-43, p.27.

% René Pélissier souligne que la date de création du MPLA fait débat. Op.cit., WHEELER, PELISSIER 2009,
p.237.
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Andrade, puis par Agostinho Neto. Cependant, le mouvement ne s’organisa formellement qu’a
partir de 1960, une fois en exil a Conakry, aprés avoir été la cible d’une vague de répression de
la part de la PIDE a la fin des années 1950 qui conduisit notamment a 1’emprisonnement de
nombreux membres et responsables®. En termes d’idéologie, le MPLA maintint des relations
étroites avec le Parti Communiste Portugais (Partido Comunista Portugués, PCP) que ses
dirigeants avaient établies lors du séjour de certains d’entre eux a Lisbonne. Malyn Newitt
présente le parti comme ayant tenté « d’unir les Angolais autour d’une base non-tribale et non-
raciale »°°. Le mouvement comptait en effet parmi ses membres des personnalités noires,
blanches et métisses, pour la plupart originaires de Luanda ou des principales villes
angolaises” .
L’UPA apparait, quant a elle, en 1958, anciennement Union des Peuples du Nord de I’Angola
(Unido dos Povos do Norte de Angola, UPNA) créée en 1957°%, a la téte de laquelle se trouvait
Holden Roberto. En 1962 I’UPA sera rebaptisée le FNLA et sera le mouvement indépendantiste
le plus important en termes d’effectifs jusqu’en 1974. Une des différences marquantes entre le
MPLA et le FNLA était le fait, comme le remarque I’historien Antonio Costa Pinto, que le
FNLA, a la différence du MPLA jouissait, en termes de soutien, « d’une excellente base
ethnique transfrontaliére »°°. René Pélissier présente le FNLA comme faisant partie d’un
courant « ethnonationaliste », en opposition au MPLA qu’il qualifie de « moderniste »*°.
Un troisieme mouvement de libération angolais joua un role dans la lutte contre les Portugais :
I’UNITA. Ce mouvement fut créé en mars 1966 par Jonas Savimbi, membre du FNLA jusqu’en
1964 et ancien « ministre des Affaires Etrangéres » du Gouvernement Révolutionnaire
d’Angola en Exil (Governo Revolucionario de Angola no Exilio, GRAE) formé par le FNLA
en 1962.

En Guinée, c’est en 1956 que vit le jour son principal mouvement indépendantiste : le
Parti Africain de I’Indépendance (Partido Africano da Independéncia, PAI), ancétre du Parti
Africain pour I’'Indépendance de la Guinée et du Cap-Vert (Partido Africano para a

Independéncia da Guiné e de Cabo verde, PAIGC). Fondé par un groupe de Cap-verdiens

> Op.cit., PINTO 2001, p.38.

*% Op.cit., NEWITT 2015, p.35.

°7 Justin Pearce souligne le caractére urbain du MPLA, qui rencontra des difficultés a établir un contréle sur les
zones rurales angolaises au cours de la guerre coloniale. PEARCE, Justin, 4 Guerra civil em Angola 1975-2002,
Lisboa : Tinta da China, 2017, p.66.

¥ Op.cit., PINTO 2001, p.41.

> Ibid., p.38.

5 Op.cit., WHEELER, PELISSIER 2009, p.235 et suivantes. Cette classification fait cependant débat. Voir
PIERCE 2017, p.56.
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travaillant en Guinée, ce parti sera dirigé par Amilcar Cabral. En 1959, le PAIGC dut s’exiler,
aprés avoir été contraint par la PIDE a cesser ses activités sur le territoire guinéen®'. Le PAIGC
trouva un appui majeur en Guinée-Conakry, en la personne de son Président, Sékou Tour¢, ce
qui lui permit d’établir une base a ’extérieur du territoire guinéen. En ce qui concerne
I’idéologie défendue par le PAIGC, Malyn Newitt la décrit comme « un genre de socialisme a
base villageoise »°>. Pour I’historien, la force du PAIGC résidait dans la figure d’Amilcar
Cabral, qui « donna au mouvement indépendantiste un ensemble d’idées par lesquelles se
projetait un avenir qui allait au-dela d’un simple renversement du gouvernement colonial
portugais »°.

Cependant, I’histoire de la lutte de libération de la Guinée fut également marquée par la création
de mouvements rivaux au PAIGC, notamment le Front de Libération et d’Indépendance
Nationale de la Guinée, (FLING, Frente de Liberta¢do e Independéncia Nacional da Guiné),
soutenu par le Sénégal de Léopold Sédar Senghor. L’opposition au PAIGC, au-dela d’une
divergence idéologique, était également une opposition a la composante cap-verdienne de sa
direction. Amilcar Cabral souhaitait I’union du Cap-Vert et de la Guinée au sein d’un seul Etat.
I1 déclarait a ce propos : « Par nature, par I’histoire, la géographie, les tendances économiques
[...], la Guinée et le Cap-Vert ne font qu’un »**. Cette position n’était pas acceptée par tous.
Malgré ces divergences, le PAIGC resta néanmoins jusqu’a la chute du régime salazariste le
seul véritable adversaire des forces portugaises, et ce méme apres 1’assassinat d’Amilcar
Cabral, le 20 janvier 1973.

Le Mozambique, comme le souligne 1’historien Norrie MacQueen, fut « la derniere
colonie a créer un véritable mouvement indépendantiste national »*. En effet, il fallut attendre
la création en juin 1962 du Front de Libération du Mozambique (Frente de Libertagdo de
Mogambique, FRELIMO). 11 devint ’opposant le plus important aux forces portugaises au
Mozambique. Résultant de ’'union de différents mouvements préexistants fondés sur des bases
ethniques, le FRELIMO est décrit par Norrie MacQueen comme étant le plus faible des
mouvements indépendantistes africains du point de vue de sa définition idéologique®. Cette

idée est partagée par Malyn Newitt qui présente le parti comme étant « une sorte de caméléon

' Op.cit., NEWITT 2015, p.28.
% Ibid., p.30.
% Ibid., p.28.
64 Cité par Malyn Newitt. Ibidem.
5 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.21.
66 .
Ibidem.
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politique, capable de changer sa couleur idéologique en fonction des circonstances »*’. Le
FRELIMO fut dans un premier temps dirigé par Eduardo Mondlane, avant que ce dernier ne
soit assassiné en février 1969. Samora Machel, commandant militaire du FRELIMO depuis

1966, lui succéda, faisant prendre au parti un tournant plus a gauche et plus radical.

2. Le début des conflits

Si selon les dires de Salazar, la guerre outre-mer était inévitable dés 1959%, il fallut
attendre le début de I’année 1961 pour que le conflit éclate ouvertement en Angola. Le 4 février,
des prisons de Luanda furent attaquées par des Angolais dans le but de libérer des prisonniers
politiques. Comme le souligne René Pélissier, ces attaques revendiquées par le MPLA® étaient
des attaques « suicides » et de ce fait, vouées a 1’échec ; toutefois leur impact psychologique
fut, quant a lui, une réussite’’. Ces attaques occasionnérent une violente répression de la part
de D’administration coloniale et de groupes de colons armés. Cette répression fut
particulierement violente dans les musseques, bidonvilles de Luanda ou résidait la grande
majorité de la population noire de la ville. Cependant, la date qui fut considérée par le Portugal,
et par la communauté internationale, comme marquant le début de la guerre coloniale, fut celle
du 15 mars 19617". Ce jour-1a 'UPA attaqua dans le nord du pays des exploitations agricoles
et des postes administratifs, causant des centaines de morts parmi la population blanche, mais
¢galement parmi la population africaine. Ces attaques, qui durérent jusqu’au 18 mars, et la
répression qui suivit de la part des colons, provoquérent un déplacement massif des populations
locales vers le Congo voisin, ainsi que 1’évacuation de 3 500 colons vers Lisbonne au moyen

d’un pont aérien’”.

7 Op.cit., NEWITT 2015, pp.37-38.

%% Salazar déclara en 1959 : « Ce qui est siir ¢’est que nous allons avoir une guerre en outre-mer et que ¢a sera une
guerre de guérilla ». Cité par Antonio Costa Pinto in PINTO, Anténio Costa, “A Guerra Colonial ¢ o Fim do
Império Portugués”, in BETHENCOURT, Francisco, CHAUDHURI, Kirti (dir.), Histéria da Expansdo
Portuguesa: Ultimo Império e Recentramento (1930-1998), Lisboa : Circulo dos Leitores, 1999b, pp.65-98, p.72.
% Fernando Tavares Pimenta, comme d’autres historiens, remet en cause la théorie d’une « paternité » du MPLA
de Il’attaque du 4 février. Voir PIMENTA, Fernando Tavares, Portugal e o Século XX. Estado-Império e
Descolonizagdo (1890-1975), Porto : Edi¢des Afrontamento, 2010, pp.102-103.

% Op.cit., WHEELER, PELISSIER 2009, p.253.

' Op.cit., PINTO, 1999b, p.70.

> CASTELO, Claudia, Passagens para Africa. O Povoamento de Angola e Mogambique com Naturais da
Metrépole (1920-1974), Porto : Edi¢cdes Afrontamento, 2007, p.350. L’historien René Pélissier estime qu’entre
200 et 300 colons perdirent la vie. Op.cit., WHEELER, PELISSIER, 2009, p.258. Norrie MacQueen, de son c6té,
avance les chiffres de 300 a 500 morts du coté de la population blanche et de 1 500 Africains, victimes de I’'UPA.
La répression trés violente de la part de la population blanche et de I’armée portugaise, causa un nombre beaucoup
plus élevé de pertes humaines. Op.cit., MACQUEEN, 1997, p.24. Selon Gerald J. Bender, entre le début du conflit
et ’été 1961, les pertes humaines s’éleverent a 2 000 Européens et 50 000 Africains, et un dixiéme de la population

40

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



Le 23 janvier 1963 la révolte armée se propagea a la Guinée, ou des actions de guérilla
furent menées au sud du territoire par le PAIGC contre les installations militaires portugaises,
situées a Tite. En ce qui concerne le Mozambique, les actions de guérilla commencérent en
1964, sous le commandement du FRELIMO : le 25 septembre 250 guérilléros attaquerent la

base de Chai, située au nord-est du Mozambique”.

3. Les trois fronts des guerres de libération

Face a I’émergence de la lutte armée en Angola, et au refus catégorique de Salazar
d’engager des négociations avec les mouvements indépendantistes, 1’ Estado Novo ne tarda pas
aréagir en envoyant les premiers appelés, suivant la célébre phrase de Salazar : « Vers I’ Angola,
rapidement et en force ! ». Les premiers bataillons débarquérent & Luanda en mai 19617*. Si,
comme nous 1’avons vu, a partir de la moitié¢ des années 1950, les trois colonies continentales
portugaises d’Afrique disposaient déja de mouvements indépendantistes qui deviendront les
principaux opposants aux forces coloniales portugaises, il est important de noter que tous durent
néanmoins composer avec un jeu de rivalités internes et externes, forte opposition exprimée par
des mouvements concurrents, ou contestation au sein méme des principaux mouvements. Ces
dissensions, ajoutées aux difficultés d’ordre organisationnel et/ou matériel rencontrées par les
organisations nationalistes eurent des conséquences, plus ou moins importantes selon les cas,
nuisant a I’efficacité de leurs actions contre les forces armées portugaises.

En ce qui concerne 1’Angola, les historiens s’accordent sur le fait que les forces
portugaises réussirent trés rapidement a controler ’apparition et la propagation de
I’insurrection. Selon Malyn Newitt, en huit mois, I’armée portugaise réussit a reprendre le
contrdle du nord de 1’Angola”. Norrie MacQueen conclut quant a lui que « durant la lutte

armée, les nationalistes ne représentérent jamais une réelle menace a la présence portugaise en

locale se réfugia au Zaire. BENDER, Gerald J., Angola sob o Dominio Portugués. Mito e Realidade, Luanda :
Editorial Nzila, 2a Edi¢éo, 2009, p.262.

 PINTO, Anténio Costa, O Fim do Império Portugués, Lisboa : Livros Horizontes, 2001, p.43.

7 Cité par PEREIRA, Victor, "La société portugaise face aux guerres coloniales (1961-1974)", Cahier d'histoire
immédiate, n°48, 2015, pp.35-58, p.38. PIMENTA, Fernando Tavares, Angola. Os brancos e a independéncia,
Porto : Edi¢des Afrontamento, 2008, p.223. Peu apres le début de la guerre en Angola, Salazar déclara également :
« Nous ne vendrons pas, nous ne céderons pas, nous ne capitulerons pas, nous ne partagerons pas [...] ne serait-
ce que la plus petite parcelle de notre souveraineté. » Cité par Crawford Young in YOUNG, Crawford, "Imperial
Endings and Small States: Disorderly Decolonization for the Netherlands, Belgium, and Portugal”, in J ERONIMO,
Miguel Bandeira, PINTO, Anténio Costa (org), The Ends of European Colonial Empires. Cases and
Consequences, Hampshire : Palgrave Macmillan, 2015, pp.101-125, p.117.

7 Op.cit., NEWITT 2015, p.34.
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Angola. »°. Ceci permit méme a Venédncio Deslandes, gouverneur-général d’Angola, de
déclarer dés octobre 1961 que la guerre était finie’’. Pour Anténio Costa Pinto, deux ans aprés
I’émergence de la révolte menée par I’UPA, « la situation en Angola était militairement sous
contrle »”*. Ce qui joua un role majeur dans la relative facilité avec laquelle les forces
coloniales portugaises réussirent a controler 1’insurrection en Angola fut le fait que les
mouvements nationalistes entrérent rapidement en guerre les uns contre les autres. En effet, les
tentatives de négociation amorcées par le MPLA a destination du FNLA furent un échec. Dés
1962, des affrontements éclatérent au nord-ouest de 1’Angola entre les deux mouvements
rivaux. Ces heurts furent encore plus néfastes pour la lutte contre la présence portugaise lorsque
fut créée 'UNITA. En effet, ce mouvement de Jonas Savimbi alla jusqu’a passer des accords
de non-agression avec 1’armée portugaise, connus sous le nom d’« Opération Madeére »
(Operagdo Madeira), protégeant ainsi ses troupes tant que I’UNITA s’engageait a combattre le
MPLA sur le front ouvert par ce dernier en 1966 a ’est du territoire”.

Norrie MacQueen résume la situation en Angola au cours des années 1960 en ces termes :

« En Angola, les Portugais étaient confrontés a un triple défi nationaliste. Dans
d’autres circonstances, cela aurait représenté une grande menace, déployée sur trois
fronts régionaux. Mais cela n’aurait été possible qu’en cas de coopération et de
coordination entre les mouvements, alors que ces derniers semblaient étre plus
intéressés a prolonger leur inimitiés réciproques au détriment d’une lutte

anticoloniale a long terme. ».

En 1974, a la veille de la Révolution des (Eillets, I’armée portugaise présente en Angola,
composée de 60 000 soldats, se trouvait en position de force face aux trois mouvements de

libération angolais®'.

7% Op.cit., MACQUEEN 1997, p.35.

7 Ibid., p.28.

8 Op.cit., PINTO 2001, p.55.

7 Ces accords informels prirent de fait fin lorsque les troupes portugaises attaquérent I"'UNITA 4 la fin de I’année
1973. MACQUEEN, Norrie, "O Balango Militar em 1974 nos Trés Teatros de Operagdes", in ROSAS, Fernando,
MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de Descolonizagdo
Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp.44-59, p.47.

% Ibid., p.46. Pour une analyse des neuf premiéres années de la guerre en Angola, voir WHEELER, PELISSIER
2009, pp.249-336.

$1 Un grand nombre de témoignages et de romans furent publiés sur la guerre en Angola, notamment ceux de
I’écrivain Anténio Lobo Antunes, qui publia en 1979 Le Cul de Judas (Os Cus de Judas). On peut également noter
que les lettres que celui-ci envoya a sa femme lors de son stationnement en Angola, apres avoir été publiées en
2005, furent adaptées au cinéma en 2016 par Ivo Ferreira (Lettres de la Guerre, Cartas da Guerra).
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Ce fut une situation complétement différente qui attendait les miliaires portugais lorsque
la guerre se déclara en Guinée au début de ’année 1963 dans le sud du territoire. En effet, les
actions de guérilla menées par le PAIGC connurent un rapide succes. Ceci amena, six mois plus
tard, le 18 juillet 1963, le ministre de la Défense, le général Gomes de Aratjo, a reconnaitre
publiquement que le mouvement dirigé par Amilcar Cabral contrdlait 15% du territoire
guinéen®”. Pour I’historien Malyn Newitt, ce succés s’explique notamment du fait qu’« Amilcar
Cabral avait réussi a construire une coalition ethnique qui lui permit de représenter un défi
militaire sérieux face aux Portugais, en éliminant la majorité, mais pas la totalité, de ceux qui
pouvaient le défier. »*°. L’unité permit donc au PAIGC de mettre les troupes portugaises en
grandes difficultés, comme ce fut le cas par exemple au cours de la bataille de 1’lle de Como,
qui dura deux mois et demi®*. Alors que les forces étaient équilibrées a partir du milieu des
années 1960, en mai 1968, ’arrivée du général Anténio de Spinola, comme gouverneur
militaire a la téte de la Guinée, marqua une rupture. D’un c6t¢ on assista a des bombardements,
souvent au napalm, des villages situés dans les zones contrdlées par le PAIGC, décrits par
Norrie MacQueen comme €tant « constants »*> et tuant un grand nombre de civils ; de ’autre,
des négociations furent organisées par Spinola avec Léopold Sédar Senghor quant au futur de
la colonie.

L’année 1973 fut également une date marquante dans la guerre de Guinée puisque ce fut I’année
de I’assassinat du leader historique du PAIGC, Amilcar Cabral, le 20 janvier. Cela aurait pu
avoir de graves conséquences pour le PAIGC si celui-ci n’avait pas réussi a se réorganiser
rapidement et a intensifier ses actions militaires contre les forces coloniales. Selon Norrie
MacQueen, les troupes portugaises se trouvaient alors « isolées et vulnérables, sous la menace
constante d’attaques de guérilla dévastatrices »*°. Ce fut également en 1973, le 24 septembre,
que le PAIGC proclama unilatéralement 1’indépendance de la Guinée-Bissau, 8 Madina do Boé,
a I’est du territoire. En quelques semaines seulement, la nouvelle République fut reconnue par
plus de quatre-vingt pays, et en novembre de la méme année, une résolution qui condamnait

1’occupation illégale de la Guinée-Bissau par le Portugal fut adoptée par ’ONU®’. Cependant,

82 Cité par Norrie MacQueen, Op.cit., MACQUEEN 1997, p.61.
% Op.cit., NEWITT 2015, p.36.

$ Op.cit., MACQUEEN 1997, p.38.

8 Ibid., p.40.

% Op.cit., MACQUEEN 2015, p.55.

8 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.62.
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les combats, opposant les 32 000 soldats portugais aux 7 000 combattants du PAIGC®*, ne
prirent fin qu’a la chute du régime de Lisbonne.

Si en Guinée, le PAIGC réussit a mettre en grande difficult¢ I’armée coloniale
portugaise, pour ’historien Antonio Costa Pinto, au Mozambique, le FRELIMO, reconnu et
soutenu dés 1963 par I’Organisation de I’Unité Africaine (OUA), ne représenta jamais une
menace réelle pour les forces portugaises™. Les premiéres années du conflit au Mozambique
furent marquées par les revers essuyés par le FRELIMO dans la région de Cabo Delgado, situé¢e
au nord du territoire, ou se concentrait 1’activit¢ du mouvement. En effet, les actions de
répression menées par la PIDE a I’encontre des membres du mouvement dans les centres
urbains du sud du territoire, contraignirent le FRELIMO, a I’instar des mouvements angolais et
guinéen, a limiter ses actions aux zones rurales. Aux difficultés militaires rencontrées face aux
troupes portugaises s’ajouterent des divisions internes qui aboutirent, en 1965, a la création du
Comité Révolutionnaire du Mozambique (Comité Revolucionario de Mogambique,
COREMO). Cependant, selon Norrie MacQueen, la création de ce mouvement ne mit pas fin
aux divisions, le FRELIMO continuant a faire face a « une menace sérieuse, et potentiellement
fatale, quant & son existence comme un mouvement de libération nationale »°, divisions qui
culmingerent avec 1’assassinat d’Eduardo Mondlane en février 1969. Selon Malyn Newitt, ce ne
fut qu’a partir de ’arrivée de Samora Machel a la téte du mouvement que le FRELIMO devint
« apte a représenter un défi militaire sérieux pour les Portugais dans le nord et le centre du
Mozambique »°'. L’année 1970 marqua ainsi une rupture dans la guerre au Mozambique, et ce
sur plusieurs plans. En effet, a partir de 1970, le FRELIMO décida de déplacer ses actions vers
le centre du territoire, dans la région de Tete, ou se situait le chantier d’un des plus grands
barrages au monde, Cahora Bassa, chantier lancé par le Portugal la méme année avec des
financements internationaux’>. 1970 fut également I’année de 1’arrivée de Katilza de Arriaga a
la téte des Forces Armées portugaises au Mozambique, poste qu’il occupera jusqu’en 1973.
Pour les historiens Bruno Cardoso Reis et Pedro Aires Oliveira, cela eut pour conséquence

I’intensification de la guerre, motivée par la forte volonté personnelle du commandant en chef

% Chiffres avancés par Norrie MacQueen, Op.cit., MACQUEEN 2015, p.56.

% Op.cit., PINTO 1999b, p.85.

% Op.cit., MACQUEEN 1997, p.44.

' Op.cit., NEWITT 2015, p.40.

%2 Bruno Cardo Reis et Pedro Aires Oliveira voient dans la décision du régime portugais de construire ce barrage
« la démonstration visible de son engagement a long-terme de rester en Afrique ». REIS, Bruno Cardoso,
OLIVEIRA, Pedro Aires, "Cutting Heads or Winning Hearts: Late Colonial Portuguese Counterinsurgency and
the Wiriyamu Massacre of 1972", Civil War, n°14:1, 2012, pp.80-103, p.88.
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de « garder, a tout prix, les territoires portugais d’Afrique »°. Les actions menées par les
troupes portugaises étaient désormais dans la majorité des cas des opérations aéroportées au
cours desquelles les troupes parachutistes €taient assistées par des raids menés par des troupes
spéciales, ayant comme objectif la destruction des bases du FRELIMO’. Ce fut également
durant cette période que le Portugal fut confronté a d’intenses critiques quant aux guerres
coloniales, notamment en 1973 lorsque fut publiée la Une du 7imes du 10 juillet. Ce journal y
accusait I’armée portugaise d’avoir perpétré en décembre 1972 un massacre dans la région
mozambicaine de Tete, connu sous le nom de « massacre de Wiriyamu », qui aurait fait des
centaines de victimes civiles, parmi lesquelles un grand nombre de femmes, enfants et
personnes 4gées”. A la veille de la Révolution des (Eillets, au Mozambique, Iinitiative

militaire était du coté de la guérilla menée par le FRELIMO®.

Alors que ’opinion internationale émettait des doutes quant a la capacité du régime de
Salazar a résister sur les trois fronts de la guérilla’’, le Portugal mobilisa de grands moyens
financiers et humains afin de faire face aux mouvements de libération. En 1968, la part du
budget de 1’Etat dédiée aux dépenses militaires atteignait 42,4%. En ce qui concerne le nombre
de soldats, en 1961, 40 000 furent mobilisés, nombre qui atteignit 217 000 en 1974°®. Selon
Antoénio Costa Pinto, ce fut prés d’1% de la population portugaise qui fut mobilisée pour
I’ensemble des guerres coloniales™. Ainsi, contrairement aux pronostics de la communauté
internationale, les guerres coloniales ne prirent fin qu’a la suite de la Révolution des (Eillets, le

25 avril 1974, soit aprés treize années de conflits'®”.

% Ibid., p.86.

% A titre d’exemple, 1’opération connue sous le nom d’« Opération Neeud Gordien » (« Operagdo N6 Gérdio »)
qui se déroula en juillet 1970, mobilisa quelques 8 000 hommes. /bid., p.88.

% Voir & ce sujet REIS, OLIVEIRA 2012, pp.80-103.

9 Op.cit., MacQueen, 2015, p.49.

7 ALEXANDRE, Valentim, “A descolonizagio portuguesa em perspetiva comparada” in FRANCO, Manuela
(org), Portugal, os Estados Unidos e a Africa Austral, Lisboa : Instituto Portugués de Relagdes Internacionais
IPRI, 2006a, pp. 31-59, p. 51.

% Op.cit., PEREIRA 2015, p.36.

% Op.cit., PINTO 1999b, p.75.

1% Selon Antonio Costa Pinto, en treize années de guerre, 8 300 soldats portugais perdirent la vie et 28 000 furent
blessés et mutilés. /bid., p.78. L historien Victor Pereira avance le nombre de 4 000 morts du c6té des mouvements
de libérations. Op.cit., PEREIRA 2015, p.36. Sur la question de la mémoire de la guerre coloniale, voir
ANTUNES, Maria José Lobo, Regressos quase perfeitos. Memorias da guerra em Angola, Lisboa : Edi¢des Tinta
da China, 2015.
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I1. Guerres coloniales, réformes et situation coloniale en Afrique portugaise.

L’approbation de 1’Acte Colonial (Acto Colonial) le 8 juillet 1930 fixa dans la loi
portugaise la terminologie officielle du régime concernant les territoires qui se trouvaient alors
sous domination portugaise : « Les possessions d’outre-mer se nomment les colonies et
constituent I’Empire Colonial Portugais »'°'. Cependant, cette terminologie fut abandonnée en
1951 lors de la révision de la Constitution de I’ Estado Novo. Le Portugal y est présenté comme

formant avec ses « provinces d’outre-mer » une nation pluricontinentale, une et indivisible.

Figure 1 — « Le Portugal n'est pas un petit pays », exemple d’affiche de propagande coloniale de /'Estado Novo.

NAO E
UM PAIS
PEQUENO,

Source : Henrique Galvdo, 1934, tous droits réservés

Cette idée fut renforcée en 1953 avec la promulgation de la Loi Organique de 1’Outre-mer
Portugais (Lei Orgdnica do Ultramar Portugués). Cette « décolonisation sémantique »' >
opérée par I’ Estado Novo, faisait partie d’une vaste restructuration de son idéologie coloniale,
qui avait pour but la défense de son empire contre les attaques dont il était la cible sur la scéne
internationale depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.

Ainsi, pour résister au nouvel ordre international de la Guerre Froide, qui était de plus
en plus en faveur du droit des peuples a I’autodétermination, et d’'une maniére générale pour la

fin du systéme colonial, Salazar trouva dans les théories lusotropicalistes du sociologue

U Article 3 de I’Acte Colonial (4dcto Colonial, 1930), cité par LEONARD, Yves, “O Império Colonial
Salazarista", in BETHENCOURT, Francisco, CHAUDHURI, Kirti (dir.), Historia da Expansdo Portuguesa:
Ultimo Império e Recentramento (1930-1998), Lisboa : Circulo dos Leitores, 1999a, pp.10-30, p. 17.

192 Op.cit., JERONIMO, PINTO 2015, p.54.
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brésilien Gilberto Freyre un « prét-a-penser » idéologique'”. Ces théories soulignent le
caractére unique du colonialisme portugais, considérant que « les Portugais avaient une capacité
spéciale de s’unir aux tropiques par un lien d’amour, et non d’intérét, et, 1, ils construisirent
des sociétés multiraciales, marquées par le métissage et par une interpénétration culturelle »'**.
L’historienne Maria de Concei¢do Neto résume bien la rupture opérée par I’Estado Novo :
« Salazar, le méme qui, dans les années trente, parlait habituellement de ‘races inférieures’, se
transforma, comme par magie, en défenseur d’une ‘société pluriraciale’ [...], ‘totalement dénuée
de racisme’, présentant le Portugal comme une ‘nation composite, euro-africaine et euro-
asiatique’ »'*°. L’Exposition du monde portugais organisée en 1940, dans la veine des
expositions coloniales qui connaissaient un trés grand succés en Europe, avait déja été une
occasion de réaffirmer le « carinho, cette ‘tendresse’ naturelle des Portugais a I’égard des autres
peuples »'*°.

Cependant, selon I’historien Valentim Alexandre, ce discours, au-dela de sa fonction
premiere qui était de réaffirmer la souverainet¢é du Portugal outre-mer, n’eut aucune
répercussion concréte : dans la pratique « du point de vue politique, rien de fondamental ne
changea dans le systéme colonial »'’’, idée partagée par I’historien Pedro Aires Oliveira qui
souligne I’incapacité du Portugal « a développer un abordage politique qui puisse, d’une
certaine maniére, rendre crédible cette idée de ‘partenariat multiracial’ »'%®. Ce ne sera qu’en
1961, face a I’insurrection qui avait débuté en Angola, que I’Estado Novo amorca une réforme

de sa politique coloniale.

1. Les guerres coloniales et la propagande de I’Estado Novo

Selon Norrie MacQueen, « le début des guerres eut, paradoxalement, comme effet de

consolider le régime de Salazar, en réduisant au silence les critiques internes existantes quant a

1% Op.cit., LEONARD 1999b, p.37. L’historien Norrie MacQueen souligne que cette idée d’exceptionnalité du
colonialisme portugais n’est cependant pas apparue avec I’instauration de I’Etat Nouveau, mais était déja présente
avant méme la Premiére Guerre mondiale. Op.cit., MACQUEEN, 1997, p.6.

1% Op.cit., CASTELO 2007, p.108.

% NETO, Maria da Conceigdo, “Ideologia, contradigdes e mistificagdes da colonizagio de Angola no século XX,
Lusotopie 1997, pp. 327-359, p.341.

1% VARGAFTIG, Nadia, "L'empire des dictateurs : la propagande coloniale sous Salazar et Mussolini (1922-
1940)", in LORIN, Amaury, TARAUD, Christelle (dir), Nouvelle histoire des colonisations européennes. XIXe-
XXe siecles. Sociétés, cultures, politiques, Paris : Presses Universitaires Francgaises, 2013, pp.65-76, p.74.

7 Op.cit., ALEXANDRE 2006a, p. 54.

1% OLIVEIRA, Pedro Aires, “Um Império para encher o olho? (1926-1961), in OLIVEIRA E COSTA, Jodo Paulo
(coord), Historia da Expansdo e do Império Portugués, Lisboa : A Esfera dos Livros, 2014, pp. 479-509, p. 509.
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sa politique coloniale »'%”

. En effet, la violence et le choc suscité par les massacres de mars
1961 perpétrés par ’'UPA dans le nord de I’Angola firent que le régime put compter sur le
soutien de la population portugaise lorsque Salazar décida d’envoyer des troupes en Angola

pour défendre I’empire' '

. L’anthropologue Maria José Lobo Antunes souligne que les images
des massacres « furent la cible d’une instrumentalisation médiatique sans précédents, basée sur
la diffusion illimitée de représentations visuelles d’une extréme violence »'''. Selon ’auteure,
ces images envahirent ainsi la presse, les cinémas portugais et furent également présentées par
I’ambassadeur du Portugal aux Nations Unies afin de démontrer le bien-fondé de la réponse
militaire apportée par le régime. Concernant le soutien de la population portugaise, une
manifestation de grande envergure fut organisée a Lisbonne le 27 aolt 1963 pour soutenir
Salazar et la guerre''>. Le premier ministre de la Justice post-25 avril, le socialiste Antonio
Almeida Santos, confia a ce propos : Salazar « avait le soutien de la majorité de la population,
y compris de certains de ses plus grands adversaires politiques »'°. Jouissant de ce soutien
interne, I’émergence des guerres fut 1’occasion pour I’Estado Novo de réaffirmer sa mystique
coloniale afin de répondre aux attaques extérieures de plus en plus fréquentes, notamment de
la part de ’ONU et de I’Organisation de 1’Unité Africaine (OUA), fondée en 1963.

De¢s 1961, toutes les occasions furent bonnes pour réaffirmer les différents volets de la
vulgate coloniale de 1’Etat Nouveau. Ainsi, le 28 mai 1961, afin de motiver les troupes peu
avant leur départ vers I’Angola, le ministre des Armées Mario Silva rappela aux soldats le
devoir du Portugal & rester de maniére perpétuelle en Afrique''*. Un reportage de la RTP datant
de 1961 rappelait quant a lui le caractére indivisible de la nation portugaise : il présentait Luanda

comme étant « la troisieme ville portugaise ». Il s’agissait ainsi de prouver le bien-fondé des

' Op.cit., MACQUEEN 1997, p.25. Carlos Mauricio souligne que lorsque la guerre éclata, au sein de I’opposition
au régime, seul le Parti Communiste Portugais (Partido Comunista Portugués, PCP) défendait le droit a
1’autodétermination des colonies portugaises, se positionnant ainsi contre les guerres coloniales. MAURICIO,
Carlos, "A Guerra Colonial e a Descolonizagdo vistas pelas Sondagens de Opinido (1973-2004)", Nagdo e Defesa,
n°130- 5.a Série, 2011, pp.267-295, p.272. Voir également ROSAS, Fernando, "O anticolionalismo tardio do
antifascismo portugués", in ROSAS, Fernando, MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O
Adeus ao Império. 40 Anos de Descolonizagdo Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp. 12-24.

19 Op.cit., PIMENTA, 2010, p.108.

"TANTUNES, Maria José Lobo, "O que se vé e o que nio pode ser visto: Fotografia, Violéncia e Guerra Colonial",
in PERALTA, Elsa, GOIS, Bruno, OLIVEIRA, Joana (coord.), Retornar. Tragos de Memodria do Fim do Império,
Lisboa : Edigoes 70, 2017, pp.213-227.

"2 Op.cit., PEREIRA, 2015, p.42-43.

3 Cite par Bruno Cardoso Reis, REIS, Bruno Cardoso, "Myths of Decolonization: Britain, France, and Portugal
Compared", in JERONIMO, Miguel Bandeira, PINTO, Anténio Costa (org), The Ends of European Colonial
Empires. Cases and Consequences, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2015a, pp.126-147, p.138.

4 Reportage “A Guerra”, Joaquim Furtado. Disponible sur
https://www.youtube.com/watch?v=zeVdQe7tYPA&index=13&list=PLDE29E7CC2EF76E39&ab_channel=cca
c2321, consulté le 15/03/2016.
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théories lusotropicalistes avec, notamment, un plan montrant trois enfants noirs et un enfant
blanc assis sur un banc, accompagné du commentaire suivant : « Toute cette jeunesse [...] a
conscience que les Portugais qui vivent ici, égaux en droits et considération, sans exception de
couleurs, sont tout simplement Portugais »' °. Le retour des premiers soldats d’ Angola, en aofit
1962, fut également une occasion de réitérer I’idéologie coloniale de I’ Estado Novo. Le Diario
de Lisboa (DL) consacra une partie de sa Une ainsi qu’un long article a cet événement dans les
pages centrales de son édition du 2 aolt 1962. Les soldats y étaient présentés comme les héros
qui « endurerent, dans sa phase la plus difficile, les violentes attaques perpétrées contre le

territoire portugais »''®

. L’Angola était une partie intégrante du Portugal, comme le rappelait
un soldat qui avait cousu sur son uniforme la célébre phrase « 1’Angola est 4 nous ! »'"". Les
premiers soldats partis défendre la « province » portugaise d’Angola furent, sans grande
surprise, accueillis par le ministre des Armées, le général Mario Silva. Ce dernier tint a cette
occasion un discours dont I’objectif était, une fois encore, de réaffirmer le bien-fondé de la
réponse militaire portugaise en Angola a la suite des « graves événements qui ensanglantérent
la province d’ Angola, provoqués par la barbarie, ivre et sanguinaire, a la solde de la démagogie
internationale »''*. Le ministre donna également une nouvelle mission aux soldats fraichement

débarqués. Apres avoir défendu militairement le Portugal en Angola, ils devaient a présent, dés

leur retour dans leur village ou dans leur ville d’origine,

« continuer a servir la Nation, comme ils le firent jusqu’ici, en racontant ce qu’ils
ont vu de leurs propres yeux, ’ceuvre civilisatrice que depuis des siécles nous
menons dans les provinces d’outre-mer et pour laquelle il vaut la peine de se battre,
pour maintenir ce patrimoine matériel et moral, et en affirmant que la société
multiraciale d’ou ils arrivent est une réalité, ou les lois humaines ne font aucune
distinction de croyances ou de races. Et s’ils rencontrent de 1’incrédulité de la part
de ceux qui les écoutent, ils devront les éclairer, et s’ils comprennent qu’ils sont en
présence de détracteurs ou de laches, d’ennemis ou de traitres, ils devront a présent
les combattre, pas avec leurs anciennes armes, mais avec les idées et la vigueur de

leurs convictions de Portugais loyaux » .

"3 Ibidem.

"% DL, 02/08/1962, p.8. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17911#!8,
consulté le 19/06/2019.

"7 Ibidem.

"8 Ibidem.

"9 Ibid., pp.8-9. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17911#!8 et
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17911#!9, consultés le 22/01/2019.
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Le ton était donné : la mission des soldats portugais ne s’arrétait donc pas une fois rentrés des
différents théatres d’opérations, mais continuait en métropole, le ministre leur ayant fourni le
texte exact de leur nouvelle mission. On peut également souligner que les légendes des
photographies qui accompagnaient 1’article présentaient les soldats portugais comme étant
avant tout nostalgiques de I’Angola. En dessous d’une photographie d’un soldat publi¢e a la
Une était écrit : « La jubilation de ce soldat concernant son retour semble ternie par la nostalgie
de I’ Afrique »'*°. La 1égende d’une photo d’un autre soldat, tout sourire et portant sur son épaule
un sac, publiée dans les pages centrales, était rédigée dans le méme esprit : « Quel trésor,
rapporte-t-il caché dans ce sac blanc qui ne pése rien et qui le fait sourire ainsi ? De la tendresse
pour ses parents ? Des souvenirs pleins d’amour pour sa fiancée ? Ou peut-étre tout son monde
de souvenirs d’Angola qui, une fois l1a-bas, dans sa terre natale, se transformera en nostalgies

2 11 était bien évidemment fondamental pour

grandissantes de ces terres ensorcelantes. »
I’Estado Novo de présenter les soldats souriants et déja nostalgiques de 1’ Angola, afin de ne pas
décourager les milliers d’autres qui allaient les remplacer en Afrique.

Chaque Portugais se voyait donc confiée la mission de défendre le colonialisme
portugais. Parmi eux, I’ambassadeur de /’Estado Novo a Washington, Pedro Theotonio Pereira
joua un réle particulierement important. Alors que ’ONU remettait en question le bien-fondé

de la présence portugaise en Afrique, ce dernier déclara lors d’un discours, le 20 octobre 1962 :

« Portugal est présent en Afrique depuis prés de 500 ans et I’incorporation au sein
de la mere-Patrie de ces terres que les Portugais ont ouvert au christianisme et a la
civilisation s’est réalisée des les premiers instants. Par le biais d’un processus lent
de fusion surgirent des sociétés multiraciales, a une échelle que jusqu’alors aucune
autre nation européenne n’avait réussi a atteindre. L’absence de quelque forme de
discrimination raciale que ce soit dans les territoires d’outre-mer peut naturellement

découler de cette origine multiraciale. »' > ;

Ce fut dans ce contexte de réaffirmation idéologique que le 12 aolt 1963, Salazar

déclara : « L’Angola est une création portugaise et n’existe pas sans le Portugal », avant

20" Ibid., p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17911#!, consulté le
22/01/2019.

2! Ibid., p.9. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17911#19, consultés le
22/01/2019.

22 DL, 20/10/1962, p.6. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06547.085.18015#!16,
consulté le 21/06/2019.
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d’ajouter : « Le Mozambique n’est le Mozambique uniquement parce que c’est le Portugal »,
martelant ainsi le caractére un et indivisible de la nation portugaise'>. La réaffirmation du role
central du Portugal et de sa « mission civilisatrice » dans I’histoire de I’Humanité est quant a
elle au centre d’un discours datant de 1967 de Franco Nogueira, alors ministre des Affaires

Etrangéres de Salazar. Il déclara :

« Ce fut nous, et nous seuls, qui apportdmes avant quiconque a I’Afrique la notion
des droits de I’Homme et I’égalité raciale, et ce fut nous, et nous seuls, qui
pratiqudmes le multiracialisme, reconnu par tous comme étant I’expression la plus

parfaite et ambiticuse de la fraternité humaine et du progrés sociologique »'**.

En parallele, la propagande salazariste développa un discours visant a discréditer les différents
mouvements de libération. Le discours officiel consistait a nier toute 1égitimité aux combattants
africains, désignés comme étant des « terroristes » a la solde du communisme et ne disposant
d’aucune base de soutien de la part des populations locales'**. Marcelo Caetano déclarait en
1974 : « Comment aurions-nous pu abandonner aux mains de quelques douzaines d’aventuriers
toutes ces populations, tout le travail que nous avions accompli ? »'*°,

I1 est intéressant de souligner que I’efficacité de 1’idéologie lusotropicaliste défendue
par le régime salazariste dépassait les frontieéres du Portugal et de ses « provinces ultramarines ».
A titre d’exemple nous pouvons citer une anecdote relatée par le leader du PAIGC, Amilcar
Cabral. Un nationaliste africain lui dit en 1960 : « Vous c’est différent... vous n’avez pas de
problémes avec les Portugais »'*’. On peut également citer le ministre des Affaires Etrangeres
du Kenya, Njoroge Mungai, qui déclara en 1973, face a I’Assemblée Générale de 'ONU : « Le
Portugal est une Nation au sein de laquelle le racisme n’existe pas. »'**.

Jusqu’a la chute de /’Estado Novo, le 25 avril 1974, le régime ne cessa de réaffirmer
I’exceptionnalité du colonialisme portugais, comme en témoigne le discours de Marcelo
Caetano du 5 mars 1974 devant I’Assemblée Nationale, dans lequel le Président du Conseil
déclara : « Nous estimons qu’il est de notre devoir de protéger une ceuvre qui représente une

contribution positive pour le progrés de I’Humanité et de la Civilisation »'>.

' Discours d’Anténio Salazar du 13 aoiit 1963. Cité par Léonard, op.cit., LEONARD 1999a, p.14.
124 Cité par Gerald J. Bender, op.cit., BENDER 2009, p. 28.

125 Op.cit., PEREIRA 2015, pp.37-38.

126 Cité par Bruno Cardoso Reis. Op.cit., REIS 2015a, p.141.

127 Amilcar Cabral, cité par Norrie MacQueen, op.cit., MACQUEEN 1997, p.13.

28 Cité par Gerald J. Bender, op.cit., Bender 2009, p. 28.

129 Marcelo Caetano cité par Gerald Bender, ibid., p. 25.
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2. L’éclatement de la guerre coloniale et les réformes de la politique coloniale : le

ministere d’Adriano Moreira (1961-1962)

Face a I’émergence de la guerre en Angola, une des réponses du régime fut de nommer
un nouveau ministre en charge de I’outre-mer. Adriano Moreira, un fervent défenseur des
théories lusotropicalistes, entra ainsi en fonction en avril 1961 avec pour mission de réformer
la politique coloniale portugaise. Pour I’historien Fernando Tavares Pimenta, ce réformisme,
qui visait une autonomie politique croissante des colonies, fut « une réaction politique a la
guérilla nationaliste, mais aussi une réponse aux prétentions politiques de la population blanche
[des colonies], en particulier des élites économiques »'*’. Salazar ayant conscience qu’il devait
répondre favorablement a certaines revendications de ces ¢élites afin d’empécher toute tentative

de sécession de la part de la population blanche''

, une plus grande autonomie fut alors
concédée aux organes politiques locaux.

Cependant, ’aspect le plus marquant du réformisme mené par Adriano Moreira, fut,
sans aucun doute, 1’abrogation le 6 septembre 1961 du Statut des Indigénes Portugais des
Provinces de la Guinée, de I’Angola et du Mozambique (Estatuto dos Indigenas Portugueses

132

das Provincias da Guiné, Angola e Mo¢cambique) ~~. Dorénavant, la citoyenneté portugaise, et

les droits qui y étaient associés, était accordée a tous les individus résidant dans les colonies,
faisant ainsi disparaitre la catégorie d’« indigene ». Les « indigeénes » étaient considérés comme
étant « non-civilisés » (« ndo civilizados »). Avant cette abrogation, ils pouvaient obtenir la
nationalité portugaise sous certaines conditions et entrer ainsi dans la catégorie des
« assimilés ». Dans le cas de 1I’Angola, ces derniers représentaient en 1961 moins de 1% de la

133

population africaine ~°. En 1962, ce fut au tour du travail forcé d’étre officiellement aboli par

I’entrée en rigueur d’un nouveau Code du travail rural (Cédigo do Trabalho Rural)'**.

0 Op.cit., Pimenta 2008, p.279.

B! Pour une analyse détaillée des revendications des élites blanches d’ Angola, voir PIMENTA, ibidem.

132 Décret-loi n°43 893 du 6 septembre 1961.

33 LEONARD, Yves, "O Ultramar Portugués", in BETHENCOURT, Francisco, CHAUDHURI, Kirti (dir.),
Histoéria da Expansdo Portuguesa: Ultimo Império e Recentramento (1930-1998), Lisboa : Circulo dos Leitores,
1999b, pp.31-50, p.48.

% Sur le travail forcé et autres mesures discriminatoires, voir Castelo, 2009, pp.283-330. Voir également
MATEUS, Dalila Cabrita, "El Trabajo Forzado en las Colonias Portuguesas", Historia, Trabajo y Sociedad, n°4,
2013, pp. 63-87 ; BENDER 2009, pp.233-241 ; VARELA, Raquel, LOUCA, Jodo Carlos, "De que ¢ feito um
império? Trabalho forgado nas coldnias portuguesas", Trabalho Necessario, ano 14, n°24, 2016, pp. 8-22. Sur le
nouveau Code du travail rural de 1962 voir WHEELER, PELISSIER 2009, pp.279-283.
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Ce réformisme eut également un volet économique visant a accélérer le développement des
colonies. Il se concrétisa par une augmentation de 1’investissement public, 1’ouverture des
marchés coloniaux a de nouveaux capitaux étrangers ainsi que par la création d’un Espace
Economique Portugais (Espaco Econdémico Portugués)'>. Dans le cas de I’Angola, selon
I’économiste Manuel Ennes Ferreira, la période allant de 1962 a 1973 fut marquée par un
développement économique notable, caractérisé par une augmentation de plus de 11% du PIB
et par I’installation d’industries diversifiées'*°. Enfin, dans le domaine de 1’éducation, le 23
juillet 1962 fut annoncée la création des Etudes Générales Universitaires d’Angola et du
Mozambique (Estudos Gerais Universitarios de Angola e Mogambique).

Cette premicre expérience de réforme du systéme colonial portugais fut bréve,
s’achevant le 4 décembre 1962 lorsque Adriano Moreira quitta le Ministére de 1’ outre-mer, face
aux pressions exercées au sein du régime par les « intégrationnistes », qui refusaient toute
politique visant a une plus grande autonomie des colonies. Si I’historien René Pélissier estime
que grace aux réformes de 1961-1962 les relations entre les populations rurales blanches et
africaines s’améliorérent'®’, pour I’historien Norrie MacQueen, ces réformes, qui avaient pour
but de se protéger contre les critiques essuyées sur la scéne internationale par le régime de
Salazar, n’eurent, en pratique, qu’un impact limité, et ne réussirent en aucun cas a changer le
cours du conflit, soulignant notamment le fait que le travail forcé continua a exister dans les

colonies portugaises, et ce malgré son abolition en 1962"%,

3. L’ultime tentative de réforme de la politique coloniale portugaise : l’ere de Marcelo

Caetano (1968-1974)

Désigné par le président de la République, Américo Tomaz, pour étre le successeur

d’Anténio Oliveira de Salazar a la téte de 1’Etat, compte tenu de I’incapacité de ce dernier &

135 Aprés la Seconde Guerre mondiale les colonies portugaises avaient déja connu un développement économique,
di a la hausse des prix des produits coloniaux, notamment du café. FERREIRA, Manuel Ennes, Angola-Portugal.
Do espago economico portugués as relagoes pos-coloniais, Lisboa : Escher Publicagdes, 1990, p.141.

6 Ibid., pp.142-143. Selon René Pélissier, la présence sur le territoire angolais des troupes portugaises, pendant
plus d’une décennie, participa également a la stimulation de I’économie de la colonie. Op.cit., WHEELER,
PELISSIER 2009, p.285.

37 René Pélissier décrit I’entrée en vigueur du nouveau Code du travail rural en 1962 comme étant « une réforme
réellement fondamentale pour modifier les relations sociales entre les Africains et la communauté blanche. » Ibid.,
p.279.

B8 Op.cit., MACQUEEN 1997, p. 28. L’historien portugais Fernando Rosas partage cette idée et souligne
notamment le fait que I’entreprise diamantiféere Diamang continua a avoir recours au travail forcé jusqu’a la fin
des années 1960. Histéria a Histéria Africa, « Diamang, Um Estado Dentro do Estado », RTP 2, Episode 2,
diffusé le 22 octobre 2017. Disponible sur http://www.rtp.pt/play/p3951/e310842/historia-a-historia-africa.
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exercer le pouvoir suite a une mauvaise chute'*’, Marcelo Caetano, ministre des Colonies entre
1944 et 1947, prit ses fonctions de président du Conseil, le 27 septembre 1968.

Durant sa présidence, le nouveau président du Conseil se trouva face aux mémes difficultés
qu’Adriano Moreira en 1961, lorsqu’il tenta de mettre en ceuvre une seconde politique de
réformes concernant les colonies portugaises. Son objectif était de préparer une indépendance
a terme des colonies, contrélée par Lisbonne et menée par les élites blanches, assistées par les
¢lites noires et métisses. Selon Fernando Pimenta, pour le nouveau président du Conseil, les
colons, « qui avaient été les ‘vrais batisseurs’ des colonies, seraient aussi les fondateurs des
nouvelles nations », créant ainsi de « nouveaux Brésil en Afrique »'*°. Cette politique, qui visait
une autonomie progressive et participative des colonies, et qui représentait pour Marcelo
Caetano un « juste milieu » entre, d’un coté, la position défendue en métropole par les
« intégrationnistes », a la téte desquels se trouvait le président de la République, et de 1’autre,
la position défendue dans les colonies par les différents mouvements nationalistes, celle d’une
indépendance totale, avait pour but d’accorder une plus grande autonomie politique et
économique aux colonies. Alors que son prédécesseur, Antonio Salazar, ne s’était jamais
déplacé dans les colonies d’Afrique, Marcelo Caetano visita I’Angola et le Mozambique six
mois apres son entrée en fonction. Ce voyage fut pour lui I’occasion de présenter son projet
d’autonomie, projet qui fut trés bien accueilli par les élites blanches de ces deux territoires.
Cependant, confronté, comme le fut Adriano Moreira avant lui, a la pression et aux critiques de

I’aile « intégrationniste » de I’ Assemblée Nationale'*'

, il lui fallut attendre le 23 juin 1972 pour
que soit publiée la nouvelle Loi organique de 1’Outre-mer (Lei Orgdnica do Ultramar), et le 1%
janvier 1973 pour que rentrent en vigueur les nouveaux statuts des colonies portugaises. Ces
derniers transformérent 1’Angola et le Mozambique en « Etats » et le reste des possessions
portugaises, mise a part Macau, en régions autonomes' **,

Selon I’historien Fernando Tavares Pimenta, « Marcelo Caetano ne réussit jamais a
mettre totalement en pratique son projet d’autonomie pour les colonies, ni a créer les conditions
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nécessaires pour leur indépendance. » . De ce fait, cette seconde tentative de réforme de la

politique coloniale portugaise fut un échec, ne faisant qu’augmenter le degré d’insatisfaction

13 Anténio Oliveira de Salazar mourut le 27 juillet 1970.

10 Op.cit., PIMENTA 2010, p.123.

'*! Selon Fernando Tavares Pimenta, Marcelo Caetano fut ainsi accusé de trahison dans le cadre de campagnes de
diffamation. /bid., p.125.

2 Ibid., p.126.

3 Ibid., p.127.
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des ¢lites blanches des colonies portugaises et ne permettant aucunement d’amorcer une sortie

144
de guerre ™.

4. Un systeme colonial et autoritaire

Si le discours colonial lusotropicaliste développé par I’ Estado Novo a partir des années
cinquante avait pour but de différencier le colonialisme portugais des autres colonialismes
européens, insistant sur son suppos¢ caractére humain et I’absence de toute forme de racisme,
dans la pratique, les faits venaient contredire cette mystique. La réalité dans les colonies
portugaises d’ Afrique était tres différente : elle se caractérisait par une ségrégation de fait et par
des pratiques discriminatoires.

Au-dela d’une ségrégation spatiale'”, qui eut comme résultat I’exclusion des Africains des
centres urbains, de plus en plus réservés aux populations blanches, et qui allait jusqu’a interdire

6

N N . . . 14 c ., . .
I’accés a certains lieux aux populations locales ™, la société¢ coloniale portugaise se
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caractérisaient par une ségrégation sociale basée sur la couleur de peau *'. Comme 1’écrit Isabel

Castro Henriques,

« Le cadre de ‘I’idée coloniale’ permet que les colons, quelles que soient leurs
origines sociales ou leurs compétences techniques, se considérent comme
naturellement’ supérieurs aux Africains, comme le montre le fait que les
Européens décident de tutoyer tous les Africains, renforgant ainsi la domination

et ’humiliation »'*%.

'%* Selon Fernando Tavares Pimenta, les élites d’Angola avaient & ce titre planifié la sécession de 1’ Angola pour le
15 aolit 1974, en comptant sur I’aide de I’armée et de I’administration coloniale. /bid., pp.132-133.

'3 Sur la question des villes dans les colonies portugaises d’Afrique, voir CAHEN, Michel (dir), Bourgs et villes
en Afrique Lusophone, Paris : L'Harmattan, 1989.

1% Sur ces restrictions, voir notamment CASTRO, Isabel Henriques, “A sociedade colonial em Africa. Ideologias,
Hierarquias, Quotidianos” in BETHENCOURT, Francisco, CHAUDHURI, Kirti (dir.), Historia da Expansdo
Portuguesa: Ultimo Império e Recentramento (1930-1998), Lisboa : Circulo dos Leitores, 1999, pp.216-274, p.220
et CASTELO 2007, p.286. Voir également le deuxiéme épisode de Histéria a Histéria Africa, « Diamang, Um
Estado Dentro do Estado » réalisé par I’historien Fernando Rosas, dans lequel est abordée la question de la
ségrégation raciale et spatiale dans la ville de Dundo.

7 A ce titre, Gerald Bender souligne que la société coloniale dans les possessions portugaises d’Afrique ne
différait en rien de la situation dans les possessions des autres puissances européennes, parlant d’une « société
coloniale typique, caractérisée par la méme domination omniprésente de la population blanche ». Op.cit.,
BENDER 2009, p.334.

' Op.cit., CASTRO 1999, p.220.

55

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



Cette domination était également la régle dans le monde du travail : les Africains fournissaient
une main-d’ceuvre peu coliteuse, voire gratuite dans certaines circonstances, pour les travaux
manuels, comme dans les exploitations agricoles, alors que les postes a responsabilités et
d’encadrement étaient réservés aux Européens. A travail égal, les Africains étaient également
moins payés que leurs collégues blancs'*’. En ce qui concerne 1’éducation, les populations
africaines étaient également discriminées. A titre d’exemple, en 1956, dans la colonie angolaise
seulement 1% des Africains en age d’étre scolarisés 1’était. Selon I’historien Norrie MacQueen,
en 1960, 91% de la population du Mozambique était analphabéte et 99% dans le cas de la
Guinée'™. Selon Gerald J. Bender, ce n’est qu’en 1919 que fut ouvert le premier lycée
d’Angola. L’auteur décrit la société coloniale angolaise comme étant basée sur une « multitude
de mécanismes informels » discriminatoires''. Dans le cas particulier des « assimilés », les
droits dont ils jouissaient juridiquement, suite a leur acquisition de la nationalité portugaise, ne
les protégeaient en aucun cas des discriminations liées a la couleur de leur peau'>. En effet,
comme le fait remarquer Fernando Tavares Pimenta, « la petite bourgeoisie africaine
‘assimilée’ [...] était dans la pratique cantonnée a des positions secondaires et ¢tait laissée a la
marge du pouvoir par I’administration coloniale portugaise »'>>.

Les barrieres raciales établies dans les colonies, qui selon Clatdia Castelo étaient plus marquées
en Mozambique, du fait de la proximité géographique de cette colonie avec la Rhodésie et
I’Afrique du Sud de 1’apartheid*, venaient contredire un élément central de la vulgate
coloniale de I’ Estado Novo : I’affirmation de I’existence inédite d’un métissage généralis¢ dans
les provinces portugaises d’outre-mer. Ce fait est confirmé par les recensements réalisés dans
les colonies identifiant un nombre de métis « obstinément résiduel »'**, et ce malgré le dicton
populaire selon lequel « Dieu créa les Portugais et les Portugais créérent le métis »'°°.

L’historien Gerald J. Bender souligne que le métissage avait lieu lorsque le nombre de femmes

' NEWITT, Malyn, Portugal in Africa. The Last Hundred Years, London : C. Hurst & Co, 1981, pp.168-169.
150 Selon I’historien, au cours des années 1960 ce taux diminua, 1’analphabétisme concernant alors 75% de la
population du Mozambique. Op.cit., MACQUEEN 1997, p.12.

1 Op.cit., BENDER 2009, p.113, p.323.

152 gp 1954, Anténio Vicente Ferreira, ancien Haut-commissaire en Angola entre 1926 et 1928, décrivait les
« assimilés » de la sorte : « ceux que 1’on appelle ‘indigénes civilisés’ [...] ne sont, en général, rien de plus que
des imitations grotesques d’hommes blancs [...] [dotés d’une] mentalité de primitif, mal dissimulée par la maniére
de parler, les gestes et les vétements copiés aux Européens. ». Cité par Gerald Bender, ibid., p.341.

153 Op.cit., PIMENTA 2010, p.34. Selon Norrie MacQueen, en 1950, leur nombre s’¢élevait & environ 30 000 en
Angola, et a 4 500 au Mozambique. Op.cit.,, MACQUEEN 1997, p.12. Gerald J. Bender mentionne également des
écarts de salaires entre les colons et les « assimilés ». Op.cit., BENDER 2009, p. 183.

5% Op.cit., CASTELO 2007, p.286.

135 Op.cit., OLIVEIRA 2014, pp.479-509, pp.508-509.

13 Op.cit., BENDER 2009, p.29.
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blanches présentes sur le territoire était inférieur au nombre d’hommes blancs. Lorsque cette
situation s’équilibra, le métissage diminua de maniere naturelle. Il s’agissait donc d’une
pratique liée a des variables démographiques et non pas a une « prédisposition naturelle » des
Portugais pour le métissage. L’ auteur ajoute que le climat angolais, qui représenta longtemps
un frein a D’émigration métropolitaine dans son ensemble, était considéré comme
particulierement dangereux pour les femmes, ce qui fut un élément d’explication de la faible
présence féminine qui caractérisa longtemps le peuplement portugais en Angola'’,

S’il est difficile de déterminer dans quelle mesure le caractére autoritaire du régime
portugais eut un impact sur les relations entre les colons portugais et les populations colonisées,
il ne fait aucun doute que le caractere autoritaire de I’Estado Novo se faisait sentir dans les
colonies. En effet, comme dans la métropole, le régime utilisait différents instruments coercitifs
afin d’exercer un fort contrdle sur les populations, populations africaines, mais également
populations blanches. Ainsi, la PIDE était présente dans les colonies africaines depuis 1957 et
exercait un contrdle étroit afin de tenter d’empécher, puis apres le début de la guerre, de contenir
les foyers de contestation. L’Estado Novo utilisait également la propagande et la censure dans
le but de limiter I’expression de la contestation de son autorité dans les colonies. Cette situation
fut notamment dénoncée par Victor Barros, un député blanc d’Angola, qui déclara, le 9 février
1962, face a I’Assemblée Nationale : « Par coercition ou par la censure de voix de la liberté
d’expression et de pensée, on fit taire les voix de ceux qui souhaitaient pointer des erreurs,
suggérer des solutions, demander justice »'"*.

En ce qui concerne le caractére autoritaire et colonial de I’Estado Novo, I’historienne

Amélia Neves de Souto souligne I’interdépendance de ces deux caractéristiques :

« De ’Empire a la nation pluricontinentale et multiraciale, le régime inculqua de
maniere profonde dans la conscience des Portugais I’amour de la grande nation
portugaise, qu’il était nécessaire de préserver et de protéger par tous les moyens, et
sans laquelle le Portugal serait un petit pays et lui-méme une colonie d’un autre pays.
La mystique impériale, en contribuant a la consolidation du régime, conduisit a une
grande méconnaissance de la réalité de ‘I’Empire’, que la propagande, le contrdle
des organes de presse, la censure et la répression aidérent a consolider, ce qui amena

les forces libérales et I’opposition a ne commencer, que tardivement, a remettre en

7 Ibidem.
58 Cite par Fernando Pimenta, op.cit.,, PIMENTA 2008, p.286.
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question la politique coloniale et surtout a reconnaitre le droit des peuples des

colonies a I’autodétermination et a I’indépendance. »'.

I11. Population blanche et guerres coloniales.

1. Un apergu de [’évolution de la population blanche résidant dans les colonies

portugaises d’Afrique (1940-1974)

« Dans aucune autre partie de I’empire portugais il ne fut aussi difficile de convaincre
des hommes et des femmes libres & s’installer que dans le cas de I’Angola »'®. Cette citation
de Dl’historien Gerald J. Bender illustre les difficultés rencontrées par le Portugal pour
encourager I’émigration métropolitaine vers I’ Angola. Cependant, si ces difficultés furent plus
marquées dans le cas de I’ Angola, territoire qui souffrait d’'une mauvaise réputation de la part
de la population métropolitaine, notamment due au fait d’étre une colonie ou étaient envoyés
des Portugais bannis pour cause de crimes'®, ces difficultés concernaient également le
Mozambique'®*. Ainsi, la présence de colons originaires du Portugal installés dans les territoires
africains ne fut significative que tardivement, et ce malgré les diverses tentatives de I’Etat
portugais de mettre en place des programmes de « colonisation dirigée »'®.

I1 fallut attendre le boom économique que connurent au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale les denrées coloniales, principalement le café, pour que les colonies portugaises
d’Afrique deviennent des destinations attractives. Cependant, comme le souligne Norrie

MacQueen, s’installer dans les colonies ne garantissait pas aux Portugais d’y trouver une

159 SOUTO, Amélia Neves, Caetano e o Ocaso do Império. Administragdo e Guerra colonial em Mogambique
durante o Marcelismo (1968-1974), Porto : Edigdes Afrontamento, 2007, pp.359-360.

10 Op.cit., BENDER 2009, p.121.

1! L*historien Malyn Newitt nous apprend que trois types de condamnés étaient ainsi envoyés dans les colonies.
Le premier était composé des individus condamnés pour crimes d’atteinte a la personne ou aux biens, le second
par des prisonniers politiques, et enfin le troisiéme groupe était, jusqu’au XIX“™ siécle, composée d’orphelins et
de prostituées. Op.cit.,, NEWITT 1981, p.150. L’envoi de condamnés vers les colonies fut une pratique qui dura
jusqu’en 1934. CASTELO, Claudia, "Migragdo Colonial para Angola e Mogambique (Séculos XIX-XX)", in
PERALTA, Elsa, GOIS, Bruno, OLIVEIRA, Joana (coord.), Retornar. Tracos de Meméria do Fim do Império,
Lisboa : Edigdes 70, 2017, pp.63-84, p.71. L’ Angola était également pensé comme étant une terre particuliérement
inhospitaliére, dangereuse et infestée par d’innombrables maladies mortelles.

192 Sj des condamnés étaient également envoyés au Mozambique, leur nombre était beaucoup plus réduit que dans
le cas de I’Angola. Op.cit., NEWITT 1981, p.150.

'3 Selon I’historien Malyn Newitt, inciter les Portugais a s’installer en Angola et Mozambique était une tentative
de I’Estado Novo de rediriger les flux de 1’émigration que connaissait alors le Portugal a destination notamment
du Brésil et des Etats-Unis, et ainsi créer un « nouveau Brésil » en Afrique. Ibid., pp.152-153. Sur ’histoire du
peuplement blanc en Angola, voir également BENDER 2009, p.219 et suivantes.
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meilleure situation que celle qu’ils quittaient, comme le montre la présence en 1960 en Angola
de 7 000 colons sans emploi'®*. L’ Estado Novo avait pourtant imposé & partir des années 1930
des restrictions a I’installation de nouveaux colons. Il s’agissait d’empécher 1’installation de
personnes susceptibles d’augmenter le nombre de blancs pauvres existant dans les colonies,
« considérés comme étant un signe alarmant de 1’échec de I’ceuvre coloniale et civilisatrice »
du Portugal'®. Selon les chiffres présentés par ’historienne Claudia Castelo, entre 1950 et
1960, 93 703 nouveaux individus s’installérent en Angola, et 49 032 au Mozambique, doublant
ainsi, dans les deux cas, la population blanche présente alors dans ces territoires'®. Les

individus originaires des régions rurales et pauvres de la métropole furent les plus enclins a

s’installer définitivement dans les colonies portugaises d’Afrique'®’.

Graphique 1 - Population blanche résidente en Angola et au Mozambique (1940-1973).
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Sources : Op.cit, CASTELO 2007, p.97, p.143'%

Le déclenchement de la guerre coloniale en 1961 en Angola ne mit pas fin, contre toute
attente, a cette vague migratoire en provenance de la métropole. Au contraire, suite au début du
conflit, I’Etat Nouveau considéra 1’émigration vers les colonies africaines comme étant une

priorité'®. Encourager le peuplement des « provinces d’outre-mer » par des colons venant de

14 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.12.

15 Op.cit., CASTELO 2017, pp.63-84, p.74.

16 Op.cit., CASTELO 2007, p97, p.143.

17 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.11.

' Ces chiffres différent de ceux présentés en 1997 par Norrie MacQueen qui parle d’une population blanche
atteignant, en 1968, 300 000 individus en Angola et 200 000 au Mozambique. Une grande partie de cette migration
n’étant, selon lui, pas définitive. /bid., p.10-11.

1 Op.cit., CASTELO 2007, p.376.
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la métropole fit partie de la réponse apportée par le régime pour tenter de combattre les effets
de la guerre et permettre la survie du colonialisme portugais'".

Selon René Pélissier, le régime salazariste développa ainsi une stratégie de « blanchiment de
I’Angola », stratégie qui fut également favorisée par 1’exil massif des populations noires du
nord du territoire 4 la suite des attaques de I"'UPA et de la répression qui suivit en mars 1961'"".
Avec cet objectif furent créées, le 6 septembre 1961, les Délégations Provinciales de
Peuplement d’Angola et du Mozambique (Junta Provincial de Povoamento de Angola e
Mogambique, 1JP). Elles avaient pour but d’organiser et d’encadrer toutes les initiatives de
peuplement rural afin d’augmenter numériquement, et de maniere durable, la présence
portugaise dans les zones rurales de ces deux colonies' >, Gerald J. Bender souligne que la JJP
avait également comme objectif de créer des communautés « mixtes » en Angola, en faisant
notamment appel jusqu’en 1968, a des colons cap-verdiens, afin de prouver le caractere
multiracial du colonialisme portugais en Afrique. Ces communautés furent au nombre de neuf.
L’auteur estime que les actions de la JJP en Angola furent un échec. Si ces nouveaux colons
participerent a ’augmentation de la population blanche présente en Angola, une partie de ces
derniers contribuc¢rent, aprés une courte période de fixation dans les zones rurales, a
I’augmentation du nombre de personnes blanches sans emploi dans les villes angolaises. Les
résultats en termes de production agricole furent également faibles, si ce n’est négatifs. L auteur
souligne par ailleurs le fait que ce fut au début des années 1970 que la demande de terres par
les colons fut la plus élevée, venant ainsi intensifier le processus d’expropriation des

populations angolaises, notamment dans le nord du territoire' >

. En 1962, la libre circulation de
personnes au sein de I’Espace Economique Portugais fut quant a elle instaurée' .

En termes d’évolution démographique, entre 1960 et 1970, la population blanche
résidant en Angola passa de 172 529 individus a 280 101, quand celle du Mozambique passa
de 97 245 4 162 967 individus. En 1970, ces deux groupes représentaient respectivement 4,94%

et 1,99% de la population totale de 1’Angola et du Mozambique.'”

. En ce qui concerne la
Guinée, selon les estimations de Norrie MacQueen, durant la période du conflit contre les

Portugais, la colonie ne comptait que 2 000 civils européens, dont la majorité s’avérait étre des

70 Op.cit., NETO 1997, p.346.

' Op.cit. WHEELER, PELISSIER 2009, p.278.
'72 Op.cit. BENDER 2009, p.191 et suivantes.
73 Ibid., p.248.

7% Op.cit., CASTELO 2017, p.76.

75 Op.cit., CASTELO 2007, p.216.
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fonctionnaires de 1’administration coloniale'”®. Si 1’émigration vers les colonies ne s’était pas
arrétée avec le début de la guerre coloniale, elle commenca néanmoins a connaitre une baisse
significative dans le cas du Mozambique a partir de 1965, soit un an apres le début de la guerre,

et dans le cas de I’Angola & partir de 1970'"".

Graphique 2 - Evolution de I'immigration métropolitaine vers I'Angola et le Mozambique (1940-1973).
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Il est intéressant de souligner que I’ Angola et le Mozambique ne furent pas les premiéres
destinations des émigrés Portugais. En effet, [’historien Victor Pereira estime qu’un million et
demi de Portugais émigra entre 1957 et 1974, mais ils furent plus de 900 000 a choisir la France

1'%, Par ailleurs, entre 1960 et 1973, les installations dans les deux

comme pays d’accuei
colonies africaines ne concernérent que 244 226 Portugais. Malgré les 1égéres différences de
balise chronologique, il est possible de conclure que 1I’émigration métropolitaine vers 1’Angola
et le Mozambique représenta moins de 20% de 1’émigration portugaise de cette période. La
population blanche installée dans les colonies portugaises d’Afrique présente par ailleurs les
caractéristiques suivantes : originaire, pour la majorité, des régions du nord et du centre du
Portugal, mariée, en age de travailler, et d’un niveau d’instruction scolaire supérieur a celui de
la majorité de la population métropolitaine'””.

La réalité montrée par les chiffres concernant la présence européenne dans les colonies

portugaises d’Afrique, et en particulier I’Angola et le Mozambique, vient contredire le discours

176 Op.cit. MACQUEEN 1997, p.37.

"7 Op.cit., CASTELO 2017, p.76.

78 PEREIRA, Victor, 4 ditadura de Salazar e a emigragéo. O Estado portugés e os seus emigrantes em Franga
(1957-1974), Lisboa : Temas e Debates-Circulo de LEITORES, 2014, P.26.

"7 Ibid., p.80. Les caractéristiques de la population rapatriée des colonies portugaises d’Afrique feront I’objet
d’une analyse dans le Chapitre III de ce travail.
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officiel portugais. Ce discours insistait, et dans certains cas insiste encore aujourd’hui, sur I’idée
d’une présence portugaise en Afrique vieille de cinq siécles, alors que le peuplement de ces

territoires connut son apogée seulement au lendemain de la Seconde Guerre mondiale.

2. La population blanche au contact des guerres coloniales

Si les effets de la guerre furent directement ressentis par une partie de la population
africaine des colonies portugaises, comme ce fut le cas notamment des populations locales
concernées par les déplacements forcés orchestrés par ’armée portugaises dans le but espéré
de diminuer leur soutien aux différents mouvements de libération'*, le contact des populations
blanches avec les guerres varia, notamment en fonction de leur zone de résidence. En Angola,
suite a la répression sanglante organisée par les autorités coloniales et les colons aprés 1’attaque
par le MPLA de la prison de Sdo Paulo de Luanda, le 4 février 1961, les mouvements de
libération angolais décidérent de limiter leurs actions aux campagnes, faisant de cette attaque
« le premier et le dernier événement marquant de guérilla urbaine dans 1’ensemble de I’empire
durant les guerres. »' . De ce fait, la guerre devint « une réalité lointaine pour la majorité de la
population blanche d’Angola »'**. Cependant, les actions menées ce 4 février marquérent
profondément les populations, créant au sein de la communauté blanche de Luanda une
suspicion systématique a I’égard de I’ensemble de la population africaine de la ville. L historien
René Pélissier décrit la situation en ces termes : « La peur réciproque et la haine raciale
s’emparcrent aussi bien de la communauté noire que de la communauté blanche », avant
d’ajouter : « Les Africains n’osaient plus entrer dans les lieux fréquentés par les blancs, de peur
d’étre arrétés ou attaqués »'*>. Des colons portugais confiérent quant & eux a Gerald J. Bender
qu’a la fin des années 1960 ils étaient en permanence préts a attaquer, munis de fusils et
grenades, les musseques de Luanda au moindre signe de révolte'®*.

Cette dégradation des relations raciales s’aggrava suite aux attaques de I’'UPA en mars 1961
dans le nord du territoire. Ces massacres conduisirent les colons a prendre les armes afin

d’assurer leur défense contre I’'UPA, et entraina de leur part une répression sanglante. La

%0 Selon Norrie MacQueen, en Angola, plus d’un million d’individus furent concernés. L’auteur souligne
notamment le fait que ces regroupements forcés permettaient I’expropriation des terres détenues par des Africains
au profit de la population blanche. Op.cit., MACQUEEN 1997, p.36. Sur cette question, voir également BENDER
2009, p.264 et suivantes.

81 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.24.

2 Op.cit., PINTO 1999b, p.84.

'3 Op.cit., WHEELER, PELISSIER 2009, p.253.

8% Op.cit., BENDER 2009, p.371.
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nouvelle des massacres du 15 mars 1961 se propagea dans 1’ensemble du territoire, et dans des
régions ou aucun incident n’avait été a déplorer, la population blanche s’organisa également,
en effectuant notamment des rondes qui causérent aussi un grand nombre de morts du c6té des
populations africaines'®. Lorsque la révolte éclata dans le nord de I’Angola, la présence
militaire portugaise était trés faible, ce qui fut un facteur d’explication du fait que les colons
aient pris eux-mémes les armes. René Pélissier estime qu’en 1961 entre 15 000 et 20 000
militaires, policiers, membres de 1’administration ou d’organisations paramilitaires, étaient
présents sur le territoire angolais, pour une superficie 13 fois supérieure a celle du Portugal'™.
Alvaro Silva Tavares, gouverneur-général en Angola, entre 1960 et 1961, qualifia de « terrible »
la situation'®’. Le colonel Carlos Fabido, alors capitaine lorsqu’il débarqua & Luanda en mai
1961, fait état d’un « désir de vengeance extrémement fort » de la part de la population blanche
venue saluer 1’arrivée des troupes envoyées par Lisbonne'®*. Par ailleurs, Claudia Castelo
souligne que dans les régions d’Uige et du Kwanza Norte, les autorités durent faire face a de
vives réactions de la part de la population blanche mécontente de ne pas étre soutenue par les
autorités pour leurs actions punitives menées contre les populations africaines'™.
Une des conséquences qu’eut le conflit armé en Angola sur les populations blanches fut
¢galement d’ordre politique. En effet, certains Portugais résidant en Angola adhérérent alors
aux différents mouvements de libération nationale'’, et une partie de 1’¢élite économique et
intellectuelle blanche de Luanda tenta méme de négocier des accords avec les mouvements
nationalistes angolais'®'. Une autre partie de la population, qui aspirait & une plus grande
autonomie pour la colonie, voire a une indépendance menée par la minorité blanche, abandonna
alors ses positions séparatistes, se trouvant étroitement dépendante de la protection assurée par
1’armée portugaise'*”.

Certains colons d’Angola expriméerent leur mécontentement face aux réformes menées
par I’Etat portugais a partir de 1961. Ces réformes, visant notamment a améliorer les conditions

de vie de la population africaine, étaient vivement critiquées comme étant le résultat d’une

3 Ibid., p.262.

'8¢ Op.cit., WHEELER, PELISSIER 2009, p.250.

187 Reportage « A Guerra » Joaquim Furtado. Disponible sur :
https://www.youtube.com/watch?v=qFZx4WkMh6s&list=PLDE29E7CC2EF76E39&index=10&ab_channel=cc
ac2321, consulté 14/12/2015.

'8 Carlos Fabido. Propos recueillis par Joaquim Furtado. Reportage « A Guerra » Joaquim Furtado. Disponible
sur https://www.youtube.com/watch?v=XrLpzZRWH81s&ab_channel=HugoCosta, consulté le 25/03/2016.

' Op.cit., CASTELO 2007, p.359.

1% Ce fut notamment le cas d’Adolfo Maria qui fit partie du MPLA. Voir PIMENTA, Fernando Tavares, Angola
no Percurso de um Nacionalista. Conversas com Adolfo Maria, Porto : Edigdes Afrontamento, 2006.

1 Op.cit., PIMENTA 2008, p.224 et suivantes.

12 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.26.
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politique de discrimination défavorable a la population blanche. On retrouve notamment ces
critiques dans un rapport de I’ Administration de la commune d’Icolo e Bengo, datant de 1964
dans lequel il est écrit : « La population européenne résidente de la commune [...] critique
toutes les mesures de valorisation des autochtones [...] comme étant une politique
inconvenante, se basant sur I’allégation vague et fausse selon laquelle la population aborigéne

193
. L’auteur du

n’est pas préparée pour comprendre une explosion aussi subite de droits »
rapport exprima également sa crainte de voir les relations entre la population européenne et la
population africaine se détériorer comme conséquence du refus de la politique de réformes de
la part d’une partie de la population blanche.

En ce qui concerne le Mozambique, au cours des premieres années de la lutte
anticoloniale, les actions menées par le FRELIMO se limitérent au Nord du territoire, région
marquée par une faible présence des populations blanches. Ce ne sera qu’en 1972 et 1973, aprés
que le FRELIMO eut renforcé ses activités de guérilla, que ces dernicres atteignirent pour la
premiére fois des zones ou résidaient des colons, comme Tete, Zambézia, Manica et Sofala. Ce
contact direct de la population blanche du Mozambique avec la guerre eut pour conséquence la
tenue de manifestations de centaines de colons contre les Forces Armées portugaises dans la
ville de Beira en janvier 1974. Ces derniers reprochaient aux militaires portugais de manquer
de courage face au FRELIMO et de ne pas remplir leur mission de protection de la population
civile du Mozambique'”*. Alors que Claudia Castelo conclut que les Forces Armées portugaises
devinrent le « bouc émissaire » de la population blanche du Mozambique'””, du coté des Forces
Armées, 1’opinion, déja négative, que se faisaient les militaires des colons du Mozambique, se

dégrada'®

. Bruno Reis et Pedro Aires Oliveira soulignent I’efficacité stratégique du choix du
FRELIMO de déplacer ses actions de guérilla : « Cela augmenta 1’impact psychologique de
I’insurrection, ébranlant le sentiment de sécurité relatif que les colons portugais ressentaient
depuis longtemps quant & un conflit lointain confiné au nord »'*”. A I’instar de ce qui se passa
en Angola, une partie de la population blanche du Mozambique se plaignit de la mise en place
des réformes et se présenta comme victime de la nouvelle politique coloniale. Un rapport des

Services de Centralisation et Coordination de 1’Information du Mozambique (Servigos de

13 Op.cit., CASTELO 2007, pp.359-360.

1% Selon Claudia Castelo, des incidents entre les colons et les Forces Armées éclatérent également dans la ville de
Vila Pery (actuelle ville de Chimoio). /bid., pp.361-362.

95 Ibidem. Ce ressentiment contre les Forces Armées portugaises se renforcera a la suite du processus de
décolonisation et des indépendances des anciennes colonies portugaises d’Afrique. Voir Chapitre X.

1% Op.cit., MACQUEEN 1997 p.48.

7 Op.cit., REIS, OLIVEIRA 2012, pp.80-103, p.96.
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Centralizacdo e Coordenagdo da Informagdao de Mogambique, SCCIM) relate a ce propos :
« Sur le plan juridique [...] les blancs sont victimes de vols, agressions, offenses, etc. ; et la loi
les abandonne, mais, si les victimes sont noires, le blanc est persécuté et cruellement et
injustement puni »'°°.

Alors que I’émigration métropolitaine vers les colonies portugaises d’Afrique augmenta
fortement apres le début des luttes armées, le caractére urbain de la population blanche résidente
des deux plus grandes colonies portugaises d’Afrique, et en particulier en Angola, eut pour
conséquence le fait que les colons ne furent que trés rarement en contact direct avec les conflits.
L’exception la plus marquante fut le cas des colons du nord de I’ Angola, qui furent la cible des
massacres perpétrés par ’'UPA en mars 1961. Ces massacres eurent de fortes répercussions sur
I’¢tat d’esprit de la population blanche des colonies portugaises et contribuerent a

I’augmentation des tensions raciales déja existantes.

Pendant que la majeure partie des colonies africaines devenaient indépendantes, le
Portugal répondit par la force a I’émergence de la contestation en Angola en 1961 et s’engagea
dans des guerres coloniales qui durérent jusqu’a la chute du régime de Lisbonne en avril 1974.
Pour tenter de limiter 1’adhésion des populations africaines d’Angola, de la Guinée et du
Mozambique aux différents mouvements de libération nationale, et pensant ainsi « gagner le
ceeur et I’esprit des Africains »'°°, I’ Estado Novo tenta, a deux reprises, de réformer sa politique
coloniale. Malgré la diffusion d’une propagande visant a réaffirmer le caractére humain et
civilisateur du colonialisme portugais, ces réformes se soldeérent par un échec, tant par leur
caractére anachronique que par 1’absence de résultats concrets pour les populations
africaines®”’.

Les effets les plus visibles de ces politiques réformistes, le développement économique,
la création d’universités, I’augmentation de I’émigration métropolitaine, associés a 1’effort de
guerre considérable déployé par le régime, furent percus par la population blanche de ces
colonies comme les preuves indéniables du caractére éternel de la présence portugaise en

Afrique. Le 5 octobre 1964, on pouvait ainsi lire a la Une du journal mozambicain Nofticias de

8 Op.cit., CASTELO 2007, p.361.

199 Op.cit., BENDER 2009, p.263.

9 L *historien Crawford Young conclut que ces réformes n’ont engendré que « peu de changements dans la réalité
quotidienne ». Op.cit., YOUNG 2015, p.117.
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Lourengo Marques : « Nous sommes ici et nous y resterons ! »*°'. Il fallut que le régime de
Lisbonne soit destitué le 25 avril 1974 pour que soit pensée une véritable politique de

décolonisation des territoires portugais d’ Afrique.

29 Cité par Bruno Gois. GOIS, Bruno, "Retornar a pergunta 'O que faz partir as gentes", in PERALTA, Elsa,
GOIS, Bruno, OLIVEIRA, Joana (coord.), Retornar. Tragos de Memoria do Fim do Império, Lisboa : Edi¢des 70,
2017, pp.85-99, p.85.
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CHAPITRE 11
LE 25 AVRIL 1974 ET LE PROCESSUS DE DECOLONISATION DES COLONIES
PORTUGAISES D’AFRIQUE

Le 25 avril 1974, un coup d’Etat militaire, mené par le Mouvement des Forces Armées
(Movimento das Forgas Armadas, MFA), composé d’environ trois-cents officiers, renversa le
régime de Marcelo Caetano, mettant fin ainsi a la dictature instaurée par Antonio Oliveira de
Salazar en 1926. Pensées et coordonnées par le commandant Otelo Saraiva, les opérations
militaires du 25 avril qui avaient pour but de contrdler rapidement la capitale portugaise et
d’arriver a une capitulation rapide du régime, furent un succes, contrairement a une tentative

éme

antérieure, menée le 16 mars 1974, lorsque seul le 57 Régiment d’infanterie de Caldas da
Rainha, située a une centaine de kilométres au nord de Lisbonne, s’était mobilisé**.

Le signal qui confirma que les opérations étaient en cours fut donné a minuit passé de vingt
minutes le 25 avril 1974, sur les ondes de la Radio Renascenca, par la diffusion de « Grandola,
Vila Morena », une chanson de Zeca Afonso, un opposant au régime salazariste. Au lever du
jour, les chars en provenance de 1’Ecole de cavalerie de Santarém, menés par le capitaine
Salgueiro Maia, prirent rapidement le controle du centre de la capitale et se dirigerent vers la
caserne du Carmo, ou s’était réfugié¢ Marcelo Caetano, afin de procéder a sa reddition®”. Ce

dernier finit par se rendre a 19h30, au général Antonio de Spinola***

. Dés la matinée du 25 avril,
la foule remplit le centre-ville de Lisbonne et apporta son soutien aux militaires. Si cette
révolution, qui prit le nom de révolution des (Eillets (Revolugdo dos Cravos), fut menée sans
effusion de sang, quatre personnes perdirent toutefois la vie, et quarante-cinq autres furent
blessées, lorsque des membres de la police politique de 1’ Estado Novo, la PIDE/DGS, tirérent

sur la foule depuis leur quartier général®®”.

22 MAXWEL, Kenneth, The Making of Portuguese Democracy, New York : Cambridge University Press, 1995,
p.58. Une autre tentative de coup d’Etat, d’extréme-droite, menée par Katlza de Arriaga, échoua en décembre
1973. Ce dernier souhaitait un durcissement de la politique coloniale. PIMENTA, Fernando Tavares, Portugal e
o Século XX. Estado-Império e Descolonizag¢do (1890-1975), Porto : Edigdes Afrontamento, 2010, p.133.

% Le brigadier Reis, qui vint 4 la rencontre de Salgueiro Maia donna ’ordre a ses hommes de tirer sur le capitaine
et ceux qui se trouvaient sous ses ordres, mais ils refusérent. Le capitaine déclara a cette occasion : « Si vous tirez,
ce sera une guerre civile. L’armée va-t-elle tirer sur ’armée ? ». Cité par Kenneth Maxwell, op.cit., MAXWELL,
p.45.

2% Marcelo Caetano avait refusé de se rendre a un officier du MFA en dessous du grade de colonel. L’ancien
Président du Conseil et I’ancien Président de la République, Américo Tomas, partirent en exil au Brésil le 20 mai
1974. Chronologie 1974, Centre de Documentation du 25 avril, Université de Coimbra. Disponible sur
http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ano1974. Consulté le 30/01/18.

%3 La PIDE ne se rendit au MFA que le jour suivant, le 26 avril 1974. Chronologie 1974, CD25A, Université de
Coimbra. Disponible sur http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ano1974. Consulté le 30/01/18.
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Le MFA avait vu le jour au cours d’une réunion clandestine le 9 septembre 1973, sous
le nom de Mouvement des Capitaines (Movimento dos Capities)**®. Le Décret-loi n°353/73 du
13 juillet 1973, permettant aux miliciens de devenir des officiers de carri¢res apres seulement
une année de formation au lieu de quatre, semble avoir été a 1’origine de la création du MFA.
Cependant la nécessité de mettre fin aux guerres coloniales prit rapidement une importance
capitale au sein du mouvement, ce qui, selon Jos¢ Medeiros Ferreira, correspondait a la
deuxieme phase du mouvement. Mario Soares déclara lui-méme au sein du Parlement, le 12
novembre 1975 : « Il serait illégitime de douter du fait que le 25 avril avait avant tout comme
objectif de mettre fin aux guerres coloniales »*”. Cette idée fut également défendue par le
général Costa Gomes qui déclara a ce propos en 1979 : « Ce qui rendit la révolte du 25 avril
inévitable fut la nécessité de résoudre le probléme de la guerre en Afrique. Les revendications
des officiers de carriére avaient été pratiquement acceptées dans la totalité. »*°°. En effet, le
régime annula le 22 décembre 1973 le Décret-loi du 13 juillet 1973 afin de tenter de limiter la
contestation grandissante dans les rangs des forces armées portugaises™. La troisiéme phase
correspondait a la décision de renverser le régime de Marcelo Caetano®'’.

Le programme du MFA, souvent présenté comme le programme des trois « d »
(démocratisation, développement et décolonisation), prévoyait notamment la dissolution de la
PIDE/DGS, I’abolition de la censure, ainsi que le licenciement des gouverneurs du Portugal
continental mais également des territoires d’outre-mer. En termes d’organisation, pour
reprendre les mots de Norrie MacQueen, 25 avril 1974 eut pour conséquence la création d’une
« structure d’institutions complexe »*''. Ainsi fut créée une Junte de Salut National (Junta de
Salva¢do Nacional, JSN), composée de sept officiers supérieurs représentant les différentes
branches des forces armées portugaises”' >, et présidée par le président de la République. Le 26

213

avril 1974, le général Antonio de Spinola fut nommeé a ce poste” ~. Un Conseil de ministres, ou

gouvernement, fut également créé. Le 1 Gouvernement Provisoire (1° GP) prit ses fonctions

2% Ibidem.

27 Session  parlementaire du  12/11/1975, DAC, 13/11/1975, p.2655. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/080/1975-11-12, consulté le 02/07/2016.

2% Cité par José Medeiros Ferreira, op.cit., FEREIRA 2001, p.21.

2% Op.cit., PIMENTA 2010, p.133.

19 Op.cit., FERREIRA, p.20.

*'" MACQUEEN, Norrie, The decolonization of Portuguese Africa. Metropolitan Revolution and the Dissolution
of Empire, New York : Addison Wesley Longman Limited, 1997, p.80.

#1212 JSN était composée, pour I’ Armée de I’air, du brigadier Manuel Diogo Neto et du colonel Carlos Galvio de
Melo, pour I’Armée de terre, du général Costa Gomes et du brigadier Jaime Silvério Marques, et pour la Marine,
des capitaines José Baptisa Pinheiro de Azevedo et Antonio Alva Rosa Coutinho. 7bid p.95.

213 Chronologie 1974, CD25A, Université de Coimbra. Disponible sur
http://www]1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ano1974, consulté le 30/01/18.
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le 16 mai 1974. Composé de quatorze ministres et de vingt-trois secrétaires d’Etat, il était dirigé
par Adelino da Palma Carlos, un proche d’Anténio de Spinola, et comptait notamment parmi
ses membres le socialiste Mario Soares (ministre des Affaires Etrangéres), le communiste
Alvaro Cunhal (ministre sans portefeuille) ou encore un des fondateurs du Parti Populaire

214 .
. Un Conseil

Démocratique (Partido Popular Democrdatico, PPD) Francisco S& Carneiro
d’Etat, composé de membres de la JSN et du Conseil des Ministres, également créé a la suite
de la révolution, avait pour mission d’élaborer les lois du nouveau régime*'”. En paralléle de
ces institutions, la direction du MFA (Coordenadora do MFA), composée de sept officiers du
mouvement’'®, comptait également parmi les nouvelles organisations de gouvernance. Bien
qu’elle n’ait aucune fonction officielle, son rdle consistait a veiller au respect du Programme
du MFA.

Malgré le consensus qui s’exprima autour de la chute de I’ancien régime, apres le 25
avril 1974, la situation interne du Portugal se caractérisa rapidement par une grande instabilité.
Au-dela d’un grand nombre de manifestations et de gréves, le pays fut marqué par une grande
instabilité politique. Ainsi, entre le 16 mai 1974, date de I’entrée en fonction du 1¥GP, et le 23
juillet 1976, date de I’entrée en fonction du 1* Gouvernement Constitutionnel (1¥°GC), soit en
quatorze mois, le Portugal fut dirigé par six gouvernements provisoires différents. Au cours de
’année 1975 le nouveau régime dut également faire face a deux tentatives de coup d’Etat, la
premiere menée le 11 mars par le général Antonio de Spinola et une partie des forces armées,
et la seconde le 25 novembre, par une frange des forces armées lice, cette fois-ci, a I’extréme-
gauche®'’.

Ce chapitre n’envisage pas 1’analyse du processus révolutionnaire portugais dans son

ensemble’'®, mais I’articulation entre le 25 avril 1974 et le processus de décolonisation de la

21 La liste compléte des membres du 1¥GP est disponible sur le site de la République Portugaise.

https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
provisorios/gp01/composicao.aspx, consulté le 31/01/18.

1% Le Conseil d’Etat et la JSN seront remplacés par le Conseil de la Révolution (Conselho da Revolugdo), par la
loi n°5/75, du 14 mars 1975. Disponible sur https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/317346/details/normal?q=LEI+N.%C2%B0%205%2F75%2C%20DE+14+DE+MAR%C3%870,
consulté le 31/01/18.

216 Parmi les membres de la direction du MFA se trouvaient le colonel Vasco Gongalves, qui sera nommé a la téte
du 2°™ Gouvernement Provisoire en juillet 1974 suite a la démission de Palma Carlos, le commandant Ernesto
Melo Antunes, principal auteur du programme du MFA, qui deviendra ministre des Affaires Etrangéres en 1975
et le capitaine Vitor Crespo, qui deviendra le Haut-commissaire au Mozambique durant la période de transition
qui conduisit a I’indépendance du pays le 25 juin 1975.

217 Voir notamment CEREZALES, Diego Palacios, O Poder Caiu na Rua. Crise de Estado e Acgdes Colectivas
na Revolugdo Portuguesa 1974-1975, Lisboa : Imprensa Ciéncias Sociais, 2003a.

218 Pour une analyse du 25 avril 1974, voir notamment REZOLA, Maria Inacia, 25 de Abril : mitos de uma
revolucdo, Lisboa : Esfera dos Livros, 2007.
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Guinée, du Mozambique et de ’Angola*"’

. Pour ce faire, une premiére partie présentera les
différents projets de décolonisation qui furent élaborés a la suite de la révolution des (Eillets.
Une seconde partie abordera les négociations entre le Portugal et les mouvements nationalistes
africains qui conduisirent a 1’indépendance du Mozambique et de I’Angola, et a la
reconnaissance de la Guinée-Bissau par le nouveau régime portugais. Enfin, une troisiéme

partie sera consacrée a la situation au Mozambique et en Angola a la suite du 25 avril 1974 et

de la signature des accords conduisant a I’indépendance de ces deux territoires.

I. Contexte révolutionnaire et projets de décolonisation.

Pour le socialiste Mario Soares, en mai 1974 le probléme le plus pressant pour le
Portugal 4 la suite du 25 avril était la question de la « liberté des colonies africaines »**. Restait
a décider quel type de politique de décolonisation mettre en place. Dés le lendemain de la
révolution, la question de la décolonisation des colonies portugaises d’Afrique fut 1’objet de
vifs débats entre la direction du Mouvement des Forces Armées et Antonio de Spinola. Deux
visions s’opposaient : d’un coté, le projet fédéraliste a long terme soutenu par Antoénio de

Spinola, et de I’autre, un projet de décolonisation rapide défendu par le MFA.

1. Le projet de décolonisation fédéraliste d’Antonio de Spinola

Le 22 février 1974, Antonio de Spinola publia Portugal e o Futuro (Le Portugal et le
Futur), dans lequel le vice-chef de 1’état-major des Forces Armées exprimait sa position critique
quant a la politique menée par Marcelo Caetano en Afrique. Selon ’auteur, d’un point de vue
militaire, le Portugal ne pouvait pas gagner la guerre contre les différents mouvements de

221

libération™". Il était donc nécessaire d’apporter une réponse politique afin de mettre un terme

aux conflits. Ce livre, vendu a prés de 250 000 exemplaires®**, remporta un trés grand succés

1% Pour une analyse de la décolonisation de I’ensemble des territoires sous domination portugaise, voir ROSAS,

Fernando, MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de
Descolonizagdo Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015 et MACQUEEN 1997.

20 Cite par Justin Pearce in PEARCE, Justin, 4 Guerra civil em Angola 1975-2002, Lisboa : Tinta da China, 2017,
pp.62-63.

2l REIS, Bruno Cardoso, "Visdes das forgas politicas portuguesas sobre o fim do império, dois planos em
confronto e uma politica exemplar de descolonizagdo (1974-1975)", in ROSAS, Fernando, MACHAQUEIRO,
Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de Descoloniza¢do Portuguesa, Lisboa :
Nova Vega e Autores, 2015b, pp.78-101, p. 83.

222 Op.cit, MACQUEEN 1997, p.73.
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au Portugal, ce qui permit a Spinola de jouir d’un grand soutien populaire. Cette position
critique lui valut d’étre démis de ses fonctions le 14 mars 1974, lorsqu’il refusa, tout comme le
général Costa Gomes, d’apporter son soutien & la politique coloniale de Marcelo Caetano®>.
Selon Bruno Cardoso Reis, la publication de ce livre, « marqua le début de la fin du régime et
du colonialisme portugais »*>*. Marcelo Caetano, qui lut le manuscrit avant sa sortie, déclara :
« En le refermant, je compris qu’un coup d’Etat, que je sentais venir depuis des mois, était
maintenant inévitable »*>.

Au centre de son projet, le général Spinola défendait un processus de décolonisation lent, basé
sur 1’organisation dans les colonies portugaises d’Afrique d’un référendum portant sur le futur
statut de ces territoires. Le général espérait ainsi que soit choisie la solution de la création d’une
fédération entre le Portugal et ses anciennes colonies, au détriment d’une indépendance totale.
Pour Antdnio de Spinola, accepter I’indépendance totale des colonies portugaises d’Afrique, ne
serait rien de plus qu’une trahison, idée qui était partagée par le premier-ministre du 1GP,
Adelino da Palma Carlos, qui démissionna de ses fonctions le 9 juillet 1974**°. Ce projet
spinoliste de décolonisation, qui avait pour objectif la mise en place d’un « Commonwealth a
la portugaise », était selon I’historien Bruno Cardoso Reis soutenu par la majorit¢ de

1’opposition a I’ Estado Novo™’

. Il ne fut toutefois recu de maniére positive ni par les différents
mouvements nationalistes africains, ni par la communauté internationale. En effet, malgré les
tentatives de Spinola pour trouver des soutiens de poids a son projet, notamment en organisant
une rencontre avec le président des Etats-Unis, Richard Nixon le 19 juin 1974 aux Agores, son
projet essuya de vives critiques. Selon Pedro Aires Oliveira, la proposition de Spinola était vue
comme « une tentative désespérée » pour sauver I’empire portugais, une « facade derriere
laquelle I’ancien centre impérial continuerait a avoir le dernier mot dans des domaines centraux
de la gouvernance »***, et ne correspondait en aucun cas a un projet de décolonisation

jugé acceptable ni par I’ONU ni par une grande partie de la communauté internationale, qui

souhaitait que le Portugal procéde & une décolonisation rapide des territoires africains®. Ce

2 Ibid., p. 75.

2% Op. cit. REIS 2015, p. 84.

% Cité par Norrie MacQueen, Op.cit., MACQUEEN 1997, p.73.

2% Op.cit REIS 2015, p.81. Le successeur de Palma Carlos, le colonel Vasco Gongalves, était quant a lui, un

g)zgposant au projet de Spinola. Ce dernier se trouva alors encore plus isolé. Op.cit., MACQUEEN 1997 p.90.
Ibidem.

% OLIVEIRA, Pedro Aires, "A descolonizagio portuguesa: o puzzle internacional”, in ROSAS, Fernando,

MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de Descolonizagdo

Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp. 60-77, p.68.

229 RODRIGUES, Luis Nuno, "Anténio de Spinola and the International Context of Portuguese Decolonization",

Luso-Brazilian Review, Volume 50, Number 2, 2013, pp.93-117, p.113. 1I faut souligner que 1’Afrique du Sud

n’était pas en faveur d’une décolonisation rapide. Pour une analyse de I’impact de la fin de I’empire portugais sur
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projet fédéraliste prévoyait notamment que les domaines des affaires étrangeres, de la défense

1°°. Bruno

et de I’économie soient du ressort du gouvernement fédéral, autrement dit du Portuga
Cardoso Reis parle quant a lui d’« optimisme démesuré »>', Spinola pensant que I’ouverture
d’un dialogue avec les différents mouvements de libération suffirait & mettre fin aux guerres
coloniales. L’historien souligne également le caractére paternaliste du projet de Spinola
concernant les colonies, prenant en exemples ces extraits tirés du Portugal e o Futuro : « Nos
populations africaines ont pleinement conscience de I’avantage que leur confere leur condition
portugaise », « Nous connaissons assez bien les Africains pour savoir en quoi ils croient. »*>>.
De leur coté, le MPLA, le PAIGC et le FRELIMO s’¢étaient entendus pour n’accepter un cessez-
le-feu avec I’armée portugaise qu’en cas de reconnaissance de leur droit a I’indépendance. Le
Portugal devait également les reconnaitre comme étant les seuls représentants légitimes de leur

territoire respectif>>. Aquino de Braganca, membre du FRELIMO, décrivit en ces termes le
P q gang

projet de Spinola :

« Un pamphlet neo-colonial... un plan avec un parfum gaulliste, élaboré par un
Bismarck portugais, dix ans trop tard, jouant sur les mots pour cacher une opération
ayant pour but de placer la minorité blanche en position hégémonique dans un futur
Etat, directement lié a la métropole, dont les intéréts économiques seraient ainsi

c (234
garantis » .

Si Spinola eut de grandes difficultés a trouver des soutiens a son projet de
décolonisation, notamment au niveau international, celui-ci put cependant compter sur le
soutien d’une partie de la droite radicale qui émergea a la suite de la révolution des (Eillets.
Comme le souligne Bruno Cardoso Reis, le général trouva des soutiens dans deux organisations
politiques : le Mouvement d’Action Portugaise (Movimento de Ac¢do Portuguesa, MAP) et le
Mouvement Fédéraliste Portugais (Movimento Federalista Portugués, MFP). Ces deux
organisations voyaient dans le projet de Spinola la derniére chance de sauver un « grand

Portugal »*>. Selon Norrie MacQueen, Spinola pouvait également compter sur le soutien de

I’ Afrique du Sud, voir MILLER, Jamie, "Things fall apart: South Africa and the collapse of the Portuguese Empire,
1973-74", Cold War History, vol. 12, No. 2, 2012, pp.183-204.

2% Op.cit, MACQUEEN 1997, p.74.

21 Op.cit., REIS 2015, p.96.

22 Ibidem.

23 Ibid., pp.97-98.

2% Op.cit, MACQUEEN 1997, p.74.

23 Ibid., p.88.
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236 1 ’historien

trois membres de la JSN, Diogo Neto, Galvao de Melo et Jaime Silvério Marques
souligne par ailleurs que la majorité des membres de la JSN se trouvait bien plus a droite que
la direction du MFA®’. En ce qui concerne 1’opinion de la population portugaise dans son
ensemble, un sondage réalisé en 1978, nous apprend que les trois quarts des individus qui se
déclaraient contre I’indépendance des colonies portugaises, étaient en faveur de la création
d’une fédération entre le Portugal et ces territoires. Selon 1’analyse de 1’historien Carlos
Mauricio, cette solution spinoliste était plutot défendue par des individus avec un diplome de

I’enseignement supérieur, et par les potentiels électeurs des partis politiques de droite®.

2. Le projet de décolonisation du Mouvement des Forces Armées

Lors de I’assemblée générale du MFA qui se tint clandestinement a Cascais a la veille
de la révolution, le 5 mars 1974, I’idée que le probléme du Portugal résidait dans 1’absence de
résolution d’une guerre sans fin, menée par un gouvernement « dépourvu de légitimité
politique » fut réaffirmée®”. Selon I’analyse du MFA, la question des guerres coloniales et celle
du régime portugais étaient donc intrinsequement liées : afin de mettre fin aux guerres
coloniales, il fallait auparavant renverser le régime de Lisbonne. Selon I’historien Fernando
Tavares Pimenta, le comportement et le mécontentement de la population blanche des colonies
envers les forces armées portugaises, notamment du Mozambique, joua un réle dans la prise de
position d’une partie des militaires en faveur d’une sortie rapide des colonies portugaises
d’ Afrique®®.

Cependant, malgré la volonté du MFA de procéder a une décolonisation rapide des territoires
portugais d’Afrique, a la suite de discussions dans la nuit du 25 avril 1974 entre Antonio de
Spinola et la direction du MFA, des modifications furent apportées au programme initial du
mouvement. Ainsi, I’affirmation de « la reconnaissance claire du droit des peuples a
1’autodétermination »**', inscrite dans le programme initial du MFA, fut remplacée par une
formule beaucoup plus vague, annongant « le lancement des fondements d’une politique

ultramarine qui conduise a la paix »**%. Selon Norrie MacQueen, la direction du MFA « était
q p

2% Op.cit, MACQUEEN 1997, p.87.

=7 Ibid., p.79.

¥ MAURICIO, Carlos, "A Guerra Colonial e a Descolonizagio vistas pelas Sondagens de Opinido (1973-2004)",
Nagdo e Defesa, n°130- 5.a Série, 2011, pp.267-295, p.280.

2% Op.cit., REIS 2015, p.84.

29 Op.cit., PIMENTA 2010, p.134-135. Voir Chapitre I, IIL. 2.

1 Op.cit., REIS 2015, p.85.

22 Op.cit., FERREIRA, 2001, p.46.
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préte a accepter la dilution du Programme comme prix a payer pour permettre a la révolution
de jouir d’une ‘l1égitimité’ qui lui serait conférée par le soutien de dignitaires militaires »***. Le
Mouvement était auparavant entré en contact avec Costa Gomes et Spinola, connus au sein des
forces armées pour leur position en faveur d’une résolution politique des guerres coloniales
d’Afrique, notamment suite a leur refus d’apporter leur soutien a la politique coloniale de
Marcelo Caetano en mars 1974. En ce qui concerne les populations blanches portugaises des
colonies africaines, un document interne du MFA, datant de mars 1974, exprimait la volonté
de sauvegarder « tous les intéréts légitimes des Portugais installés en Afrique »***. Bruno
Cardoso Reis insiste sur I'utilisation de I’adjectif « 1égitime ». Selon I’auteur, le MFA entendait
comme légitimes les intéréts des Portugais des colonies qui n’étaient pas liés a I’exploitation

coloniale®®.

Les mois qui suivirent le 25 avril 1974 furent donc marqués par de vives oppositions
quant a la politique de décolonisation a mettre en place par le nouveau régime portugais.
Comme le souligne Kenneth Maxwell, « le programme du MFA et le livre du général Spinola
exposaient des positions tellement diamétralement opposées qu’elles contenaient les graines
d’un conflit qui ne pouvait étre résolu que par la victoire de 1’une sur I’autre »**°. Ce fut ce qui
arriva : le 26 juillet 1974, la loi 7/74 fut approuvée a I’unanimité par le Conseil d’Etat, faisant
du projet de décolonisation du MFA la politique officielle de décolonisation de 1’Etat portugais.

L’article 1 de cette derniére stipulait :

« Le principe selon lequel la solution des guerres dans 1’outre-mer est politique et
non militaire, consacré par 1’article n°8 alinéa a), du chapitre B du Programme du
Mouvement des Forces Armées, implique, conformément a la Charte des Nations
Unies, la reconnaissance par le Portugal du droit des peuples a

’autodétermination »**.

L’article suivant, quant a lui, reconnaissait le droit a I’indépendance : « La reconnaissance du

droit a D’autodétermination, avec toutes ses implications, comprend 1’acceptation de

* Op.cit, MACQUEEN 1997, p.79.

2 Op.cit., REIS 2015, p.95.

3 Ibidem.

2% Op.cit, MAXWELL 1995, p.97.

7 DG, T Série — Numero 174, Suplemento, 27/07/1974. Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/279174.
Consulté le 11/12/2017.
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I’indépendance des territoires d’outre-mer, et la dérogation de la partie correspondante de

I’article 1 de la Constitution Politique de 1933. »***

. Ainsi, les colonies portugaises cessaient
d’étre, constitutionnellement, une partie intégrante du territoire portugais.

Malgré I’approbation de la loi 7/74, les mouvements de la droite radicale qui soutenaient le
projet de décolonisation du général Spinola préparérent une manifestation, suite a un appel
lancé par ce dernier le 10 septembre 1974*. Prévue pour le 28 septembre, cette manifestation
dite de la « majorité silencieuse » fut condamnée par le MFA ainsi que par les partis politiques
qui formaient le 1°°GP, et fut empéchée. Cet événement ne vint pas seulement réaffirmer 1I’échec
du projet de décolonisation défendu par Spinola, mais eut également pour conséquence la
démission de ce dernier de la présidence de la République portugaise le 30 septembre 1974,
L’échec de la « majorité silencieuse » démontre, comme le souligne Bruno Cardoso Reis, qu’a

la suite du 25 avril, il n’y eut pas « de courants politiques organisés qui s’opposerent totalement

et publiquement  la décolonisation »*'.

II. Négociations et accords d’indépendance entre le Portugal et les mouvements

nationalistes africains.

Au lendemain de la révolution des (Eillets, il était urgent pour le nouveau régime
portugais de trouver un accord de cessez-le-feu avec les mouvements de libération africains,
notamment en Guinée-Bissau et au Mozambique, deux territoires ou les forces armées
portugaises se trouvaient en grandes difficultés™*. Le PAIGC et le FRELIMO étaient conscients
de la position de faiblesse du Portugal sur le terrain des opérations, faiblesse aggravée par le
comportement des forces armées elles-mémes qui, dans certains cas, allaient jusqu’a se rendre
a ’ennemi”™. Ainsi, ces deux mouvements refusérent 1’idée d’un cessez-le-feu avant que les
négociations ne commencent. Comme le souligne Norrie MacQueen, le FRELIMO intensifia,

au contraire, ses actions de guérilla, causant la mort de 200 soldats portugais entre le 25 avril

8 Ibidem.

249 Chronologie 1974, CD25A, Université de Coimbra. Disponible sur
http://www]1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ano1974. Consulté le 02/02/18.

2% Op.cit., REIS 2015, p. 89.

1 Ibid., p.86.

2 Voir Chapitre L.

3 Op.cit, MACQUEEN 1997, p.85.
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4%* Ainsi, alors méme que

et la signature des accords avec le FRELIMO, le 7 septembre 197
de fortes oppositions existaient au sein du pouvoir quant a la politique de décolonisation a
mener, le nouveau régime portugais dut négocier avec le PAIGC, le FRELIMO, et les trois

mouvements angolais, le MPLA, le FNLA et ’'UNITA.

1. Les négociations

Dans le cas de la Guinée-Bissau, trois rencontres eurent licu entre mai et aotit 1974. La
premiére rencontre se tint & Londres entre le 25 et 31 mai 1974. Pour le PAIGC, le prérequis
pour I’acceptation d’un cessez-le-feu était la reconnaissance officielle de la part du nouveau
régime portugais de la République de la Guinée-Bissau. Ce dernier exigeait également que le
droit a I’autodétermination et a 1’indépendance soit reconnu par le Portugal a I’ensemble des
colonies portugaises™”. Cette premiére rencontre fut un échec. Selon Mario Soares, la position
défendue par Spinola, ancien gouverneur-général de la Guinée, rendit plus difficiles les
négociations : « Son intransigeance, son incapacité a évaluer correctement la situation nous
empéchérent de signer & Londres un accord avec le PAIGC », regretta-t-il*>°.

Le 13 juin 1974 commencerent a Alger de nouvelles négociations. Le Parti Socialiste (PS), a la
veille des négociations, menagait de quitter le gouvernement provisoire en cas d’échec de ces
derniéres. Il faut souligner que le PS défendait une position claire, celle de I’'indépendance pure
et simple des colonies portugaises d’Afrique. Mdario Soares se trouva ainsi dans une posture
inconfortable, obligé qu’il était, en tant que ministre de Spinola, de soutenir publiquement le

1. Face a la réaffirmation par Spinola de sa

projet de décolonisation fédéraliste du généra
vision du processus de décolonisation, et face au soutien international grandissant dont jouissait
le PAIGC, ces négociations furent une nouvelle fois un échec. Ce ne fut que lors d’une rencontre
qui se tint entre le 8 et le 9 aott 1974, que fut élaboré un accord entre les deux parties. Ce
dernier dut encore étre présenté au gouvernement portugais, au Conseil d’Etat et au président

de la République avant d’étre finalement accepté”®.

4 Ibid., p.87. Fernando Rosas, Historia a Historia Africa, « A Revolta do Radio Clube », diffusé sur RTP 2, 1e 7
janvier 2018. Disponible sur http://www.rtp.pt/play/p3951/historia-a-historia-africa.

23 Op.cit,, MACQUEEN 1997, p.102.

2% Cité par José Medeiros Ferreira, op.cit., FERREIRA, p.50.

>7 Ibid., MACQUEEN 1997, p.105.

% SILVA, Antonio E. Duarte, "Guiné-Bissau: Libertagdo Total ¢ Reconhecimentos Portugueses”, in ROSAS,
Fernando, MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de
Descolonizagdo Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp. 102-124, p.118.
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En ce qui concerne le Mozambique, lors d’une rencontre qui se tint a Lusaka, le 5 et 6
juin 1974 entre Samora Machel et Mario Soares, les négociations se trouvaient au point mort
du fait du refus de Spinola de répondre favorablement aux conditions posées par le FRELIMO
pour un cessez-le-feu. Ce dernier exigeait que le Portugal reconnaisse au préalable le droit du
Mozambique a I’indépendance avant que ne commence toute négociation d’un cessez-le-feu.
Le FRELIMO exigeait ¢galement que le nouveau régime de Lisbonne le reconnaisse comme
étant 1’unique interlocuteur légitime, la seule organisation représentante du peuple
mozambicain. Mario Soares, conscient des limites que la position fédéraliste du président
Spinola lui imposait, déclara qu’il s’agissait de « procéder a une évaluation générale de la
situation et si possible convenir d’un cessez-le-feu »*°.

Suite a la proclamation de la loi 7/4 en juillet 1974, qui réaffirma le droit des colonies
portugaises a 1’autodétermination (article 1) et a I’indépendance (article 2), les négociations
reprirent. Il faut souligner qu’en parallele, les troupes portugaises présentes sur le territoire
mozambicain menacaient de cesser les combats, sans en avoir recu 1’ordre du gouvernement
portugais. Il convient également de souligner qu’a partir du début du mois de mai 1974, des
manifestations contre la guerre en Afrique eurent lieu a Lisbonne, avec comme mot d’ordre
« plus un seul soldat pour les colonies » (« Nem mais um so soldado para as colonias »). Selon
un sondage d’opinion datant de 1978, seulement 2% des personnes sondées étaient en faveur
de la poursuite des guerres coloniales”®. Le nouveau régime se trouvait ainsi face a des
pressions exercées d’un coté par le FRELIMO, de I’autre par la communauté internationale,
notamment I’OUA et ’ONU, mais également face a des pressions internes favorables a
I’indépendance immédiate des colonies.

Entre le 30 juillet et le 2 aolt se tinrent a Dar-es-Salaam de nouvelles négociations, qui
revétirent un caractere plus secret. Elles furent conduites par Melo Antunes, désigné par le MFA
pour conduire le processus de décolonisation de I’Angola et du Mozambique, et les
représentants du FRELIMO. Ces réunions aboutirent a un accord de principe qui conduira a
une rencontre officielle du 14 au 17 aolt, a Dar-es-Salaam, entre le gouvernement portugais et
le FRELIMO. Enfin, entre le 3 et le 7 septembre 1974 se tint, dans la capitale de la Zambie, la
derniére rencontre entre les deux parties, s’achevant par la signature des accords de Lusaka.

Pour ce qui est de I’Angola, les trois mouvements de libération furent surpris par le

renversement du régime de Lisbonne. De ces trois mouvements, I’'UNITA se démarqua en

2% Cité par MacQueen, op.cit., MACQUEEN 1997, p.133.
20 Op.cit., MAURICIO, p.279.
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12!, Ce fut ainsi I’unique mouvement

acceptant le 17 juin 1974 un cessez-le-feu avec le Portuga
nationaliste de 1’ensemble des colonies portugaises d’Afrique a accepter de cesser les combats
contre les troupes portugaises avant I’approbation de la loi 7/74, autrement dit, avant méme que
le nouveau régime de Lisbonne affirme le principe d’autodétermination et d’indépendance de
ces territoires*®*. Il faut souligner que, malgré I’approbation de la loi 7/74, et compte tenu de la
position de faiblesse des trois mouvements nationalistes sur le terrain des opérations, Spinola
et ses partisans continuaient a espérer une issue différente pour le territoire angolais. Comme
le souligne Norrie MacQueen, pour le président de la République portugais, abandonner
1’ Angola était tout simplement « impensable »**. Ainsi, jusqu'a sa démission, Spinola défendit
I’organisation d’un référendum en Angola pour décider du futur de la colonie et réaffirma sa
volonté de voir naitre en Angola « un nouvel Etat lusophone qui constituera, avec le Brésil et
le Portugal, un triangle maritime qui sculpta notre histoire et qui perpétuera les liens, qui dans
le futur, uniront a nouveau nos trois pays fréres »>**,
Alors que dans le cas de la Guinée-Bissau et du Mozambique, I’approbation de la loi 7/74
permit de débloquer les négociations, dans le cas de I’Angola, ce fut la démission de Spinola
de la présidence de la République, le 30 septembre 1974, et ’arrivée du général Costa Gomes
a la téte de I’Etat. Ces deux événements permirent la tenue de négociations avec le MPLA et le
FNLA. Ainsi, la fin des hostilités entre ce dernier et le Portugal fut annoncée pour le 15 octobre,
et pour le 21 du méme mois pour le MPLA*®”. Ces accords furent accompagnés d’accords
bilatéraux entre les trois mouvements de libération, convenus entre novembre et janvier
1975°%°. A 1a suite de ces accords, une rencontre fut organisée entre le 10 et le 15 janvier 1975,
a Alvor, dans le sud du Portugal, regroupant, pour la premicre fois, les quatre parties. Cette
rencontre aboutit a la signature des accords d’Alvor, le 15 janvier 1975.

Entre mai 1974 et janvier 1975, et ce malgré de grandes divergences du coté portugais
entre deux visions opposées sur la décolonisation, 1’Etat portugais parvint a des accords avec
les mouvements de libération des trois territoires africains qui se trouvaient alors en guerre

contre ses forces armées.

2l PIMENTA, Fernando Tavares, Angola. Os brancos e a independéncia, Porto : Edigdes Afrontamento, 2008,

p.366.

22 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.160.

2 Ibid., p.161.

24 Cité par MacQueen, Op.cit., MACQUEEN 1997, p.171.

25 PIMENTA, Fernando Tavares, "O processo de descolonizagdo de Angola", in ROSAS, Fernando,
MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de Descolonizagdo
Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp. 157-174, p. 168.

2% Op.cit, MACQUEEN 1997, pp.174-175.

78

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



2. Les accords et les déclarations d’indépendance

Le 26 aout 1974, le Portugal signa les premiers accords de décolonisation de ses
anciennes colonies d’Afrique. Ce fut a cette date que les accords d’Alger furent signés entre
une délégation du gouvernement portugais et des représentants du PAIGC. A la suite d’un court
préambule qui qualifiait I’atmosphere dans laquelle s’étaient déroulées les négociations de
« trés cordiale », le premier article des accords annongait « la reconnaissance de jure de la
République de Guinée-Bissau, comme FEtat souverain, de la part de I’Etat portugais »,
reconnaissance prévue pour le 10 septembre 1974°°". Il convient de rappeler que le PAIGC
avait déclaré de manicre unilatérale 1'indépendance de la Guinée-Bissau le 24 septembre 1973.
Le deuxieéme article officialisa le cessez-le-feu entre les deux parties, qui, sur le terrain, était
déja une réalité”®®. Une autre question fit partie de ces accords : la question du Cap-Vert. Dans
I’article 6, le gouvernement portugais réaffirma le droit du Cap-Vert a I'autodétermination et a

l'indépendance®®’

. Enfin, I’article 9 concluait les accords d’Alger de la manicre suivante : « Les
deux délégations expriment leur satisfaction d’avoir pu mener a terme les négociations qui
permirent de mettre fin a la guerre, dont le régime portugais destitué était le responsable, et qui
ouvrirent des perspectives pour une coopération active, fructueuse et fraternelle entre les deux
pays et les peuples respectifs »*'’. Comme prévu par les accords d’Alger, le 10 septembre 1974,
en présence d’une délégation guinéenne, le Portugal, depuis le palais présidentiel de Belém a
Lisbonne, reconnut officiellement la République de Guinée-Bissau a travers une déclaration du
président de la République, Anténio de Spinola®’".

En ce qui concerne le Mozambique, les accords de Lusaka furent signés dans la capitale
zambienne, le 7 septembre 1974, par Samora Machel, président du FRELIMO, et par une

délégation portugaise composée de huit personnalités, parmi lesquelles le ministre des Affaires

*7 DG, 1 Série — Nimero 202, Suplemento, 30/08/1974. Disponible sur https:/dre.pt/application/file/a/185641,
consulté le 13/01/2018.

2% T e processus du retrait des troupes portugaises du territoire guinéen faisait l'objet de I'article 4 ainsi que d'une
annexe décrivant le protocole, notamment en ce concerne la question des Guinéens qui avaient servis dans I’armée
portugaise. Voir SILVA 2015, pp. 119-120.

*% Le Cap-Vert devint indépendant le 5 juillet 1975. Pour une analyse du processus de décolonisation de I’archipel
du Cap-Vert voir COUTINHO, Angela Sofia Benoliel, " O processo de descolonizagio de Cabo Verde", in
ROSAS, Fernando, MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de
Descolonizagdo Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp.125-140.

" DG, 1 Série — Namero 202, Suplemento, 30/08/1974. Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/185641,
consulté le 13/01/2018. Les articles 4 et 5 prévoyaient la mise en place de relations diplomatiques et de coopération
entre les deux Etats.

"' Ce dernier avait signé les accords le 29 aoiit. Op.cit., MACQUEEN 1997, p.109.
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Etrangéres, Mario Soares, le ministre de la Coordination Interterritoriale, Antonio de Almeida
Santos, ou encore Vitor Crespo” >. Composés de dix-neuf articles, I’objectif de ces accords était
notamment de fixer les bases du « transfert progressif » du pouvoir entre le Portugal et le
FRELIMO (art.2). Ainsi, le texte prévoyait la création de trois structures de gouvernement : un
Haut-commissaire, nommé par le président de la République portugaise, il s’agira de Vitor
Crespo, un gouvernement de transition, formé selon un consensus entre le Portugal et le
FRELIMO?”, et une Commission militaire mixte. L’article 9, quant a lui, prévoyait I’entrée en
vigueur d’un cessez-le-feu entre les deux parties. Si les accords de Lusaka prévoyaient
¢galement la mise en place de relations de coopération entre les deux Etats (art.13), il faut
souligner qu’ils aborderent également la question raciale héritée du colonialisme portugais. Au-
dela de I’engagement du gouvernement provisoire a assurer « la sécurité des biens et des
personnes » (art.5), ’article 5 I’engageait également a garantir « le principe de non-
discrimination raciale (ou) ethnique », principe réaffirmé, et complété, par l'article 15, qui

stipule :

« [Les deux parties] s’engagent de concert a éliminer toutes les conséquences du
colonialisme et & créer une véritable harmonie raciale. A cet égard, le Front de
Libération du Mozambique réaffirme sa politique de non-discrimination, selon
laquelle la qualité de Mozambicain n’est pas définie par la couleur de peau, mais par

. . . . . . . .. 274
I’identification volontaire aux aspirations de la Nation mozambicaine. » .

Les accords signés entre le FRELIMO et le Portugal permettaient donc a la population blanche
résidente sur le territoire d’y rester une fois le Mozambique devenu indépendant, et lui donnait
la possibilit¢ de demander la nationalité mozambicaine. Enfin, les accords de Lusaka fixérent
la déclaration d’indépendance du Mozambique au 25 juin 1975. A cette date, Samora Machel,
en qualité de président de la République, proclama I’indépendance du Mozambique a Maputo,
anciennement Lourenco Marques, en présence du Premier ministre portugais Vasco

275
Gongalves™ .

2 DG, I Série — Numero 210, 2°Suplemento, 09/09/1974. Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/552616.
Consulté le 13/01/2018.

7 Le Premier ministre était nommé par le FRELIMO. Joaquim Chissano fut nommé a ce poste. Ce gouvernement
de transition devait étre composé de neuf ministres. /bid., Article 6.

™ Ibid., Article 15.

3 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.152.
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Dans le cas de I’Angola, les accords d’Alvor furent signés le 15 janvier 1975, entre le
Portugal, le MPLA, le FNLA et 'UNITA. Le premier des soixante articles qui composaient ces
accords stipulait que I’Etat portugais reconnaissait le FNLA, le MPLA et I’UNITA comme étant
les « seuls et légitimes représentants du peuple angolais »*’°. Selon ces accords, cette légitimité
résidait donc dans le fait d'avoir combattu militairement le Portugal pour 1’indépendance de
I’ Angola, ce qui excluait de fait toute autre formation politique, soit pacifique, soit créée apres
le 25 avril 1974. Jusqu’a la date de 1I’indépendance, prévue pour le 11 novembre 1975 (article
3), le pouvoir devait étre exercé conjointement par un Haut-commissaire portugais et par un
gouvernement de transition, dont I’entrée en fonction se ferait le 31 janvier 1975 (article 5),
formé de manicre équitable par les trois mouvements de libération, et présidé par un College
présidentiel, composé d’un représentant de chacun des trois mouvements de libération®’”.

Ce gouvernement de transition avait notamment comme mission de « garantir, en coopération
avec le Haut-commissaire, la sécurité des biens et des personnes »*'°, ce qui était également
une des missions de la Commission Nationale de Défense, créée par les accords, ainsi que des
forces armées mixtes (articles 28 a 37). Une autre de ses missions €tait de « garantir et de
sauvegarder les droits et les libertés individuelles ou collectives »*”° (article 24.i). Le
gouvernement de transition devait notamment organiser des élections pour I'Assemblée
constituante (article 24), les accords prévoyant que seuls les candidats présentés par le FNLA,
le MPLA et 'UNITA pouvaient concourir a ces élections (article 41)**.

Le chapitre VII des accords d’Alvor (articles 45 a 48) était, quant a lui, consacré a la question
de la nationalité angolaise. A ce titre, on retrouve des éléments présents dans les accords de

Lusaka. Ainsi, I’article 45 stipule :

« L’Etat portugais et les trois mouvements de libération [...] s’engagent a agir de
concert pour éliminer toutes les conséquences du colonialisme. A cet égard, le
FNLA, le MPLA et ’'UNITA réaffirment leur politique de non-discrimination, selon
laquelle la qualité d’Angolais se définit par la naissance en Angola ou par la
résidence, a condition que les résidents en Angola s’identifient, de maniere délibérée,

aux aspirations de la Nation angolaise »**'.

7 D@, I Série — Numero 23, Suplemento, 28/01/1975, p.1. Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/319978.
Consulté le 15/01/18.

77 Les articles 5 et 11 a 27 détaillent les fonctions de ces deux entités de gouvernance.

8 Ibidem.

" Ibidem.

% Le Chapitre VI est entiérement consacré a ces ¢lections.

1 Ibidem.
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Les accords stipulaient également que tout individu né sur le territoire angolais, avait le droit a
la nationalité (article 46). Cependant, le cas des Portugais résidant en Angola, et qui n’étaient
pas nés dans la colonie, était traité a part. L’article 48, prévoyait ainsi que leur demande de
nationalité angolaise soit étudiée au cas par cas par une commission paritaire mixte. Il est
important de souligner que I’article 4 de la Loi de la Nationalité angolaise, approuvée le 10

novembre 1975, stipule :

« La nationalité angolaise sera refusée, ou retirée [...] aux individus qui,
individuellement ou collectivement, commirent des homicides contre la population
civile angolaise et a ceux qui, personnellement et de maniére volontaire,
s’opposérent a la lutte de libération nationale, en intégrant ou rendant services a des
organisations répressives du systéme colonial, mais aussi & ceux qui firent partie
d’organisations clandestines créées dans le but d’empécher le processus de

décolonisation. »*%2.

Enfin, a I’instar des accords d’Alger et de Lusaka, les accords d’Alvor prévoyaient la mise en
place de relations de coopération entre le Portugal et I’Angola, « basée sur I’indépendance,
I’égalité, la liberté, le respect mutuel et sur des intéréts réciproques » (article 55).

Cependant, dans un contexte de conflit armé grandissant entre les trois mouvements de
libération, qui reprit peu apres leur signature, ces accords se soldérent rapidement par un échec.
Le 9 aott 1975, le FNLA et 'UNITA déclarérent conjointement leur sortie du gouvernement
provisoire. Norrie MacQueen souligne le fait qu’il s’agit d’un geste symbolique puisque dans
les faits, depuis son entrée en vigueur, prévue pour le 31 janvier 1975 par les accords d’Alvor,
ce dernier ne fonctionna qu’a peine®®’. Cette situation amena le 22 aott 1975 le Portugal a
officiellement suspendre les accords d’Alvor*™, Cependant, le 11 novembre 1975, comme
prévu par les accords, le Portugal, en la personne du Haut-commissaire Leonel Cardoso transmit
officiellement le pouvoir « au peuple angolais ». A minuit, Anténio Agostinho Neto, président

du MPLA, proclama a Luanda I’indépendance de la République Populaire d’Angola, alors

%2 Disponible sur http:/citizenshiprightsafrica.org/wp-content/uploads/2016/04/Angola-Lei-da-nacionalidade-

1975.pdf, consulté le 15/01/18.
2 Op.cit., MACQUEEN 1997 p.185.
2% Ibid., p.186.
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qu’en parallele le FNLA et I'UNITA proclamérent I’indépendance de la République

Démocratique d’Angola dans la ville de Huambo, anciennement Nova Lisboa”™.

Les divisions au sein du nouveau régime portugais quant a la politique de
décolonisation, du fait de [’opposition entre une vision spinoliste fédéraliste et une
décolonisation rapide et totale défendue par le MFA, se firent lourdement ressentir au cours des
négociations menées avec les différents mouvements de libération africains. Pour Bruno
Cardoso Reis, les mouvements de libération africains surent tirer profit de ces divisions et

) ST . o 286
arriver ainsi a des accords qui leur étaient plus avantageux™ .

Sans grande surprise,
l'approbation de la loi 7/74 et la démission le 30 septembre 1974 d’Antonio de Spinola de la
présidence de la République permirent d’accélérer les négociations et d’avancer vers la
signature d’accords. A ce titre, le 17 octobre 1974, Francisco Costa Gomes, qui avait succédé
a Spinola a la présidence du Portugal, affirma face a ’ONU la volonté du gouvernement
portugais de rattraper avec dynamisme son retard en matiére de décolonisation’.

Si dans le cas de la Guinée-Bissau et du Mozambique la passation de pouvoir entre le
Portugal et les deux nouveaux Etats se fit selon les termes prévus par les accords, ce ne fut pas

le cas pour I’ Angola qui se dirigea rapidement aprées la signature des accords d’Alvor vers une

guerre civile entre ses trois mouvements de libération.

I11. Post-25 avril 1974 au Mozambique et en Angola.

1. Les réactions suite aux accords de Lusaka et la tentative de coup d’Etat du 7

septembre 1974 a Lourengo Marques

Lorsque la nouvelle de la chute du régime a Lisbonne parvint a la colonie
mozambicaine, la grande majorité de la population africaine ne tarda pas a exprimer sa joie,
notamment dans des manifestations au cours desquelles était exprimé un soutien au FRELIMO.
Quant aux réactions de la population blanche du Mozambique, elles prirent différentes formes.

Pour certains Portugais, que 1’on peut qualifier de « progressistes », et connus sous le nom de

3 Ibid., p.197.
2% Op.cit., REIS 2015, p.76.
7 Cité par Justin Pearce, Op.cit., PEARCE, p.63.
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« Démocrates du Mozambique »***, 1a révolution des (Eillets signifia la possible application de
leurs revendications politiques. Ils défendaient la création d’un Mozambique libre, ou chaque
communauté pourrait coexister sur un pied d’égalité et participer a la construction du nouvel
Etat®®”. En revanche, pour les Portugais proches des intéréts coloniaux, les événements étaient
suivis avec anxiété. Ces derniers étaient conscients que le 25 avril 1974 et les négociations avec
le FRELIMO qui suivirent, avaient sonné le glas d’une situation coloniale de domination dont
découlait I’ensemble de leurs priviléges, situation qui leur semblait jusqu’alors immuable.

Comme le fait remarquer I’historienne Amélia Neves de Souto, a la suite du 25 avril ’instabilité
et I’insécurité augmentérent dans la colonie mozambicaine®’. On assista dans certaines villes
a des manifestations de la population blanche qui dégénérent en actes de violence®'. De
nombreuses attaques a la bombe furent notamment perpétrées par des commandos
appelés « dragons de la mort » contre des organisations et organes de presse soupgonnées de
soutenir le FRELIMO. Mais il y eut également des attaques menées par des Africains contre
des colons, attaques qui semblent avoir marqué le point de départ de la fuite de la population

blanche du Mozambique & partir du mois d’aotit 1974>

. Pour I’historien Norrie MacQueen, le
Mozambique se trouvait alors au bord de I’implosion®””.

Comprenant que « démocratie et colonialisme ne faisaient pas bon ménage »>*, des
groupes de Portugais radicaux tenteérent de négocier avec le FRELIMO dans ’optique d’arriver
a un accord qui leur permettrait de conserver leur position dominante au sein de la société
mozambicaine. Selon Omar Ribeiro Thomaz et Sebastido Nascimento, cet accord devait
¢galement conduire a 1’amélioration réelle des conditions de vie de la population africaine

295

mozambicaine” . Face au refus du FRELIMO, ces Portugais, dans une ultime tentative

2% Almeida Santos en était membre.
% A 1a suite du 25 avril, on assista au Mozambique 4 la création d’un trés grand nombre d’organisation et de partis
politiques. Pour une synthése concernant les diverses opinions politiques dans les colonies mozambicaine et
angolaise, voir CASTELO, Claudia, Passagens para Africa. O Povoamento de Angola e Mo¢ambique com
Naturais da Metropole (1920-1974), Porto : Edigdes Afrontamento, 2007, pp.362-371 et Op.cit., MACQUEEN
1997, pp.136-142.
#° SOUTO, Amélia Neves, "Mogambique, descolonizagio e transigdo para a independéncia: heranga e memoria",
in ROSAS, Fernando, MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de
Descolonizagdo Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp. 141-156, p.146.
1 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.129.
2 Fernando Rosas, Historia a Histéria Africa, « A Revolta do Radio Clube », diffusé sur RTP 2 le 7 janvier 2018.
Disponible sur http://www.rtp.pt/play/p39v51/historia-a-historia-africa. Selon Norrie MacQueen, une moyenne de
2193000 colons quittait alors le Mozambique par semaine. Op.cit., MACQUEEN 1997, p.130.

Ibidem.
2 THOMAZ, Omar Ribeiro, NASCIMENTO, Sebastido, "Nem Rodésia, nem Congo: Mogambique e os dias do
fim das comunidades de origem europeia ¢ asiatica", in CASTELO, Claudia, THOMAZ, Omar Ribeiro,
NASCIMENTO, Sebastido, CRUZ E SILVA, Teresa (org), Os Outros da Coloniza¢do. Ensaios sobre o
ggoslonialismo tardio em Mogambique, Lisboa : Imprensa de Ciéncias Sociais, 2012, pp.315-339, p.332.

1bid., p.333
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désespérée de pouvoir influencer les négociations quant au futur du Mozambique, orchestrérent
une conspiration afin de prendre le pouvoir et déclarer une indépendance de type rhodésienne.
La divulgation du contenu des accords entre le FRELIMO et le Portugal le 7 septembre 1974
semble avoir précipité la rébellion de cette frange extrémiste de la population blanche. Cette
rébellion fut organisée par le Mouvement Mozambique Libre (Movimento Mog¢ambique Livre,
MML) et le Front Indépendant de Convergence Occidentale (Frente Independente de
Convergéncia Occidental, FICO), acronyme signifiant en portugais « je reste ». Norrie
MacQueen présente ce dernier comme étant le premier parti de la communauté blanche, les

« petits blancs » du Mozambique constituant son soutien de base”

. Parmi les Portugais qui
prirent part a la rébellion se trouvaient d’anciens agents de la PIDE libérés de prison ce jour-la,
et armés par les rebelles, des membres de I’armée portugaise, ou encore des chefs de la police.
Ils parvinrent a prendre le controle de divers points stratégiques de la capitale, notamment
I’aéroport. Parmi ces points stratégiques se trouvaient également les installations de la Radio
Club du Mozambique. Une fois les locaux occupés, les putschistes prirent le contréle des ondes
et exprimerent leurs revendications : leur refus des accords de Lusaka, accompagné d’un
discours critique du FRELIMO d’une grande violence ; leur volonté que soit mis en place un
gouvernement représentatif de I’ensemble des composantes ethniques du Mozambique et la
tenue d’une consultation populaire quant au futur du pays. Ce dernier élément n’est pas sans
rappeler le projet de Spinola, et comme le fait remarquer Fernando Rosas, cela peut faire penser
que le président de la République d’alors était au moins au courant de ce qui se tramait. Le fait
que les putschistes déclarérent avoir le soutien du général semble étayer cette théorie™’. Les
responsables de la révolte appeleérent également au soutien de la population. De nombreux
individus se réunirent ainsi aux pieds des locaux de la radio, alors que dans plusieurs villes du
pays des manifestations de soutien de la part de la population blanche eurent lieu. Le jour
suivant, le général Costa Gomes, alors a la téte des Forces Armées portugaises, condamna
fermement la révolte de Lourenco Marques, et donna 1’ordre a I’armée portugaise présente sur
le territoire de mettre fin a la rébellion. L’assaut ne fut toutefois pas donné contre les locaux de
la Radio.

Craignant dans le cadre de cette tentative de putsch une vague de violence de la part de groupes
extrémistes contre la population africaine résidant a la périphérie de Lourengo Marques, des

habitants et des opposants a la rébellion s’organisérent. Ce groupe, connu sous le nom de

2% Op.cit, MACQUEEN 1997, p.141.
*7 Fernando Rosas, Historia a Historia Africa, « A Revolta do Radio Clube », diffusé sur RTP2 le 7 janvier 2018.
Disponible sur http://www.rtp.pt/play/p3951/historia-a-historia-africa.
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« groupe de Mafalala », le nom d’un quartier populaire, ou groupe « Galo » (coq), qui avait
déja mis sur pied la défense des habitants contre ce type d’agressions, fréquentes depuis le mois

8 Le 9 septembre 1974, les Africains ne se

de mai 1974, organisa une gréve silencieuse
rendirent pas au travail dans le centre de la capitale. Le méme jour, de nouvelles attaques dans
les quartiers populaires de Lourengo Marques furent perpétrées par des groupes d’extrémistes
blancs, et se soldérent par un grand nombre de victimes. En réaction a cette nouvelle vague de
violence, le lendemain, une foule importante de Mozambicains se dirigea a pied vers le centre
de la ville. C’est seulement alors, afin d’éviter le bain de sang qui semblait inévitable, que
’assaut fut finalement donné contre les locaux de la radio, marquant ainsi la fin de la tentative
de putsch. Néanmoins, les violences et la tension raciale ne prirent pas fin. Au contraire, selon
Amélia Neves de Souto, la révolte du 7-10 septembre ne fit qu’aggraver les tensions raciales

*° Le mois suivant, le 21 octobre 1974, soit un mois aprés

déja existantes au Mozambique
I’entrée en fonction du gouvernement provisoire, des affrontements entre des commandos
portugais en attente de leur rapatriement et des partisans du FRELIMO eurent lieu et se
propagerent aux quartiers populaires de la capitale. Dans ce cas précis, comme le souligne
Norrie MacQueen, la majorité des victimes fut européenne™”.

Le 25 avril 1974 et la signature des accords de Lusaka le 7 septembre 1974, en marquant
la fin du colonialisme portugais, eurent pour conséquence I’aggravation des tensions raciales
préexistantes sur le territoire. Les tentatives d’une partie de la population blanche du
Mozambique de résister au processus de décolonisation par 1’'usage de la violence, faisant de

nombreuses victimes parmi la population africaine, ne firent que détériorer les relations entre

les deux communautés.

2. De la guerre d’indépendance a la guerre civile : I’Angola a la suite du 25 avril 1974

et des accords d’Alvor

Le 26 avril 1974, Fernando Santos e Castro, le gouverneur-général de I’ Angola, annonga
a la population angolaise qu’un coup d’Etat avait renversé le régime de Lisbonne. Selon
Fernando Tavares Pimenta, cette annonce n'entraina pas de manifestations populaires.

L’historien souligne par ailleurs que « dans les jours qui suivirent la révolution, la vie politique

% Pour une analyse de la formation et des activités de ce groupe au cours de la tentative de putsch du 7 novembre

1974, voir MACHAVA, Benedito, "Galo amanheceu em Lourengo Marques: O 7 de setembro e o verso da
descolonizagdo de Mogambique", Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°106, 2015, pp.53-84.

*° Op.cit., SOUTO, p.147.

9 1bid., p.151.
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dans la colonie se déroula normalement et sans grands sursauts »*"' , la population blanche de
la colonie restant confiante quant a son futur’’”. Suite & 1’abolition de la censure et la
reconnaissance de la liberté d’expression et d’associations politiques, on assista, comme ce fut
le cas au Mozambique, a la création d’un grand nombre de partis politiques, a I’initiative
notamment de personnalités blanches et métisses™ .

Cependant, le 11 juillet, un événement marqua le début de la détérioration de la situation dans
la capitale angolaise. Suite au meurtre d’un chauffeur de taxi blanc par un Africain, une onde
de violence menée par des colons contre les habitants des musseques fit prés de 200 morts®**.
De plus, parmi les organisations politiques qui virent le jour a partir du 25 avril, le 22 juillet
1974 fut créé le Front de Résistance Angolaise (Frente de Resisténcia Angolana). Le fait que
ce parti était prét a prendre le pouvoir dans la colonie par un coup d’Etat afin d’avoir voix au
chapitre dans les négociations quant au futur de 1’Angola, ne fit que détériorer la situation

raciale de la colonie®®

. Les tensions continuérent a augmenter au cours de 1’automne 1974.
Entre le 30 octobre et le 9 novembre 1974, suite aux négociations de cessez-le-feu avec le
Portugal, chacun des trois mouvements nationalistes installa une délégation dans la capitale
angolaise. Comme le fait remarquer Fernando Tavares Pimenta, « I’entrée incontrdlée des
guérilleros armés dans les centres urbains [...] eut comme conséquence 1’augmentation de
I’insécurité, on observa un nombre croissant d’incidents [entre ces derniers et] la population, et
particuliérement avec la minorité blanche »*".

En mars 1975, la situation générale s’aggrava en Angola lorsque, deux mois seulement apres la
signature des accords d’Alvor, les combats reprirent entre les différents mouvements de
libérations dans la capitale angolaise. Alors que des conflits avaient déja éclaté au nord de la
ville en février entre le FNLA et le MPLA, a la fin du mois de mars les forces du MPLA et
celles du FNLA s’affrontérent dans les rues de Luanda, faisant, selon les chiffres avancés par

. 307
ce dernier, deux-cents morts

. Le MPLA réussit malgré cela a garder le contrdle de la capitale.
A partir d’avril, les conflits s’y intensifiérent, ainsi que dans le nord du pays, chacun des trois

mouvements pouvant désormais compter sur le soutien logistique et/ou financier de pays tiers.

' Op.cit., PIMENTA 2015, p.158.

392 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.158.

3% Selon Fernando Tavares Pimenta, en seulement quelques semaines, quarante partis politiques virent le jour.
Ces partis peuvent étre divisés en deux types distincts : les partis démocratiques fondés par des membres de 1’¢élite
intellectuelle blanche de la colonie, qui avaient été des opposants a la dictature, et des partis conservateurs, fondés
par des colons qui défendaient une indépendance de type néo colonial. Op.cit., PIMENTA 2015, p.159.

% Op.cit., MACQUEEN 1997, p.163.

3% Op.cit., PIMENTA 2015, p.164.

2% 1bid., p.168.

397 Op.cit., MACQUEEN 1997, p.178.
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Le MPLA recut I’aide de troupes cubaines débarquées sur le territoire angolais, ainsi qu’un
soutien logistique de la part de ’'URSS. Le FNLA put compter sur le soutien financier des Etats-
Unis, un soutien logistique de la Chine, ainsi que sur des troupes zairoises et des mercenaires
européens. L’UNITA recut également une aide financiére des Etats-Unis et un soutien du
régime sud-africain de I’apartheid. A noter que I’'UNITA avait développé une stratégie de
communication afin de pouvoir compter sur le soutien des Etats-Unis, de I’Afrique du Sud,
mais également de la population blanche de la colonie. Comme le souligne Norrie MacQueen,
selon Jonas Savimbi, « son mouvement se présentait du point de vue international comme étant
un mouvement & ‘orientation européenne’ »**°. En octobre 1975, le président sud-africain John

% Dans la capitale angolaise, Norrie

Voster ordonna a ses troupes d’envahir 1’Angola
MacQueen estime qu’en mai 1975 le nombre de tués s’élevait a plusieurs milliers’'°.

Face a I’internationalisation du conflit, et face a une situation politique interne marquée
par une trés grande instabilité durant ce qui fut appelé « 1’été chaud » (Verdo Quente), le
Portugal se trouva dans I’impossibilité d’inverser le cours des événements. Comme le résume
Crawford Young, « le cours tourmenté de la décolonisation échappa au contrdle du
colonisateur, qui durant trop longtemps avait résisté a la logique implacable des évolutions et
des événements mondiaux »°''. L’Angola passait ainsi d’une guerre de libération, qui dura

treize ans, a une guerre civile, qui se transforma rapidement en un des conflits de la Guerre

Froide en Afrique australe, et qui ne prit fin qu’en 2002.

La nouvelle du coup d’Etat du 25 avril 1974 fut regue avec « surprise et angoisse »° >
par les colons portugais du Mozambique et de 1’Angola. La période qui suivit la révolution
portugaise fut a la fois marquée par I’émergence d’un grand nombre d’organisations politiques,
notamment fondées par des Portugais, qui défendaient différents projets quant au futur des deux
colonies, et par la détérioration de la situation sociale et raciale de ces territoires, en particulier
a la suite de la signature des accords de Lusaka et d’Alvor. La situation se détériora au
Mozambique notamment a la suite de la tentative de prise de pouvoir par les colons portugais

en septembre 1974, alors que la situation en Angola, également marquée par une augmentation

% WESTAD, Odd Arme, The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our Times,
Cambridge : Cambridge University Press, 2005, pp.207-249, pp.218-241. Op.cit., MACQUEEN 1997, p.178.

399 Cette invasion sud-africaine fut connue sous le nom d’« Opération SAVANNAH ». Op.cit., WESTAD, p.230.
319 Op.cit., MACQUEEN, 1997, p.179.

' YOUNG, Crawford, "Imperial Endings and Small States: Disorderly Decolonization for the Netherlands,
Belgium, and Portugal", in JERONIMO, Miguel Bandeira, PINTO, Anténio Costa (org), The Ends of European
Colonial Empires. Cases and Consequences, Hampshire : Palgrave Macmillan, 2015, pp.101-125, pp.101-102.
312 Op.cit., PEARCE, p.64.
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des tensions et de la violence entre les populations locales et la population blanche, se

transforma rapidement en guerre civile entre les trois mouvements de libération nationale.

Amorcer le processus de décolonisation des colonies portugaises d’Afrique fut 1’'une
des priorités du nouveau régime de Lisbonne. Parvenir a des accords avec les différents
mouvements de libération nationale africains afin de mettre fin a des guerres de plus en plus
impopulaires au sein de la société portugaise, et de la communauté internationale, était un des
engagements du MFA qui renversa le régime salazariste le 25 avril 1974. Une fois dépassées
les dissensions internes du nouveau régime concernant la politique a mener, le Portugal procéda
a une décolonisation rapide de ses anciennes colonies d’Afrique. Selon Bruno Cardoso Reis, il
s’agissait de I'unique solution pour le Portugal, afin de pouvoir compter sur un soutien

1’13, En termes

international, mais également afin d’organiser la vie politique interne au Portuga
d’accueil du processus de décolonisation mené par le nouveau régime, un sondage d’opinion
montre que s’il fit consensus aupres de la majorité des Portugais, seulement 9% des personnes
sondées avaient une opinion favorable quant a la maniere dont la décolonisation fut conduite,
venant ainsi réfuter 1’idée d’une « décolonisation exemplaire », expression communément

. P R 314
attribuée a Mario Soares

. Bruno Cardoso Reis souligne, quant a lui, qu’a I’aune des normes
internationales, la décolonisation portugaise fut, de fait, exemplaire®"”.

Le 25 avril 1974, en sonnant la fin du colonialisme portugais, marqua ¢galement le début du
départ des populations blanches qui résidaient en Angola et au Mozambique. Face a la
disparition d’une situation coloniale établie qui les placait en haut de la hiérarchie sociale, face
a I’augmentation des tensions et violences raciales, face a une situation de guerre civile en
Angola, et malgré la tentative de certains d’entre eux d’empécher la concrétisation des accords

signés entre les mouvements de libération et le Portugal, la grande majorité des colons portugais

prit alors la décision de quitter I’ Angola et le Mozambique.

13 Op.cit., REIS 2015, p.79.

1% Op.cit,, MAURICIO, p.280. L’opinion de la population rapatriée concernant le processus de décolonisation
sera 1’objet d’une analyse dans le Chapitre X.

1 Op.cit., REIS 2015, p.89.
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CHAPITRE III
QUITTER L’AFRIQUE : EVACUATION ET IMPACTS DU RAPATRIEMENT DES
PORTUGAIS D’AFRIQUE

Avec la signature d’accords entre le Portugal et les mouvements de libération, I’ Angola
et le Mozambique s’engagerent sur la voie de I’indépendance, aboutissant, en juin et novembre
1975, a la naissance officielle de ces deux nouveaux Etats. Malgré I’inscription dans les accords
de Lusaka et d’Alvor de I’engagement de I’ensemble des parties a « garantir la sécurité des
biens et des personnes »°'°, le processus de décolonisation des colonies portugaises d’Afrique
fut, a 'instar d’autres cas européens, et notamment celui de 1’ Algérie par la France, accompagné
par le départ massif de la population blanche du Mozambique et de I’ Angola vers 1’ancienne
métropole portugaise.

Ce chapitre a pour objectif de présenter le déroulement et I’ampleur du rapatriement li¢
au processus de décolonisation des colonies portugaises d’Afrique. Pour ce faire seront
examinées dans un premier temps les raisons du départ de la population d’origine portugaise
de I’Angola et du Mozambique, avant de détailler I’organisation et le déroulement de leur
¢vacuation. Enfin, une troisiéme partie permettra d’analyser les impacts de 1’arrivée et de

I’installation des refornados au Portugal.

I. Prendre la décision de partir.

1. Quitter I’Angola

Anténio Gongalves Ribeiro, secrétaire du Haut-commissaire du Portugal en Angola, fut
chargé d’organiser 1’évacuation des Portugais qui désiraient quitter I’ Angola. Il expliqua dans
ses mémoires publiées en 2002 que « dans I’espoir que la population d’origine portugaise puisse
rester en Angola, nous avons évité, jusqu’au dernier moment, d’adopter des mesures ou

attitudes encourageant son départ. Le choix quant au futur fut laissé au libre arbitre de

316 Voir Chapitre I, 1.
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chacun. »’'". Malgré cela, au cours de I’année 1975, la grande majorité de la population
d’origine portugaise qui résidait en Angola prit la décision de quitter le territoire africain.

Face a ces départs, le ministre des Affaires Etrangéres du 4°™ Gouvernement Provisoire
(4™GP), Ernesto Melo Antunes, qui se trouvait 4 Luanda, appela néanmoins les Portugais a
rester en Angola et a ne quitter le territoire qu’en dernier recours. Il lanca cet appel au cours

d’une déclaration a la presse le 15 mai 1975 :

« Je considére de fait que la situation connue actuellement en Angola est
préoccupante pour tout le monde. [...] En ce qui concerne 1’exode, si on peut utiliser
ce terme, je pense que ces personnes ont des raisons qui se justifient par les graves
incidents qui se sont vérifiés a Luanda et qui firent que tant de personnes paniquent.
Cependant, je consideére que ce moment est opportun pour attirer I’attention sur le
fait que, sans un minimum de calme et de sérénité dans le jugement des situations et
sans une participation active de tous aux tentatives de construction de ce pays, il n’y
aura pas la possibilité de trouver une solution capable de résoudre les problémes
auxquels nous devons faire face. J’estime que c’est un devoir d’honneur pour le
Portugal que d’aider, d’assister et de protéger les Portugais qui fuient I’ Angola, mais
je recommande en revanche qu’ils ne fuient pas aux premiéres frayeurs, car ce
processus est un processus trés complexe, réellement caractérisé¢ par beaucoup de

. , . . r 318
difficultés, qui, toutefois, seront surmontées » .

En ce qui concerne la situation en Angola a laquelle le ministre des Affaires Etrangéres
fit allusion, le quotidien Didrio de Lisboa (DL) porta une attention particuliére a son évolution
au cours de I’année 1975. Grace a un envoyé¢ spécial dépéché sur le territoire, les lecteurs du
journal avaient acces, au jour le jour, aux dernicres nouvelles provenant de l'ancienne colonie.
Ces articles et dépéches, bien que pour la plupart en faveur du MPLA®", permettent toutefois
d'avoir acceés aux informations concernant la reprise des affrontements entre les différents
mouvements de libération angolais, au cours de 1'année 1975. Dans le cas de la capitale, comme
le souligne I’historien Jean-Michel Mabeko-Tali, « a la suite du 25 avril, une fois passée une

période d’incertitude, la ville de Luanda entra dans un cycle de violence qui atteint son apogée

317 RIBEIRO, Ant6nio Gongalves, A Vertigem da Descoloniza¢do. Da Agonia do Exédo a Cidadania Plena,

Editorial Inquérito, Mem Martins, 2002, p.362.

% DL, 15/05/1975, p.1 et 11. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.27217 et
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.27217#!11, consulté le 23/08/2018.

1911 sagissait en effet d’un journal lié a I’extréme-gauche.
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320 Les affrontements entre les

avec la proclamation d’indépendance le 11 novembre 1975 »
mouvements de libération rivaux firent, en effet, de nombreuses victimes dans la capitale
angolaise. Ce fut notamment le cas au cours de conflits entre le MPLA et le FNLA au début du
mois de mai 1975. Selon le DL, cent personnes perdirent la vie suite a deux jours
d’affrontements, qui aboutirent également a des destructions importantes d’habitations. Cela
conduisit de nombreux individus, dont la grande majorité d’origine portugaise, a protester
devant le palais du gouverneur contre les conséquences du conflit entre les mouvements de
libération. Au cours du mois de juin ce furent des membres du personnel hospitalier de Luanda
qui manifestérent au méme endroit, réclamant des conditions de sécurité afin de leur permettre
de travailler le plus convenablement possible, notamment suite a 1’attaque de 1’hdpital de Sao
Paulo. Selon le DL, cette manifestation amena les mouvements de libération a annoncer le 10
juin 1975 qu’ils allaient procéder a I’évacuation de certaines de leurs délégations installées dans
la capitale dans les zones ou se trouvaient des hopitaux’>'. Toutefois, les affrontements
continuerent. Le mois suivant, a la Une de son édition du 14 juillet 1975, le DL titra : « Angola :
qui arréte la guerre ? ». Les journalistes y décrivirent notamment la situation dans la capitale
angolaise : « La ville de Luanda se réveilla a cinq heures du matin avec de fortes explosions
d’armes lourdes qui continucrent pendant deux heures et demi, a un rythme d’une violence qui
n’avait jusqu’alors jamais été¢ connue ». Selon le quotidien, ces affrontements, qui étaient dus a
I’avancée du MPLA dans la capitale, causcrent trois-cents morts, chiffre confirmé par les
autorités’>*.

Un homme né a Luanda que nous avons rencontré dans le cadre d’un entretien, se souvint des
échanges de tirs incessants entre les différentes délégations du MPLA, du FNLA et de
I’UNITA, installées dans la capitale angolaise. De nombreux barrages étaient gardés par des
membres armés de ces trois mouvements, et les habitants devaient les franchir réguliérement
afin de pouvoir circuler dans la ville. De ce fait, certains individus circulaient avec les cartes
d’adhésion a ces trois mouvements afin de tenter de passer ces barrages sans rencontrer de

difficultés®®®. Ceci eut un trés fort impact sur la vie quotidienne des habitants de la capitale.
p q p

2 MABEKO-TALI, Jean-Michel, Guerrilhas e lutas sociais, O MPLA perante si proprio, 1960-1977, Lisboa :
Mercado de Letras Editores, 2018, p.391.

! DL, 02/05/1975, p.20. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.271974#120,
consulté le 23/08/2018, DL, 07/06/1975, p.11. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27252#!11, consulté le 22/07/2018, DL, 11/06/1975,
p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27254#!16, consulté le 22/07/2018.
**2 DL, 14/07/1975, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27283#!, consulté
le 23/07/2018.

323 Entretien n°2, homme né en 1954 (Luanda, Angola).
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Figure 2 - « Angola : qui arréte la guerre ? ». Une du DL du 14]ulllet 1975.

i)nario S fisboa

................ e & Pyl

iV MLP.LA. DOMIN tLUANDA
Angola: quem para a guerra?

Sources : http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27283, consulté le 23/07/2017.

-1 Sus Candum Prse.

Si Luanda fut le théatre de violents affrontements, ces violences ne se limitérent
cependant pas a la capitale angolaise. En effet, les combats entre les trois mouvements de
libération angolais se propagerent progressivement a 1’ensemble du territoire, créant une
panique au sein de la population et le départ de la grande majorité de la population d’origine
portugaise qui résidait en dehors de Luanda. La Une de 1’édition du 4 juin 1975 du DL nous
apprend ainsi que les combats avaient repris entre le MPLA et le FNLA dans la région de
Carmona (actuelle Uige), située au nord du territoire angolais, entrainant le départ des colons
portugais. L’auteur de I’article y déclare que les rues se trouvaient « jonchées de cadavres »>*
Le mois suivant le quotidien relaya ’arrivée incessante a Luanda de trains bondés, en
provenance notamment des villes de Malanje et de Caxito, décrites comme étant des « terres
abandonnées »°>>. L’auteur de 1’article écrit : « Le désespoir se lit dans les yeux de beaucoup
de Portugais qui souhaitent retourner au Portugal, ils ne comprennent pas ce qui se passe autour
d’eux. Le processus leur échappe. »*>°. Cet état de choc dans lequel se trouvait la population
civile décrit par le DL se retrouva également dans la description faite par un communiqué

émanant de la 5™ division de 1’état-major général des Forces Armées, datant du 3 aoit 1975 :

« L’état psychologique des populations blanches et noires est véritablement mauvais.
[...] A I’heure actuelle, il est extrémement difficile, sinon impossible, de garantir

aux individus une stabilité qui leur permette de rester en Angola. Avec la propagation

%% DL, 04/06/1975, p.1. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27247, consulté
le 22/07/2018. Le 5 aofit 1975 une caravane composée de six-cent-cinquante véhicules et transportant prés de trois-
mille personnes arriva a Luanda en provenance de Carmona et Negage, une ville située a 35km au sud de Carmona.
DL, 05/08/1975, p.5. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27303#!5, consulté
le 23/07/2018.

*> DL, 14/07/1975, p.5. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27283#!5,
consulté le 23/07/2018. Malanje se situe a 375km a I’est de Luanda et Caxito 60 km au nord de la capitale
angolaise.

28 Ibidem.
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du conflit, les personnes partent, recherchant des endroits desquels il est plus facile
de quitter I’ Angola, voire des endroits ou sont stationnées nos troupes, pouvant ainsi

leur garantir une plus grande stabilité. »

Ce communiqué explique que cette instabilité n’est pas seulement due aux conflits mais

¢galement :

« A toute cette vague de violence [...] : vols, viols, toute une vague de violence que
nous avons tenté de contenir le plus possible, ayant réussi dans certains endroits,
comme ici @ Luanda. Mais il y a d’autres endroits ou nos troupes sont déja parties,
donc lorsqu’elles y reviennent, ces violences ont déja eu lieu, créant ainsi une tres

grande instabilité. Les populations sont terriblement traumatisées »°~ .

Le lendemain, le 4 aolt 1975, des milliers de colons portugais manifestérent & Luanda pour
demander une accélération de leur évacuation aérienne, notamment devant les représentations
diplomatiques de la France, du Brésil ou encore de la Belgique, demandant a ces pays de
s’impliquer dans cette 0pération328.

Le mois d’aolit 1975 fut également marqué par le départ de plusieurs convois de
véhicules transportant des milliers de Portugais qui fuyaient leurs lieux de résidence touchés
par les affrontements entre les différents mouvements de libération. Ce fut notamment le cas de
la ville de Gabela, a 400 km au sud de Luanda, abandonnée au début du mois d’aoit par
« presque la totalité de la population »*>°. La population d’origine portugaise forma une colonne
de véhicules et se rendit, escortée par une compagnie de ’armée portugaise, a Nova Lisboa,
située a preés de 350 km. Ainsi dans son édition du 7 aott 1975, le DL annonce 1’arrivée a Nova
Lisboa de prés d’un millier de véhicules transportant six-mille personnes®’. Ces convois ne
furent pas tous escortés par I’armée portugaise et ils avangaient a une allure trés réduite. Ceci
augmentait le sentiment d’angoisse au sein de ces caravanes, face aux risques de se faire
attaquer par les mouvements de libération, ou par les populations locales. Ce fut le cas de la

caravane avec laquelle une femme que nous avons rencontrée, accompagnée de ses parents,

**7 DL, 04/08/1975, p.4. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27302#!5,
consulté le 23/07/2018.

¥ DL, 05/08/1975, p.5. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27303#!5,
consulté le 23/07/2018.

3% Ibidem.

3% DL, 07/08/1975, p.9. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27306#!9,
consulté le 23/08/2018.
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partit en juillet 1975 de Nova Lisboa a destination de I’ Afrique du Sud. Elle nous expliqua que
le convoi parcourait seulement soixante-dix kilométres par jour. Elle se souvint d’au moins
trois attaques au cours du trajet, dont une de la part de membres de ’'UNITA®*'. Le DL rapporte
¢galement qu’une caravane qui effectuait le trajet entre Nova Lisboa et Luanda fut empéchée
par PUNITA de passer par la ville de Cela, située a mi-chemin®>.

Dans les témoignages que nous avons recueillis, les refornados d’ Angola considérent
que la violence connue dans le territoire constitua I’élément déclencheur du départ de la
population blanche d’Angola. Selon une femme interviewée, originaire de la région de Nova
Lisboa, il y eut véritablement un avant et un apres le 25 avril 1974 : « La peur survint, la peur
qu’ils nous attaquent, la peur d’étre tués », conséquence d’une détérioration, selon elle, des
relations entre la communauté noire et la communauté blanche. Elle partit pour le Portugal a
I’age de 17 ans, au début du mois de septembre 1975, dans le cadre du pont aérien réalisé a

partir de Nova Lisboa’*’

. Cette idée selon laquelle la peur s’empara de la population blanche
qui résidait dans ce cas précis a Nova Lisboa, fut également exprimée par une autre femme que
nous avons interrogée et qui nous confia que « les parents avaient treés peur pour leurs filles,
peur des viols », concluant que « c’est pour cela que la majorité des gens partit ». Cette femme

quitta 1’ Angola a I’4ge de 18 ans, en octobre 1975

. Le 7 juin 1975, dans un article intitulé
« En Angola on se dirige vers une situation de famine généralisée »*>°, ’envoyé spécial du DL
décrit la ville de Nova Lisboa en ces mots : « C’est aujourd’hui une ville ou il y a peu d’enfants
[...] une ville comme tant d’autres villes angolaises, ou les biens se raréfient, ou les gens partent

et ou la tension est une vérité incontestable »°>°

. Dans un article intitulé « Pourquoi fuit-on
d’Angola ? », publié par le Jornal o Retornado (JOR) le 17 octobre 1975, les auteurs déclarent
que la situation entre la communauté noire et la communauté blanche ne se détériora pas a la
suite du 25 avril 1974, mais bien a la suite de la signature des accords d’Alvor, en janvier 1975.
C’est alors que « les blancs commencerent a avoir peur de sortir dans la rue », concluent les

337
auteures .

331 Entretien n°15, femme née en 1958 (Estoril, Portugal).

2 DL, 18/08/1975, p.13. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27316#!13,
consulté le 23/07/2018.

333 Entretien n°6, femme née en 1958 (Caala/Huambo, Angola).

3% Entretien n°7, femme née en 1957 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).

3 DL, 07/06/1975, p.10. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27252#!10,
consulté le 22/07/2018.

3 Ibidem.

37 BNP, JOR, 17/10/1975, p.2. Parmi les autres facteurs évoqués par les journalistes figurait également
I’effondrement du systéme colonial, qui eut notamment des répercussions sur les relations entre les deux
communautés au sein du monde du travail, ainsi que le fait qu’il ne soit pas permis aux colons portugais d’acquérir
la double-nationalité.
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4 . N Qs 338
Une femme que nous avons rencontrée, qui partit a Silva Porto

en septembre 1974 afin de
fréquenter le lycée de la ville, nous expliqua que pour elle, ce fut a partir de cette période que
la situation commenga a se détériorer. Elle se rappela par exemple avoir remarqué I’apparition
sur les murs de la ville d’inscriptions ayant pour message : « Va-t’en colon ! ». Cependant
I’événement qui la marqua le plus profondément fut la mort de sa meilleure amie, tuée par une
balle perdue, devant son lycée en mai 1975. « Ce fut un événement absolument traumatisant.
[...] Ce fut a ce moment-la que j’ai compris, de fait, que les choses étaient beaucoup plus graves
que ce qu’il avait pu me sembler », nous confia-t-elle’. Ce ne fut pas le seul cas ou des
¢établissements scolaires furent touchés par les affrontements entre les différents mouvements
de libération. Un homme, rencontré dans le cadre de ces entretiens, ancien éléve d’un college
de Nova Lisboa, se souvint qu’au sein-méme de 1’établissement, ses camarades et lui se
retrouverent sous les tirs croisés du MPLA et de I’'UNITA : « Ils oubliérent que c¢’était une
¢école, et nous les enfants, au milieu de tout ¢a, on était des cibles involontaires de cette guerre,
de cette situation »**.

Dans certains cas, ce furent des événements précis qui pousserent les Portugais a partir. Ce fut
notamment le cas d’une famille qui décida de quitter la ville de Cadla, située a 25 km de Nova
Lisboa, aprés que leur voisine fut attaquée. Cette refornada nous confia s’étre retrouvée a
plusieurs reprises avec une mitraillette pointée dans sa direction. Elle quitta Nova Lisboa par

avion, a I’age de 19 ans, au cours de 1’été 1975°*

. Selon une autre femme que nous avons
interviewée, originaire de la ville de Chinguar, située a 600 km au sud-est de Luanda, ce qui
poussa les Portugais a quitter cette ville fut le passage d’une caravane de véhicules de Portugais
qui venait de Malanje suite aux affrontements qui eurent lieu dans cette ville : « Les gens furent
profondément choqués de ce qu’il virent et s’ils n’avaient jamais considéré 1’hypothese de
partir, ce fut & ce moment-1a qu’ils commencérent car ils comprirent réellement que la guerre
se rapprochait »***. Ses parents décidérent a ce moment-1a qu’il fallait qu’elle parte au Portugal
afin d’étre en sécurité, ce qu’elle fit en aolt 1975, a I’4ge de 16 ans, pensant toutefois partir
seulement pour des vacances. Ses parents, quant a eux, ne partirent qu’en décembre 1976. Dans

le cas d’une autre famille, installée en Angola depuis 1950, malgré la volonté des parents de

rester en Angola, ces derniers prirent en aolt 1975 la décision de partir lorsque la ville ou ils

338 Actuelle ville de Kuito, située a 155 km a I’est de Huambo.

3% Entretien n°10, femme née en 1959 (Chinguar/Bié, Angola).

%0 Entretien n°14, homme né en 1958 (Libolo/Kwanza Norte, Angola).
**! Entretien n°8, femme née en 1956 (Caala/Huambo, Angola).

%2 Entretien n°10, femme née en 1959 (Chinguar/Bié, Angola).
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résidaient, Vila do Dondo, a 170 km au sud-est de la capitale, fut bombardée. Leur fils nous
raconta : « Mes parents ont été pendant 36 heures sous les tirs »**.

Au-dela de la situation de violence qui caractérisait 1’Angola, les entretiens que nous avons
réalisés mettent en avant le fait que la vie quotidienne se détériora trés rapidement, conséquence
de I'insécurité grandissante, ce qui poussa les colons a réagir vite et a quitter le territoire en
toute urgence. Le DL publia, a la Une de son édition du 15 juillet 1975, un article intitulé
« Matinée calme a Luanda » qui fait état de la détérioration de la vie quotidienne dans la

capitale :

« La situation sociale dans la ville s’est détériorée a cause du manque d’eau qui se
fait sentir dans beaucoup d’endroits, ainsi que du manque de produits dans les
restaurants [...] Les queues pour se procurer du pain sont de plus en plus longues,
étant donné que la presque totalité des boulangeries luandaises se trouve dans

I’impossibilité de fonctionner »***.

Un retornado d’ Angola, interrogé le 13 septembre 1975 par la chaine de télévision RTP1 a son
arrivée a 1’aéroport de Lisbonne confirma cette situation : « Il y a un grand manque de
nourriture. Beaucoup d’établissements ferment »**°. Les conséquences des affrontements sur la
vie économique de 1I’Angola commencerent, en effet, a se faire lourdement sentir au cours de
I’éte 1975.

Par ailleurs, d’autres personnes d’origine portugaise durent quitter le territoire angolais pour
des raisons d’ordre politique. Ce fut notamment le cas de trois hommes que nous avons
rencontrés, qui, a la suite du 25 avril 1974, avaient participé a la fondation des Comités Amilcar
Cabral (CAC). Favorables au MPLA, ces comités, qui comptaient parmi leurs membres des
Angolais et des Portugais, développérent leurs activités sans pour autant s’intégrer au

mouvement de libération dirigé par Agostinho Neto>*®

. Si, comme le souligne I’historien Jean-
Michel Mabeko-Tali, les CAC permirent au MPLA de pouvoir compter sur « une extraordinaire
activité militante et une mobilisation a tous les niveaux et dans pratiquement tous les secteurs

. . 347 \ : .o, . L. o
de la vie sociale »” ', de tres fortes divergences, d’ordre idéologique et stratégique, existaient

3 Entretien n°14, homme né en 1958 (Libolo/Kwanza Norte, Angola).

*** DL, 15/07/1975, p.1. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27284#!1,
consulté le 23/07/2018.

%5 Reportage de la chaine RTP1 diffusé le 13/09/1975. Disponible sur https:/arquivos.rtp.pt/conteudos/chegada-
de-retornados-de-angola/, consulté le 24/06/2018.

46 Op.cit., MABEKO-TALI 2018, p.442.

7 Ibid. p.428.
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entre les deux organisations348. Au milieu de I’année 1975, les CAC augmenterent ainsi leurs
critiques concernant la direction du MPLA ce qui les obligea a réaliser leurs activités dans une
« semi-clandestinité »**°. Cette période culmina en octobre 1975, lors de la transformation des
CAC en Organisation Communiste d’ Angola (Organisa¢do Comunista de Angola, OCA). Une
vague de répression menée alors par le MPLA contre les membres des CAC et de ’OCA, se
traduisit par un grand nombre d’arrestations. Nous avons conduit des entretiens aupres de trois
personnes concernées par ces arrestations. Parmi les trois hommes que nous avons rencontrés,
deux réussirent, le 7 novembre 1975, a fuir ’Angola a bord d’un avion d’une compagnie
pétroliére, ceci juste avant d’étre arrétés®™°. Le premier déclara que « ce fut un coup de chance »
(« foi sorte ») d’avoir réussi a quitter I’Angola. Il ajouta que si le MPLA n’avait pas été a sa
recherche, il serait resté en Angola car il voulait participer a la révolution. C’est ce qu’il avait
expliqué a son pere qui ne voulait pas quitter I’ Angola sans lui. Il décida donc de I’accompagner
au Portugal en juillet 1975, avant de retourner en Angola a bord d’un avion qui effectuait le
voyage inverse, entre Lisbonne et Luanda. « Je n’oublierai jamais que j’étais le seul passager »,
souligna—il351. Le troisieme homme fut quant a lui emprisonné en Angola en décembre 1976,
aux cotés d’autres membres de ’OCA, pendant deux ans. Ce dernier nous confia qu’il n’avait
jamais pensé partir d’Angola : « Il ne faisait aucun doute que j’allais rester la-bas et que je ne
partirai pas, comme mon frére qui y est encore aujourd’hui. Lui il n’a jamais été impliqué dans
la politique donc il n’a jamais eu de probleme » 2,

En ce qui concerne les points de vue du MPLA, du FNLA et de I’'UNITA, quant au
départ de la population blanche d’Angola, le DL publia, dans son édition du 14 juillet 1975, les
réactions des dirigeants de ces trois mouvements de libération. Le dirigeant du MPLA,
Agostinho Neto, fit un discours dans lequel il se concentra sur les responsabilités de la

population blanche quant a la situation connue par 1’Angola :

« Le MPLA ne trouve pas qu’il soit juste, dans un moment ou I’Angola n’est pas
encore indépendant, ou nous sommes encore a la recherche d’une solution politique
pour notre pays, que ceux qui partent d’Angola le plonge dans une situation

catastrophique qui aboutit a un chaos économique et, par conséquent, a un chaos

348 . . . . b . o1 . .
L’historien souligne que ces divergences « étaient [...] le reflet du conflit idéologique en cours au sein du

mouvement communiste international [...] entre [les courants] soviétique et chinois. ». Ibid. p.443.

3 Ibidem.

330 Entretien n°2, homme né en 1954 (Luanda, Angola), entretien n°5, homme né en 1954 (Luanda, Angola).
! Entretien n°2, homme né en 1954 (Luanda, Angola).

332 Entretien n°3, homme né en 1950 (Camabatela/Kwanza Norte, Angola).
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politique, ou qu’ils provoquent I’effondrement de notre production. Est-il juste que
ceux qui exercaient ici leurs fonctions, a des postes clés... nous abandonnent
maintenant pour nous laisser dans [’embarras ? Sans conditions pour porter
assistance aux malades ou pour que les enfants puissent continuer a étudier ? Nous
avons des doutes quant a la justice d’un tel comportement. L’Angola ne mérite pas
de sombrer dans le chaos et que par la suite, ceux qui seraient intéressés par le pays,
viennent et trouvent la situation qu’ils espérent pour exploiter & nouveau notre

peuple. »* .

Holden Roberto, le dirigeant du FNLA, choisit, quant a lui, de se positionner en rassembleur,

dans un style plus littéraire :

« Nous disons a ces fréres et a ces sceurs portugais : votre place est & nos cotés, en
Angola, et nul part ailleurs, ou, du reste, je doute que vous soyez regus a bras ouverts.
Tous ensembles, en méme temps, fils et filles de cet Angola qui a tant souffert, sans
aucune distinction, main dans la main, les cceurs battant a 1’unisson, noirs, blancs et
meétis, tous, pour que régne dans notre Patrie une harmonie sans égal, pour que la
paix revienne dans nos esprits et la concorde dans nos cceurs. Nous ne vous
demandons pas de rester en Angola parce que I’Angola a besoin de vous, en tant que
main-d’ceuvre et tétes pensantes, on vous demande de rester en Angola car il s’agit
d’un équilibre naturel et harmonieux, aussi bien pour I’Angola que pour vous-

~ 354
memes » .

Sur cette question, Jonas Savimbi, le dirigeant de ’'UNITA, s’exprima, de son c6té, au nom des
trois mouvements de libération, appelant, comme Holden Roberto, a I’union de I’ensemble des

composantes de la société angolaise :

« Jaimerais dire quelques mots sur 1’exode de I’ethnie blanche [...]. Les trois
mouvements de libération adoptérent une position claire [...]. Ils appellent tous ceux
qui veulent étre Angolais, a rester en Angola. Tous pourront contribuer a la
reconstruction de cette patrie grace a leurs connaissances. Tous doivent collaborer a

la consolidation de notre indépendance »**.

3 DL, 14/07/1975, p.5. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27283#!5,
consulté le 23/07/2018.

3% Ibidem.

3> Ibidem. Par ailleurs, Antonio Fernandes, directeur de I’information et de la propagande de I'UNITA, avait
déclaré, en juin 1975, que I’Angola se trouvait dans une situation économique et politique catastrophique,
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L’auteur de ’article du journal qui publia ces trois points de vue ironisa : « Au moins, les trois

. 356
mouvements semblent s’accorder sur ce point. » .

2. Quitter le Mozambique

D¢s le mois de septembre 1974, des Portugais installés au Mozambique déciderent de se
rendre au Portugal. Ce fut notamment le cas le 10 septembre, comme en témoigne un reportage
diffusé sur la chaine RTP1%*. Si les Portugais interrogés ce jour-1a déclarérent aux journalistes
étre venus au Portugal pour des vacances, ils mentionnérent toutefois la détérioration du
contexte au Mozambique, notamment suite a la tentative de coup d’Etat d’une partie de la
population blanche, quelques jours auparavant, le 7 septembre 1974,

Si les premiéres arrivées de Portugais du Mozambique eurent lieu avant la fin de ’année 1974,
les mouvements importants de population commencérent en 1975. Selon le quotidien DL, au
24 janvier 1975, 25 000 Portugais avaient quitté¢ le Mozambique pour le Portugal, nombre qui,

le 4 février suivant, s’élevait a 40 000°>°

. Le méme journal estime au début du mois d’avril
1975, que le nombre de retornados qui, aprés €tre arrivés au Portugal retournaient au
Mozambique, augmentait chaque jour. Si nous ne disposons pas d’informations quant au
nombre de personnes effectivement concernées, Vitor Crespo, Haut-commissaire du Portugal
au Mozambique, dans un entretien accordé a ce quotidien, commenta cette situation de la

maniére suivante :

« Au Mozambique on a réussi a établir un climat de sécurité confortable et de
confiance dans le futur. Peu a peu les conditions essentielles pour le travail de ces

personnes ont été assurées [...] Il n’est donc pas surprenant que les individus qui

conséquence des conflits entre les différents mouvements de libération, qui entrainérent le départ des Portugais, et
parmi eux la majorité des techniciens que comptait le territoire. Apres avoir affirmé que 'UNITA était « un
mouvement pour tous les Angolais, quel que soit leur couleur de peau, leur religion ou leur sexe », ce dernier langa
un appel aux fils des colons, nés en Angola : « Si I’Angola traverse actuellement une période difficile, il est
nécessaire d’y faire face », avant d’ajouter « les bons Angolais doivent rester et aider leur Patrie ». DL, 07/06/1975,
p-11. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27252#!11, consulté le 22/07/2018.
% DL, 14/07/1975, p.5. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27283#!5,
consulté le 23/07/2018.

337 Reportage diffusé sur la chaine RTP1 le 10/09/1974. Disponible sur https:/arquivos.rtp.pt/conteudos/chegada-
de-refugiados-de-lourenco-marques/, consulté le 14/05/2018.

**% Voir Chapitre II, IIL, 1.

% DL, 24/01/1975, p.24. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06821.171.27066#!24,
consulté le 26/08/2018 et DL, 04/02/1975, p.1. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06821.171.27081, consulté le 26/08/2018.
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éprouvent de la sympathie pour le processus politique en cours, et étant donné le
climat de totale normalité dans lequel on y vit, veulent retourner a leurs anciennes

: 360
occupations » .

Cependant, certains Portugais déciderent de quitter le Mozambique suite a I’indépendance du
pays, conscients que la nouvelle donne politique remettrait en cause, tot ou tard, leur mode de
vie. Selon les déclarations de Vitor Crespo, parmi les Portugais qui quittaient le Mozambique,
ceux qui continuaient a « avoir des tendances racistes », se rendaient au Portugal dans 1’espoir
de maintenir leurs priviléges®®'. Ce fut le cas de familles d’origine portugaise rencontrées par

I’anthropologue portugaise Marta Vilar Rosales. Une d’entre elles déclara :

« Nous n’avons jamais pensé rester apres le 25 avril [...] Je suis parti directement
aprés I’indépendance. Je me souviens parfaitement de la cérémonie pendant laquelle
le drapeau du Portugal fut remplacé par celui du Mozambique. Ensuite on est entré
dans ’avion, calmes et sereins. Ce jour-1a, a I’aéroport, ils pensaient que nous allions

en vacances [au Portugal], mais moi je savais que je ne reviendrai jamais » 02

Un retornado du Mozambique que nous avons rencontré dans le cadre d’un entretien expliqua,
au contraire, que s’il prit conscience qu’« apres [la signature des accords entre le FRELIMO et
le Portugal] il n’y avait plus aucune alternative »*®, ce ne fut cependant que tardivement qu’il
pensa a quitter le Mozambique. Il ajouta que la décision de partir pour le Portugal fut prise par
son beau-pére, nous confiant que s’il avait été célibataire, il serait resté au Mozambique®®*.

Comme dans le cas de I’ Angola, certains Portugais décidérent de rester au Mozambique apres
I’indépendance de 1’ancienne colonie, ces individus étant dans certains cas en accord avec le

processus politique en cours. Ce fut par exemple le cas de cette famille :

% DL, 09/04/1975, p.9. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.27172#19,
consulté le 23/08/2018.

31 DL, 04/02/1975, p.1. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06821.171.27081, consulté
le 26/08/2018.

362 ROSALES, Marta Vilar, "Retornos e recomegos: experiéncias construidas entre Mogambique e Portugal”, in
ROSAS, Fernando, MACHAQUEIRO, Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de
Descolonizagdo Portuguesa, Lisboa : Nova Vega e Autores, 2015, pp.209-226, p.216.

3% Entretien n°20, homme né en 1947 (Viseu, Portugal).

3%% Ibidem. En ce qui concerne la date de départ pour le Portugal, sa femme resta seule au Mozambique pendant
quelques mois avant de le rejoindre, lui et leur fils, qui se trouvaient déja au Portugal. Si le couple ne parvint pas
au cours de notre rencontre a se mettre d’accord sur les dates du départ de chacun, il semble qu’en 1977 ils se
trouvaient déja réunis au Portugal.
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« Quand il y a eu la révolution, nous on la soutenait. On en pensait du bien et notre
volonté était de rester et d’aider le pays. Et on a essay¢. On est restés jusqu’en 1977.
Apres il a commencé a y avoir des problémes [...] On a commencé a penser a nos
enfants et au futur. Je pense que si nous n’avions été que nous, nous serions restés,

mais nous avons dii penser a nos enfants »*®*.

D’autres individus tentérent de continuer leur vie au Mozambique sans pour autant soutenir ce
processus, ce fut notamment le cas des parents d’un homme que nous avons rencontré, qui
restérent jusque dans les années 1980 a Quelimane, capitale de la région de Zambésia, située a
1 600 km au nord de Maputo. Ces derniers décidérent finalement de quitter définitivement le
Mozambique lorsqu’ils furent obligés par le nouveau régime mozambicain de se plier a
I’exercice de I’autocritique®®®.

Dans certains cas, il ne s’agit pas d’une décision prise par les anciens colons mais d’une
décision qui leur fut imposée. Ce fut notamment le cas suite a 1’adoption en mars 1977 par le
gouvernement mozambicain d’une politique d’expulsion a I’encontre des individus nés au
Mozambique, de pére ou mere également né sur le territoire, ayant choisi la nationalité
portugaise au détriment de la nationalité mozambicaine®®’. Cette mesure fit fortement réagir le
député CDS de Braga, Ribeiro e Castro, qui, au cours de la session parlementaire du 22 avril

1977, déclara :

« L’Accord de Lusaka, du 7 septembre 1974, stipulait : ‘Le Front de Libération du
Mozambique et 1’Etat portugais affirment solennellement leur volonté d’établir et de
développer des liens d’amitié et de coopération constructive entre les deux peuples’.
Le gouvernement du Frelimo considére-t-il que ’acte inhumain qui est I’expulsion
de citoyens portugais, pour la seule raison d’avoir la nationalité portugaise, apres les
avoir dépouillés de leurs biens et aprés qu’ils aient si souvent été persécutés, soit la

. Y r . stz r : 368
meilleure maniére de développer des liens d’amitié et de coopération ? »™ .

3% Op.cit., ROSALES 2015, p.217.

3% Entretien n°20, homme né en 1947 (Viseu, Portugal).

7 DL, 23/03/1977, p.18. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27795#!18,
consulté le 23/07/2018. Cette décision fut expliquée dans un décret-loi que le quotidien publia dans son édition du
28 avril 1977. DL, 28/04/1977, p-12. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06827.177.27825#!12, consulté le 28/07/2018.

% Qession  parlementaire  du  22/04/1977, DAR, 23/04/1977, p.3316. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/099/1977-04-22, consulté le 08/08/2016.
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Le député accusa également le gouvernement portugais de ne pas avoir prévu ce retour ni
empéché ces expulsions, alors méme que les médias portugais avaient déja divulgué cette
décision d’expulsion, notamment le DL, qui, a partir du 23 mars 1977, consacra plusieurs
articles a cette question’®. Le quotidien publia notamment une information selon laquelle le
gouvernement portugais s’apprétait a déposer un mémorandum aupres du haut-commissariat
des Nations Unies aux Réfugiés concernant cette question des expulsions des Portugais du
Mozambique®”’. Si une note officieuse du 15 avril 1977 émanant du ministére des Affaires
Etrangéres affirma que le processus d’expulsion était suspendu, information que le DL relaya

dans son édition du 20 avril*”!

, ce méme ministére estimait que cette mesure pouvait concerner
5 000 Portugais qui résidaient au Mozambique®’*.

Nous pouvons également ajouter que certains fonctionnaires coloniaux restérent au
Mozambique au lendemain de 1’indépendance, pendant une période de deux ans, au service du
nouvel Etat mozambicain, avant de partir, ou retourner, au Portugal au cours de ’année 1977.
Selon Anténio de Almeida Santos, lorsque ce dernier exergait la fonction de ministre de la
Coopération, le Haut-commissaire du Portugal au Mozambique aurait propos¢ que I’ensemble
des fonctionnaires portugais de 1’administration coloniale exercant au Mozambique soient
obligés d’y rester pendant deux ans apres 1’indépendance de 1’ancienne colonie, prévue pour le

25 juin 1975, ce a quoi s’opposa Almeida Santos. Selon ce ministre, ce type de décision devait

étre basé sur le volontariat®”>.

Les motifs qui poussérent les Portugais du Mozambique et de I’Angola a partir, ou
retourner, au Portugal furent d’ordres divers. Pour certains ce fut la chute du régime de
Lisbonne, et par conséquent, la fin annoncée du systeme colonial duquel ils bénéficiaient, qui
les décideérent a quitter le territoire. D’autres tentérent de rester, en soutenant ou non le
processus politique en cours dans les territoires qui s’apprétaient a devenir indépendants.

Cependant, la progression rapide d’une insécurité croissante, liée dans le cas angolais aux

%% DL, 23/03/1977, p.18. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27795#!18,
consulté le 23/07/2018.

" DL, 09/04/1977, p.6. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27809#!6,
consulté le 23/07/2018. 1l s’avére qu’une rencontre eut effectivement lieu le 2 mai 1977 entre le ministre des
Affaires Etrangéres portugais et le Haut-commissaire de ’ONU aux Réfugiés. DL, 03/05/1977, p.20. Disponible
sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06827.177.27829#!20, consulté le 28/07/2018.

"' DL, 20/04/1977, p.2. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06827.177.27818#!2,
consulté le 23/08/2018.

7> DL, 24/03/1977 p.20. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27796#!20,
consulté le 23/07/2018.

373 SANTOS, Anténio de Almeida, Quase Memdrias. Do colonialismo e da Descolonizag¢do, 1° Volume, Cruz
Quebrada : Casa das Letras Editorial Noticias, 2006, p.547.
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affrontements entre les trois mouvements de libération, et dans le cas du Mozambique liée a un
durcissement politique envers la communauté portugaise, notamment au cours de I’année 1977,
poussérent la grande majorité des anciens colons a quitter I’ Angola et le Mozambique. Si nous
ne disposons pas de données quantitatives quant aux individus concernés, certains, cependant,

décidéerent de continuer leur vie dans les anciennes colonies.

I1. Rapatrier les Portugais d’Afrique.

Face a la détérioration du contexte en Angola et au Mozambique, et a la volonté d’une
grande partie de la population portugaise qui s’y trouvait installée de quitter ces territoires,
I’Etat portugais dut organiser un rapatriement a grande échelle. En termes de moyens,
cependant, ce fut uniquement dans le cas angolais que les autorités portugaises organiseérent un
pont aérien et un pont maritime afin de procéder a 1’évacuation des Portugais présents en
Angola. En effet, les sources auxquelles nous avons eu acceés ne mentionnent pas 1’organisation

d’une telle évacuation au départ du territoire mozambicain.

1. L’organisation du rapatriement des Portugais d’Angola.

A la Une de son édition du 4 juin 1975, le quotidien portugais DL titrait : « Cent mille
Portugais inscrits pour partir d’Angola »*'*. Deux mois plus tard, le quotidien portugais
consacra un nouvel article a cette question, décrivant la situation de panique dans laquelle se

trouvaient a Luanda les Portugais qui souhaitaient quitter le territoire :

« Des centaines de personnes restérent toute la journée devant les locaux de la TAP?”

dans I’espoir d’arriver a obtenir un billet providentiel pour Lisbonne. Mais en vain,
car les quatre avions réguliers partirent remplis des passagers qui avaient réservé leur
place en avril ou en mai. Alors, désorientés, ces candidats a la fuite massive a
destination du Portugal, se dirigent vers 1’aéroport, dans I’espoir d’obtenir une place

dans I’un des avions spécialement affrétés pour le pont aérien. Avec ce qu’ils ont de

™ DL, 04/06/1975, p.1. Disponible sur http:/casacomum.net/cc/visualizador?pasta=06823.173.27247, consulté
le 22/07/2018.
37 Compagnie aérienne du Portugal.
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plus cher, ils campent devant I’aérogare, de jour comme de nuit, dans des conditions

absolument misérables »°'°.

Face au nombre croissant de personnes souhaitant quitter le territoire angolais, I’Etat
portugais se chargea, en effet, de mettre en place les moyens de leur évacuation. Ce fut Antonio
Gongalves Ribeiro, alors lieutenant-colonel et secrétaire du Haut-commissaire du Portugal en
Angola, et qui deviendra par la suite Haut-commissaire aux Personnes Déplacées’’’, qui, sur le
terrain, fut chargé de I’organisation des ponts aérien et maritime organisés a cet effet. Dans un
entretien accordé a la journaliste portugaise Rita Garcia, Antonio Gongalves Ribeiro se plaignit
d’avoir eu de grandes difficultés pour convaincre la classe politique portugaise de I’absolue
nécessité d’évacuer la population d’origine portugaise d’Angola’’®. Dans ses mémoires, qu’il
publia en 2002, ce dernier fournit des informations concernant I’organisation de ces opérations
de rapatriement®””. Ces informations complétent celles publiées dans les rapports d’activités de
I’Institut d’ Appui au Retour de Nationaux (Instituto de Apoio ao Retorno de Nacionais, IARN)
et du Commissariat aux Personnes Déplacées (Comissariado Para os Desalojados, CPD), les
deux organismes étatiques créés pour traiter de la question des refornados™’. Ainsi, il y
présenta le rapatriement des colons portugais d’Angola en trois phases distinctes. La premicre
fut comprise entre le début de ’année 1975 et la fin du mois de juillet. Cette période, qui est
celle des grands déplacements par voie terrestre de la population blanche vers la capitale
angolaise, et vers des lieux de stationnement des troupes portugaises, fut notamment marquée
par le départ de Luanda, le 13 mai 1975, du premier avion affrété spécialement pour

r . - 381
I’évacuation des Portugais

. Le DL couvrit I’arrivée de ces premiers Portugais d’Angola a la
Une de son édition du 14 mai 1975, titrant, photo a I’appui : « Huit cents réfugiés sont arrivés
a Lisbonne »***. Quelques jours auparavant, toujours a la Une, le quotidien portugais avait
qualifié « le spectacle a I’aéroport de Luanda » comme étant « vraiment impressionnant, di au

départ massif des Européens », avant d’ajouter : « L’exode prend des proportions

7% DL, 05/08/1975, p.5. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27303#!5,
consulté le 23/07/2018.

3717 Voir Chapitre VI, 11, 2.

7 GARCIA, Rita, SOS Angola, os dias da ponte aérea, Alfragide : Oficina do Livro, 2011, p.39.

37 Op.cit., RIBEIRO 2002.

%9 Voir Chapitre VI.

1 Ibid. pp.370-371.

2 DL, 13/05/1977, p.1 et p.24. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.27213 et
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.27213#!10, consulté le 23/08/2018.
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gigantesques » . Ce fut également au cours de cette période, le 13 juillet 1975, que le premier
navire, transportant a son bord les biens des colons, largua ses amarres du port de Luanda, a

destination de Lisbonne>®*,

Figure 3 - « Huit-cents réfugiés sont arrivés a Lisbonne ». Une du DL du 14 mai 1975.

ANGOLA

Melo Antunes negoceia
com os trés movimentos

LUANDA, 14 (Especial para mentos concretos sobre essas o
o «DL») —_ O ministro portu- conversacoes, sendo também
gués dos Negocios Estrangei- ainda cedo para conhecer os
ros, major Melo Antunes, pros-  seus resultados, pensa-se que
segue as suas diligéncias N0 abrem a via para uma nova ci-
sentido de encontrar uma so- meira. Numa primeira fase, os
lucao para o problema de An-  trés movimentos reunir-se-iam
gola. Ontem 3 tarde recebeu entre si, até chegarem a uma
separadamente membros do plataforma comum. Seguir-
Governo de Transicao perten-  se-ia uma conferéncia a0 mais
centes a cada um dos movi- Confima s 049,24
mentos de Libertagao. A noite,
reuniram-se o dr. Agostinho
Neto, presidente do M. P. L

A., na residéncia do Aito-Co- OITOCENTOS
missario. Esta manha efec-

tuou-se uma reuniao do conse- REFUGIADOS
lho de ministros, apos o que CHEGARAM

prosseguiram as conversagoes
do major Melo Antunes com os ALISBOA
trés movimentos de libertacao.

0 major,Melo Antunes deve . Ao fim da tarde de ontem
avistar-se também com o dr.
Jonas Savimbi, presidente da
U.N. I T. A, que, numa confe-
réncia de Imprensa dada on- gola, apos os altimos aconteci-
tem em Luanda, declarou ndqo mentos em Luanda.
ver a necessidade de associar Luanda continua a viver num
Portugal a prevista cimeira. clima de tensao, sobretudo nos
«Teremos de examinar proble- bairros _suburbanos, embora
mas tipicamente angolanos _  nos ultimos dias nao se tenham
explicou. Nao julgo, salvo tal-  verificado novos incidentes. O
I =,em caso de malogro, que compromisso de entendimento

m‘é)rdos de Alvor possam acordado entre Os Qrupos
s em questaon. politicos, na reuniao da Peni-
“a nao se saibam ele- Continua na pag. 24

Source : http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.27215, consulté le 19/08/2018.

La deuxiéme phase de I’évacuation des Portugais d’Angola a destination du Portugal
fut comprise entre aoit et septembre 1975. Elle correspondit, comme nous I’avons vu, a une
aggravation des conflits entre les trois mouvements de libération angolais sur 1’ensemble du
territoire, ce qui eut pour conséquence une accélération des départs de la population blanche.
Afin de faire face a ’afflux de cette derniére dans la capitale angolaise, une délégation de
’TARN fut ouverte a Luanda, dans le but de coordonner les départs et les arrivées au Portugal®™.
Selon les estimations de cette délégation, il s’agissait de procéder a 1’évacuation de 300 000 a

350 000 Portugais présents sur le territoire angolais®®

. Le 11 aotat 1975, 'ouverture d’un
terminal aérien dans la ville de Nova Lisboa, ou se concentrait un nombre trés élevé de colons

portugais en attente de leur évacuation, fut également décidée®®’. Cette information avait été

3 DL, 19/05/1975, p.1. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.27221, consulté

le 23/08/2018.

¥ Op.cit. RIBEIRO 2002, pp.370-371.

3% Ibidem. Cette information fut relayée par le DL dans son édition du 19 aott 1975. DL, du 19/08/1975, p.2.
Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27317#!2, consulté le 23/07/2018.

%6 DL, 19/08/1975, p.2. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27317#!2,
consulté le 23/07/2018.

37 Op.cit. RIBEIRO 2002, p.371.
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relayée quelques jours auparavant par le DL, annongant que cette évacuation serait assurée par
. 1. 388

quatre vols quotidiens™ .

Selon Antonio Gongalves Ribeiro, I’apogée du pont aérien eut lieu au cours des premiers jours

du mois de septembre 1975°*°

. En effet, cette période correspondit a une intensification du pont
aérien, notamment grace a une mobilisation internationale. Le 22 aoit 1975, face aux moyens
aériens limités dont disposait le Portugal, le président de la République portugaise Costa Gomes
rencontra 1’ambassadeur américain a Lisbonne, Frank Carlucci, afin de demander aux Etats-

Unis de participer & ’évacuation des Portugais d’Angola®”’

. Comme le souligne I’historien Luis
Nuno Rodrigues, dans un contexte de Guerre Froide, I’ambassadeur américain vit dans cette
demande une opportunité pour exprimer la volonté des Etats-Unis de voir la situation politique
portugaise s’¢loigner de la voie du communisme, réclamant pour ce faire la démission du
gouvernement portugais dirigé par Vasco Gongalves. L’ambassadeur déclara : « Notre aide
avait des objectifs humanitaires et nous ne voulions pas que cela puisse étre interprété comme
une forme de soutien politique a un gouvernement dont les objectifs et I’orientation politique
étaient 1’antithése de ce que les Etats-Unis défendaient »*°'. De fait, ce ne fut que le 2 septembre
1975 que les Etats-Unis émirent une réponse positive a la demande du président portugais, soit
trois jours apres que Vasco Gongalves fut officiellement démis de ses fonctions de Premier
ministre®*%.

En ce qui concerne cette mobilisation internationale, les Etats-Unis ne furent pas les seuls a
répondre a I’appel du Portugal. Le quotidien DL annonga qu’a partir du 10 septembre « des
avions portugais, américains, suisses, anglais, francais et allemands (RFA) commenceraient a
procéder de maniére conjointe a I’évacuation de réfugiés. » >**, ajoutant que seize vols allaient
¢galement étre assurés par I’Armée de I’ Air portugaise. Le quotidien annonga ensuite dans son
édition du 19 septembre, que, depuis la veille, un avion transportant des Portugais d’Angola

arrivait a 1’aéroport de Lisbonne toutes les quatre-vingt-dix minutes®”*.

¥ DL, 07/08/75, p.9. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27306#!9, consulté
le 23/08/2018.

¥ Op.cit. RIBEIRO 2002, p.371.

3% RODRIGUES, Luis Nuno, Marechal Costa Gomes. No centro da tempestade, Lisboa : A Esfera dos Livros,
2008, p.286.

1 Ibid. p.287.

%2 Ibid. p.291.

% DL, 11/09/1975, p.2. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27338#!2,
consulté le 23/07/2018.

% DL, 19/09/1975, p.10. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27345#!10,
consulté le 23/07/2018.

108

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



Face aux arrivées toujours plus nombreuses de Portugais dans la capitale angolaise, un
centre d’accueil fut ouvert le 22 septembre dans la caserne de Belas située dans les environs de
Luanda. Selon Antonio Gongalves Ribeiro, au 5 octobre, ce centre accueillait prés de 15 000
personnes” . Ce fut au cours de cette phase qu’ Antonio Gongalves Ribeiro, lors d’un reportage
de la chaine RTP1, diffusé le 26 septembre 75, exposa les difficultés rencontrées dans le cadre
de I'organisation de I’évacuation des Portugais d’Angola. Avant de lui donner la parole, le
journaliste Alberto Ferreira déclara : « Il suffit d’observer la carte de I’Angola [...] pour se faire
une idée treés concrete des difficultés que peut effectivement revétir la tiche de promouvoir le
transport de tous les portugais qui, dans la conjoncture actuelle vécue sur le territoire angolais,

3% A la suite de cette introduction, le secrétaire du Haut-

souhaitent retourner a leur Patrie »
commissaire du Portugal en Angola déclara qu’« actuellement, le probléme le plus grave et le
plus aigu [...] est celui de réunir les conditions suffisantes pour que les Portugais qui souhaitent
retourner au Portugal puissent le faire »*°, et souligna qu’il existait un nombre « significatif de
petites communautés dispersées sur cette étendue quasiment continentale qu’est 1’ Angola, qui
veulent retourner au Portugal mais ne parviennent pas a se faire entendre »**°.

A ces difficultés vint s’ajouter I’état d’épuisement des membres d’équipage des avions
de la TAP qui assuraient 1’évacuation aérienne des Portugais d’ Angola. Le DL les décrivit dans
son édition du 19 septembre 1975. Dans son article intitulé « Les salariés de la TAP ‘au bord
de la rupture’ »**°, le quotidien publia une partie d’un communiqué émanant de la Commission
des employés de la TAP dans lequel cette derniére annongait qu’avant méme la phase la plus
aigué du pont aérien « le personnel de la TAP se trouvait déja physiquement et psychiquement
au bord de la rupture »**. Les employés de la compagnie aérienne portugaise se plaignirent
¢galement d’étre parfois victimes d’insultes et voire d’agressions de la part de certains
retornados™". En ce qui concerne les conditions de vol, elles furent difficiles, tant pour les
rapatriés eux-mémes que pour les membres d’équipage. Les avions étaient souvent surchargés,

certaines personnes faisaient le voyage jusqu’a Lisbonne sans place assise, ou encore dans

3% Op.cit. RIBEIRO 2002, p.372.

3% Reportage de la RTP1 du 26/09/1975. Disponible sur https:/arquivos.rtp.pt/conteudos/reportagem-sobre-o-
transporte-dos-retornados-de-angola/, consulté le 23/05/2017.

7 Ibidem.

3% Ibidem. Anténio Gongalves Ribeiro exprima cette crainte dans ses mémoires, publiés en 2002. Il souligna
I’angoisse qu’il ressentit « qu’il puisse y avoir des petits groupes incapables de faire parvenir aux entités
responsables leur demande d’évacuation ». Op.cit. RIBEIRO 2002, p.362.

% DL, 19/09/1975, p.10. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27345#!10,
consulté le 23/07/2018.

2 Ibidem.

1 Ibidem.
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I’espace réservé au transport des animaux de compagnies. Un commandant de bord qui
participa au pont aérien déclara a ce sujet : « Une fois ’avion plein, quelqu’un venait nous
parler de situations dramatiques et il était impossible de refuser d’aider. Cela nous a amené a
atterrir avec des personnes assises dans les toilettes, pour profiter de cet espace. C’était contre
les régles de sécurité, mais il s’agissait d’une question humanitaire »**>. Enfin, la période
comprise entre octobre et novembre 1975 marqua la fin du pont aérien et de I’évacuation de la
population portugaise d’Angola en général. Le terminal aérien de Nova Lisboa ferma le 4
octobre 1975. Selon le DL, qui consacra un article de son édition du 3 octobre & ce sujet : « A
la fin de I’évacuation, il ne restera pratiquement plus aucun Portugais dans cette région »**>,
Le pont aérien entre 1’Angola et le Portugal prit officiellement fin le 31 octobre, soit
onze jours avant la déclaration d’indépendance de I’ancienne colonie, mais fut toutefois
prolongé jusqu’au 3 novembre 1975. Le transport maritime des biens des Portugais prit fin,

quant a lui, le 9 novembre 1975,

2. Le rapatriement des Portugais d’Afrique en chiffres

A 1a Une de son édition du 12 aott 1975, le DL informa ses lecteurs de I’arrivée a
Lisbonne des premiers vols effectués dans le cadre du pont aérien*””. Le journaliste décrivit en
ces termes les Portugais d’ Angola qui venaient de débarquer : « Ce sont des gens a qui, souvent,
tout manque, des vétements adéquats a la nourriture et a ’argent nécessaire pour leurs premicres
dépenses et leur survie »**°. Lorsque le journaliste leur demanda qui étaient ces refornados qui
arrivaient dans ces avions, on lui répondit : « Ce sont des villes enti¢res ! Nous sommes des
gens qui travaillaient dans le commerce, 1’agriculture, dans des bureaux, des fonctionnaires de

407
toute sorte » .

42 Op.cit. GARCIA 2011, pp.127-128.

% DL, 03/10/1975, p.4. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27358#!4,
consulté le 21/02/2017.

9% Op.cit. RIBEIRO 2002, p.372.

9% DL, 12/08/1975, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27312, consulté
le 23/08/2018.

2 Ibidem.

7 Ibidem.
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Figure 4 - « Le pont aérien a commencé ». Une du DL du 12 aotit 1975.

COMECOU
A PONTE AEREA

Source : Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27312, consulté le consulté le 23/08/2018.

Le DL estimait dans son édition du 4 aoGt 1975 que 250 000 personnes allaient débarquer a
Lisbonne en provenance d’Angola*”®. Ce fut en réalité un total de 306 092 individus qui arriva
entre mai 1974 et le 3 novembre 1975 de 1’ancienne colonie portugaise*””. Au cours de I’année
1975, leur nombre s’¢éleva a 275 599 : 101 617 d’entre eux avaient effectué le trajet par leurs
propres moyens, et 173 982 avaient été rapatriés dans le cadre du pont aérien, parmi lesquels
115 755 a partir de Luanda et 58 227 de Nova Lisboa, et cela a bord de neuf-cent-cing avions™*'°.
Selon le rapport d’activités de I'ITARN, au cours de la phase la plus aigué du rapatriement,
durant I’ét¢ 1975, trente avions arrivaient chaque jour a I’aéroport de Portela a Lisbonne,
débarquant quotidiennement six a sept mille passagers*' .

Dans ses mémoires, le général Gongalves Ribeiro souligna 1’importance du réle que
jouerent les Forces Armées portugaises dans 1’évacuation des Portugais d’ Angola, notamment
I’Armée de I’Air*'?. En effet, entre le 27 septembre et le 4 octobre 1975, elle réalisa un « mini
pont aérien » entre Nova Lisboa et Luanda qui permit, en trente-cinq trajets, 1’évacuation de 7
195 individus*’. Afin de mener a bien 1’évacuation des Portugais qui désiraient quitter
I’Angola, le Portugal put compter, comme nous ’avons vu, a partir du mois de septembre

414 . . , . , N . N .
1975"", sur I’aide de compagnies aériennes étrangeres qui assurerent un total de 189 vols, ainsi

‘% DL, 04/08/1975, p.5. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27302#!5,
consulté le 23/07/2018.

49 Op.cit. RIBEIRO 2002, p.377.

19 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.14.

U Ibid. p.13.

12 Op.cit. RIBEIRO 2002, p.362.

B 1bid. p.373.

14 Reportage de la chaine RTP1 du 13/09/1975. Disponible sur https:/arquivos.rtp.pt/conteudos/chegada-de-
retornados-de-angola/, consulté le 23/07/2018.
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que de gouvernements étrangers qui prirent a leur charge un total de 275 vols, venant ainsi
compléter les 451 vols qui furent assurés par la TAP*”. Parmi ces gouvernements, le
gouvernement frangais participa a hauteur de 21 vols, le premier ayant quitté Paris le 18 aolt
1975*°.

En parall¢le de 1’évacuation aérienne, un pont maritime fut mis en place a destination
de Luanda, a partir des ports angolais de Lobito et de Mog¢amedes, afin que les Portugais
puissent par la suite quitter I’Angola par avion. Ainsi, entre le 15 septembre et le 29 aoft, 21
835 personnes furent transportées par neuf navires, qui réaliseérent dix-huit voyages entre Lobito
et Luanda. Entre le port de Mocamedes et celui de la capitale angolaise furent effectués vingt-
et-un voyages, transportant, 4 bord de huit navires, 25 918 individus*'’. Le transport maritime

des Portugais entre les ports de Lobito, Mogamedes et Luanda prit fin le 5 novembre 1975*'%,

Figure 5 - Arrivée de retornados en provenance d'Angola au port de Lisbonne en aott 1975.

Source : Reportage de la chaine RTP1 du 31/08/1975. Disponible sur https://arquivos.rtp.pt/conteudos/chegada-de-
retornados-de-angola-2/, consulté le 24/05/2018.

Certains retornados firent également le trajet entre Luanda et Lisbonne par voie maritime. Ce
fut le cas d’un retornado d’ Angola que nous avons rencontré, dont la famille partit de Luanda

en aodt 1975 a bord d’un paquebot. Le voyage jusqu’a Lisbonne dura sept jours*'”. Un reportage

1> La TAP transporta un total de 65 438 passagers et les compagnies aériennes étrangéres prés de 46 359. Le

gouvernement nord-américain participa a hauteur de cent-vingt-quatre vols, le Royaume-Uni a hauteur de
quarante-quatre vols, ’'URSS a hauteur de trente, la RDA a hauteur de vingt-six, la RFA a hauteur de dix-sept et
enfin, la Belgique a hauteur de trois vols. Op.cit. RIBEIRO 2002, p.376.

416 Ibidem. DL, 18/08/1975, p.13. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27316#!13, consulté le 23/07/2018.

17 Op.cit. RIBEIRO 2002, p.373.

18 Ibid. p.372.

*1% Entretien n°1, homme né en 1956 (Luanda, Angola).
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de la chaine RTP1 fut consacré a I’arrivée de retornados le 31 aoit 1975 par bateau™. Ce
reportage nous apprend également qu’'une délégation de I’TARN attendait ces Portugais a leur
arrivée.

En ce qui concerne le transport maritime des biens des retornados d’ Angola, le premier navire
a quitter Luanda a destination de Lisbonne fut le « Benguela ». 11 partit le 13 juillet 1975 avec

a son bord 4 500 m’ de bagages et 204 véhicules*’

. Au total, entre le 13 juillet et le 9 novembre
1975, date a laquelle s’acheva le transport maritime des biens des Portugais, vingt-huit navires
arriverent au port de Lisbonne en provenance de Luanda, Lobito et Mogamedes, avec a leur
bord 16 527 véhicules et 261 600 m® de biens appartenant aux refornados*.

Lorsque prit officiellement fin le pont aérien entre I’ Angola et le Portugal, le Haut-commissaire
du Portugal en Angola estima qu’au 3 novembre 1975 « seulement 30 a 40 000 Portugais
restérent en Angola »**, soit 9,25 & 12,34% de la population blanche que comptait en 1973
1’ Angola*™*,

Cependant, si le pont aérien entre 1’Angola et le Portugal avait pris fin quelques jours
avant la date prévue pour la déclaration d’indépendance de 1’Angola, le 11 novembre 1975, les
arrivées de colons portugais en provenance du Mozambique et de I’Angola, continucrent au-
dela de cette date. En effet, un « mini pont aérien » fut organisé au cours de I’année 1976 entre
Windhoek, actuelle capitale de la Namibie, et la capitale portugaise, dans le but de procéder au
rapatriement des Portugais d’Angola qui s’étaient réfugiés au sud du territoire et ceux qui
avaient par la suite passé la frontiere avec le Sud-Ouest africain, alors sous domination sud-
africaine®’. Si le DL annonga le 23 février 1976 que ce pont aérien devait durer une semaine**’,

selon le rapport d’activités de I’'ITARN, ce dernier ne prit fin qu’a la fin du mois d’avril, soit

deux mois plus tard, et permit le rapatriement de 11 000 personnes**’.

#20 Reportage de la chaine RTP1 du 31/08/1975. Disponible sur https:/arquivos.rtp.pt/conteudos/chegada-de-

retornados-de-angola-2/, consulté le 23/07/2018. Entretien n°1 réalisé le 06/03/2018.

! Op.cit. RIBEIRO 2002, p.359.

22 Ibid. p.372.

3 DL, 03/11/1975, p.14. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27383#!14,
consulté le 16/08/2018.

4% CASTELO, Claudia, Passagens para Africa. O Povoamento de Angola e Mocambique com Naturais da
Metrépole (1920-1974), Porto : Edi¢des Afrontamento, 2007, p97, p.143. Voir Chapitre I, I1I, /.

23 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, pp.14-15.

2% DL, 23/02/1976, p.20. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27463#120,
consulté le 23/07/2018.

#7 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, pp.14-15. Certains Portugais d’Angola avaient passé la frontiére avec
I’Afrique du Sud et décidérent d’y rester. Ce fut notamment le cas de la famille d’une retornada née a Estoril
(région de Lisbonne) et arrivée dans la province angolaise de Huila a I’dge de 9 mois. Sa famille partit de son lieu
de résidence en voiture en juillet 1975. Elle se dirigea vers le sud du territoire, avec une caravane de véhicules
rassemblée a Nova Lisboa, afin d’entrer en Afrique du Sud, ce qu’elle réussit a faire en juillet 1976. Sa famille
resta en Afrique du Sud jusqu’en juillet 1978, avant de partir pour le Portugal. Entretien n°15, femme née en 1958
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Par la suite, entre le début du mois de juin et le début du mois de décembre 1976, le Portugal
vit encore arriver prés de 40 000 personnes, dont 30 416 en provenance du Mozambique*®. Les
arrivées d’anciens colons portugais continuerent les mois suivants, le rapport d’activités de
I’IARN faisant état de I’arrivée de 15 116 individus entre le 1¥ décembre 1976 et le 30 avril
1977*°. Selon les chiffres présentés par le député socialiste de Porto, Bento de Azevedo, au
cours de la session parlementaire du 22 avril 1977, la majorité des 7 593 individus arrivés au
Portugal entre décembre et janvier 1977 provenait du Mozambique*°. Une résolution du mois
de juillet 1977, émanant de la Présidence du Conseil des Ministres, confirma qu’au cours de la
période allant de décembre a la fin du mois d’avril 1977, « I’écrasante majorité » de ces

. . . . 431
individus provenait du Mozambique

. Cette surreprésentation des colons du Mozambique
dans les arrivées des anciennes colonies, se vérifia également entre mai et aott 1977, avec 6
973 arrivées en provenance de ce territoire, contre 509 d’Angola®?. Ainsi au total, entre février
1976 et le 17 aolt 1977, 72 792 individus arriveérent au Portugal en provenance des anciennes
colonies portugaises d’Afrique.

Si la grande majorité des colons portugais d’Afrique firent le voyage vers I’ancienne
métropole a bord d’avions et de navires affrétés a cet effet, quelques refornados, quant a eux,
firent le trajet de maniére moins conventionnelle. Ce fut par exemple le cas de Portugais qui
effectucrent le trajet entre 1’ Afrique du Sud et I’archipel de Madére a bord de chalutiers. Le DL,
dans son édition du 5 mai 1976, signala ’arrivée a Funchal de trente-cinq bateaux, trois autres

ayant fait naufrage au cours du trajet*>. Ces refornados ne furent pas les seuls a effectuer le

trajet vers le Portugal a bord de chalutiers, puisque le journal annonga en septembre de la méme

(Estoril, Angola). Une autre femme que nous avons rencontrée, née a Nova Lisboa et arrivée en Afrique du Sud
en novembre 1975, y resta, quant a elle, jusqu’en 1994. Interrogée sur les raisons de son départ pour le Portugal a
la suite des élections de 1994 et de la victoire de Nelson Mandela puis de la fin du régime d’apartheid, elle répondit
: « Ce fut la guerre, a nouveau, ce fut I’indépendance de I’ Afrique du Sud, et les massacres, a nouveau les massacres
». Entretien n°9, femme née en 1955 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).

2% Le nombre total d’arrivées fut de 39 194. AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.15. Dans son édition du 5
mai 1976, le DL estimait qu’entre février et avril 1976 prés de 10 000 colons portugais avaient quitté le
Mozambique a destination de Lisbonne. L’article mentionnait également que, selon un fonctionnaire du Ministére
de la Coopération, 18 000 départs supplémentaires étaient prévus pour la période allant de mai a juillet 1976. DL,
05/05/1976, p.4. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27521#!5, consulté le
23/05/2018.

42 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.107.

0 GQession  parlementaire  du  22/04/1977, DAR,  23/04/1977, p.3322.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/099/1977-04-22, consulté le 08/08/2016.

B DR n°161/1977, Série 1 de 1977-07-14, Resolugdo n°171/77, pp.1747-1748. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/250698, consulté le 29/01/2018.

#2 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.113.

#3 Cependant, selon I’article, aucune victime ne fut a déplorer. L’auteur ajouta que des véhicules avaient été
transportés a bord de ces chalutiers. DL, 05/05/1976, p.8. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27521#!8, consulté le 24/07/2018.
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année que des navires de péche appartenant a des retornados en provenance de Rio de Janeiro,
et qui avaient fait un an auparavant le trajet entre Luanda et la ville carioca, devaient accoster

a Lisbonne au cours du mois d’octobre 1976,

La premicre phase du rapatriement des Portugais d’Afrique se caractérisa par une
arrivée massive en provenance d’Angola, reflétant, comme le souligne Anténio Gongalves
Ribeiro, I’évolution du conflit en Angola®’ qui, selon le DL, avait en aott 1975 déja causé la
mort de 3 000 personnes*‘. Selon 1’ancien ministre Almeida Santos, « il ne s’agit pas,
malheureusement, d’une fuite un minimum préparée [...] mais d’un ‘sauve-qui-peut’ »*’.
Cependant, a partir de ’année 1976, cette tendance s’inversa, avec des arrivées en provenance
majoritairement du Mozambique, s’expliquant notamment par la politique d’expulsion mise en
place par le gouvernement mozambicain au cours de I’année 1977.

Alors que le secrétaire d’Etat au Logement, Carlos Ferro Gomes, estimait en avril 1976 que le
nombre de refornados allait sirement atteindre un million d’individus™®, les données publiées

par I'TARN en juin 1979 révélent qu’entre mai 1974 et le 17 aott 1977, 378 884 arrivées furent

o L 439
enregistrées par I’organisme™ .

I11. Bilan et impacts de ’installation des Portugais des anciennes colonies d’Afrique.

Face a ’ampleur du mouvement migratoire représenté par le rapatriement des Portugais
d’Afrique, I’Etat décida en 1976 qu’il était impératif de procéder & un recensement de cette
population afin d’adopter « des mesures qui puissent répondre de la meilleure maniére possible
aux besoins des populations déplacées »**. Ainsi, le Décret-loi n°826-A/76, promulgué le 14
nombre 1976, définit les normes que ce recensement devait suivre**'. Il s’agissait de recenser

I’ensemble des individus qui résidaient dans les anciennes colonies et qui étaient arrivés au

% DL, 13/09/1976, p.7. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.276394!17,
consulté le 26/07/2018.
3 Op.cit., RIBEIRO 2002, pp.375-376.
% DL, 05/08/1975, p.5. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27303#!5,
consulté le 23/07/2018.
7 Op.cit., Santos 2006, p.544.
% DL, 22/04/1976, p.17. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27511#!17,
consulté le 24/07/2018.
% AHU, Rapport d’activités de 'TARN.
0 DR 1n°269/1976, 1° Suplemento, Série I de 1976-11-17, Decreto-Lei n°826-A/76, pp.2600-(1)-2600-(4).
Blisponible sur https://dre.pt/application/file/a/534321, consulté 29/01/2018.

Ibidem.
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442 y .
6. Dans ce but fut créée au sein

Portugal entre le 1* septembre 1974 et le 30 novembre 197
du Commissariat aux Personnes Déplacées’”, une Commission Centrale de Recensement
(Comissdo Central de Recenseamento), ainsi qu’un Groupe d’Enquéte et de Planification de
I’Hébergement (Grupo de Inquérito e Planeamento do Alojamento, GIPA), ce dernier ayant
pour mission de procéder au recensement des retornados qui se trouvaient hébergés aux frais
de I’Etat*™**. En ce qui concerne le calendrier prévu a cet effet, si selon ce Décret-loi le
recensement devait étre effectué entre le 20 novembre 1976 et le 6 décembre de la méme

46 Au total, 463 315 retornados furent

année™*, ce délai fut prolongé jusqu’au 28 février 1977
ainsi recensés™’.

Le XII recensement général de la population portugaise, effectué en 1981, permit au
sociologue portugais Rui Pena Pires de déterminer que le nombre de refornados résidant au
Portugal en 1981 était de 471 427**%. La 13™ question a laquelle les Portugais durent répondre

3**. Cependant, comme tout

¢tait celle de leur lieu de résidence au 31 décembre 197
recensement, ces chiffres comportent une marge d’erreur. En effet, ils ne prennent pas en
compte les personnes qui s’installérent dans les anciennes colonies portugaises d’ Afrique apres
le 31 décembre 1973, ni les personnes nées dans les colonies apres cette date, alors que dans le
cadre de la politique de développement des colonies menée par 1’ Estado Novo depuis le début
des années 1960, jusqu’a la chute du régime en avril 1974, des Portugais partirent réguli¢rement
s’installer dans les colonies™’. De plus, effectué cing ans aprés le début du rapatriement des
Portugais d’Afrique, ce recensement ne prend en compte ni les individus entre temps décédés,
ni les retornados qui une fois arrivés au Portugal décideérent d’émigrer avant 1981. Nous savons

par exemple qu’entre novembre 1975 et décembre 1976, 12 642 retornados émigrérent par le

biais des services de I’'TARN, mais nous ne disposons pas de données concernant les individus

*2 Ibidem.

*3 Voir Chapitre VI, IL.

#* AHU, Rapport d’activités du CPD, p.155. Voir Chapitre VII.

5 Article 11°. DR n°269/1976, 1° Suplemento, Série [ de 1976-11-17, Decreto-Lei n°826-A/76, pp.2600-(1)-2600-
(4). Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/534321, consulté 29/01/2018.

% DR 1n°43/1977, Série 1 de 1977-02-21, Despacho Normativo n°45/77, p.272. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/141895, consulté le 29/01/2018.

7 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.162.

8 PIRES, Rui Pena, Migragdes e Integragdo. Teoria e Aplicagées a Sociedade Portuguesa, Oeiras : Celta Editora,
2003, p.200. L’étude publiée en 1987 concluait cependant que le nombre de retornados s’élevait a 505 078. PIRES,
Rui Pena, MARANHAO, M. José, QUINTELA, Jodo P., MONIZ, Fernando, PISCO, Manuel, Os Retornados, um
estudo sociogrdfico, Lisboa : Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, 1987, p.38. Interrogé sur cette
différence, Rui Pena Pires nous expliqua que ce nombre prenait en compte les individus originaires des anciennes
colonies portugaises d’Afrique mais qui ne possédaient pas la nationalité portugaise.

9 Ibid., p.35.

% Voir Chapitre I, III.
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qui émigrérent par leurs propres moyens® ' . Toutefois, étant les plus fiables, nous utiliserons
ces chiffres du recensement de 1981 tout au long de notre travail, les chiffres du recensement
men¢ par le CPD ne prenant pas en compte les individus arrivés a partir de 1977.

Ce recensement de 1981 nous apprend également que sur ces 471 427 retornados, 61% étaient
originaires d’Angola (290 504), 34% du Mozambique (158 945) et 5% des autres anciennes

colonies portugaises (21 978)*2.

1. Les impacts déemographiques et régionaux de l’'installation de la population rapatriée

L’installation subite de prés d’un demi-million d’individus dans un pays qui en comptait
en 1981 moins de 10 millions™>, eut, sans surprise, un fort impact démographique, et ce a
plusieurs niveaux. En ce qui concerne la structure par sexe de la population rapatriée, cette
derniére était composée a 53,2% d’hommes a 46,7% de femmes**. Ce léger déséquilibre peut
s’expliquer par le fait que certains soldats portugais envoy¢s sur les différents fronts des guerres
coloniales a partir de 1961 resteérent dans les colonies une fois démobilisés, venant ainsi
augmenter le nombre d’hommes portugais résidant dans ces territoires*”. Pour ce qui est de
I’age de la population rapatriée, les statistiques montrent qu’il s’agissait d’une population
relativement jeune, hommes et femmes confondus. En effet, 10,1% des refornados avaient entre
10 et 14 ans et 9,4% entre 25 et 29 ans. Concernant la classe d’age des 30-34 ans, elle
représentait 11,7% de la population rapatriée, soit prés du double par rapport a la population
portugaise globale, qui s’¢levait alors a 6,9%, les retornados représentant ainsi 8,7% des 30-34
ans que comptait le Portugal en 1981*°°. 4 contrario, plus on avance dans la pyramide des
ages, plus les chiffres s’inversent. Alors que les personnes agées de 65 a 69 ans représentaient
4,2% de la population portugaise, elles représentaient seulement 2,4% de la population
rapatri¢ée™’. En ce qui concerne les personnes dgées de 75 ans et plus, le nombre d’individus

arrivés des anciennes colonies était plus de trois fois moins élevé en comparaison avec la

1 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, pp.222-223. Voir Chapitre VI, II, /.

2 Op.cit., PIRES 2003, p.200.

3 Le recensement général de la population de 1981 nous apprend que le Portugal comptait alors 9 833 014
habitants. Recensement de la population 1981, INE, Disponible sur
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=censos_historia pt 1981, consulté le 04/11/2016.

% Op.cit., PIRES 2003, p.211.

3 Dans le cas de la Guinée-Bissau, ’archipel du Cap-Vert et de Sio Tomé et Principe, cette différence était plus
notable du fait que ces territoires n’étaient que trés peu concernés par I’immigration familiale de Portugais de la
métropole.

¢ Op.cit., PIRES 2003, p.211.

7 Ibidem.
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population du Portugal®®. Ces différents résultats s’expliquent par le fait que, comme nous
I’avons vu, ce fut a partir des années 1950 que 1’émigration métropolitaine vers les colonies
connut une forte accélération®’. I s’agissait donc dans la majorité des cas d’une migration de
premiére génération, 63% des retornados recensés en 1981 étant nés au Portugal*®’.
Concernant les régions de naissance des retornados nés au Portugal, les deux plus
grandes villes portugaises furent les zones d’origine du plus grand nombre de retornados :
12,2% d’entre eux étaient nés dans la région de Lisbonne et 11,2% dans celle de Porto*®'. En

462
)

troisieme position se trouvait la région de Viseu (8,4%)"". L’archipel des Agores et les régions

d’Evora et de Portalegre étaient quant a elles, les régions ou étaient nés le moins de

463
retornados

. En ce qui concerne la répartition géographique d’implantation de la population
rapatriée, cette derniére s’installa sur I’ensemble du territoire portugais, répondant ainsi au
souhait d’ Antonio Gongalves Ribeiro, selon lequel il fallait a tout prix « réduire ou empécher
I’apparition de grandes concentrations de personnes déplacées, encourageant au contraire leur
dispersion sur 1’ensemble du territoire national pour [parvenir] a l’intégration désirée de
chacune d’entre elles au sein de la société portugaise »***.

Néanmoins, une plus forte concentration d’individus provenant des anciennes colonies
caractérisait, en 1981, les régions de Lisbonne, Porto et Settibal, ou au total 251 752 retornados
s’étaient installés, soit 53,4% de cette population’®, la région de la capitale portugaise
représentant & elle seule prés d’un tiers des installations avec 152 703 individus recensés*®. Les

régions les moins concernées par 1’installation de la population rapatriée furent celles de Beja

(2 916 retornados, soit 0,62%), Portalegre (3 433, soit 0,73%) et Evora (3 735, soit 0,79%)*°".

8 1.2% des retornados étaient agés de plus 75 ans, contre 3,9% de la population portugaise globale. Ibidem.
% Voir Chapitre I, III, /.
9 Op.cit., PIRES 2003, p.200.
1 Ibid. p.203.
2 Ibidem.
3 Aux Agores étaient nés 1,3% des refornados nés au Portugal, 1,6% dans la région d’Evora et 1,7% dans celle
de Portalegre. /bidem.
% Op.cit., RIBEIRO 2002, p.415.
93 Rui Pena Pires parle lui de 42%, il s’agit sirement d’une erreur puisque qu’en additionnant le nombre de
retornados des régions de Lisbonne (152 703), Porto (53 693) et Setubal (45 356) nous arrivons a un total de 251
752 individus, soit 53,4% du total des retornados recensés en 1981 (471 427). Op.cit., PIRES 2003, p.201.
¢ Dans la région de Porto 53 693 retornados furent recensés en 1981 (11,39%). 45 356 retornados s’étaient
ir617stallés dans la région de Setubal, soit 9,62% de la population rapatriée. Ibid., p.203.

Ibidem.
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Tableau 1- Nombre de retornados par district.

s | % m
Lishonne 152703 | 32,39% FOL v
Porto 53 693 11,39% b T AF o Ramea
Setiibal 45 356 9,62% | oo |
Aveiro 25 880 5,49% T -
Coimbra 21 887 4,64% ;\ Viscu | Gusrda
Viseu 20 837 4,42% ;A
Santarém 19 594 4,16% (ot
Leiria 18220 3,86% S S
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Source : Op.cit., PIRES 2003, p.203.

Graphique 3 - Distribution géographique des refornados en pourcentage.

Lisbonne
Porto
Setibal
Aveiro
Coimbra
Viseu
Santarém
Leiria
Faro
Braga
Braganga
Guarda
Vila Real
Castelo Branco
Viana do Castelo
Madeira
Agores
Evora
Portalegre
Beja
0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

Source : Op.cit., PIRES 2003, p.203.

L’installation de prés d’un demi-million d’individus eut pour impact un accroissement
démographique de 4,79% de la population portugaise, ce qui place le cas portugais en téte, en

termes relatifs, de I’ensemble des rapatriements liés aux processus de décolonisation européens.
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Si comme nous venons de le voir, la répartition géographique de la population rapatriée fut, a
I’échelle du territoire portugais, inégale, I’impact régional de ’installation des retornados le fut
tout autant. En effet, en termes relatifs, la population rapatriée représentait en 1981 entre 1,55%

et 8,11% de la population résidente a I’échelle des différentes régions du pays.

Tableau 2 - Nombre de refornados et population résidente par district.

Nombre de Population o

retornados résidente
Braganca 14 950 184 252 8,11%
Lisbonne 152 703 2 069 467 7,38%
Setubal 45 356 658 326 6,89%
Guarda 13 699 205 631 6,66%
Faro 17 994 323 534 5,56%
Vila Real 13 301 264 381 5,03%
Coimbra 21 887 436 324 5,02%
Viseu 20 837 423 648 4,92%
Leiria 18 220 420 229 4,34%
Santarém 19 594 454123 4,31%
Aveiro 25 880 622 988 4,15%
Castelo Branco 9387 234 230 4,01%
Porto 53 693 1562 287 3,44%
Viana do Castelo | 7 553 256 814 2,94%
Braga 15190 708 924 2,14%
Madére 6 584 252 844 2,60%
Portalegre 3433 142 905 2,40%
Evora 3735 180 277 2,07%
Acores 4515 243 410 1,85%
Beja 2916 188 420 1,55%
TOTAL 471 427 9833014 4,79%

Source : Op.cit., PIRES 2003 et Recensement de la population 1981, INE.

Les régions dans lesquelles les retornados représentaient une part de la population résidente la
plus élevée étaient celles de Braganca (8,11%), Lisbonne (7,38%) et Setiibal (6,89%), alors que
dans celles d’Evora, dans ’archipel des Acores et dans la région de Beja ils ne représentaient,

respectivement, que 2,07%, 1,85% et 1,55% de la population de ces régions*®®.

468 Ibidem., et Recensement de la population 1981, INE. Disponible sur
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=censos_historia pt 1981, consulté le 21/01/2018.
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Graphique 4 - Part des retornados dans la population résidente des districts portugais.
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Source : Op.cit., PIRES 2003 et Recensement de la population 1981, INE. Disponible sur
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE &xpgid=censos_historia_pt_1981.

L’étude du sociologue Rui Pena Pires nous apprend également qu’en 1981, la
population rapatriée €tait surreprésentée dans les agglomérations de plus de 1 000 habitants,
I’exemple le plus significatif étant celui des agglomérations de plus de 10 000 habitants, ou
42,4% des retornados étaient présents, contre 29,7% de 1’ensemble de la population

9 Cependant, plus de 20% de la population rapatriée résidaient dans des

portugaise
agglomérations de moins de 500 habitants*’’. Cette installation rurale d’une partie de la
population rapatriée amena le 17 aolit 1976 le quotidien DL a titrer : « Retornados, émigrants
et Lisboétes : il n’y a jamais eu autant de monde dans les villages portugais »*'

Cette installation de la population rapatriée en milieu rural s’explique par le fait que pres de
53% des retornados nés au Portugal s’installérent, a leur retour, dans leur région d’origine*’?
Les régions les plus marquées par ce « retour aux origines »*° furent celles de Lisbonne, ou
70,8% des retornados nés dans cette région s’y installérent a leur arrivée au Portugal, Porto

(69,5%) et enfin 1’archipel des Acores et la région d’Aveiro ou ce phénoméne concerna 67%

. L - 474 . . L \
des retornados nés dans ces deux régions’ . A I’inverse, ce furent les trois régions ou

4997.9% des retornados résidaient en 1981 dans des villes de 5 000 a 9 999 habitants, contre 4,9% de la population
portugaise. Op.cit., PIRES 2003, p.205.

7910,4% des retornados résidaient dans des agglomérations de 200 & 499 habitants. Ibidem.

' DL, 17/08/1976, p.10. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27616#!10,
consulté le 25/07/2018.

72 Op.cit., PIRES 2003, p.205.

3 Ibidem.

7% Ibid., pp.206-207.
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s’installérent le moins de refornados, les régions d’Evora, Portalegre et Beja, qui furent
également les moins concernées par le retour « aux origines » des anciens colons Portugais*”.
Cependant, ce furent dans les régions de I'intérieur et dans les archipels que la part des
retornados nés dans ces régions par rapport a I’ensemble de la population rapatriée y résidant
¢tait la plus élevée. Dans le cas de Madére, 91% des refornados installés dans 1’archipel y
¢taient nés. Cette part s’élevait a 87,8% dans le cas de Braganga, 84,4% dans la région de
Guarda ou encore 83,1% dans celle de Vila Real*’°. Selon le sociologue Rui Pena Pires, ce
choix du retour aux origines fut motivé par le fait que les retornados pouvaient compter a leur
arrivée sur une solidarité familiale, leur permettant un « soutien dans les domaines relationnel,
culturel et affectif »*"".

Ces données montrent également que les régions du littoral portugais, notamment celles de
Lisbonne, Porto et Settbal, attirérent fortement les retornados lors de leur arrivée au Portugal,
puisque la part des retornados nés dans ces régions par rapport au nombre total de retornados
y résidant était moindre que dans le reste du pays*’®. Cela s’explique par le fait qu’il s’agissait
des régions les plus développées, les retornados choisissant de s’y installer dans 1’espoir de
retrouver plus facilement une situation ou un emploi*”.

L’arrivée et I’installation soudaines de prés d’un demi-million de refornados eut de
fortes répercussions sur la démographie portugaise. Selon Rui Pena Pires, ces derniers
participerent & hauteur de 40% a I’augmentation démographique que connut le Portugal entre
1970 et 1981 (1 184 645 individus)*™. Au-dela de cette conséquence quantitative, les
caractéristiques de la population rapatriée, majoritairement jeune et masculine, permirent un
rééquilibrage des structures démographiques qui caractérisaient alors le Portugal, atténuant
ainsi le déficit résultant d’un tres fort taux d’émigration de main d’ceuvre masculine, notamment
a destination de la France. Selon les chiffres présentés par Fernando Maria Costa et Manuel
Carlos Lopes Porto, entre 1960 et 1975, ce furent 780 776 individus qui émigrérent a partir du

Portugal continental, ce qui représentait 9,4% de la population résidente recensée en 1960*'. 11

473 32,3% des retornados nés dans la région d’Evora s’y installérent, 28,9% dans le cas de Portalegre et 23% dans
celui de Beja. Ibidem.

7% Ibidem.

7 Ibid., p.205.

78 Dans le cas de Porto cette part était de 60,5%, dans le cas de Lisbonne elle s’élevait a 31,1% et dans celui de
Setubal a 18,1%, le taux le moins élevé de ’ensemble du territoire portugais. /bid., pp.206-207.

7 Ibid., pp.205-208.

0 Ibid., p.209.

1 COSTA, Fernando Maria, PORTO, Manuel Carlos Lopes, "A Emigragio e o Desenvolvimento da Regido
Centro", in Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro, Emigra¢do e Retorno da Regido Centro, Coimbra, 1984,
pp-45-59, p.46.
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faut souligner que ces données concernent uniquement I’émigration légale, ne prenant pas en
compte, notamment, les départs clandestins de Portugais, entre 1961 et 1974, en particulier des
hommes qui ne souhaitaient pas combattre dans les colonies. L’installation des refornados,
associée au retour de certains émigrés a la suite de la chute de I’Estado Novo, ne combla donc
pas le déficit démographique que connaissait le pays mais permit de pallier le vieillissement de

la population portugaise en rééquilibrant la pyramide des ages.

2. Les caracteristiques socio-professionnelles de la population rapatriée

L’arrivée et I’installation de la population rapatriée n’eut pas seulement un impact sur
le plan démographique mais également sur le profil socio-professionnel de la population
portugaise. Comme le souligne Rui Pena Pires, les qualifications scolaires des anciens colons
portugais les firent également se démarquer du reste de la population. En effet, si en 1981,
28,3% des Portugais de plus de 30 ans étaient analphabetes, seuls 5,8% des retornados de cette
classe d’age ne savaient ni lire ni écrire*®*. En ce qui concerne le niveau d’études, alors que la
population rapatriée de plus de 30 ans ne représentait que 5,3% de cette classe d’age, les
retornados représentaient 11,1% des individus de plus de 30 ans ayant suivi une formation
universitaire*®.

En termes de domaines de spécialisation, les Portugais des anciennes colonies représentaient
pres de 20% des individus formés dans le domaine des sciences agricoles, 12% des ingénieurs
et 9,9% des diplomés du secteur médical (médecine, secteur paramédical et pharmaceutique)*™.
Cette surqualification scolaire de la population rapatriée, en comparaison avec la population
résidente dans son ensemble, s’explique par le fait que, comme le souligne Christoph Kalter, le
profil recherché par 1’Estado Novo en ce qui concerne les candidats au départ vers les colonies
était celui de personnes « plus qualifiées que la moyenne »**. Selon Isabel Boura, Rui Jacinto,
Jim R. Lewis et Allan M. William, cette caractéristique différencia les refornados des autres

émigrés portugais revenus au lendemain de la révolution, ces derniers formant plutét une main

2 Op.cit., PIRES 2003, p.213.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

85 KALTER, Christoph, "Gente pos-colonial: quem eram os retornados?" in PERALTA, Elsa, GOIS, Bruno,
OLIVEIRA, Joana (coord.), Retornar. Tragos de Memoria do Fim do Império, Lisboa : Edigdes 70, 2017, pp.101-
120, p.106.
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d’ceuvre non qualifiée™®.

Le recensement général de la population de 1981 permit également de savoir qu’elles
¢taient les activités professionnelles exercées par les retornados. Des 239 486 individus qui
déclarérent en 1981 exercer une activité, plus d’un tiers travaillait dans le secteur des services
a la collectivité et aux personnes, prés de 20% dans celui du commerce, de 1’hdtellerie et de la
restauration, pourcentages plus élevés, dans ces deux cas, que pour I’ensemble de la population
active portugaise®’ . Les retornados étaient également surreprésentés dans le domaine des
transports, du stockage et des communications, et dans celui de la banque et des services
financiers™®. A I’inverse, si dans les colonies 6% des retornados exergaient une profession liée
a D’agriculture, la chasse ou la péche, au Portugal la population rapatriée ne représentait plus
qu’1,9% du nombre total de ces professionnels™. En ce qui concerne les postes occupés par
les retornados, il convient de souligner la surreprésentation de ces derniers dans des postes a
responsabilités. En effet, les anciens colons portugais représentaient, en 1981, 10% des
dirigeants et cadres supérieurs du Portugal, que ce soit dans la fonction publique ou dans le
secteur privé. Ils étaient en revanche sous-représentés parmi les ouvriers*".

S’agissant de ces caractéristiques socio-professionnelles de la population rapatriée, le
sociologue Rui Pena Pires conclut : « On observe une plus grande présence des retornados dans
les groupes socioéconomiques disposant d’avantage de moyens techniques, économiques et
organisationnels, et une plus faible présence dans les groupes subordonnés »*”'. L’installation
des retornados, et la répartition géographique de ces derniers, eut ainsi pour conséquence une
augmentation significative du nombre de personnes qualifiées, une augmentation qui fut

particuliérement visible dans les régions les moins développées du Portugal*>.

Au lendemain de la révolution des (Eillets, le Portugal commenca a voir arriver les

premiers colons portugais qui avaient pris la décision d’abandonner les territoires en passe de

““ BOURA, Isabel, JACINTO, Rui, LEWIS, Jim R., WILLIAM, Allan M., "The Economic Impact of Returned
Emigrants: Evidence From Leiria, Mangualde And Sabugal”, in Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro,
Emigracdo e Retorno da Regido Centro, Coimbra, 1984, pp.63-116, p.66.

7 Ce pourcentage s’¢élevait a 20,5% pour ce qui est du domaine des services a la collectivité et aux personnes, et
a 13,4% pour le secteur du commerce, de la restauration et de I’hétellerie. Op.cit., PIRES 2003, p.216.

8 6,1% des retornados travaillaient dans le secteur lié aux transports et aux communications, contre 5% de la
population active totale et 6% dans le secteur bancaire, contre 2,6% de la population active portugaise. Ibidem.
9 Ibidem.

9 Ibid., p.215.

1 Ibid. p.218.

2 Ibid. p.214.
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devenir indépendants. Une partie de cette population effectua le trajet vers I’ancienne métropole
par ses propres moyens, et un grand nombre de retornados d’ Angola arrivérent a Lisbonne dans
le cadre d’un pont aérien organisé a partir de Luanda et Nova Lisboa. La majorité de la
population d’origine portugaise d’Angola décida de quitter a tout prix 1’ancienne colonie
notamment en raison de la propagation des conflits entre les trois mouvements de libération
angolais a ’ensemble du territoire. L’exode atteignit son apogée a la fin de I’été et au début de
’automne 1975 et obligea I’Etat portugais a organiser une évacuation collective.

Face a ce phénomeéne migratoire sans précédent, qui vint non seulement modifier les
caractéristiques démographiques, mais également les caractéristiques socio-économiques de la
population portugaise, I’Etat portugais dut rapidement penser et mettre en place un ensemble
de politiques a destination des retornados. Une fois la phase de rapatriement achevée, il
s’agissait de permettre 1’intégration au sein de la société portugaise de la population rapatriée
et ainsi répondre au défi que représenta I’installation de prés d’un demi-million d’individus

dans un pays qui sortait de prés d’un demi-siecle passé sous le joug du salazarisme.

125

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



CHAPITRE IV
REGARDS CROISES : L’ALGERIE COLONIALE (1830-1962)

La France débuta son aventure coloniale en Algérie en 1830. Le 14 juin, a Sidi-Ferruch,
situé a une vingtaine de kilométres a 1’ouest d’Alger, quelques 35 000 hommes débarquérent
de 675 navires de guerre frangais*”. Le 5 juillet, Alger capitulait, mettant fin ainsi a la
domination ottomane en place depuis trois siécles sur I’ Algérie**. Cette expédition militaire,
qui pouvait s’apparenter au « fruit d’un concours de circonstance »*° répondant par la force a
un affront diplomatique commis par le dey d’Alger & I’encontre du consul de France a Alger*”®,
était avant tout 1’occasion pour la France de « retrouver son rang de grande puissance remis en

. 497
cause depuis Waterloo »

. La France s’employa alors, a partir de 1839, a la conquéte du
territoire algérien dans son ensemble*”®, marquant ainsi une rupture dans les relations
diplomatiques jusqu’alors relativement équilibrées dans I’espace méditerranéen*”. La conquéte
francaise de I’Algérie fut d’une extréme violence. La France se trouva confrontée dés son
arrivée a de farouches résistances algériennes, diverses mais qui eurent néanmoins la brutalité
comme point commun : « La violence qui se déchaine dés juillet 1830, [donna] aux

500

affrontements un caractére de férocité inconnu jusqu’alors. », souligne Vincent Joly”". Apres

) ) , . L. - \ . 501
avoir conquis 1’Algérie par 1’épée, il restait a la France a la coloniser par la charrue™ .
9

3 JOLY, Vincent, Guerres d'Afrique. 130 ans de guerres coloniales. L'expérience francaise, Rennes : Presse
Universitaire de Rennes, 2009, p.40.

¥4 PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie, "1830-1880 : la conquéte et la
résistance des Algériens", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa
Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de ['Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La
découverte/Poche, 2014, pp.19-44, p.19.

3 Ibidem.

% Cet « incident diplomatique » qui eut lieu le 27 avril 1827, lorsque le dey d’Alger donna un « coup d’éventail »
au consul de France a Alger a la suite d’un désaccord commercial. S’en suivit un blocus frangais de la cote
algérienne, auquel le dey répondit par la destruction d’un navire frangais. /bid., p.24.

7 Op.cit., JOLY 2009, p.39. L’auteur souligne par ailleurs que I’opinion publique frangaise, a I’exception de
quelques villes du sud de la France, n’était pas favorable a cette expédition militaire.

8 Op.cit., PEYROULOU, TENGOUR, THENAULT 2014, p.28.

499 DAKHLIA, Jocelyne, "1830, une rencontre ?", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre,
TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962,
Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.142-149, p.145.

300 JOLY, Vincent, "Les résistances a la conquéte, 1830-1880", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU,
Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale,
1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014a, pp.95-102, p.95. Héléne Blais nous apprend que dés 1832
quelques voix s’élevérent en France pour dénoncer les violences de la conquéte. BLAIS, Héléne, "Pourquoi la
France a-t-elle conquis I'Algérie ?", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR,
Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de l'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La
découverte/Poche, 2014, pp.52-57, p.53.

' PERVILLE, Guy, La guerre d'Algérie (1954-1962), Paris : Presses Universitaires de France, 2015a, p.5.
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Figure 6 - Un siécle de conquéte de I'Algérie, 1830-1930°".
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Le 12 novembre 1848, 1’Algérie devint un « territoire francais », organisé, a I’instar de
la métropole, en trois départements’””. Ce changement de statut, qui la différenciait ainsi du
reste des colonies frangaises, fut également important sur le plan symbolique, réaffirmant le
caractére un et indivisible de I’ensemble formé par le territoire national métropolitain et
1I’Algérie. Selon I’historienne Héléne Blais, ce statut conféré a I’ Algérie permettait également
de distinguer I’ Algérie des anciennes colonies (Martinique, Guadeloupe, Réunion et Guyane) :
« A une époque de condamnation de 1’esclavage, il s’agissait pour les partisans de la
colonisation de donner a entendre que 1’ Algérie n’était pas vraiment une colonie, au moins au

sens qu’avait eu ce mot sous I’Ancien Régime », souligne I’historienne .

*%2 Sur la question de la délimitation des frontiéres de I’ Algérie coloniale, voir BLAIS, Héléne, "La longue histoire
de la délimitation des frontiéres de 1'Algérie", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre,
TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962,
Paris : La découverte/Poche, 2014b, pp.110-113.

°% Op.cit., PEYROULOU, TENGOUR, THENAULT 2014, p.33. En juin 1956 le nombre de départements
algériens passent de trois a douze. BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR,
Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La
découverte/Poche, 2014. Héléne Blais nous apprend que dés les années 1834-1835 certains libéraux souhaitaient
que I’ Algérie soit considérée comme « un appendice de la France ». Op.cit., BLAIS 2014a, p.56.

Ibidem.
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Ce chapitre a pour objectif de présenter dans une premiere partie un portrait de I’ Algérie
coloniale, avant d’aborder, dans un deuxi¢me temps, la fin de I’ Algérie frangaise, autrement dit
la guerre d’indépendance algérienne, pour enfin, dans une troisiéme partie, présenter

I’organisation et les impacts du rapatriement des Frangais d’Algérie lors I’été 1962.

I. Algérie coloniale (1830-1962).

1. Le portrait démographique de |’Algérie coloniale (1830-1962)

Avant méme la conquéte francaise de 1’Algérie, la population de ce territoire se
caractérisait déja par une grande diversité culturelle, du fait de la présence de personnes
originaires de tout le pourtour méditerranéen, ainsi que d’une communauté juive. Cette variété
d’origines augmenta a partir de 1830 : a coté d’une grande majorité d’Algériens, la population
d’Algérie comptait désormais, des Anglais, des Espagnols, des Italiens, des Maltais, des
Allemands, des Portugais, des Suisses, des Belges, des Grecs, des Russes, et bien sir, des
Frangais’”. Les autorités francaises ne voyaient pas d’un bon ceil cette diversité culturelle. En
mars 1831, le gouverneur général de I’ Algérie, le général Pierre Berthezene, présenta les colons
étrangers de la maniere suivante : « Tous les vagabonds que 1’Espagne, 1’Italie et surtout Malte
ont vomis sur ces cotes » °. Les colons originaires du nord de 1’Europe, considérés, selon les
stéréotypes de 1’époque, comme ¢€tant plus travailleurs et plus sérieux, étaient préférés aux
colons provenant du sud du continent. En 1847, I’ Algérie comptait 47 724 Francais, 31 528
Espagnols, 8 788 Maltais et 8 175 Italiens®”’, et ce ne fut ainsi qu’a partir de 1850 que les
Frangais devinrent majoritaires au sein des colons européens™".

Au lendemain de la conquéte de 1’ Algérie, les autorités frangaises tenteérent, d’un coté,
de contrdler au mieux I’émigration vers I’Algérie, en essayant d’empécher 1’installation

d’« indésirables », pauvres ou délinquants, et de I’autre, elles dispenserent des aides afin de

°% SESSIONS, Jennifer, "Les colons avant la IIle République : peupler et mettre en valeur 1'Algérie", in
BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie
(dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.64-70, p.64.
>% Cité par Jennifer Sessions, ibid. p.65.

> MOUMEN, Abderahmen, "De 1'Algérie a la France. Les conditions de départ et d'accueil des rapatriés, pieds-
noirs et harkis en 1962", Matériaux pour [’histoire de notre temps 2010/3 (N° 99), p. 60-68, p.61.

*% Op.cit., SESSIONS 2014, p.68.
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stimuler 1’émigration vers 1’ Algérie, notamment grice au transport gratuit vers la colonie®”.
Cette émigration vers la nouvelle colonie frangaise connut un véritable essor au cours du
Second Empire (1852-1870). Ceci eut pour conséquence un doublement de la population

’ r r r .+ 510
européenne et du nombre d’Européens nés en Algérie” .

Graphique 5 - Evolution de la population francaise d'Algérie, 1847-1886.
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Sources : Op.cit, MOUMEN (2010), p.61, KATEB, Kamel, "Le bilan démographique de la conquéte de I'Algérie (1830-
1880)", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULQOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir),
Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.82-88, p.83, BLEVIS, Laure,
"L'invention de l"indigene’, Frangais non citoyen", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre,
TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La
découverte/Poche, 2014a, pp.212-218, p.217.

La III°™ République (1870-1940) développa quant a elle une véritable propagande, diffusée
par la presse mais également par les administrations locales métropolitaines, afin d’attirer les
candidats a I’émigration coloniale’''. $’il semble que cette propagande ne fut pas trés efficace,
et que ce qui poussa les Frangais a « tenter I’aventure coloniale » ce fut leur réseau relationnel,
la population frangaise augmenta toutefois de maniere significative entre 1872 et 1886. Certes,

mais elle représentait moins de 6% de la population que comptait 1’ Algérie au cours de cette

> Ibidem. Selon Hugo Vermeren, cette prise en charge de ’Etat n’étant pas toujours suffisante pour couvrir

I’ensemble des frais liés au départ vers 1’ Algérie, les candidats a I’émigration faisaient appel a la solidarité de leur
commune d’origine. L auteur souligne que « bien souvent, I’émigration des plus pauvres était d’ailleurs pergue
comme un soulagement pour le village. ». VERMEREN, Hugo, "Les migrations frangaises et européennes vers
I'Algériec au début de la Ille République", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre,
TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962,
Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.194-200, p.196.

>19 Op.cit., SESSIONS 2014, p.67. Selon I’auteure, deux colons sur cing étaient désormais nés en Algérie.

' Op.cit., VERMEREN 2014, pp.195-196.
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période : en 1856 et en 1861 elle constituait 3,7% de la population totale, 4,1% en 1866, 5,3%
en 1872, 5,5% en 1876 et enfin, 5,9% en 1881°'2.

Graphique 6 — Les composantes de la population d'Algérie entre 1856 et 1881.
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Sources : Op.cit, KATEB 2014, p.83.

Sur le précédent graphique présentant la population d’Algérie entre 1856 et 1881, la nette
diminution des Algériens, entre 1861 et 1872, s’explique par différents facteurs. Premi¢rement
par la résistance algérienne face aux Frangais’'?, notamment suite & des événements d’ampleur
comme la révolte de 1871 et a la répression coloniale qui s’en suivit. L’ Algérie se caractérisa
¢galement, jusqu’a la Premiére Guerre mondiale, par une autre forme de résistance impactant
sa population : le départ d’ Algériens vers d’autres pays’'*. A ces facteurs, s’ajoutérent d’autres
causes de diminution démographique, telles des épidémies récurrentes de choléra et de typhus,

515

ou encore une famine qui décima la population algérienne en 1867 °, ensemble de facteurs qui

vint entrainer la paupérisation de la population paysanne algérienne’'°.

*12 Op.cit., KATEB 2014, p.83. Les Francais d’Algérie représentérent jusqu’a 14% de la population, maximum
atteint en 1926. En 1954, ils ne représentaient plus que 10% de la population. Op.cit., PERVILLE 2015a, p.9.

°3 Selon Kamel Katel, on peut estimer que 75 000 Algériens sont morts au combat entre 1830 et 1875, auxquels
s’ajoutent 750 000 morts suite a des blessures, rappelant que faute d’informations fiables, il s’agit d’estimations.
Op.cit. KATEB 2014, p.85.

1% Op.cit., JOLY 2014a, p.102.

1 Ibidem.

>16 Entre 1876 et 1921 la population algérienne passa de 2,4 a 4,8 millions. En 1936, la population algérienne
s’élevait a 6,2 millions de personnes. THENAULT, Sylvie, "1881-1918 : 1"apogée' de I'Algérie francaise et les
débuts de I'Algérie algérienne", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR,
Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La
découverte/Poche, 2014a, pp.159-184, p.172 ; PEYROULOU, Jean-Pierre, "1919-1944 : l'essor de I'Algérie
algérienne", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari,
THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de l'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche,
2014a, pp.319-346, p.327.
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Au lendemain de la conquéte, les colons frangais étaient majoritairement issus de la

classe ouvriere, au grand dam des autorités qui souhaitaient attirer des agriculteurs afin
d’exploiter I’immensité du territoire algérien’'’. Pour ce faire, les autorités francaises
entamerent une véritable politique de confiscation des terres algériennes. En 1834, un officier
frangais exprimait la volonté des autorités en des termes menacgants et humiliants : « Si nous le
voulions, nous pourrions prendre vos terres, mais nous vous demandons de nous les donner ;
bien que vous ne puissiez pas nous résister, notre gouvernement ne veut pas user de son pouvoir
et désire obtenir de vous par la persuasion ce que vous seriez hors d’état de refuser a nos
canons. » '*. Les autorités francaises comptaient par ce biais augmenter le nombre de Frangais
en Algérie face au nombre d’Algériens. La fin du XIX“™ et les trois premiéres décennies du
XX sigcle se caractérisérent ainsi par un plus grand nombre d’installations de colons dans
les campagnes. La mise en ceuvre de politiques visant a développer les colonies agricoles, et en
particulier au lendemain de la révolte de 1871 et de la confiscation de 450 000 hectares par les
autorités frangaises, eurent pour conséquence de dynamiser ces installations”"”.
De nouveaux centres de colonisation furent créés : 474 entre 1871 et 1900, et 199 nouvelles
créations au cours des vingt années qui suivirent’>’. La période allant de 1926 et 1936 fut, quant
a elle, marquée par le développement de la grande colonisation fonciere qui eut pour
conséquence la diminution de la petite propriété agricole européenne, et I’apparition d’un
« prolétariat agricole ‘indigéne’ », estimé en 1936 a plus de 450 000 journaliers™'. A la veille
de la guerre d’indépendance, en 1954, seuls 8% des Francais d’Algérie actifs étaient des
agriculteurs ou propriétaires, métayers ou salariés agricoles, alors que pres de la moitié étaient
des salariés non agricoles (44%) et 29% des fonctionnaires>*.

En termes d’aménagement du territoire, I’Algérie était administrée selon deux
organisations territoriales : les communes de plein exercice et les communes mixtes. Les

premiceres, dans la majorité des cas situées sur le littoral algérien et peuplées majoritairement

17 En 1846, seulement 16 422 des 109 400 des colons européens vivaient de ’agriculture. Op.cit., SESSIONS
2014, p.66.

*1¥ Cité par André Nouschi in NOUSCHI, André, "La dépossession fonciére et la paupérisation de la paysannerie
algérienne", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari,
THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche,
2014, pp.189-194, p.189.

>1% Hugo Vermeren nous apprend qu’entre 1871 et 1895, prés de 6 000 familles frangaises s’installérent ainsi dans
les campagnes. Op.cit., VERMEREN 2014, p.195.

>20 Op.cit., NOUSCHI 2014, p.192.

21 Op.cit., PEYROULOU 2014a, p.325.

22 1% des Frangais d’Algérie était des industriels, 4% exergaient une profession libérale, 5% étaient des artisans
et 9% étaient des commergants. SCIOLDO-ZURCHER, Yann, Devenir métropolitain, Politiques d'intégration et
parcours de rapatriés d'Algérie en métropole (1954-2005), Paris : Editions EHESS, 2010, p.36.
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d’Européens’>, étaient organisées sur le modéle métropolitain, avec a leur téte, un maire et un
conseil municipal’**. Les communes mixtes étaient quant & elles de vastes « organisation[s]
administrative[s] intermédiaire[s] »° >, qui se développérent notamment au cours des années
1880, et qui regroupaient a la fois des centres de colonisation, habités donc par des colons que
les autorités s’efforcaient a retenir dans les campagnes afin d’éviter que ces derniers ne
rejoignent les centres urbains>*®, et une grande majorité d’Algériens résidant dans des douars,
agglomérations rurales algériennes’>’. Ces communes mixtes qui couvrirent jusqu’a 80% du
territoire algérien®>*, étaient dirigées par un administrateur, secondé par un personnel frangais
et par des adjoints algériens. Ces derniers étaient chargés de la gestion des douars en qualité de
représentants de I’administration coloniale®”.

La population de 1’Algérie francaise était donc profondément divisée : une minorité
d’origine frangaise (1 021 047 en 1960°*°) et européenne urbaine™', et une majorité algérienne
rurale, malgré la prise de possession de la part des colons frangais et européens de 2,5 millions

y . . . 532
d’hectares de terres arables au cours des 132 années de domination coloniale™~.

2. Des statuts différents pour les habitants de I’Algérie coloniale

Au-dela d’une diversité d’origines, une diversité de statuts caractérisait également
I’Algérie frangaise. Le 14 juillet 1865, un sénatus-consulte posa les premiéres bases de la
définition de la nationalité dans la nouvelle colonie, créant ainsi un statut pour la population
algérienne. « Cette matrice du droit colonial » > détermina que les Algériens, les
« musulmans » selon la terminologie de I’époque, devenaient dés lors des « indigenes ». Ils

avaient la nationalité francaise, tout en ne possédant pas la citoyenneté francaise et conservaient

>3 En 1902 75% des Francais d’Algérie et des étrangers résidaient dans des communes de plein exercice. Op.cit.,
THENAULT 2014a, p.166.

24 Ibidem.

525 MUSSARD, Christine, "La commune mixte, espace d'une rencontre ?", in BOUCHENE, Abderrahmane,
PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la
peériode coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.278-281, p.278.

>2 Ibid., p.280.

T En 1902, 75% des Algériens résidaient dans ces communes mixtes. Op.cit., THENAULT 2014a, p.166.

2% Op.cit., MUSSARD 2014, p.278.

> Ibid., p.280.

3% Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.31, op.cit., Moumen 2010, p.61.

31 En 1886, 68% des Francais vivent dans des villes. Les villes d’Alger, Oran, Constantine, Bone, Mostaganem
et Philippeville comptaient, en 1906, plus d’habitants européens que d’Algériens. Op.cit., THENAULT 2014a,
p-179.

>32 Op.cit., NOUSCHI 2014, p.189.

>3 Op.cit., BLEVIS 2014a, p.214.
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leur statut personnel confessionnel, ce & quoi s’étaient engagées les autorités frangaises dans
I’acte de capitulation du 5 juillet 1830. Les Algériens dépendaient ainsi du droit civil, mais
¢galement d’un droit pénal spécifique. Ils pouvaient certes demander une naturalisation, mais
elle ne fut octroyée qu’a de rares occasions : entre 1865 et 1937, seules 4 298 naturalisations
furent effectuées, soit moins de soixante par an”*.

En juin 1881, une loi vint compléter la définition du statut des Algériens™>. Connu sous
le nom de code ou régime de I’indigénat, et congu pour une durée de sept ans renouvelables,
cette « législation pénale d’exception »**® détermine un ensemble d’infractions « ni prévues ni
réprimées par la loi francaise »*>’ concernant uniquement les Algériens, assorties de sanctions
spécifiques®®. Isabelle Merle montre bien qu’il s’agissait 1a d’un outil de surveillance dont le
but était d’assoir la domination coloniale et qui touchait « tous les domaines de la vie
quotidienne »**°, allant des régles vestimentaires a respecter, au retard de paiement des imp0ts,
au non-respect des interdictions de circulation, au manque de respect envers les autorités, ou
encore au refus d’obéir aux ordres de ces derniéres’*. Ce régime fut pensé comme un outil
nécessaire, mais transitoire, dans le cadre de la « pacification » du territoire algérien, présenté
comme un « sas, un passage obligé dans le lent travail que nécessite I’ceuvre de la ‘mission
civilisatrice’»”*', justifiant aux yeux des autorités francaises la mise en place d’une « répression
particuliére échappant aux garanties du droit commun »°*. Il revenait au gouverneur’*, ou a
un subalterne, autrement dit a des agents administratifs, parmi lesquels les administrateurs des

. . , . T 544 . . .
communes mixtes qui furent dotés des pouvoirs disciplinaires™ ", de juger ces cas d’infractions.

> PERVILLE, Guy, "La politique algérienne de la France (1830-1962)", Le Genre humain, 1997/1 n° 32, 1997,
pp-27- 37, p.30.

>¥ Le régime de I’indigénat fut appliqué dans I’ensemble des colonies frangaises bien que « sous des formes
variées, de facon totale ou partielle, selon les périodes et les territoires ». MERLE, Isabelle, "De la 'légalisation’
de la violence en contexte colonial. Le régime de l'indigénat en question", Politix, vol. 17, n°66, 2004, pp. 137-
162, p.142.

336 SAVARESE, Eric, "Des récits a I'histoire. Penser la relation coloniale", in SAVARESE, Eric (dir), L'Algérie
dépassionnée. Au-dela du tumulte des mémoires, Paris : Editions Syllepse, 2008b, pp.55-66, p.63.

>7 Op.cit., MERLE 2004, p.143.

>3 Les sanctions étaient les suivantes : amendes collectives, saisie des biens et internement administratif. A partir
de 1897 les administrateurs furent autorisés a convertir les amendes et les peines de prison en journées de travail
forcé. Sylvie Thénault nous apprend qu’entre 1898 et 1910 prés de 600 000 jours de travail forcé furent ainsi
imposés aux Algériens. THENAULT, Sylvie, "Le 'code de l'indigénat", in BOUCHENE, Abderrahmane,
PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la
période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014b, pp.200-206, p.200.

>% Op.cit., MERLE 2004, p.148.

40 Ces ordres pouvaient correspondre a « des gardes de nuit, corvées, réquisitions d'animaux ou de matériels,
participation a des transports, etc. », ibidem.

> Ibid., p.162.

> Op.cit., THENAULT 2014b, p.200.

> Le gouverneur avait le pouvoir « sans contradiction ni débat, d’interner, de séquestrer ou de soumettre a
amende », prérogatives réaffirmées dans un décret du 26 aout 1888. Op.cit.,, MERLE 2004, p.147.

> Op.cit., THENAULT 2014b, p.201.
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La séparation des pouvoirs judiciaires et administratifs, chére a la République, ne s’appliquait
donc pas dans les départements francais d’Algérie lorsqu’il s’agissait des Algériens™”.

546 . . . , .
4>, ces mesures furent de moins en moins appliquées au lendemain de

Suspendu en juillet 191
la Premiére Guerre mondiale, découlant de la « volonté d’alléger le joug colonial alors que les
Algériens avaient contribué, par leurs sacrifices, 4 la victoire frangaise »**". Cependant, il fallut
attendre mars 1944 pour que 1’ensemble des mesures d’exception a 1’égard des Algériens soit

aboli>*®

. Le régime de I’indigénat, lui, ne disparut totalement qu’en 1946.

En 1919 une nouvelle loi vint légérement modifier I’acceés a la citoyenneté pour certaines
catégories d’Algériens (les militaires ayant fait preuve de loyauté envers la France, ceux qui
savent lire et écrire le frangais, les Algériens ayant une fonction publique, ceux ayant regu une
décoration francaise, les notables, ou encore les épouses et enfants d’Algériens naturalisés), le
gouverneur général conservant toutefois son droit de véto™*’. Cette loi modifia également les
droits électoraux des Algériens, élargissant I’¢électorat « indigéne » et permettant la participation

>% En 1936, un projet connu sous le nom de

des conseillers algériens aux élections des maires
projet Blum-Violette fut présenté par le Front populaire. Il visait a élargir la citoyenneté
frangaise & 20 000 Algériens™', mais ce projet ne passa pas. Cette tentative de réforme fut donc
un échec.

Enfin, en mai 1946, les Algériens obtinrent la citoyenneté francaise, suite a la promulgation de

552

la loi n°46-940 du 7 mai 1946, connu sous le nom de loi Lamine Gueye™*. Ne comportant

qu’un seul article, cette loi stipulait :

> Cet élément fut une des raisons des critiques émises a chaque renouvellement du régime de I’indigénat par des
députés et des sénateurs, ce régime ouvrant « une bréche dans la conception méme de la Iégalité républicaine ».
Op.cit., MERLE 2004, p.148.

> MEYNIER, Gilbert, "Les Algériens et la guerre de 1914-1918", in BOUCHENE, Abderrahmane,
PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la
peériode coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014a, pp.229-234, p.231.

7 Op.cit., THENAULT 2014b, p.205.

> Ibidem.

*¥ BLEVIS, Laure, "Quelle citoyenneté pour les Algériens ?", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU,
Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale,
1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014b, pp.352-358, p.356.

30 Ibidem.

31 STORA, Benjamin, "Messali Hadj et la création de I'Etoile nord-africaine en 1926", in BOUCHENE,
Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de
l'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.393-397, p.395.

32 TENGOUR, Ouanassa Siari, "1945-1962 : vers l'indépendance", in BOUCHENE, Abderrahmane,
PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la
periode coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014a, pp.465-493, p.468.
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« A partir du 1* juin 1946, tous les ressortissants des territoires d’outre-mer (Algérie
comprise) ont la qualité de citoyen, au méme titre que les nationaux francgais de la
métropole ou des territoires d’outre-mer. Des lois particulieres établiront les

.. . . : 553
conditions dans lesquelles ils exerceront leurs droits de citoyens. »”>".

Malgré leur qualité de citoyens frangais, les Algériens continuaient a étre victimes d’un systéme
inégalitaire. A la suite de ’adoption du « statut de I’Algérie » en septembre 1947, une
Assemblée algérienne fut créée, mais en conservant toutefois un systeme de double collége, ou
la minorité européenne avait le méme poids représentatif que la majorité algérienne, pourtant
huit fois plus importante™*.

En ce qui concerne la population juive, qui comme nous I’avons vu, était déja présente
en Algérie avant I’annexion frangaise, I’année 1870 marqua pour elle un véritable tournant. Le
décret du 24 octobre, connu sous le nom de décret Crémieux, du nom du ministre de la Justice
du gouvernement de la Défense nationale, et président de 1I’Alliance israélite universelle™”,
incorpora en effet les Juifs d’Algérie au groupe des citoyens frangais™°. Avant cela, les Juifs
avaient la nationalité francaise mais étaient considérés comme des « indigenes », pouvant étre
naturalisés a condition de renoncer a leur statut personnel, au méme titre que les Algériens. Par
le biais de ce décret, ce furent quelques 34 000 Juifs qui devinrent des citoyens frangais de plein

557

droit™”’. En contrepartie, ces derniers devaient se soumettre au code civil. Laure Blévis souligne

que « I’'importance du décret réside dans le caractére massif et obligatoire du changement de

>% En faisant des Juifs d’Algérie des citoyens frangais, les autorités augmentérent

statut. »
sensiblement le nombre de Frangais en Algérie. Cependant, la capitulation de la France en 1940
eut pour conséquence I’abrogation, le 7 octobre 1940, du décret Crémieux, renvoyant ainsi les

Juifs au statut « d’indigéne »*>°. Si les Juifs d’Algérie échappérent a la déportation et a

>3 Loi n°46-940 du 7 mai 1946. Disponible sur
http://lexpol.cloud.pf/document.php?document=188590&deb=492 & fin=492 &titre=TGIpIG7CsCAONiOSNDAg
ZHUgMDcvMDUvVMTkONg==, consulté le 11/08/2019.

% Op.cit., TENGOUR 2014a, pp.468-469. Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.33.

> Op.cit., BLEVIS 2014a, p.215.

>%0 Seuls les Juifs résidant au nord du Sahara furent cependant concernés par ce décret. Sung-Eun Choi nous indique
que les Juifs du Sahara ne devinrent francais qu’en 1961. CHOI, Sung-Eun, Decolonization and the French of
Algeria Bringing the Settler Colony Home, Hampshire : Palgrave Macmillan, 2016, p.14.

>7 JORDI, Jean-Jacques, Idées regues sur les Pieds-Noirs, Paris : Le Cavalier Bleu, 2018, p.31.

% Op.cit., BLEVIS 2014a, p.216.

> Les Juifs ayant combattu pour la France durant la Premiére Guerre mondiale ainsi qu’entre 1939 et 1940, ne
furent cependant pas concernés par cette abrogation. Cette exception ne concerna qu’1% des Juifs d’Algérie.
BROCHIER, André, "1940-1943, les Juifs rejetés dans l'indigénat", in BOUCHENE, Abderrahmane,
PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la
peériode coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.408-411, p.409, p.411.
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I’extermination, les lois de Vichy s’appliquerent également en Algérie, notamment en ce qui
concerne la déclaration de « 1’état de Juif » ainsi que l’interdiction d’acceés a certaines
professions ®. Le 20 octobre 1943 ’abrogation du décret Crémieux fut annulée par le Comité
frangais de la libération nationale (CFLN), sans qu’il soit pour autant officiellement rétabli>®".

Prés de vingt ans apres la promulgation du décret Crémieux qui fit des Juifs d’Algérie
des citoyens frangais, la loi du 24 juin 1889 décréta la naturalisation automatique de I’ensemble
des enfants d’Européens nés en Algérie. Avant cette loi, le sénatus-consulte du 14 juillet 1865
stipulait que les étrangers pouvaient €tre naturalisés et devenir des citoyens francais s’ils
pouvaient justifier qu’ils résidaient depuis au moins trois ans en Algérie’®”. La promulgation de
cette loi, étant donné I’'importance démographique de la population européenne résidant dans
ce territoire, eut pour conséquence une forte augmentation du nombre de Francais d’Algérie.
En 1886, les Européens d’Algérie étaient au nombre de 203 154, pour 219 071 Frangais®®.
Cette loi fut d’autant plus importante que Laure Blévis nous apprend qu’a partir de 1896 il y

. , , ;. . . , 564
avait plus d’Européens nés en Algérie, que d’immigrés européens’ .

Face au poids
démographique grandissant de cette communauté, les autorités frangaises craignirent des
attitudes séparatistes. Cette loi permit donc de limiter ces risques tout en augmentant le nombre
de Francais face au plus de trois millions d’Algériens ®, venant ainsi soulager ce qu’Alain
Ruscio appelle la « ‘phobie de I’encerclement’, cette sensation fort désagréable qu’avaient les
Européens d’étre en permanence épiés, guettés, fragilisés » *°. Selon Charles-Robert Ageron,
la loi sur la nationalit¢ de 1889 représenta « 1’acte de naissance du peuple européen

d’Algérie »*®, qui se présenta dés lors comme « algérien », en opposition aux « musulmans

indigénes », eux-mémes légalement Francais, mais pas citoyens ®".

> Les Juifs d’Algérie ne furent pas contraints de porter I’étoile jaune. Ibid., p.409.

1 Op.cit., PERVILLE 1997, p.29. Pour une analyse concernant les Juifs anticoloniaux au lendemain de
I’indépendance de I’ Algérie voir LE FOLL-LUCIANI, Pierre-Jean, "La sortie de guerre de militants juifs algériens
et la construction d'une algérianité d'Etat (1962-1963)", in JOLY, Vincent, HARISMENDY, Patrick (dir), 4lgérie
sortie(s) de guerre 1962-1965, Rennes : Presses Universitaires de Rennes, 2014, pp.57-68.

*62 Op.cit., BLEVIS 2014a, p.213.

% Ibid., p.217.

%% Ibidem.

*%En 1911, 1’ Algérie comptait ainsi officiellement 492 660 Francais et 4 740 000 Algériens. Op.cit., VERMEREN
2014, p.199.

266 RUSCIO, Alain), Nostalgérie. L'interminable histoire de I'0OAS, Paris : La Découverte, 2015, p.20.

*%7 Cité par Sylvie Thénault, in THENAULT, Sylvie, "1881-1918 : I"apogée' de I'Algérie francaise et les débuts
de 1'Algérie algérienne", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa
Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de [l'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La
découverte/Poche, 2014a, pp.159-184, p.164.

%% Ibid., p.165.
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Le décret Crémieux de 1870 et la loi de naturalisation de 1889 furent loin de faire
I’unanimité au sein de la population frangaise d’Algérie. Didier Guignard mentionne les
comportements racistes des Francais d’Algérie qui furent relayés par la presse algérienne, a
1’encontre des Juifs, mais également a I’encontre des Européens®®. Dans le cas précis des Juifs,
il souligne que « chez les Européens d’Algérie, la haine du Juif se nourrissait des mémes
préjugés religieux, économiques et ‘raciaux’ qu’en métropole »°'°, auxquels s’ajoutait une
dimension politique des suites du décret Crémieux. Des violences éclatérent a plusieurs reprises
notamment a 1’encontre de commercgants juifs, particuliérement au cours des périodes
électorales de la fin du siécle, ceci pour décourager les Juifs d’exercer leur droit de vote®”'. Les
candidats « antijuifs » a ces élections firent de trés bons résultats, ce qui leur permit notamment

de conquérir en 1896 les grandes villes algériennes, dont Alger’’

. L’abrogation du décret
Crémieux en 1940, I’'une des revendications des ligues antijuives qui avaient vu le jour dans les
années 1880°", fut généralement bien accueillie par les Francais d’ Algérie, nous apprend André
Brochier’"*.

L’histoire de I’Algérie sous domination francgaise fut marquée par la définition de
différents statuts visant les multiples composantes de la population présente sur le territoire.
Dans certains cas ce fut pour intégrer des populations au corps des citoyens, dans d’autres cas
pour les exclure et les maintenir hors de la citoyenneté francaise, tracant ainsi une « frontiére

[de] statuts juridico-politiques » pour reprendre I’expression de Sylvie Thénault’”, frontiére

qui conditionna tres fortement la société coloniale algérienne.
3. La situation coloniale en Algérie
Au lendemain de la Conférence de Berlin du 26 février 1885, et reprenant les éléments

contenus dans le traité, selon lequel « toutes les puissances contractantes s’engagent a veiller a

la conservation des indigénes et a I’amélioration de leurs conditions morales et matérielles

% GUIGNARD, Didier, "Les crises en trompe I'eeil de 1'Algérie francaise des années 1890", in BOUCHENE,
Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de
l'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.218-223, p.219.

70 Ibid., p.220.

M Ibid., p.222.

372 Ibidem.

> Op.cit., THENAULT 2014a, p.163.

> Op.cit., BROCHIER 2014, p.409.

> Op.cit., THENAULT 2014a, p.165.
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d’existence »°'°, la France développa un discours de légitimation de sa politique outre-mer.
Comme le souligne Olivier Le Cour Grandmaison, ce discours permit a la France de
« républicaniser » son projet impérial et de revendiquer une « ‘exception coloniale frangaise’,
caractérisée par I’humanité et le souci d’arracher les autochtones aux aléas de la nature, a la

577

famine et aux maladies endémiques »°''. L’entreprise coloniale de la France en Algérie,

marquée par les massacres de la conquéte, se transformait ainsi en « une ceuvre de solidarité

. . . .. . 578
humaine », pour citer Albert Sarraut, ancien ministre des colonies (1920-1924, 1932-1933)""".
Mettre en ceuvre sa « mission civilisatrice » était des lors la mission que la France se donnait

en outre-mer, mission réaffirmée dans le préambule de la Constitution frangaise de 1946 :

« La France forme avec les peuples d'outre-mer une Union fondée sur 1'égalité des
droits et des devoirs, sans distinction de race ni de religion. » (16"™ point).

« Fidele a sa mission traditionnelle, la France entend conduire les peuples dont elle
a pris la charge a la liberté de s'administrer eux-mémes et de gérer démocratiquement
leurs propres affaires ; écartant tout systéme de colonisation fondé sur l'arbitraire,
elle garantit a tous I'égal acces aux fonctions publiques et l'exercice individuel ou

point)’”.

eéme

collectif des droits et libertés proclamés ou confirmés ci-dessus. » (18

La réalité en Algérie était cependant tout autre. La conquéte, nous I’avons vu, fut d’une
violence et d’une brutalité extrémes. L’assimilation qui « devint le maitre-mot de la politique
des gouvernements républicains »*™°, était en réalité pensée pour les colons européens, et non
pas pour les Algériens, qui furent soumis a un statut hautement discriminatoire. Ce
« dogme républicain », pour reprendre les mots de Guy Pervillé, ne fut rien d’autre « qu’un but
lointain »*®'. Dés les années 1880, des critiques furent émises en métropole, de la part de
certains journalistes notamment, dénongant la politique coloniale discriminatoire en Algérie®*.

Des projets de lois furent déposés afin de réformer cette politique, mais n’aboutirent pas, un

76 Cité par Olivier Le Cour Grandmaison in LE COUR GRANDMAISON, Olivier, "De 'l'extermination’ a la 'mise
en valeur' des colonies : le triomphe de l'exception frangaise (1885-1931)", in LORIN, Amaury, TARAUD,
Christelle (dir), Nouvelle histoire des colonisations européennes. XIXe-XXe siecles. Sociétés, cultures, politiques,
Paris : Presses Universitaires Frangaises, 2013, pp.155-165, p.155.

7 Ibid., p.156.

™8 Ibid., p.162.

7 Ppréambule a la Constitution du 27 octobre 1946. Disponible sur https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-
francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-du-27-octobre-1946, consulté le 19/07/2019.

%0 Op.cit., THENAULT 2014a, pp.161-162.

1 Op.cit., PERVILLE 1997, p.27.

%2 Op.cit., BLEVIS 2014b, p.353.
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trés fort lobby colonial empéchant toute réforme significative’®. La Premiére Guerre mondiale
marqua en ce sens un tournant dans la politique algérienne. Plusieurs projets de lois furent
déposés en métropole afin de procéder a une réforme de la politique coloniale en Algérie. Ce
fut notamment le cas en 1930 lorsque I’ Assemblée nationale vota I’attribution de 100 millions
de francs dans le but d’améliorer la situation sociale et scolaire des Algériens, attribution
refusée par les Délégations financicres algériennes, créées en 1898 et qui depuis 1902 géraient

de maniére autonome le budget de 1’ Algérie®®*

. Jean-Pierre Peyroulou explique ce refus par le
fait que les grands colons craignaient « qu’un développement économique et social des
‘indigénes’ ne les prive un jour d’une main-d’ceuvre aussi bon marché. »**.

La société¢ coloniale en Algérie, profondément inégalitaire, était la conséquence de
« D’institutionnalisation d’un rapport de domination »°*°. Cette domination de la minorité
européenne sur la majorité algérienne, s’exercait a tous les niveaux. Du point de vue politique,
malgré la création d’un college ¢lectoral en 1947, permettant aux Algériens d’exercer leur droit
de vote, bien que de manicre inégalitaire, les Algériennes, elles, ne pouvaient toujours pas voter,

a la différence des Frangaises qui obtinrent le droit de vote en 1944°%

. Les femmes algériennes
étaient donc victimes d’une discrimination supplémentaire. Comme le souline Neil MacMaster,
elles « étaient les triples victimes des discriminations de classe, d’ethnie et de genre »**.

En ce qui concerne le domaine économique, si comme nous I’avons vu la grande
majorité des Frangais d’Algérie n’était pas constituée de grands propriétaires terriens, image
d’Epinal que les métropolitains se faisaient pourtant du colon, et qu’il existait de grandes
inégalités sociales au sein méme de la population européenne, méme les « petits-blancs » étaient

589

cependant supérieurs aux Algériens sur tous les plans™ . Au-dela de I’inégal acces aux moyens

de production, Yann Scioldo-Ziircher nous apprend qu’en termes de revenus, en 1959 le revenu

annuel par habitant était de 450 000 francs pour un Européen, contre 61 000 francs pour un

590

Algérien”". Dans les années 1950, le revenu annuel d’un agriculteur algérien était cent fois

% Ibid., p.354.

%% Op.cit., THENAULT 2014a, p.163.

% Op.cit., PEYROULOU 2014a, p.325.

% Op.cit., THENAULT 2014a, p.165.

7 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.33.

588 MACMASTER, Neil, "L'enjeu des femmes dans la guerre", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU,
Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale,
1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.539-546, p.539.

% Op.cit., THENAULT 2014a, p.182.

% Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.34. Selon Benjamin Stora, en 1955, le revenu brut d’un Européen était
en 1955 28 fois plus élevé que celui d’un Algérien. STORA, Benjamin, Histoire de la guerre d'Algérie 1954-1962,
Paris : La Découverte, 2004 (1993), p.14.
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e . . 391 . :
inférieur a celui d’un agriculteur européen’ . Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale,
I’administration du gouvernement général d’ Algérie ne comptait que 8 fonctionnaires algériens,

592

sur un total de 2 000 employés™ ~. Dans le domaine de I’éducation également, les inégalités

¢taient criantes. Seuls 11% des enfants algériens, pour 1’écrasante majorité des gargons, sont

593

scolarisés en 1945°7", et en 1957, les étudiants algériens ne représentaient que 17% des étudiants

que comptait 1’Algérie®™*

. En 1957 Germaine Tillion estimait, quant a elle, que 94% des
Algériens et 98% des Algériennes ne savaient ni lire ni écrire le frangais®”. La société coloniale
en Algérie était donc profondément divisée et séparée. L’historien Yann Scioldo-Ziircher
souligne la « difficile rencontre intercommunautaire » qui caractérisait 1’ Algérie francaise, en
prenant ’exemple de la rareté des mariages mixtes, estimés en 1957 a 1 700°*°.

Cette situation, héritée de la conquéte, n’empécha pas la France d’organiser de grandes
manifestations en 1930, a I’occasion du centenaire du débarquement francais en Algérie. Ce fut
I’occasion pour la France de se convaincre, et de convaincre le monde, du succes de son « ceuvre
civilisatrice » en Algérie et de réclamer son statut de grande puissance impériale mondiale.
Selon le discours officiel, la France avait soumis les Algériens « pour les intégrer ensuite, les

bras ouverts, a la République, et les élever a la civilisation, par son ceuvre scolaire, médicale et

sociale »*”’. Un monument fut alors inauguré, portant 1’inscription suivante :

«lci, le 14 juin 1830, par ordre du roi Charles X, sous le commandement du général
de Bourmont, I’armée frangaise vint arborer ses drapeaux, rendre la liberté aux mers,
donner I’Algérie a la France. Cent ans apres, la République frangaise ayant donné a
ce pays la prospérité, la civilisation avec la justice, I’ Algérie reconnaissante adresse

a la mére patrie I’hommage de son impérissable attachement. »°*.

Entre le discours officiel de la France qui se présentait comme « libératrice » et la réalité

algérienne, I’écart était donc immense®”’. Cela vint nourrir les critiques formulées par un

! Ce revenu était estimé a la veille de la guerre d’indépendance a 1,8 millions d’anciens francs pour un agriculteur
européen, contre 17 691 dans le cas d’un agriculteur algérien. Op.cit., NOUSCHI 2014, p.193.

%2 Op.cit., STORA 2004, p.14.

% STORA, Benjamin, QUEMENEUR, Tramor, Mémoires d'Algérie. Lettres, carnets et récits des Frangais et des
Algériens dans la guerre - 1954-1962, Paris : Editions J'ai Lu, 2014, p.14.

% Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.35.

>% Ibidem.

% Ibid., p.32.

7 Op.cit., PEYROULOU 2014a, p.329. L’auteur nous apprend que le centenaire cotita 93 millions de francs, dont
40 furent financés par la métropole. /bid., p.330.

>% Cité par Guy Pervillé, op.cit., PERVILLE 2015a, p.5.

*% Alors que la France se targuait en 1930 avoir permis a 1’Algérie d’accéder a la prospérité, Benjamin Stora
souligne que lorsque la guerre d’indépendance éclata en 1954, des pans entiers du territoire algérien ne possédaient
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nationalisme algérien naissant dans 1’entre-deux-guerres, dénongant un pouvoir colonial qui

L, . . , crr s \ . 600
s’¢était « diffus[¢] dans la société jusqu’a en devenir une des fibres »° .

I1. Guerre de libération et indépendance de I’Algérie.

1. La naissance du nationalisme algérien

L’entre-deux-guerres fut marqué par le développement d’une « voix politique des
Algériens »*', accompagnée par une plus grande dénonciation publique des discriminations.
Les échecs des tentatives de réformes de la politique coloniale frangaise en Algérie ne firent
que donner force aux revendications naissantes au sein de la population algérienne.

La Premicre Guerre mondiale avait déja marqué un tournant dans I’émergence du nationalisme
algérien. Plusieurs centaines de milliers d’Algériens furent contraints de se rendre en France
afin de participer a I’effort de guerre. Au total, entre 1914 et 1918, ce furent 172 019 conscrits
qui furent mobilisés, aux cotés d’environ de 120 000 ouvriers qui furent envoyés dans les usines
frangaises®”?. Gilbert Meynier souligne qu’au cours de cette expérience vécue en dehors du
systetme colonial, ces soldats et ouvriers Algériens « s’initicrent a la vie ouvricre, a la
revendication, a la gréve », ce qui influenca la vision de certains des précurseurs du
nationalisme algérien. Ce fut notamment le cas de Messali Hadj, qui rejoignit en 1926 a Paris
le mouvement I’Etoile nord-africaine (ENA), une « association de travailleurs immigrés sous
influence communiste » °®. Il en devient 1’année suivante le secrétaire-général et en 1927 a

Bruxelles, il fut le premier a revendiquer publiquement I’indépendance de 1’ Algérie®*

. Malgré
sa proximité avec le Front populaire, il s’exprima contre le projet Blum-Violette, et réaffirma a
Alger son projet pour 1’Algérie : « Cette terre est a nous, nous ne la vendrons a personne ! »
déclara-t-il le 2 aott 1936°”. Suite a la dissolution de ’ENA en 1937 par le Front populaire,

Messali Hadj créa le Parti du peuple algérien (PPA), un « parti politique révolutionnaire, a base

aucune infrastructure, que ce soit de simples routes ou des infrastructures administratives. Op.cit., STORA,
QUEMENEUR 2014, p.14.

6% BRANCHE, Raphaélle, "La violence coloniale. Enjeux d’une description et choix d’écriture", Tracés. Revue
de Sciences humaines, 19, 2010, pp.29-42, pp.35-36.

v Op.cit., BLEVIS 2014b, p.356.

692 Op.cit., MEYNIER 2014a, p.230, p.232.

593 Op.cit., PERVILLE 2015a, p.16.

9% Op.cit., STORA 2014, p.394.

695 Cité par Benjamin STORA, ibid., p.395.

142

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



d’islam et de socialisme »**°. Arrété et condamné a plusieurs reprises, alors que son parti prenait
de 1’ampleur en Algérie, le « pére du nationalisme algérien »*°’ se joignit en mars 1944 au
mouvement des Amis du Manifeste et de la liberté (AML)**®.

A T’origine de ce mouvement se trouvait Ferhat Abbas, un pharmacien algérien, qui fut
notamment ¢lu local et membre de la direction de la Fédération des ¢lus musulmans algériens,
fondée en 1927°%, et qui deviendra président du 1% Gouvernement Provisoire de la République
d’Algérie. Alors qu’il avait été en faveur de ’assimilation, il rejette définitivement cette
solution lorsqu’il rédige en 1943 le Manifeste du peuple algérien. Signé par plusieurs
personnalités algériennes, ce document fut présenté au CFLN. L’assimilation y était présentée
comme une « politique [qui] apparait aujourd’hui, aux yeux de tous, comme une chimere
inaccessible, une machine dangereuse mise au service de la colonisation. »°'°. Le Manifeste
donnait le ton : « Désormais, un Musulman algérien ne demandera pas autre chose que d’étre

611 . e . .,
. Au ceeur des griefs contre les autorités francaises exprimés dans

un Algérien musulman. »
ce Manifeste se trouvait la colonisation en tant que telle, présentée comme une « forme
collective de I’esclavage individuel de I’antiquité et du servage du moyen age », mais également
le manque de reconnaissance du sacrifice des Algériens au cours de la Premiére Guerre

mondiale :

« La formule qui consiste a dire que, nous devons d’abord faire la guerre n’a donné,
a la paix de 1918, que des déceptions. Elle ne peut satisfaire personne. Des peuples
comme le notre, touchés par d’énormes sacrifices, ont été contraints a la fin de la
Grande Guerre de subir encore de dures épreuves sans méme accéder a cette liberté

pour laquelle leurs enfants sont morts. »*'.

5% Ibidem.

7 Ibidem., ibid., p.397.

5% Ibidem. En 1943, Messali Hadj déclarait : « Rien au monde ne peut transformer un Arabe en Francais pas plus
qu’un Frangais en Arabe et je crois que toute sagesse est la et toute politique allant a I’encontre de 1’émancipation
des musulmans se heurte au bon sens et creuserait encore davantage le gouffre qui sépare le peuple algérien du
peuple frangais. ». Cité par Benjamin Stora et Tramor Quemeneur, op.cit.,, STORA, QUEMENEUR 2014, p.18.
9 RAHAL, Malika, "Ferhat Abbas, de l'assimilationnisme au nationalisme", in BOUCHENE, Abderrahmane,
PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la
peériode coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014a, pp.443-446, p.444.

619 Version publié¢e en 1948 dans une brochure de 'UDMA du Manifeste du peuple algérien. Disponible sur
https://texturesdutemps.hypotheses.org/1458#identifier 3 1458, consulté le 13/08/2019.
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Le projet politique de Ferhat Abbas visait dorénavant a créer une « République algérienne

démocratique et sociale »°"

. En 1944, Messali Hadj interpella également le général de Gaulle
et le CFLN : « Je crois traduire le sentiment profond du peuple en n’accordant aucune
importance a toutes ces déclarations démocratiques, tant que huit millions d’Arabes seront
encore systématiquement écartés de la gérance des affaires de leur pays au profit d’une minorité
féodale. ». Il tira également la sonnette d’alarme : « J’en appelle a vous, a la civilisation et au
monde civilisé. Agissez, agissez vite, Messieurs, et surtout agissez bien. »°'*. Malgré cet appel,
les autorités francaises refusérent de prendre en considération les revendications exprimées
dans le Manifeste, ce qui, comme le souligne Jean-Pierre Peyroulou « provoqua pour la
premiére fois I’unité du mouvement national [...] les Algériens avaient conscience qu’une
nouvelle séquence historique s’ouvrait, celle d’une Algérie algérienne. »°".

Un éveénement dramatique vint aiguiser ce sentiment national : alors que le 8 mai 1945
marqua en France la fin de la Seconde Guerre mondiale, en Algérie deux manifestations furent

9%16 3 Sétif et Guelma, deux villes du

organisées par le PPA, pourtant interdit depuis 193
Constantinois. Leur but était de réclamer I’indépendance et la libération de Messali Hadj, arrété
en avril 1944. Ces deux manifestations marquerent un tournant : elles dégénérérent, causant la
mort de plusieurs dizaines d’Européens, en représailles de la mort de plusieurs manifestants
algériens. Les autorités francaises, accompagnées par des milices formées par la population
européenne, répliquérent par « un massacre de populations civiles » °'” entre le 9 mai et le 26
juin 1945. Le bilan fut terrible, face a 102 morts du c6té européen, on peut estimer que ce furent

entre 15 000 et 20 000 Algériens qui furent exécutés®'®. L’écrivain Albert Camus comprit qu’un

point de non-retour avait ét¢ atteint avec les massacres de Sétif et Guelma. 11 écrivit ainsi :

« Jai lu [...] que 80% des Arabes désiraient devenir des citoyens francais. Je
résumerai au contraire 1’état actuel de la politique algérienne en disant qu’ils le
désiraient effectivement, mais qu’ils ne le désirent plus. Quand on a longtemps vécu

d’une espérance et que cette espérance a été démentie, en s’en détourne et I’on perd

13 Op.cit., RAHAL 2014a, p.445. Le Parti communiste algérien (PCA) ne se déclara en faveur de I’indépendance
de I’Algérie qu’a partir de 1946, ce qui eut pour conséquence le départ de ses rangs de certains de ses militants
européens. Op.cit., TENGOUR 2014a, pp.476-477.

614Cité par Benjamin Stora et Tramor Quemeneur, op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, pp.22-23.

815 Op.cit., PEYROULOU 2014a, p.343.

616 Op.cit., TENGOUR 2014a, p.474.

17 PEYROULOU, Jean-Pierre, "Les massacres du Nord-Constantinois de 1945, un événement polymorphe", in
BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie
(dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014b, pp.502-507,
p-505.

1% Ibidem.
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jusqu’au désir. C’est ce qui est arrivé avec les indigeénes algériens, et nous en sommes
les premiers responsables. [...] Les massacres de Guelma et de Sétif ont provoqué
chez les Francais d’Algérie un ressentiment profond et indigné. La répression qui a
suivi a développé dans les masses arabes un sentiment de crainte et d’hostilité. Dans

ce climat, une action politique qui serait a la fois ferme et démocratique voit diminuer

N 619
ses chances de succeés. » .

Un an aprés ces massacres, Ferhat Abbas, qui avait été arrété a la suite des
manifestations®*’, créa 1’Union démocratique du Manifeste algérien (UDMA), marquant ainsi
un tournant irréversible dans 1’émergence du nationalisme algérien. Comme le souligne Malika
Rahal « pour la premicere fois, une organisation de masse exigeait 1’indépendance et mobilisait
avec succes aussi bien les élites sociales et intellectuelles que les couches populaires »**!, ce
qui, sans grande surprise, inquiétait les autorités frangaises. Le PPA de son coté se transforma
suite a la création du Mouvement pour le triomphe des libertés démocratiques (MTLD), dont

622

le premier congres se tint clandestinement a Alger en février 1947°°°. L’organisation était

, . , r . . N 623
désormais dotée d’une branche armée, 1’Organisation secréte (OS)

. Il ne faisait dés lors plus
aucun doute pour les nationalistes algériens que la lutte pour I’indépendance ne pouvait se faire
autrement que par le biais d’une insurrection.

Ce fut donc un ensemble d’événements particulierement marquants et la continuation
d’une domination coloniale sans équivoque a I’encontre des Algériens qui incitérent plusieurs

personnalités algériennes a s’organiser et a initier la révolte qui se transformera en une guerre

de libération qui ne prendra fin qu’en 1962.
2. L’entrée en guerre (1954-1955)
Ce ne fut ni 'UDMA, en proie a une crise interne®®*, ni méme le PPA-MTLD, qui

déclencheérent I’insurrection, mais des militants qui avaient quitté le parti de Messali Hadj,

qu'ils jugeaient « trop sclérosé »°°. Ils créérent dans un premier temps le Comité

619 Cité par Benjamin Stora et Tramor Quemeneur, op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, p.24.

620 En mars 1946 1’ Assemblée nationale frangaise vote I’amnistie et la libération des leaders nationalistes qui
avaient été arrétés a la suite des manifestations, dont Fehart Abbas. Op.cit.,, TENGOUR 2014a, p.475.

21 Op.cit., RAHAL 2014a, p.445.

622 Op.cit., TENGOUR 2014a, p.474.

523 Ibidem.

2% Ibid., p.473.

523 Ibid., p.479.
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révolutionnaire d’unité et d’action (CRUA) en mars 1954, avant de fonder le 23 octobre 1954,
le Front de libération nationale (FLN) ainsi que sa branche armée, I’Armée de libération
nationale (ALN)**°. Le monde entier découvrit ce nouveau mouvement lorsque ce dernier
déclencha une série d’attaques coordonnées, considérées comme marquant le commencement
de la guerre d’ Algérie.

« Une onde de terrorisme se fait sentir en Algérie, vers laquelle partirent des troupes », titrait

4%?7 Dans la nuit du 31 octobre au 1%

le DL a la Une de son édition du 2 novembre 195
novembre, une série d’attaques fut conduite par quelques centaines d’hommes dans le nord du
territoire algérien®®. Comme le souligne Guy Pervillé, « la plupart des partis et des journaux
frangais y virent une manceuvre de 1’Egypte nassérienne et de la Ligue arabe pour faire croire
a une révolte inexistante »°*°, information relayée par le DL, qui citant L Aurore écrit : « La
simultanéité des attentats dans les trois départements ne laissent aucun doute sur leur origine :
les attentats sont I’ceuvre d’une organisation étrangére a la population. »**°. Cela eut pour
conséquence, comme le souligne Vincent Joly, que « personne alors ne semble prendre en
compte la dimension réelle, politique, des événements »®'.

Au cours de cette journée du 1% novembre 1954, le FLN diffusa une déclaration dans laquelle
il présenta ses revendications : « L’indépendance nationale par : 1) la restauration de I’Etat
algérien souverain, démocratique et social dans le cadre des principes islamiques ; 2) le respect

de toutes les libertés fondamentales sans distinction de race et de confession. »%2. En

contrepartie, le FLN s’engageait clairement :

« 1) Les intéréts frangais, culturels et économiques, honnétement acquis, seront
respectés ainsi que les personnes et les familles. 2) Tous les Francais désirant rester
en Algérie auront le choix entre leur nationalité d’origine [ou] la nationalité
algérienne. 3) Les liens entre la France et I’ Algérie seront définis et feront I’objet d’un

. r sz 633
accord entre les deux puissances sur la base de I’égalité et du respect de chacun. » .

52 Ibid., pp.479-480.

%7 DL, 02/11/1954, p.1. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06523.061.14249, consulté
le 14/01/2019. Au cours du mois de novembre 1954, le DL suivit de trés prés les « événements » en Algérie,
abordant la situation en Algérie dans seize de ses numéros.

628 Op.cit., PERVILLE 2015a, p.41.

529 Ibid., p.42.

9 DL, 02/11/1954, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06523.061.142494!16,
consulté le 14/01/2019.

81 Op.cit., JOLY 2009, p.265.

32 Op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, p.27.

533 Ibid., p.28.
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Le FLN appelait également I’ensemble des Algériens a se joindre a la lutte : « C’est l1a une tache
écrasante qui nécessite la mobilisation de toutes les énergies et de toutes les ressources
nationales. Il est vrai, la lutte sera longue, mais 1’issue est certaine. »%* En ce qui concerne les
autorités francaises, il serait incorrect de présenter ces attaques comme les ayant prises par
surprise. Le gouverneur d’Algérie et le directeur de la Stireté avaient en effet été avertis qu’une
insurrection était imminente®.

La réponse frangaise ne se fit d’ailleurs pas attendre : dés le 1¥ novembre 600 CRS sont
envoyés en renfort en Algérie puis le 5 novembre le MTLD est dissout et ses responsables

¢ Les réseaux algérois du FLN furent également rapidement démantelés®’. Le 12

arrétés
novembre 1954, le président du Conseil, Pierre Mendées France s’exprima face a I’ Assemblée
nationale, réaffirmant a plusieurs reprises le lien indéfectible qui unissait la France et ses
départements algériens : « L’Algérie est francaise depuis longtemps. Il n’y a donc pas de
sécession concevable. [...] L’Algérie, c’est la France, et non un pays étranger que nous
protégeons. [...] Jamais la France, jamais aucun Parlement, jamais aucun gouvernement ne

transigera sur ce principe fondamental »**

. Cette position ne fut pas isolée au sein de la classe
politique frangaise. Benjamin Stora souligne qu’au lendemain du 1¥ novembre 1954, seuls
quelques militants trotskistes et anarchistes se déclarérent en faveur de 1’indépendance totale
de I’ Algérie, « personne dans la classe politique frangaise n’imagine encore la possibilité d’une
quelconque indépendance »**°. Les autorités francaises étaient bien décidées a mettre fin a la
révolte. Le 12 novembre 1954, Frangois Mitterrand, alors ministre de I’Intérieur, s’était engagé
face a I’ Assemblée nationale & « maintenir a tout prix ’unité de la République francaise ‘des
Flandres au Congo’, et de frapper les ‘rebelles’ et leurs complices par ‘tous les moyens’ »**,
avant de conclure : « L’Algérie, c’est la France. Et qui d’entre vous, Mesdames, Messieurs,

hésiterait & employer tous les moyens pour préserver la France ? »°*'. Un reportage des

Actualités Francgaises diffusé le 29 novembre 1954, soit trois jours aprés des bombardements

3% Ibidem.

533 Op.cit., STORA 2004, p.13. Il avait d’ailleurs été prévu d’envoyer des renforts en Algérie. Op.cit., PERVILLE
2015a, p.43.

5%0p.cit., STORA 2004, p.13.

%7 Op.cit., PERVILLE 2015a, p.43.

3% Op.cit., STORA 2004, p.13, op.cit., PERVILLE 2015a, p.43.

3% Op.cit., STORA 2004, p.13.

49 Op.cit., PERVILLE 2015a, p.43.

641 Cité par Cité par Benjamin Stora et Tramor Quemeneur, Op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, p.32.
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aériens®*, montrant les soldats frangais & I’ceuvre dans I’Aurés, se voulait rassurant quant a

I’issue certaine de la révolte en Algérie :

« Dans I’Aurés encerclé, les opérations de ratissage se poursuivent. Secteur par
secteur, la montagne va étre contrdlée jusque dans ces moindres recoins pour y faire
renaitre le calme et la sécurité. [...] Ratissages dans la montagne, interrogatoires des
suspects, vérification d’identité des habitants, appels aux populations a se réfugier

dans les secteurs de sécurité, toutes ces mesures ne manqueront pas de ramener le

A EBY \ : 643
calme dans I’Aures. [...] Premicres annonces, espére-t-on, de la fin de la crise. » .

La guerre allait continuer cependant. Les effectifs de ’armée frangaise en Algérie s’élevaient
en février 1955 a 83 400 hommes®*, 1’état d’urgence fut déclaré le 3 avril 1955, donnant
dorénavant les « pleins pouvoirs a un chef militaire dans les régions troublées »°*, et un
événement particulierement marquant vint remettre en question la possible résolution rapide du
conflit. Le 20 aolt 1955, des milliers d’Algériens prirent d’assaut plusieurs villes du Nord-
Constantinois, dont Philippeville et Guelma, et tuérent plus de cent personnes®*®. Les autorités
francaises ripostérent en menant, de concert avec des milices européennes privées, une
répression « aveugle et démesurée »** semblable a celle, dix ans auparavant, menée dans le
cadre des émeutes de Sétif et Guelma. Si le bilan officiel fait état de 1 273 morts, le FLN, lui,
estime le nombre de morts suite & la répression a 12 000°**. Jacques Soustelle, ethnologue de
formation, nommé gouverneur général d’Algérie la méme année, entrevit les conséquences
désastreuses de la révolte du nord-constantinois du 20 aotit 1955 : « Une sombre moisson de
haine germait dans le sang répandu. La terreur dominait les esprits. Loin de se rapprocher dans
I’épreuve, les hommes allaient se diviser et se déchirer. », écrivit-i*?. Le président du Conseil,

Edgard Faure déclara quant a lui :

42 TENGOUR, Ouanassa Siari, "Aurés, ler novembre 1954", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU,
Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale,
1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014b, pp.508-514, p.513.

63 Reportage des Actualités Francaises diffus¢ le 29 novembre 1954. Disponible sur
https://fresques.ina.fr/jalons/fiche-media/InaEdu00039, consulté le 15/08/2019.

4% Op.cit., STORA 2004, p.14.

3 Op.cit., PERVILLE 2015a, p.45.

646123 dont 71 Européens selon les chiffres présentés par Benjamin Stora. Op.cit., STORA 2004, p.18.

7 Ibid., p.17.

% Ibid., p.18.

649 Cité par Benjamin Stora et Tramor Quemeneur, op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, p.31.
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« Le jour qui s’achéve fut pour 1’Algérie, c’est-a-dire, pour la France, marqué par
des incidents particulierement douloureux. [...] Le dévouement dont ont fait preuve
les forces de 1’ordre a déja permis de chatier certains des rebelles qui ont commis ces
attentats atroces. Le Gouvernement souhaite que la répression de ces crimes continue
avec la plus grande intransigeance. Il ne sera pas permis que des bandes de terroristes

puissent, en suivant des ordres de I|’étranger, attaquer le destin de I’Algérie

. 50
frangaise »°*".

Aolt 1955 marqua un véritable tournant dans la lutte pour 1’indépendance de 1’Algérie : il ne
s’agissait plus d’un « maintien de 1’ordre » pour la France, mais d’une véritable entrée en
guerre®’. Cet événement prouva également que, dorénavant, le FLN pouvait compter sur un
soutien populaire. Ceci lui apporta une 1égitimité dont il ne jouissait pas lors du déclenchement
de I’insurrection en novembre 19542,

En paralléle d’une réponse militaire, des sections administratives spécialisées (SAS)
furent créées dans les campagnes algériennes en septembre 1955. Elles avaient pour mission la
« pacification » de I’Algérie, en essayant de « gagner le cceur » des Algériens par des actions
médico-sociales, parmi lesquelles la scolarisation des enfants ou encore des actions
sanitaires®. Il existait ainsi prés de 700 SAS implantées sur le territoire algérien, en particulier

654

dans les zones les plus concernées par I’insurrection, comme 1’Aures et la Kabylie’™”. 1l ne

s’agissait pas pour autant d’organisations purement philanthropiques puisque ces SAS avaient
¢galement un réle militaire, visant a obtenir des renseignements et détourner les populations de

655

la rébellion™". Dés 1955, la violence de la répression et 1’utilisation de la torture, qui prit parfois

. , . . 656 .
la forme de viols de femmes algériennes par les troupes francaises™” ", ne faisaient plus aucun

9 DL, 21/08/1955, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06525.063.14586#!16,
consulté le 15/08/2019.

1 Op.cit., STORA 2004, p.18.

652 Op.cit., TENGOUR 2014a, p.481.

63 Benjamin Stora souligne la place des SAS dans les informations télévisées : « On voit beaucoup 1’officier SAS
qui incarne, avec I’infirmiére, I’ccuvre de I’armée : chantiers de construction, assistance médicale, mise en culture
des terres. La guerre, encore une fois, n’est jamais traitée a I’image. ». STORA, Benjamin, La gangreéne et l'oubli.
La mémoire de la guerre d'Algérie, Paris : Editions La Découverte & Syros, 1998 (1991), p.44.

6% Op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, p.71. 800 écoles ont été construites par les SAS entre 1956 et 1962.
Op.cit., JOLY 2009, p.275.

63 Op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, p.71.

656 i Raphaélle Branche souligne qu’il ne s’agit pas d’un usage du viol systématique, elle souligne cependant que
« Pendant la guerre d’Algérie, les viols participent d’une guerre qui méle dimension de la conquéte, volonté
d’occupation durable et désir de vaincre définitivement ». L historienne nous apprend également que s’il fut que
les cas de viols arrivent a la connaissance des autorités militaires, « les quelques enquétes connues sur des viols
aboutissent toujours & des sanctions et a des inculpations — ce qui constitue une différence importante avec la
pratique de la torture ». Op.cit., BRANCHE 2010, p.130.
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doute. Comme nous I’apprend Benjamin Stora, les hautes sphéres du pouvoir frangais étaient

657

au courant de la pratique de la torture™’. Ce qui fut dénoncé des 1955, notamment par I’écrivain

. . 658 . A oy . . .
Frangois Mauriac®®, devint méme un « procédé ordinaire de ‘pacification’ »**° lors de la

660 Cette bataille fut une phase déterminante

« bataille d’Alger », qui commenca en janvier 1957
de la guerre d’Algérie : le FLN avait décidé de porter la guerre au cceur méme de la capitale.
Alger fut le théatre d’une multiplication d’attentats, qui marquérent profondément la population
européenne, désormais aux premieres loges du conflit. Au cours du mois de janvier, 112
attentats furent perpétrés®®'. Le général Massu, a qui fut confié le rétablissement de 1’ordre,
mobilisa quelques 8 000 parachutistes, qui traquérent sans relache les membres du FLN afin

d’en démanteler les réseaux :

« La torture est généralisée, écrit I’historien Benjamin Stora. Elle a pour but de
démasquer un adversaire non identifié, habile a se fondre dans la population. Elle est
destinée, par son indistinction et son arbitraire mémes, a inspirer une crainte
supérieure a celle que ’adversaire est capable de susciter. Elle est le sous-produit

. s e 662
d’une guerre inavouable dans ses procédés, plus encore que dans ses objectifs » °°.

7 Op.cit., STORA 1998, p.32.

% Op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, p.66.

6% Op.cit., STORA 1998, p.28.

669 Ouanassa Siari Tengour nous apprend que dés le 8 novembre le journal frangais L ’Humanité dénonga 1’usage
de « tortures dignes de la Gestapo » dans la région de I’ Aurés. Op.cit.,, TENGOUR 2014a, p.480.

561 Op.cit., JOLY 2009, p.288.

662 Italique dans le texte d’origine. Op.cit., STORA 1998, p.30. Le cas de Maurice Audin marqua particuli¢rement
les esprits. Ce mathématicien membre du PCA disparut apres avoir été arrété le 11 juin 1957. 11 fallut attendre
septembre 2018 pour que I’Etat frangais reconnaisse, dans une déclaration, sa responsabilité dans la mort de
Maurice Audin : « Sa disparition a été rendue possible par un systéeme dont les gouvernements successifs ont
permis le développement : le systéme appelé ‘arrestation-détention’ a 1’époque méme, qui autorise les forces de
I’ordre a arréter, détenir et interroger tout « suspect » dans 1’objectif d’une lutte plus efficace contre 1’adversaire.
[...] Ce systéme a été le terreau malheureux d’actes parfois terribles, dont la torture, que 1’affaire Audin a mis en
lumiére. Certes, la torture n’a pas cessé d’étre un crime au regard de la loi, mais elle s’est alors développée parce
qu’elle restait impunie. [...] La République ne saurait, par conséquent, minimiser ni excuser les crimes et atrocités
commis de part et d’autre durant ce conflit. ». Le président frangais Emmanuel Macron s’engagea également a
permettre ’accés aux fonds d’archives dans le but de lever le voile sur I’ensemble des disparitions, du coté francais
et algérien, de civils et de militaires qui eurent lieu au cours du conflit, répondant ainsi a un « devoir de vérité qui
incombe a la République frangaise ». Déclaration du président de la République sur la mort de Maurice Audin, 13
septembre 2018. Disponible sur https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/09/13/declaration-du-president-
de-la-republique-sur-la-mort-de-maurice-audin, consulté le 15/10/2018. Le 10/09/2019 fut publi¢ dans le JORF,
un arrété permettant ’accés aux fonds d’archives concernant la disparition de Maurice Audin. Cet arrété établit
une liste des fonds d’archives ou sont conservés les documents portant sur ce cas. JORF, Arrété du 9 septembre
2019 portant ouverture des archives relatives a la disparition de Maurice Audin. Disponible sur
https://www .legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=819145D738495875E46F864E9B70C6D3.tplgfr26s 2
?cidTexte=JORFTEXT000039070402&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONTO
00039070037, consulté le 10/09/2019.
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Le retour du général de Gaulle au pouvoir en juin 1958 fut synonyme d’espoir pour la
communauté européenne d’Algérie®”. Cependant ces espoirs de voir « 1’Algérie francaise »
victorieuse furent de courte durée. Au cours de son fameux discours tenu au forum d’Alger le
4 juin 1958°%, dont on se souvient de la célébre phrase d’ouverture, le « Je vous ai compris ! »,
le chef de I’Etat ne s’adressa pas uniquement aux Européens d’Algérie mais a 1’ensemble de la
population algérienne, présentant une vision quelque peu idéalisée de la situation coloniale, en

mettant 1'accent sur la « fraternité » qui, selon lui, régnait dans le territoire :

« Je vois que la route que vous avez ouverte en Algérie, c'est celle de la rénovation
et de la fraternité. [...] Vous offrez ce spectacle magnifique d'hommes qui, d'un bout
a l'autre, quelles que soient leurs communautés, communient dans la méme ardeur et
se tiennent par la main. Eh bien, de tout cela, je prends acte au nom de la France et
je déclare, qu'a partir d'aujourd'hui, la France considére que, dans toute 1'Algérie, il
n'y a qu'une seule catégorie d'habitants : il n'y a que des Frangais a part entiére, des

P . A . A . 665
Francais a part entic¢re, avec les mémes droits et les mémes devoirs » .

Au cours de son discours, le général salua le courage du FLN et des Algériens qui entrérent en
guerre contre la France, espérant néanmoins que 1’annonce d’une égalité parfaite entre les
Européens et les Algériens puisse leur faire abandonner leur combat, « courageux », certes,
mais « cruel et fratricide »*%. II conclut son allocution de la maniére suivante : « Moi, de Gaulle,
a ceux-1a, j'ouvre les portes de la réconciliation. Jamais plus qu'ici et plus que ce soir, je n'ai
senti combien c'est beau, combien c'est grand, combien c'est généreux, la France ! »%%7 Prés de
quatre années apres le début de la guerre, le président francais annongait donc des réformes, il
ne s’agissait pas de rétablir la situation, le statu quo d’avant-guerre, au grand dam des partisans
de « I’Algérie francaise ». Alain Ruscio souligne cependant que les pieds-noirs ne prirent pas
conscience sur le moment qu’« un chef de gouvernement venait, dans leur capitale, faire

acclamer ce contre quoi ils s’étaient battus depuis toujours [...]. Comment les pieds-noirs n’ont-

563 Pour une analyse des liens entre 1’ Algérie et le retour au pouvoir du général De Gaulle, voir Op.cit., RUSCIO

2015, pp.69-88.

664 Le forum d’ Alger était devenu « un lieu de rassemblement quotidien » des Européens d’Algérie, ot ces derniers
exprimaient leur mécontentement sur la politique menée par les « laxistes de Paris » contre les « criminels du
FLN ». Ibid., p.72.

% Discours du président de Gaulle du 04/06/1958 a Alger. Disponible sur https:/fresques.ina.fr/de-
gaulle/liste/recherche/forum%?20alger/s#sort/-pertinence-/direction/DESC/page/1/size/10, consulté le 15/08/2019.
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ils pas vu qu’il s’agissait [...] d’une remise en cause de 1’inégalité qui jusqu’alors régnait sur
cette terre ? », s’interroge-t-il®®®,
Le 16 septembre 1959, le Rubicon fut franchi lorsque le président de Gaulle reconnut, au cours

. s e r . Jon) \ r : - 669
d’une allocution télévisée, le droit des Algériens a I’autodétermination”™ :

« Devant la France, un probléme difficile et sanglant reste posé : celui de 1'Algérie,
déclara-t-il. Il faut le résoudre. Nous ne le ferons certainement pas en nous langant
les uns, les autres a la face, les stériles et simplistes slogans de ceux-ci ou de ceux-
la qu'obnubilent, au sens opposé, leurs intéréts, leurs passions, leurs chiméres, nous
le ferons comme une grande nation. Et par la seule voie qui vaille, je veux dire, 13,
le choix que les algériens eux-mémes feront de leur propre destin. [...] Grace au
progrés de la pacification, au progrés démocratique, au progres social, on peut
maintenant discerner le moment ou les femmes et les hommes qui habitent 1'Algérie
seront en mesure de décider de leur destin une fois pour toutes, librement en
connaissance de cause. Compte tenu de toutes les données algériennes, nationales,
internationales du probléme ; je considére comme nécessaire que ce recours a

, . . . . 670
'autodétermination soit proclamé aujourd’hui »”"".

Pour le chef de I’Etat, trois solutions s’offraient ainsi au peuple algérien. La premiére voie
possible pour I’Algérie était ce que de Gaulle appela la « sécession », autrement dit,

I’indépendance®’’, sur laquelle le président francais n’hésita pas a donner son avis :
9

« Pour ma part, je considére qu'un tel aboutissement serait invraisemblable et
désastreux. L'Algérie étant actuellement ce qu'elle est et le Monde ce que nous
savons, la conséquence de la sécession serait une misere épouvantable, un affreux
chaos politique, un égorgement généralisé et bientot la dictature belliqueuse des

communistes. Mais il faut que le démon soit exorcisé et qu'il le soit par les algériens.

668 Op.cit., RUSCIO 2015, p.82.

669 Le président frangais avait déclaré a la fin avril 1959 au cours d’une rencontre avec le directeur du journal
algérien L Echo d’Alger, & propos des Européens d’Algérie : « Ce qu’ils veulent c’est qu’on leur rende I’ Algérie
de papa, mais 1’Algérie de papa est morte, et si on ne le comprend pas, on mourra avec elle. ». Cité par Alain
Ruscio, ibid., p.83. 1l est intéressant de souligner qu’en juillet 1956 déja 45% des Frangais métropolitains
interrogés dans le cadre d’un sondage d’opinion organisé par I’IFOP s’étaient déclarés favorables a I’indépendance
de I’Algérie. Op.cit., JOLY 2009, p.270.

67 Allocution du président de Gaulle du 16/09/1959. Disponible sur https:/fresques.ina.fr/de-
gaulle/liste/recherche/ind%C3%A9pendance%20A1g%C3%A9rie/s#sort/DateAffichage/direction/DESC/page/4/
size/10, consultée le 15/08/2019.

67! Le droit a I’indépendance fut reconnu & I’ Algérie par 1’ Assemblée générale des Nations Unies en 1960. Op.cit.,
CHOI 2016, p.155.
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Car si par un extraordinaire malheur, il devait arriver que telle fiit leur volonté, la
France cesserait a coup siir de consacrer tant de valeur et tant de milliards a une cause

. 672
sans esperance » .

La deuxiéme option qui s’offrait a I’ Algérie était sa « francisation compléte », les Algériens
vivraient ainsi « sur le méme pied, au méme niveau que les autres citoyens », le « peuple
frangais qui dés lors s'étendrait effectivement depuis Dunkerque jusqu'a Tamanrasset »°”°.
Enfin, la troisiéme voie était la création d’une Algérie fédérale qui resterait « en union étroite »
avec la France dans les domaines de « I’économie, 1’enseignement, la Défense [et] les relations
extérieures », autrement dit, dépendante de la France dans les domaines clés de son
administration. L’ordre d’énonciation de ces options ne fut pas laissé¢ au hasard, montrant
clairement que la solution adéquate était, selon de Gaulle, cette troisiéme®’*. Pour le général de
Gaulle, I’autodétermination étant ainsi décidée, les nationalistes du FLN, qu’il ne nomme

jamais, n’avaient dés lors plus de raison de continuer la lutte :
9

« Les combats odicux, les attentats fratricides qui ensanglantent encore 1'Algérie,
pourquoi continueraient-ils désormais. A moins que ne soit a I'ceuvre un groupe de
meneurs ambitieux qui sont résolus a établir par la force et par la terreur leur dictature
totalitaire et qui se figurent qu'un jour la République leur accordera le privilége de
traiter avec eux de l'avenir politique de 1'Algérie, les batissant par la méme comme
un gouvernement algérien. Il n'y a aucune chance pour que la France se préte a un
pareil arbitraire. Le sort des algériens appartient aux Algériens, non pas comme le

leur imposeraient les couteaux et les mitraillettes »*”.

672 Si tel était le choix des Algériens, le président francais garantit, toutefois, que « toute disposition serait prise
pour que l'exploitation, 'acheminement, I'embarquement, du pétrole saharien qui sont l'ceuvre de la France et qui
intéressent tout 1'Occident soient assurés quoi qu'il arrive », alors qu’il venait de déclarer que les Algériens
« organiseraient sans [la France] le territoire ou ils habitent, les ressources dont ils peuvent disposer ». Allocution
du président de Gaulle du 16/09/1959. Disponible sur https://fresques.ina.fr/de-
gaulle/liste/recherche/ind%C3%A9pendance%20A1g%C3%A9rie/s#sort/DateAffichage/direction/DESC/page/4/
size/10, consultée le 15/08/2019.

573 Ville située dans le sud de 1’ Algérie.

67 De Gaulle aurait déclaré au cours d’une rencontre avec trois députés d’Algérie en janvier 1960 : « Nous sommes
quand méme avant tout un peuple européen de race blanche, de culture grecque et latine et de religion chrétienne.
Qu’on ne se raconte pas d’histoires ! Les musulmans, vous étes allés les voir ? Vous les avez regardés, avec leurs
turbans et leurs djellabas ? Vous voyez bien que ce ne sont pas des Frangais ! Ceux qui pronent I’intégration ont
une cervelle de colibri... ». Cité par Olivier Dard in DARD, Olivier, Voyage au cceeur de I'OAS, Paris : Perrin,
2005, p.43.

B Allocution du président de Gaulle du 16/09/1959. Disponible sur https:/fresques.ina.fr/de-
gaulle/liste/recherche/ind%C3%A9pendance%20Alg%C3%A9rie/s#sort/DateAffichage/direction/DESC/page/4/
size/10, consultée le 15/08/2019. Il est intéressant de souligner que de Gaulle reconnait 1’état de sous-
développement de 1’Algérie francaise dans son allocution, ce qui remet fortement en question la « mission
civilisatrice » que la France se targuait de mettre en ceuvre en Algérie depuis 1830. Le président insiste toutefois
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Guy Pervillé souligne que cette décision, ce virage pris par de Gaulle vers 1’autodétermination
ne lui rallia pas pour autant le FLN, le président francais refusant de reconnaitre le

Gouvernement provisoire de la République Algérienne (GPRA)*’

, créé le 19 septembre 1958.

Du cété de la population européenne, le divorce entre cette derniere et le nouveau
président frangais « avait été consommé en une année »°. Ce divorce poussa une partie de la
population francaise d’Algérie, qui deés novembre 1954 avait formé des groupes
d’autodéfense®’®, a tenter d’intervenir directement dans le but de contrer la politique algérienne
gaulliste. Le premier « fait d’armes » de cette population fut la prise, avec I’aide d’une partie
de I’armée, du gouvernement général d’Algérie le 13 mai 1958 dans le cadre d’une
manifestation pro-« Algérie frangaise »°”°. En janvier 1960, ces « ultras »**, malgré de fortes
divisions internes, organiserent ce qui fut appelé la « semaine des barricades », en réaction
notamment a la mutation du général Massu, qui avait critiqué la politique algérienne du

président de Gaulle®™'

. IIs appelérent les Francais d’Algérie @ manifester a Alger le 24 janvier.
Face a cet appel, les autorités frangaises, qui avaient par ailleurs mis en place des barrages a
I’entrée de la capitale, diffusérent a la radio, toutes les dix minutes, un appel a ne pas se
regrouper « pour éviter une effusion de sang », ajoutant que si nécessaire « I’autorité et I’armée
feront leur devoir »***. Cet appel ne fut pas entendu : cette premiére journée d’insurrection, au
cours de laquelle se réunirent 6 000 personnes derriére les barricades montées par les « ultras »,
se transforma en émeute et se solda par la mort de huit personnes du coté de ces derniers,
683

quatorze du coté des forces de 1’ordre et par plusieurs centaines de blessés’ . L’armée ne s’était

sur les efforts de son gouvernement pour remédier a cette situation. Il déclara en effet : « La végetent des
populations doublant tous les trente-cing ans sur une terre en grande partie inculte dépourvue de mines, d'usines,
de sources puissantes d'énergie. Ces populations sont pour les trois-quarts plongées dans une misére qui est comme
leur nature. Il faut que les algériens puissent vivre en travaillant, que leurs élites se dégagent et se forment, que
leurs sols et leurs sous-sols produisent beaucoup plus et beaucoup mieux, cela implique un vaste effort de mise en
valeur économique et de développement social or cet effort est en cours ». Le discours du président frangais était
clair, I’ Algérie ne parviendra a se développer qu’en restant associée a la France.

676 Op.cit., PERVILLE 1997, p.36. De Gaulle déclara en aott 1959 : « Moi vivant, jamais le drapeau du FLN ne
flottera sur Alger », op.cit., STORA, QUEMENEUR 2014, p.86.

77 Op.cit., RUSCIO 2015, p.83.

78 Op.cit., DARD 2005, p.11.

7 Op.cit., BOUCHENE, PEYROULOU, TENGOUR, THENAULT 2014, p.499.

80 Ce terme utilisé fait référence aux « ultraroyalistes de la Restauration, qui refusaient tout mouvement
émancipateur du peuple frangais, qui étaient préts a combattre les armes a la main tout ce qui rappelait la
Révolution ». Op.cit., RUSCIO 2015, p.7.

81 Op.cit., DARD 2005, p.42.

82 DL, 24/01/1960, p.12. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06538.076.16601#!12,
consulté le 15/01/2019.

%3 Op.cit., DARD 2005, p.47.
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donc pas ralliée aux « ultras ». Les insurgés se maintinrent toutefois en place

. Le 26 janvier
le Premier ministre Miché Debré prit la parole dans une allocution radiophonique : « La révolte
a déja causé assez de mal a la France. », déclara-t-il, avant de réaffirmer la politique de la France
en Algérie : I’autodétermination®’. Deux jours plus tard, le lendemain d’une manifestation de
soutien aux Frangais d’Algérie a Paris®®, ce fut au tour du président de la République de
s’exprimer. Le 29 janvier, il apparut sur les écrans des Francais vétu de son uniforme militaire.
Ne citant jamais le FLN, le président de la République réaffirma son refus de reconnaitre
« I’organisation rebelle » comme unique représentante du peuple algérien, condition du FLN

pour accepter un cessez-le-feu, et appela ’armée francaise en Algérie a continuer son combat

contre ce dernier :

« Je m'adresse a l'armée qui, par ses magnifiques efforts, est en train de remporter la
victoire en Algérie [...] Vous avez a liquider la force rebelle qui voudrait chasser la
France de I'Algérie ety instaurer sa dictature de terreur, de misere et de stérilité. Tout
en menant l'action des armes, vous avez a contribuer au développement matériel et
moral des populations musulmanes. A les attirer & la France par le cceur et par la

. 687
raison » .

Apres avoir salué 1’ceuvre des soldats francgais, il leur adressa un avertissement sans
appel concernant les événements en cours a Alger : « Je suis le responsable supréme. C'est moi
qui porte le destin du pays. Tous les soldats frangais doivent donc m'obéir. Et je crois qu'ils le
feront parce que je les connais, je les estime, je les aime. [...] Aucun soldat & aucun moment,
et méme passivement, ne doit s'associer a la rébellion »***, la rébellion désignant cette fois-ci

les insurgés d’Alger. Le président réaffirma sa politique algérienne, présentant

5%% Dans les jours qui suivirent, les journaux soulignérent le soutien dont ils jouissaient de la part de la population

algéroise européenne, qui vint visiter les insurgés, parfois en famille. DL, 26/01/1960, p.1. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06538.076.16604, consulté le 15/01/2019.

%5 DL, 26/01/1960, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06538.076.16604#!16,
consulté le 15/01/2019.

5% DL, 27/01/1960, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06538.076.16605, consulté
le 15/01/2019. A la page 12 de cette édition, le DL, qui une fois encore suivit de prés les événements algériens,
présenta I’action des « ultras » comme étant une « révolution », dans un article intitulé « Hommage silencieux aux
morts de la révolution ». DL, 27/01/1960, p.12. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06538.076.16605#!12, consulté le 15/01/2019.

887 Allocution du président De Gaulle du 29/01/1960. Disponible sur https:/fresques.ina.fr/de-
gaulle/liste/recherche/28%20janvier%201960/s#sort/-pertinence-/direction/DESC/page/1/size/10, consultée le
15/08/2019.

38 Ihidem.
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1’autodétermination comme étant « la seule politique qui soit digne de la France »°*, « la seule
issue possible » qui puisse permette « aux musulmans d'exorciser, eux-mémes, le démon de la

sécession »™°. Le chef de 1’Etat s’exprima également directement aux Frangais d’Algérie :

« Je m'adresse d'abord a la communauté de souche francaise en Algérie. Elle me
connait depuis bien longtemps. [...] Quoi que prétendent des agitateurs, il y a, entre
cette communauté et moi, des liens exceptionnels qui me sont trés chers et tres
vivants. [...] Mais je dois lui parler clair et net. Francgais d'Algérie, comment pouvez-
vous croire les menteurs, les conspirateurs qui disent qu'en accordant le libre choix
aux Algériens, la France et de Gaulle veulent vous abandonner, se retirer de I'Algérie,
la livrer a la rébellion ? Est-ce vous abandonner ? Est-ce vouloir perdre 1'Algérie que
d'y envoyer, d'y maintenir une armée de cinq cent mille hommes pourvus d'un
matériel énorme, d'y consentir & la mort de nombre de nos enfants, d'y consacrer des
dépenses civiles et militaires, qui, pour cette année, atteignent plus d'un millier
d'anciens milliards ? [...] Et puis, par-dessus tout, est-ce que vous ne voyez pas qu'en
vous dressant contre la nation et contre I'Etat, vous vous perdez vous-méme a coup
stir et que vous risquez de faire perdre 1'Algérie a la France ? Je vous conjure de

rentrer dans l'ordre. »*'.

Face a la détermination du gouvernement francais, les insurgés d’ Alger capitulent le 31 janvier.
Si cet échec semblait « sonner le glas de I’activisme algérois »°*%, ce ne fut pas le cas. Alors
que le 8 janvier 1961 un référendum avait donné comme victorieuse la politique gaulliste
d’autodétermination pour 1’Algérie®”, le mois d’avril qui suivit fut marqué par une autre
tentative de renversement, lorsque les généraux Challe, Zeller, Jouhaud, rejoints par le général
Salan, organisérent un putsch & Alger, afin de préserver I’ Algérie frangaise™*. Dans la nuit du

21 au 22 avril, des unités parachutistes prirent le controle de la ville. Face a leur incapacité de

%9 De Gaulle inscrit ’effort de la France pour combattre le FLN dans le contexte de la Guerre Froide : « Mais elle

[la France] veut aboutir & une paix qui soit la paix de telle sorte que le drame ne puisse pas recommencer et de
maniére a ce que 1'Algérie, en fin de compte, ne soit pas perdue, ce qui serait un désastre pour nous et pour
I'Occident. ». La remise en cause du droit a 1’autodétermination par les insurgés d’Alger est présentée comme
entrainant pour la France une perte de prestige, de grandeur : « Il est clair que le progres, l'unité, le prestige du
peuple frangais sont en cause [...] Céder sur ce point et dans ces conditions, ce serait briiler les atouts que nous
avons encore en Algérie. Et puis, ce serait abaisser I'Etat devant l'outrage qui lui est fait et la menace qui le vise.
Aprées quoi, la France ne serait plus qu'un pauvre jouet disloqué sur I'océan des aventures. ». Ibidem.

9 Ibidem.

1 Ibidem.

92 Op.cit., DARD 2005, p.57.

693 En France métropolitaine, 75,25% des votants votérent « oui », 69,51% en Algérie, ou I’abstention s’¢leva a
41,24%. Ibid., p.63.

%% Op.cit., PERVILLE 2015a, p.98.
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mobiliser ’ensemble des troupes d’Alger, ce putsch se solda rapidement par un échec. Le 23,
dans une nouvelle allocution télévisée, de Gaulle qualifia ces généraux de « quarteron de
généraux en retraite [...] un groupe d’officiers partisans, ambitieux et fanatiques », qui voient
le monde de maniére déformée « au travers de leur frénésie »*°. Le président les fustigea
violemment, eux qui par leurs actions risquaient de remettre en cause la « nécessaire
décolonisation » de I’ Algérie, appelant a ce que tous les moyens soient mobilisés dans le but de

les arréter :

« Voici que 'Etat est bafoué, la nation bravée, notre puissance dégradée, notre
prestige international abaissé, notre role et notre place en Afrique compromis, et par
qui ? Hélas ! hélas ! hélas ! Par des hommes dont c'était le devoir, l'honneur, la raison
d'étre de servir et d'obéir. Au nom de la France, j'ordonne que tous les moyens, je dis
tous les moyens, soient employés partout pour barrer la route a ces hommes-1a, en

attendant de les réduire. J'interdis a tous Frangais, et d'abord a tous soldats, d'exécuter

696
aucun de leurs ordres »° .

Le président conclut son intervention, dans le style grandiloquent que les Francais lui
connaissaient, en langant un appel a ’ensemble de la population frangaise : « Frangaises,
Frangais, voyez ou risque d'aller la France, par rapport a ce qu'elle était en train de redevenir.
Francaises, Frangais, aidez-moi ! »*7. Alors que le 26 avril le général Challe, puis le général
Zeller, se rendirent aux autorités frangaises, les généraux Jouhaud et Salan, quant a eux,
entrérent dans la clandestinité®®. Ces deux personnalités militaires continuérent leurs actions
contre la politique de de Gaulle au sein de I’Organisation armée secréte (OAS), a la téte de
laquelle se trouvait le général Salan ®’. Créée par Pierre Lagaillarde et Jean-Jacques Susini,
1’OAS avait vu le jour en février 1961 a Madrid dans le but de défendre 1’Algérie frangaise’”.
Pour ce faire, il s’agissait de « franchir un degré dans la violence pour souder la population
européenne d’Algérie, creuser un fossé infranchissable avec la population musulmane, puis

mettre de Gaulle devant le fait accompli » °". Une troisiéme partie prenante dans la guerre

95 Allocution du président de Gaulle du 23 avril 1961. Disponible sur https:/fresques.ina.fr/de-

gaulle/liste/recherche/putsch/s#sort/-pertinence-/direction/DESC/page/1/size/10, consultée le 14/08/2019.

% Ibidem.

7 Ibidem.

% Op.cit., PERVILLE 2015a, p.98.

6% Jean-Jacques Susini, qui fut un des fondateurs de ’OAS déclara plus tard : « Le premier créateur de I'OAS, ¢a
a été le général de Gaulle ». Cité par Alain Ruscio, op.cit., RUSCIO 2015, p.85.

% 1bid., p.95.

"V Ibid., p.101.
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d’Algérie venait ainsi de voir le jour. Composée de 2 000 a 5 000 membres, parmi lesquels
I’ancien gouverneur Jacques Soustelle, dont environ un millier participa réellement a la lutte
armée’”, ’OAS prit pour cible la population algérienne, mais également la population
européenne, selon la logique du « qui n’est pas avec nous est contre nous » -. Elle s’attaqua
¢galement a des représentants des forces de I’ordre, comme Roger Gavoury, chef de la sireté
urbaine d’Alger, ainsi que son successeur Alexy Goldenberg, respectivement assassinés le 31
mai 1961 et le 20 septembre 1961, a des ¢lus locaux, ou encore a des militants politiques et

syndicaux liés a la gauche’"

. L’OAS sema ainsi la terreur a Alger, a Oran, mais également en
métropole.

Deés 1955 la guerre s’était déja exportée sur le sol métropolitain, avec I’arrivée des
premiers représentants du FLN qui créérent une Fédération de France’”. Il s’agissait pour cette
branche de rallier a sa cause les immigrés Algériens résidant en France, estimés en 1954 a plus
de 200 0007°, et dont nombre d’entre eux étaient restés fidéles a Messali Hadj, qui avait fondé

707
4

le Mouvement national algérien (MNA) en décembre 1954""". Les affrontements entre les deux

11 708
mouvements firent des milliers de morts

et conduisirent, pour reprendre 1’expression de
Mohammed Harbi, a une « guerre dans la guerre »”*, qui s’acheva par la victoire du FLN en
19577"°.

La Fédération frangaise du FLN organisa ¢galement des manifestations pacifiques, comme celle
du 17 octobre 1961 qui restera funestement dans les mémoires, puisque des dizaines
d’Algériens parmi les quelques 30 000 manifestants non-armés, furent tués par les forces de

1’ordre frangaises, qui jetérent les corps de certains dans la Seine’''. 1961 fut également 1’année

2 Ibid., p.108.

% Ibid., p.105.

% Ibid., pp.111-112.

795 AMIRI, Linda, "La Fédération de France du FLN, acteur majeur de la guerre d'indépendance"”, in BOUCHENE,
Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de
l'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.576-582, p.578.

7% HMED Choukri, "La création des foyers Sonacotra en 1956", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU,
Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale,
1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.586-589, p.586.

7 Op.cit., AMIRI 2014, p.578.

7% Benjamin Stora parle de 10 000 morts et de 25 000 blessés, de chaque coté. Op.cit., STORA 2004, p.36.

799 Cité par Linda Amiri, op.cit., AMIRI 2014, p.579.

7' HOUSE, Jim, "La sanglante répression de la manifestation algérienne du 17 octobre 1961 a Paris", in
BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie
(dir), Histoire de l'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.602-605,
p.602.

"' La mémoire de cet événement tragique fait encore polémique. Des manifestations de militants d’extréme-droite
eurent lieu pour protester contre 1’inauguration de la part du maire socialiste de Paris, Bertrand Delanog, le 17
octobre 2001, d’une plaque commémorative pour les victimes algériennes de cette manifestation. Le nombre exact
de victimes restant encore inconnu, cette plaque fut érigée « A la mémoire des nombreux Algériens tués lors de la
sanglante répression de la manifestation pacifique du 17 octobre 1961. ». Cette question avait amené des élus de
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au cours de laquelle I’OAS décida de porter ses actions meurtriéres sur le sol métropolitain, par
le biais de son antenne baptisée « OAS-Métro », qui développa ses actions a partir du printemps.
Il s’agissait de frapper au cceur d’une métropole qui, selon I’organisation, ne se souciait pas
assez du sort de 1’ Algérie frangaise. Alain Ruscio souligne que « jamais, d’une fagon continue,
une organisation n’avait pratiqué aussi systématiquement la destruction et 1’assassinat [...] un

noyau d’une centaine d’hommes de terrain [...] trés bien armés, préts a tout, a réussi a perturber

712

la vie de la nation »' “. Les attentats et les assassinats s’enchainérent, faisant des milliers de

713

victimes, pour 1’écrasante majorité au sein de la population algérienne’ ”. L’OAS tenta méme
9

a plusieurs reprises de tuer le général de Gaulle’"*

, rebaptisé la « Grande Zohra », marque de
mépris a I’encontre de celui que I’OAS qualifiait de fasciste et contre lequel 1’organisation
employait un vocabulaire 1ié a la période de la résistance frangaise, présentant ses membres
comme les vrais patriotes, préts a tout pour libérer la France de 1’emprise du général’"’.
Malgré cela, ’OAS sera tenue a 1’écart des négociations qui conduisirent a la signature
des accords d’Evian entre la France et le FLN en mars 1962, ce qui la poussa a se donner comme

objectif de les faire échouer’'®

. L’OAS s’engagea ainsi dans « une spirale de violence », qui,
malgré tout, ne réussit pas a remettre en question I’indépendance de 1’Algérie’”. La veille de
la signature des accords, a Oran ’OAS fut a I’origine de trente attentats et de 1’attaque d’une

caserne, et de prés de quarante attentats a Alger’®

. Comme le souligne Vincent Joly, « La fin
de la guerre est chaotique, marquée par une double guerre civile franco-francaise et algéro-

- 719
algérienne »" .

la droite a quitter I’hémicycle de I’ Assemblée Nationale au cours d’une prise de parole du Secrétaire aux Anciens
Combattants. Bertrand Delanoé tenta de calmer les esprits en déclarant face aux journalistes : « Cette plaque n’est
dirigée contre personne. Je n’oublie personne, ni les appelés, ni les pieds-noirs, et certainement pas les
policiers ». Reportage du JT de 20H de France 2 diffus¢é le 17/11/2001. Disponible sur
https://fresques.ina.fr/jalons/fiche-media/InaEdu07090, consulté le 15/08/2019. Cette manifestation se solda en
outre par ’arrestation de 11 518 Algériens. Op.cit., HOUSE 2014, pp.603-604. Au cours des huit années de guerre,
44 282 Algériens furent arrétés en France métropolitaine. Op.cit., STORA 1998, p.34.

"2 Op.cit., RUSCIO 2015, p.129.

"B pour la période allant de mars 1961 et avril 1962, Alain Ruscio avance le chiffre de 15 355 attentats, et un bilan
humain s’¢levant a 1 622 morts (1 383 Algériens et 239 Européens), et 5 048 blessés (3 9 86 Algériens et 1 062
Européens). Ibid., p.253.

" Ibid., pp.167-175.

3 Jacques Soustelle écrivit en aoit 1962 : « Pour ce qui est du fascisme, je ris quand j’entends de braves gens
croire ‘Le fascisme ne passera pas !”, alors qu’il est déja passé ! Il est méme installé a I’Elysée. La seule différence
entre les régimes fascistes des années 1930 et celui que nous subissons, c’est que Duce et Fiihrer exercaient la
dictature pour agrandir leur pays, tandis que notre Guide I’exerce pour le diminuer ». Cité par Alain Ruscio, ibid.,
p.168.

"' DARD, Olivier, "Sorties de guerre et OAS", in JOLY, Vincent, HARISMENDY, Patrick (dir), Algérie sortie(s)
de guerre 1962-1965, Rennes : Presses Universitaires de Rennes, 2014b, pp.43-55, p.44.

7 Ibidem.

8 Op.cit., RUSCIO 2015, p.119.

9 Op.cit., JOLY 2009, p.291.
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3. Les accords d’Evian et l'indépendance de 1’ Algérie

Plusieurs rencontres et négociations se déroulérent avant que ne soient signés les

720 .
2'<". Ces derniers furent

accords définitifs entre la France et le FLN, le 18 mars 196
I’aboutissement d’ultimes négociations qui se tinrent & Evian entre le 7 et le 18 mars 1962.
Concernant le contenu de ces accords, Guy Pervillé souligne que « les deux parties ne publiérent
pas exactement le méme texte, et que le gouvernement frangais publia un autre texte que le
texte original »'>'. Néanmoins, les grandes lignes des accords furent résumées dans une
déclaration générale. En termes d’organisation des pouvoirs publics, ils seraient exercés jusqu’a
I’indépendance de 1’Algérie par un Haut-commissaire de France et un « exécutif provisoire
algérien a majorité musulmane »'>*. La réalisation d’un référendum devant permettre de ratifier
lesdits accords fut également annoncée, aboutissant ainsi & la création officielle de 1’Etat
algérien’>, dont la coopération avec la France était également prévue. En ce qui concerne la
situation des Francais d’Algérie, la déclaration des garanties stipulait que, durant une période
de trois ans, leurs droits civiques €taient garantis avant que ces derniers ne choisissent leur
nationalité définitive. Par ailleurs, les accords, au-dela de leur garantir leur liberté et de leur
sécurité, « leur garantissait le respect de leur droit civil, de leur religion, de leur langue, [et] de
leurs biens »"**. En ce qui concerne les Algériens, ces derniers devaient perdre la nationalité

2"% . La signature des accords d’Evian fut trés bien regue par

frangaise a partir du 1% juillet 196
la population métropolitaine, et ceci se traduisit lors du référendum du 8 avril 1962, ou plus de

17 millions de Frangais, soit 90,7% des votants, votérent « oui » 20,

2% Pour une étude approfondie des négociations et des accords d’Evian, voir PERVILLE, Guy, Les accords

d'Evian (1962). Succes ou échec de la réconciliation franco-algérienne (1954-2012), Paris : Armand Colin, 2012.
7! Ibid., p.109.

722 Ibid., p.108.

2 Ibidem.

% Ibidem.

723 Guy Pervillé nous apprend cependant qu’une ordonnance datant du 21 juillet 1962 leur permit de rester frangais
« a condition de s’établir en territoire francais et d’y souscrire, dans un délai qui fut porté a cinq ans, une
‘déclaration recognitive de nationalité frangaises’, impliquant la renonciation au statut personnel musulman ou
coutumier ». Op.cit., PERVILLE 1997, pp.36-37.

726 DL, 08/04/1962, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17761, consulté
le 18/01/2019. Le quotidien portugais souligne que I’appel de certains hommes politiques frangais a voter contre,
ne fut pas suivi, prenant ’exemple de la commune de Saint Cere, ou réside Pierre Poujade, fervent défenseur de
I’ Algérie frangaise, ou seulement 153 « non » furent comptabilisés, contre 1 410 « oui ».
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Figure 7 — « Dans les mains gracieuses de cette sympathique Francaise on peut voir les bulletins de vote qui
décideront de la poursuite de la politique du général de Gaulle, relative au futur de 1’ Algérie. Dans I’époque
troublée que traverse la France, les Frangais savent plus que jamais la valeur du ‘oui’ et du ‘non’ ». Le

référendum sur les accords d'Evian a la Une du DL.

: g tic
francesa podem ser vistos os bo-
leting de volo gue decidirio do
prosseguimento da politica ac-
tual do general de Gaulle, rela-
tivamente ao fufure da Argélla,
Nos tempos conturbados que a
| Franca atravessa, os franceses
| sabem como nunca o valer do
wsimn ¢ do anfen

Sources : DL, 28/03/1962, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17744, consulté le
18/01/2019.

Pour le DL, cette victoire sans appel du « oui » était « un nouveau triomphe pour de Gaulle »,
la majorité des Frangais continuant « a avoir suffisamment confiance en de Gaulle, lui donnant
carte blanche pour résoudre la question algérienne comme il I’entend » >’

Le DL suivit également de prés le déroulement et les résultats du référendum du 1%
juillet 1962 en Algérie. Les résultats furent une nouvelle fois sans appel, 99,72% des votants
ayant répondu « oui » a la question « Voulez-vous que 1’Algérie devienne un Etat indépendant
coopérant avec la France dans les conditions définies par les déclarations du 19 mars 1962 ? ».
Dans un de ses nombreux articles consacrés a la question, a la Une et ainsi qu’en derniére page,
on peut lire : « Personne ne peut rester indifférent face a la naissance d’une nouvelle nation

indépendante, en particulier quand, comme c’est le cas de I’Algérie, elle se fait au milieu de

. . 728
douleurs et de violences abominables. » ",

27 Pour le DL il s’agissait également une condamnation de la part des métropolitains « des tentatives désespérées

de I’OAS pour conserver 1’Algérie frangaise a tout prix et éviter une indépendance sous un gouvernement
musulman. ». DL, 08/04/1962, p.16. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17761#!16, consulté le 18/01/2019.

7% DL 02/07/1962, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17871#!16,
consulté le 18/01/2019.
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L’auteur en profita pour exprimer une opinion concernant la classe politique frangaise, qu’il
jugeait responsable de la durée de cette guerre « sanglante ». Selon lui, si les hommes politiques
francais au pouvoir avaient été « plus avisés et éclairés », les « occasions manquées », qui selon
I’auteur ont été nombreuses au cours du conflit, auraient pu étre évitées. Il est trés surprenant
de voir publiés de tels propos dans une presse nationale portugaise contrélée par la censure d’un
Estado Novo qui lui-méme avait refusé la voie diplomatique en Angola, attitude reprochée ici
a la France, et qui s’était engagé « rapidement et en force » dans une guerre qui durera jusqu’a
la chute du régime’®, plus longtemps que la guerre d’Algérie présentée ici comme inutile. Le
souhait de 'auteur était a présent que 1’Algérie puisse rapidement étre en condition pour
pouvoir « mener sa mission patriotique comme facteur de collaboration internationale et de paix
dans la région »"°. Ce n’est pas le seul exemple d’article qui présente la décolonisation de
1I’Algérie comme un processus historique inévitable. Une chronique publié¢ début juillet 1962
présente le peuple frangais comme étant tourné vers le futur « et I’ Algérie faisant partie de la
France, ¢a appartient au passé », écrit ’auteur, soulignant le « certain retard » du général de
Gaulle en la question, tout en reconnaissant le mérite du chef de 1’Etat frangais d’avoir
« accompagné » ses concitoyens au cours de ce processus’ .

Nous pouvons voir dans la publication de ce genre d’articles, une réaffirmation du caractere
exceptionnel du colonialisme portugais, présenté comme étant en tous points différent des
autres expériences européennes. A moins que les auteurs de ces articles n’aient réussi & passer
« entre les mailles du filet » de la censure, le DL étant connu pour des prises de position contre
I’Estado Novo.

Le 3 juillet, suite a la publication des résultats définitifs du référendum, le général de
Gaulle reconnut I’indépendance de 1’Algérie™? la passation de pouvoirs s’effectua et les
autorités algériennes s’engagerent au cours d’une allocution télévisée a respecter les accords
d’Evian’>. La proclamation et les célébrations de 1’indépendance du 5 juillet qui suivirent

furent néanmoins entachées violences qui marqueront durablement les Frangais d’ Algérie. Une

2% Voir Chapitre 1.

% DL 02/07/1962, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17871#!16,
consulté le 18/01/2019.

! Le journaliste portugais parait toutefois stupéfait de voir le peu de réaction que la « perte d’une partie du
territoire national » suscitait chez les Frangais, ces derniers étant, selon lui, plus intéressés par le début des vacances
d’été. DL, 09/07/1962, pp.1-2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17880,
consult¢ le 20/01/2019 et http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17880#!2, consulté le
20/01/2019.

72 Op.cit., PERVILLE 2012, p.129.

33 Ibidem.
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fusillade éclata a Oran au cours de laquelle des dizaines de personnes, toutes origines

. . . , , . . , 734
confondues, perdirent la vie, et des centaines d’Européens furent enlevés, et jamais retrouvés’ ™.

La guerre d’Algérie, qui selon de Gaulle, cottait plus cher a la France qu’elle ne lui
rapportait”>, mobilisa prés de deux millions de soldats frangais, ainsi qu’entre 200 000 et 400

000 supplétifs algériens, connus sous le nom de harkis’*®

. Prés de 500 000 personnes perdirent
la vie au cours du conflit, parmi lesquelles une majorité d’Algériens”’, et la guerre entraina des
déplacements massifs de la population algérienne. Au printemps 1961 on estime que deux
millions d’Algériens se trouvaient ainsi regroupés dans des camps’ ". Si cette guerre d’une
extréme violence prit officiellement fin le 19 mars 1962 avec I’entrée en vigueur du cessez-le-

feu, les violences ne cess€rent pas pour autant et elles entrainérent le départ des Francgais qui

résidaient encore en Algérie.

III. Quitter I’Algérie : évacuation et impacts du rapatriement de 1962 des Francais

d’Algérie.

Deés 1956, alors que la guerre d’indépendance faisait rage et atteignait un « paroxysme
de violence »*°, des Frangais d’Algérie quittérent le territoire algérien pour rejoindre la
métropole’*. Si le gouvernement frangais estimait a la fin de ’année 1961 que 164 000 colons
avaient déja quitté 1’ Algérie’*, ce fut cependant au cours de I’année 1962, notamment a la suite
de la signature des accords d’Evian en mars, que 1’écrasante majorité de la population pied-noir

décida d’abandonner 1’ Algérie.

7% Op.cit., STORA 2004, pp.84-85.

7 Ibid., p.87.

7% HAUTREUX, Frangois-Xavier, "L'usage des harkis et auxiliaires algériens par l'armée francaise", in
BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari, THENAULT, Sylvie
(dir), Histoire de l'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche, 2014, pp.519-526,
pp-519-520.

77 Op.cit., STORA 2004, p.90.

78 Op.cit., JOLY 2009, p.278.

7 MEYNIER, Gilbert, "Violence, histoire et enjeux mémoriels. Algérie 1956 : enterrement du politique et
paroxysme de la violence", in SAVARESE, Eric (dir), L'dlgérie dépassionnée. Au-dela du tumulte des mémoires,
Paris : Editions Syllepse, 2008, pp.25-44, p.25.

740 JORDI, Jean-Jacques, De I'"Exode a I'Exil. Rapatriés et Pieds-Noirs en France, Paris : L'Harmattan, 1993, p.60.
71 SCIOLDO-ZURCHER, Yann, "Une administration ex nihilo & I'épreuve des rapatriements des Frangais
d'Algérie (1961-1964) : organiser la sortie de guerre", JOLY, Vincent, HARISMENDY, Patrick (dir), Algérie
sortie(s) de guerre 1962-1965, Rennes : Presses Universitaires de Rennes, 2014b, pp.69-78, p.69.
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1. La décision de partir

Des appels furent lancés aux Francgais pour qu’ils ne quittent pas le territoire. Des tracts
et brochures furent en ce sens distribués’** et des personnalités algériennes s’adressérent
directement a cette population. Ce fut notamment le cas d’Abderrahmane Fares, président de
I’exécutif provisoire algérien qui déclare a Alger le 29 mars 1962, aprés avoir appelé a ce que

cessent les violences et que soit respecté le futur cessez-le-feu :

« Compatriotes européens, la nouvelle page de notre beau pays s’ouvre désormais
d’une maniére irréversible. Si vous ne voulez pas insulter I’avenir, ¢’est ensemble,
grace aux accords d’Evian, par leur sincére, totale et effective application, que nous
édifierons, contre vents et marées, les solides fondations de I’Etat algérien de

. 743
demain » "

Le représentant du FLN a Alger, Chawki Mostefai, fit également une déclaration le 28 avril
1962, au cours du JT de 20 heures, réaffirmant la position du FLN selon laquelle « la place des
Européens d’Algérie, [est] en Algérie. » **, avant de souligner I’importance de la communauté

européenne pour le futur du pays :

« L’Algérie a un développement tel, sur les différents plans, économique, culturel,
technique, qu’elle a besoin de tous ceux qui ont contribué a ce développement ! car
leur élimination, leur élimination brutale, eh bien qu’aurait-elle pour résultat ? C’est
de stopper cette évolution de 1’Algérie, c’est de la stopper pour des années
entiéres " et ce n’est certainement pas dans I’intérét de chacun de nous. Nous
voulons, et nous vous offrons, loyalement et sincérement la possibilité de vivre avec

746
nous ! »

Chawki Mostefai lanca également un appel aux Européens afin qu’ils se désolidarisent de

I’OAS :

2 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.80.

7% Cité par Olivier Dard, op.cit., DARD 2005, p.247.

7% Allocution de Chawki Mostefai du 28 avril 1962 au cours du JT de 20 heures. Disponible sur
https://www.ina.fr/video/CAF97505570, consultée le 19/07/2019.

™5 Le départ des Frangais eut pour conséquence la perte, pour 1’Algérie, de plus de 85% de sa main d’ceuvre
qualifiée. Op.cit., CHOI 2016, p.80.

76 Allocution de Chawki Mostefai du 28 avril 1962 au cours du JT de 20 heures. Disponible sur
https://www.ina.fr/video/CAF97505570, consultée le 19/07/2019.
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« Et bien pourquoi donc apporter votre soutien a une organisation qui séme le crime ?
qui séme la haine contre nous ? et dont le seul objectif est précisément d’empécher
cette cohabitation, d’empécher que I’indépendance de 1’Algérie se fasse dans la

coopération comme nous le voulons ! »”*.

Le 4 mai suivant, ce fut au tour de Jean Mannoni, délégué aux affaires financieéres du GPRA,

de s’adresser longuement aux Européens d’Algérie, au cours du JT de 13 heures :

« Je comprends votre crispation, je dirais méme que je comprends votre révolte ! Je
la comprends mais je vous avoue que sa rentabilité m’échappe. [...] Votre patrie ?
Mais vous y étes dans votre patrie ! N’est-ce pas votre conviction la plus intime ?
Vous savez bien que vous ne pourrez pas vous arracher a cette terre qui est la votre !
que vous aimez tant ! et que partout ailleurs vous seriez trés malheureux. Oh je ne
pense pas en disant cela a certains privilégiés qui pourront sans difficulté se faire en
métropole une vie bien confortable, douillette, et a 1’abri de tout, sur la pointe d’un
pied en Algérie, I’autre pied posé bien a plat en métropole, telle est la position de
certains professeurs de patriotisme dont la devise pourrait étre la suivante : ‘Tenez
bon, moi je m’en vais’. Mais je pense a vous tous, et vous &tes la majorité, Francgais
de modeste condition fixés dans les villes ou perdus dans les campagnes, habitants
de Bab-el-Oued, d’Oran, de Constantine ou d’ailleurs qui ne voudraient pas et qui
ne pourraient pas, quoi qu’il arrive, vous éloigner de ces rivages. Avez-vous réfléchi

\ 748
atoutcela? »' ™.

Jean Mannoni souligna également le role que les Frangais d’Algérie allaient étre amenés a jouer

dans I’ Algérie indépendante :

« Mes chers compatriotes, il est temps, il est juste temps de vous ressaisir. Faites-le,
mais faites-le trés vite, je vous en supplie. Faites-le puisque dans cette patrie
commune vous y conserverez votre place, vos droits, vos biens, votre honneur et
votre dignité. Personne ne vous le contestera ! [...] L’ Algérie, pour se construire, a
besoin de tous ses enfants, c’est d’ailleurs a cette seule condition qu’elle évitera la

récession et le chaos. Offrez donc a cette exaltante construction votre foi et votre

747 1.
Ibidem.

™% Allocution de Jean Mannoni au cours du JT de 13 heures du 4 mai 1962. Disponible sur

https://www.ina.fr/video/CAF94073319, consultée le 19/07/2019.
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enthousiasme, vos énergies et vos intelligences. Par votre travail, votre esprit
d’entreprise et de compréhension, maintenez ici la France, avec toutes ces vertus

traditionnelles, son humanisme, son libéralisme, sa tolérance ».

I1 appela également ’OAS, dont il qualifie les membres de « Frangais perdus » qui salissent et
défigurent le drapeau francais au nom duquel ils ménent « leur action criminelle », a cesser ses
attaques™. Le 17 juin 1962, Chawki Mostefai s’exprima a nouveau dans une allocution
radiophonique destinée aux colons, retranscrite en partie par le DL, au cours de laquelle il
confirma que le FLN et ’OAS étaient arrivés a un accord afin que cessent les violences”’. Il

déclara :

« Algériens d’origine européenne : au nom de tous vos fréres algériens, assurez-vous
que, si vous le souhaitez, les portes du futur s’ouvrent aussi bien a vous qu’a nous.
Franchissons-les cote a cote, en oubliant le passé. Oui, en oubliant, parce qu’il n’est
de I’intérét de personne de ruminer ses sentiments et sa rancceur. Cette Algérie, notre
patrie, voit depuis de nombreuses années une souffrance sans nom, des morts
innombrables, mais notre peuple a su supporter toutes ces difficultés. Que cette nuit,
que demain, cessent ces violences, les assassinats, les destructions, pour qu’enfin, la
paix et la sécurité soient de retour pour nous tous, et quand, dés que les conditions
de souveraineté le permettront, sera prononcée 1’amnistie, elle fera, & dater de ce
jour, table rase du passé, afin d’affronter, dans un climat de sérénité retrouvée, les

N . . . 751
tdches immenses et exaltantes qui exigent notre effort commun. »"~".

De son coté, I’OAS tenta également d’empécher que les Européens n’abandonnent

1’Algérie™?. Ce fut ce que souligne un article du DL intitulé « L’OAS tente d’empécher (par la

™ Ibidem.

7% Ces accords ne concernaient qu’Alger, ’OAS d’Oran ne les reconnaissant pas. Sur les négociations qui
conduisirent a ces accords, voir op.cit.,, DARD 2005, pp.246-260.

7' DL, 17/06/1962, p.1 et 8. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17852 et
Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17852#!8, consulté le 21/01/2019.

72 Todd Shepard nous apprend que I’OAS réussit, durant un certain temps, a faire pression sur les compagnies
aériennes Air France et Air Algérie afin qu’elles ne vendent pas de billet d’avion aux Européens ne disposant pas
d’une autorisation de quitter le territoire algérien délivrée par ’OAS, avant que ces derniéres ne cessent, en mars
1962, d’appliquer les ordres de I’OAS. SHEPARD, Todd, The Invention of Decolonization. The Algerian war and
the remaking of France, Ithaca and London : Cornell University Press, 2006, p.209. Le New York Times estimait
en mars 1962 que ’OAS allait entrainer « la destruction de la communauté européenne » d’Algérie, ajoutant :
« L’OAS ne peut pas obliger I’Histoire a faire marche arriére — elle ne peut pas créer — elle ne peut que détruire.
Les terroristes peuvent tuer, mais ils finiront par étre tués. La mort n’est pas une sorte de solution, la vie en est une
bien meilleure, et a I’Algérie est, finalement, offert une vie d’honneur et de prospérité. ». DL, 01/03/1962, p.1.
Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17706, consulté le 16/01/2019.
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violence) I’exode des Européens d’Algérie », publi¢ 19 mai 19627

. L’article nous apprend
notamment qu’une grenade avait été lancée en direction d’un camion de déménagement d’un
Francais qui s’apprétait a partir pour la métropole. La police estimait que six Européens avaient
6té tués a Alger par ’OAS au cours de la journée en question””*. Quelques jours plus tard, le
journal titrait cependant, que dans le cas de la ville d’Oran, I’OAS « ne réussit pas a empécher
les Européens de quitter 1’ Algérie », prenant comme exemple le fait que moins d’une heure
aprés I’explosion d’une grenade dans un poste de police ou des Européens patientaient afin
d’obtenir la documentation leur permettant de quitter 1’ Algérie, une nouvelle file s’était déja

755

formée ™. Le 23 mars 1962, ’OAS, avait pourtant diffusé un tract dans lequel elle exprimait

clairement ses menaces :

« Ordre a la population, Algérois, Algéroises, ici vous ne défendez pas seulement
I’avenir de 1’Algérie frangaise, mais ’avenir du monde libre. Souvenez-vous que
c’est d’Alger que partirent les alliés pour libérer I’Europe. Votre responsabilité est
immense c’est pourquoi : les départs pour la métropole sont interdits, ceux qui

. . . , / . . S 756
violeront cette consigne seront jugés pour désertion par un tribunal spécial. » ".

Les responsables de I’organisation pour la région d’Oran exprimérent leur frustration le 25 mai
1962 face a la volonté des colons de quitter le territoire : « Cette région est habitée par 85% de
lavettes et tous vont se retrouver sur les quais d’Oran »"".

Cependant, malgré ces appels et I’organisation de réunions visant a rapprocher les deux
communautés’™®, de nombreuses raisons poussérent les Francais d’Algérie a abandonner le

territoire. La violence du contexte algérien fut bien évidemment une de ces raisons. Comme le

73 Le général Salan avait interdit tout départ vers la métropole au cours d’un appel diffusé le 23 février 1962.

JORDI, Jean-Jacques, "Partir. Pourquoi ? Comment ?", HARRIR, Christelle, JORDI, Jean-Jacques, PERROY,
Aymeric, Les valises sur le pont. Mémoire du rapatriement maritime d'Algérie - 1962, Rennes : Marines Editions,
2009, pp.15-29, p.19.

7% DL, 19/05/1962, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17815#!16,
consulté le 21/01/2019.

73 DL, 23/05/1962, p.12. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17820#!12,
consulté le 21/01/2019.

76 Op.cit., JORDI 2018, p.67.

77 Op.cit., DARD 2005, p.246. Dans un pamphlet de I’organisation nous pouvions lire en mai 1962 : « L’exode
est le signe évident de la compléte inefficacité de la politique gaullienne. [...] Le dialogue avec la France cessa
d’avoir du sens parce que la France s’en va. Le vrai dialogue, duquel surgira I’ Algérie nouvelle, c’est le dialogue
entre les hommes de bonne volonté, qui n’emportent pas la patrie collée a la semelle de leurs chaussures, et pour
qui la vraie patrie est la terre de leurs parents. ». DL, 29/05/1962, p.12. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17830#!12, consulté le 21/01/2019.

7% Une réunion fut ainsi organisée le 31 mai 1962 a Alger. DL, 01/06/1962, pp.1-2. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17832 et
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17832#12, consulté le 21/01/2019.
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souligne Olivier Dard, « au cours des mois d’avril et de mai 1962, les violences sont
. qe . , . 759 1 .. . .
quotidiennes sur tout le territoire algérien » ~". A I’origine de ces violences, se trouvait d’un

760 et de 1’autre le FLN, responsable d’assassinats et

coté I’OAS, qui multipliait les attentats
enlévements d’Européens. Le secrétariat d’Etat aux Affaires algériennes estimait en avril 1961
que des « sentiments refoulés [...] rendaient difficile toute coexistence amicale » entre les deux
communautés’®'. Cette situation est décrite par le DL en mai 1962 : « Dans les villes, ou le
nombre d’attentats individuels augmente constamment, les communautés européenne et
musulmane vivent & présent totalement séparées. [...] A cinq semaines de la consultation
populaire, la méfiance, la peur, la haine régnent. »'**. La peur, qui se répandit notamment par
le biais de la propagation de rumeurs’®, dominait une grande partie de la population frangaise
d’Algérie, ce que souligne un reportage du Journal Les Actualités Francaises du 20 juin 1962 :
« La conclusion des accords FLN/OAS aura-t-elle marqué en Algérie la fin du drame ? On veut
le croire. Et ils voudront sans aucun doute le croire ceux que deux jours plus tot la peur avait
jeté vers le port d’Alger. La peur. Peur du meurtre, peur d’un enlévement, peur d’une balle

764

perdue, peur de tout. » . Face a une telle situation, de nombreux colons frangais prirent la

décision de quitter le territoire’®. Ce fut le cas d’un homme né a Oran en 1928, dont le

témoignage fut recueilli par Eric Savarese :

« A T'indépendance le premier juillet, j’étais 1a. Un arabe, ancien médecin, est
nommé directeur de I’hdpital, et il me dit : ‘Maintenant la guerre est finie, vous
resterez, tout ira bien, vous savez faire fonctionner le service.’ Il me donne 20 jeunes
pour travailler. Mais apres, le 5 juillet, deux amis a Oran ont disparu, au port. Et puis
a I’hopital, il y a eu un incident avec une Mauresque. Elle me dit que son mari était

de I’ALN, elle attendait pas son tour. Et puis un type de ’ALN est venu se faire une

7% Op.cit., DARD 2005, p.245.

7% Pour ne citer qu’un exemple, 49 attentats furent imputés a I’OAS entre le 30 avril et le 1 mai 1962. Ibidem.
81 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.73.

762 DL, 26/05/1962, p.1. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17825, consulté
le 21/01/2019.

763 Yann Sciolo-Ziircher nous apprend qu’une rumeur concernant une possible Saint-Barthélémy en Algérie dont
les victimes seraient les Frangais d’Algérie circula en France en juin 1962. Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010,
p-81. Edmond Jouhaut avait avant cela prédit en avril 1962 « une Saint-Barthélemy plus épouvantable qu’on ne
peut encore I’imaginer » perpétrée par le FNL au lendemain de I’indépendance. Op.cit., DARD 2014b, p.48.

%% Reportage du Journal Les Actualités Frangaises du 20 juin 1962. Disponible sur
https://www.ina.fr/video/AFE85009562/avec-les-rapatries-d-algerie-video.html, consulté le 19/07/2019.

765 Selon I’enquéte « pieds-noirs 2002 » menée par Emmanuelle Comtat, la premiére cause de départ évoquée par
les pieds-noirs fut les actions du FLN, suivies par « la perspective de I’indépendance algérienne », la signature des
accords d’Evian, ainsi que « les menaces, les assassinats et les disparitions de personnes ». COMTAT,
Emmanuelle, Les pieds-noirs et la politique. Quarante ans apreés le retour, Paris : Presses de Sciences Po, 2009,
p.9l1.
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radio avec une mitrailleuse. J’ai eu des pneus crevés... Alors je suis parti. Moi je
serais resté, j’aurais donné un coup de main, mais méme ¢a ils ont pas su en

profiter. »’.

Si certains Francgais d’ Algérie étaient donc préts a rester et a travailler en Algérie au lendemain
de I’indépendance, pour d’autres, la disparition irréversible de ’ordre colonial et de la société
coloniale dont ils étaient les bénéficiaires les poussa a partir. « Au moment ou ils ont nationalisé,
ils m’ont demand¢ de travailler avec eux. Je suis parti pour ne pas travailler avec eux. Tant que

. . . o o . o 767
nous dirigions, ¢a allait », déclara ainsi un homme qui était né en France métropolitaine™’.

8 ne fit

L’image du « FLN sicaire, que 1’Etat avait contribué a présenter de la sorte »'°
qu’augmenter les craintes des Francais d’Algérie concernant leur sort au lendemain de
I’indépendance. Craintes qui dans certains cas s’avéreérent fondées. Une série de mesures prises
par le nouvel FEtat indépendant vint compliquer la situation des Francais d’Algérie.
Nationalisation des biens francais, impositions abusives, interdiction d’exercer certaines
professions, demandes de nationalité algérienne rarement acceptées’ ™, ajoutés aux disparitions
et aux assassinats de Francais’"*, furent autant d’éléments qui poussérent les Francais au départ.

Enfin, un autre facteur poussa les colons au départ : le fait qu’avant-méme
I’indépendance de 1’ Algérie, ils se sentaient de moins en moins protégés par les forces de 1’ordre
frangaises. Un événement majeur fut en ce sens décisif. L’OAS appela les Frangais d’Alger a
un rassemblement « pacifique et encadré »’’' le 26 mars afin de contester le bouclage que
subissait depuis 23 mars le quartier de Bab-el-Oued, souvent présenté comme la « forteresse de
I’OAS », ou encore le « cceur vivant de I’OAS sur Alger », I’organisation y étant soutenue par

la majorité de ses 60 000 habitants’ ">

. Malgré I’interdiction de cette manifestation par le préfet
de police d’Alger, plusieurs centaines de Frangais d’Algérie, 500 selon le DL"”, se dirigérent

vers Bab-el-Oued. Ces derniers furent cependant stoppés par I’armée frangaise a un barrage

7% SAVARESE, Eric, L'invention des Pieds-Noirs, Paris : Editions Séguier, 2002, p.194.

757 Ibid., pp.195-196.

7% Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.60.

799 Ibid., pp.148-153.

770 Un article du DL datant du 27 septembre 1962 annonga, de sources officielles : « Depuis juillet, plus de 1 000
Européens ont été assassinés, enlevés ou ont simplement ‘disparu’ en Algérie ». DL, 27/09/1962, p.16. Disponible
sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17984#!16, consulté le 22/01/2019.

' Op.cit., DARD 2005, p.219.

2 Ibid., p.217.

" DL, 26/03/1962, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17742#!16,
consulté le 18/01/2019.
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7% Le bilan en termes de victimes et

tenu par des tirailleurs algériens, qui mitraillérent la foule
de responsabilités de cette fusillade de la rue d’Isly reste encore a ce jour sujet a
interprétation’””. Nous savons cependant que les autorités frangaises étaient prétes a recourir a
la force, comme en témoigne le message diffusé par la préfecture de police au cours de la
matinée avant la fusillade qui avertissait la population que les forces de 1’ordre disperseront
toute manifestation « le cas échéant avec la fermeté nécessaire »''°. Le président de Gaulle
écrivit dans un courrier adressé a son Premier ministre, Michel Debré : « Tout doit étre fait sur-
le-champ pour chatier et briser I’action criminelle des bandes terroristes d’Alger et d’Oran. »'"".
Au cours du conseil des ministres du 23 mars, il aurait également déclaré : « la question capitale
est de briser par tous les moyens et de réprimer impitoyablement I’insurrection armée qui se
développe dans les deux plus grandes villes d’Algérie » '°. Selon les autorités hospitaliéres
d’Alger, a 17 heures le jour du drame, 21 morts et prés de 150 blessés étaient a déplorer’”.
Selon Olivier Dard, ce bilan s’éleva a 46 victimes, 66 selon Yann Scioldo-Ziircher’ ™, et 200
blessés, dont beaucoup ne survécurent pas a leurs blessures’®'. Le préfet de Police d’Alger
adressa le jour méme a la population le message suivant : « Je veux saluer les victimes que nous
déplorons de toute notre ame, et conjurer la population de comprendre qu’elle est en train d’étre
odieusement manipulée par une organisation de voyous qui n’hésite face & aucun moyen pour
semer le désordre », avant d’ajouter : « Ne pas obéir aux ordres des voyous de I’OAS sera
demain pour vous une source de fierté, en tant que Frangais » *>. Le message du préfet n’y
changea rien, la fusillade ne fit qu’augmenter le ressentiment déja fort d’un grand nombre de

Francais d’Algérie a I’encontre des autorités francaises et métropolitaines. Si le divorce

7" Claude Joubert, journaliste envoyé spécial a Alger décrit la scéne dans un reportage de 1’Inter-actualité de
19h15 du 26 mars 1962. Disponible sur https:/www.ina.fr/audio/PHD94014364/algerie-fusillade-lors-de-la-
manifestation-interdite-du-plateau-des-glieres-et-de-la-rue-d-isly-audio.html, consulté le 21/07/2019.

75 On ne sait toujours pas si les forces de I’ordre ouvrirent le feu en représailles a des tirs qu’elles auraient essayés,
ou si ce furent elles qui ouvrirent le feu en premier. Op.cit., DARD, 2005, p.219-222, LARIBI, Soraya, "Le dernier
'gouverneur général' de I'Algérie : Christian Fouchet, haut-commissaire de la République (mars-juillet 1962)",
JOLY, Vincent, HARISMENDY, Patrick (dir), Algérie sortie(s) de guerre 1962-1965, Rennes : Presses
Universitaires de Rennes, 2014, pp.81-92, pp.87-88.

776 Op.cit., DARD 2005, p.222.

7 Ibid., p.218.

% Op.cit., LARIBI 2014, p.88.

7 DL, 26/03/1962, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17742#!16,
consulté le 18/01/2019.

80 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.61.

81 Op.cit., DARD 2010, p.219.

82 DL, 27/03/1962, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17743, consulté
le 18/01/2019.
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semblait acté, I’écrasante majorité d’entre eux fit toutefois valoir son droit de citoyen francais,

en demandant a étre rapatriés vers la métropole’™.

2. L’organisation et le déroulement du rapatriement des Frangais d’Algérie

Comme le souligne Daniel Lefeuvre, des déplacements et des flux précéderent le départ
des Francais d’Algérie vers la métropole : « Repli du bled vers les villes ; repli des quartiers
périphériques ou ethniquement mélés des villes vers les quartiers européens ; repli enfin vers la
métropole, d’abord des capitaux, puis des enfants »>'. Ces mouvements ont été les
annonciateurs d’un flux migratoire massif, laissant le gouvernement francais pris de court face
a ’ampleur que revétit rapidement ce phénomeéne. Jusqu’en mai 1962, les autorités frangaises
se fierent a une estimation d’un « rapatriement régulier et continu dans le temps d’environ 400
000 personnes en quatre ans » . Ce mois de mai marqua en effet une précipitation des départs
que le DL présenta ainsi aupres de ses lecteurs portugais : « L’exode des Européens qui vivent
en Algérie a brusquement augmenté », « Il souffle un vent d’exode au sein de la population
européenne », le journal parlant d’une « épidémie soudaine »*. En juin 1962, le nombre de
départs d’Alger était estimé a 12 000 par jour’®’.

En ce qui concerne 1’organisation du rapatriement des Frangais d’Algérie, I’article 1%

de la loi n°61-1439 adoptée le 26 décembre 1961 prévoyait que :

™ Des Francais d’Algérie détruisirent certaines installations avant leur départ. Un correspondant de 1’ Agence

France-Presse (AFP) écrivit en juin 1962 : « Cela fait dix jours que les Européens de Bab-El-Oued sont en train
de détruire les écoles de leurs enfants, de mettre le feu aux immeubles et aux établissements que les plastiquages
avaient déja meurtris et que la peur avait déja fermés », ajoutant qu’une centrale hydroélectrique avait été sabotée,
les membres de I’OAS ayant déclaré avoir regu I’ordre de détruire le potentiel économique de 1’Algérie. DL,
16/06/1962, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17850#!16, consulté le
21/01/2019.

784 Cité par Abderahmen Moumen, op.cit., MOUMEN 2010, p.63.

85 Op.cit., JORDI, 1993, p.59, p.76. De Gaulle aurait prévu en 1962 I’arrivée de 100 000 Francais d’Algérie.
PERROY, Aymeric, "Avant propos. 1962, un tournant dans l'histoire", in HARRIR, Christelle, JORDI, Jean-
Jacques, PERROY, Aymeric, Les valises sur le pont. Mémoire du rapatriement maritime d'Algérie - 1962,
Rennes : Marines Editions, 2009, pp.4-11, p.5. Alain Peyrefitte, qui deviendra en septembre 1962 ministre des
Rapatriés, se souvient avoir eu beaucoup de mal a convaincre le général de Gaulle du caractére massif qu’allait
trés probablement revétir le départ des Frangais d’Algérie, de Gaulle se préparait a I’arrivée de 100 a 200 000
rapatriés. Cité par Christelle Harrir in HARRIR, Christelle, "L'arrivée en France entre inquiétude, espoir et
désillusion", in HARRIR, Christelle, JORDI, Jean-Jacques, PERROY, Aymeric, Les valises sur le pont. Mémoire
du rapatriement maritime d'Algérie - 1962, Rennes : Marines Editions, 2009, pp.73-91, p.73.

86 DL, 18/05/1962, p.12. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06545.083.17814#!12,
consulté le 21/01/2019.

87 Op.cit., DARD 2014b, p.48.
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« [Les] Frangais, ayant dii ou estimé devoir quitter, par suite d’évenements
politiques, un territoire ou ils étaient établis et qui était antérieurement placé sous la
souveraineté, le protectorat ou la tutelle de la France, pourront bénéficier du
concours de 1’Etat, en vertu de la solidarité nationale affirmée par le préambule de

la Constitution de 1946 »'%,

Ledit préambule stipulait : « La Nation proclame la solidarité et I'égalité de tous les Frangais
devant les charges qui résultent des calamités nationales » ™. Parmi les mesures de I’Etat dont
peuvent désormais bénéficier les rapatriés visant « a intégrer les Francais rapatriés dans les
structures économiques et sociales de la nation » (art.1) se trouvaient les « prestations de
retour ». Quelques jours avant la signature des accords d’Evian, les modalités d’accession aux
différentes aides de 1’Etat furent définies par le décret n°62-261 du 10 mars 19627 Les
prestations de retour comprenaient « la gratuité du transport des rapatriés de leur résidence de
départ au lieu de leur accueil définitif ; une indemnité forfaitaire de déménagement ; une
indemnité forfaitaire de départ ; éventuellement, un hébergement de secours dans un centre de
transit pour une durée maximum de huit jours » (art.5). Il revenait aux autorités frangaises du
territoire que les rapatriés s’apprétaient a quitter de déterminer « la date de départ, le moyen de
transport et le lieu d’accueil en métropole » (art.6). La fin de ’article 6 est important, stipulant :
« Le bénéfice de ces prestations de retour peut porter sur I’ensemble des prestations prévues ou
étre limité a certaines d’entre elles. Il peut étre accordé sous réserve d’un remboursement
ultérieur par les intéressés ». Un remboursement de ’aide pouvait donc étre demandé aux
bénéficiaires.

Dans I’arrété qui accompagne ce décret on peut souligner I’ambiguité de 1’emploi du verbe
« pouvoir ». L’article 17 stipule en effet que « les prestations de retour prévues a I’article 5 du
décret du 10 mars 1962 peuvent étre allouées aux Frangais bénéficiaires de la loi n°61-1439 du

26 décembre 1961 » !, L article 10 de cet arrété selon lequel « A titre exceptionnel, des avances
q P

™ Loi n°61-1439 du 26/12/1961, JORF n°304, 28/12/1961, pp.11996-11997. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000508788&pageCourante=11996, consulté¢ le
19/07/2019.

7 Ppréambule a la Constitution du 27 octobre 1946. Disponible sur https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-
francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-du-27-octobre-1946, consulté le 19/07/2019. Pour une
analyse des différentes définitions du concept de solidarité nationale dans le cadre du débat parlementaire autour
de la loi n°61-1439, voir op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, pp.109-111.

70 Les autres aides destinées aux rapatriés seront présentées dans le Chapitre IX. Décret n°62-261 du 10/03/1962,
JORF n°59, 11/03/1962, pp.2523-2526. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo _pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02523, consulté¢ le
15/05/2019.

7! L article 3 stipule également que « Les autorités visées a 1’article 2 du présent arrété peuvent attribuer aux
intéressés et a leur famille », les prestations de retour. Arrété Prestations de retour 10/03/1962, JORF n°59,
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remboursables d’un montant correspondant & ces prestations peuvent étre consenties aux
Frangais qui ne pourraient momentanément faire face aux frais de leur rapatriement », indique
que le versement de ces prestations, dont la prise en charge des frais de transport, n’était pas
automatique. Ainsi les Francais qui avaient les moyens d’acheter leurs titres de transports vers
la métropole ne pouvaient étre bénéficiaires, comme 1’indique I’utilisation du verbe « pouvoir »
tout au long de I’arrété. Cet arrété définissait également le montant des différentes aides, qui
variait en fonction des ressources des demandeurs, de leur situation familiale et des conditions
de leur départ. A 1’Etat francais revenait la prise en charge d’une « contribution forfaitaire »
aux frais de transport du mobilier, définie selon la situation familiale des rapatriés (art.4). Le
montant de 1’allocation de départ était quant a elle fixée a 500 francs pour les chefs de famille,
400 francs pour les célibataires et 200 francs pour les autres membres du foyer (art.6)”>.
L’arrété détaille également que le mode de transport privilégié par les autorités est le transport
maritime en classe touriste, pouvant toutefois « a titre exceptionnel » étre remplacé par un
transport aérien « dans la classe la plus économique » (art.3). Le transport, en train ou en
autocar, entre le lieu de résidence et le port d’embarquement, ainsi que le trajet, en train, entre
le port de débarquement et le lieu de destination une fois en métropole, était également prévu
par cet arrété’””.

L’Etat francais prévoyait donc de participer activement au rapatriement des Francais
d’Algérie. Dans la pratique, les modalités d’organisation furent complexes. Les candidats au
départ devaient au préalable obtenir une autorisation de sortie de la part des autorités frangaises.
Les files d’attentes devant les commissariats, ou était délivrée cette autorisation, furent de plus

en plus longues a partir du mois de mai 1962, ou le nombre de demandes augmenta trés

11/03/1962, pp-2526-2527, p.2516. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02526, consult¢ le
15/05/2019.

72 Notre analyse de ces textes de loi ne coincide pas totalement avec celle de Yann Scioldo-Ziircher, selon lequel
avec le décret du 10 mars 1962 « Tous recevaient le remboursement de leurs frais de départ et de déménagement ».
L’historien estime également que les montants des différentes aides définies par le décret ne sont pas fixés.
Cependant, les 11 arrétés publiés a la suite dudit décret fixent les montants de ces différentes aides. Op.cit.,
SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.114.

7 En ce qui concerne les Frangais d’outre-mer qui étaient déja rentrés en France métropolitaine avant la
publication du décret du 10 mars, si ces derniers pouvaient prétendre aux aides de 1’Etat définies par le décret, ils
ne pouvaient cependant pas prétendre au remboursement de leurs frais de retour, I’article 5 de 1’arrété définissant
les conditions d’acceés de ces rapatriés aux aides stipule : « Les prestations de retour ne peuvent en aucun cas faire
I’objet d’un versement rétroactif en application des dispositions du décret précité. ». Arrété Conditions dans
lesquelles les textes législatifs et réglementaires relatifs au rapatriement sont applicables aux rapatriés rentrés avant
la  promulgation de ces textes, 10/03/1962, JORF 11/03/1962, p.2533. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02533, consulté le
19/07/2019.
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fortement. Yann Sciolo-Ziircher nous apprend que face a I’ampleur de la situation, les autorités
francaises se trouverent contraintes d’« alléger les formalités », en permettant aux personnes
agées de plus de 65 ans, aux femmes et aux enfants de moins de 17 ans d’embarquer sans

autorisation de sortie’ %,

En juin 1962 cette autorisation cessa tout bonnement d’étre
nécessaire’”>. Comme vu précédemment, 1’Etat frangais voulait privilégier le transport maritime
des Frangais d’Algérie.

En mars 1962 cependant, suite aux attaques perpétrées contre plusieurs ports algériens, les
autorités décidérent de réduire le nombre de départs hebdomadaires, passant ainsi de 16 4 77°°.
Le mois suivant, le trafic maritime, et aérien, est une nouvelle fois réduit par le Haut-
commissaire de la République frangaise en Algérie : désormais un seul trajet par semaine est
prévu & partir des ports d’Alger et d’Oran’’. Face a une situation qui devint de moins en moins
tenable, malgré 1’allégement bureaucratique, de nombreuses personnes se pressent sur les quais
d’embarquement sans titre de transport, tentant colte que colte de quitter 1’Algérie au plus

798

vite"”". Le 16 mai plusieurs compagnies de navigation prirent la décision unilatérale, sans

autorisation des autorités francaises, d’augmenter le nombre de trajets effectués a destination

7% Un mois plus tard, I’Etat frangais réquisitionnait deux nouveaux paquebots

de la métropole
afin d’augmenter le flux de rapatriements®”. Malgré ces nouvelles réquisitions, 1’offre était
encore trés en-degd de la demande. Un article du DL publié le 22 juin 1962 décrit la

situation dans laquelle se trouvait la ville d’Oran, et en particulier la gare maritime :

« Quatre-cents femmes et enfants se trouvent hébergés depuis quatre jours dans les
locaux de la réception de la gare maritimes d’Oran, en attente d’embarquer pour la
France. Des lits de camps ont été installés par I’Armée et 1 600 repas sont distribués
par jour. Les bébés recoivent de la nourriture préparée par la Croix Rouge. Dans la

ville trois autres centres d’accueil fonctionnent dans des écoles et un autre a été plus

% Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.141.

795 JORDI, Jean-Jacques, PERROY, Aymeric, "Traverser la Méditerranée", HARRIR, Christelle, JORDI, Jean-
Jacques, PERROY, Aymeric, Les valises sur le pont. Mémoire du rapatriement maritime d'Algérie - 1962,
Rennes : Marines Editions, 2009, pp.33-51, p.46.

7% Op.cit., JORDI 1993, p.63.

77 Op.cit., JORDL, PERROY 2009, pp.44-45.

7% Ibidem. Jean-Jacques Jordi nous apprend qu’entre fin mai et le 15 juin 1962, les cartes d’identités des hommes
qui s’apprétaient & embarquer étaient confisquées par les autorités. Craignant une infiltration de ’OAS dans le
cadre du rapatriement, les documents étaient vérifiés et rendus a leur arrivée en métropole. Op.cit., JORDI 2018,
p.69.

7% Op.cit., JORDI 1993, p.63.

899 1bid., p.64. Pour une liste des trajets effectués par ’ensemble des navires qui ont participé au rapatriement
maritime, voir HARRIR, Christelle, JORDI, Jean-Jacques, PERROY, Aymeric, Les valises sur le pont. Mémoire
du rapatriement maritime d'Algérie - 1962, Rennes : Marines Editions, 2009, pp.98-123.
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récemment créé par la municipalité. Au total, ces centres hébergent 1 500 personnes
défavorisées. Les paquebots ‘Kerouan’ et ‘Jean Laborde’ ont embarqué aujourd’hui
2 400 passagers en direction, dans la majorité des cas, du sud de la France. Entre le
5 et le 9 de ce mois-ci 43 000 personnes ont abandonné Oran, desquelles 17 000
étaient des habitants européens de la ville. 20 000 de ces personnes ont ét¢ rapatriées
par avion. 4 200 embarquements par jour sont prévus jusqu’au 1 juillet, et méme

\ . 801
apres cette date, selon des annonces officielles. » .

A partir de juin 1962, les bateaux n’eurent d’autre solution que d’embarquer un nombre
supérieur au nombre de passagers que leur permettait leur capacité. « Sans considération de
priorité, les commandants font monter a bord tous ceux qui se présentent sans se soucier s’il
s’agit d’un billet de premicre classe ou de quatrieme. Cette ambiance d’affolement autorise
presque toutes les imprudences », soulignent Jean-Jacques Jordi et Aymeric Perroy®*>. Ces
derniers citent par exemple les cas du paquebot ‘Cambodge’ qui le 15 juin, alors qu’une
fusillade était en cours sur les quais, embarqua a Alger, quelques 1 233 passagers, dépassant
ainsi de 796 personnes sa capacité maximale, et du ‘Kairouan’ qui le 23 juin embarqua a son
bord 2 630 passagers, soit pres du double autorisé, total qui, de plus, ne prend pas en compte
les enfants de moins de trois ans™"”.

En ce qui concerne les conditions dans lesquelles les Francais d’Algérie effectuent le voyage a
bord de ces navires, celles-ci sont bien évidemment trés difficiles, notamment dii aux nombres
de passagers. Cependant, il semble que les commandants de ces bateaux mirent tout en ceuvre
afin que ces conditions soient les plus décentes possibles®™. Au total 650 000 civils furent
transportés par bateaux vers la métropole.

En parall¢le, certains Francais d’ Algérie furent rapatriés par voie aérienne dans le cadre
d’un pont aérien réalis¢ par Air France, Air Algérie et Tunis Air, au cours duquel furent
transportées 300 000 personnes" . Chaque jour, entre 25 et 35 vols décollaient des aéroports
d’Alger et d’Oran®”®. Avant de pouvoir prendre place sur un vol, il fallait attendre plusieurs

heures, voire plusieurs jours, au sein méme de 1’aéroport, ou a 1’extérieur. Les conditions dans

%1 DL, 22/06/1962, p.12. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17858#!12,
consulté le 21/01/2019.

892 Op.cit., JORDIL, PERROY 2009, p.47.

893 Ibid., p.45. Les auteurs nous apprennent que tous les types de navires, en passant par les chalutiers, présents
dans les ports algériens, se « couvrent de réfugiés ».

8% Ibid., p.49.

893 1bid., p.50.

896 Ibidem.
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lesquelles étaient contraints d’attendre les Frangais d’Algérie donnent a voir un « spectacle
navrant » selon la 1égende d’une photo de 1’aéroport d’ Alger publiée par La Dépéche d’Algérie
le 2 juin 1962*"". Une Frangaise débarquant tout juste d” Alger parla de « conditions absolument
effroyables », ajoutant : « Je ne comprends pas pourquoi d’ailleurs »"**°.

Que ce soit par voie aérienne ou par voie maritime, le rapatriement des Francais
d’Algérie au cours de ’année 1962, et en particulier au cours de 1’été, fut chaotique. Le nombre
de places a bord des avions et des navires étaient bien en-deca de la demande, ce qui entraina
des concentrations dans les halls d’aéroport et dans les terminaux maritimes des principales
villes algériennes de milliers de personnes dont le seul souhait était de quitter a tout prix un

territoire en proie a la violence®”.

3. Le bilan et les impacts du rapatriement des Francais d’Algérie

A partir du mois de mai 1962, le DL suivit de prés les arrivées des Francais d’Algérie,
publiant entre le 27 mai et le 31 aolt 1962 dans quasiment chacun de ses numéros, et parfois a
la Une, de nouveaux chiffres®'’. Cependant les chiffres publiés ne correspondent pas toujours a
la réalité. Dans son édition du 31 juillet 1962, par exemple, un article estime que « Depuis le
1" janvier dernier, 498 000 Frangais d’ Algérie retournérent en métropole »°''. Ces chiffres sont

en-deca de la réalité.

7 Ibidem.

898 Reportage du JT de 13 heures du 21 mai 1962. Disponible sur https:/www.ina.fr/video/CAF89005355/avec-
les-rapatries-d-algerie-video.html, consulté le 17/07/2019.

899 Pour des images de ces départs massifs, voir notamment les reportages disponibles sur le site internet de I'INA :
https://www.ina.fr/video/CAF89005380,  https://www.ina.fr/video/CAF97505656/refugies-d-oran-video.html,
consultés le 17/07/2019.

$19'Si le DL consacra de nombreux encarts ou articles sur la question, il ne publia jamais, cependant, de
photographies des arrivées de pieds-noirs en France métropolitaine. Voir notamment les éditions du 27/05/1962,
28/05/1962, 30/05/1962, 03/06/1962, 05/06/1962, 13/06/1962, 20/06/1962, 01/07/1962, 04/07/1962, 09/07/1962,
15/07/1962, 25/07/1962. Disponibles sur http://casacomum.org/cc/arquivos?set=e 529# !.

$1' DL, 31/07/1962, p.1. Disponible sur http:/casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17909, consulté
le 20/01/2019.
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Figure 8 — « Dix-mille réfugiés sont arrivés en France au cours des 24 derniéres heures », I’exode des Francais

d’Algérie a la Une du DL,

DEL MIL REFUGIADOS CHEGA-
ARAM A FRANGA NAS ULTI-
" MAS 24 HORAS :
MARSELHA, 12, — Chegaram da
Argélia, por via aérea_e maritima,
nas ultimas 22 horas, mais de 10
mil refugiados europeus. Este nu-
mero estabelece 0 mAximo de re.
fugiados entrados em Franca num
86 dia desde que o éxodo argelino
comegoy ha trég semanas. — (R.).

VISADO PELA CENSURA

Sources : DL, 12/06/1962, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17845, consulté le
21/01/2019.

Au 31 juillet 1962, selon les données présentées par Jean-Jacques Jordi, 539 000
Frangais d’Algérie se trouvaient déja en France®. Un mois plus tard, le quotidien publia une
information selon laquelle « Robert Boulin, secrétaire d’Etat aux Réfugiés, déclara aujourd’hui
[31 aolt 1962] que 560 000 des 1 100 000 Européens qui vivaient en Algérie il y a un an, se
trouvent actuellement en France »*'*, nombre qui selon Jean-Jacques Jordi s’élevait en réalité
a 580 248 personnes® . Le pic d’arrivées fut atteint au mois de juin 1962, avec prés de 480 000
rapatriés.

S’il est impossible d’avoir des statistiques exactes concernant des phénoménes migratoires
aussi importants que le rapatriement des Francais d’Algérie, on peut toutefois estimer qu’au

cours de I’année 1962, un total de 648 265 personnes d’origine européenne arriva en France®'°,

$12 « Sont arrivés d’Algérie, par voie aérienne et maritimes, au cours des 24 derniéres heures, plus de 10 milles
réfugiés européens. Ce nombre établit le record de réfugiés arrivés en France en un seul jour depuis que 1’exode
algérien a commencé il y a trois semaines. ».

1 0p.cit., JORDI 1993, p.66.

$14 DL, 31/08/1962, p.11. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17953#!11,
consulté le 22/01/2019.

15 Op.cit., JORDI 1993, p.66.

#16 Au sein méme de son ouvrage, Jean-Jacques Jordi souligne la difficulté d’obtenir des statistiques exactes
concernant le rapatriement d’Algérie. Il avance dans un premier temps un total de plus de 700 000 arrivées de
rapatriés d’Algérie au cours de I’année 1962 (p.33), avant de présenter un résultat de 651 265 personnes dans le
tableau intitulé « Mouvements des ‘Européens’ entre Algérie et France en 1962 » (p.66), également publié par
I’auteur dans JORDI, Jean-Jacques, "The Creation of the Pieds-Noirs: Arrival and Settlement in Marseilles, 1962",
in SMITH, Andrea L. (org), Europe's Invisible Migrants, Amsterdam : Amsterdam University Press, 2003a, pp.61-
74, p.64. Cependant, 1’utilisation du logiciel Excel pour I’élaboration du Graphique 7, nous permit de déceler des
erreurs de calcul dans ce tableau, notamment concernant le nombre total d’arrivées en 1962, qui s’éléve selon nos
calculs a 648 265, et non pas a 651 265. Op.cit., JORDI 1993, p.33 et p.66. Yann Scioldo-Ziircher estime, quant a
lui, en citant ladite page 33 de Jean-Jacques Jordi, que ce furent 679 000 Francais d’Algérie qui arrivérent en
France en 1962. Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.15.
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ce qui correspondait & 70% de la population francaise d’Algérie®'”.

Graphique 7 - Arrivées des Frangais d'Algérie au cours de I'année 1962.
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Sources : Op.cit., JORDI 1993, p.66

En termes de caractéristiques sociodémographiques, 80% des pieds-noirs étaient nés en

Algérie®'®

. La population rapatriée était une population jeune, dont la répartition entre les deux
sexes 6tait équilibrée®”’. Prés d’un tiers (31,46%) des pieds-noirs d’Algérie avaient moins de
19 ans lors du recensement de 1968, 27,43% avaient entre 20 et 39 ans, 24,46% entre 40 et 64
ans, et enfin 16,63% des rapatriés d’ Algérie avaient plus de 65 ans®>’.

En ce qui concerne les caractéristiques socioprofessionnelles de cette population, 48,6% des
pieds-noirs étaient en 1968 inactifs, 72,1% des femmes rapatriées étant dans cette situation,
contre 25% des hommes rapatriés®'. Pour ce qui est des rapatriés actifs, I’écrasante majorité
exergait une activité du secteur tertiaire (69,5%), contre 40,8% de 1’ensemble des Frangais. Le
secteur secondaire regroupait 26,5% des pieds-noirs, contre 37% pour I’ensemble de la
population. Enfin, alors que 22,2% des Francais exercaient une profession du secteur primaire,
la péche, I’agriculture ou encore les industries extractives ne concernaient que 4% de la

822

population rapatriée d’Algérie”””. En 1968, 15,2% des Frangais rapatriés d’Algérie étaient des

ouvriers et 10,4% des employés, 8,4% des cadres moyens et 4,4% des cadres supérieurs ou des

817 Ibid., p.140. La population frangaise présente sur ce territoire nouvellement indépendant continua a baisser au

cours des années suivantes. Au 30 juin 1963, elle était estimée a 112 206 personnes, et au 31 mars, a 88 880
personnes. Yann Scioldo-Ziircher souligne qu’il est difficile de savoir combien d’entre elles étaient des Frangais
gil’gAlgérie, la présence de coopérants frangais rendant impossible un calcul fiable. /bid., p.154.

Ibid., p.31.
819 En 1968, la population rapatriée de plus de 15 ans était composée de 330 980 femmes et 327 560 hommes.
Ibid., p.281.
820 Op.cit., JORDI 1993, p.116.
21 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.281.
822 Op.cit., JORDI 1993, p.138.
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523 Enfin, 3,8% des pieds-noirs étaient des patrons de I’industrie et du

professions libérales
commerce®*",

En termes de répartition géographique, la population rapatriée d’Algérie s’installa
majoritairement dans des villes, cette population était a plus de 80% urbaine avant son départ™>,
et dans le sud de la France, en particulier dans les départements du pourtour méditerranéen. A
la fin de ’année 1964, 31% des rapatri¢s résidaient dans deux régions : Provence-Alpes-Cote
d’Azur et Languedoc Roussillon®*. Une autre région fut également particuliérement concernée
par I’installation de la population rapatriée : en 1968, 130 868 rapatriés d’Algérie résidaient
dans 1’agglomération parisienne, soit 14,5% de la population rapatriée®*’. Cette situation venait
contrarier la volonté des autorités frangaises, exprimée deés 1961, d’empécher la concentration
de la population rapatriée et de faire au contraire en sorte que les rapatriés soient orientés vers

des territoires spécifiques. En décembre 1961, Robert Boulin, secrétaire d’Etat aux Rapatriés

déclarait ainsi :

« [I1] est nécessaire que le rapatrié soit orienté dans I’espace en fonction des besoins
du plan, dans les secteurs de 1’économie nationale ou il faudra implanter des
industries, des usines, des logements pour les réanimer. Cette orientation pourra ainsi

bénéficier a ’ensemble de ’économie nationale »°2%,

Par le Décret n°62-261 du 10 mars 1962, I’Etat frangais tenta ainsi d’inciter les rapatriés a
s’installer dans certaines zones géographiques en stipulant que le montant de certaines aides
variait selon « le lieu de résidence », comme dans le cas des primes, comprises entre 0 et 200
francs, venant compléter les allocations de subsistance (art.9) ou encore le montant de la
subvention d’installation destinée aux personnes de plus de 60 ans, les invalides et les malades

829

ne pouvant pas travailler (art.36)**. En septembre 1962 I’Etat passa de I’incitation  la menace

en stipulant par le biais de I’ordonnance n°62-1063 :

823 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.281.

824 Ibidem.

823 Selon Jean-Jacques Jordi, deux-tiers des rapatriés s’installérent ainsi dans des villes ou agglomérations de plus
de 60 000 habitants. Op.cit., JORDI 2018, p.103.

826 Op.cit., JORDI 1993, p.104.

27 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.204.

828 Cité par Jean-Jacques Jordi, op.cit., JORDI 2018, p.101.

9 Décret n°62-261 du  10/03/1962, JORF, 11/03/1962, pp.2523-2526. Disponible  sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02523, consulté¢ le
15/05/2019, Arrét  Allocation de subsistance, JORF, 11/03/1962, p.2527. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02527, consulté¢ le
15/05/2019.
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« Jusqu’au 1% juin 1963, les rapatriés d’Algérie résidant dans ces communes [qui,
pour des raisons économiques ou démographiques, ne sont pas susceptibles
d’accueillir un surcroit de population] et ne justifiant ni d’un emploi régulier ni d’un
logement dont ils seraient propriétaires ou locataires qui refuseraient la jouissance
dans une autre commune d’un logement offert par le secrétariat d’Etat aux rapatriés
pourront se voir retirer par décision du secrétaire d’Etat aux rapatriés le bénéfice des
dispositions prises en application de la loi n°61-1439 du 26 décembre 1961 »
(art.18)*°.

Le secrétariat d’Etat aux rapatriés avait auparavant décidé que les allocations de subsistance
cesseraient d’étre versées aux rapatriés qui déménageraient vers les départements les plus
concernés par I’installation des pieds-noirs. Cependant, cette décision ne fut pas accompagnée
de résultats satisfaisants®'. La ville de Marseille, ou débarquérent entre 50% et 75% des
Francais d”Algérie au cours de la phase la plus aigué du rapatriement™”, est sans grande surprise
une des villes frangaises qui furent les plus concernées par I’installation des pieds-noirs. Cette

installation massive dans la ville phocéenne fit I’objet d’un article du DL :

« Les pieds-noirs créent des problémes dans le sud de la France. [...] les ‘pieds-
noirs’ — les Européens d’Algérie — refusent d’abandonner Marseille et les autres
villes de la cote méditerranéenne, créant la-bas du chdmage, une crise du logement
et faisant augmenter la criminalité, avec des braquages de banques et des échanges
de tirs, comme ils étaient habitués a le faire en Algérie. Entre les réfugiés se trouvent
beaucoup d’anciens membres de I’OAS, quasiment tous des jeunes, habitués a se
promener armés et habitués a tuer, ce qui obligea le Gouvernement a envoyer la

. J 833
police de choc dans la région. » .

89 Ordonnance  n°62-1063 du  10/09/1962, JORF, 13/09/1962, p.8954. Disponible  sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000703881&pageCourante=08954, consulté¢ le
18/06/2019. Un arrété du 02/03/1963, prévoyait par la suite une « prime géographique » pouvant atteindre 2 000
francs a destination des rapatriés non-salariés bénéficiaires d’une subvention de réinstallation et aux rapatriés
salariés qui se mirent & leur compte une fois arrivés en métropole (art.6.). Arrété « Attribution de la subvention
d’installation » du 02/03/1963, JORF, 03/03/1963, p.2152. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000272641&pageCourante=02151, consulté le
18/06/2019.

Bl es départements concernés étaient les suivants : I’Hérault, le Var, les Alpes-Maritimes, les Bouches-du-Rhone,
le Gard, I’Aude, les Pyrénées-Orientales et le Vaucluse. Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.204.

32 Op.cit., JORDI, 1993, p.67.

3 DL, 02/08/1962, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17911#!16,
consulté le 22/01/2019.
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L’article portugais associait clairement la population pied-noir a ’OAS et a une augmentation
de la violence, présentant ’arrivée des Francais d’Algérie comme un danger pour la paix
sociale. Cette idée était partagée par le préfet des Bouches-du-Rhone qui écrivit le 3 juillet 1962
dans un courrier adressé au ministre des Rapatriés : « Des crimes et des délits de droit commun
sont déja commis par la pégre algéroise et oranaise arrivée dans le flot des rapatriés. Des
manifestations politiques et méme des attentats sont prévisibles », ajoutant toutefois que le
probléme venait surtout « d’une minorité de rapatriés »* "

Au niveau national I’impact démographique de ’installation de la population rapatriée
sur les différents départements francais, révele sans surprise de grandes disparités, les rapatriés

d’ Algérie représentant, en 1968, 1,82% de la population frangaisegSS.

Figure 9 — Répartition géographique de la population rapatriée d'Algérie.
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Sources : Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.205.

$3% Cité par Yann Scioldo-Ziircher, op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.223. L’auteur nous apprend que des
craintes similaires avaient également été¢ exprimée par le préfet de police Maurice Papon, qui en juin 1962
s’inquiétait de voir s’installer un nombre élevé de rapatriés dans le département de la Seine, dont beaucoup « se
révéleront [...] des exécutants tout désignés pour certains attentats et ou au moins pour des manifestations qui
auraient, en France et a I’étranger, un retentissement beaucoup plus grand que si elles se déroulaient en province.
[...] L’atmosphére de nombreux quartiers et de nombreuses communes de banlieue serait peu propice a
I’amendement et a la réadaptation de jeunes gens habitués a la violence, au développement physique et moral
d’enfants rapatriés ». La solution était donc, selon lui, de faire en sorte que les Francgais d’Algérie s’installent
exclusivement en province. Ibidem.

83 Ibid., p.204.
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Dans les départements de la Haute-Garonne, des Pyrénées orientales, de I’Hérault, des
Bouches-du-Rhone, du Vaucluse, du Var et enfin des Alpes Maritimes, la population rapatrié¢e
d’Algérie représentait, en 1968, plus de 5% de la population de ces départements. Dans ceux
du Lot et Garonne, du Tarn et Garonne, de I’ Aude, du Gard, de la Cote-d’Or, du Rhone, de la
Drome et des Alpes de Haute Provence, elle représentait entre 3% et 5%. Dans la Seine, en
Gironde, dans les Landes, dans les Pyrénées atlantiques, dans le Gers, les Hautes Pyrénées, en
Ariege, dans le Tarn, en Is¢re et dans les Hautes Alpes, la population rapatriée représentait entre
1,8% et 3% de la population résidente. Enfin, dans le reste des départements frangais celle-ci

représentait moins de 1,8%"°.

L’arrivée des pieds-noirs d’Algérie tourna une page de I’histoire frangaise, marquant la
fin d’une présence vieille de 132 ans en Algérie, mais elle fut également un événement
démographique sans précédent qui eut de profonds impacts. Le rapatriement d’Algérie fut
responsable de plus de 50% de la croissance démographique connue, entre 1962 et 1968, par
les régions Provence, Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon, et 80% dans les Bouches-du-
Rhone®’. Malgré les tentatives des autorités frangaises d’empécher la concentration de la
population rapatriée, cette derniere s’installa durablement dans le sud de la France et en région
parisienne. Face a ces arrivées massives, 1’Etat frangais dut penser un ensemble de politiques

visant a accueillir, loger et intégrer économiquement la population rapatriée.

836 Op.cit., JORDI 1993, p.107.
87 Op.cit., JORDI 2018, p.103.
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DEUXIEME PARTIE

L’ETAT FACE A L’ARRIVEE DES RAPATRIES
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CHAPITRE V
LA QUESTION DES RETORNADOS DANS LE DEBAT PARLEMENTAIRE
PORTUGAIS (1975-1976)

Avec I’entrée en vigueur de I’ Assemblée Constituante en 1975, a la suite de la révolution
des (Eillets, le Portugal renoua avec la démocratie. Dans un contexte de transition démocratique
révolutionnaire, caractérisé par une grande instabilité politique, le nouvel Etat portugais se
trouva confronté & de nombreux défis. Parmi eux se trouvait la question des rapatriés de la
décolonisation de I’ Afrique sous domination portugaise.

Ce chapitre a pour objectif d’analyser la manie¢re dont le Parlement portugais débattit de
I’ensemble des questions liées a ’arrivée et a I’installation de la population rapatriée des
anciennes colonies portugaises d’Afrique au Portugal. Il s’agira de déterminer si le débat autour
de ce phénoméne migratoire participa a une cristallisation de la compétition politique,
permettant a un ou plusieurs partis de se démarquer, ou si au contraire, il fut ’occasion d’une
convergence des différentes forces politiques représentées au Parlement portugais entre 1975
et 1976. Ainsi, nous analyserons dans un premier temps la répartition par groupe parlementaire
des interventions portant sur les retornados, puis nous effectuerons une analyse sémantique de
ces interventions, avant de terminer par une analyse thématique du débat parlementaire portant
sur la population rapatriée.

Pour mener a bien cette analyse, nous avons utilisé les archives parlementaires de 1’ Assemblée
Constituante (AC), dont les sessions parlementaires se déroulérent entre le 2 juin 1975 et le 2
avril 1976, et de I’Assemblée de la République (AR), pour une période allant du 2 juin 1976
(date de la premiére session parlementaire de cette Assemblée) jusqu’au 30 décembre 1976°%.
Au total nous avons été¢ en mesure de réunir un corpus composé de 122 interventions (62 dans
le cadre de I’AC et 60 dans le cadre de I’AR). Parmi ces interventions, 33 furent entiérement
consacrées aux retornados (18 AC, 15 AR) et 89 les mentionnerent (44 AC, 45 AR). Les
interventions prises en compte dans cette analyse sont de différentes natures : 84 interventions
de députés (46 AC, 38 AR), 11 interventions de membres du gouvernement (0 AC, 11 AR), 18
requétes (16 AC, 2 AR) et 9 propositions/projets de lois (0 AC, 9 AR).

$3% Disponibles sur : http://debates.parlamento.pt/. Nous fimes une recherche par les mots-clés suivants : retornado,

retornada, retomado, retomada, retorno, desalojado, desalojada, refugiado, refugiada, deslocado, deslocada,
espoliado, espoliada, despojado, despojada, repatriado, repatriada, repatriamento, regressado, regressada,
regresso, expropriado, expropriada, escorragado, escorragada, éxodo, ponte aérea, evacuagdo, expulso, expulsa,
evacuado, evacuada, colonos, colonia, ex-colonia, ultramar, IARN, CIFRE, QGA et adidos.
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Graphique 8 - Nombre de sessions parlementaires au cours desquelles fut abordée la question des refornados
(1975-1976).
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Source : http://debates.parlamento.pt/.

I. Répartition des interventions parlementaires portant sur les refornados.

Lors des élections a I’AC du 25 avril 1975, le Parti Socialiste (Partido Socialista, PS)
arriva en téte avec 116 députés (37,87% des voix), suivi par le Parti Populaire Démocratique
(Partido Popular Democratico, PPD), se présentant comme étant un parti social-démocrate et
socialiste non marxiste, qui remporta 26,39% des voix (81 députés), et le Parti Communiste
Portugais (Partido Comunista Portugués, PCP) (30 députés, 12,46% des voix). Le Centre
Démocratique Social (Centro Democrdtico Social, CDS), parti qui se trouvait le plus a droite
de I’échiquier politique post-25 avril, arriva en quatriéme position avec 7,61% des voix, soit 16
députés élus®*’. Un an plus tard, lors des élections du 25 avril 1976 pour I’AR, le PS se trouva
¢galement en téte avec 106 députés, suivi par le Parti Social-Démocrate (Partido Social

Democrata, PSD), nouveau nom du PPD, avec 73 députés. Le CDS arriva en troisiéme position

839 Résultats disponibles sur : http:/eleicoes.cne.pt/, consulté le 05/02/2016. Le taux de participation fut de
91,66%. En cinquiéme position se trouve le MDP/CDE, organisation de gauche, alliée du PCP, obtint 4,14% des
voix, soit cinq députés. L’Union Démocratique Populaire (Unido Democratica Popular, UDP), regroupant
plusieurs groupes maoistes, obtint 0,79% des voix, soit un député. Enfin, I’ Association de Défense des Intéréts de
Macau (4ssociagdo de Defesa dos Interesses de Macau, ADIM) obtint un député.
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avec 42 députés, devancant ainsi le PCP qui obtint 40 députés. Enfin I’Union Démocratique

Populaire (Unido Democrdtica Popular, UDP), parti d’extréme-gauche, obtint un si¢ge®*’.

1. La répartition des interventions abordant la question des retornados par groupe

parlementaire

Le tableau suivant présente la répartition des 122 interventions portant sur les retornados

par groupe parlementaire de juin 1975 a décembre 1976.

Figure 2 - Nombre d’interventions portant sur les retornados par groupe parlementaire (1975-1976).

Groupe parlementaire AC AR AC+AR
PS 16 23 39
PPD/PSD 26 11 37
CDS 10 16 26
PCP 3 7 10
UDP 2 2 4
Indep. 3 1 4
MDP/CDE 2 * 2
TOTAL 62 60 122

Source : http://debates.parlamento.pt/.* Le MDP/CDE n’est pas représenté au Parlement pendant I’AR.

Ainsi, pour la période incluant ’AC et I’AR, le PS se trouve en premicre position, avec 39
interventions, autrement dit, prés d’un tiers du total des interventions formant notre corpus
(122). Le PPD/PSD arrive en deuxieéme position avec un total de 37 interventions. En troisiéme
position se trouve le CDS, avec 26 interventions, quand en derni€re position se trouve le
Mouvement Démocratique Portugais (Movimento Democrdatico Portugués, MDP/CDE), qui
comptabilise deux interventions, parti politique qui n’était pas représenté durant I’AR.
Quelques évolutions du comportement des groupes parlementaires entre I’AC et I’AR, sont a
signaler. Dans le cas du PS, on note une augmentation du nombre d’interventions qui aborde
ces questions. En effet, le nombre de ces interventions passe de 16 durant I’AC a 23 pendant la
période de I’AR prise en compte ici. Cette augmentation peut s’expliquer par le fait que le PS

ait formé le 1¥ Gouvernement Constitutionnel (1¥GC) (23 juillet 1976 — 23 janvier 1978), qui

840 Résultats disponibles sur : http://eleicoes.cne.pt/, consulté le 05/02/2016. Le taux de participation fut de

83,53%.
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fut dirigé par le socialiste Mario Soares. Dans ce cadre, des membres du gouvernement, dont le
Premier ministre lui-méme, furent amenés a prendre la parole devant le Parlement sur la
question de la population rapatriée. Pendant la période de I’AR qui nous concerne, nous avons
comptabilisé 10 interventions de ce type™*'. Sans les interventions des membres du 1°GC, nous
aurions au contraire assisté a une légére diminution du nombre d’interventions des députés du
groupe socialiste (de 16 a 13) portant sur les refornados. Pour ce qui est du PPD/PSD,
I’évolution est plus nette. En effet, le nombre d’interventions diminue fortement, en passant de
26 pour la période de I’AC a 11 pour la période de I’AR allant jusqu’a la fin de I’année 1976.
Une évolution inverse caractérise le CDS et le PCP. Le nombre des interventions du CDS passa

de 10 a 16, et celles du PCP passérent de 3 durant I’AC a 7 durant I’AR.

2. La répartition des interventions consacrées aux retornados

Afin de déterminer si une des forces politiques présentes a I’AC et a ’AR se distingua
en abordant plus fréquemment les problématiques liées a I’arrivée et 1’installation de la
population rapatriée, il est nécessaire de préciser quel parti réalisa le plus grand nombre
d’interventions entiérement consacrées a ces questions. En prenant en compte ce parametre, le
CDS est le groupe parlementaire qui se trouve en premicre position, comptabilisant un tiers des
interventions consacrées aux retornados entre 1975 et 1976 : 11 sur un total de 33. En deuxi¢me
position se trouve le PPD/PSD qui comptabilisa 10 interventions, quand le PS consacra

entierement six de ses interventions aux rapatriés de la décolonisation. Une fois encore il est

41 présentation du programme du 1 GC par le Premier Ministre, Mario Soares. Session parlementaire du

02/08/1976, DAR, 03/08/1976, pp-401-421, pp- 433-434. Disponible sur
http://debates.parlamento. pt/catalogo/rB/dar/O1/01/01/017/ 1976-08-02, consulté le 05/07/2016. Intervention du
ministre des Finances, Henrique Medina Carreira, dans le cadre des débats qui suivirent la présentation du
programme du 1GC. Session parlementaire du 11/08/1976, DAR, 12/08/1976, pp. 609-611. Disponible sur :
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/022/1976-08-11, consulté le 14/07/2016. Intervention du
Premier ministre, Mario Soares, dans le cadre de la cloture des discussions du programme du 1¥GC. Idem, pp.
630-639. Intervention du ministre des Affaires Etrangéres, José Medeiros Ferreira. Session parlementaire du
23/11/1976, DAR, 24/11/1976, pp-1355-1357. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/043/1976-11-23, consulté le 22/09/1976. Intervention du
ministre de la Planification et de la Coordination Economique, Anténio de Sousa Gomes, dans le cadre de la
présentation par le Gouvernement du Plan et du Budget de 1977. Session parlementaire du 22/12/1976, DAR,
23/12/1976, pp.1837-1844. Disponible sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/058/1976-12-22,
consulté le 05/07/2016. Intervention du ministre des Finances, Henrique Medina Carreira. Idem, pp. 1844-1850.
Intervention du ministre des Affaires Sociales, Armando Bacelar. Idem, pp. 1851-1852. Intervention du ministre
des Finances, Henrique Medina Carreira. Idem, pp.1870-1872. Intervention de la secrétaire d’Etat & la
Planification, Manuela Silva, dans le cadre de la présentation par le Gouvernement du Plan et du Budget pour
1977. Session parlementaire du 28/12/1976, DAR, 29/12/1976, pp. 1978-1981. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/061/1976-12-28, consulté le 14/07/2016.
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intéressant de préter attention a 1’évolution interne a chaque groupe parlementaire. Ainsi, on
notera qu’alors que le PS et le PPD/PSD sont les deux groupes parlementaires qui firent le plus
d’interventions abordant ces questions, le nombre des interventions des députés de ces deux
groupes parlementaires entierement consacrées a ces problématiques diminua de moitié entre
I’AC et I’AR. Une tendance inverse caractérise le CDS et ’'UDP, qui multiplierent les
interventions entierement consacrées aux retornados. Dans le cas du CDS, ce nombre passa de
quatre a sept pendant I’AR, nombre qui représente prés de la moiti¢ de la totalité¢ de ce type

d’interventions. Pour ce qui est de I’'UDP, ce nombre passa d’une a deux.

Figure 3 - Nombre d’interventions consacrées aux refornados par groupe parlementaire (1975-1976)

Groupe parlementaire AC AR AC+AR
CDS 4 7 11
PPD/PSD 7 3 10
PS 4 2 6
UDP 1 2 3
PCP 1 1 2
Indep. 1 0 1
MDP/CDE 0 * 0
TOTAL 18 15 33

Source : http://debates.parlamento.pt/.* Le MDP/CDE n’est pas représenté au Parlement pendant I’AR.

3. La répartition des interventions portant sur les retornados au sein des groupes

parlementaires

Enfin, il est utile, a I’échelle de chaque groupe parlementaire, de déterminer si au sein
des différents groupes, certains députés se distinguerent en abordant plus souvent des questions
liées aux retornados, ou si, au contraire, la parole fut partagée de maniére équilibrée lorsque
furent abordées ces thématiques. Pour ce qui est du PS, 24 députés aborderent les questions
liées a la population rapatriée, pour un total de 39 interventions, alors que dans le cas du
PPD/PSD, ce furent 27 députés, pour un total de 37 interventions. En ce qui concerne le CDS,

23 députés, pour un total de 26 interventions, prirent la parole sur les refornados®*. 11 faut

%42 En ce qui concerne le PCP, dix députés abordérent ces questions, pour un total de dix interventions, dans le cas

de I’UDP ce furent trois députés, pour quatre interventions, dans le cas des Indépendants, trois députés aborderent
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souligner qu’au sein de ces trois groupes parlementaires, des députés se distinguérent par le
nombre d’interventions portant sur ces questions. En ce qui concerne le PS, ¢’est le cas de Mario
Soares qui comptabilisa a lui seul six interventions. Cependant, il est important de souligner
que cinq de ses interventions furent réalisées en tant que Premier ministre du 1°GC, une seule
ayant été tenue en tant que député socialiste de I’AC. En deuxi¢éme position, au sein du PS, se
trouve le ministre des Finances, Medina Carreira, qui fut a 1’origine de quatre interventions
portant sur les refornados. Pour ce qui est du CDS, trois députés se distinguerent : Carlos
Galvao de Melo, représentant de la circonscription de Viseu, Amaro da Costa, de Porto, et Pinto
da Cruz. Ce dernier est un député refornado d’ Angola, élu de Lisbonne a I’AR. Chacun d’entre
eux comptabilisa quatre interventions portant sur la population rapatriée. Enfin, dans le cas du
PPD/PSD, le nombre d’interventions sur les retornados par député ne dépassa jamais trois.
Ainsi, les députés Mota Pinto, de Coimbra, Ruben Raposo, représentant d’ Angra do Heroismo
(Acores), et Amandio de Azevedo, député de Vila Real, furent les députés qui aborderent le

plus ces questions, chacun a trois occasions durant la période prise en compte ici.

Entre 1975 et 1976, la question de la population rapatrié¢e fut débattue par I’ensemble
des forces politiques représentées au Parlement. Si le Parti Socialiste est le groupe parti
politique qui aborda le plus souvent ces problématiques, le CDS se distingua en ayant été le
groupe parlementaire qui proféra le plus grand nombre d’interventions entierement dédiées aux
retornados, nombre qui augmenta nettement durant la période de I’AR ici étudiée, alors que

I’on nota une claire diminution d’interventions portant sur les rapatriés de la part du PPD/PSD.

I1. Analyse sémantique des interventions parlementaires.

Pour aborder la maniére dont fut traitée la question des rapatriés de la décolonisation au
Parlement portugais, il est intéressant d’analyser la terminologie utilisée pour désigner les
retornados. Dans cette optique nous avons porté une attention particuliére aux termes et

expressions utilisées par les orateurs.

la question des refornados, pour quatre interventions. Enfin, dans le cas du MDP/CDE, deux députés prirent la
parole sur la population rapatriée, pour un total de deux interventions.
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1. Les termes et expressions utilisés par les députés portugais

Dans notre corpus, composé de 122 interventions, nous avons trouvé un total de 75
expressions différentes, qui furent utilisées 393 fois au long de la période étudiée. Parmi ces
expressions, trois groupes se distinguent : celles qui contiennent le terme « refornado » ou
« retour » ; celles qui contiennent « personnes déplacées » ; et celles qui contiennent le terme
« réfugié ». Ces expressions furent utilisées 282 fois, soit 71,7% du total. Entre 1975 et 1976,
le terme « refornado » fut utilisé a 130 reprises, 96 fois de maniére individuelle, et 33 fois pour
former les expressions suivantes : « retour des ex-colonies », « retornados des ex-colonies »,
« retornados des colonies », « retornados de 1’outre-mer », « retornados d’Afrique »,
« retornados mnationaux », « retornados d’Angola », « vulgairement connus comme
retornados », « nos retornados nationaux des ex-colonies », « nos fréres retornados » et enfin
« les travailleurs retornados d’ Angola ». Le terme « personne déplacée » fut utilisé 70 fois de
maniére individuelle et 18 fois pour former les expressions suivantes : « personnes déplacées
d’Angola », « personnes déplacées d’ Afrique », « personnes déplacées venus de nos anciennes
colonies », « personnes déplacées des ex-colonies », « personnes déplacées de 1’ex-outre-mer »
et « déplacés nationaux ». Enfin, le terme « réfugié » fut utilisé 50 fois, dont 15 pour former les
expressions « réfugiés d’Angola », « réfugiés d’Afrique », « réfugiés des ex-colonies »,
« réfugiés angolais, « réfugiés nationaux », « réfugiés portugais » et « réfugiés des territoires

anciennement administrés par le Portugal ».

2. L’évolution sémantique entre 1975 et 1976

Si nous regardons ces résultats sur I’ensemble de la période étudiée, on remarque une
diminution claire, entre I’AC et I’AR, de I'utilisation du terme « retornado », qui durant I’AC
fut utilisé 72 fois, contre 57 pendant la période de I’AR prise en compte, alors méme que, utilisé
de maniére individuelle par les députés, le terme « refornado » est 1égerement plus utilisé durant
I’AR (54 fois, contre 42 pendant I’AC). En analysant a 1’échelle des différents groupes
parlementaires, le PS se trouve a la premicre place quant a I’utilisation de ce terme, représentant
plus de 35% de I'utilisation totale du terme « refornado » pendant I’ensemble de la période
analysée, suivi par le PPD/PSD, avec plus de 29% de 1’utilisation totale. A la troisiéme place
se trouvent le CDS et ’'UDP, comptabilisant chacun plus de 10% de I’utilisation. En termes
d’évolution interne aux différents groupes parlementaires, il est intéressant de noter que le PS

et 'UDP sont les seuls groupes parlementaires qui se caractérisent par une augmentation de
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I’utilisation du terme refornado durant ’AR par rapport a I’AC. Tous les autres groupes
parlementaires délaissent ce terme, I’exemple le plus notable étant celui du PPD/PSD qui
n’utilise que quatre fois le terme « retornado » durant I’AR, contre 34 pendant ’AC.

En parallele a cette diminution brutale de 1’utilisation d’expressions contenant le terme
« retornado », on remarque au cours de I’AR une augmentation claire de 1’utilisation du terme
« personne déplacée », 80 fois contre seulement huit pendant I’AC, ce qui fait de ce terme celui
le plus utilisé¢ durant I’AR pour désigner la population rapatriée. Durant la période de I’AR que
nous avons étudié, les trois groupes parlementaires qui 1’utiliseérent le plus furent le PPD/PSD
(27 fois, contre six pendant I’AC), le CDS (26 fois contre aucune pendant I’AC) et le PS (26
fois contre deux pendant I’AC).

Cette augmentation de I’utilisation du terme « personne déplacée » fut également accompagnée
par une augmentation claire de 1’utilisation d’expressions contenant le terme « réfugié¢ ». En
effet, entre ’AC et ’AR, ce nombre passa de 23 fois a 42. L’exemple le plus révélateur de cette
augmentation étant le CDS, qui durant I’AR utilisa 34 fois ce terme, soit plus de 80% du total
des utilisations pendant la méme période, contre seulement quatre utilisations durant I’AC.
Alors que le PS utilisa également des expressions contenant ce terme pendant I’AR (cinq fois
contre aucune pendant I’AC), le PPD/PSD cessa presque entierement d’utiliser dans ses
interventions le terme « réfugié » pendant I’AR, se distinguant ainsi des deux autres groupes
parlementaires qui aborderent le plus la question des retornados au sein du Parlement.
Au-dela de ces trois groupes d’expressions, on peut souligner I’utilisation, bien que moins
significative en termes relatifs, d’un ensemble d’expressions qui mettent en avant la
« portugalité » de la population rapatriée. C’est par exemple le cas du fondateur et député du
CDS, Victor S& Machado, député d’Aveiro, né en Angola, qui s’exprima sur les rapatriés de la
décolonisation de la maniére suivante : « Ce sont des Portugais qui reviennent a la maison »**,
ou quand Aquilino Ribeiro, député socialiste de Lisbonne, déclara le 9 septembre 1975 : « Les
retornados d’Afrique sont des Portugais comme vous et moi »***. Au total nous avons
comptabilisé 13 expressions contenant le mot « portugais », expressions qui furent utilisées 45

845

fois au cours de la période prise en compte pour notre analyse”™ . D’autres expressions

¥3  Gession parlementaire du  08/08/1975, DAC, 09/08/1975, p. 699. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/029/1975-08-08, consulté le 04/07/2016.

%4 Session  parlementaire du  09/09/1975, DAC, 10/09/1975, p.1210.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/043/1975-09-09, consulté le 04/07/2016.

85 Ces expressions sont les suivantes : « Portugais », « Portugais revenus de I’outre-mer », « Portugais des
colonies », « Portugais qui reviennent de nos ex-colonies », « Portugais des ex-colonies », « Portugais provenant
des ex-colonies », « Portugais qui reviennent a la maison », « Portugais d’Afrique », « Portugais émigrés en terres
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contenant les termes « citoyens », « compatriotes » ou « fils du Portugal » furent utilisées dans
les interventions parlementaires, ayant le méme objectif : insister sur le fait que les retornados
faisaient partie intégrante de la communauté nationale portugaise. Dans ce registre, on
remarque une nette diminution de ce genre d’expressions pendant la période étudiée de I’AR.
Cette évolution sémantique, qui se caractérisa, d’une part, par la diminution de
’utilisation au sein de Parlement du terme « retornado », et de 1’autre par 1’augmentation de
’utilisation d’expressions contenant les termes « personne déplacée » et « réfugié »,
augmentation qui, comme nous venons de le voir, doit tout de méme étre nuancée en fonction
des différentes forces politiques prises en compte, peut s’expliquer par un facteur précis. Alors
que rapidement apreés l’arrivée des premiers rapatriés de la décolonisation, les termes
« retornados » et « retour » furent collectivement adoptés, que ce soit par les Portugais qui
furent témoins de ce mouvement migratoire, ou par les autorités portugaises, la preuve étant la
création le 31 mars 1975 de I’'Institut d’Appui au Retour de Nationaux (/nstituto de Apoio ao
Retorno de Nacionais, IARN)*, une partie de la population rapatriée, elle, refusa et critiqua
I’utilisation de ce terme.
Ce refus, et en particulier du terme retornado, se base sur plusieurs éléments. Tout d’abord, les
rapatriés soulignerent le fait que pour une partie d’entre eux, née dans les anciennes colonies,
il ne s’agissait pas a proprement dit d’un « retour » au Portugal, ce qui met en cause la pertinence
du terme. Cela s’explique également par le fait que le terme refornado ait rapidement acquit
une connotation négative. En effet, nombreux sont les témoignages d’individus venus des
anciennes colonies portugaises qui expriment cela, méme si dans certains cas, les rapatriés
utilisérent ce terme, comme par exemple quand fut créé le Jornal o Retornado (JOR), en octobre
1975*. Les rapatriés eux-mémes préférent s appeler et étre appelés « personnes déplacées »
ou « réfugiés ».
En ce qui concerne les institutions portugaises, la tendance fut également a I’abandon du terme
« retornado », pour le remplacer par « personnes déplacées », terme présent dans de nombreux
textes législatifs, ainsi que dans le nom de 1’organisme créé en 1976, le Commissariat aux
Personnes Déplacées (CPD)*®. Le 2 aott 1976, le Premier ministre Mério Soares déclara a
propos de la terminologie a adopter pour désigner la population rapatriée : « Le Gouvernement

a adopté le terme de personnes déplacées parce que les personnes déplacées que j’ai entendues

angolaises », « Portugais blancs », « citoyens portugais », « Portugais partis d’ Angola » et « Portugais qui revinrent
d’outre-mer chassés de leurs foyers et de leurs fermes ».

$46 Voir Chapitre VI.

$47 Voir Chapitre XI.

%% Voir Chapitre VI.
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par le biais de commissions représentatives, nous dirent qu’elles voulaient bannir de notre
vocabulaire le terme de ‘refornados’, qui s’apparente a un stigmate. »>*. Cependant, comme le
fit remarquer a juste titre le dirigeant du PCP, au cours de la session parlementaire qui suivit,
Miario Soares continua lui-méme a utiliser le terme de retornados®’.

En ce qui concerne I’utilisation du terme « réfugié », ce qui peut expliquer que certains
groupes parlementaires ne I’utilisérent pas, ou moins, réside dans la définition méme du concept
juridique de réfugié par la Convention de Genéve de 1951. Selon le texte, auquel le Portugal
adhéra, le statut de réfugié n’est pas « applicable a une personne considérée par les autorités
compétentes du pays dans lequel cette personne a établi sa résidence comme ayant les droits et
les obligations attachés a la possession de la nationalité de ce pays. »*'. Les populations
portugaises qui résidaient dans les anciennes colonies portugaises ayant la nationalité
portugaise, le terme de « refugié » n’a donc, dans le cas des retornados, pas de valeur 1égale.
Cependant, comme le souligne I’anthropologue portugaise Elsa Peralta, dans 1’utilisation du
terme « réfugié », ce n’est pas 1’application, ou non, de sa valeur 1égale qui importe, mais la
reconnaissance du statut de victime inhérent aux individus désignés comme tels, individus qui
sont reconnus comme ¢étant des « victimes de guerre et de I’Histoire et, dans ce sens, porteurs

d’une souffrance légitime. »**%.

Au sein du Parlement portugais, on assista entre 1975 a 1976, a une évolution
sémantique similaire a 1’évolution générale, en ce qui concerne la maniére dont fut désignée la
population rapatriée : 1’utilisation du terme « retornado » diminua fortement alors que le terme
« personne déplacée » appariit comme étant le terme adéquat pour désigner les populations
venues des anciennes colonies portugaises. Cependant, le CDS, en choisissant d’utiliser dans
le cadre de ses interventions le terme « réfugié », appariit comme le parti politique qui souhaita
insister le plus sur le statut de victime de la population rapatriée, s’approchant ainsi des

. . . 853
revendications d’une partie des retornados " .

#9 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR, 03/08/1976, p.418.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/07/2016.

80 Session  parlementaire  du  05/08/1976, DAR,  06/08/1976, p.443.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/018/1976-08-05, consulté le 05/07/2016.

831 Convention  relative au  statut de  réfugiés, article 1  (1951). Disponible  sur
http://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/StatusOfRefugees.aspx, consulté le 09/06/2017.

852 PERALTA, Elsa, "Introducio", in PERALTA, Elsa, GOIS, Bruno, OLIVEIRA, Joana (coord.), Retornar.
Tragos de Memoria do Fim do Império, Lisboa : Edi¢des 70, 2017, pp.31-42.

833 Voir Chapitre XI, I11, 7.
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ITI. Analyse thématique des interventions parlementaires portant sur les retornados.

1. La décolonisation et la population rapatriée

Le fait d’utiliser le terme « réfugié » pour désigner les rapatriés de la décolonisation
portugaise, fut, comme nous I’avons vu, une maniére de reconnaitre leur statut de victimes. En
parall¢le de I’utilisation de ce terme, cette idée fut également clairement exprimée dans
certaines interventions. Ainsi, des députés du PPD/PSD et du CDS présenterent la population
rapatriée comme victime du processus de décolonisation. Au cours de la session parlementaire
du 24 septembre 1975 ce fut le cas du député PPD/PSD de Lisbonne, Moura Guedes, qui
décrivit les refornados comme ayant été « si brutalement et injustement sacrifiés a cause
d’erreurs indiscutables et d’imprudences frappantes qui entachérent notre politique de
décolonisation »**. Cette idée se retrouva également dans les sessions parlementaires de I’AR,
par exemple lorsque Ruy de Oliveira, député du CDS de Porto, réagit quant au projet du Conseil
de la Révolution de demander au major Melo Antunes et au commandant Vitor Crespo de
rédiger un « Livre Blanc de la décolonisation »*>. I déclara : « Sur eux [le major Melo Antunes
et le commandant Vitor Crespo] pése 1’accusation d’avoir contribué, a leur maniére, a
I’infortune ou au martyre de dizaines de milliers de Portugais »™°.

L’utilisation d’un champ lexical li¢ a la mort (« sacrifiés », « martyr »), souligna la volonté des
orateurs d’insister sur la condition de victime de la population rapatriée, créée, selon eux, par
le processus de décolonisation. Il est intéressant de noter que dans certains cas, les députés
mentionnérent les retornados dans des interventions ayant pour principal objectif de critiquer
ce processus. Une fois encore le PPD/PSD et le CDS se distinguérent, en étant les deux seuls
groupes parlementaires a mentionner les refornados dans le cadre d’interventions ouvertement
critiques quant a la décolonisation. Pour ce qui est du PPD/PSD, ce ne fut le cas que pendant
I’AC, alors que des députés du CDS continuerent a émettre ce type de critiques pendant I’AR.

A titre d’exemple, le jour de la proclamation de 1’indépendance de I’ Angola, le 11 novembre

4 Session  parlementaire du  24/09/1975, DAC,  25/09/1975, p.1512.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/052/1975-09-24, consulté le 02/07/2016.

%3 Le Conseil de la Révolution est un organe politico-militaire, créé¢ en mars 1975 et chargé par le Mouvement
des Forces Armées (MFA) de conduire la Révolution portugaise et de veiller au respect du Programme du MFA.
Il resta en fonction jusqu’en 1982.

6 Session  parlementaire du  14/10/1976, DAR, 15/10/1976, p. 774. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/028/1976-10-14/, consulté le 23/08/2016.
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1975, le déput¢ CDS de Viseu, Carlos Galvdo de Melo partagea son opinion sur la

décolonisation :

« Ce qui s’est passé c’est qu'une minorité, composée de révolutionnaires de la
premiere heure et de ‘révolutionnaires’ qui ont judicieusement adhéré [a la
révolution] au cours de I’année passée, décida, et décida seule, comme si I’héritage
de tout un peuple fut sa propriété, d’imposer un processus et une direction a la

décolonisation. Décolonisation, disent-ils. Abandon, livraison, vente, selon moi : et

. . 857
beaucoup de Portugais le pensent aussi. » .

Dans ce cas précis, qui ne manqua pas de provoquer de vives contestations de la part de
I’assemblée, on retrouve certains ¢léments du discours exprimé par une partie de la population
rapatriée, notamment dans les pages du JOR, parmi lesquels I’idée selon laquelle la colonisation
fut décidée par une minorité qui ne représentait pas la volonté du peuple portugais, ni méme

: - 858
des peuples des anciennes colonies™".

2. Le contexte portugais et l’arrivée des retornados

Si la question de la population rapatriée fut dans certains cas abordée par des députés
du PPD/PSD et du CDS dans le cadre d’interventions visant a critiquer le processus de
décolonisation, de nombreuses autres abordérent la question des refornados en mettant I’accent
sur le contexte portugais. Quand commencerent a arriver les retornados, le Portugal se trouvait
dans une période appelée PREC : processus révolutionnaire en cours (processo revolucionario
em curso)®™. De nombreuses interventions mentionnérent ainsi les importantes difficultés
rencontrées par le Portugal, et 'impact négatif que pouvait avoir I’installation des retornados
pour le pays.

L’¢élément central exprimé par les députés, en ce qui concerne leurs préoccupations face a
I’arrivée de la population rapatriée, était la question de la situation économique du pays. En

effet, nombreux furent les députés qui soulignérent la crise a laquelle devait faire face

%7 Session  parlementaire du  11/11/1975, DAC, 12/11/1975, p.2621.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/079/1975-11-11, consulté le 04/07/2016.

8% Voir Chapitre X.

859 Période comprise entre le 25 avril 1974 et le 25 avril 1976, date & laquelle fut approuvée la Constitution
portugaise.
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1’économie portugaise®®. Ainsi le député socialiste Anténio Campos déclara : « Nous avons
une société qui se heurte a de terribles problémes de survie. 300 000 personnes sans emploi,
500 000 refornados, nous consommons le double de ce que nous produisons. .. »*°'. En termes
de répartition, le groupe parlementaire qui durant la période analysée aborda le plus
fréquemment ces questions fut celui du PS, suivi par le PPD/PSD et le CDS.

Dans le cadre de ces interventions, I’accent fut notamment mis, et ce dés les premicres mentions
des retornados, sur la question du chomage. Cette question du lien entre le taux de chomage et
I’arrivée de la population rapatriée fut, par exemple, 1’objet d’une requéte présentée par le
député du CDS de Porto, Manuel J. S. Ferreira-Rosa, au cours de la session du 24 juin 1975.
Cette requéte adressée aux ministres du Travail et de la Coopération Interterritoriale, concernait
I’éventuel impact négatif que pourrait avoir, une fois ce mouvement migratoire achevé,
I’installation de la population rapatri¢e®**. Ce député demanda a ce que lui soient fournies des
informations détaillées quant au nombre de chdmeurs, les prévisions quant a 1’évolution de ce
nombre, le nombre de retornados déja installés au Portugal et les prévisions pour les mois
suivants, ainsi que des informations sur la situation socioéconomique de la population rapatriée.
I1 faut souligner que lorsque ce député présenta sa requéte, le pont aérien entre I’Angola et
Lisbonne, était encore en cours*®. Pour le socialiste Mario Soares, il ne faisait aucun doute que
I’arrivée et ’installation des retornados eut comme conséquence 1’aggravation du taux de
chomage. Il mentionna ainsi le 2 ao(it 1976 lorsqu’il présenta, en tant que Premier ministre, le
programme du 1¥°GC : « Nous pouvons calculer qu’il y a 300 ou 400 000 personnes sans emploi
au Portugal et que ce nombre augmenta beaucoup avec la vague de ces Portugais qui revinrent
de nos ex-colonies »***. Cette corrélation entre refornados et aggravation de la situation
économique du Portugal se retrouve également dans d’autres interventions. Ainsi, lors de la
session parlementaire du 27 décembre 1976, le député du PCP de Santarém, Vitor Louro,
associa I’arrivée des refornados a d’autres facteurs pour expliquer la crise économique dans

laquelle se trouvait le Portugal a la fin de I’année 1976 :

869 Selon notre analyse, plus de 20% des interventions abordérent cette question (16 pendant I’AC et 10 durant
I’AR).

%1 Session  parlementaire  du  02/10/1975,  DAC,  03/10/1975,  p.1702.  Disponible
sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/057/1975-10-02, consulté le 02/07/2016.

862 Session parlementaire du  24/06/1975, DAC, 25/06/1975, pp.258-259. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/012/1975-06-24, consulté 05.07.2016.

863 Voir Chapitre III, 1.

864 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR, 03/08/1976,  p.405. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/07/2016.
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« La crise économique est profonde, de nature structurelle, mais aggravée par des
facteurs conjoncturels importants, comme le sabotage de la part du patronat
réactionnaire, la fuite de capitaux, le boycott de I’'impérialisme [...], la crise et
I’inflation du monde capitaliste, le retour des populations des anciennes colonies et
la récupération capitaliste amorcée par le 6™ Gouvernement Provisoire et

maintenue par le 1 Gouvernement Constitutionnel » **°.

Au fort taux de chomage qui caractérisait le Portugal entre 1975 et 1976, venait s’ajouter
une crise du logement, déja existante avant la révolution des (Eillets. Selon le député socialiste
de Porto, Gomes Fernandes, le déficit de logements s’¢levait en 1974 a de plus d’un demi-
million d’habitations®, crise aggravée par I’arrivée massive des retornados. Cette idée fut par
exemple exprimée par le Premier ministre Mario Soares lors de la présentation du programme

o . , r s 867
du 19GC, déja mentionné précédemment™".

3. Les difficultés rencontrées par les retornados

Un nombre important d’interventions met également en avant les différentes difficultés
auxquelles fut confrontée la population rapatriée lors de son arrivée et de son installation dans
I’ancienne métropole. L accent fut mis sur cet aspect par les trois groupes parlementaires qui
abordeérent le plus la question des retornados au sein du Parlement : le PS, le PPD/PSD et le
CDS. Dans le groupe parlementaire socialiste, ce fut le cas, entre autres, du député de Leiria,
Vasco de Gama Fernandes, qui parla de la « situation d’agonie de nos compatriotes venus
d’Angola »***. Quelques jours plus tard, le 11 septembre 1975, le député PPD/PSD de Castelo
Branco, Pedro Roseta, parla, lui, de la « situation affligeante des retornados venus
d’Angola »*. Le 11 novembre 1975, le député CDS d’Aveiro, S4 Machado aborda le « sombre

drame des réfugiés »°°.

85 Session  parlementaire du  27/12/1976, DAR, 28/12/1976, p.1946.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/060/1976-12-27, consulté le 01/09/2016.
86 Qession parlementaire  du  03/12/1976, DAR, 04/12/1976, p. 1549. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/050/1976-12-03, consulté le 08/09/2016.
867 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR, 03/08/1976, p.418. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/07/2016.
%% Session  parlementaire du  02/09/1975, DAC, 03/09/1975, p.1140.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/041/1975-09-02, consulté le 04/07/2016.
9 Session  parlementaire du  11/09/1975, DAC, 12/09/1975, p.1299. Disponible  sur
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Ce type d’interventions, qui avaient pour but de mettre I’accent sur les conditions de vies de la
population rapatriée, se retrouva également durant I’AR. Ce fut par exemple le cas au cours des
sessions parlementaires du 14 octobre et du 9 novembre 1976, lorsque le député CDS de Porto,
Ruy de Oliveira, s’exprima sur la « ruine morale et matérielle et [...] la misére physique de nos

\ 871
fréres. »

, ou lorsque le député retornado de Lisbonne, Pinto da Cruz, du méme groupe
parlementaire, énuméra une liste des diverses difficultés rencontrées par la population
rapatriée® .

Aborder ces difficultés était également 1’occasion pour certains députés d’exprimer une autre
crainte, celle d’assister a une augmentation des tensions sociales qui caractérisaient la société
portugaise, notamment pendant ce qui fut appelé le « Verdo quente ». Littéralement « 1’été
chaud », il s’agit de 1’été 1975, qui fut marqué par de nombreux affrontements et violences
politiques dans les rues du pays, notamment contre des sieges de partis, des organisations et des
militants appartenant a la gauche®”. Sur ce sujet, les deux interventions du 8 aofit et du 9
septembre 1975 des députés Carlos S4 Machado (CDS) et Eurico Correia (PS), respectivement

d’Aveiro et de Faro, permettent d’illustrer cette articulation entre I’arrivée et I’installation de la

population rapatriée, et le contexte portugais. Le premier déclara :

« La présence parmi nous de quelques centaines de milliers de réfugiés d’Angola, a
qui est offerte comme unique perspective celle du chdmage, ne manquera pas de

contribuer a 1’aggravation des tensions auxquelles notre pays est déja confronté »"’*.
Eurico Correia alerta, quant a lui :

« Le nombre, je dirai, de personnes chassées d’ Angola, pour ne pas dire retornados,
va augmenter, et ces hommes vont créer de trés graves problémes, des tensions
énormes dans notre pays, ce sont des hommes sans logement, ce sont des hommes

sans travail, ce sont des hommes qui portent de la haine dans leur cceur, des hommes

871 Session parlementaire dul4/10/1976, DAR, 15/10/1976, p.774. Disponible sur
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872 Session parlementaire du 09/11/1976, DAR, 10/11/1976, pp.1105-1107 et pp.1111-1114. Disponible sur
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qui viennent avec leur famille a la recherche d’une nouvelle vie, qu’ils ont déja perdu

\ 875
la-bas »°".

Si de nombreuses interventions parlementaires présenterent I’arrivée de la population
venue de I’ancien outre-mer portugais comme représentant un probléme supplémentaire pour
le Portugal, certaines, au contraire, mirent en avant I’impact positif sur la société portugaise que
pourrait avoir I’installation et I’intégration des retornados. En ce qui concerne le PS, cette idée
fut exprimée a plusieurs reprises, comme au cours de la session parlementaire du 9 septembre
1975, quand le député de Lisbonne, Aquilino Ribeiro affirma qu’il était nécessaire de « trouver
la solution qui leur permette de survivre dignement et d’apporter leur contribution a la

876 11 en fut de méme lors de la

reconversion de notre pays, a laquelle nous sommes attelés. »
présentation au Parlement du programme du 1¥GC, le 2 aott 1976. Le Premier ministre Mario

Soares déclara, exposant ainsi la position du gouvernement en ce qui concerne les refornados :

« Les personnes déplacées venues de nos anciennes colonies ne représentent pas une
plaie pour ce pays — méme si elles pouvaient étre amenés, de maniére transitoire, a
rendre effectivement plus difficile la vie de I’ensemble des Portugais — elles peuvent,
au contraire, par leur esprit d’initiative, par leur capacité de travail, par leurs
qualifications professionnelles, représenter une valeur extraordinairement positive
pour dynamiser I’économie nationale. Et dans certains domaines, c’est déja ce qui

. . 877
est en train de se produire. » .

Cette idée selon laquelle I’arrivée et I’installation des refornados pouvait avoir sur le long terme
un impact positif se retrouve également dans des interventions d’autres groupes parlementaires.
Ce fut le cas du député PPD/PSD de Vila Real, Amandio de Azevedo, selon lequel les
retornados n’avait besoin « que d’étre aidés financierement pour qu’ils se lancent a nouveau
dans le travail, reconquérant ainsi leur indépendance et apportant leur contribution au progres

, . . A .. 878
économique et social auquel nous devons tous étre attelés »° .

2 Session  parlementaire du  09/09/1975, DAC, 10/09/1975, p.1207. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/043/1975-09-09, consulté le 04/07/2016.
876 1bid., p.1210.
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A D’exception de quelques interventions parlementaires qui allérent & contre-courant du
lien fait entre I’arrivée des refornados et une aggravation du contexte socio-économique du
Portugal, dans de nombreuses interventions se trouve 1’idée que la mise en place de mesures
concretes pour résoudre les problémes rencontrés par la population rapatriée devait étre une des
priorités des différents gouvernements pour éviter la dégradation d’une situation sociale déja
considérée comme explosive. Certains députés exprimérent clairement leur crainte d’assister a
une droitisation des rapatriés si rien n’était mis en ceuvre afin d’améliorer leur situation. Ce fut
le cas de certains députés du PCP et de I’'UDP, qui déplorérent ’utilisation a des fins politiques
des problémes des retornados par des forces « fascistes » et « réactionnaires »*°. Le 9
septembre 1975, le socialiste Aquilino Ribeiro, représentant de Lisbonne, tira la sonnette
d’alarme : « les refornados ne se limiteront pas a attendre que, dans les olympes du pouvoir, on

% . A : . 880
se résolve un jour, a se rappeler qu’ils existent. » .

4. Les retornados et la réponse gouvernementale

Quand on analyse les interventions parlementaires qui abordent les questions liées aux
retornados, on remarque que des les premicres interventions qui traitent de ces problématiques,
il fut souligné que le gouvernement portugais avait un devoir de solidarité envers la population
rapatriée, devoir de solidarité qui incombait a 1’ensemble du peuple portugais, utilisant dans
certains cas, comme nous ’avons mentionné, une terminologie qui mettait I’accent sur la
« portugalité » des retornados. S4 Machado, député du CDS d’Aveiro, déclara ainsi le 7 aolt

1975 : « En tant que Portugais, nous avons une obligation morale a laquelle nous ne pouvons

%79 Voir notamment I’intervention du député PCP de Beja, Carreira Marques du 4 mars 1975 : « Il y a des forces

réactionnaires qui, habilement, prétendent utiliser les difficultés et les problémes rencontrés par les retornados
pour les retourner [...] contre le processus de démocratisation de notre pays ». Session parlementaire du
04/03/1976, DAC, 05/03/1976, p.3741. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/114/1976-03-04, consulté le 01/07/2016. Et celle du député
UDP de Lisbonne, Afonso Dias du 21 avril 1976 : « Les fascistes attaquent a la bombe, stimulent la criminalité,
promeuvent la terreur ! Ils essayent d’utiliser les difficultés rencontrées par les chdmeurs, par les petits paysans et
par les retornados pauvres pour les retourner contre les conquétes du reste du peuple ». DAC, Supplément du
Numéro 132, 21/04/1976, p.4423. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/132S1/1976-04-02, consulté le 01/07/2016. Voir enfin
I’intervention du député UDP de Lisbonne, Acacio Barreiros du 9 novembre 1976 : « Ceux qui trés rapidement, et
de mani¢re démagogique, ont voulu se présenter comme leurs amis [...] ne contribuérent en rien a la résolution de
leurs problémes, s’étant limités a profiter des difficultés des refornados pour les utiliser comme masse politique
de pression au service d’objectifs réactionnaires ». Session parlementaire du 09/11/1976, DAR, 10/11/1976,
p.1115. Disponible sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté le
05/07/2016.
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nous soustraire, envers tous ceux qui, indépendamment de leur couleur ou de leur race, venus
d’Angola, arrivent & Lisbonne.»**'. Quelques jours plus tard le député PPD/PSD de Coimbra,
Mota Pinto affirma quant a lui : « Le Parti Populaire Démocratique considére comme devoir
national impérieux D’assistance immédiate envers les réfugiés. »***. Cette idée se retrouve
¢galement dans une requéte consacrée aux retornados a 1’attention du gouvernement, présentée
le 23 aotit 1975 par la députée socialiste de Lisbonne, Maria Teresa Vidigal, dans laquelle elle
déclara : « le Gouvernement a la plus stricte obligation morale et sociale de leur préter assistance
pour minimiser une si douloureuse situation et résoudre leurs problémes les plus graves. »™.
Si les différentes forces politiques représentées au Parlement qui abordérent le plus les
questions liées aux retornados s’accorderent sur le devoir de solidarité envers la population
rapatriée, des critiques concernant la réponse apportée par les gouvernements successifs furent
a de nombreuses reprises exprimées. Le 8 aolit 1975, date de la prise de fonction de 1I’éphémere
5™ Gouvernement provisoire (5™ GP)®*, le député socialiste de Portalegre, Julio Calha
affirma au cours de son intervention que les personnes déplacées avaient été « oubliées, semble-
t-il, par le gouvernement de ce Pays »™*, alors que son collégue, Vasco de Gama Fernandes,
¢lu de Leiria, parle, lui, le 2 septembre de la méme année, de manque de « prévision » de la part

P 886
des différents gouvernements

. Le 30 septembre suivant, le fondateur du CDS et député de
Lisbonne, Diogo Freitas do Amaral, exprima sa réticence a voter la confiance au 6™
Gouvernement Provisoire (6°™GP) notamment parce qu’il ne vit pas inscrit dans le programme
de ce gouvernement la nomination d’un ministre « pour s’occuper spécialement de ce grand
drame national que sont les réfugiés d’Angola »*. Le jour de la proclamation de
I’indépendance de I’ Angola, le 11 novembre 1975, le député PPD/PSD de Coimbra, Mota Pinto

appela quant & lui le 6°™ GP a « de maniére efficace et urgente, [faire] passer des limbes des

bonnes intentions aux faits concrets et réels [la] réinsertion matérielle et morale [des

81 Gession  parlementaire  du  07/08/1975, DAC,  08/08/1975, p.699. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/028/1975-08-07, consulté le 04/07/2016.
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883 Session  parlementaire  du  22/08/1976, DAC,  23/08/1975, p.963. Disponible  sur
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884 Le 5°™ Gouvernement Provisoire fut en fonction entre le 8 aoiit 1975 et le 19 septembre de la méme année.
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http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/041/1975-09-02, consulté le 04/07/2016.
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retornados] au sein de la société portugaise »™°. Aprés I’entrée en fonction du 1¥GC, formé le
23 juillet 1976 par le PS, les critiques continuerent a étre exprimées, comme ce fut le cas au
cours de la session parlementaire du 9 septembre 1976, lorsque le député PPD/PSD de Vila
Real, Amandio de Azevedo accusa le gouvernement de Mdrio Soares de ne pas réussir a
« affronter et a résoudre avec réalisme, efficacité et refus de démagogie » les problématiques

%9 A I’extréme gauche de 1’échiquier politique, le député UDP

lies a la population rapatriée
de Lisbonne Acacio Barreiros émit également des critiques quant a la résolution des problémes
des retornados, déclarant que « en cette matiére, peu de choses ont été faites »° ..

Au-dela de ces critiques, les députés portugais exprimérent également leur opinion
concernant la maniére dont 1’Etat portugais devait gérer les questions liées aux retornados, ainsi
que sur les politiques a mettre en place en priorité & destination de la population rapatrié¢e®’.
En premier lieu se trouve la (ré)intégration économique de la population rapatriée, présentée
comme étant la priorité absolue. A ce sujet, le député de Vila Real, Amandio de Azevedo
(PPD/PSD) déclara le 9 novembre 1976 : « Il est indispensable [...] d’aller plus loin, autrement
dit, de définir et mettre en pratique une politique qui offre a chacune des familles de personnes
déplacées son indépendance économique et sociale. »* . Selon les députés, pour atteindre cet
objectif, il était nécessaire de mettre en place une politique basée sur plusieurs piliers. Les
différents gouvernements concernés devaient d’abord créer une politique d’emploi, afin de
tenter d’éviter 1’aggravation par I’arrivée de la population rapatriée du taux de chdmage déja
existant au Portugal. Le président de la République, Antdonio Ramalho Eanes, reconnut le 14

juillet 1976 qu’il s’agissait d’une priorité lorsqu’il déclara au Parlement : « Il faut créer des

%% Session  parlementaire du  11/11/1975, DAC, 12/11/1975, p.2617. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/079/1975-11-11, consulté le 04/07/2016.

%9 Session  parlementaire du  09/11/1976, DAR, 10/11/1976, p.1114.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté le 05/07/2016.

% Ibid., p.1115. Disponible sur http:/debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté
le 05/07/2016.
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d’une politique de discrimination positive a 1’égard des retornados. Session parlementaire du 31/10/1975, DAC,
03/11/1975, pp. 2393-2394. Disponible sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/074/1975-11-
03, consulté le 04/07/2016. Un an plus tard, le 9 novembre 1976, son collégue, élu de Vila Real, Amandio de
Azevedo déclara, a propos des questions du logement et de I’emploi : « s’il est certain que ces problémes doivent
étre pensés a I’échelle nationale, il n’en est pas moins siir qu’ils se posent en des termes plus graves et pressants
pour les personnes déplacées. Ce qui justifie la mise en place de mesures spécifiques et urgentes a destination des
personnes déplacées. ». Session parlementaire du 09/11/1976, DAR, 10/11/1976, p.1114. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté le 05/07/2016.
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conditions qui permettent la création de nouveaux emplois, mettant un terme a la situation
dramatique dans laquelle se trouvent les chomeurs et de nombreuses personnes déplacées
d’Afrique »*”. Cette volonté gouvernementale fut réaffirmée le 2 aoit de la méme année par le
Premier ministre socialiste, Mério Soares, qui déclara a propos des refornados : « Nous
cherchons a appliquer une politique d’attribution d’allocations pour pouvoir soutenir leurs
initiatives et leur donner la possibilité de trouver de nouveaux emplois. »**. Dans cette
déclaration nous retrouvons le second pilier de la politique économique mise en place a
destination de la population rapatriée : ’accompagnement financier des initiatives des
retornados. Cela fut défendu dés I’AC par le député PPD/PSD d’Angra de Heroismo, Riiben
Raposo qui le 4 mars 1976 présenta une requéte afin de demander des informations sur les
mesures prévues par le gouvernement dans le but de soutenir la création de coopératives et
d’entreprises par des retornados®”. De fait, I’Etat portugais créa le 9 juin 1976, un programme
de crédit a destination des rapatriés qui souhaitaient créer leur entreprise, programme qui

fonctionna jusqu’au 1% juillet 1979*°

. Dans le cadre du débat parlementaire, se posa également
la question de la réintégration des fonctionnaires des anciennes colonies, comme ce fut le cas
dans une autre requéte du député Ruben Raposo, cette fois-ci datée du 17 novembre 1975, dans
laquelle il proposa de recruter les anciens fonctionnaires coloniaux ayant de I’expérience afin
de pallier le manque d’effectifs qui caractérisait alors 1’administration portugaise®’. Face a
I’arrivée des fonctionnaires provenant de 1’ancien outre-mer portugais, le 24 avril 1976 fut créé
le Cadre Général des Attachés, afin de procéder a leur intégration sur le marché du travail
portugais®”®.

La question du logement de la population rapatriée fut également abordée au sein du
Parlement. Le 9 septembre 1975, le député socialiste de Lisbonne, Aquilino Ribeiro proposa
par exemple que soient installés des camps, dans des zones du pays susceptibles de permettre

aux retornados de trouver plus facilement un emploi®’. Concernant cette question du logement,

une autre proposition fut faite, par le député Pires de Morais, ¢lu de Porto (CDS) au cours de la

3 Gession  parlementaire  du  14/07/1976, DAR,  15/07/1976, p.112.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/006/1976-07-14, consulté le 17/10/2016.

894 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR, 03/08/1976, p.419. Disponible  sur
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5" Session  parlementaire du  04/03/1976, DAC, 05/03/1976, p.3776.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/114/1976-03-04, consulté le 04/07/2016.
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session parlementaire du 17 septembre 1975, qui suggéra que soient utilisés comme centres
d’accueil les hotels, ainsi que les colonies de vacances, qui se trouvaient alors fermés. Selon le
député, les retornados devraient également étre associés a la gestion de ces centres d’accueil,
dans le but de « les intégrer, lentement mais siirement, au sein de la société portugaise » .
Pour le député retornado de Lisbonne, Pinto da Cruz (CDS), afin de procéder a I’intégration de
la population rapatriée, I’Etat portugais devait mettre en ceuvre une politique d’indemnisation
des biens perdus par les retornados lorsqu’ils quittérent les anciennes colonies, en particulier

I’Angola. Au cours d’une intervention du 9 novembre 1975, le député déclara :

« Indemniser les réfugiés pour leurs biens nationalisés en Angola, au de-1a de
constituer la plus élémentaire des justices, ce serait contribuer de maniére tres
pertinente a atténuer, si ce n’est s’approcher de la solution, certaines des grandes
préoccupations nationales. Je veux parler ici de I’intégration au sein de la société

. r sz 901
portugaise de beaucoup de réfugiés » .

Cette idée fut également défendue par d’autres députés CDS, signataires d’une requéte, publié¢e

le 18 novembre 1976, portant sur cette question’ .

Au sein du Parlement portugais, de nombreux aspects liés a I’arrivée et a I’intégration
de la population rapatriée des anciennes colonies portugaises d’Afrique furent débattus. Si la
majorité des interventions abordeérent ces thématiques en mettant I’accent sur les problémes et
les difficultés rencontrées par les retornados, comme la question du chomage, du logement ou
des tensions sociales préexistantes au Portugal, certains députés profitérent de leurs
interventions a propos des refornados pour débattre de questions plus polémiques, comme le
processus de décolonisation, ou encore 1’épineuse question des indemnisations pour les biens

.y . - ..903
perdus par les rapatriés dans les anciennes colonies™ .

%0 Session  parlementaire du  17/09/1975, DAC, 18/09/1975, p.1370.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/048/1975-09-17, consulté le 02/07/2016.

1" Session  parlementaire du  09/11/1976, DAR, 10/11/1976, p.1105.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté le 05/07/2016.

%2 DAR, Supplément ~ du  Numéro 40, 18/11/1976,  p.11. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/01/040S1/1976-11-18, consulté le 14/07/2016.
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L’analyse des interventions concernant les retornados au Parlement portugais, entre
1975 et 1976, permet de conclure que le débat parlementaire qui aborda ces questions se
caractérisa par une congruence politique. En effet, ’ensemble des partis politiques représentés
pendant I’AC et I’AR reconnurent I’importance et la complexité de ce mouvement migratoire.
Ils s’accorderent sur la nécessité de mettre en ceuvre des mesures et des politiques pour tenter
de diminuer I’impact négatif de I’arrivée et de I’installation des anciens colons dans 1’ancienne
métropole. L approbation, le 9 novembre 1976, par I’ensemble des groupes parlementaires, de
la proposition présentée par des députés du CDS, de créer une commission parlementaire ayant
pour objectif de « traiter d’une manicre globale et systématique » les problématiques liées a la
population rapatriée en est un exemple représentatif’”.
Cependant, le débat parlementaire sur les refornados se caractérisa également par 1’expression
d’une opposition politique entre les différentes forces représentées pendant I’AC et I’AR. En
effet, les interventions qui aborderent les questions liées a la population rapatriée furent dans
certains cas 1’occasion pour les groupes parlementaires d’exprimer des critiques, plus ou moins
dissimulées, a propos des politiques en place, ou de leurs adversaires politiques. L’arrivée des
retornados et les difficultés que ces derniers rencontrérent, permirent, d’ une certaine maniere,
de donner une légitimité a certains députés pour critiquer le processus de décolonisation, et
ainsi, critiquer le processus révolutionnaire lui-méme. Ce fut le cas du PPD/PSD et du CDS,
qui, en adoptant un discours qui s’approchait du discours d’une partie de la population rapatriée,
en intégrant dans leurs interventions certaines revendications des refornados, et en allant parfois
jusqu’a utiliser leur propre sémantique, comme le terme de « réfugié », se positionnérent a la
fois comme partis de 1’opposition, mais également comme les plus grands défenseurs des
retornados. Cette position fut par exemple assumée par le député CDS de Leiria, Rui Pena qui
déclara le 9 novembre 1976 : « Le CDS a conscience d’avoir porté a I’attention de cette
Assemblée un probleme véritablement fondamental et juge avoir donné aux personnes
déplacées, qui avaient en lui placé leur confiance, la satisfaction, une fois de plus, d’avoir donné
suite & une de leurs revendications »” . C’est le cas également du député PPD/PSD de Vila

Real, Amandio de Azevedo qui, au cours de la méme session parlementaire, déclara :

%% Session  parlementaire du  09/11/1976, DAR, 10/11/1976, p.1111.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté le 05/07/2016.

% Ibid., p.1117. Disponible sur http:/debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté
le 05/07/2016.
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«le PSD va assumer et honorer ses responsabilités au sein de cette Assemblée de la

République envers les personnes déplacées, considérant I’avoir déja fait, a travers

des actions de ses militants au sein du 6™ Gouvernement Provisoire. Il continuera

a se battre pour que soit garantie, et dans des conditions toujours plus efficaces et

. . r 7 906
meilleures, la subsistance de toutes les personnes déplacées » .

Ces déclarations provoquerent de vives réactions, comme ce fut le cas le 23 juillet 1976, lorsque
le député socialiste de Porto, Carlos Lage, accusa ouvertement le CDS d’exploiter les problémes
des retornados a des fins politiques™’. Ce député avait déja auparavant accusé la droite
portugaise d’instrumentaliser les problémes rencontrés par la population rapatriée au cours de
la session parlementaire du 18 février 1976. Il recut une ovation de la part de 1’assemblée

lorsqu’il déclara :

« La droite pleure des ‘larmes de crocodile’ a propos du drame, de la tragédie de
ceux qui, privés de tout, sont revenus des colonies ; elle pleure des ‘larmes de
crocodile’ parce que ce fut le régime fasciste qui causa ce drame, cette tragédie. La

droite oublie cela » °%.

Si le CDS et le PPD/PSD sont encore aujourd’hui communément présentés comme étant les
partis de prédilection des anciens colons portugais, une étude du comportement politique de la
population rapatriée reste toutefois a réaliser, afin de déterminer dans quelles mesures il existe,

ou exista, un « vote refornado », situé plutdt a droite de 1’échiquier politique portugais’™.

2% Ibid., p.1114.

%7 Session  parlementaire du  23/07/1976, DAR,  24/07/1976, p.275. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/012/1976-07-23, consulté le 05/07/2016.

%% Session parlementaire du  18/02/1976, DAC, 19/02/1976, pp.3712-3713. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/113/1976-02-18, consulté le 21/06/2018.
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CHAPITRE VI
L’ETAT PORTUGAIS FACE A L’ARRIVEE DES RETORNADOS

L’arrivée de preés d’un demi-million de personnes en provenance des anciennes colonies
portugaises d’ Afrique, représenta un défi supplémentaire pour le Portugal. Au lendemain du 25
avril 1974, dans un contexte révolutionnaire marqué par une grande instabilité¢ politique et
sociale, les gouvernements successifs durent mettre en ceuvre un ensemble de politiques et
mobiliser des moyens afin de répondre a I’arrivée de ces migrants nationaux.

Ce chapitre a pour objectif d’étudier la réaction de 1’Etat portugais face a ’arrivée des
colons d’Afrique. Pour ce faire nous analyserons dans un premier temps les différentes étapes
qui conduisirent a la définition légale du statut de refornado, avant d’aborder la création par
I’Etat portugais d’organismes chargés de traiter de I’ensemble des problématiques liées a
I’arrivée et I’installation de cette population sur le territoire national. Enfin, 1’organisation et le

déroulement de I’accueil immédiat de la population rapatriée seront abordés.

I. Qui est rapatri¢ ? La question de la définition légale du statut de retornados.

Face a l’arrivée massive des colons portugais en provenance d’Angola et du
Mozambique, 1’Etat portugais se trouva dans 1’obligation de procéder a une définition légale du
concept de refornado afin de déterminer quels étaient les individus qui pouvaient prétendre aux
aides mises en place a destination de la population rapatriée. Cependant, avant de définir le
statut de refornado, il dut redéfinir la qualité de citoyen portugais. En effet, la fin de I’empire
et le processus de décolonisation eurent comme conséquence la modification des conditions

d’acces a la nationalité portugaise.

1. La redéfinition de la loi de la nationalité portugaise

Suite a la suppression du Statut de 1’Indigénat en 1961, tout individu naissant dans les
« provinces ultramarines » portugaises d’Afrique était reconnu par la loi comme étant citoyen

portugais. Cependant, face a 1’indépendance de ses anciennes colonies d’Afrique, 1’Etat

portugais procéda a une modification de la loi concernant la nationalité portugaise afin de
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déterminer sous quelles conditions il était possible pour les personnes nées et/ou résidant dans
les anciens territoires d’outre-mer de conserver la nationalité portugaise.

Ainsi, la publication du décret-loi n°308-A/75"'%, le 24 juin 1975, établit les conditions de
maintien de la nationalité portugaise pour les individus qui résidaient dans les anciens territoires
sous administration coloniale portugaise. L’article 1 stipulait que parmi les individus qui
résidaient dans les anciennes colonies, seuls ceux qui étaient « nés au Portugal continental et

dans les iles adjacentes »°''

(art.1, 1-a), les personnes naturalisées (art.1, 1-c), les individus nés
a I’étranger de pere ou mére né(e) au Portugal (continental ou iles adjacentes) ou de parent
naturalisé (art.1,1-d), les individus nés dans « 1’ancien Etat Indien »’'* qui souhaitaient
conserver la nationalité portugaise (art.l., 1-e), ainsi que les femmes, mariées avec des
Portugais, veuves ou divorcées, ainsi que leurs enfants mineurs (art.1, 1-f), conservaient la
nationalité portugaise. La deuxiéme section de ce premier article garantissait, quant a lui, la
nationalité portugaise aux descendants jusqu’au troisieme degré des individus concernés par les
alinéas a, c, d, et sous certaines conditions par 1’alinéa e. Ainsi, les individus blancs nés dans
les colonies conservaient la nationalité portugaise si leurs parents, ou grands-parents, étaient
nés au Portugal.

En revanche, les personnes nées dans les colonies, dont les parents étaient également nés dans
les colonies, elles, ne la conservaient que jusqu’a I’indépendance de ces territoires (art.1, 1-b),
exception faite des individus nés dans les anciennes colonies mais qui résidaient au Portugal
(continental ou iles adjacentes) depuis plus de cinq ans au 25 avril 1974 (art.2, 1-a), ainsi que
leur épouse et enfants mineurs (art.2, 1-b). Enfin, I’article 4 stipule, sans équivoque, que
« perdent la nationalité portugais les individus nés ou domiciliés dans les territoires d’outre-
mer devenus indépendants qui ne sont pas concernés par les dispositions antérieures »° .

Ces modifications de la loi de la citoyenneté portugaise provoquérent de vives réactions
au sein de la population rapatriée. En effet, alors que certains retornados se plaignaient d’étre
accusés par les Portugais d’étre racistes a cause de leur expérience dans les anciennes colonies,
certains d’entre eux accusérent & leur tour 1’Etat portugais de racisme. Ils développérent un
discours qui n’est pas sans rappeler le discours lusotropicaliste de 1’ Estado Novo, affirmant que

dans les anciennes colonies, il n’y avait que des Portugais. Alors qu’un lecteur du JOR, parle

19 Décret-Loi n°308-A/75, DG, n°143/1975, 4° Suplemento, Série I de 1975-06-24, pp.862-(7)-862-(8).
Disponible sur : https://dre.pt/application/file/a/530876, consulté le 27/01/18.
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de « discrimination » et de « racisme » %, un autre écrivit : « les ‘refornados’, qu’ils soient
blancs, noirs, métis, jaunes ou rouges, [...] tous ceux qui sont nés sous le drapeau portugais,
que ce soit au Portugal ou dans une ancienne province d’outre-mer, sont Portugais. Et que
personne ne dise le contraire ! Ils sont Portugais 8 CENT POUR CENT »’'°. Un homme né en
Angola écrivit quant a lui : « Je suis fils de Portugais, je suis né en Angola et j’ai vécu sous le
Drapeau Portugais pendant 35 ans. J’ai combattu pour lui du 21/02/1961 au 05/08/1964, je ne
cesserai donc jamais d’étre Portugais. [...] Comment la Mére Patrie pourrait-elle refuser la
nationalité portugaise a ses fils retornados ou réfugiés d’Angola et du Mozambique [...]? »”'°.
Le député CDS retornado de la circonscription de Viseu, Amandio Vieira, critiqua ces
modifications lors de la session parlementaire du 13 mai 1977 en déclarant : « Quel que soit la
couleur de leur peau, le territoire dans lequel ils sont nés, on leur a garanti un jour qu’ils étaient
Portugais, comme ceux du Minho et ceux de Macau. ». L’orateur fait ici référence a I’expression
tirée de la propagande coloniale de I’Estado Novo : « Portugal du Minho a Timor »°'".

Avec I’approbation de cette nouvelle loi de la nationalité, qui désormais ne se basait
plus sur les critéres du jus soli mais sur ceux du jus sanguini, ’Etat portugais restreint I’accés
a la nationalité portugaise. En opérant cette modification de I’essence de la loi de la nationalité
portugaise, il s’agissait, comme le montre le sociologue portugais Rui Pena Pires, d’empécher
I’arrivée massive de réfugiés en provenance des anciennes colonies, notamment d’Angola,
autrement dit d’Africains, tout en facilitant le rapatriement de la population blanche qui résidait
dans ces territoires’'®. Le premier objectif fut clairement reconnu par le « pére » de cette loi,

Almeida Santos. Celui-ci déclara :

« Nous devons au Décret-Loi n°308-A/75, du 24 juin [...]le fait que la faculté¢ de
conservation de la nationalité portugaise [...] ait été octroyée en des termes assez
restrictifs pour empécher que lorsque la situation se dégrada en Angola et au
Mozambique, nous ayons été obligés d’accueillir [...] un million, ou plus, de
personnes en détresse. [...] Un homme politique ne peut pas se permettre le luxe

d’étre sentimental. »”*°.

14 BNP, JOR, 10/08/1976, p.21.

> Ibidem. Les guillemets a refornados ainsi que les majuscules sont de I’auteur du courrier.

1 BNP, JOR, 14/09/1976, p.21.

o Session parlementaire du 12/05/19717, DAR, 13/05/19717, p-3712. Disponible
sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/109/1977-05-13, consulté le 06/07/16.

18 PIRES, Rui Pena, Migragdes e Integragdo. Teoria e Aplicagées a Sociedade Portuguesa, Oeiras : Celta Editora,
2003, p.127.

?19 Cité par Rui Pena Pires. Ibid., p.126.
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2. La définition juridique du statut de retornado et de personne deéplacée

Face a I’arrivée massive d’individus des anciennes colonies portugaises d’Afrique et a
leur installation sur le territoire national, I’Etat portugais procéda a une définition légale du
statut de retornado afin de déterminer qu’elles étaient les conditions d’accés aux aides de I’Etat
destinées a cette population. Ainsi, une premiere définition légale émana de la résolution du
Conseil des ministre du 5 juin 1976°*°. Selon ce texte, pour étre reconnu comme refornado’>,
il fallait étre considéré citoyen portugais, résider auparavant dans une ancienne colonie
portugaise, étre en situation de besoin et étre arrivé au Portugal aprés le 17 septembre 1974”2
Cette définition fut complétée par une résolution du Conseil des ministres datant du 21 octobre
de la méme année’>, qui stipulait que les individus en provenance des anciennes colonies
arrivant au Portugal aprés le 30 novembre 1976, n’entreraient pas dans la catégorie de
« personnes déplacées » >, et ne pourraient donc pas avoir accés aux aides dispensées par 1’Etat.
Ces résolutions ne firent pas I’unanimité. Au cours de la session parlementaire du 12 mai 1976,

le député retornado CDS de Viseu, Angelo Vieira, déclara :

« Les retornados de 77 doivent mériter de la part du pays une attitude au moins
similaire a celle qu’ont mérité ceux de 74, 75 et 76. Ce n’est pas moral, ce n’est pas
juste, ce n’est méme pas pensable de décréter une limite arbitraire concernant 1’aide

a apporter aux Portugais qui se voient obligés de revenir au Portugal. »*>.

La date limite prévue par la résolution du 21 octobre 1976 fut, quelques jours plus tard,
repoussée, afin de faire face a des cas particuliers. En effet, le décret-loi n°209/77 du 26 mai
1977, permit aux Portugais qui arriveérent au Portugal jusqu’au 31 juillet 1977, « dans le cas ou,
prouvant qu’ils aient ét¢ empéchés d’embarquer avant le 30 novembre 1976, ou qu’ils aient été

ultérieurement forcés a abandonner le territoire pour des raisons indépendantes a leur volonté »,

?29 Résolution du Conseil des ministres, DR, n°105/1976, 1° Suplemento, Série I de 1976-05-05, pp.1004-(1)-1004-
(2). Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/568023, consulté le 27/01/18.
211 s’agit ici du terme utilisé dans le texte. Ibid.
%22 Cette résolution du Conseil des ministres prévoyait également la réalisation par le Ministére des Affaires
Sociales d’un recensement de la population rapatriée afin de déterminer les besoins de cette derniére, afin d’éviter
des abus de la part de personnes ne se trouvant pas en situation de besoin. /bid.
%23 Résolution du Conseil des ministres, DR, n°266/1976, Série I de 1976-11-13, pp.2583-2584. Disponible sur
glzt}ps://dre.pt/application/ﬁle/a/407061, consulté le 27/01/18.

Ibid.
923 Session parlementaire du 12/05/19717, DAR, 13/05/19717, p-3712. Disponible
sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/109/1977-05-13, consulté le 06/07/16.
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de pouvoir également jouir du statut de personne déplacée’®. Enfin, la loi 73/77°%’, promulguée
le 1¥ septembre 1977, permit aux Portugais résidant dans les anciennes colonies au 1%
septembre 1974, mais qui pour cause de maladie ou de congés se trouvaient au Portugal a partir
du 1 mars 1974, de pouvoir étre considérés comme personnes déplacées (art.1-c), ainsi que
les Portugais arrivés avant le 1 septembre 1974 a condition qu’ils aient plus de cinquante ans,
qu’ils aient vécu vingt ans ou plus dans une des anciennes colonies, ou ils vivaient uniquement
grace aux revenus tirés de leurs biens, et qu’ils se trouvent une fois au Portugal dans le besoin

(art.1-d).

Entre juin 1976 et septembre 1977, I’Etat portugais procéda a une définition juridique
du statut de retornado, puis de celui de personne déplacée, dans le but de déterminer qui, parmi
la population arrivant des anciennes colonies portugaises, pouvait prétendre aux aides de 1’Etat.
Ainsi, la premicre définition relativement large fut a plusieurs reprises revue afin de répondre
a des cas particuliers, mais également dans un but de controle plus strict, afin d’éviter les abus

de la part de personnes ne se trouvant pas réellement dans le besoin.

II. Création d’organismes étatiques en charge de la population rapatriée : I’Institut

d’Appui au Retour de Nationaux et le Commissariat aux Personnes Déplacées.

Lorsque débuta le processus de décolonisation des territoires africains anciennement
sous domination portugaise, il existait déja au Portugal deux organismes consacrés a des
questions relatives aux citoyens des provinces d’outre-mer : au sein du ministére de la
Coordination Interterritoriale (MCI), existait la Commission Administrative et d’Assistance
aux Personnes Déplacées (Comissdo Administrativa e de Assisténcia aos Desalojados, CAAD),
créée en septembre 1966 dans le but d’aider les Portugais venus des provinces d’Inde, ainsi que
le Centre d’Appui aux Travailleurs d’outre-Mer (Centro de Apoio aos Trabalhadores
Ultramarinos, CATU), qui concernait les Capverdiens venus travailler.au Portugal. Cependant,
a la suite du 25 avril 1974, ces deux organismes gouvernementaux se trouverent rapidement

démunis et dépassés face a I’arrivée des premiers Portugais d’Afrique, ne possédant ni les

%26 Décret-Loi  n°209/77, DR, n°122/1977, Série 1 de 1977-05-26, pp.1220-1222. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/252743, consulté le 29/01/18.
%7 Loi n°73/77, DR, 1°224/1977, Série I de 1977-09-27, p.2354. Disponible  sur
https://dre.pt/application/file/a/278160, consulté le 27/01/18.
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structures ni les capacités nécessaires leur permettant de traiter les nombreuses questions
relatives aux retornados. C’est pour cette raison que fut créée le Groupe d’ Appui aux Personnes

92 Placé

Déplacées de ’outre-mer (Grupo de Apoio aos Desalojados do Ultramar, GADU)
sous tutelle du MCI, il avait pour fonction de traiter des questions de 1’accueil immédiat des
rapatriés, notamment par le biais de versement d’allocations pour I’alimentation ou encore le
logement. Le GADU s’occupait également de 1’acheminement des bagages et du paiement
anticipé des salaires des fonctionnaires publics venus des anciennes colonies. Cependant il fut,
lui aussi, rapidement submergé par le nombre croissant de demandes et par la complexité de la
situation. Si comme le souligne le sociologue Nuno Dias, la création en 1974 du GADU vient
contredire Iidée selon laquelle 1’Etat portugais tarda & apporter une réponse gouvernementale

a larrivée des Portugais d’Afrique’®’, face a ’ampleur de ce mouvement migratoire ce dernier

dut toutefois créer de nouveaux organismes pour accueillir et intégrer la population rapatriée.

1. La création de I’Institut d’Appui au Retour de Nationaux et du Secrétariat d’Etat aux

Retornados

Le 30 mars 1975 fut publié¢ dans le Journal officiel (Diario do Governo) le décret-loi
169/75, qui créa I’Institut d’ Appui au Retour de Nationaux (/nstituto de Apoio ao Retorno de
Nacionais, IARN)™. Cet institut fut créé afin de répondre a I’arrivée d’individus en provenance
des anciennes colonies portugaises d’Afrique, mais également afin d’anticiper un éventuel
retour, dii & la crise économique causée par le choc pétrolier de 1973, d’émigrés portugais
installés en Europe. L objectif de I'TARN était de procéder a « I’intégration de ces individus et
de ces familles dans la vie nationale »”°',

En ce qui concerne les missions de I'TARN, I’article 3 de ses statuts en établit la liste : collaborer

avec les différents organismes de 1’Etat, ainsi qu’avec des organismes privés, afin de dispenser

2% Deux dates de création différentes sont avancées : juin 1974 par Nuno Dias (DIAS, Nuno, "'A méo esquerda’

do estado pods-colonial: o papel do IARN nas dindmicas de incorporagdo das populacdes retornadas", in
PERALTA, Elsa, GOIS, Bruno, OLIVEIRA, Joana (coord.), Retornar. Tracos de Memoria do Fim do Império,
Lisboa : Edi¢des 70,2017, pp.121-140, p.124) et aolt 1974, dans le rapport d’activité de 'TARN (AHU, Relatorio
de Actividades do IARN, p.1), par Nuno Dias dans un article datant de 2013 DIAS, Nuno, "Remigrar e Retornar.
Estado e Historia na Arquitectura das Etnicidades Pos-coloniais em Portugal”, Cidades, Comunidades e
Territorios, 27, 2013, pp.39-49, p.43) ainsi que par Antéonio Gongalves Ribeiro (RIBEIRO, Antonio Gongalves,
A Vertigem da Descolonizagdo. Da Agonia do Exédo a Cidadania Plena, Editorial Inquérito, Mem Martins, 2002,
p.400).

2% Op.cit., DIAS 2017, p.124.

%0 Décret-loi  169/75. DG, n°75/1975, Série 1 de 1975-03-31, pp.493-495. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/161451, consulté le 27/01/18.

Y Ibidem.
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a cette population rapatriée I’aide dont elle a besoin, procéder a son inscription dans le systéme
de la sécurité sociale, s’employer a permettre a cette population de trouver un emploi et avoir
acces a des emprunts, faciliter les démarches liées a 1’état civil, fournir une assistance juridique,
régler le probleme des retraites des individus résidant hors de la métropole, procéder a
I’équivalence des diplomes et de I’expérience professionnelle, établir les modalités d’acces a
I’assistance médicale pour les individus ne se trouvant pas inscrit a la sécurité sociale, et enfin,
collaborer avec le ministére des Affaires Etrangéres et toute autre entité concernée afin de
garantir I’indemnisation pour les biens laissés par des Portugais dans les pays dans lesquels ces
derniers résidaient avant d’arriver au Portugal”*.

Concernant 1’organisation interne de I’'ITARN, si I’article 13 prévoit que cette derni€re puisse
étre revue par le biais de décrets en fonction de I’évolution de ses besoins et de ses activités,
reconnaissant qu’il était impossible de prévoir « la dimension de la tiche que le nouveau service
[...] sera amené a exécuter » >, le décret-loi fixa 4 56 le nombre de personnes employées par
I’Institut. Celles-ci se trouvaient sous les ordres d’un directeur et d’un directeur adjoint,
nommés par le Premier ministre”". Le directeur et le directeur-adjoint faisaient partie de la
Commission de Direction, aux c6tés des représentants des ministéres de la Coordination
Interterritoriale, de la Justice, des Affaires Etrangéres, du ministére de 1’Intérieur, des Finances,
de I’Education et de la Culture, ainsi que du ministére du Travail et des Affaires Sociales™>. En
effet, les questions liées a I’arrivée et I’installation de cette population sur le territoire portugais
concernant différents domaines, 1’Etat souhaita mettre en place une collaboration étroite entre
les différents ministéres, afin de traiter au mieux I’ensemble de ces questions.

Face a I’arrivée massive de Portugais des anciennes colonies portugaises d’Afrique et
les prévisions quant a la continuation de ce mouvement migratoire, I’Etat portugais promulgua
le 10 septembre 1975 le décret-loi 494/75°%° créant une commission d’installation chargée de
la gestion de I'TARN, ayant pour objectif de faciliter les démarches de I’Institut. Le préambule
du texte stipulait ainsi que « 1’aide a apporter [a la population rapatriée], visant notamment a
son intégration dans la vie nationale, n’est pas compatible avec les normes rigides, mais exige

937

au contraire des processus rapides et expéditifs » ~'. L’article 3 prévoyait la mise en place d’un

%2 Ibid., Article 3.

3 Ibidem.

%% Ibid., Article 14.

3 Ibid., 11. Art. 5° - 1.

% Décret-loi  n°494/75. DG, n°209/1975, Série 1 de 1975-09-10, p.1328. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/307571, consulté le 27/01/18.

%7 Ibidem. Ce statut fut reconduit jusqu’a son extinction par les Ordonnances n°20/77, n°29/78, n°12/79 et par les
Décrets-lois n°15/80 et n°94/81. Ordonnance n°20/77, DR, n°25/1977, Série I de 1977-01-31, p.166. Disponible
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conseil consultatif, formé par des représentants des différents ministéres et cabinets membres
de la Commission de Direction de I’'TARN, mais également par des représentants du Cabinet de
la présidence de la République, du ministére des Transports et des Communications’*®,
Cependant, I’Etat portugais reconnut rapidement que les moyens et les actions de
I’TARN n’étaient pas suffisants face a I’ampleur du phénomene en question. Afin de remédier
a cela, le décret-loi n°584-B/75, du 16 octobre 1975, créa, au sein du ministére des Affaires
Sociales, le secrétariat d’Etat aux Retornados (Secretaria de Estado dos Retornados, SER)’.
Réaffirmant le caractére national du probléme auquel était confronté le Portugal, et la nécessité
d’une collaboration étroite entre les différents services et ministéres, ce décret-loi lui donnait

940 Ce fut dans cette

comme objectif central « 1’intégration sociale » de la population rapatriée
optique que I’'TARN fut immédiatement intégré a ce secrétariat d’Etat, a la téte duquel fut
nomm¢ le député PPD de la circonscription de Porto, Vasco Graga Moura, qui fut remplacé par
le député PSD de Vila Real Amandio Anes de Azevedo en janvier 1976°*'. L’IARN dépendit
dorénavant du ministére des Affaires Sociales”*.

En parallele, I'TARN opéra un processus de décentralisation de ses services, dans le but
de remédier a I’existence d’inégalités géographiques en termes d’acces aux aides et services
dispensés par I’Institut. Ces inégalités de traitement furent reconnues par le directeur-adjoint de

I’TARN lui-méme, Carlos Alberto Marques Pinto Pereira, lors d’une interview publiée par le

JOR le 3 avril 1976, dans laquelle il reconnut que « les ‘refornados’ qui vivent dans I’intérieur

sur : https://dre.pt/application/file/a/138463, consulté le 29/01/18. Ordonnance n°29/78, DR, n°29/1978, Série I de
1978-02-03, p.290. Disponible sur : https://dre.pt/application/file/a/448662, consulté le 30/01/18. Ordonnance
n°12/79, DR, n°14/1979, Série I de 1979-01-17, p.62. Disponible sur : https://dre.pt/application/file/a/392110,
consulté le 29/01/18. Décret-loi n°15/80, DR, n°47/1980, Série 1 de 1980-02-26, p.226. Disponible sur :
https://dre.pt/application/file/a/679725, consulté le 15/02/18. Décret-loi n°94/81, DR, n°98/1981, Série I de 1981-
04-29, p.1009. Disponible sur : https://dre.pt/application/file/a/394803,consulté le 15/02/18.

¥ Ce Conseil consultatif comptait également des représentants du secrétariat d’Etat a la Décolonisation, qui fut
créé le 7 aolit 1975 et qui remplaga le MCI. Ce Secrétariat d’Etat dépendait directement du Premier ministre.
Décret-loi n°412-B/75. DG, n°181/1975, 2° Suplemento, Série I de 1975-08-07, p.1102-(4). Disponible sur :
https://dre.pt/application/file/a/305898, consulté le 15/02/18.

%% Décret-loi n°584-B/75. DG, n°240/1975, 2° Suplemento, Série I de 1975-10-16, p.1628-(4). Disponible sur :
https://dre.pt/application/file/a/514517, consulté le 27/01/2018.

"0 Idibem.

! Amandio Anes de Azevedo fut nommé a ce poste le 21 janvier 1976 par le Président de la République, Franciso
da Costa Gomes. Décret n® 53-A/76, DG, n°17/1976, 1° Suplemento, Série I de 1976-01-21, p.116-(1). Disponible
sur : https://dre.pt/application/file/a/245175, consulté le 14/02/18. Ce secrétariat d’Etat disparaitra moins d’un an
apres sa création, lorsque le Commissariat aux Personnes Déplacées fut créé suite a I’entrée en vigueur du Décret-
loi n°683-B/76 du 10 septembre 1976. Decreto-Lei n°683-B/76, DR, n°213/1976, 1° Suplemento, Série I de 1976-
09-10, pp.2144-(3)-2144-(6). Disponible sur : https://dre.pt/application/file/a/384675, consulté le 29/01/18.

2 Le 22 avril 1975 'TARN passa de la dépendance du Premier ministre & celle du ministére de la Coordination
Interterritoriale. Ordonnance n°98/1975, DG, Série 1 de 1975-04-28, p.624. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/158504. Consulté le 15/02/18.
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du pays et dans les iles [Madere et Agores], ont été, bien qu’involontairement, oubliés ».
Plusieurs courriers des lecteurs du méme journal se plaignent de la différence de traitement
entre la capitale et le reste du pays. Un refornado arrivé d’Angola le 23 janvier 1976, installé
dans la ville de Fatima écrivit : « Nous savons que ceux qui se trouvent a Lisbonne ou dans les
alentours sont beaucoup plus aidés que nous, nous nous demandons : ne sommes-nous pas des
Retornados comme les autres ? » **. Ainsi, en 1975 furent créées des délégations régionales a
Porto, Funchal (Made¢re) et Leiria, en janvier 1976 a Viseu, puis en mai de la méme année a

945
. Dans le cas des

Aveiro et Vila Real. Enfin, en 1977 furent créées celles de Coimbra et Faro
Acores, en mai 1976 les services de I'ITARN s’installérent dans la ville de Ponta Delgada, mais
ces derniers dépendaient directement du siége de 'TARN de Lisbonne’*.

Les actions mises en place par I’'TARN a destination de la population rapatriée furent de

947
. Pour

deux types : des actions d’urgence a court terme, et des actions a moyen et long terme
ce qui est des premicres, il s’agissait de fournir aux refornados qui arrivaient a Lisbonne une
assistance immédiate afin de répondre aux premiéres nécessités de cette population, notamment

en termes d’alimentation et de logement’*®

. Au de-la de ces activités, 'IARN développa un
ensemble d’actions et de programmes qui vinrent les compléter. Ainsi, I’Institut traita la
question du logement de la population rapatriée’®, organisa la distribution de denrées
alimentaires ainsi que de vétements et linges de maison, effectua des avances sur salaire pour
les employés de la fonction publique en provenance des anciennes colonies en attente de leur
nouveau poste et développa un programme d’aide destinés aux enfants, aux personnes agées et
aux personnes en situation de handicap. L’IARN mit également en place un systéme d’emprunts
de faible montant a destination des retornados’ ", versa des bourses et allocations aux étudiants
et éleéves originaires des anciennes colonies. Une personne que nous avons rencontrée dans le
cadre d’un entretien, et qui bénéficia en tant qu’étudiant de cette bourse suite a son arrivée a
Lisbonne en novembre 1975, qualifia cette aide financiere de « fondamentale ». Selon le rapport

d’activités de I'TARN, au cours de I’année scolaire 1975/1976, 4 324 bourses furent versées a

des étudiants provenant des anciennes colonies qui suivaient leurs études dans les districts de

%3 BNP, JOR, 03/04/1976, p.15.

%4 BNP, JOR, 27/04/1976, p.20.

3 Dans certaines régions certains services de P'TARN étaient déja présents avant la création de ces antennes
régionales. Ces dates correspondent a leur création officielle. AHU, Rapport d’activités de I’'ITARN, pp.66-86.

% Ibid., p.86.

7 Ibid. p.12 et suivantes.

%% Nous reviendrons en détail sur ces actions dans le point suivant.

%49 Voir Chapitre VII.

%29 Voir Chapitre VIIL
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Braga, Porto, Aveiro, Coimbra et Lisbonne, pour un montant de 78 939 contos (soit environ
434 164 euros)”'. L’IARN versa également des allocations chomage’™, des allocations
familiales, ainsi que des allocations complémentaires aux retornados qui y avaient droit”".

En parallele, I'TARN prit en charge le transport des retornados débarqués a ’aéroport de
Lisbonne jusqu’a leur lieu d’installation. Cette aide bénéficia & plus de 30 000 personnes’ . En
ce qui concerne les bagages et véhicules de ces derniers, qui arrivaient au port de Lisbonne par
voie maritime, dés sa création I’Institut fut en charge de leur stockage, et mit en place une aide
financiére pour leur acheminement jusqu’au nouveau lieu de résidence de leurs propriétaires.
Jusqu’en décembre 1976, 'ARN fut également chargé d’un programme visant a soutenir
I’émigration de la population rapatriée : prise en charge des frais de transport du candidat et sa
famille et versement d’une allocation afin de permettre de faire face aux premieres dépenses
une fois arrivés a destination”. Entre novembre 1975 et décembre 1976, ce programme
concerna 4 820 familles, totalisant 12 642 individus, qui émigrerent vers 33 pays différents, la
majorité d’entre eux partant s’installer au Brésil”*®. Ce programme représenta pour 1’Institut

une dépense de 18 300 contos™ .

! AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.56.

%2 Voir Chapitre VIIL, III, /.

%3 La question du chémage de la population rapatriée est abordée dans le Chapitre VIIL, III, /. En ce qui concerne
les allocations familiales, entre février et décembre 1976, 'TARN versa 247 522 contos, soit une moyenne
mensuelle de 22 502 contos. Entre janvier et juin 1977, ce montant s’¢leva a 108 775 contos, soit une moyenne
mensuelle de 18 129 contos par mois. Enfin, le montant dépensé par ’IARN pour les allocations complémentaires
s’éleva entre février et décembre 1976 a 13 157 contos, soit une moyenne mensuelle de 1 196 contos par mois, et
entre janvier et juin 1977 a 3 665 contos, soit une moyenne mensuelle de 610 contos par mois. Ibid., p.54 et p.135.
% Ibid., p.48.

%33 1 es modalités de ce programme furent définies par la Résolution du conseil des Ministres du 5 mai 1976, DR,
n°153/1976, Série I de 1976-07-02, pp.1455-1457, V1-2. Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/431335,
consulté le 29/01/2018.

%6 La question des Portugais qui, aprés avoir quitté 1’Angola, décidérent de partir s’installer au Brésil, fut I’objet
d’une communication de I’anthropologue francaise du CNRS Iréne dos Santos, dans le cadre du colloque « Retour
d’Afrique : Perspectives. Fin d’une culture de colons, lieu(x) de mémoire(s), expérience européenne a partir de la
décolonisation portugaise » qui se tint & I’Université de Genéve les 7 et 8 décembre 2017. Cette communication
était intitulée « Partir d’Angola en 1975 : perspective générationnelle et connectée des rapports au passé (Portugal-
Angola-Brésil) ». Des témoignages de re-émigration de retornados furent également publiés dans le JOR. Une
femme résidant a Carvalhal, au sud de Lisbonne, envoya un courrier au JOR afin d’avoir des nouvelles de son
mari, parti travailler en Iran. BNP, JOR, 25/05/1976, p.20. Un article du JOR datant du 17 octobre 1975 mentionne
également des facilités concédées par le Brésil pour I’émigration des retornados. BNP, JOR, 17/10/1975, p.8. Les
expériences d’émigration des refornados ne furent pas toujours un succes. Un document de la Croix Rouge
Portugaise propose que I’institution loge et nourrisse le temps qu’il trouve un emploi, un homme de 35 ans arrivé
d’Angola le 6 octobre 1975, qui était parti, avec 1’aide de I'TARN, au Brésil en février 1976, mais qui, n’ayant pas
trouvé de travail, fut rapatrié au Portugal. AHCVP, SAF-Seccao Auxiliar Feminina, Informac¢ao n°158, 7 de junho
de 1977.

%7 Le rapport d’activités de 'TARN souligne le fait que seules les circonscriptions de Beja, Braganca et Portalegre
ne fournirent aucun candidat refornado a 1’émigration. AHU, Rapport d’activités de ’TARN, pp.21-23. Comme
prévu par une ordonnance du 18 décembre 1976, a partir du 31 décembre 1976, la question de 1’émigration des
retornados dépendait désormais du secrétariat d’Etat a la Population et a I’Emploi, et du secrétariat d’Etat a
I’Emigration. Ordonnance du 18 décembre 1976, DR, n°303/1976, Série I de 1976-12-31, p.2897. Disponible sur :
https://dre.pt/application/file/a/416495, consulté le 29/01/18.
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Selon les chiffres présentés dans son rapport d’activités, 'TARN dépensa entre 1975 et
1978, un total de 23 757 985 contos (soit environ 130 668 917 euros)’". Si ces dépenses
augmentérent trés nettement entre 1975 et 1976 (de 4 085 729 a 11 806 140 contos™”), elles
diminuérent tout aussi nettement entre 1976 et 1978, en atteignant 5 863 207 contos en 1977,
et 2 002 909 contos en 1978°®. En ce qui concerne ’organisation interne de I'TARN, le décret-
loi qui créa I’Institut en mars 1975 prévoyait, comme vu précédemment, un fonctionnement
avec moins de 60 employés. Or en octobre 1975 le directeur-général de ’TARN, le commandant
Fernando Cardoso do Amaral, estimait a prés de 300 le nombre d’individus travaillant a

Institut’®!

, et en décembre de la méme année, ce dernier comportait 1 385 fonctionnaires. Un
an plus tard, ce chiffre s’¢levait a 1 623 personnes. Enfin, entre 1977 et 1978, ce nombre
diminua, passant de 1 439 a 1 093 fonctionnaires’*.

Cette diminution, en termes de dépenses et de nombre de fonctionnaires, s’explique par le fait
qu’a partir de 1977, une grande partie des actions jusqu’alors menées exclusivement par I’TARN
fut transférée a d’autres services de I’Etat ou a des organisations humanitaires, notamment suite
a la création, en septembre 1976, du Commissariat aux Personnes Déplacées (Comissariado

para os Desalojados, CPD)’®. L’IARN ne fut supprimé que le 2 mai 1981, suite a la

promulgation du décret-loi n°97/81°%,

2. La création du Commissariat aux Personnes Déplacées

Malgré les différentes activités menées par I’TARN a destination de la population
rapatriée, selon le rapport d’activités de ce dernier, au milieu de 1’année 1976, « le probléme
semblait se trouver dans une impasse, impasse qui faisait dépenser a la Nation des sommes
considérables sans pour autant entrevoir une solution satisfaisante a court terme » *°. Cette
conclusion, sur I’état des lieux de la situation, fut également exprimée au sein du texte qui

présentait le programme du 1% Gouvernement Constitutionnel (1¥GC), qui entra en fonction le

% AHU, Rapport d’activités de 'TARN, pp.222-223. Ces chiffres ne prennent pas en compte les dépenses
effectuées par I’Institut en 1979, 1980 et 1981.

%% Les chiffres de 1975 ne prennent pas en compte I’ensemble des dépenses effectuées au cours de cette année,
une commission d’apurement des comptes de I'TARN de 1975 étant en cours lors de la publication du rapport
d’activités. Ibidem.

% Ibidem.

%! Interview du directeur de ’TARN par le JOR. BNP, JOR, 10/10/75, p.6.

%2 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.95-96, p.170 et p.212.

%53 Ibid. p.105-106.

%% Décret-loi n°97/81, DR, n°100/1981, Série I de 1981-05-02, p.1022. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/573390, consulté le 15/02/18.

%65 AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p. 88.
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23 juillet 1976”°°. En effet, celui-ci, dans un paragraphe consacré a la question des refornados,
stipule que « les gouvernements antérieurs ne répondirent pas de maniére satisfaisante a la
complexité des problémes liés au retour massif de citoyens » ®’. Dans le but de remédier a cette
situation, le programme du 1¥GC prévoyait la création d’un Commissariat aux Personnes
Déplacées, afin de « passer d’une politique d’assistance pure a une politique d’intégration [de
la population rapatriée] dans la société portugaise » °°. Lorsque Mario Soares s’adressa au
Parlement en tant que Premier ministre, le 2 aolit 1976, afin de présenter le programme de son
gouvernement, il déclara : « les refornados n’ont pas besoin de la charité des Portugais, ils ont
besoin que justice leur soit rendue » **. Selon ce programme, cette politique devait notamment
reposer sur « la capacité créatrice, I’esprit d’entreprendre, et sur 1’attachement au travail de
I’écrasante majorité des personnes déplacées, qui ne souhaitent pas vivre de la charité publique,
et qui, dans la majorité des cas, ont de grandes capacités professionnelles. » '’. Le programme
précise que la création de ce commissariat répondrait a « une demande formulée de maniére
insistante par les organisations représentant les personnes déplacées » .

Ainsi, le 10 septembre 1976, le décret-loi n°683-B/76 créa le Commissariat aux
Personnes Déplacées (Comissariado para os Desalojados, CPD)’"?, dépendant directement du
Premier ministre. A sa téte, au poste de Haut-commissaire, fut nommé Anténio Gongalves
Ribeiro’”. Le CPD jouissait, dans le but d’augmenter son efficacité, d’une autonomie
administrative et financiére prévue par le premier article. L’article 2 définissait les fonctions du
CPD de la maniére suivante : « L’étude, la coordination et la mise en ceuvre des mesures
nécessaires a I’insertion totale dans la vie nationale et, éventuellement, a I’installation dans un
pays étranger des citoyens portugais en provenance des anciens territoires d’outre-mer, en

. . 974
fonction de leurs besoins. » .

%96 programme du 1°GC, pp.121-122. Disponible sur : http://www.portugal.gov.pt/media/464012/GCO1.pdf.,

consulté le 22/05/17.

%7 Ibidem.

98 Ibidem.

%9 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR, 03/08/1976, p.419.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/07/2016.

70 Ibidem.

" Ibidem.

72 Décret-loi n°683-B/76, DR, n°213/1976, 1° Suplemento, Série I de 1976-09-10, pp. 2144-(3)-2144-(6).
Disponible sur : https://dre.pt/application/file/a/384675, consulté le 29/01/18.

°7 Le général Antonio Gongalves Ribeiro publia en 2002 ses mémoires dans lesquelles il aborde son expérience a
la téte du CPD. RIBEIRO, Anténio Gongalves, A Vertigem da Descolonizagdo. Da Agonia do Exédo a Cidadania
Plena, Editorial Inquérito, Mem Martins, 2002.

7% Décret-loi n°683-B/76, DR, n°213/1976, 1° Suplemento, Série I de 1976-09-10, pp. 2144-(3)-2144-(6).
Disponible sur : https://dre.pt/application/file/a/384675, consulté le 29/01/18.
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Figure 10 - Le Premier ministre Mario Soares et Antonio Gongalves Ribeiro lors de I'entrée en fonction de ce

dernier en tant que Haut-commissaire aux Personnes Déplacées, le 14 septembre 1976, a la Une du DL.

Alto-comissério dos Desalojados
empossado esta manha

Source : DL, 14/09/1976, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27640, consulté le
13/04/2018.

Au cours de la prise de fonction du Haut-commissaire aux Personnes Déplacées, le 14
septembre 1976, le Premier ministre Mario Soares s’exprima sur la situation des retornados de
la maniére suivante : « Si ’on résume en quelques mots le probléme des personnes déplacées,
au-dela des drames individuels, parfois déchirants, dans lequel il s’insére, il se résume a un
probléme national d’un pays sous-développé qui manque de logements, d’emplois et de
moyens »° . La mission du nouvel organisme était donc capitale.

Le CPD était composé d’un conseil de soutien, chargé notamment d’¢élaborer, aux cotés
du Haut-commissaire, les programmes d’actions a mettre en ceuvre, et d’en évaluer les résultats,
ainsi que d’équipes mobiles, déployées sur I’ensemble du territoire, et d’un conseil
d’administration, en charge notamment de la gestion financiére du CPD’’°. L’article 25 du
décret-loi, quant a lui, stipulait que ’'IARN passait désormais sous la dépendance directe du
CPD. Enfin, Dl’article 9 prévoyait la création de commissions dans les différentes
circonscriptions portugaises afin de « promouvoir la participation et 1’intégration progressive
des personnes déplacées dans la vie et les structures de ces régions » ' '. Le Décret-loi prévoyait

. . . sy . r : -2 978
qu’au sein de ces commissions soient intégrés trois représentants de la population rapatriée”"".

7 DL, 14/09/1976, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27640, consulté
le 13/04/2018.

%76 Décret-loi n°683-B/76, DR, n°213/1976, 1° Suplemento, Série I de 1976-09-10, pp. 2144-(3)-2144-(6).
Disponible sur : https://dre.pt/application/file/a/384675, consulté le 29/01/18. Articles 6 a 15.

?77 Ces commissions venaient compléter les délégations créées auparavant par 'TARN. Ibidem. Article 9.

”78 Ibidem. Articles 17 et 18.
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En termes d’actions, le CPD mit en ceuvre différents programmes : un programme de crédit, un
programme d’habitation, un programme d’hébergement, et un programme d’action sociale’”.
Selon le Haut-commissaire Antdénio Gongalves Ribeiro, la posture défendue par le CPD fut de
toujours refuser un point de vue « paternaliste » de ce « si grand probléme »°*°, I’objectif étant
de parvenir a I’intégration de la population rapatriée, en donnant aux retornados la possibilité
de répondre a leur souhait de « travailler et s’intégrer, grace a leur travail, au sein de leur

. 981
Patrie »

. Le CPD fut également chargé d’effectuer sur I’ensemble du territoire portugais un
recensement de la population rapatriée.

Le CPD cessa d’exister en aotit 1979, suite a 1’entrée en vigueur du décret-loi n°350/79
du 27 juillet 1979°*?. Son extinction y est présentée comme la suite logique de la prise en charge
par différents organismes de I’Etat des actions menées conjointement par le CPD et I’'TARN
depuis leur création. En effet, entre janvier et juillet 1977, la question de I’emploi et des
différentes allocations a destination des refornados fut transférée au secrétariat d’Etat a la
Population et a I’Emploi et au secrétariat d’Etat en charge de la Sécurité Sociale. De méme, la
question des fonctionnaires de 1’administration publique fut confiée au secrétariat d’Etat a
I’Intégration Administrative a partir de juillet 1977. La question des aides pour les étudiants

retornados fut quant a elle prise en charge par le ministére de I’Education et de la Culture dés

’année scolaire 1976/1977°%.

Six ans apres le début de 1’arrivée des refornados en provenance des anciennes colonies
portugaises d’Afrique, avec la suppression en mai 1981 de I’JARN, 1’Etat portugais acheva
I’intégration de I’ensemble des politiques menées a destination de la population rapatriée au

sein de ses différents ministéres et secrétariats d’Etat.

7 Ce qui reléve de la question de I’hébergement et des programmes d’habitation & destination de la population
rapatriée sera abordé dans le chapitre suivant. Les programmes visant 1’intégration économique des retornados
seront quant a eux analysés dans le Chapitre VIII de notre travail. Le programme d’action sociale était développé
par I'TARN. Voir II.1.

’89 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.1.

"1 Ibid. p.8.

%2 Décret-loi n°350/79, DR, n°200/1979, Série I de 1979-08-30, pp.2132-2136. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/370117, consulté le 15/02/18.

%3 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.105.
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II1. Accueil immédiat des refornados.

1. L arrivee et ’accueil de la population rapatriée par I'IARN

Alors qu’entre juin et octobre 1975, arrivaient chaque jour en provenance des anciennes
colonies portugaises d’Afrique a 1’aéroport de Portela a Lisbonne, entre 6 000 et 7 000
personnes, principalement d’Angola, le gouvernement portugais peina a définir les contours
d’une politique d’accueil de la population rapatriée, et ce malgré I’existence de I’'TARN. Ce ne
fut, en effet, qu’au mois de mai 1976 que furent fixés, suite a la promulgation d’une résolution
du Conseil des ministres datant du 5 mai, les modalités et montants des différentes aides
destinées a la population rapatriée, soit plus d’un an aprés la création de 'TARN"®*,

Dans son rapport d’activités, I’ Institut reconnait lui-méme un manque de planification :
« Au cours de la période initiale on ne disposait d’aucune ligne directrice venant de la hiérarchie
quant a la maniére dont cette réception et cet accueil devaient se dérouler, ni sur les aides

% L’IARN dut alors s’organiser en

spécifiques a octroyer aux personnes dans le besoin »
fonction des situations rencontrées a I’aéroport et des besoins de la population rapatriée. C’est
ainsi que fut créé au sein de I’Institut, un Centre d’ Appui et de Contrdle des Opérations (Centro
de Apoio e Controle de Operagoes), chargé de coordonner les actions de I’Institut. Des équipes
furent constituées afin d’étre présentes vingt-quatre heures sur vingt-quatre dans les locaux de
1’aéroport et pouvoir ainsi accueillir la population rapatriée’®®.

En termes d’actions, I'TARN s’organisa autour de différentes activités au sein méme de
I’aéroport. En fonction des besoins des retornados, I’Institut allouait des « aides d’urgence »
aux personnes étant en situation de précarité. En 1975, ces aides s’éleverent a un total de 30

6°%". Le montant de

289 contos, et a 137 361 contos pour la période allant de janvier a aotit 197
ces aides fut fixé par la résolution du Conseil des ministres du 5 mai 1976 de la maniére
suivante : 2 500 escudos pour une personne seule, 5 000 par couple, 1 000 par enfant majeur et
500 par enfant mineur’™®. Il faut également noter que conscient que tous les Portugais

n’arrivaient pas par voie aérienne, ni a Lisbonne, ’TARN rendit possible 1’acces a ces aides

%84 Résolution du Conseil des ministres, DR, n°153/1976, Série I de 1976-07-02, pp.1455-1457. Disponible sur :
https://dre.pt/application/file/a/431335, consulté le 29/01/18.

> AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.13.

% Ibidem.

7 Ibid., p.17.

%8 Résolution du Conseil des ministres, DR, n°153/1976, Série I de 1976-07-02, pp.1455-1457. Disponible sur :
https://dre.pt/application/file/a/431335, consulté le 29/01/18.
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d’urgence dans les locaux de D’Institut, ainsi que par I’intermédiaire des administrations
régionales. En 1975, 386 031 contos furent ainsi alloués a des retornados, montant qui s’élevait

6°%. En collaboration avec

a 333 435 contos pour la période comprise entre janvier et aott 197
la Banque d’Angola présente dans les locaux de 1’aéroport, I’TARN procédait également a la
conversion d’escudos angolais ou mozambicains, pour une valeur maximale de 5 000 escudos
portugais, pour toute personne présentant un billet d’avion en provenance d’une des anciennes
colonies portugaises’". C’était également a partir de I’aéroport que I'TARN prenait en charge
le transport de refornados ainsi que celui de leurs bagages, et dirigeait les personnes qui ne
disposaient pas d’endroit ou se loger vers différents lieux d’hébergement.

A la fin de I’année 1976, un accord fut passé entre I'TARN et les différentes
organisations humanitaires qui s’étaient mobilisées des les premiers mois pour porter assistance
aux retornados, parmi lesquelles la Croix Rouge Portugaise (Cruz Vermelha Portuguesa,
CVP), afin que ces derni¢res prennent intégralement en charge ’accueil de la population
rapatriée au sein de ’aéroport™'. Cependant, face a 1’augmentation du nombre d’arrivées a
I’aéroport de Lisbonne, I’TARN reprit lui-méme en charge, a partir du 6 mai 1977, en partenariat

avec la CVP, I’accueil de cette population.

2. La Croix Rouge Portugaise et [’accueil de la population rapatriée

Deés I’arrivée des premiers Portugais des anciennes colonies portugaises d’Afrique, la
CVP mit en place des actions a destination de la population rapatriée. Aidée par la mobilisation
du réseau international de cette organisation’”, ainsi que par les dons de particuliers, la CVP
développa un ensemble d’activités, visant a soutenir dans divers domaines la population
rapatriée. Ainsi, selon un document de la Croix Rouge, avant méme que ’lARN ne soit créé en

mars 1975, cette derniére aurait pris en charge 10 581 personnes en provenance d’Angola et du

% AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.16.

" Ibid., p.14.

PV Ibid., p.107.

%2 Une circulaire de la Ligue des sociétés de la Croix Rouge du 24 octobre 1975 appela les différentes Sociétés
membres de la Ligue a effectuer des dons en nature et en espéce a la Croix Rouge Portugaise. Elle détaille
également les promesses de dons, en espéce et en nature, faites par les différentes sections nationales de
I’organisation. Douze pays répondirent a I’appel de la CVP : la République Fédérale Allemande, le Canada, le
Brésil, la France, la Grande-Bretagne, la Norvége, le Danemark, la Finlande, les Pays-Bas, la Nouvelle-Z¢élande,
la Suede et la Suisse. Ces sociétés nationales de la Croix Rouge promirent 1’envoi de biens de premiére nécessité
(vétements, couvertures, savon, lait en poudre), pour une valeur de 139 345 francs suisses, ainsi que de dons en
espéces, d’une valeur de 800 000 francs suisses. AHCVP, SAF-Sec¢do Auxiliar Feminina, Circulaire n°® 605 du
24 octobre 1975.
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Mozambique’”

. Un document interne, datant quant a lui du 31 octobre 1975, établit la liste des
différents domaines d’actions de la CVP : I’information, le 10gement994, I’emploi, I’accueil des
personnes gées dans des foyers spécialisés’ >, ’accueil d’enfants seuls et enfin la distribution
de vétements™™°.

A la suite de la création de I'TARN, la CVP resta présente dans les locaux de 1’aéroport
de Lisbonne, ou elle fut chargée de la distribution de vétements chauds et d’en-cas, ainsi que
d’une assistance médicale d’urgence’’. Puis elle prit intégralement en charge, aux cotés
d’autres organisations humanitaires, I’accueil des retornados a I’aéroport de Lisbonne, entre la
fin de ’année 1976 et le 6 mai 1977, date a laquelle commenca une opération menée
conjointement par ’IARN et I’institution. Appelée « opération aéroport », cette opération prit
fin le 17 aott 1977. Dans un courrier datant du 9 mai 1977, le Haut-commissaire aux Personnes
Déplacées, le général Antonio Gongalves Ribeiro, appela en effet la CVP a collaborer avec les
organismes de I’Etat en ces termes : « Puisqu’il s’agit d’un probléme national et que nous
sommes peu a agir pour le régler, je suggére que soient établies de nouvelles bases pour que
soit rétablie la collaboration, hautement souhaitable, entre la CVP et le Commissariat »°°. Au
cours de cette période, 7 509 personnes arrivérent a Portela, pour la plupart du Mozambique (6
973 personnes et 509 d’ Angola), parmi lesquelles 3 690 furent par la suite logées par 'TARN®.
En termes d’effectifs, selon un rapport d’activité de la Section Féminine de la CVP, entre le 6

mai et le 31 juillet 1977, I’opération aéroport mobilisa 147 volontaires de la Croix Rouge'*”.

993 AHCVP, SAF-Seccdo Auxiliar Feminina, Gabinete de Socorros (document non daté). Un document datant du
6 juillet 1976, estime a 1 670 le nombre de retornados regus par la CVP, entre le 19 septembre et le 30 décembre
1974. AHCVP, SAF-Sec¢do Auxiliar Feminina, Estatistica, 6 juillet 1976.

?%4 Nous reviendrons en détail sur les actions de la CVP dans le domaine du logement de la population rapatriée
dans le chapitre suivant.

%95 Un rapport d’activités concernant le second semestre de I’année 1976 parle de 105 personnes placées dans des
foyers pour personnes agées qui recurent une aide de la CVP. AHCVP, SAF-Sec¢do Auxiliar Feminina, Relatorio
das actividades da SAF, durante o 2° semestre de 1976, 14 janvier 1977.

9% AHCVP, SAF-Seccdo Auxiliar Feminina, Circular n°2, 31 octobre 1975. En ce qui concerne la distribution de
vétements, au cours de I’année 1977, la CVP distribua 227 caisses de vétements, 5 caisses de chaussures, 515
paires de draps. Nous pouvons également noter que la CVP distribua, toujours en 1977, 5 caisses de médicaments.
AHCVP, SAF-Sec¢do Auxiliar Feminina, Relatorio de Actividades da SAF durante o ano de 1977, document non
daté.

%7 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.13.

%% AHCVP, SAF-Sec¢io Auxiliar Feminina, Courrier du Haut-Commissaire aux Personnes Déplacées au
Président de la Croix Rouge Portugaise, datant du 9 mai 1977.

%% AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.113.

1000 AHCVP, SAF-Seccio Auxiliar Feminina, Relatorio de Actividades da SAF durante o ano de 1977, document
non daté.
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Figure 11 - Attente a 1'aéroport de Lisbonne, photographies non datées.

Source : AHCVP, avec [’aimable autorisation de la CVP.

Enfin, en septembre 1977, il fut décidé que I’accueil des individus en provenance des anciennes
colonies portugaises d’Afrique s’effectuerait désormais au si¢ge de la CVP. Ainsi, selon les
chiffres publiés dans le rapport d’activités de I'IARN, entre le 29 septembre et le 24 novembre
1977, I'Institution accueillit et préta assistance a un total de 1 992 personnes, parmi lesquelles
264 provenant d’Angola et 1 718 du Mozambique'*".

A plusieurs reprises, la CVP fit part de certaines limites quant & ses actions a destination
de la population en provenance des anciennes colonies portugaises d’Afrique. Face a I’ampleur
de ce phénomene migratoire, I’Institution constata rapidement que ses volontaires présents a
I’aéroport se trouvérent dépassés par le nombre de personnes dont ils devaient s’occuper' 2.
La complexité¢ des cas auxquels ces derniers furent confrontés augmenta également ces
difficultés. En effet, des documents internes font part d’interrogations quant a I’aide a apporter

aux individus n’ayant pas la nationalité portugaise, ou n’étant pas reconnus par la loi comme

1% AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.113-114.
1992 Un document de la CVP parle d’état de « saturation » de ses effectifs. AHCVP, SAF-Sec¢do Auxiliar Feminina,
Informagdo n°68, Operacdo Aeroporto, document non daté, datant probablement de la fin du mois de juin 1977.
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étant refornados. Un document datant du 26 mai 1977, déplora par exemple le fait que la CVP
se trouvait dans 1’impossibilité de respecter les principes fondamentaux de 1’Institution. Selon
le document, en respectant la loi, la CVP était contrainte d’opérer des « discriminations en
fonction de la nationalité, de la couleur de peau et des opinions politiques » des individus qui

arrivaient a I’aéroport de Lisbonne'*”

. Un mois plus tard, le 28 juin 1977, un document signé
par le chef des opérations de la CVP, le capitaine Antonio José Pinto Soares, déplora le manque
de moyens dont disposait I’ Institution pour venir en aide aux Portugais qui arrivaient a Lisbonne
aprés avoir travaillé un certain temps dans des pays voisins de I’Angola ou du Mozambique,
comme I’Afrique du Sud. Ces derniers, une fois leur contrat de travail terminé, décidérent de
retourner, ou de s’installer, au Portugal. N’étant pas considérés comme « personnes déplacées »
au regard du décret-loi n°209/77 du 26 mai 1977, ils n’étaient pas pris en charge par 'TARN
lors de leur arrivée a 1I’aéroport. Estimant que le nombre de personnes concernées s’élevait a 30
000 ou 40 000 individus, et conscient que I’Institution ne pouvait pas remplacer 1’Etat portugais,
I’auteur du document écrit : « Ou la CVP se maintient a I’aéroport ou elle se retire, car il me
semble que faire seulement acte de présence ne [...] résout pas le probléme des réfugiés »'***.
Malgré des moyens humains et financiers parfois limités, la CVP joua un réle primordial
dans ’accueil et 1’assistance a la population rapatriée, soit en complétant, voire en anticipant,
les actions mises en place par les différents organismes de 1’Etat portugais en charge de ces
questions, soit en agissant en collaboration avec ces derniers, ce qui fut particulicrement le cas
lors de I’« opération aéroport », conduite de concert avec I'IARN au cours de I’année 1977. La
CVP continua dans les années qui suivirent a porter assistance aux retornados, comme en
témoigne une résolution du Conseil des ministres du 20 juillet 1979, qui concéda a I’Institution
une somme de 35 000 contos afin de participer aux dépenses liées aux actions destinées a la

population rapatriée' .

L’arrivée des Portugais des anciennes colonies portugaises d’Afrique a 1’aéroport de
Portela a Lisbonne fut immortalisée par le biais de photographies montrant de nombreuses
familles assises a méme le sol, entourées de leurs valises. Ces images, notamment relayées par
le JOR dans le but de dénoncer les conditions d’accueil de la population rapatriée et la réponse

gouvernementale jugée insuffisante, devinrent rapidement I’image d’Epinal associée a I’arrivée

1993 AHCVP, SAF-Secgdo Auxiliar Feminina, Informagio 48/77, 26 mai 1977, p.3.

19%% AHCVP, SAF-Secgdo Auxiliar Feminina, Informagdo n°67, 28 juin 1977.

1005 Resolugdo n°218/79, DR, n° 171/1979, Série I de 1979-07-26, p.1725, disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/381388, consulté le 15/02/2018.
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199 Dans un article au titre évocateur, « Un enfer

des retornados dans I’ancienne métropole
nommé aéroport », publié le 24 octobre 1975, le JOR publia les témoignages de sept retornados
en provenance d’Angola qui se trouvaient a 1’aéroport de Portela. Le journal choisit ce titre
alors méme que cinq des personnes interrogées déclarérent avoir été bien regues. En revanche,
une personne déclara que sa femme fut victime de racisme. Lorsque cette derniére demanda des
couches pour son enfant on lui répondit : « D’abord les blancs, aprés les noirs ». Une autre
personne se plaignit de I’accueil recu a I’aéroport : « On nous a trés mal regu. On a eu trés faim
ici a I’aéroport, ils refusérent méme de donner un pain a ma femme, et on a dormi par terre, a
méme le sol »'*’. Cependant, 1’expérience de I’accueil réservé a la population rapatriée a
I’aéroport varia inévitablement en fonction des situations personnelles des refornados. Alors
que certains d’entre eux n’y restérent que quelques heures, d’autres durent y passer une ou
plusieurs nuits. Selon un document de la CVP datant du 17 mai 1977, ce fut le cas d’une femme
de 24 ans, originaire de Malange en Angola, accompagnée de quatre enfants agés de 5 a 12 ans,
arrivée a Lisbonne en octobre 1975, qui se trouva contrainte de dormir durant trois mois a

1008

I’aéroport . La CVP estimait qu’entre le 5 et le 22 juillet 1977, 377 personnes originaires des

anciennes colonies portugaises d’Afrique se trouvaient dans les locaux de I’aéroport de Portela,

dont 120 enfants, 4gés de 6 mois a 13 ans'*”

. Une personne arrivée en avion de Luanda a
Lisbonne 4 la fin octobre 1975, rencontrée dans le cadre de nos entretiens, se rappela : « A
I’aéroport de Portela c’était un chaos indescriptible et il y avait un grand sentiment de
révolte »'*'°.

Il est intéressant de souligner que la question de I’accueil d’une partie de la population
rapatriée lors de son arrivée a I’aéroport de Lisbonne ne fut pas souvent abordée au sein du
Parlement portugais entre 1975 et 1976. Le député PS de Leiria, Vasco da Gama Fernandes fut
le seul député a mentionner, le 2 septembre 1975, I’arrivée des refornados a I’aéroport de
Portela'®!". Cependant, I’arrivée en 1977 d’un grand nombre d’individus en provenance du
Mozambique semble avoir suscité une plus grande réaction au sein du Parlement, en témoigne

la prise de parole du député CDS de Braga, Ribeiro e Castro, qui déclara, tout en accusant le

1% Dans son édition du 12 décembre 1975, le journal publia un article intitulé « ‘Retornados’ oubliés a 1’aéroport

de Lisbonne. Que pense faire le Gouvernement ? », dans lequel il est fait état de 300 retornados attendant a
I’aéroport. BNP, JOR, 12/12/1975, pp.4-5.

17 BNP, JOR, 24/10/1975, p.4.

1% AHCVP, SAF-Secgdo Auxiliar Feminina, Informagdo n°117, 17 mai 1977.

1999 AHCVP, SAF-Secgdo Auxiliar Feminina, Operagio aeroporto Julho/1977 (document non daté).

1919 Entretien n°5, homme né en 1954 (Luanda, Angola).

01 Session  parlementaire  du  02/09/1975,  DAC,  03/09/1975,  p.1140.  Disponible
sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/041/1975-09-02, consulté le 04/07/ 2016.
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FRELIMO de ne pas respecter les Accords de Lusaka : « Le spectacle que nous offre I’aéroport

. . . oA 1012
de Lisbonne ces derniers jours est un spectacle infaime et honteux » = “.

Face a I’arrivée des Portugais d’Afrique, I’Etat portugais créa des organismes chargés
de traiter des questions de I’accueil, puis de I’intégration, de la population en provenance des
anciens territoires d’outre-mer portugais. Toutefois, il tarda a définir une politique claire
concernant 1’assistance a porter aux refornados lors de leur arrivée. Ce ne fut qu’en mai 1976
que furent définies de manicre précise les différentes aides a allouer a la population rapatriée,
et ce ne fut que le mois suivant, soit un an apres le début du pont aérien entre 1’Angola et le
Portugal, que fut publiée une premicre définition juridique du statut de personne déplacée. Ceci
tend & démontrer que 1’Etat portugais manqua d’anticipation quant aux moyens a mobiliser pour
faire face a un phénomeéne migratoire d’une telle ampleur. Cependant, dés I’arrivée des premiers
Portugais d’Afrique, I’Etat portugais, en collaboration avec des organisations humanitaires telle
la Croix Rouge Portugaise, s’attacha a adapter sa politique a destination de la population
rapatriée, en mettant notamment en place des programmes concernant le logement et

I’intégration économique des personnes déplacées.

1012 Gegsion parlementaire  du  22/04/1977, DAR, 23/04/1977, p.3316. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/099/1977-04-22, consulté le 08/08/2016.
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CHAPITRE VII
LES POLITIQUES ETATIQUES DE LOGEMENT DE LA POPULATION
RAPATRIEE

Avec arrivée massive, au cours de 1’année 1975 et ’année qui suivit, de prés d’un
demi-million d’individus provenant des anciennes colonies portugaises d’Afrique, I’Etat
portugais se trouva confronté a une aggravation de la crise du logement que connaissait alors
le pays. Le 26 septembre 1975, alors que le pont aérien entre I’ Angola et le Portugal était encore
en cours, le député PPD de Viana do Castelo, Abel Carneiro, fit un constat sans appel : « Ce
probléme, qui est depuis longtemps particulierement aigu, se transforma, avec le phénomene
social des retornados d’ Angola, en une question d’une extréme gravité »'°">. Selon les données
présentées par la députée PSD de Lisbonne Helena Roseta en avril 1977, en avril 1974 prés de
680 000 familles portugaises se trouvaient déja mal-logées. Ce nombre augmenta
considérablement suite a ’installation des refornados pour atteindre, au 1% avril 1977, 800 000

1014 . , e . . N .
. En ce qui concerne les caractéristiques du parc immobilier portugais, selon

familles
Antoénio Barreto et Clara Valadas Preto, en 1970, seuls 47,4% des logements disposaient de
I’eau courante, 28,7% d’une salle de bain, 58,1% d’installations sanitaires, 63,8% de
1électricité et 58,1% d’un systéme de tout a I’égout'®"”.

Lorsque le Premier ministre socialiste Mario Soares présenta le programme du 1%
Gouvernement Constitutionnel (1¥GC), au cours de la session parlementaire du 2 aott 1976, il

dressa le constat de la situation du logement au Portugal de la maniére suivante :

« En matiére d’habitation et d’urbanisme, nous partirons également de la situation

dont nous avons hérité. Cette situation est extrémement grave car nous pouvons

1013 Session parlementaire du 26/09/1975, DAC, 27/09/1975, p-1596. Disponible
sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/054/1975-09-26, consulté le 02/07/2016.

1% Session  parlementaire  du  01/04/1977, DAR, 02/04/1977, p.3184. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/094/1977-04-01, consulté le 08/08/2016. D’autres députés
associérent I’arrivée et I’installation des retornados a une aggravation de la crise du logement. Ce fut notamment
le cas du député socialiste de Porto, Gomes Fernandes, qui déclara le 3 décembre 1976 : « Nous pouvons affirmer
[...] que le déficit existant n’a non seulement pas diminué mais augmenta [...] a cause de ’augmentation subite et
significative de la population portugaise, a la suite du retour en masse des anciennes colonies ». Session
parlementaire du 03/12/1976, DAR, 04/12/1976, p-1549. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/050/1976-12-03, consulté le 08/09/2016.

915 BARRETO, Anténio, PRETO, Clara Valadas, "Indicadores sociais: Portugal, 1960-2000", in BARRETO,
Antoénio (org), A Situagdo Social em Portugal 1960-1999, Volume 11, Indicadores sociais em Portugal e na Unido
Europeia, Lisboa : Imprensa de Ciéncias Sociais, 2000, pp.77-233, p.165
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affirmer, grosso modo, que cinq millions de Portugais vivent dans des conditions de
logement trés mauvaises, dues aux habitations en elles-mémes, a 1’absence
d’¢lectricité, de réseaux de canalisation, d’assainissement, de conditions d’hygi¢ne,
d’eau courante, etc. C’est de cette situation que nous avons hérité du fascisme et de
cinquante ans d’exploitation monopolistique et fasciste mais a laquelle jusqu’a
aujourd’hui nous n’avons pas réussi a remédier, de maniére satisfaisante, au cours
de ces deux années d’expérience révolutionnaire. Par ailleurs, le déficit de logements
augmenta énormément a cause du retour, et de ’envergure de ce retour, des
personnes déplacées et des retornados. 11 est évident que I’Etat n’a pas la capacité
de s’atteler seul a ce probléme extrémement complexe et urgent, c’est pour cela que
le Gouvernement pense que ¢’est un des domaines dans lesquels on ne peut se passer

. s 1016
de la collaboration du secteur privé. » = .

Face a cette carence de logements, aussi bien en termes quantitatifs que qualitatifs, le chef du
gouvernement annonga par la méme occasion le lancement d’un programme ambitieux de
construction de logements. Il était prévu qu’entre 60 000 et 65 000 logements soient construits
par an, dont des logements sociaux, pour une période allant jusqu’en 1980'°"".

En ce qui concerne le logement des Portugais originaires des ancienne colonies, en aott
1975, PIARN langa un appel, relayé par la presse, a la population portugaise, mais également
aux partis politiques et aux associations philanthropiques, afin de participer a la solution du

probléme de logement de la population rapatriée'®'®.

1016 Session  parlementaire du  02/08/1976, DAR, 03/08/1976, pp.417-418. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/07/2016.

1917 Selon Mario Soares, jusqu’alors prés de 30 000 nouveaux logements avaient été construits. /bidem. En mars
1976, le député PPD d’Angra do Heroismo (Agores) Ruben Raposo avait déposé une requéte afin d’obtenir des
informations quant a « la politique gouvernementale concernant la définition d’un programme de logement, afin
que chaque famille ait un endroit convenable ou habiter ». Session parlementaire du 04/03/1976, DAC, 05/03/1976,
p.3776. Disponible sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/114/1976-03-04, consulté le
04/07/2016.

18 DL, 18/08/1975, p.5. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27316#!5,
consulté le 23/08/2018.
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Figure 12 — « Des logements pour les retornados du territoire angolais — Demande I’IARN », « Appel en faveur

des retornados » : L’appel de 'ITARN relayé par le DN et le DL en aoit 1975.

ALOJAMENTOS PARA 03 RETORNADOS

DO TERRITORID ANGOLANO

—PEDE O I.LA.R.N.

APELO A FAVOR DOS RETORNADOS

O Instituto de Apoio ao Re-
torno de Nacionais (. A. R. N.)
langou um apelo ao Pais onde
lembra ser «necessario e impe-
rioso conseguir alojamento pa-
ra muitos milhares de familias
que, sem parentes ou amigos
e sem meios materiais, preci-
sam de um teto para se abriga-
rem».

«0 I. AL R. N. ___ afirma o
documento de apelo —. neces-
sita de conceder alojamento
(s6 alojamento) a muitos mi-
Ihares de retornados. Quartos,
partes: de casa e casas, desde
o Minho ao Algarve, em total
disponibilidade para os retor-

de ser vivida por todos quantos
desejam em Portugal um regi-
me que se imponha por
principios de igualdade e fra-
ternidade. «O pedido dirige-se
igualmente aos partidos e as-

sociagoes politicas, civicas e~

religiosas ou filantropicas. A
todos se pede que respondam,
por escrito ao I. A. R. N, na
Rua da Jungueira n.' 5, em Lis-
boa, mencionando, pelo menos
os seguintes dados: a locali-
zacao do espaco habitavel dis-
ponivel; descricdo do aloja-
mento e capacidade; indi-
cagdes como «sé para ho-
mens», «sd para mulheres»,

nados, & uma palavra de or- «para casais com fithos», pa-
dem, uma campanha que tem ra casais sem filhos».

Sources : HML, DN, 14/08/1975, p.2, DL, 18/08/1975, p.5. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27316#!5, consulté le 23/08/2018.

Le principe défendu par I'TARN ¢était « qu’aucun refornado ne se retrouve sans abri par faute
de moyens »'°"°. Ainsi, en septembre 1975, il fut décidé de créer un secteur au sein de 1’ Institut
chargé de la question du logement de la population rapatriée. Cependant, selon le rapport

d’activité de I’Institut :

« Il ne fut pas concrétement possible de répondre aux besoins en termes de logement
des personnes déplacées. Comme il n’y avait pas de programme défini a 1’échelle
nationale, nous avons travaillé au cas par cas et exclusivement avec le secteur privé
de petite envergure [...] Pour une demande qui correspondit & 4 053 inscriptions, il
y eut une offre de 52 maisons, desquelles seules 5 furent livrées. Ce secteur cessa

e, . . 1020
son activité, car inefficace, en mai 1976 » .

Si cette premiére tentative de I’Etat portugais de fournir un logement a la population rapatriée
fut un échec, il mit en place d’autres mesures ayant pour objectif de contribuer a la résolution
du probléme de logement des retornados. Ainsi, diverses allocations furent dispensées par

I’TARN. Définies par une résolution du Conseil des ministres du 29 janvier 1976, ces aides

%1% AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.32.
1920 Ibid., p.21.
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comprenaient, entre autres, un prét d’une valeur maximale de 6 contos, correspondant a deux
mois de loyers a destination des retornados présentant a I’IARN un contrat de location, ou
encore un prét jusqu’a 1 conto afin de permettre aux retornados propriétaires de logements
inhabitables d’effectuer des travaux afin de pouvoir s’y installer' %',

Le Décret-loi 583/76 du 13 juillet 1976 autorisa, quant a lui, les propriétaires retornados
qui avaient mis leurs biens immobiliers en location a les récupérer lors de leur arrivée au

1022
1

Portugal "*~. Les parents d’une retornada que nous avons rencontrée, ne réussirent cependant

pas a récupérer leur maison a leur arrivée en 1978, malgré le fait que les locataires ne payaient

1923 Le DL dans un article publié le 2 aoit 1976, fait état d’un Portugais qui allait

plus leur loyer
se trouver contraint de quitter le logement qu’il louait avec ses deux enfants en bas-age depuis
trois ans a la suite du retour de Mozambique de son propriétaire. L’homme en question déclara
au journal : « C’est de ma faute si mon propriétaire est retornado ? [...] Je n’ai rien contre les
retornados, mais contre les conséquences du Décret. », avant de conclure : « Je ne partirai pas
avant d’avoir retrouvé un logement. On verra ce qui se passera. ». L ’auteur de ’article critiqua
le gouvernement pour ne pas avoir pensé aux conséquences pour les locataires : « Dans le but
de loger les retornados, des milliers de personnes vont se trouver expulsées »'***,

Face a I’échec et I’impact limité des premiéres mesures, I’Etat portugais dut penser de
nouvelles solutions d’envergure pour répondre aux problémes de logement liés a 1’installation
de prés d’un demi-million d’individus. Trois mesures phares qui furent mises en place a
destination des Portugais des anciennes colonies d’Afrique. Ainsi, dans un premier temps nous
nous concentrerons sur I’hébergement dans les unités hotelicres et les centres d’hébergement
collectif et temporaire, avant de nous pencher, dans les deux parties suivantes, sur deux mesures

envisagées sur le long terme : le programme de construction de nouveaux logements et le

programme d’emprunt pour I’acces a la propriété.

121 DR, n°153/1976, Série 1 de 1976-07-02, Resolugdo do Conselho de Ministros, pp.1455-1457. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/431335, consulté le 29/01/2018.

122 DR, n°170/1976, Série 1 de 1976-07-22, Decreto-Lei n°583/76, p.1635. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/430765, consulté le 28/01/2018.

1923 Entretien n°15, femme née en 1958 (Estoril).

2% DL, 03/08/1976, p.2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27604#12,
consulté le 25/07/2018.
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I. Hébergement temporaire : établissements hoételiers et centres d’hébergement collectif.

Dés 1975 et le début de 1’arrivée massive des retornados au Portugal, il fut décidé
d’avoir recours a des hotels, parfois de luxe, afin d’héberger la population en provenance des
anciennes colonies d’Afrique. L’ industrie hoteliére portugaise connaissait alors une grave crise,
due a une tres forte diminution du tourisme, liée au contexte révolutionnaire dans lequel se
trouvait le pays. L’Etat décida donc de réquisitionner les hotels et autres unités hoteliéres, qui

se trouvaient pour la plupart inoccupés.

1. L’évolution de la politique d’hébergement hotelier de la population rapatriée

Le 5 mai 1976, une résolution du Conseil des ministres stipula qu’a titre provisoire,
I’Etat portugais devait concéder aux refornados qui ne disposaient pas de logement personnel,
et qui ne pouvaient pas étre hébergés par de la famille ou par des amis, un hébergement, ainsi
que les repas, dans des unités hotelieres, a 1’exclusion toutefois des établissements de trois,

. Y] 1025
quatre et cinq étoiles

. Une autre résolution du Conseil des ministres, également adoptée le
5 mai 1976 vint clarifier les conditions concernant 1’hébergement de la population rapatriée
dans les établissements hoteliers, en précisant notamment que les refornados devaient quitter
certains hotels dans lesquels ils se trouvaient hébergés'*® : en effet, a partir du 31 mai 1976,
1’Etat n’allait plus prendre a sa charge 1’hébergement de ces derniers dans les établissements
hételiers de quatre et de cinq étoiles. Pour ce qui est des hotels trois étoiles, une date limite fut
fixée au 20 juin 1976. Il était €¢galement prévu que les individus concernés par ces deux mesures
et dont la situation financiére ne leur permettait pas de trouver un logement par leurs propres
moyens seraient relogés, aux frais de ’IARN, dans d’autres établissements hoteliers ou dans
des centres d’hébergement collectif' **’. Enfin, il était prévu que I’Etat, sous un délai de quinze
jours, cesse de prendre a sa charge 1’hébergement, quel que soit le nombre d’étoiles de ces

¢tablissements, des membres de I’ancienne administration coloniale qui recevaient une avance

1925 DR, n°153/1976, Série I de 1976-07-02, Resolugdo do Conselho de Ministros, pp.1455-1457. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/431335, consulté le 29/01/2018.

1926 DR, n°114/1976, Série 1 de 1976-05-15, Resolugdo do Conselho de Ministros, pp.1091-1092. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/427953, consulté le 29/01/2018.

1927 Ibidem. Nous reviendrons en détails sur les centres d’hébergement collectif dans le point suivant.
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sur salaire en attente de leur nouvelle affectation dans le cadre du Cadre Général des
Attachés'.

Le 18 novembre 1976, le Conseil des ministres reconnut, dans une résolution, les limites
de I’hébergement hotelier de la population rapatriée, limites en termes de cotts, qui s’élevaient
a 20 000 contos par jour (soit environ 110 000 euros), mais également en termes d’égalité de

1929 "En effet, le texte soulignait le fait que si ces coiits

traitement de I’ensemble des refornados
représenterent 70% des dépenses allouées aux organismes chargés de la question de la
population rapatriée, seulement 10% de cette population en étaient bénéficiaires, reconnaissant
I’injustice que cela représentait, injustice montrée du doigt par plusieurs lecteurs du JOR qui
soulignérent cette différence de traitement. Ce fut le cas d’un retornado du Mozambique qui
accusa, en aolt 1976, I’TARN de mieux traiter les retornados d’ Angola en les logeant dans des
hétels cinq étoiles' . Ainsi, le texte de la résolution décréta qu’il était « absolument impératif
de faire cesser I’utilisation d’hotels et d’établissements de ce types pour I’installation, aux frais
de ’Etat, de citoyens déplacés des anciennes colonies »'*° .

Cette résolution augmenta également les délais quant a la désoccupation des hotels de cing,
quatre et trois étoiles qui hébergeaient déja des retornados. Dorénavant la date limite pour les
deux premiers types d’établissements fut le 31 décembre 1976. En ce qui concerne les hotels
trois étoiles, dans I’aire métropolitaine de Lisbonne, ces derniers devaient étre libérés a partir
du 31 mars 1977, et a partir du 30 avril 1977 dans le reste du pays. L’objectif était qu’au 30
septembre 1977, plus aucun refornado ne soit hébergé aux frais de I’Etat dans un hétel' >,
objectif qui, comme nous le verrons par la suite, ne sera pas atteint. Cependant, cette résolution
prévoyait que des contrats soient passés avec des établissements hoteliers afin que ces derniers
fonctionnent comme des centres d’hébergement collectif ce qui aurait pour conséquence une
forte baisse des prix pratiqués par ces établissements. De plus, I’hébergement des familles ayant

un revenu mensuel per capita égal ou supérieur a 2 contos ne serait dorénavant plus pris en

charge par I’Etat.

1928 Voir Chapitre VIII, 1.

1929 DR, n°284/1976, Série 1 de 1976-12-06, Resolugdo do Conselho de Ministros, pp.2678-2679. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/408187, consulté le 27/01/2018.

1530 BNP, JOR, 24/08/1976, p.21.

181 DR, n°284/1976, Série 1 de 1976-12-06, Resolugdo do Conselho de Ministros, pp.2678-2679. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/408187, consulté le 27/01/2018.

1032 Cette date fut confirmée par une Résolution de la Présidence du Conseil des ministre du 15 septembre 1977.
DR, n°215/1977, 1° Suplemento, Série 1 de 1977-09-16, Resolugdo n°225-A/77, p.2272. Disponible su
https://dre.pt/application/file/a/511971, consulté le 29/01/2018.
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Enfin, cette résolution de novembre 1976 stipula que les retornados agés de 18 a 60 ans et logés
aux frais de I’Etat se trouvaient dans ’obligation, sous peine de se voir retiré leur droit a
I’hébergement, de s’inscrire dans les centres d’emploi ou de candidater aux programmes
spécialement mis en place pour I’intégration économique de la population rapatriée'*.
L’hébergement des retornados devait donc dorénavant étre pensé dans une perspective globale
visant I’intégration économique et sociale de la population rapatriée, objectif auquel devait
contribuer ’ensemble de la société portugaise. Le texte appelant en particulier les médias a
faire « appel a la conscience civique des citoyens [...] afin [...] qu’ils collaborent a la mission
nationale de I’intégration sociale et économique des personnes déplacées. »'**.

Les retornados qui se trouvaient contraints de quitter les hotels dans lesquels ils étaient
hébergés, et qui n’avaient pas les ressources nécessaires pour disposer d’un logement personnel,
pouvaient choisir, au lieu d’étre relogés dans des centres d’hébergement collectif, de bénéficier
d’une indemnité, appelée « indemnité d’intégration ». Cette indemnité était d’une valeur

1035 Dans le

comprise entre 15 et 40 contos selon les caractéristiques de leur cellule familiale
cas ou venaient & manquer des places dans les centres d’hébergement collectif, le CPD était
autorisé a verser automatiquement cette indemnisation aux retornados concernés'**®. Selon le
rapport d’activités de I'ITARN, entre mars et décembre 1977, prés de 15 000 familles
bénéficierent de cette indemnisation, ce qui représenta une dépense d’environ 250 000 contos
(1 375 000 euros)'®’.

Concernant 1’accueil de cette décision, le député retornado du CDS de Lisbonne, Pinto
da Cruz exprima le 25 mars 1977, au sein du parlement, ses craintes que cette décision de
procéder a la désoccupation des hotels n’ait été prise par le gouvernement sans penser aux
conséquences et sans prendre en compte des situations particuliéres dans lesquelles pouvaient

1038

se trouver les retornados concernés . Ce dernier critiqua notamment le fait que 1’Etat

portugais n’ait pas d’abord proposé aux retornados de recevoir « I’indemnisation

193 Voir Chapitre VIIL.

184 DR, n°284/1976, Série 1 de 1976-12-06, Resolugdo do Conselho de Ministros, pp.2678-2679. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/408187, consulté le 27/01/2018.

1935 Une personne seule recevait 15 contos, un couple 26 contos, chaque membre de la famille, au de-1a du couple
et dans une limite de sept personnes, recevait 2 contos. AHU, Rapport d’activités de ’IARN, p.127. Les retornados
avaient jusqu’au 25 novembre 1977 pour demander cette indemnisation. DR, n°215/1977, 1° Suplemento, Série I
de 1977-09-16, Resolugdo n°225-A/77, p.2272. Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/511971, consulté le
29/01/2018.

186 DR, n°161/1977, Série 1 de 1977-07-14, Resolugdo n°l171/77, pp.1747-1748. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/250698, consulté le 29/01/2018.

57 Ibidem.

9% Session  parlementaire  du  25/03/1977, DAR, 26/03/1977, p.3104. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/091/1977-03-25, consulté le 05/07/2016.
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d’intégration » avant de les héberger : « Pour quelle raison est-ce seulement maintenant qu’on

leur propose une alternative ? ». Il ajouta ensuite :

« Peut-on attendre de ces 25 000 escudos par personne, ou au maximum 40 000
escudos par famille, qu’ils réussissent a régler le probléme de I’intégration sociale
de ces Portugais dont la majorité écrasante ne posseéde rien, ni méme des amis, dans
une société qui n’était pas la leur ? Qu’attendons-nous de ces parents s’ils n’ont ni
nourriture ni toit & offrir a leurs enfants ? Qu’attendons-nous de ces femmes et de
ces jeunes-filles si elles ont faim et qu’elles n’ont que la rue pour vivre ?
Qu’attendons-nous du futur de ces enfants — des enfants portugais — qui en plus des
traumatismes vécus a cause de la guerre qu’ils ont fuie, assistent maintenant a
I’angoisse et au drame vécus par leurs parents ? Est-ce celle-ci la contribution du

gouvernement pour ’accalmie politique souhaitée au Portugal ? »'*.

Si cette décision de procéder a la désoccupation des établissements hoteliers qui hébergeaient
la population rapatriée fut parfois critiquée, elle répondit cependant aux revendications d’une
partie de I’industrie hotelicre. En effet, dans son édition du 17 avril 1976, le DL publia les
revendications d’une assemblée de travailleurs de I’industrie hoteliére de la Costa do Sol, réunie
a Estoril, qui, a approche de la saison estivale, appelait le gouvernement a trouver pour la
population rapatriée une autre solution que 1’hébergement hételier'®*°. Ces revendications
¢taient partagées par les agences de voyages qui, réunies en congreés en novembre 1976,
soulignerent la nécessité de « réaffirmer aupres des autorités officielles compétentes I’ impératif,

| s SV TR . , , 1041
a court terme, de libérer les unités hotelieres de 1’occupation des personnes déplacées » .

2. Le bilan de la politique d’hébergement hotelier de la population rapatriée

Selon les données publiées dans le rapport d’activités de 'IARN, au 31 décembre 1975,

10 701 retornados se trouvaient, dans les régions de Lisbonne et de Setibal, hébergés aux frais

199 1bidem.

149 DL, 17/04/1976, p.9. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27507#19,
consulté le 24/07/2018.

1 DL, 15/11/1976, p.22. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27691#122,
consulté le 27/07/2018. Ce quotidien publia également les décisions du gouvernement quant a I’arrét de la
réquisition des hotels. DL, 20/11/1976, p.S. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27696#!5, consulté le 27/07/2018 et DL, 06/12/1976,
pl6. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27708#!16, consulté le 27/07/2018.
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de I’Etat dans cinquante-huit établissements'**

. De ce total, 7 486, soit pres de 70% de ces
individus, se trouvaient logés dans des hétels de cing, quatre et trois étoiles'**. Au milieu de
I’année 1976 le nombre de retornados hébergés dans des unités hotelieres était de 30 255, 28
166 dans la région de Lisbonne, et 2 089 dans celle de Setibal, répartis dans 693
établissements'***. Si le nombre de refornados hébergés dans des unités hotelieres augmenta de
manicre exponentielle au cours de I’années 1976, le nombre d’individus logés dans des
¢établissements de cing, quatre et trois étoiles, en revanche, diminua. En effet, 5 320 retornados
se trouvaient hébergés par 1’Etat dans ce type d’établissement, soit environ 17% du total des
retornados hébergés dans des unités hoteliéres'**. Cette diminution s’explique par la volonté,
mentionnée précédemment, du gouvernement portugais de procéder a I’arrét de la réquisition
des hotels de cing, quatre et trois étoiles. Au 30 décembre 1978, seulement quarante retornados
se trouvaient encore hébergés en régime de pension compléte aux frais de ’Etat, dans quatre

hétels situés dans les régions de Evora, Vila Real et 2 Madére'**°

. Nous pouvons donc conclure
que I’Etat, en I’espace de trois ans, cessa, presque totalement, d’avoir recours a des unités
hételieres dans le but d’héberger la population rapatriée.

Cet hébergement hotelier ne fut pas sans entrainer des tensions, voire dans certains cas
des incidents, entre la population rapatriée et les employés des hotels concernés. Ce fut le cas
par exemple dans un hotel de Lisbonne, ou un refornado aurait attaqué et blessé¢ quatre
employés dans le restaurant de I’établissement le 15 aotit 1976'**. Au-dela de ces quelques
incidents, les refornados concernés par cette politique d’hébergement émirent des critiques et
dénoncerent les conditions de vie dans certains établissements. Ce fut notamment le cas dans
un article du JOR intitulé «‘Hoétel Estoril Sol’ qui héberge 653 ‘retornados’ porte atteinte de
maniére scandaleuse a ’article 7 de la Déclaration des Droits de I’Homme » publié le 14
novembre 1975'%*®. Autre exemple, celui d’un courrier d’un lecteur du méme journal, hébergé
dans un hotel a Vila do Conde, a une trentaine de kilometres au nord de Porto, qui se plaignit
notamment de la qualité de la nourriture servie dans cet hotel mais également du fait qu’il n’y

1049

avait plus d’eau chaude " Dans son édition du 20 octobre 1976, intitulé « Les retornados sont

1942 AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.33.
1043 77
Ibidem.
9% Ibid., p.34.
% 1didem.
104 1bid., p.198.
1947 Cet incident mérita un article de prés d’une page du quotidien DL. DL, 30/08/1976, p.6. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27627#!6, consulté le 26/07/2018.
1% BNP, JOR, 14/11/1975, p.8-9 et JOR, 05/10/1976, p.20.
1049 7.
Ibidem.

239

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



des ‘poules aux ceufs d’or’ », le DL consacra également un long article sur la question des abus
commis dans le cadre du logement des retornados par des individus peu scrupuleux. Dans cet
article, ’auteur accuse un Portugais de s’enrichir sur le dos de la population rapatriée en louant

1050

des logements insalubres et surpeuplés . Le Premier ministre, Mario Soares, reconnut lui-

méme face a I’Assemblée le 2 aotlit 1976, que cette politique avait « donné lieu a de nombreux
abus »' '

L’TARN fut également vivement critiqué notamment a cause de retards de paiement
correspondant aux frais dépensés par les hotels concernés pour I’hébergement de la population
rapatriée. Cette mauvaise gestion financicre eut des conséquences sur le bon déroulement de ce
type d’hébergement. Comme nous I’apprend le DL dans son édition du 15 septembre 1976, un
hotel accepta finalement de ne pas mettre a exécution ses menaces de cesser d’héberger des
retornados aprés que I’TARN se soit engagé a régler a I’hdtel en question une partie de sa
dette'®*. A partir de cette information, 1’auteur de article en profita également pour critiquer

le manque de controle de la part de ’TARN en ce qui concerne les individus hébergés aux frais

de I’Etat :

« Il est [...] urgent que ’IARN procede a une enquéte compléte afin de distinguer
les retornados qui ont effectivement besoin d’étre hébergés dans les hotels de ceux
qui vivent de mani¢re abusive des ressources publiques, possédant des biens

personnels, touchant des retraites ou des salaires qui, dans beaucoup de cas,

4 : LY : 1053
dépassent de loin les ressources de la grande majorité des Portugais » .

Deux jours plus tard, le journal publia a nouveau un article portant sur ces questions, cette fois
au sujet d’hotels de Porto qui, faute de recevoir le paiement de leurs frais, menacgaient de cesser
de servir les repas aux retornados, article dans lequel fut réitérée la demande d’une enquéte de
la part de "TARN'®*, Face aux irrégularités dénoncées, et reconnaissant que lorsque la décision

fut prise d’utiliser des hdtels afin d’héberger les retornados qui se trouvaient sans logement,

1050

DL, 20/10/1976, p-1, et pp.12-13. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27670,
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27670#!12, et

http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27670#!13, consulté le 27/07/2018.

1051 Session parlementaire du 02/08/1976, DAR, 03/08/1976, p.419.Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/06/2016.

152 DL, 15/09/1976, p.5. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27641#!5,
consulté le 26/07/2018.

1953 Ibidem.

%% DL, 17/09/1976, p.8. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27643#18,
consulté le 26/07/2018.
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« I’insuffisance d’organisation et de moyens, ne permit pas [...] de prendre toutes les mesures
de précaution afin d’éviter les délits »'*>°, la Présidence du Conseil des ministres et le ministére
des Finances, du Commerce et du Tourisme, créérent le 21 novembre 1978, par ordonnance, un
groupe de travail chargé de déterminer ’ampleur de ces irrégularités, et de procéder, le cas
échéant, a la suspension du paiement des frais dépensés par ces hotels pour I’hébergement des
retornados'*.

La politique d’urgence menée par I’Etat portugais en matiére de logement des
retornados fut loin de faire consensus au sein méme de la classe politique. Dés septembre 1975,
le député CDS de la circonscription de Porto, Pires de Morais, déposa une requéte afin d’obtenir
une explication de la part du gouvernement quant au choix de ce dernier d’utiliser des hotels,
parfois de luxe, afin d’héberger la population rapatriée alors méme que certains hotels du pays
se trouvaient fermés et que les installations de colonies de vacances pouvaient également
recevoir les retornados qui se trouvaient sans logement, jugeant « le volume de I’aide nécessaire
[...] incompatible avec la maniére dont le probléme est traité »'%*”.

Dans un entretien accordé au JOR et publié¢ le 21 février 1976, le secrétaire d’Etat aux
Retornados lui-méme, Amandio de Azevedo, émit de vives critiques quant a cette politique
d’hébergement : « Le fait que les refornados sont logés dans des hotels de luxe n’est pas justifi¢
[...] ce qui révele encore une fois I’incapacité de I'IARN a affronter les problémes de maniere

1058

anticipée et programmeée » . Le député CDS de Lisbonne, lui-méme refornado, Pinto da

Cruz, critiqua également, le 10 novembre 1976, le recours a I’hébergement hotelier de la part

du gouvernement portugais :

« Nous devons trouver des solutions humaines et dignes au probléme de
I’hébergement et de I’alimentation de beaucoup de réfugiés, mais en soulageant le
plus tot possible I’Etat de ces dépenses insoutenables qu’il dépense pour des hotels

et des logements privés dans tout le pays »'°>.

195 DR, n°25/1978, Série 1 de 1978-01-30, Despacho Normativo n°25/78, pp.272-273. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/448817, consulté le 30/01/2018.

1056 Ce groupe de travail était composé de représentants de I’Inspection-Générale des Finances, de la Direction-
Générale du Tourisme, de la Direction-Générale de 1’ Inspection Economique, du Cabinet Juridique de P'TARN et
du Cabinet d’Inspection du Commissariat aux Personnes Déplacées. Nous n’avons pas eu acces aux résultats de
ce groupe de travail. /bidem.

1057 Session parlementaire  du  17/09/1975, DAC, 18/09/1975, p.1370.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/048/1975-09-17, consulté le 02/07/2016.

158 BNP, JOR, 21/02/1976, pp.12-13.

199 Session  parlementaire  du  09/11/1976, DAR, 10/11/1976, p.1113.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté le 05/07/2016.
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Celui-ci souligna par exemple le fait suivant : 1’Etat portugais dépenserait moins en prenant a
sa charge les frais de transport des véhicules des retornados dont la profession dépendait de ces
derniers, afin qu’ils puissent reprendre leur activité professionnelle, que ce qu’il dépense en un
mois d’hébergement et d’alimentation pour ces mémes individus'*®.

Si pour I’ancien ministre socialiste Almeida Santos, 1’hébergement hotelier des
retornados « leur donna les moyens de faire preuve d’initiatives »'°°', des refornados concernés
critiquerent le bienfondé¢ de cette politique. Ce fut par exemple le cas d’'un homme de 45 ans né
en Angola, hébergé avec I’ensemble de sa famille composée de seize personnes, en pension

compléte dans un hoétel, ce qui représentait, selon ses dires, une dépense quotidienne de 2 8§50

escudos. Dans un courrier publié¢ par le JOR le 18 mai 1976, celui-ci s’interrogeait :

« Qui bénéficie de cette situation ? L industrie hoteliere qui n’a jamais autant gagné
et qui est sortie de la situation chaotique dans laquelle elle se trouvait [...] Si ’'TARN
m’avait donné un tiers de ce qu’il a dépensé pour moi, il y a longtemps que j’aurais
trouvé une maison et un moyen de gagner ma vie [...] Cela bénéficierait a I’Etat et
je serai utile a la société. [...] Cette vie a I’Hoétel, manger et dormir, nous rend

. . y rr 1062
inutiles, paresseux et désespérés » .

Figure 13 — « Nous ne voulons pas d'hétels, nous voulons des maisons et du travail », manifestation de retornados,

non datée.
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Source : Rui Ochéa, tous droits réservés' .

1969 1pidem.

1061 GUERRA, Jodo Paulo, Descolonizagio Portuguesa. O regresso das caravelas, Alfragide : Oficina dos Livros,
2009, pp.145-146.

102 BNP, JOR, 18/05/1976, pp.20-21.

1% Disponible sur https:/globalurbanhistory.com/2016/03/02/hotels-for-refugees-colonialism-migration-and-
tourism-in-lisbon/, consulté le 13/05/2017.
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Le député CDS, Pinto da Cruz partagea cette opinion lorsqu’il déclara le 25 mars 1977 :

«Il est important de souligner que certaines personnes déplacées qui se trouvent dans
les hotels sont susceptibles d’entrer en dépression psycho-sociale, car une fois leurs

nécessités immédiates satisfaites, ils peuvent devenir de maniére pernicieuse

L . S Capn 1064
inactifs, empéchant leur bonne intégration dans notre société » .

Le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées, lui-méme, fit part de ses critiques dans un
courrier adressé au ministre des Finances en novembre 1977, soulignant I’effet néfaste qu’eut
cette politique sur les principaux intéressés : « Une telle situation ne pouvait évidemment pas
continuer, car il s’agissait d’une forme de dégradation de beaucoup de personnes déplacées »,
ajoutant que « son poids sur le Trésor public devenait parfaitement insupportable » ',

En ce qui concerne I'impact de I’utilisation des hotels pour héberger la population
rapatriée sur I’industrie hoteliére, les avis divergent. Alors que le député du PPD/PSD de la
circonscription d’Aveiro, Monteiro de Freitas déclara, le 4 mars 1976, que 1’occupation des

19 que le Programme du 1°°GC faisait

hotels par les retornados « décourageait » le tourisme
figurer parmi les facteurs d’explication de la situation de crise de secteur hotelier portugais
« ’occupation de nombreux hétels par des retornados »'°’, et que le Premier ministre Mario
Soares déclara, le 2 aolt 1976, que la présence des refornados dans les hotels était
« extrémement préjudiciable a une politique de développement du tourisme »'°%®, le député
CDS de Santarém, Cunha Simdes déclara, quant a lui, le 24 mars 1977, que « s’il n’y avait pas
eu le probléme des retornados, la majorit¢ des entreprises liées au tourisme aurait
inévitablement fait faillite. »'°®. Son collégue Pinto da Cruz exprima le lendemain la méme

idée, tout en soulignant 1’inadéquation de cette politique d’hébergement : « En ce qui

concerne les personnes déplacées qui dans les hotels permirent d’éviter la ruine de I’industrie

1064 Session  parlementaire  du  25/03/1977, DAR, 26/03/1977, p.3102. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/091/1977-03-25, consulté le 05/07/2016.

1065 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Instituigdes de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Courrier du Haut-Commissaire aux Personnes Déplacées envoyé le
21/11/1977 au Ministre des Finances.

1066 Session  parlementaire  du  04/03/1976,  DAC,  05/03/1976,  p.3808.  Disponible
sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/114/1976-03-04, consulté 01/07/2016.

197 Programme du 1¥GC portugais, p.67. Disponible sur http://www.portugal.gov.pt/media/464012/GCO1.pdf,
consulté le 22/05/2017.

1068 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR, 03/08/1976, p.419. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/06/2016.

1069 Session  parlementaire du  24/03/1977, DAR, 25/03/1977, p.3080. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/090/1977-03-24, consulté le 05/07/2016.
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hoteliere, il convient de conclure, évidemment, que cela ne convient pas, étant donné qu’on ne

\ \ r 1070
régle pas un probléme en en créant un plus grave »

. Pour I’historien allemand Christoph
Kalter, I’hébergement des refornados dans des hotels fut une solution qui « n’a pas seulement
aidé les migrants mais également I’industrie du tourisme qui traversait a 1’époque une période

particuliérement difficile » """

3. Les centres d’hébergement collectif et temporaire

De¢s Parrivée des premiers retornados au cours de I’année 1975, il fut décidé que ces
derniers puissent étre hébergés dans ce qui fut appelé des centres d’hébergement collectif et des
centres d’hébergement temporaire. Ainsi, en mai 1975, la colonie de vacances INATEL, situé
sur la cote au sud du Tage, la Costa da Caparica, fut mise a disposition de I'IARN afin d’y
héberger des retornados'®’*. Cependant, trés rapidement, 1’établissement se trouva submergé
par le flux d’individus y arrivant. En effet, le 2 juin 1975, un courrier de la CVP a destination
de I'TARN alerta que I'INATEL de la Costa de Caparica se trouvait, et cela malgré
I’augmentation de la capacité d’accueil du site en procédant au montage de tentes, « proche de
la saturation »'°"*. Selon un article du DL, au 15 juillet 1975, la colonie de vacances hébergeait
prés 1 200 retornados en provenance d’Angola'®’*.

A partir d’octobre 1975, I'TARN put disposer d’autres établissements afin d’héberger la

population rapatri¢e'’”

. Dans certains cas, il délégua a d’autres institutions la gestion de ces
centres d’hébergement collectif. Ce fut notamment le cas du centre de Vale do Jamor dont la
gestion fut confi¢e a la CVP. Un contrat entre les deux entités, datant de juillet 1976, mentionne
que I’'TARN s’engageait a financer les activités de 1’Institution a hauteur de 150 escudos par
jour par adulte et 80 escudos par mineur de moins de 10 ans, tout en mettant a disposition de

1076

I’Institution un fond de 500 contos "°. La Croix Rouge s’engageait, quant a elle, au-dela de

I’hébergement, a assurer 1’alimentation des refornados et leurs soins, a développer des activités

170 Session  parlementaire  du  25/03/1977, DAR, 26/03/1977, p.3102. Disponible  sur

http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/091/1977-03-25, consulté le 05/07/2016.

"7 KALTER, Christoph, "Hotels for Regugees: Colonialism, Migration, and Tourism in Lisbon". Global Urban
History, 2017. Disponible sur https://globalurbanhistory.com/2016/03/02/hotels-for-refugees-colonialism-
migration-and-tourism-in-lisbon/, consulté le 24/02/2017.

1972 AHU, Rapport d’activité de 'TARN, p.31.

197 AHCVP, SAF-Sec¢do Auxiliar Feminina, Courrier du Président national de la CVP envoyé le 2 juin 1975 au
Directeur de I'TARN.

1074 DL, 15/07/1975, pp.10-11. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27284#!10, consulté le 23/07/2018.

197 AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.31.

1976 AHCVP, SAF-Secgdo Auxiliar Feminina, Contrat entre la CVP et I'TARN daté du 16 juillet 1976, p.3.
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de loisirs et a « permettre, dans la mesure de ses moyens, la fréquentation d’établissements
scolaires des enfants en age d’étre scolarisés », en collaboration avec les autorités

J 1077
competentes

. En termes d’effectifs, il était prévu que le centre d’hébergement de Vale do
Jamor accueille un total de 2 000 retornados'®’®, pour une période allant jusqu’au 15 novembre,
date a laquelle les retornados devaient étre transférés dans les logements construits dans le
cadre du programme CAR, programme de construction de maisons préfabriquées a destination

de la population rapatri¢e'’”.

Figure 14 - Enfants retornados hébergés dans le centre de Vale do Jamor, non datée.

Source : AHCVP, avec l'aimable autorisation de la CVP.

Face au manque de solutions pour répondre a la problématique de I’hébergement de la
population rapatriée, il fut décidé, a partir de février 1976, de réquisitionner également des
prisons afin d’y héberger les retornados qui se trouvaient sans logement. Selon le rapport
d’activités de I'TARN, fin 1976, 57 prisons étaient devenues des centres d’hébergement collectif

el - 1080
sur ’ensemble du territoire portugais

. Parmi ces centres pénitenciers, nous pouvons prendre
I’exemple du fort de Péniche, situ¢ a 90 kilometres au nord de Lisbonne. 1l s’agissait avant le
25 avril 1974 d’une prison de I’ Estado Novo, ou fut notamment emprisonné le dirigeant du Parti
Communiste Portugais, Alvaro Cunhal, avant qu’il ne réussisse a s’en échapper en 1960. Selon
I’historien Anténio Araujo, cette prison « constitua un des lieux les plus emblématiques de la

1081

répression politique du salazarisme » . Alexandre Audigane nous apprend que le fort de

Y77 Ibid., p.2.

78 Ibid., p.1.

7 Ibid., p.4. Nous reviendrons en détails sur ce programme dans le point suivant.

1980 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, p.31.

1981 Piiblico, 27/04/2017. Disponible sur https://www.publico.pt/2017/04/27/culturaipsilon/noticia/a-narrativa-da-
fuga-de-alvaro-cunhal-e-um-elemento-poderosissimo-na-mobilizacao-da-memoria-de-peniche-1770252,

consulté le 30/07/2018.
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Péniche fut géré par la CVP et hébergea des refornados entre septembre 1977 et décembre

1982. Durant cette période, sa capacité d’hébergement varia entre 400 et 700 places'**.

Figure 15 - Fort de Péniche ou furent hébergés des refornados a partir de 1977, non datée.

Source : Rui Miguel Pedroso, tous droits réservés

Figure 16 - Vue d'une cellule du Fort de Péniche, 1977.

Source : AHCVP, avec l'aimable autorisation de la CVP.

Figure 17 - Enfants retornados jouant dans l'enceinte du Fort de Péniche, 1977.

Source : AHCVP, avec l'aimable autorisation de la CVP.

1982 AUDIGANE, Alexandre Emmanuel, Uma Ilha na Peninsula: o centro de acolhimento para refugiados de
Peniche (1977-1982), Lisboa : ISCTE-IUL, 2011 [mémoire de Master], p.1.
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Lorsque commenga la libération des unités hoteliéres qui hébergeaient la population rapatriée,
comme indiqué précédemment, les refornados n’ayant pas la capacité financiere de trouver un
logement par leurs propres moyens furent transférés dans les différents centres d’hébergement

1083
f

collectif’""". Dans la région de Lisbonne, le nombres de personnes ainsi hébergées s’élevait, au

milieu de I’année 1976, 4 6 983'%**. A 1a fin de cette méme année, ce type d’hébergement ne
concernait plus que 3 759 refornados'*®’.

Un Décret-loi, émanant de la Présidence du Conseil des ministres et du CPD et
promulgué le 16 mai 1977, établit des clarifications quant aux conditions pour I’hébergement
de la population rapatriée dans les centres d’hébergement collectifs'®®. Afin d’obtenir la
qualification de centres d’hébergement, les établissements devaient s’engager a participer a

1087 N
. Le recours a ce

« I’intégration socio-professionnelle des usagers, dans un but non lucratif »
type d’hébergement devait étre fait «  titre trés provisoire »'**® et avait pour objectif de faciliter
leur intégration par le biais d’actions, sur lesquelles le texte de loi n’apporte cependant pas plus
d’informations (art. 7-c). Ce Décret-loi encourageait également que les retornados soient
associés a la gestion de ces centres, notamment dans le but de diminuer les dépenses du CPD
(art.7-b). Enfin, il était stipulé que les retornados hébergées dans ces centres devaient participer
aux dépenses liées a leur hébergement, en fonction de leur situation économique (art.7-d). Il
était également prévu que cette participation augmente en fonction du temps passé par la
population rapatriée dans ces centres. Selon un article du JOR datant du 6 février 1980, cette
participation s’¢levait & 70% des allocations percues par les refornados hébergés dans ces

1089

centres . En réalité, cette participation s’¢élevait a 70% uniquement dans le cas des individus
p p q

’ r . \ . - 1090
hébergés en pension compléte depuis plus de neuf mois

. En pension compléte ou en
hébergement seul, les trois premiers mois d’hébergement étaient gratuits. En pension compléte,
les six mois suivants, la participation devait correspondre a 50% des revenus des foyers
hébergés. En hébergement seul, au cours des six mois suivants elle s’élevait a 10% de ce revenu,
puis & 25% a partir du neuviéme mois'”'. Au 30 décembre 1978, 111 centres d’hébergement

temporaire et collectif étaient en fonctionnement sur I’ensemble du territoire portugais. Ces

1983 AHU, Rapport d’activités de I’'TARN, p.39.

194 Ibid., p.34.

193 Ibid., p.42.

186 DR, n°122/1977, Série I de 1977-05-26, Decreto-Lei n°209/77, pp.1220-1222. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/252743, consulté le 29/01/2018.

%7 Ibidem.

198 1bidem.

1989 BNP, JOR, 06/02/1980, pp.4-5.

1% AHU, Rapport d’activités de I’'TARN, p.193.

9 1bidem.
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centres, dont plus de la moitié se trouvait dans la région de Lisbonne, hébergeaient un total de

12 191 retornados'®>.

Tableau 3 - Retornados hébergés en centres d'hébergement collectif et temporaire au 30/12/1978.

Nombre de centres Nombre de

d'hébergement retornados

temporaire et hébergés au

collectif 30/12/1978
Aveiro 3 200
Beja - -
Braga | 356
Braganca 1 37
Castelo Branco 2 303
Coimbra 3 386
Evora - -
Faro 11 1091
Guarda 2 52
Leiria 3 337
Lisbonne 64 7316
Portalegre | 211
Porto 4 341
Santarém 3 317
Setiibal 8 999
Viana do Castelo - -
Vila Real 1 26
Viseu 4 219
Acores NR NR
Madére - -
TOTAL 111 12 191

Source : AHU, Rapport d’activités de I'IARN, p.198.

La décision du gouvernement portugais d’avoir recours a des centres d’hébergement
collectif ne fut pas sans créer un fort ressentiment de la part de certains refornados, notamment
chez ceux qui se virent contraints de vivre dans les cellules des centres pénitenciers
réquisitionnés. Dans son édition du 27 mars 1976, le JOR consacra un article a la question des
centres d’hébergement collectif, dans lequel furent émises de vives critiques quant aux
conditions de vie des refornados, hébergés dans ce cas précis, dans une caserne'™>. Comparant
ces retornados aux Juifs durant la Seconde Guerre mondiale, ’auteur souligne le manque de

conditions adéquates du lieu pour recevoir 180 personnes arrivées d’Angola peu de temps

12 Ibid., p.198.
1993 BNP, JOR, 27/03/1976, p.5.
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auparavant. Ce ne fut pas le seul retornado a faire cette comparaison. Au cours de la session
parlementaire du 27 ao(t 1975, un courrier d’un refornado hébergé dans la colonie de vacances
Inatel de la Costa de Caparica fut communiqué aux députés. L’auteur y critiquait la présence
de militaires armés dans 1’enceinte du centre, concluant : « Leur présence donne I’impression
aux retornados qu’ils sont dans un camp de concentration [...] A nous ¢a nous rappelle [...] les
juifs dans les camps nazis. » .

Des critiques furent également émises dans la rubrique des courriers des lecteurs du JOR. Dans
son édition du 18 mai 1976 fut publi¢ un courrier émanant de la commission municipale des
rapatriées de la ville de Famalicdo, située au nord de Porto. Cette derni¢re dénonga les
conditions de vie, notamment ’alimentation'®”, dans un centre d’hébergement collectif de
quatorze chambres ol vivaient 54 personnes originaires des anciennes colonies'®”’. Un
réglement émanant du CPD stipulait pourtant que le fonctionnement des centres d’hébergement
devait « préserver la vie familiale et son intimité, empéchant la promiscuité et avec elle la
détérioration morale ». Ils devaient garantir un espace de 4m” par personne'””’. Cela ne semble
cependant pas avoir été le cas dans la totalit¢ des centres d’hébergement sur I’ensemble du
territoire portugais. Une retornada d’Angola, arrivée d’Afrique du Sud le 18 juillet 1978, que
nous avons rencontrée dans le cadre d’un entretien, nous apprit qu’elle et ses parents furent
logés par I'IARN dans un centre d’hébergement situé¢ a Lisbonne pendant un an. Alors qu’elle
partageait une chambre avec six femmes originaires du Mozambique, ses parents, quant a eux,
¢étaient contraints de dormir dans la cuisine, dans des lits superposés. Elle nous confia avec une
émotion contenue : « Ce fut trés dur » '*°,

Au sein méme du Parlement portugais, des députés critiquérent les conditions de vie de certains
retornados hébergés dans des centres d’hébergement collectif. Ce fut notamment le cas de deux
députés CDS, 1’¢lu de Porto Azevedo Coutinho, et celui de Lisbonne Pinto da Cruz, au cours
de la session parlementaire du 25 mars 1977. Le premier prit I’exemple d’une ancienne prison

de la ville de Porto, transformée en centre d’hébergement : « J’ai eu I’occasion de visiter cette

prison a plusieurs reprises et je sais trés bien dans quelles conditions on peut y vivre, des

%% Session  parlementaire du  27/08/1975, DAC, 28/08/1975, p.1033. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/038/1975-08-27, consulté le 04/07/2016.

199 Les normes a respecter de la part des centres d’hébergement en matiére d’alimentation (variété, équilibre),
furent énumérées dans un réglement émanant du CPD. AHU, Arquivo do Ex-IARN, 561, Regulamento-base, non
daté, p.3.

199 BNP, JOR, 18/05/1976, pp.20-21.

%7 AHU Arquivo do Ex-IARN, 561, Regulamento-base, non daté, p.4.

199 Entretien n°15, femme née en 1958 (Estoril).
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conditions absolument inconcevables pour notre époque »' . Son collégue, Pinto da Cruz, lui
répondit : « [dans le centre de] Vale do Jamor, tout preés d’ici, vous allez trouver plusieurs
centaines de retornados qui vivent également dans des conditions qu’on peut difficilement

qualifier d’humaines »''*,

Tableau 4 - Evolution du nombre de refornados hébergés aux frais de 1'Etat entre le 21/12/1976 et le 30/12/1978.

Situation au Situation au Situation au
31/12/1976 31/12/1977 30/12/1978
Aveiro 2231 232 360
Beja 457 14 13
Braga 1912 1003 356
Braganca 366 44 44
Castelo Branco 1387 798 786
Coimbra 1945 726 680
Evora 226 80 66
Faro 8 807 2487 1769
Guarda 617 67 52
Leiria 3018 663 733
Lisbonne 33455 21 545 9732
Portalegre 456 167 344
Porto 3626 418 480
Santarém 2 404 321 360
Setubal 6302 2 582 1589
Viana do Castelo 1019 490 103
Vila Real 1157 42 34
Viseu 1825 601 584
Acores NR NR NR
Madeére 470 304 2
TOTAL 71 680 32 584 18 087

Source : AHU, Rapport d'activités de I'IARN, p.198.

Si P'IARN admit qu’il était difficile de déterminer de maniere exacte le nombre
d’individus qui se trouvaient, au 31 décembre 1975, hébergés aux frais de ’Etat sur ’ensemble
du territoire, ce dernier estima que plus de 30 000 refornados se trouvaient dans cette

1101

situation’ ~, nombre qui augmenta de mani¢re exponentielle pour atteindre, au milieu de

I’année 1976, un total de 72 858''%2. Au 31 décembre 1976, 71 680 personnes, dans 1 457

199 Session  parlementaire  du  25/03/1977, DAR, 26/03/1977, p.3105. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/091/1977-03-25, consulté le 05/07/2016.

19 1bidem.

"1 AHU, Rapport d’activités de I’'TARN, p.34.

192 1bidem.
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¢tablissements et centres d’hébergement sur I’ensemble du territoire se trouvaient logées par
IPTARN'"®. Au 31 décembre de ’année suivante, 32 584 retornados étaient hébergés1 14 Enfin,
au 30 décembre 1978, 18 087 refornados se trouvaient dans cette situation''*°. Entre 1976 et
1978, les trois régions portugaises ou furent hébergé le plus grand nombre de retornados furent
celles de Lisbonne, de Faro et de Setubal, totalisant entre 62,9%, en 1976 et 86,2%, en 1977,

du nombre total d’individus hébergés aux frais de I’Etat' '

La mise a exécution des mesures de fin de d’occupation des unités hotelicres, et le
relogement des retornados dans les centres d’hébergement collectif permit, selon le rapport
d’activités de PIARN, une économie mensuelle de 14 000 contos''’’. Ceci répondait aux
exigences exprimées par le Conseil des ministres au CDP en octobre 1976, en faveur d’une

baisse des dépenses liées a I’hébergement de la population rapatriée''*®

. En termes de dépenses
globales liées a I’hébergement de la population rapatriée, ces dernieres baisserent
progressivement pour passer de plus de 7 millions de contos en 1976''% a 4 705 000 contos en

1977 et 1 200 000 contos en 1978110,

II. Construire de nouveaux logements a destination de la population rapatriée : le
programme de la Commission pour le logement de Réfugiés et le programme de

caravanes.

Conscient du caractére temporaire que revétait la politique d’hébergement de la
population rapatriée dans les établissements hoteliers ainsi que dans les centres d’hébergement
temporaire et collectif, et de I’incapacité pour le budget alloué¢ au CPD et a I’TARN de supporter
ces dépenses, 1’Etat portugais mit en place un programme visant a augmenter le parc immobilier

1111

pouvant étre mis a disposition des retornados . 1l passait ainsi d’une politique d’urgence a

"% Ibid., p.16.

"9 Ibid., p.129.

19 1bid., p.198.

106 En 1978, ce taux s’élevait a 72,2%.

197 AHU, Rapport d’activités de I’'TARN, p.126.

"% DR, n°266/1976, Série I de 1976-11-13, Resolugdo do Conselho de Ministros, pp.2583-2584. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/407061, consulté le 27/01/2018.

199 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Courrier du Haut-Commissaire aux Personnes Déplacées envoyé le 21
novembre 1977 au Ministre des Finances.

"% AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.197.

" AHU, Rapport d’activités du CPD, p.2.
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une politique sur le moyen et long terme, évolution définie comme étant une priorité par le
secrétaire d’Etat aux Refornados, Amandio Azevedo. Selon lui I’objectif était de
« progressivement et le plus rapidement possible, fournir des logements individuels aux

r 7 1112
personnes déplacées » .

1. La création de la Commission pour le Logement de Réfugiés

Une ordonnance de mars 1976, émanant du ministeére du Logement, de 1’Urbanisme et
de la Construction et du ministére des Affaires Sociales, créa la Commission pour le Logement

"B Partant du constat que « le

de Réfugiés (Comissdo para Alojamento de Refugiados, CAR)
probléme du logement, I’'un des problémes les plus graves qui concerne I’ensemble de la
population portugaise, s’aggrava fortement avec le retour massif de citoyens venus des
anciennes colonies, créant des situations d’extréme carence » !, cette Commission
interministérielle, constituée de deux représentants du ministére du Logement, de 1’Urbanisme
et de la Construction et de deux représentants du secrétariat d’Etat aux Retornados, avait pour
objectif, par le biais de la construction de maisons préfabriquées, de « dépasser les solutions
trouvées dans 1’urgence » et mettre en place des mesures concrétes permettant de libérer les
établissements hoteliers''". Selon le secrétaire d’Etat aux Retornados, Amandio de Azevedo,
cité dans 1’édition du 2 avril 1976 du DL, il s’agissait également de trouver au probléme de
I’hébergement de la population rapatriée des « solutions [...] plus justes que celles [...] qui

existent actuellement »'!'°,

"2 BNP, JOR, 21/02/1976, pp.12-13.

"3 BNP, J. 2511 M., DG, 1II Série de 11.3.76, Despacho dos Ministérios da Habita¢&o, Urbanismo e Construgdo
e dos Assuntos Sociais de 3.3 de 1976, p.1612.

" Ibhidem.

" Ibidem. Suite 4 la création du Commissariat aux Personnes Déplacées en septembre 1976, une ordonnance du
31 janvier 1977 modifia la composition de cette Commission afin que le CPD y soit représenté. BNP, J. 2511 M.,
DR, I Série de 18.2.77, Despacho da Presidéncia do Conselho de Ministros ¢ Ministério dos Assuntos Sociais e
da Habitagdo e Construcdo, de 31.01.77, p.1156.

" DL, 02/04/1976, p.7. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27495#17,
consulté le 24/07/2018.
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Figure 18 - Maisons préfabriquées a destination de la population rapatriée, lieu inconnu, non datée.

Source : AHCVP, avec [’aimable autorisation de la CVP.

Ce programme de logement & destination de la population rapatriée, présent¢ comme
« extraordinaire », fut, par une résolution du Conseil des ministres de décembre 1976, ouvert a

I’ensemble de la population résidente portugaise afin de « répondre a des besoins urgents de
I’ensemble de la population », prévoyant la construction d’un total de 11 700 logements''"”.
Ainsi, 6 950 maisons préfabriquées seraient réservées aux retornados et 4 750 a la population

1118

portugaise dans son ensemble  °, représentant, selon le ministére du Logement, de I’Urbanisme

et de la Construction, une dépense totale de 4 680 000 contos (soit 2 574 000 euros)''"?. Ce
dernier explique la décision d’ouvrir le programme CAR a I’ensemble de la population

portugaise par le fait que :

« Ces quartiers [de maisons préfabriquées] courraient le risque de devenir des zones
de ségrégation de la population, [le programme] fut reformulé afin de créer des zones
d’habitation destinées aux personnes mal-logées, incluant, par conséquent, non

, ., .y, . . 1120
seulement des réfugiés mais également des populations locales mal-logées » .

"7 DR, n°303/1976, 1° Suplemento, Série I de 1976-12-31, Resolugdo do Conselho de Ministros, p.2900-(7).
Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/391118, consulté le 17/07/2018. Selon un article du DL publié le 23
avril 1976, le secrétaire d’Etat aux Retornados, Amandio Azevedo, déclara que 1’objectif était de construire 16
000 logements. DL, 23/04/1976, p-18. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.179.27512#!18, consulté le 24/07/2018.

"5 DAR, 6° Supplément au Numéro 121 du 28 juin 1977, p.4160-(43). Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/01/121S6/1977-06-28, consulté le 06/07/2016.

"9 DAR,  Supplément au Numéro 84 du 11 mars 1977, p.5. Disponible sur
lllltztg://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/01/084S/ 1977-03-10/, consulté le 02/09/2016.

Ibidem.
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Pour mettre en place ce programme, le gouvernement portugais put compter sur 1’aide
de plusieurs Etats, notamment des membres de ’OCDE, dont une délégation fit le déplacement
au Portugal en avril 1976 afin de « s’informer de la gravité et de I’ampleur des problémes de
logement [du Portugal], en particulier en ce qui concerne les retornados »''*'. Dans son édition
du 22 avril 1976, le DL nous apprend a ce titre que le gouvernement portugais avait déja recu

une livraison de 500 maisons préfabriquées, émanant d’une église norvégienne, ajoutant que

1122

les Pays-Bas, la Norvége et les Etats-Unis s’étaient engagés a en faire autant''>>. Quelques mois

plus tard, en octobre de la méme année, le quotidien lisboéte annonga que le gouvernement

portugais venait de recevoir un don de trente millions de francs belges pour I’acquisition de

1123

nouvelles maisons préfabriquées’ . En ce qui concerne le fonctionnement de ce programme

d’attribution de maisons préfabriquées, ce dernier fut pensé¢ afin d’étre développé sur

I’ensemble du territoire portugais. Ainsi, les municipalités étaient chargées de préparer les

1124

terrains ou devaient étre construits les nouveaux logements ', et d’organiser les appels a

candidatures''%®.

En mai 1978, le Conseil des ministres décida I’intégration de la CAR au sein du Fond

de Soutien au Logement (Fundo de Fomento de Habita¢do, FFH), entit¢ créée par le

1126

gouvernement portugais afin de traiter des questions liées au logement . Il s’agissait, tout en

reconnaissant la pertinence de ce programme, de procéder a I’harmonisation de I’ensemble des
programmes liés au logement mis en place par I’Etat portugais & destination de la population

. 1127
portugaise dans son ensemble '

"2 DL, 23/04/1976, p.18. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.179.27512#!18,
consulté le 24/07/2018.

'122 1 es Pays-Bas allaient faire parvenir au gouvernement portugais 250 maisons préfabriquées et la Norvége 300.
DL, 22/04/1976, p.17. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27511#!17,
consulté le 24/07/2018.

"2 DL, 26/10/1976, p.7. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27675#17,
consulté 27/07/2018.

2% AHU, Rapport d’activités du CDP, pp.95-96. Dans son édition du 11 décembre 1976, le DL rapporte un conflit
entre la municipalité d’une localité de la région de Porto, Vila da Maia, et des membres du CDS et du PSD de cette
méme localité, quant au choix de la municipalité d’utiliser un terrain pour ’installation de vingt-et-une maisons
préfabriquées, dont seize étaient destinées a des refornados. DL, 11/12/1976, p.6. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27712#16, consulté le 27/07/2018.

"2 DAR, 6° Supplément au Numéro 121 du 28 juin 1977, p.4160-(43). Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/01/121S6/1977-06-28, consulté le 06/07/2016.

126 DR, n°137/1978, Série I de 1978-06-17, Resolugio n.° 99/78, p.1068. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/295266, consulté le 29/01/2018. Le texte soulignait « 1’intérét et 1’adéquation [du
programme] avec la résolution des problémes » de logement de la population rapatriée.

"*7La Commission pour le Logement de Réfugiés fut définitivement supprimée en mai 1979, a la suite de la
promulgation de I’ordonnance du Ministre de 1’Intérieur et du Ministre du Logement et des Travaux Publics du 24
mai 1979. BNP, J. 2511 M, D.R. II Série, de 28.6.79, Despacho dos Ministros da Administra¢do Interna e da
Habitagdo e Obras Publicas, de 24.5.79, p.3901.
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2. Le bilan du programme CAR

Selon le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées il était prévu qu’au cours de
I’année 1977, 7 000 logements destinés aux retornados soient construits, correspondant a une
dépense de 2,5 millions de contos (13 750 000 euros). Ce dernier fut amené a reconnaitre le
retard pris par le programme dans un courrier adressé au ministre des Finances en novembre
1977 : « Pour diverses raisons, extérieures au Commissariat (manque de terrains, manque de
matériaux etc.) le programme a pris du retard. Il est toutefois prévu qu’il soit possible d’attribuer
[...], d’ici la fin de I’année 1977, 6 000 logements »''**. Dans son rapport d’activités, le CPD
fit figurer d’autres ¢éléments dans la liste des difficultés rencontrées par le programme, comme
le manque d’infrastructures, en ce qui concerne ’eau, I’¢lectricité et le tout-a-1’égout, des
terrains désignés par les municipalités pour recevoir les maisons préfabriquées'' ™. Sur le plan
financier, le programme connut également de grandes difficultés. Une note, non datée, émanant
du ministere des Finances et du Plan estimait que le programme se trouvait « au bord du gouffre
financier ». En cause, le manque de moyens financiers mis a disposition afin de payer les
différentes entreprises associées au projet de construction de ces nouveaux logements, le
document faisant état de 500 000 contos disponibles alors que le colt dépassait, en octobre
1978, 1,2 millions de contos'"*.

Les différentes difficultés rencontrées par le programme CAR peserent lourdement sur ses
résultats. En juin 1979 seules 818 maisons préfabriquées avaient effectivement été livrées a des

retornados, soit 11,6% des objectifs prévus pour I’année 1977'"*!

. Plus d’un quart de ces
maisons (26,28%) étaient localisées dans la région de Lisbonne, 19,19% dans celle de Setubal,
et 14,42% dans la région de Santarém'">*. Si nous ne disposons pas d’informations concernant
les régions de Braga et des archipels des Agores et de Madere, dans les régions de Braganca et

.. . r . r . N r 1133
de Porto, en juin 1979, aucune maison préfabriquée n’avait encore été installée ™.

128 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Courrier du Haut-Commissaire aux Personnes Déplacées envoyé le
21/11/1977 au Ministre des Finances.

12 AHU, Rapport d’activités du CPD, pp.95-97.

139 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Note du Ministére des Finances et du Plan, Cabinet du Secrétariat d’Etat au
Trésor, non datée.

"SUEn juin 1979, 673 maisons préfabriquées avaient été attribuées a des non-retornados, soit 14,1% des objectifs
prévus pour 1977. AHU, Rapport d’activités du CPD, p.115.

"2 Ibid., p.107, p.110, p.111.

"33 Ibid., p.101, p.109.
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Tableau 5 - Bilan du programme CAR en juin 1979.

attribugs | consruetion | 0!
Aveiro 48 176 224
Beja - 190 190
Braga NR NR NR
Braganca 8 119 127
Castelo Branco - 85 85
Coimbra 60 75 135
Evora 13 106 119
Faro 28 209 237
Guarda 9 82 91
Leiria 22 263 285
Lisbonne 215 656 871
Portalegre 42 112 154
Porto - 25 25
Santarém 118 182 300
Setubal 157 160 317
Viana do Castelo 14 224 238
Vila Real 78 59 137
Viseu 6 162 168
Acores NR - -
Madére NR - -
TOTAL 818 2 885 3703

Source : AHU, Rapport d'activités du CPD, pp.98-115.

Cependant, si en juin 1979 peu de logements avaient été attribués, le nombre de maisons

préfabriquées en construction était toutefois, a cette date, de 2 885 pour les retornados, et de 2

1134

104 pour le reste de la population . Une fois encore, la région de Lisbonne était la plus

concernée, suivie de Leiria et de la région de Viana do Castelo, alors que les régions de Porto,

de Vila Real et de Coimbra étaient les régions ou le moins de logements étaient en cours de

1135

construction . Dans son rapport d’activités, le CPD souligne que dans les régions les moins

développées du pays, 1’offre était supérieure a la demande, et inversement dans les zones les

plus développées''°.

"4 Ibid., p.115.

'3 Dans la région de Lisbonne se trouvaient en construction 656 maisons préfabriquées, 263 dans celle de Leiria
et 224 dans la région de Viana do Castelo. Dans la région de Porto 25 maisons préfabriquées étaient en cours de
construction, 59 dans la région de Vila Real et 75 dans celle de Coimbra. /bid., p.107, p.106, p.112, p.109, p.113,
p.102.

36 1bid., p.97.
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Si le CPD admit que le programme CAR fut critiqué'"”’, notamment di au fait qu’il

s’agissait de maisons préfabriquées, ce dernier conclut qu’il s’agit d’un programme de grande
envergure et d’une grande importance face a la pénurie de logement que connaissait alors le
Portugal''*®. Cependant, et ce malgré les maisons préfabriquées qui en juin 1979 se trouvaient
en constructions, ce programme n’atteignit qu’a hauteur de 52,9% son objectif, par la

construction de 7 000 logements.

3. Le programme de caravanes

En paralléle du programme CAR, le 1¥GC, qui entra en fonction en juillet 1976, mit en
place un programme d’attribution de caravanes a destination de la population rapatriée. Ainsi,
le gouvernement portugais investit dans 250 caravanes, de deux types différents. Elles furent
regroupées dans un premier temps dans un camping a Melides, situé¢ a 140 kilometres au sud

1'% Puis I’Etat portugais décida de les distribuer sur

de Lisbonne, dans la région de Setuba
I’ensemble du territoire.

Afin de pouvoir bénéficier d’une caravane, les retornados candidats devaient répondre a
certains critéres, notamment avoir un emploi dans la zone ou le candidat souhaitait installer la
caravane ou encore posséder un terrain ou I’installer. La sélection était du ressort du CPD. Les
candidats prioritaires étant les suivants : les membres de coopératives ou associations fondées
par des retornados se trouvant en difficultés a cause du manque de logement dans la zone de
I’installation de leur activité économique, les retornados se trouvant dans l’impossibilité
d’accepter un travail faute de logement et les rapatriés logés aux frais de I’Etat ou en situation
d’extréme précarité''*’. Les familles étaient toujours considérées comme prioritaires. En ce qui
concerne le paiement de ces caravanes, le prix étant de 180 contos pour le premier type, et de
198 contos pour le second, différentes modalités de paiement furent proposées. Ainsi, les

. . 1141
retornados pouvaient payer leur caravane en une seule fois, sur deux ans ou sur quatre ans .

37 Un lecteur du JOR estime, quant a lui, que ces « maisons préfabriquées, bien que modestes, ¢’est la moindre

des choses [...] auxquelles nous avons, de maniére juste, le droit ». BNP, JOR, 20/03/1976, pp.20-21.

'8 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.97.

39 DR, n°274/1977, Série 1 de 1977-11-26, Decreto n°156/77, pp.2832-2833. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/281170, consulté le 29/01/2018. AHU, Rapport d’activités du CPD, p.90, p.92.
1% AHU, Rapport d’activités du CPD, p.91.

"4 Ibid., p.92.
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En juin 1979, selon le rapport d’activités du CPD, 231 caravanes avaient été attribuées sur
’ensemble du territoire portugais, les 19 restantes étant inutilisables''**. Ce fut la région de
Setbal qui eut le plus recours aux caravanes, avec 62 caravanes, suivie par celle de Lisbonne,
avec 31 caravanes. En troisiéme position se trouvait la région de Faro avec 21 caravanes. Les
régions de Guarda, de Viseu, de Vila Real et de Castelo Branco furent les zones qui les moins

. 1143
concernees par €C programme .

En mettant en place un programme d’acces a des logements préfabriqués et a des
caravanes, I’Etat tentait de résoudre de maniére durable la question liée au logement des
retornados. Cependant, il est possible de conclure que les résultats furent bien en-deca de
I’ampleur des besoins de logement de la population rapatriée, le programme CAR et le

programme de caravanes n’ayant bénéficié au total qu’a 3 934 familles de retornados.

I1I. Programme de crédit pour I’accession a la propriété.

Le 25 mars 1977, le député CDS de Lisbonne, Nuno Abecasis, fit part au Parlement
d’une proposition de retornados qu’il avait rencontré en Algarve. Ces derniers suggéraient
qu’on leur donne les moyens financiers afin de construire leur propre logement, et ainsi
permettre de libérer les centres d’hébergement collectifs dans lesquels ils se trouvaient logés,
tout en participant ainsi a la résolution de la crise du logement connue par le Portugal''**. Cette
idée fut mise en ceuvre en paralléle de I’hébergement hotelier et du programme CAR. Pour cela
I’Etat portugais mit en place un programme de crédit afin d’encourager 1’achat ou la
construction de biens immobiliers. Ce programme était ouvert a 1’ensemble de la population

portugaise, et les retornados purent bénéficier.

142 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.93. Pour I’année 1976, ce programme représenta une dépense pour I’Etat
portugais de 545454,50 escudos. DR, n°274/1977, Série 1 de 1977-11-26, Decreto n°156/77, pp.2832-2833.
Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/281170, consulté le 29/01/2018.

143 Les régions de Viseu et de Guarda ne regurent aucune caravane. Celles de Castelo Branco et de Vila Real en
recurent chacune une. AHU, Rapport d’activités du CPD, p.93.

"% Session  parlementaire du  25/03/1977, DAR, 26/03/1977, p.3104. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/091/1977-03-25, consulté le 05/07/2016.
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1. La création et le fonctionnement du programme

En février 1976, le gouvernement portugais mit en place un programme de crédit a
(1145

destination de I’ensemble de la population résidente, visant a favoriser I’acces a la propriété” ™.
Ce programme, redéfini par un Décret-loi en décembre 1977, avait pour but de stimuler la
demande d’achat et de construction de biens immobiliers de la part des foyers aux plus faibles
revenus' '*°. En collaboration avec le systéme bancaire portugais, ce programme octroyait des
préts a des taux bonifiés, définis selon les revenus des emprunteurs, ainsi que le prix du métre
carré des logements achetés ou construits (art.3)''*’. Afin de pouvoir bénéficier de ce systéme
de financement, les revenus annuels du foyer per capita ne devaient pas dépasser les 120 contos,
le montant maximum de I’emprunt était de 1 200 contos et le prix du bien a acheter ou a
construire ne devait pas excéder 1 500 contos''**.

Conscient que les candidats devaient fournir un apport personnel afin d’étre éligibles au
programme, et que la grande majorité des refornados n’était pas en mesure de le faire, le CPD
décida de financer une partie de cet apport afin de permettre a la population rapatriée d’accéder

1149

a ce programme . En juin 1977, le CPD estimait que ce programme était « en phase d’étude

1150

bien avancée » . Dans sa démarche, le Commissariat s’associa a trois institutions bancaires,

la Caixa Geral de Depositos, le Crédito Predial Portugués et la banque Montepio Geral,

51 Le CPD s’appuya également

auxquelles revenait notamment I’étude des demandes de préts
sur le réseau régional et local de ses délégations, pour que soient rendus plus faciles 1’étude et
le suivi des demandes de préts sur I’ensemble du territoire national''**. Nous pouvons souligner
qu’avant que ne soit revu en décembre 1977 le fonctionnement de ce programme de crédit, des

demandes de préts de retornados avaient déja été acceptées par le systéme bancaire et le CPD.

"% DG, n°67/1976, 2° Suplemento, Série I de 1976-03-19, Resolugdo do Conselho de Ministros, pp. 566-(3)-566-
(4).Disponible sur https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/289445/details/normal?q=67%2F1976, consulté le
17/07/2018.

1196 [ & ministére des Finances et celui du Logement, de I’Urbanisme et de la Construction, émetteurs de ce Décret-
loi, estimaient que ce programme avait suscité « un grand intérét de la part de la population », ce qui avait eu des
retombées positives sur le secteur de la construction. DR, n°287/1977, Série I de 1977-12-14, Decreto-Lei
n°515/77, pp.2927-2929. Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/279497, consulté le 29/01/2018.

"7 article 2 stipule que les individus déja propriétaires ne pouvaient pas étre éligibles. Ibidem.

"4 DR, n°287/1977, Série 1 de 1977-12-14, Portaria n°752/77, pp. 2929-2929. Disponible sur
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/279596/details/normal?q=752%2F77, consulté le 14/07/2018.

"% AHU, Rapport d’activités du CPD, p.82.

50 DAR, 6° Supplément au Numéro 121 du 28 juin 1977, p.4160-(43). Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/01/121S6/1977-06-28, consulté le 06/07/2016.

"SI AHU, Rapport d’activités du CPD, p.83. Le contrat signé entre la CGD et le CPD (non daté) est conservé aux
archives du Ministére des Finances. ACMF SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47,
Subsérie - (Institui¢des de Crédito, processos referentes a) CIFRE, Geral.

152 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.86.
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Cependant, le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées, Antonio Gongalves Ribeiro, se
plaignit, dans un courrier adressé le 21 novembre 1977 au ministre des Finances, que ces préts

133 1 es taux

n’aient pu aboutir, faute de moyens financiers mis a disposition du CPD a cet effet
d’intérét et les modalités de remboursement du capital établis par le CPD dépendaient des
revenus des emprunteurs retornados. Ainsi, pour les individus dont les revenus annuels per
capita étaient inférieurs a 40 contos, le taux d’intérét était de 0% et la période d’amortissement
¢tait de dix ans. Au-dela de 40 contos, cette période était de huit ans, les taux d’intéréts variant,

quant & eux, de 2 & 5%' "%,

2. Le bilan du programme de crédit pour I’accession a la propriété

Au 31 décembre 1978, le nombre de préts octroyés a des retornados pour accéder a la
propriété était de 457. Au 18 juin 1979, un total de 749 préts avait été octroyé, soit 40,8% des
demandes déposées (1 832), pour un total de 671 517 contos, dont 137 796 contos émanant du
CPD, correspondant a une participation a ’apport personnel des retornados. L’écrasante
majorité des projets, pres de 90%, concerna 1’achat d’appartements, 8% I’achat de maisons et
2% la construction de logements''””. Cependant, selon les données présentées en 1987 dans
I’¢étude dirigée par le sociologue Rui Pena Pires, 906 préts furent au total octroyés, pour une
valeur de 827 752 contos (4 552 636 euros), dont 170 691 contos (938 800 euros) financés par
le CPD'"*°. Selon les auteurs, les moyens du CPD pour ce programme émanérent notamment
d’un don du gouvernement suédois d’une valeur de 63 227 contos, et d’un emprunt contracté

auprés du Fond de Rétablissement du Conseil de 1’Europe' .

153 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Courrier du Alto-Comissario para os Desalojados envoyé le 21/11/1977 au
Ministro das Finangas.

'15%* AHU, Rapport d’activités du CPD, p.83.

53 Ibid., p.87 et p.89.

!156 PIRES, Rui Pena, MARANHAO, M. José, QUINTELA, Jodo P., MONIZ, Fernando, PISCO, Manuel, Os
Retornados, um estudo sociogrdfico, Lisboa : Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, 1987, p.173.

"7 Ibidem. Ce prét, qui avait pour objectif de participer au financement des actions mises en place par I’Etat
portugais a destination de la population rapatriée, fut autorisé par 1’Assemblée Nationale portugaise le 24
novembre 1976. Session parlementaire du 24/11/1976, DAR, Suplemento ao Ntiimero 46, 27 novembre 1976,
p.1480 — (1). Disponible sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/01/046S1/1976-11-27/1, consulté
le 14/07/2016.
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Tableau 6 - Bilan du programme de crédit pour 1’accés a la propriété au 18 juin 1979.

Projets Montants des Part du
financés préts en contos CPD
Aveiro 12 11256 2 844
Beja 2 1612 302
Braga 23 23 115 5 405
Braganca - - -
Castelo Branco 3 1791 402
Coimbra 20 18 480 4740
Evora 1 460 40
Faro 25 18 975 4575
Guarda 1 960 200
Leiria 4 3472 848
Lisbonne 389 348 544 75 466
Portalegre 1 1230 195
Porto 30 28 140 5820
Santarém 22 19 888 4 400
Setiibal 184 166 704 27 968
Viana do Castelo 10 9620 1430
Vila Real 3 2262 519
Viseu 8 5928 1112
Acores 1 780 150
Madére 10 8300 1380
TOTAL 749 671 517 137 796

Source : AHU, Rapport d'activités du CPD, p.88.

En termes de répartition géographique, selon le rapport d’activités du CPD, 80,5% des projets
financés au 18 juin 1979, le furent dans trois régions portugaises. Il s’agit des trois régions les
plus concernées par ’arrivée et I’installation, en termes absolus, de la population rapatriée, les
régions de Lisbonne, Setubal et Porto, ou furent octroyés respectivement 389 (sur 895
demandes), 184 (sur 373 demandes) et 30 préts (sur 122 demandes) pour I’achat ou la
construction de biens immobiliers. Les régions les moins concernées par le programme furent
celles de Guarda, les Agores, Portalegre, Evora, ou fut acceptée dans chacune d’entre elles une
seule demande de préts, et celle de Braganca, ou aucune des douze demandes présentées
n’aboutit.

Ce programme mis en place par I’Etat portugais afin de participer a la résolution du
probléme du logement de la population rapatriée fut le moins significatif, en termes de
personnes bénéficiaires. Cependant, il n’en reste pas moins un programme pens¢ sur le long
terme, visant I’intégration définitive d’une part de la population rapatriée en lui permettant de

devenir propriétaire, facilitant ainsi son intégration sociale et économique.
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Selon le rapport d’activité de 'IARN, de I’ensemble des probleémes liés a I’arrivée et
I’installation des retornados auxquels 1’Etat portugais fut confronté, celui du logement de la

population rapatriée fut le plus grave :

« L’inexistence de lieux d’hébergement, face a un afflux qui, entre les mois d’aott
et septembre 1975, atteignit une moyenne de 6 000 personnes par jour, et le manque
de réponse, que ce soit de la part du Gouvernement, des institutions et des

organismes publics et privés, créa des situations trés graves et rendit énormément

difficile I’aide que I’TARN se proposait d’apporter. »''*®.

L’Institut admit également que « des le départ une erreur fondamentale a ét¢ commise :
croire qu’une famille et une maison attendraient & son arrivée chaque retornado »'">°. L’Etat
portugais et 'ITARN se trouveérent donc trés rapidement dépassés face a 1’envergure de la
demande d’hébergement et durent trouver des solutions, dans un premier temps, temporaires, a
destination des refornados. Dans le cas de I’hébergement hotelier, cette politique, qui, entre
1976 et 1978, concerna une moyenne annuelle de 40 783 individus, dans un contexte de forte
crise du logement, créa de la part de certains Portugais un ressentiment envers les retornados,
présentés comme étant privilégiés par 1’Etat au détriment du reste de la population portugaise.
Selon le sociologue Nuno Dias, la décision d’utiliser des unités hotelieres, parfois de luxe, afin
d’héberger les anciens colons portugais fut « un élément qui rendit leur présence plus visible et

, 1160
controversee »

. Face a I’'impossibilité financiére et logistique de continuer a héberger de
maniére temporaire les retornados dans les hotels et les centres d”hébergement, I’Etat portugais
repensa, avec les programmes CAR et de crédit pour I’acces a la propriété, sa politique de
logement de la population rapatriée dans le cadre d’une politique globale, sur le long terme, a
destination de 1’ensemble de la population portugaise.

Cependant, malgré les différents programmes mis en ceuvre par I’Etat portugais, en

partenariat avec le secteur privé, les organisations humanitaires et le secteur bancaire, une partie

des retornados n’y eut pas acces et vécut dans des conditions de logement trés précaires. Ce fut

158 AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.31.

5% AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.32.

%0 DIAS, Nuno, "A mio esquerda’ do estado pos-colonial: o papel do IARN nas dindmicas de incorporagio das
populagdes retornadas", in PERALTA, Elsa, GOIS, Bruno, OLIVEIRA, Joana (coord.), Retornar. Tragos de
Memoria do Fim do Império, Lisboa : Edi¢des 70, 2017, pp.121-140, p.130.
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notamment le cas d’un retornado d’Angola qui, en juin 1976, se plaint de vivre avec sa femme

et leurs trois enfants dans un grenier prété a Mirandela, dans la région de Braganca, faute de

: 1161
pouvoir louer un logement

. Nous pouvons également souligner que lorsque I’IARN cessa
d’exister, en mai 1981, la question du logement de la population rapatriée ne se trouvait pas
totalement réglée puisque des retornados se trouvaient encore hébergés aux frais de 1’Etat
portugais dans des centres d’hébergement collectifs et des centres d’hébergement temporaires

en avril 198112,

11 BNP, JOR, 29/06/1976, p.20.

192 Nous ne disposons malheureusement pas d’indications quant au nombre de personnes concernées. DR,
n°98/1981, Série 1 de 1981-04-29, p-1009, Decreto-Lei n°94/81. Disponible
sur https://dre.pt/application/file/a/394803, consulté le 15/02/2018.

263

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



CHAPITRE VIII
LA QUESTION DE LA (RE)INTEGRATION ECONOMIQUE DE LA POPULATION
RAPATRIEE

Au lendemain de la révolution des (Eillets, alors que le Portugal devait notamment se
reconstruire sur le plan politique, les différents gouvernements qui se succéderent au cours du
processus de démocratisation durent également composer avec une sévere crise économique.
Si durant /’Estado Novo le pays se caractérisait par une tres forte émigration, notamment vers
la France, le choc pétrolier de 1973 et la crise économique qui s’en suivit en Europe eurent pour
conséquence une forte diminution de 1’émigration portugaise''®*. Ainsi, le potentiel de main
d’ceuvre disponible, jusqu’alors en baisse, augmenta brusquement a partir de 1974. L’arrivée
des retornados, le retour d’Afrique des militaires démobilisés a la fin des guerres coloniales
ainsi que I’entrée d’un plus grand nombre de femmes sur le marché du travail vinrent également
augmenter de maniére significative la population active portugaise''®*. Ainsi, alors que le taux
de chdmage s’¢levait a 1,7% en 1974, ce dernier ne cessa d’augmenter au cours des années qui
suivirent, atteignant 7,9% en 1978 et en 1979''%. Selon le ministre des Finances du 1
Gouvernement Constitutionnel (1¥GC), Henrique Medina Carreira, au premier semestre 1976,
le déficit de la balance commerciale était de vingt millions de contos, le Portugal consommant

plus qu’il ne produisait depuis 1975''°

. Face a la situation économique fragile du pays et au
défi que représentaient 1’arrivée et I'installation de la population rapatriée, les différents
organismes ¢étatiques, créés afin de traiter les problématiques liées aux refornados, mirent en
place un ensemble d’actions visant a procéder a leur intégration économique et sociale.

Ce chapitre a pour objectif de présenter deux politiques d’envergure lancées par I’Etat

portugais afin de procéder a I’intégration économique de la population rapatriée des anciennes

1% Selon les données publiées par Antonio Barreto et Clara Valadas Preto en 1996, entre 1960 et 1964, la moyenne
annuelle était de 49 198 départs. Ce nombre augmenta tres fortement au cours des années qui suivirent, atteignant
une moyenne annuelle de 122 755 départs pour la période comprise en 1965 et 1969 et de 123 946 pour la période
allant de 1970 a 1974. BARRETO, Anténio, PRETO, Clara Valadas, "Indicadores de Evolu¢do Social", in
BARRETO, Anténio (org), A Situagdo Social em Portugal 1960-1995, Lisboa : Instituto das Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, 1996, pp.61-155, p.72.

1641 OPES, José da Silva, "A Economia Portuguesa Desde 1960", in BARRETO, Antonio (org), A Situagdo Social
em Portugal 1960-1995, Lisboa : Instituto das Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 1996, pp.233-364,
p-309.

165 En 1975 le taux de chomage était de 4,4%, 6,2% en 1976 et 7,3% en 1977. BARRETO, Antonio (org), 4
Situagdo Social em Portugal 1960-1999, Volume II, Indicadores sociais em Portugal e na Unido Europeia,
Lisboa : Imprensa de Ciéncias Sociais, 2000, p.627.

196 Session  parlementaire  du  11/08/1976, DAR,  12/08/1976, p.610. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/022/1976-08-11, consulté le 14/07/2016.
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colonies portugaises d’Afrique : le programme CIFRE, programme de crédit pour la création
d’entreprises, et le Cadre Général des Attachés (CGA) destiné aux fonctionnaires portugais de
I’ancienne administration coloniale. La derniére partie de ce chapitre analysera I’impact de

I’installation des refornados sur I’économie nationale portugaise.

I. Création de la Commission Interministérielle de Financement pour les Retornados

(CIFRE).

1. La création et la philosophie du programme CIFRE

Une ordonnance du ministére des Finances et des Affaires Sociales datant du 9 juin 1976
créa, au sein du secrétariat d’Etat aux Refornados, la Commission Interministérielle de
Financement pour les Refornados (Comissdo Interministerial de Financiamento a Retornados,
CIFRE). Considérant qu’il y avait une « nécessité urgente » a mettre en ceuvre un systeme de
financement a destination de la population rapatriée''®’, ce programme avait comme objectif de
« simultanément contribuer a I’intégration sociale [des refornados] au sein de la communauté
nationale, a leur participation au développement économique, ainsi qu’a la solution du

probléme [de leur] logement »''®®

. En termes d’organisation et de missions, ce Décret-loi
prévoyait que cette commission interministérielle soit composée d’un représentant du
secrétariat d’Etat aux Refornados, d’un représentant du secrétariat d’Etat au Trésor ainsi que
d’un représentant du secrétariat d’Etat au Budget et & la Planification (art.6). Elle était chargée
de définir les normes d’acces aux emprunts, ainsi que « d’assurer 1’orientation, la coordination
et le contrdle de la gestion des fonds »''® destinés au financement du programme.

Un rapport d’activités du CPD, datant de juin 1979, explique que la philosophie de ce

programme reposait sur trois points. Le premier était de miser sur la capacité entrepreneuriale

dont les retornados avaient déja su faire preuve, ces derniers étant présentés comme les artisans

167 BNP, J. 2511 M, DR, 11 Série, Despacho dos Ministérios das Finangas e dos Assuntos Sociais de 9.6.76, D.R.
Il Série de 3.7.76, p.4343. A partir d’octobre 1975, I’'IARN avait déja mis en place un programme de crédit a
destination de la population rapatriée. Ces crédits, de faibles montants, devaient permettre aux refornados
d’effectuer des investissements productifs, et ainsi participer a leur (re)intégration économique, tout en permettant
la diminution du nombre de retornados recevant les allocations chomage. Initialement d’un montant maximum de
40 contos, puis a partir de 1976 de 100 contos, ces emprunts représentérent pour ’TARN une dépense globale de
121 787 contos, entre octobre 1975 et octobre 1976, date de I’arrét de ce programme. AHU, Rapport d’activités
de 'TARN, pp.30-31.

"8 1bidem.

"% Ibidem. Article 5.
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de la construction de I’Angola et du Mozambique. Le deuxiéme point était de « croire que la
seule alternative viable au probléme de I’homme rapatrié était de procéder a son intégration au
sein du pays, qui est le sien, dans des conditions dignes, par une seule voie possible — LE
TRAVAIL »''"°. Enfin, le troisiéme point était, dans un contexte de reconstruction du Portugal,
de voir dans la figure du retornado « ’homme nouveau du nouveau pays que nous voulons

1171

étre » . Le programme CIFRE, avec pour objectif I’intégration économique de la population

rapatriée en financant le lancement de leurs activités économiques était également présenté
comme pouvant étre un vecteur de « stabilisation de facteurs de perturbation sociale »''".

Un document émanant du cabinet du secrétaire d’Etat aux Retornados daté du 30 juillet
1976 déclarait qu’un nombre « appréciable » de demandes de financement dans le cadre du
programme CIFRE était attendu''”>. Ce document estimait que la population active retornada
s’élevait a 150 000 individus et déclarait qu’il était prévu que 10% de cette population demande
un financement, soit 15 000 demandes, qui atteindraient un montant total de 2 880 000 contos
(environ 15 840 000 euros)''’*. L’objectif du programme CIFRE était d’arriver d’ici 1980 a la
création de 100 000 emplois, dont la grande majorité pour des retornados, par la création de
petites et moyennes entreprises' ">, pour un investissement total de 8,5 millions de contos (46
750 000 euros)''’. Une note non-officielle du 19 octobre 1976 du cabinet du Haut-commissaire
aux Personnes Déplacées exprima la volonté de ’organisme de favoriser la création de
coopératives afin de créer également des emplois au sein de la population non-rapatriée''”’, le
nombre d’associés retornados au sein d’un projet coopératif ne pouvant toutefois étre inférieur

1178

aux deux tiers du nombre total d’associés . Enfin, afin de maximiser I’impact de la création

d’entreprises par la population rapatriée sur 1’économie portugaise, les projets a financer en

70 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.12.

" Ibid., p.13.

172 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Alguns elementos de ordem técnica sobre Plano de financiamento a
retornados, daté de mai 1976.

173 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Document du Ministério dos Assuntos Sociais - Gabinete do Secretario de
Estado dos Retornados daté du 30/07/1976.

7 Ididem.

75 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.12 et 14.

176 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Courrier du Alto-Comissario para os Desalojados au Ministro das Finangas
daté du 21/11/1977.

"77ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Instituigdes de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Nota oficiosa du Comissariado para os Desalojados-Gabinete do Alto-
Comissario du 19/10/1976.

178 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Nota oficiosa da Presidéncia do Conselho de Ministros — Comissariado para
os Desalojados du 10/12/1976.

267

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



priorité devaient €tre ceux qui répondaient aux grandes lignes définies pour le développement

1" Parmi ces domaines se trouvaient I’agriculture, 1’élevage intensif, les

économique nationa
industries agro-alimentaires, les industries mécaniques et métallurgiques, ainsi que les activités
liées au tourisme''*’. Pour les activités liées au commerce, ces derniéres ne pourraient étre
financées qu’« uniquement dans des régions ou il existe un manque reconnu de structures
commerciales »''*'. Cependant, une ordonnance du ministére des Finances et de la Planification
et du ministére de I’Intérieur datant de janvier 1979 ajouta des restrictions aux activités a
financer par le programme. Dorénavant, les projets liés a la restauration, au monde de la nuit,
au prét-a-porter ou encore a la beauté ne seraient plus financés''**.

Avant-méme la mise en route effective du projet, le secrétariat d’Etat aux Retornados comptait
sur ce programme de crédit a destination de la population rapatriée pour résoudre une grande
partie, si ce n’est ’ensemble, des problématiques li¢es a 1’arrivée de cette population. Cette
idée fut exprimée, en mai 1976, dans un document émanant de ce secrétariat d’Etat : « A mesure
que les problémes complexes d’aujourd’hui seront résolus, la nécessit¢é de soutien a
I’intégration sociale des retornados sera de moins en moins forte, [surtout] lorsque le

L, . . \ 1183
programme créé aujourd’hui touchera a sa fin »

. Lors d’un déplacement a Porto en février
1977, le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées prévoyait quant a lui que « I’année 1977
soit une année de grande et bénéfique intervention de I’homme déplacé dans la reconstruction

du pays »''™.

2. Le fonctionnement du programme CIFRE
Le programme de crédit CIFRE fut pensé par 1’Etat comme ne pouvant fonctionner

qu’en étroite collaboration avec 1’ensemble du secteur bancaire portugais. Ce dernier devait

participer a hauteur de 40% du montant des préts alloués aux refornados, les 60% restants

"7 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Alguns elementos de ordem técnica sobre Plano de financiamento a
retornados, daté de mai 1976.

180 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Nota oficiosa de la Presidéncia do Conselho de Ministros, Comissariado
para os Desalojados du 22/11/1976.

81 Ibidem.

"2 BNP, J. 2511 M., DR, II Série, 12.01.1979, pp.220-221.

183 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Alguns elementos de ordem técnica sobre Plano de financiamento a
retornados, daté de mai 1976.

8% DL, 18/02/1977, p.20. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27768#!20,
consulté le 23/07/2018.
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devant étre assurés par la Commission CIFRE, ce qui correspondait a I’apport personnel de ces

1185

derniers’ . Le réseau bancaire national était vu comme étant « un instrument important de

pénétration [du programme] sur I’ensemble du territoire », en permettant aux retornados
emprunteurs de pouvoir plus facilement se rendre dans les locaux des institutions bancaires''*°.
Les banques étaient également présentées comme étant « d’excellents instruments »
administratifs, garants d’une bonne gestion du programme, car chargés de I’étude de faisabilité

1187

des projets présentés . Un document envoyé par la Direction du Crédit CIFRE le 6 mai 1980

au secrétaire d’Etat aux Finances rappelle qu’en cas d’avis négatif de la banque, le programme
n’autorisait pas ’analyse de ce projet par une autre banque' ™.

De plus, en participant a ce programme, le systéme bancaire permit de financer un plus grand
nombre d’activités que si les seuls fonds alloués par I’Etat aux différents organismes avaient
¢été mobilisés. Tout au long de son existence le programme CIFRE fonctionna en partenariat

. . s pops 1189
avec treize banques portugaises différentes

. Toutefois, cette collaboration ne se fit pas sans
heurts, dans un rapport d’activités datant du 30 septembre 1983, émanant de la Direction du
Crédit CIFRE, cette collaboration fut qualifiée d’« irréguliére », a I’exception de la Banco de
Fomento Nacional et de la Caixa Geral de Depositos''°.

Conscient que I’installation de la population rapatriée concernait I’ensemble du
territoire national, 1’Etat portugais décida également de s’appuyer sur les différents organismes
étatiques au niveau des régions et des districts afin de garantir une plus grande efficacité du

programme. L’ordonnance qui créa en juin 1976 le programme CIFRE reconnaissait en effet

185 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Programa de Crédito do Comissariado, Programa de Crédito do Comissariado para
os Desalojados, Situagdo relativa a 15 de Junho de 1978.

186 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Instituigdes de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Alguns elementos de ordem técnica sobre Plano de financiamento a
retornados, daté de mai 1976.

"7 Ibidem.

188 ACMF, SET, Série (Instituigdes de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Instituigdes de Crédito, processos
referentes a) CIFRE, Programa de Crédito do Comissariado, Courrier envoyé¢ par la Direc¢do do Crédito CIFRE
au Secretario de Estado das Finangas.

%9 7] s’agit des banques suivantes : Banco da Agricultura, Banco de Angola, Banco Borgers & Irmio, Banco
Espirito Santo & Comercial, Banco de Fomento Nacional, Banco Fonseca & Burnay, Banco Micaelense, Banco
Nacional Ultramarino, Banco Pinto de Magalhdes, Banco Pinto & Sotto Mayor, Banco Portugués do Atlantico,
Banco Totta & Agores et Caixa Geral de Depdsitos. ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito)
- Codigo 47, Subsérie - (Instituigdes de Crédito, processos referentes a) CIFRE, Programa de Crédito do
Comissariado, Programa de Crédito do Comissariado para os Desalojados, Situacdo relativa a 15 de Junho de
1978.

190 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Informacdo n°34/83 de la Direc¢do do Crédito Cifre a destination du
Secretario de Estado do Tesouro du 30/09/1983, pp.3-4.
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« I’avantage de décentraliser les activités » de la commission (art.4)'"'. Ainsi, le programme
s’appuya sur les différentes Commissions qui avaient vu le jour suite a la création du CPD, dans

1192 . .. .
, et créa des Commissions de crédits locales

les districts et municipalités portugais
(Comissoes Distritais de Crédito). Ces derniéres étaient constituées d’un représentant du
secrétariat d’Etat aux Retornados, d’un représentant du Gouverneur Civil, d’un représentant de
la Commission des Personnes Déplacées du district concerné et enfin d’un représentant du

1193

secteur bancaire . Elles avaient comme attributions de pouvoir refuser des demandes de préts,

notamment si les projets ne correspondaient pas aux besoins économiques réels des régions
dans lesquelles ils étaient présentés''”*.

S’appuyant localement et sur le réseau bancaire et sur les différentes Commissions de Crédits,
I’é¢tude des demandes de préts était répartie selon les montants demandés. Ainsi, le rapport
d’activités du CPD de juin 1979, indique qu’il revenait aux Commissions municipales de statuer
sur les demandes allant jusqu’a 500 contos et aux Commissions régionales (districts et régions)
d’étudier les demandes de prét comprises entre 501 et 5 000 contos. La Commission CIFRE
¢tait quant a elle chargée d’étudier les demandes comprises entre 5 001 et 10 000 contos. Enfin,
pour les projets impliquant un prét d’un montant supérieur a 10 000 contos, leur étude était
réalisée par le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées, en collaboration avec les différents

1195

ministéres concernés par le programme Les rapports d’analyse des demandes de

financement de la Commission du district de Lisbonne montrent cependant que cette derniére
¢tudiait également des demandes supérieures a 5 000 contos, comme en témoigne 1’analyse
d’un projet d’exploitation agricole & Loures s’élevant & un montant de 9 000 contos''*°.

Pour ce qui est du remboursement de ces emprunts, les emprunteurs devaient d’abord

97 Une note non-officielle du 16

rembourser la banque avant de rembourser I’Etat portugais
aolt 1977, émanant du CPD indique que pour le remboursement du montant prété par cet

organisme, différentes conditions étaient prévues en fonction des revenus des emprunteurs. Le

"UBNP, J. 2511 M, DR, 11 Série, Despacho dos Ministérios das Finangas e dos Assuntos Sociais de 9.6.76, D.R.
I Série de 3.7.76, p.4343.

192 yoir Chapitre VI, 11, 2.

193 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Alguns elementos de ordem técnica sobre Plano de financiamento a
retornados, daté de mai 1976.

9% AHU, Rapport d’activités du CPD, p.14.

95 1bid., p.15.

"9 AHU, Arquivo do Ex-IARN, 325 Analise a pedidos de financiamentos - 1977 - Comissariado para os
Desalojados, Comisséo Distrital de Lisboa, Informag@o, Analise n°4 du 10/01/1977.

197 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Informagdo n°34/83 de la Direcgdo do Crédito Cifre a destination du
Secretario de Estado do Tesouro du 30/09/1983.
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délai de remboursement se situait entre dix et douze ans, et les taux d’intérét étaient compris
entre 0% et 4%''”®. Toutefois, la documentation conservée aux archives du ministére des
Finances nous apprend qu’en cas de vente de I’entreprise financée a des individus non
retornados, le taux d’intéréts pour le remboursement de la part CIFRE augmentait pour
atteindre 6%''”’. L’Etat portugais fut en mesure de financer ce programme grice, notamment,
a un don des Etats-Unis d’un montant total de 1 028 115 219,30 escudos (environ 5 654 633
euros), ainsi que par un emprunt contracté aupres du Fonds de Rétablissement du Conseil de
1’Europe'*” et d’un emprunt du secrétariat d’Etat du Trésor portugais'>"".

En juin 1979, le programme de crédit CIFRE fut transféré au secrétariat d’Etat aux
Finances, afin de continuer le processus en cours depuis 1977, de transfert des différentes
actions du CPD et de 'TARN vers les différentes structures de 1’Etat'**%. Ainsi, le Décret-loi
n°179/79 créa au sein de ce secrétariat d’Etat, la Direction du Crédit Cifre (Direccdo do Crédito
Cifre), qui fut supprimée en 1985, lorsque ses attributions furent transférées a la Direction

Générale du Trésor (Décret-loi n°210/85)"2%.

3. La bilan du programme CIFRE

En avril 1977, le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées déclara que le programme
CIFRE était en train de « dépasser toutes les attentes, non seulement en ce qui concerne I’intérét
montré par les personnes déplacées, mais en particulier en ce qui concerne le type d’activités

r . . . A r r 1204 r . \
économiques qui sont en train d’étre développée » “. Ces déclarations amenerent le DL, dans

19 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Nota oficiosa du Comissariado para os Desalojados du 16.08.1976.

199 ACMF - Subfundo do GSETF - Série 33-SETF - Subsérie 33/02 Direccio do Crédito CIFRE (Informacdes da
Direcg@o-Geral do Tesouro para a Secretaria de Estado do Tesouro), Informag@o n°247/86 du 12/03/1986.

1209 Comme nous ’avons vu dans le chapitre précédant, ce prét, qui avait pour objectif de participer au financement
des actions mises en place par I’Etat portugais & destination de la population rapatriée, fut autorisé par I’ Assemblée
Nationale portugaise le 24 novembre 1976. Session parlementaire du 24/11/1976, DAR, Suplemento ao Numero
46, 27/11/1976, p.1480 — (1). Disponible sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/01/01/046S1/1976-
11-27/1, consulté le 14/07/2016.

1201 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.19.

1202 Voir Chapitre VI, I, 1.

203 DR, n°132/1979, Série I de 1979-06-08, Decreto-Lei n°179/79, pp.1289-1290. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/383297, consulté le 29/01/2018. DR, n°145/1985, Série I de 1985-06-27, Decreto-
Lei n°210/85, pp-1722-1724. Disponible sur https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/182032/details/normal?q=cifre, consulté le 05/06/2018.

204 DL, 24/11/1977, p.6. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06828.178.28000#!6,
consulté le 26/09/2018.
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son édition du 24 novembre 1977, a titrer : « Le programme d’emprunts crée mille emplois par

semaine »' 2%,

Figure 19 — « Soutien aux retornados. Le programme d’emprunts crée mille emplois par semaine », le programme

CIFRE dans les pages du DL.
APOIO AOS RETORNADOS
Programa de crédito cria
~mil empregos por semana

Source : DL, 24/11/1977, p.6. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06828.178.28000#!6, consulté le
26/09/2018.

Le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées était donc optimiste quant a la probabilité du
programme d’atteindre ses objectifs.

Ces objectifs, comme nous I’avons vu, devaient permettre la création de 100 000
emplois'>*®. Selon les données publiées en juin 1979 dans le rapport final d’activités du CPD,
entre le 27 décembre 1976, date du début des activités du programme CIFRE, etle 11 juin 1979,

1207 e montant total de ces

7 799 projets avaient été financés, créant ainsi 59 681 emplois
projets s’¢levait a 13 951 553 contos (76 733 541 euros), dont 58% étaient pris en charge par
le CPD'*%. Plus de la moitié des emprunts (54,7%) étaient d’un montant inférieur a 500 contos,
38,2% d’un montant compris entre 501 et 5 000 contos, 5,8% entre 5 001 et 20 000 contos et
1,3% étaient des emprunts supérieurs a 20 000 contos, ce qui correspond a 1’objectif premier
du programme CIFRE qui était de permettre la création de petites et moyennes entreprises' .
En septembre 1983, le nombre de projets financés étaient de 8 351, pour une valeur totale de
18 388 083 contos (soit environ 100 millions d’euros actuels), dont 8 009 786 contos par le

systéme bancaire. Le programme CIFRE aboutit 4 la création de 64 577 emplois'*'".

1205 1hidem.

1206 En avril 1977, le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées avait annoncé que 1’objectif du programme était
la création de 25 000 a 30 000 emplois, avant de revoir cet objectif a la hausse le mois suivant, en souhaitant
atteindre le nombre de 100 000 emplois, correspondant a la création de 20 000 petites et moyennes entreprises.
AHU, Rapport d’activitées du  CPD, p.12. DL, 22/04/1977, p.8. Disponible  sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06827.177.27820#!8, consulté le 23/08/2018. DL, 10/05/1977, p.2.
Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06827.177.27835#!2, consulté le 23/08/2018.

1207 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.52. Le taux de financement des projets présentés fut de 93,67%, 7 799
projets sur 8 326 projets présentés ayant été acceptés.

12087 ¢ montant dépensé par le CPD fut de 8 163 486 contos. Ibidem.

1209 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Informacdo n°34/83 de la Direc¢do do Crédito Cifre a destination du
Secretario de Estado do Tesouro du 30/09/1983, Anexo VI.

1219 1phidem.
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En mai 1977, le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées se vit contraint de revoir a la
hausse les moyens financiers du CPD pour le programme CIFRE, compte tenu d’un nombre de
demandes de préts plus élevé qu’initialement prévu. Selon ce dernier, cela indiquait clairement
I’adéquation du programme avec les aspirations de la population rapatriée en termes de

21 Dans un courrier adressé au ministre des Finances, dans lequel il

politiques d’emploi
demanda une augmentation des fonds alloués au programme, « unique réponse active pour
I’intégration [des retornados] mise en ceuvre jusqu’a présent », le Haut-commissaire, Antonio
Gongalves Ribeiro avertit que si ces fonds n’étaient pas débloqués, cela risquait d’entrainer « de
graves perturbations sociales et des frustrations des attentes des personnes déplacées »'*'*.
L’objectif du programme fut atteint a preés de 65% sur une période de sept ans.

En termes de répartition géographique, les régions qui eurent le plus recours au
programme CIFRE furent celles de Lisbonne, (1 485 projets pour un total 2 967 241 contos, 16
319 825 euros, 13 396 emplois créés), de Porto (905 projets financés pour un total de 1 444 484
contos, 7 944 662 euros, 7 589 emplois créés) et de Viseu (696 projets pour un total de 1 345
463 contos, 7400 046 euros, ayant créé 4 345 emplois). Quant aux régions les moins concernées
par le programme de crédits, il s’agissait de celles de Portalegre (118 projets pour un montant
de 293 487 contos, 1 614 178 euros, 646 emplois créés), Evora (97 projets pour un total de 269
290 contos, 1 481 095 euros, ayant créé 544 emplois) et en derniere position, la région de Beja,
avec 77 projets financés pour un montant de 248 804 contos (1 368 422 euros), qui aboutirent

a la création de 485 emplois'*".

21 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Courrier envoyé par le Haut-commissaire aux Personnes Déplacées le
03/05/1977 au ministre des Finances.

212 1hidem.

213 En ce qui concerne la région de Lisbonne, le montant moyen des projets était de 1 998 contos par projet, pour
Porto, 1 596 contos, pour Coimbra 1 746 contos. Pour Portalegre, 2 487 contos, Evora, 2 776 contos et Beja 3 231
contos. Le district dont la valeur moyenne de financement était la plus élevée était celui de Santarém (6 064
contos). Op.cit. PIRES ET AL. 1987, p.170.
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Tableau 7 - Estimation du nombre de projets en mai 1976 et nombre de projets financés au 11 juin 1979 par le

programme CIFRE.
Estimation Nombre de projets

du nombre de projets | financés au 11/06/1979

CIFRE en mai 1976 * *x
Lisbonne 1743 1485
Porto 527 905
Viseu 420 696
Coimbra 1 050 687
Faro 909 537
Braganca 869 452
Setubal 63 436
Santarém 262 404
Vila Real 1218 369
Aveiro 1050 369
Braga 525 344
Guarda 420 334
Leiria 278 317
Viana do Castelo 430 298
Acores et Madére 46 268
Castelo Branco 525 157
Portalegre 31 118
Evora 63 97
Beja 31 77
TOTAL 10 460 8350

Sources : ¥ ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Instituigdes de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Alguns elementos de ordem técnica sobre Plano de financiamento a retornados, daté
de mai 1976, ** Op.cit., PIRES 2003, p.236.

Il est intéressant de déterminer si les régions ou furent présentés et financés le plus grand
nombre de projets d’entreprises correspondent aux régions ou s’installérent le plus grand
nombre d’individus provenant des anciennes colonies portugaises d’Afrique. Pour les deux
régions qui recurent le plus grand nombre de financements, Lisbonne et Porto, ces dernieres
sont de fait les deux régions qui regurent le plus grand nombre de retornados, en termes absolus.
Larégion de Viseu, qui se trouve en troisiéme position en termes de nombre de projets financés,
se trouve, quant a elle, a la sixiéme position en ce qui concerne le nombre de refornados
recensés en 1981. Les trois régions les moins concernées par le programme CIFRE, Beja, Evora

et Portalegre, furent également les trois régions les moins concernées par ’installation des
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rapatriés (Portalegre se trouvant en dix-neuvieme position, Evora en dix-huitieme et Beja en

vingtiéme position).

Graphique 9 - Estimation du nombre de projets en mai 1976 et nombre de projets financés au 11 juin 1979 par le

programme CIFRE.
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mef==Nombre de projets financés au 1 1/06/1979

1

1500

1000

500

Sources : ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Instituigées de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Instituigées de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Alguns elementos de ordem técnica sobre Plano de financiamento a retornados, daté
de mai 1976, Op.cit., PIRES 2003, p.236.

Néanmoins, certaines régions comptant parmi les plus concernées par I’installation de
retornados ne figurent pas parmi les régions les plus concernées par le programme CIFRE.
C’est par exemple le cas de la région de Setubal, en troisiéme position en termes de nombres
d’installation de retornados, qui se trouve en septiéme position des régions ou furent le plus
financés de projets par le programme CIFRE, ou encore celui de la région d’Aveiro, en
quatriéme position en termes de nombre de refornados installés, qui se trouve en dixiéme
position pour ce qui est de I’impact du programme CIFRE. A I’inverse, la région de Braganga,
qui se trouve en onziéme position en termes de nombre absolu d’installation de retornados, se
trouve en sixiéme position en ce qui concerne le programme CIFRE. Ce cas précis rend
pertinent le fait de comparer le nombre de projets financés par région avec celui du nombre de
retornados installés dans ces mémes régions, mais cette fois-ci en termes relatifs. En effet, si
Braganga arrive en onziéme position en termes absolus, en termes relatifs, prenant en compte
le nombre de refornados et le nombre de résidants de cette région, Braganga arrive en premicre
position, devant Lisbonne. Nous pouvons voir en cela une explication du fait que cette région

soit la sixiéme a avoir recu le plus de crédits dans le cadre du programme CIFRE.
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Tableau 8 - Financements CIFRE par domaines d'activités et par districts.

Agriculture,
Industries Industries Transports et
Sylviculture Construction | Commerce Services
Extractives | Transformatrices Communications
et Péche
Aveiro 16,5% 0,7% 75,6% 0,6% 2,1% 1,5% 2,3%
Beja 62,0% - 28,7% 0,2% 3,3% 0,3% 5,5%
Braga 18,8% 1,5% 59,8% 6,5% 5,0% 3,0% 5,4%
Braganca 25,1% 8,2% 34,8% 2,5% 7,1% 8,7% 13,6%
Castelo
29,0% - 51,4% 2,4% 1,8% 1,0% 14,4%
Branco
Coimbra 22,7% 5,8% 42,5% 10,0% 5,2% 2,8% 11,0%
Evora 64,5% 3,3% 14,5% 2,6% 2,8% 2,1% 10,2%
Faro 43,0% 1,5% 31,2% 1,8% 7,7% 2,4% 12,4%
Guarda 14,8% 0,5% 34,5% 22,4% 6,8% 10,3% 10,7%
Leiria 28,3% - 61,8% 1,7% 1,4% 0,6% 6,2%
Lisbonne 18,6% 0,2% 48,4% 3,1% 17,8% 1,7% 10,2%
Portalegre 44.2% 0,7% 36,5% - 1,7% 1,1% 15,8%
Porto 17,9% 0,8% 50,8% 10,8% 4,2% 3,8% 11,7%
Santarém 43,7% - 52,1% 0,9% 1,1% 0,4% 1,8%
Setiibal 37,1% 0,1% 38,1% 2,0% 11,3% 0,8% 10,6%
Viana do
31,9% 0,9% 53,9% 3,4% 3,0% 1,5% 5,4%
Castelo
Vila Real 31,5% 2,3% 31,7% 14,7% 5,5% 2,2% 12,1%
Viseu 36,1% 1,8% 41,1% 2,6% 2,0% 1,5% 14,9%
Acores et
31,2% 1,5% 41,4% 6,7% 1,1% 2,1% 16,0%
Madeére

Sources : Op.cit, PIRES ET AL. 1987, p.161.

En ce qui concerne le type d’activités créées dans le cadre du programme CIFRE, pres
de la moiti¢ du montant total des financements concerna des entreprises dans le domaine des
industries de transformation. En effet, 8 672 683 contos (47 699 756 euros) furent consacrés a
ce secteur d’activité, soit 46,97% du montant total des crédits octroyés. En deuxiéme position
se trouvent les activités liées a 1’agriculture, la sylviculture et a la péche (5 477 721 contos, 30
127 465 euros, soit 29,67%). En troisiéme position se trouvent les activités liées aux services
(1 718 259 contos, 9 450 424 euros, soit 9,30%), suivies par les activités liées au commerce (1
127 841 contos, 6 203 125 euros, soit 6,10%). En cinquiéme position se trouve le domaine de
la construction (847 457 contos, 4 661 013 euros, 4,59%). Enfin les deux domaines d’activités
les moins concernés par le programme CIFRE furent celui des transports et des communications

(393 589 contos, 2 164 739 euros, soit 2,3%) et celui des industries extractives (224 300 contos,

276

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



1 233 650 euros, soit 1,21%)'*'*. 11 est intéressant de souligner le fait que le secteur agricole,
en deuxieéme position en termes de financement, n’arrive qu’en sixiéme position quant aux
activités exercées par la population active rapatriée lors du recensement de 1981'*"°. Cependant,
cela s’explique par le fait que, comme vu précédemment, ce domaine d’activité était considéré
comme prioritaire lors de la création du programme de crédit CIFRE.

Malgré 1’étude de leur viabilité par la commission et par les banques participant a leur
financement, certains projets financés dans le cadre du programme CIFRE rencontrérent
rapidement des difficultés financieres, certains furent méme abandonnés, en témoignent les
documents que nous avons pu consulter au centre d’archive contemporain du ministére des
Finances portugais. Nous pouvons également souligner le fait que la suppression de la Direction
Générale du Crédit CIFRE et le transfert, en 1985, de ses attributions et compétences a la
Direction-générale du Trésor, eut des conséquences négatives sur le bon déroulement du
financement et le suivi de certains projets en cours. Ce fut notamment le cas d’une industrie
alimentaire créée a Salvaterra de Magos, dans le district de Santarém. Dans une lettre adressée
le 18 septembre 1985 par ses gérants au secrétaire d’Etat du Trésor, ces derniers exposérent les
difficultés rencontrées par I’entreprise liées a I’arrét des activités de la Direction-générale du
Crédit CIFRE. Ils accusent les délais de traitement des questions liées a ce programme de la
part de la Direction-général du Trésor : « Les associés investirent dans ce projet tout ce qu’ils
possédaient, ce qui représente approximativement trois années de travail intense et de sacrifices
douloureux. Tout cela est remis en cause face a la situation actuelle de paralysie des procédures
lides au [programme] Cifre »'*'°.

Enfin, en termes de remboursements, le rapport d’activités transmis au secrétaire d’Etat au
Trésor le 30 septembre 1983 faisait état de 1 131 emprunts alors entierement remboursés, sur
un total de 8 350 projets financés, correspondant a 243 625 contos (1 339 937 euros), sur 10
378 297 contos (57 080 633euros) financés par la CIFRE. Ce document nous apprend également
que la Direction du Crédit CIFRE estimait alors que 65% des emprunts allaient pouvoir étre

remboursés normalement et que 828 projets se trouvaient en situation de contentieux = .

2% Op.cit., PIRES ET AL. (1987), p.170.

1215 Op.cit., PIRES 2003, p.216.

1216 ACMF - Subfundo do GSETF - Série 33-SETF - Subsérie 33/02 DIRECCAO DO CREDITO CIFRE, Courrier
envoy¢ par l'entreprise le 18/09/1985 au Secretario de Estado do Tesouro.

1217 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Geral, Informacdo n°34/83 de la Direc¢do do Crédito Cifre a destination du
Secretario de Estado do Tesouro du 30/09/1983, p.7 et Anexo I. La correspondance entre la Direction-Générale
du Trésor et le Secrétariat d’Etat au Trésor conservée aux archives du Ministére des Finances permet d’avoir accés
a des échanges entre ces deux entités concernant des cas de contentieux. ACMF - Subfundo do GSETF - Série 33-
SETF - Subsérie 33/02 Direcgdo do Crédito CIFRE.
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En juin 1979, le rapport d’activités du CPD concluait que le programme de crédit CIFRE
« contribua de manicre décisive a I’insertion d’une part significative de la population active
rapatriée des anciennes colonies dans la vie économique et sociale portugaise. »'*'®. Nous ne
disposons pas d’informations quant a la durée de vie des projets qui furent financés par le
programme CIFRE. La part que représentcrent effectivement les refornados dans le nombre

1219 :
. Toutefois,

d’emplois créés reste également non précisée dans la documentation consultée
compte tenu des critéres de financement sous réserve de quotas de retornados, présentés
précédemment, nous pouvons estimer qu’entre 8,6% et 19,5% de la population active rapatrié¢e

1220

trouva, ou retrouva, un emploi grace au programme “~. En octobre 1978, face au succes de ce

dernier, 1’Etat portugais décida d’ouvrir I’accés au programme CIFRE aux Portugais non-

1221
retornados = .

I1. Réintégration des fonctionnaires de I’administration coloniale : le Cadre Général des

Attachés.

Suite a la révolution du 25 avril 1974, I’Etat créa en novembre 1974 une Commission
Interministérielle de Gestion du Personnel (Comissdo Interministerial de Gestdo de Pessoal).
Cette Commission fut chargée de la réorganisation de son administration dans le but « d’adapter
la fonction publique aux nouvelles exigences résultant du processus de développement »'***

amorcé¢ dans le cadre du processus révolutionnaire. Il fut notamment décidé de geler les

1218 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.22.

12197] 3 ét¢é difficile de déterminer ou se trouve conservée la documentation concernant les crédits CIFRE, certains
emprunts étant selon nos informations encore en cours. Nous remercions chaleureusement le personnel des
Archives Contemporaines de Ministére des Finances qui nous a aidé a localiser ces archives. Nous avons contacté
plusieurs entités de I’Etat portugais pour arriver & la conclusion que ces informations sont sans aucun doute
conservées a la Direction-générale du Trésor portugais. Nous avons contacté cette entité mais nous n’avons pas eu
de réponse. Le temps avangant, nous n’avons pas eu la possibilité de consulter ces archives. Cela pourra faire
I’objet d’une étude future, qui serait d’une grande utilité pour analyser en détail les projets menés par la population
rapatriée et disposer d’informations utiles pour étudier en détail son intégration économique.

1220.Si sur les 64 577 emplois créés par le biais du programme, 75% furent destinés a des retornados, soit 48 432,
celareprésenta 19,5% de la population rapatriée active. Si le pourcentage était d’un tiers, soit 21 525 emplois, cela
représenta 8,6%.

22U BNP J. 2511 M. pp.6753-6754, Despacho dos Ministérios das Finangas e do Plano e da Administragio Interna,
de 30.10.78, D.R. II Série de 9.11.78.

1222 DG n°273/1974, Série 1 de 1974-11-23, Decreto-Lei n°656/74, pp.1441-1444, p.1441. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/466141, consulté le 15/06/2018.
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embauches et de procéder a la « redistribution » des fonctionnaires selon les besoins des

différents secteurs de la fonction publique. Le Décret-loi n°656/74, stipulait ainsi :

« Cette redistribution non seulement clarifiera la situation de nombreux
fonctionnaires [...] mais permettra ¢galement de protéger les intéréts de ceux qui, en
raison de profondes réorganisations actuellement en cours dans divers secteurs de
’activité publique, notamment comme conséquence du processus de décolonisation

en cours, pourraient étre utiles dans d’autres services ou départements ministériels
1223

»
Dés novembre 1974, I’Etat portugais prévoyait donc 1’arrivée, ou le retour, des fonctionnaires
de I’administration portugaise coloniale. Il convient de rappeler que, comme le souligne le
sociologue Rui Pena Pires, la fonction publique était I’un des principaux employeurs de la
population blanche résidant en Angola et au Mozambique'***, le socialiste Mario Soares
avangant le nombre de 100 000 fonctionnaires liés & 1’ancien outre-mer portugais'**.
Cependant, ce ne fut qu’en janvier 1975 que I’Etat portugais posa véritablement les premiéres

bases d’une politique d’envergure concernant I’intégration ou la réintégration des

fonctionnaires coloniaux.

1. La création du Cadre Général des Attachés (CGA)

Avec la promulgation, le 22 janvier 1975, du Décret-Loi n°23/75, ’Etat portugais
légiféra sur le statut, et le futur, des agents de la fonction publique portugaise qui exercaient
dans les territoires qui allaient devenir indépendants. Le préambule de ce texte de loi stipulait :
« Naturellement, ce qui importe c’est de réguler et de garantir le lien qui lie ces fonctionnaires
a I’Etat portugais. Ce lien existe et il est important qu’il soit respecté en ce qui concerne les

actuels fonctionnaires de I’outre-mer. » 22

. Pour ce faire, I’article 1 prévoyait la création, au
sein du ministére de la Coordination Interterritoriale, d’un « Cadre Général des Attachés »

garantissant aux agents de la fonction publique ultramarine de nationalité portugaise la

1223 Ibidem.

1224 Op.cit., PIRES 2003, p.237.

225 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR,  03/08/1976, p.408. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/07/2016.

1226 DG, n°18/1975, 2° Suplemento, Série I de 1975-01-22, Decreto-Lei n°23/75, pp. 80-(25)-80-(27), p.80-(25).
Disponible sur https://dre.pt/application/file/a/645996, consulté le 18/06/2018.
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conservation de leur catégorie ainsi que des droits et devoirs qui y étaient associés'**’. Ce
premier article prévoyait également que les agents portugais de la fonction publique qui seraient
restés en service dans les pays apres leur indépendance, puissent demander a tout moment leur
intégration au CGA'**®. L’article 2 stipulait qu’en attente d’étre affecté 4 un nouveau service,
les fonctionnaires inscrits au CGA recevraient 50% de la rémunération de base correspondant
a leur catégorie, ’article 11 prévoyant, quant a lui, que cette rémunération soit revue tous les
six mois « en fonction des possibilités budgétaires »'**°. En avril 1976, le Décret-loi n°.294/76
vint redéfinir le fonctionnement du CGA'*’. Ainsi ce dernier fut ouvert aux agents de
I’ensemble de la fonction publique concernés par « I’extinction, la reconversion ou la
réorganisation de services et organismes de la Fonction Publique » et placé sous la

1231
. En termes de

responsabilité du secrétariat d’Etat a la Fonction Publique (art.4)
rémunération, I’article 26 de ce nouveau Décret-loi prévoyait que cette derniere passe de 50 a
60% du salaire de base, tout en garantissant le droit des individus inscrits au CGA aux
allocations familiales, & une prime de Noél et a des indemnités de congé'*.

A partir d’aoit 1975, il revint a 'TARN de verser & chaque retornado candidat au CGA, durant
la période de délai entre sa demande d’inscription et son intégration effective, une allocation
mensuelle de 500 escudos. Cependant, suite a la promulgation du Décret-loi n°294/76, il fut
décidé que cette allocation soit revue a la hausse afin de correspondre au montant de I’allocation
chomage, soit 2 000 escudos par mois. De plus, les candidats refornados au CGA purent
désormais prétendre a I’ensemble des aides dispensées par ’TARN. Selon le rapport d’activité
de I’organisme, une moyenne de 360 a 400 individus liés a la fonction publique étaient regus
chaque jour par 'TARN. A partir de janvier 1976, ce dernier fut en charge de verser cette
allocation uniquement aux retornados résidant dans la région de Lisbonne. Entre janvier 1976

et juin 1979, cette dépense s’éleva a 265 000 contos (1 457 500 euros)'*>>.

227 Ibid., p.80-(26).

1228 Ibidem.

1229 Ibidem, Ibid., p.80-(27).

230 DR, n°97/1976, Série 1 de 1976-04-24, Decreto-Lei n°294/76, pp. 890-901. Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/501971, consulté le 29/01/2018.

1 1bid., p.892.

1232 1bid., p.895.

123 AHU, Rapport d’activités de 'TARN, pp.28-29. Sur cette question, une fonctionnaire lectrice du JOR, se
plaignit dans un courrier publié en mai 1976 de n’avoir regu ni son avance sur salaire, ni aucune aide de la part de
I’TARN depuis qu’elle était arrivée de Luanda a Lisbonne en octobre 1975. BNP, JOR , 25/05/1976, p.21.
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2. Le bilan du Cadre Général des Attachés

Selon les informations de la Direction Générale de la Fonction Publique (Direc¢do
Geral da Administra¢do Piblica) communiquées par Rui Pena Pires'***, un total de 45 601
retornados fut intégré dans le CGA'?*,59,1% d’entre eux étant originaires d’ Angola et 38,6%

1236

du Mozambique “°. Deux tiers des retornados intégrés dans le CGA était des hommes, et 34%

1237
de femmes

. Prés de 70% (69,9%) de ces derniers étaient nés au Portugal et 27,7% étaient
nés dans les anciennes colonies portugaises'>>*. Comme le souligne le sociologue, 75,1% de
ces individus avaient intégré la fonction publique portugaise a partir de 1960. Cela s’explique
non seulement par les caractéristiques de ces individus, puisque pres des 2/3 étaient agés de

1239

moins cinquante ans ~~, mais également par la politique coloniale développée au début des

années 1960, notamment apres le début de la guerre d’indépendance en 1’ Angola, qui, comme
vu précédemment, se traduisit par un plus grand investissement de la part de I’Etat portugais'**.

En ce qui concerne la date d’inscription des fonctionnaires de 1’ancien outre-mer
portugais dans le CGA, pres de la moitié (49,9%) des fonctionnaires y entrérent au cours de
’année 1975, 29,6% I’année suivante et prés de 20% (19,3%) au cours de I’année 1977'**'. 1l
s’agit donc d’une inscription rapide au sein du CGA pour la majorité des fonctionnaires de
I’administration coloniale. Cependant, la durée moyenne entre I’inscription au CGA et la
premicre affectation de ces refornados fut d’un an et demi, période durant laquelle ils
recevaient, comme nous l’avons vu, une partie de leur salaire. Ainsi, en 1975, 10,4% des

retornados inscrits dans le CGA retrouverent un emploi dans la fonction publique. Ce fut au

cours de I’année 1976 que le plus grand nombre de refornados fut réintégré, soit 36,3%'**2.

12334 Op.cit., PIRES 2003, p.239.

1235 La politologue Marina Costa Lobo avance quant  elle le nombre de 40 000 fonctionnaires refornados intégrés
dans la fonction publique. LOBO, Marina Costa, "Governos partidarios numa democracia recente: Portugal, 1976-
1995"", Analise Social, vol. XXXV (154-155), 2000, pp.147-174, p.163.

1236 0,9% des retornados intégrés dans le CGA étaient originaires de la Guinée-Bissau, 0,6% de Timor, 0,4% de
I’archipel du Cap-Vert et 0,3% de Saint Tomé et Principe. Op.cit., PIRES 2003, p.240.

27 Ibidem.

238 Ibidem.

1239 379 des retornados intégrés dans le CGA avaient entre 30 et 39 ans, 26,9% entre 40 et 49 ans, et 22,2% entre
20 et 29 ans. 13,7% avaient plus de 50 ans. 86,4% avaient moins de cinquante ans. /bidem.

1240V oir Chapitre 1.

241 Op.cit., PIRES 2003, p.241.

1242 Au cours de I’année 1977, 17,9% des retornados inscrits au CGA regurent leur nouvelle affectation, 16,9% en
1978 et 10,7% en 1979. Enfin, 8% d’entre eux la requrent entre 1980 et 1987. Ibidem.
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Selon les déclarations du Premier ministre Mdrio Soares, en aolt 1976, un grand nombre de

. . . rex s o7 r . : 1243
fonctionnaires retornados se trouvait déja intégré dans la fonction publique locale ™.

Si le délai moyen de réaffectation fut d’un an et demi'>*', ce délai d’attente découragea
certains fonctionnaires de 1’ancien outre-mer portugais. Ce fut notamment le cas d’un retornado
d’Angola agé de trente-quatre ans. Résidant dans la capitale de 1’archipel de Madére, Funchal,
et étant toujours en attente de sa réaffectation, ce dernier décida en avril 1980 de demander, par
courrier, un prét CIFRE afin d’ouvrir un restaurant dans cette ville, présentant cette solution
comme étant la plus satisfaisante pour lui-méme, pour 1’Etat portugais, ainsi que pour
1’économie portugaise, prévoyant avec son projet de créer plusieurs emplois'***. Si nous ne
disposons pas d’informations nous permettant de définir a quelle date ce dernier arriva au
Portugal, ni a quelle date il entra dans le CGA, ce courrier nous permet de vérifier qu’en 1980,
soit quatre ans apres la création du CGA, I'intégration de 1’ensemble des fonctionnaires de
I’ancienne administration coloniale n’était toujours pas terminée. En effet, 8% des retornados

124 Enfin, selon les

inscrits dans le CGA regurent leur nouvelle affectation entre 1980 et 1987
données publiées par Rui Pena Pires, les secteurs de la fonction publique les plus concernés par
I’intégration de fonctionnaires refornados furent celui de 1’éducation, de I’enseignement
supérieur et de la recherches (27,8%), celui de I’économie et des finances (25,6%) et celui de

)'**". Toujours selon le sociologue Rui Pena Pires, si I’Etat

I’administration interne (19,3%
portugais n’avait mis en place aucune mesure visant la réintégration des fonctionnaires de
I’administration coloniale, ce qui serait revenu a évincer une part significative de la population
active rapatriée des politiques étatiques de (ré)intégration économique des retornados voulu
par ce dernier, cela aurait également eu comme conséquence ’apparition de « processus
intenses et durables de désidentification et d’hostilité¢ de I’ensemble des refornados a 1I’égard

- 7 : 1248
du nouveau régime démocratique. » .

23 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR,  03/08/1976, p.434. Disponible  sur

http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/07/2016. Selon les données
de la Direction Générale de la Fonction Publique publiées par Rui Pena Pires, 8,6% des refornados inscrits au
CGA furent affectés a la fonction publique locale. Op.cit., PIRES 2003, p.242.
1244 Un homme né Mozambique avec qui nous avons bri¢vement échangé, et qui arriva a 1’age de 39 ans a Lisbonne
fut réaffecté neuf mois apres son arrivée en 1977 au service des douanes.
1245 ACMF, SETF Subfundo SET, Série (Institui¢des de Crédito) - Codigo 47, Subsérie - (Institui¢des de Crédito,
processos referentes a) CIFRE, Programa de Crédito do Comissariado, Courrier adressé au Directeur du Crédit
Cifre daté du 15/04/1980.
1246 Op.cit., PIRES 2003, p.241.
1247 En quatriéme position se trouve, comme nous I’avons vu, I’administration locale (8,6%), suivie du domaine
de la santé (7,2%), de la justice (6,6%). Enfin, 3,1% des fonctionnaires retornados réintégrés dans la fonction
?Zlilé)lique retrouvérent un emploi au sein du Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale. Ibid. p.242.

1bid. p.237.
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Cette réintégration des fonctionnaires des anciennes colonies ne se fit pas non plus sans
heurts. Des fonctionnaires retornados eux-mémes exprimerent rapidement de vives critiques
concernant le CGA. Ils organisérent une manifestation quelques jours seulement apreés la

publication du Décret-loi n°23/75, exigeant son abrogation.

Figure 20 — « Les anciens fonctionnaires coloniaux refusent d'étre des 'boucs-émissaires' », manifestation de

fonctionnaires retornados a Lisbonne le 30 janvier 1975, suite a la création du Cadre Général des Attachés.

NEGAM-SE A SER “BODES EXPIATORIOS”

Sources : HML, DN, 31/01/1975, p.10.

En cause, le caractére « discriminatoire » de ce texte de loi qui selon les manifestants,
marginalisait les fonctionnaires refornados. Le fait que ne soit prévu le paiement que de 50%
du salaire de ces derniers avant qu’ils ne retrouvent un poste, montant qui dans la majorité des

cas, selon eux, n’atteindrait méme pas le niveau du salaire minimum, était au cceur de leurs

1249 1250

critiques ~ . « Traitement égal pour tous au Portugal », pouvait-on lire sur une banderole
Au sein méme du Parlement, le dirigeant du Parti Communiste Portugais, Alvaro
Cunhal, critiqua, le 5 aolt 1976, le choix politique du gouvernement de procéder a cette

intégration :

2% HML, DN, 31/01/1975, p.10.

1250 pr, 31/01/1975, p.4. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06821.171.27076#!4,
consulté le 26/08/2018.
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« L’objectif du Gouvernement (au lieu de rechercher une autre solution dans les
différents secteurs de 1’économie nationale) d’intégrer dans la fonction publique, y
compris au niveau local, 100 000 fonctionnaires en provenance des anciennes

colonies [...] n’est pas de nature a rassurer quant a 1’impartialité idéologique du

-y - 1251
gouvernement en matiére de limogeage » .

En effet, suite au 25 avril 1974, de nombreuses personnes associées au régime de Salazar et
Caetano furent limogées, notamment dans la fonction publique. Alvaro Cunhal sembla voir
dans le CGA une contradiction, associant de fait les fonctionnaires retornados a 1’ancien
régime. Le DL du 25 octobre 1976 nous apprend quant a lui qu’une commission d’employés de
la banque Caixa Geral de Depositos (CGD) s’était publiquement positionnée contre
I’intégration prioritaire des fonctionnaires retornados de la Banque d’Angola au sein de la
CGD. Au cours d’une conférence de presse, la commission déclara : « Nous ne disons pas que
les anciens employés de la Banque d’Angola ne peuvent pas entrer a la Caixa Geral de
Depositos. Mais nous entendons qu’ils soient intégrés d’une maniere égalitaire avec les milliers
de chomeurs qui exitent dans le Pays »'**.

Certains fonctionnaires retornados se plaignirent également d’étre victimes de
discriminations de la part du reste de la population portugaise, et en particulier de la part
d’agents de la fonction publique non-refornados. Ce fut notamment le cas d’un lecteur du JOR
qui, tout en appelant I’ensemble des fonctionnaires refornados a s’unir au sein d’une
association, déplora le fait que ces derniers soient « montrés du doigt, de maniére criminelle,
comme étant des exploiteurs, alors qu’ils ne furent rien d’autres que de simples serviteurs de

1253 Dans 1’édition du 31 aott 1976 un autre fonctionnaire s’interrogeait :

I’Etat portugais »
« Pourquoi m’accusent-ils d’étre réactionnaire, privilégié et de droite ? », avant de conclure :
« Ces prophetes n’ont jamais su ce que c’est de travailler [...] Ils ne savent pas, ou s’ils le savent
ils ne veulent pas reconnaitre le mérite du travail accompli par les personnes déplacées [...] en

particulier en Angola et au Mozambique. »'*>*.

1 Session  parlementaire  du  05/08/1976. DAR,  06/08/1976, p.443. Disponible  sur

http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/018/1976-08-05, consulté le 05/07/2016.

1252 DL, 25/10/1976, p.11. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27674#!11,
consulté le 14/05/2017.

1233 BNP, JOR, 13/02/1976, p.3. Voir également BNP, JOR, 22/06/1976, pp.20-21.

1234 BNP, JOR, 31/08/1976, p.20.
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Malgré les critiques qui furent exprimées contre cette politique, en procédant, entre 1975
et 1979, a la réaffectation de plus de 42 000 fonctionnaires retornados, soit 92,2% des individus
inscrits au CGA, nous pouvons toutefois conclure que cette mesure de I’Etat portugais a
destination des fonctionnaires de I’ancien outre-mer fut un véritable succeés qui contribua a

I’intégration économique de 16,9% du total de la population active rapatriée.

I1I. Installation de la population rapatriée : aggravation de la situation économique ou

opportunité ?

De¢s larrivée de la population rapatriée des anciennes colonies portugaises d’Afrique,
deux visions quant a I’impact de cette installation sur I’économie portugaise s’opposerent. D’un
coté, l'installation des retornados était présentée comme allant inévitablement aggraver les
difficultés économiques rencontrées par I’Etat portugais, de I’autre, ce phénoméne migratoire
¢tait considéré, au contraire, comme €tant une opportunité pour 1’économie portugaise qui se

trouvait alors en pleine mutation.

1. Les retornados . une charge supplémentaire pour une économie portugaise en crise ?

Avant méme ’arrivée massive des retornados, et en particulier en provenance
d’Angola, au cours de 1’ét¢ 1975, le gouvernement portugais prévoyait déja que 1’installation
de la population rapatriée pourrait se traduire par une aggravation de la situation économique
portugaise. Ainsi, le programme de politique économique et sociale du 3™ Gouvernement
Provisoire (3*™GP), qui fut en fonction du 30 septembre 1974 au 26 mars 1975, évoquait la
question des retornados. Ce texte, approuvé le 7 février 1975 par le Conseil des ministres,
stipulait : « Le probléme li¢ a ’emploi se trouvera, potentiellement, aggravé par le retour au
Portugal de fonctionnaires et de colons blancs qui ne souhaitent pas rester dans les nouveaux

Etats »'?>°

. Le gouvernement envisagea donc 1’éventualité d’une détérioration de la situation
économique. Nous pouvons souligner que ce texte ne présente pas le départ des refornados des
anciennes colonies portugaises d’Afrique comme étant une « migration forcée », mais bien

comme un départ volontaire.

1255 Programa de Politica Econdmica e Social p-21. Disponible sur

https//www historico.portugal.gov.pt/media/464078/GP03.pdf., consulté le 22/05/2017.
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Cependant, au sein de la classe politique, et notamment au Parlement, ce ne fut qu’au cours du
mois d’aolit 1975 que I’idée d’un impact négatif de ce mouvement migratoire sur 1’économie
portugaises fut le plus exprimée. Ce décalage n’est guere surprenant si nous prenons en compte
le fait que ce fut au cours de 1’été 1975 que s’organisa le pont aérien afin de rapatrier d’Angola

1256 r . . .
. Ces préoccupations travers€rent, par ailleurs,

les colons et fonctionnaires portugais
I’ensemble des partis politiques représentés a I’ Assemblée Constituante. Selon certains députés,
il ne faisait alors plus aucun doute que le rapatriement des colonies allait aggraver la situation
économique du pays. Ainsi, au cours de la session parlementaire du 5 aott 1975, le député PPD
de Lisbonne, Alfredo de Sousa, aprés avoir qualifié la situation économique de
« catastrophique », estima qu’un « retour significatif de réfugiés d’Afrique » pouvait avoir
comme conséquence 1’augmentation du nombre de chomeurs qui atteindrait ainsi un total de

prés de 500 000 individus'®*’. Deux jours plus tard, le 7 aoit, ce fut au tour du député CDS

d’Aveiro Sa Machado de tirer la sonnette d’alarme :

« Les retornados d’ Angola arrivent dans un Portugal en proie a une trés grave crise.
[...] Dans un contexte de chomage galopant et de récession économique il n’est pas

facile de recevoir des bras supplémentaires et d’avoir des bouches supplémentaires

a nourrir »' 2%,

D’autres députés exprimerent leurs craintes, comme le député PPD de Funchal, Jos¢ Camacha.
Il s’inquiéta que l’arrivée et I'installation de refornados dans 1’archipel de Madere, qu’il
estimait a 20 000 individus, nombre qu’il qualifie de « véritablement impressionnant », ne
viennent augmenter le nombre de madériens se trouvant déja sans emploi, selon lui au nombre
de 7 000'*. Le député PPD d’Aveiro, Dias Marques, s’inquiéta également de la situation
économique de sa circonscription au cours de la session parlementaire du 11 septembre 1975.

Il déclara : « A court terme, le chdmage arrivera a un taux insupportable pour 1’économie

1256 Voir Chapitre II1, II.

27 Session  parlementaire du  05/08/1975, DAC, 06/08/1975, p.646. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/026/1975-08-05, consulté le 04/07/2016.

2% Qession  parlementaire  du  07/08/1975, DAC,  08/08/1975, p.699. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/028/1975-08-07, consulté le 04/07/2016.

29 Session  parlementaire  du  28/08/1975, DAC, 29/08/1975, p.1076. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/039/1975-08-28, consulté le 04/07/2016. Le recensement
de 1981 fait état de 6 584 retornados installés dans 1’archipel. Op.cit., Pires (2003), p.203.
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nationale, et en particulier pour la vie économique de ce district. », avant d’ajouter : « Les
retornados de nos anciennes colonies viendront gonfler ce nombre angoissant »'*®.

Si certains députés prévoyaient un impact négatif du rapatriement sur 1’économie
nationale, d’autres estimerent que ce fut effectivement ce qui se produisit en réalité. Ce fut
notamment le cas du député PPD d’Angra do Heroismo (Acores), Ruben Raposo, qui en mars
1976 déclara que I’installation des retornados aux Agores eut comme conséquence directe
’augmentation du taux de sous-emploi et de chomage qui caractérisait ’archipel'*®'. A
I’échelle nationale, le Premier ministre du 1¥°GC, Mario Soares, déclara lui-méme, le 2 aolt
1976, que le nombre de chomeurs « augmenta considérablement suite a la vague de ces
Portugais qui revinrent de nos anciennes colonies »'>*, idée également partagée par le député
socialiste de Porto, Salgado Zenha qui déclara, quelques jours plus tard, que la détérioration de
1’économie était due a « I’exode des réfugiés et des séquelles de la décolonisation »'*%*. Le 22
décembre 1976, le ministre du Plan et de la Coordination Economique, Sousa Gomes, lui-méme
déclara face au Parlement : « L aspect le plus préoccupant li¢ a ce retour de nationaux est celui
de 1’aggravation du taux de chomage »'>**,

Les données publiées en juin 1979 par le CPD dans son rapport d’activités et celles
publiées par le sociologue Rui Pena Pires en 2003 nous permettent d’avoir accés a certains
chiffres et ainsi déterminer dans quelles mesures 1’installation de la population rapatriée au
Portugal vint aggraver la situation économique connue par le pays. Selon le rapport d’activités
de I'TARN, en 1975, un total de 615 865 contos (3 387 257 euros) fut versé aux retornados se

1265

trouvant sans emploi, soit une moyenne mensuelle de 51 322 contos . L’année suivante, se

furent 3 209 546 contos (17 652 503 euros) qui furent dépensés a cet effet, soit une moyenne

1266

mensuelle de 267 462 contos ~. En ce qui concerne 1’année 1977, ce montant s’¢leva a 1 905

1260 Session  parlementaire  du  11/11/1975, DAC, 12/11/1975, p.1283. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/045/1975-09-11, consulté le 02/07/2016.

21 DAC,  Supplément du  Numéro 132 du  21/04/1976, p.4452.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/132S1/1976-04-02, consulté le 01/07/2016. Avant lui, en
aott 1975, I’élu socialiste de Portalegre Julio Calha avait déclaré : « A 1’heure ou le chdmage atteint déja un taux
¢élevé au Portugal, non seulement a cause de la situation d’impasse économique [dans laquelle se trouve le pays],
mais également a cause du nombre élevé de personnes déplacées provenant d’Angola et d’autres colonies ».
Session parlementaire du 08/08/1975, DAC, 09/08/1975, p.736. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/029/1975-08-08, consulté le 04/07/2016.

1262 Session  parlementaire  du  02/08/1976, DAR,  03/08/1976, p.405. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/017/1976-08-02, consulté le 05/07/2016.

1263 Qession  parlementaire  du  05/081976, DAR, 06/08/1976, p.455.  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/018/1976-08-05, consulté le 31/08/2016.

1264 Session  parlementaire du  22/12/1976, DAR, 23/12/1976, p.1839. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/058/1976-12-22, consulté le 05/07/2016.

1265 AHU, Rapport d’activités de I'TARN, p.52.

12 Ibid., p.53.
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1267 ,
. L’année

190 contos (10 478 545 euros), soit une moyenne mensuelle de 158 765 contos
suivante un total de 1 356 576 contos (7 461 168 euros) d’allocations chomage fut versé aux
retornados, soit une moyenne mensuelle de 113 048 contos. Enfin, en ce qui concerne I’année
1979, nous ne disposons que des chiffres des mois de mars et de juin : 81 812 contos (449 966
euros) furent dépensés en mars, et 81 928 (450 604 euros) en juin 19792,

Le montant de 1’allocation chomage fut fixé par une résolution du Conseil des ministres
en mai 1976 a 2 000 escudos par personnes'>®. Si nous ne disposons pas du montant antérieur
a cette résolution, nous pouvons estimer qu’en 1975, en moyenne par mois, plus de 25 661
retornados percurent 1’allocation chdmage. Ce nombre augmenta de manicre exponentielle en
1976, en atteignant une moyenne mensuelle de 133 731, avant de diminuer de plus de 40%
I’année suivante. En effet, la moyenne mensuelle de bénéficiaires retornados fut en 1977 de 79
383, moyenne qui diminua également en 1978, atteignant 56 524 allocations chomage percues.
Si en mars 1979 le nombre de bénéficiaires retornados de I’allocation chdmage s’¢élevait a 40
906 individus, et en juin 1979 a 40 964, selon les données présentées par Rui Pena Pires, en
1981, sur les 285 523 chomeurs que comptait alors le Portugal, 35 329 étaient des retornados
(7 922 a la recherche d’un premier emploi et 27 407 a la recherche d’un nouvel emploi). Ils
représentaient ainsi 12,37% du total de chdmeurs que comptait alors le Portugal et 14,24% de
la population active retornada (248 077 individus) 1270 Enfin, en 1982, selon Arnaldo Droux,

28 000 Portugais venus d’Afrique étaient encore inscrits au chémage'>’".

1267 1bid., p.135.

1268 AHU, Rapport d’activités du CPD, p.141.

269" DR, n.°153/1976, Série 1 de 1976-07-02, Data de Publicagdo:1976-07-02, Disponible sur
https://dre.pt/application/file/a/431335, consulté le 29/01/2018.

270 Op.cit., PIRES 2003, p.215.

7 DROUX, Arnaldo Eduardo da Silva, Os Repatriados da Descolonizacio Portuguesa, Alguns aspectos psico-
sociais da sua reintegragdo, Porto : Faculté de Médecine de Porto, 1986, [mémoire de Master], p.438.
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Tableau 9 - Moyenne mensuelle de bénéficiaires retornados de 1'allocation chomage entre 1975 et juin 1979.

Moyenne mensuelle du nombre de retornados bénéficiaires de 1'allocation chémage
o février- o juillet-
1975 JAmVIEE décembre Jamvier décembre | 1978 e juin 1979
1976 juin 1977 1979
1976 1977

Lisbonne NR NR 45179 40 493 NR NR 15918 15338
Porto NR NR 13740 13974 NR NR 3596 3 855
Aveiro NR NR 7976 7 745 NR NR 1 842 1635
Viseu NR NR 7450 7114 NR NR 2316 2265
Braganca NR NR 7 004 7061 NR NR 1492 1 681
Guarda NR NR 6428 6 496 NR NR 1490 1380
Vila Real NR NR 5830 5589 NR NR 916 1373
Coimbra NR NR 5849 5204 NR NR 1 900 1 853
Setabal NR NR 5043 4676 NR NR 2618 2734
Leiria NR NR 4070 4205 NR NR 1083 1370
Santarém NR NR 4211 3892 NR NR 1148 1148
Braga NR NR 3979 3991 NR NR 1291 1161
Castelo Branco NR NR 3589 3729 NR NR 987 985
Faro NR NR 3463 3651 NR NR 1954 1 955
Madere NR NR 2 141 2088 NR NR 508 460
Viana do Castelo NR NR 2 086 1908 NR NR 1016 976
Acores NR NR 964 662 NR NR 176 176
Beja NR NR 606 557 NR NR 129 125
Portalegre NR NR 490 500 NR NR 367 340
Evora NR NR 499 459 NR NR 159 154
TOTAL 51322| 185805| 130595| 123995 34771 56 524 40 906 40 964

Source : AHU, Rapport d’activités de I'IARN et du CPD"?"*.

En termes de répartition géographique, nous ne disposons d’informations qu’en ce qui
concerne certaines périodes : entre février et décembre 1976, janvier et juin 1977, mars 1979,
et juin 1979. Ces informations confirment assez naturellement que ce furent les régions ou
s’installérent le plus grand nombre de retornados qui regurent le plus grand nombre
d’allocations chdmage. En premicre place se trouve la région de Lisbonne, région qui comme

nous ’avons vu recut le plus grand nombre de retornados, représentant, selon les périodes,

1272 Estimations basées sur un montant mensuel de 2 000 escudos.
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entre 32,66% et 38,91% du total des allocation chomage versées sur I’ensemble du territoire'*".

En deuxiéme place se trouve la région de Porto, ou résidait entre 8,79% et 11,27% des

roor [ . A 1274
bénéficiaires retornados de I’allocation chdmage

. Enfin, en troisiéme place se trouvent les
régions d’Aveiro et de Setbal, respectivement quatrieme et troisieme région en termes de
nombre d’installation de refornados. Jusqu’a juin 1977, la région d’Aveiro était celle ou
résidaient entre 6,11% et 6,25% des retornados bénéficiant de 1’allocation. En mars et juin
1979, ce fut la région de Setubal qui était en troisiéme place, représentant 6,40% et 6,67% des
bénéficiaires retornados de 1’allocation chomage. A I’inverse, les régions qui percurent le
moins d’allocations chomage figuraient parmi les régions les moins concernées par
I’installation de rapatriés. Ainsi nous retrouvons en derniére position les régions d’Evora, de
Portalegre, de Beja ainsi que I’archipel des Agores, chacune d’entre elles représentant moins de
0,5% du total des allocations chomage pergues par les refornados'”.

L’hypothese selon laquelle les régions qui furent le plus concernées par le retour de retornados
furent celles ou le moins d’allocation chdmage furent versées, pouvant ainsi confirmer la thése
selon laquelle le fait de s’installer dans leur région d’origine facilita 1’intégration de ces
retornados sur le marché du travail local, ne se vérifie que dans le cas des Agores. En effet,
I’archipel, qui, comme nous venons de le voir, fut une des régions qui pergut le moins
d’allocation chomage, fut la troisiéme région, aux cotés de celle d’Aveiro, la plus concernée
par le retour de retornados : 67% des retornados originaires des Agores y résidaient en 1981'7°,
Les régions d’Evora, de Portalegre et de Beja furent, quant a elles, les trois ou le retour des
retornados se vérifia le moins'>”’,

Malgré D’arrivée d’un grand nombre de personnes actives des anciennes colonies

portugaises d’Afrique, il semble que I’effet négatif sur I’économie portugaise, et notamment

sur ’augmentation du taux de chdmage, ne fut pas aussi important qu’il aurait pu 1’étre. Certes,

1273 Entre février et décembre 1976, la région de Lisbonne regut 34,59% des allocations chomages destinées 4 la

population rapatriée, entre janvier et juin 1977 32,66%, en mars 1979 38,91% et enfin, en juin 1979, 37,44%.
AHU, Rapport d’activités de ’'TARN et du CPD.

127 Entre février et décembre 1976, 10,52% des retornados percevant 1’allocation chomage résidaient dans la
région de Porto, 11,27% entre janvier et juin 1977, 8,79% en mars 1979, et 9,41% en juin 1979. Ibidem.

127> Entre février et décembre 1977 0,38% des bénéficiaires retornados de ’allocation chomage résidaient dans la
région d’Evora, 0,38% dans celle de Portalegre et 0,46% dans celle de Beja. Entre janvier et juin 1977 0,37%
résidaient dans la région d’Evora, 0,40% dans celle de Portalegre et 0,45% dans celle de Beja. En mars 1979 0,32%
des retornados bénéficiaires de cette allocation résidaient dans la région de Beja, 0,39% dans celle d’Evora et
0,43% dans I’archipel des Agores. Enfin, en juin 1979 0,31% résidaient dans le district de Beja, 0,38% dans celle
d’Evora et 0,43% dans I’archipel des Agores. Ibidem.

1276 En premiére position se trouvaient les régions de Lisbonne, 70,8% des retornados originaires de cette région
y résidaient en 1981, suivie par la région de Porto, avec 69,8%. Op.cit., PIRES 2003, pp.206-207.

77 Ibidem. 32,3% des retornados originaires de la région d’Evora y résidaient en 1981, 28,9% dans le cas de
Portalegre, et 23% dans le cas de Beja.
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le taux de chdomage augmenta, cependant, comme nous venons de le voir, entre 1976 et 1982
ce dernier diminua fortement. Les économistes William J. Carrington et Pedro J. F. De Lima
conclurent a ce propos : « De fait le taux de chdmage portugais augmenta particulicrement
rapidement au milieu des années 1970 lorsque les retornados arriverent, mais ce fut seulement
quelques années avant que I’Espagne et la France ne rejoignent le Portugal sur cet aspect. »'*'®.
Cette idée partagée par I’économiste José da Silva Lopes, selon lequel I’augmentation du taux
de chomage due a I’installation des retornados fut « raisonnablement modérée », compte tenu
du fait que le nombre d’actifs augmenta fortement, ajoutant que la situation aurait pu étre pire
si les différents gouvernements n’avaient pas fait de la lutte contre le chdmage une de leurs

priorités, citant notamment parmi les mesures mises en place le programme CIFRE'*".

2. Les retornados : une opportunité pour le développement économique du Portugal

démocratique ?

Méme si la crainte de voir augmenter le taux de chomage avec I’installation de la
population rapatriée fut a mainte reprise exprimée, les refornados furent également rapidement
présentés comme pouvant étre, au contraire, un atout pour I’économie nationale. Cette opinion
fut notamment exprimée au sein du Parlement, comme en novembre 1976, par le député PSD
de Vila Real, Amandio de Azevedo, ancien secrétaire d’Etat aux Retornados, qui, avant que ne

soit mis en place le programme CIFRE, déclara :

« Chaque jour qui passe ne fait qu’augmenter, de maniere justifiée, I’angoisse, si ce
n’est le désespoir, de beaucoup de ces refornados qui n’ont besoin que d’une aide
financiére pour se lancer a nouveau dans le travail, reconquérant ainsi leur
indépendance et apportant leur précieuse contribution au progrés économique et

: 1280
social pour lequel nous devons tous nous engager. » .

1278 CARRINGTON, William J., DE LIMA, Pedro J. F., " The impact of 1970s Repatriates from Africa on the
Portuguese Labor Market", Industrial and Labour Relations Review, Vol.49, No.2, 1996, pp.330-347, p.341.

27 Op.cit. LOPES 1996, p.309. Selon 1’auteur, la demande en termes d’emploi, augmenta de 11% entre 1973 et
1978, alors que I’offre augmenta de 5%. William J. Carrington et Pedro J. F. De Lima estiment quant a eux que le
stock de main d’ceuvre augmenta de 15%, deux tiers desquels dus a I’installation des refornados. Op.cit.,
CARRINGTON et DE LIMA 1996, p.336.

1280 Session  parlementaire  du  09/11/1976, DAR, 10/11/1976, p.1114. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/037/1976-11-09, consulté le 05/07/2016. Comme nous
I’avons vu dans le Chapitre V, avant lui, le premier ministre Mario Soares avait, en aolt 1976, souligné
I’opportunité que représentait pour 1’économie portugaise 1’installation de la population rapatriée. Voir Chapitre
v, 111, 3.
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Le 14 décembre 1976, un député du CDS, ¢€lu de Porto, Amaro da Costa, mit en avant a son
tour ’avantage que représentait 1’installation de la population rapatriée pour le Portugal. Ce
dernier appela le gouvernement portugais, en maticre de politique économique, a « faire appel
et recourir a la créativité et a la capacité constructive des retfornados ou des personnes

1281

déplacées qui se trouvent parmi nous » ~ . De fait, rapidement apres 1’arrivée et I’installation

de la population rapatriée, le gouvernement portugais estima que les refornados constituaient
une opportunité pour le développement économique du pays. Dans un entretien accordé au JOR,

publié le 20 mars 1976, le ministre des Affaires Sociales Rui Machete déclara :

« Le fait qu’une part trés significative des réfugiés qui revinrent au Portugal est
constituée de personnes valides faisant preuve d’initiative est un élément qui peut
servir, a terme, & dynamiser I’économie portugaise et a I’enrichir en termes
d’élément humain. Ce qui est important c’est que nous donnions des opportunités a
ces individus, et que ces derniers ne se laissent pas envahir par le scepticisme ou par
le défaitisme car si ces personnes furent capables d’innover en terres africaines, pour
quelles raisons n’exerceraient-elles, ici aussi, des activités importantes ? Il est donc
nécessaire de tirer profit de la capacité de ces individus pour faire progresser
I’économie et la société, c’est pour cela que je pense qu’a terme, ce retour qui en ce
moment revét des aspects trés graves, aussi bien pour le Pays que pour les individus,
étant donné qu’il créé des problémes trés épineux, si nous pouvons surmonter les
difficultés initiales, le Pays sera enrichi par le fait que beaucoup de ses enfants qui

Lo . : 1282
ctaient en Afrlque solent revenus » .

La philosophie du programme CIFRE, comme vu précédemment, se basait également sur cette
idée, idée que le Haut-commissaire aux personnes déplacées réaffirma dans un courrier qu’il
adressa au ministre des Finances en mai 1977 : « Les préts a destination des personnes déplacées
répondent a deux grands objectifs nationaux : contribuer a la solution du probléme du chomage
et améliorer la balance des paiements, par la substitution des importations et le renforcement

1283

des exportations. » . Cette image des retornados comme agents de développement se

281 GQession  parlementaire  du  14/12/1976, DAR, 15/12/1976, p.1683. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/053/1976-12-14, consulté le 05/07/2016.

1282 BNP, JOR, 20/03/1976, p.13. Nous pouvons souligner que le titre de article, bien que se présentant comme
une citation, ne reprenait pas exactement les propos du ministre des Affaires Sociales. En effet, le titre était le
suivant : « Le réfugié est, a court terme, un élément qui servira a dynamiser 1’économie portugaise et a enrichir le
pays comme élément humain ».

1283 ACMF - Subfundo do GSETF - Série 33-SETF - Subsérie 33/02 Direc¢do do Crédito, Courrier envoyé par le
Haut-Comissaire aux Personnes Déplacées au Ministre des Finances du 03/05/1977.
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retrouve également dans un autre texte de loi. Dans une ordonnance du ministére de
I’ Agriculture datant du 24 aott 1977 a propos du financement de projets agricoles nous pouvons
lire : « Ces programmes [ ...] ont pour objectifs, entre autres, de mettre a profit les compétences
techniques, D’expérience et 1’esprit entrepreneur de beaucoup de techniciens et
d’agriculteurs rapatriés »'**. Si certaines personnalités politiques présentérent 1’installation de
la population rapatriée comme étant une opportunité pour I’économie portugaise, certains
allérent plus loin, affirmant que sans la participation de la population rapatriée, la reconstruction
de I’économie portugaise serait remise en cause. Ainsi, Angelo Vieira, député CDS de Viseu,
et lui-méme rapatrié, déclara le 13 mai 1977 au sein du Parlement a propos des retornados :
« Le redressement économique du pays sera difficile s’il n’y a pas [...] une volonté urgente de
les intégrer rapidement a notre activité productrice »'>*°.

Le gouvernement comptait donc activement sur les refornados pour participer a la
reconstruction de 1’économie portugaise, misant sur 1’esprit travailleur et entrepreneur de la
population rapatriée, image souvent mise en avant par la population rapatriée elle-méme'**°.
Cette idée se confirme par les caractéristiques socio-professionnelles de cette population. Ces
derniéres montrent une part plus élevée de patrons et de personnes travaillant a leur compte au
sein de la population active rapatriée, en comparaison avec le reste de la population active
portugaise. En laissant de c6té le secteur agricole, les retornados représentaient en 1981 plus

de 7,8% des patrons et personnes travaillant a leur compte'*"’.

Certaines données concernant 1I’impact de 1’installation des retornados sur 1’économie
portugaise, permettent de conclure que celui-ci fut positif. Premi¢rement, la population

e S - 1288
rapatriée, composée a 52,6% d’actifs

, permit de combler un manque de main d’ceuvre
particulierement visible dans les régions de I’intérieur du pays, régions marquées par un déficit
de population active dii a I’exode rural et a un fort taux d’émigration. De plus, I’installation
d’entreprises créées par des retornados, notamment dans le cadre du programme CIFRE, eut
un impact positif sur le dynamisme économique du pays. Si une fois arrivés au Portugal,

certains refornados se lancérent a leur compte, d’autres reprirent 1’activité qu’ils exercaient

dans les anciennes colonies. Nous ne disposons pas de données nous permettant de déterminer

284 BNP, J. 2511 M., DR, II Série de 7.9.77, p.6317.

1285 Session  parlementaire  du  13/05/1977, DAR, 14/05/1977, p.3712. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/109/1977-05-13, consulté le 06/07/2016.

128 Nous reviendrons en détail sur cet autoportrait de la population rapatri¢e dans le Chapitre XI.

257 Op.cit., PIRES 2003, p.215.

288 Ibidem.
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I’ampleur de ces réinstallations professionnelles, cependant, il n’est pas rare de trouver dans les
pages du JOR des encarts publicitaires annongant la réouverture d’un salon de coiffure, d’un

. . . 289
snack-bar, ou encore d’un cabinet d’infirmiers'
9

. Dans le cas de la région Centre, selon Isabel
Boura et Rui Jacinto, I’impact de I’installation de la population rapatriée fut visible : « A partir
de 1974 [...] de petites usines et commerces installés dans les centres urbains et semi-urbains
commencerent a surgir, en étroite relation avec une main-d’ceuvre locale et le dynamisme de
personnes revenues des anciennes colonies. », ajoutant que ce phénomene était le plus notable
dans des régions de Dintérieur du pays, qui se caractérisaient par un manque

0 . r e - r
120 Dans un courrier adressé au secrétaire d’Etat au Trésor en septembre

d’investissements
1985, un retornado qui créa une usine alimentaire a 1’aide du programme CIFRE dans la
commune de Salvaterra de Magos (Santarém) dans lequel il exposa les difficultés rencontrées
par son entreprise, mit en avant ’impact positif que son activité avait sur I’économie de la
région, en ayant permis de créer plus de soixante emplois, pour la plupart des premicres
embauches, dans une région « essentiellement agricole et en déficit d’industries, ou les
opportunités pour les jeunes avec une formation scolaire sont quasiment nulles »'*".

Enfin, pour le cas particulier des fonctionnaires de I’ancienne administration coloniale, comme
le fait remarquer la politologue Marina Costa Lobo, I’intégration de ces derniers a travers le
CGA participa a I’augmentation des effectifs de la fonction publique portugaise, augmentation
nécessaire face a la restructuration de 1’appareil d’Etat voulue et mise en place par le nouveau

o r . 1292
régime démocratique “°.

Compte tenu de la situation économique du Portugal lors de I’arrivée des retornados et
de l’incapacité d’absorption de cette main d’ceuvre par le marché du travail portugais de
1’époque, I’Etat, a travers les différents gouvernements qui se succédérent, mit en place des
programmes d’envergure spécifiques a destination de cette population, en vue de son

intégration économique. Selon nos estimations chiffrées on peut conclure que les deux

1289
1290

Voir les annonces publicitaires publiées dans les pages du JOR. BNP, JOR.

I1 est intéressant de souligner que les auteurs associent les refornados et leur dynamisme entrepreneurial a la
population locale, pour expliquer ce développement économique. Il s’agit ici d’un exemple de la collaboration
souhaitée par certains hommes politiques, afin que la population portugaise, dans son ensemble, travaille de
concert au développement économique du pays. BOURA, Isabel, JACINTO, Rui, "A Evolu¢do da Populagdo na
Regido Centro Entre os Trés Ultimos Recenseamentos", in Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro,
Emigragdo e Retorno da Regido Centro, Coimbra, 1984, pp.27-44, p.28.

21 Courrier envoyé par l'entreprise le 18/09/1985 au Secrétaire d’Etat au Trésor, ACMF - Subfundo do GSETF -
Série 33-SETF - Subsérie 33/02 Direc¢do do Crédito CIFRE.

122 Op.cit., LOBO 2010, p.163.
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programmes d’envergure, le programme de crédit CIFRE et le CGA, permirent 1’intégration

1'%3, Toutefois,

économique de 25,5% a 36,4% de la population rapatriée active recensée en 198
si cette intégration fut facilitée, d’une part, par les caractéristiques socio-professionnelles de
cette population, et de I’autre, par les politiques mises en place par I’Etat, dans certains cas,
cette intégration économique ne se fit pas toujours sans difficultés. Nous pouvons prendre
comme exemple celui des chauffeurs de taxi venus des anciennes colonies, qui durent
manifester a plusieurs reprises afin que soit reconnue leur licence leur permettant d’exercer leur
profession une fois installés au Portugal'**. En octobre 1975, le député PPD d’Aveiro, Gomes
de Almeida, critiqua par exemple le fait que des retornados soient parfois victimes de
discriminations de la part du reste des travailleurs portugais, notamment par des syndicats'*””.
Les courriers des lecteurs du JOR permettent également d’avoir acces a des témoignages de
retornados qui rencontrérent de grandes difficultés afin de retrouver une situation financiére
stable.

Il n’en reste pas moins que, dix ans apres 1’arrivée des refornados, ’installation de cette
population était percue comme ayant été positive pour I’économie portugaise. Cette opinion
reste encore aujourd’hui largement partagée : en 2018, I’historien Fernando Rosas conclut que
les retornados « créérent plus d’emplois, des emplois mieux qualifiés, distribuant de maniére
plus équilibrée la main d’ceuvre qualifiée sur le plan régional [et] revitaliserent 1’économie et

le marché du travail »'>°.

'2%3 Dans une ordonnance datée de septembre 1978, le Secrétariat d’Etat de la Population et de I’'Emploi, et celui

de la Sécurité Sociale estimaient toutefois que I’intégration de la main d’ceuvre rapatriée n’avait pas, jusqu’alors,
atteint un niveau satisfaisant. En cause, I’inadéquation du marché du travail portugais par rapport aux
caractéristiques socio-professionnelles de la population rapatriée. Le texte stipulait : « Considérant que la diversité
socio-professionnelle des citoyens rapatriés, confrontée & un marché du travail encore relativement suffocant ne
permit pas une absorption de cette main d’ceuvre a un niveau satisfaisant ». BNP, J. 2511 M., DR, II Série de
11.10.78.

124 BNP, JOR, 20/03/1976, p.12.

1295 Session parlementaire du  31/10/1975, DAC, 03/11/1975, pp.2393-2394. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/074/1975-11-03, consulté le 04/07/2016.

2% Op.cit., ROSAS 2018, p.199.
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CHAPITRE IX
REGARDS CROISES : L’ETAT FRANCAIS FACE A L’ARRIVEE ET
L’ INSTALLATION DE LA POPULATION RAPATRIEE D’ALGERIE (1962-1964)

« La fuite en masse de la population européenne d’Algérie menace le nouvel Etat
indépendant d’une grave crise économique et représente pour la France un probleme de
logement, une augmentation du chémage et de la criminalité »'**". C’est ainsi que dans son
édition du 2 aott 1962, le DL commentait le rapatriement des Frangais d’Algérie'*”®. Si
« année 1962 [fut] ’année des malentendus entre le gouvernement frangais et les Francais

1299

d’Algérie »' >, il s’agit également de 1’année au cours de laquelle I’Etat frangais définit

différentes mesures visant a intégrer cette population au sein de la société, et ainsi éviter « la

1390 1] serait toutefois

formation, tant redoutée, d’une colonie de pieds-noirs en métropole »
incorrect d’affirmer que ce fut au cours de ’année 1962 que les autorités francaises créerent,
ex nihilo, des organismes et des politiques destinés a traiter I’ensemble des questions posées
par le rapatriement des Frangais d’Algérie. En effet, les pieds-noirs ne furent pas les premiers
rapatriés dans le cadre d’un processus de décolonisation a fouler le sol de I’ancienne métropole :
314 000 Frangais rapatriés de la Tunisie et du Maroc étaient arrivés en France a partir de 1956,
date a laquelle ces protectorats devinrent indépendants, venant ainsi s’ajouter aux quelques
milliers de rapatriés d’Indochine, arrivés en France, pour la majorité, au lendemain de la

signature des accords de Genéve en 1954"°%" L Etat francais se trouva donc, dés la fin des

années 1950, contraint de faire évoluer sa politique liée au rapatriement des Frangais

7 DL, 02/08/1962, p.16. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17911#!16,
consulté le 22/01/2019.

2% Dans son édition du 10 juillet 1962, le quotidien portugais annongait que le gouvernement frangais prévoyait
de consacrer 2 390 000 000 francs du budget pour la résolution des questions liées a I’arrivée des « réfugiés francais
d’Algérie ». DL, 10/07/1962, p.12. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06546.084.17881#!12, consulté¢ le 20/01/2019. Le quotidien
portugais ne suivit pas, cependant, la mise en place de ces politiques. La question des pieds-noirs disparait
progressivement du DL a partir de la fin de I’été¢ 1962.

' MORIN, Valérie, "L'exode et la politique des rapatriements", in SAVARESE, Eric (dir), L'dlgérie
dépassionnée. Au-dela du tumulte des mémoires, Paris : Editions Syllepse, 2008, pp.93-105, p.93.

% SHEPARD, Todd, The Invention of Decolonization. The Algerian war and the remaking of France, Ithaca and
London : Cornell University Press, 2006, p.223.

B0 Alice Voisin souligne que dés le lendemain de la Seconde Guerre mondiale, des Francais d’Indochine
arrivérent en France. VOISIN, Alice, "Rapatrier les Frangais-e-s d’Indochine en métropole : La mise en place
d’une politique d’intégration dans le contexte des migrations postcoloniales (1945-1962) ", Carnets du LARHRA
[En ligne], n® 2019-1, 2019.
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« retournant au pays », qui consistait jusqu’alors a « une simple action d’accueil » et qui ne se
préoccupait pas de « ’installation des individus »'">**.

Le 17 décembre 1956, un Centre d’orientation pour les Frangais rapatriés fut ainsi créé,
dans le but d’accueillir et d’assister ces derniers sur leur lieu de débarquement'*. Le décret 18
juin 1959, quant a lui, créa, au sein du ministére de I’Intérieur, un commissariat d’aide aux
rapatriés de Tunisie, du Maroc et d’Indochine, chargé « d’accueillir, d’aider et d’orienter en
métropole, en Algérie et dans les départements et territoires d’outre-mer les Francais du secteur

139 En termes de

privé rentant notamment de Tunisie, du Maroc et d’Indochine » (art.1
missions, cet organisme était chargé « d’appliquer les mesures d’aides et d’assistance d’urgence
prévues en faveur des Frangais nécessiteux », ainsi que d’accorder des préts d’honneur et
d’instruire des demandes de préts spéciaux (art.2). Revenait également au commissaire
d’étudier, de concert avec les départements ministériels, « 1’ensemble des problémes
économiques et sociaux pos€s » par ce retour, ainsi que de « proposer toutes mesures
susceptibles de contribuer a leur solution » (art.3). L’Etat francais souhaitait donc traiter la

question de ces retours de maniére globale, par la coopération de I’ensemble des ministéres

r r r 1305
concernés, et dépasser le stade d’une réponse d’urgence ~ .

Cependant, ce ne fut qu’en 1961 que fut créé un secrétariat d’Etat aux Rapatriés'>*, a

1307
1

la téte duquel fut nommé Robert Boulin, le 24 aott 196 . La loi adoptée le 26 décembre

1961 fut connue, a ce titre, comme la loi Boulin, et marqua la premiére pierre posée a 1’édifice

d’une véritable politique d’intégration, considérée comme une priorit¢é pour I’Etat

1308

frangais *. Pour ce faire il mit en place un ensemble de mesures visant a favoriser cette

1392 SCIOLDO-ZURCHER, Yann, "Faire des Frangais d'Algérie des Métropolitains", Péle Sud, n°24, 2006, pp.15-
28, p.17.

B9 1bidem.

B Décret  du 18/06/1959,  JORF  du 19/06/1959,  p.6087. Disponible ~ sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000492507, consulté le 20/06/2019.

% Yann Scioldo-Ziircher qualifie cette premiére politique de « timorée et inefficace » car elle ne permit pas
d’éviter le déclassement des rapatriés du Marcos et de Tunisie. Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2006, p.16.

1309 11 fut remplacé le 1 octobre 1962 par un ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé des Rapatriés,
qui restera en exercice jusqu’en juillet 1964 lorsque les compétences de ce ministére furent transférées au ministére
de I'Intérieur. L arrivée de Frangois Mitterrand a 1’Elysée fut accompagnée par la réapparition d’un secrétaire
d’Etat auprés du Premier ministre chargé des rapatriés. Décret n°62-1125 du 01/10/1962, JORF du 02/10/1962,
p-9498. Disponible sur https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000679396, consulté le
18/06/2019, Décret n°64-743 du 23/07/1964, JORF du 24/07/1964, p.6574. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000852372, consult¢ le 15/06/2019, Décret du
23/06/1981 portant nomination des membres du gouvernement, JORF du 24/06/1981, pp.1786-1787, p.1787.
Disponible sur https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000678535&pageCourante=01787,
consulté le 14/07/2019.

P07 Décret du 24 aoit 1961 relatif a la composition du gouvernement. JORF du 25/08/1961, p.7987. Disponible
sur https://www .legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000849419#, consulté le 18/06/2019.

3% SCIOLDO-ZURCHER, Yann, "Accueillir les Francais rapatriés d'Algérie, Histoire d'une régulation sociale
par I'évitement des bidonvilles. L'exemple de Paris, 1962-1969", French Politics, Culture & Society, Vol. 31, No.
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intégration de la population rapatrié¢e d’ Algérie, par la prise en charge de I’accueil, du logement

et de I’intégration économique des pieds-noirs.

I. Accueil immédiat de la population rapatriée d’ Algérie.

1. La définition légale d’une politique d’accueil et d’intégration des Frangais d’Algérie

La loi adoptée en décembre 1961, outre les mesures concernant le rapatriement en soi

r 1309
vues précédemment

, prévoyait la mise en place d’un certain nombre d’actions concretes
pour accueillir et porter assistance aux Francais qui arrivaient d’ Algérie. Si, comme le souligne
Yann Scioldo-Ziircher, cette premiere loi d’envergure ne mentionne jamais directement les
pieds-noirs, il est clair qu’il s’agissait d’une « anticipation du rapatriement » de 1962"°'°. Cette
premicere loi fut complétée par un décret du 10 mars 1962, qui, accompagné d’arrétés, définissait

. . . .. 1311
I’ensemble des mesures a destination de la population rapatriée

. On peut par ailleurs
souligner le fait suivant qui peut apparaitre comme un paradoxe de la part de la classe politique
francaise : le projet de politique de rapatriement et de réinstallation fut pensé et voté en
décembre 1961, puis défini en mars 1962, alors que les mémes autorités minimisérent
longtemps le volume des arrivées de Francais d’Algérie, allant méme jusqu’a les présenter
comme rien d’autre que de simples départs en vacances''%. Cette situation amena le journal
France-Observateur a publier le 2 aolt 1962 : « Des prédictions (400 000 rapatriés en quatre
semaines dans quatre-vingt-dix départements) a la réalité (400 000 rapatriés en quatre semaines

dans quatre départements) »°>'>. Cette apparente contradiction semble plutdt avoir été une
q p pp p

stratégie de la part du gouvernement. En mars 1961, Louis Joxe, ministre en charge des Affaires

3, Winter, 2013c, pp.45-64, p.46. Pour une étude de cas concernant la réponse étatique a la question des harkis,
voir KHEMACHE-GIRARD, Katia, La relation entre les pouvoirs publics frangais et la population harkie lot-et-
garonnaise de 1962 a nos jours : regards sur des pratiques administratives postcoloniales, Toulouse : Université
de Toulouse, 2014 [thése de doctorat].

1399 yoir Chapitre IV, 111, 2.

P19 SCIOLDO-ZURCHER, Yann, "La loi du 26 décembre 1961 : une anticipation du rapatriement des Francais
d'Algérie", in BOUCHENE, Abderrahmane, PEYROULOU, Jean-Pierre, TENGOUR, Ouanassa Siari,
THENAULT, Sylvie (dir), Histoire de I'Algérie a la période coloniale, 1830-1962, Paris : La découverte/Poche,
2014a, pp. 564-569, p.567.

B Décret  n°62-261  du 10/03/1962, JORF du  11/03/1962, pp.2523-2526. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo _pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02523, consulté¢ le
14/05/2019.

B12 0p.cit., MORIN 2008, p.96.

313 Cité par Todd Shepard, op.cit., SHEPARD 2006, p.207.
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Algériennes, soulignait dans une note que « le probléme du rapatriement est difficile a aborder
par le gouvernement en raison des répercussions de sens contraires que les diverses mesures
qu’il exige peuvent avoir [...]. Il n’est pas souhaitable d’en dresser brutalement I’éventualité
devant I’opinion publique », concluait-il"*'*. Deux mois plus tard, le président de la République
lui-méme annonga a 1’Assemblée nationale qu’un projet de loi « de rapatriement et de
1315

réinstallation » était effectivement en cours de préparation

décembre 1961.

. La loi fut, de fait, adoptée le 26

2. L’accueil administratif et les mesures étatiques d’urgence a destination de la

population pied-noir

Afin de mettre en ceuvre des mesures pour les pieds-noirs, il fallut décentraliser les
actions du secrétariat d’Etat aux Rapatriés. Pour ce faire, des délégations régionales furent
créées dans certaines régions du territoire. Les si¢ges de ces délégations étaient installés dans
les villes de Paris, Lille, Rennes, Tours, Bordeaux, Toulouse, Metz, Dijon, Lyon et

1316

Marseille ™ °. Leur mission était d’assurer « la coordination des problémes d’accueil et de

o W 1317
reclassement des rapatriés »

. Lorsqu’une délégation régionale existait, il revenait également
au délégué régional, nommé par le secrétaire d’Etat aux Rapatriés, d’octroyer les prestations de
subsistances. Dans les autres départements, les préfets étaient chargés d’assurer I’ensemble des

) o s . . . fi 1318
actions liées a 1’accueil et a I’orientation des Francgais d’ Algérie

. Dans I’optique de recevoir
les aides auxquelles ils pouvaient prétendre, les pieds-noirs étaient dans 1’obligation de
s’inscrire, au préalable, auprés des préfectures. Comme le souligne Valérie Morin,
« D’engorgement des préfectures entraine des files d’attente interminable pour obtenir ces
différentes aides »'*"°. Ces difficultés purent créer parmi les pieds-noirs un certain ressentiment
contre les autorités, ou tout du moins, « I’impression d’étre mal accueillis et peu désirés »'*%.
Parmi les aides destinées aux rapatriés, la prestation mensuelle de subsistance, d’une durée

maximum d’un an, était congue pour permettre aux pieds-noirs qui ne possédaient pas de

14 Cité par Yann Scioldo-Ziircher, op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2014a, p.569.
B Ibid., p.566.
D16 Décret  n°62-1030 du  29/08/1962, JORF du 31/08/1962, p.8548. Disponible sur
%tlt%)s://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000851123, consulté le 18/06/2019.

Ibidem.
B8 A partir de novembre 1963, I’ensemble des fonctions des délégués régionaux sont transférées aux préfets.
Décret n°63-1133 du 14/11/1963, JORF du 16/11/1963, pp.10248-10249. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000509154, consulté le 18/06/2019.
B Op.cit., MORIN 2008, p.98.
1329 1hidem.
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moyens suffisants pour assurer leur quotidien, d’avoir le temps de retrouver une activité
professionnelle. Le montant était défini a partir d’une base, variable selon les situations des
rapatriés, majorée de deux potentielles primes, dont une prime géographique, visant a inciter la
population rapatriée a s’installer dans des régions moins concernées par I’installation des pieds-

s L1321
noirs .

Figure 21 — Baréme des allocations de subsistance destinées aux rapatriés, en mars 1962.

ALLOCATION
de bass,

Rapatriés majeurs.

Demandeurs d’emploi:

350 1an |03 200« 00
500 0a200{04a 100
Célibat 300 01 200
Mariés . 350 0a 200
Personnes de moins de €0 ans non
demmdeurs d'emploi ni de réins.
lallalion ....ceveniiiiiniiiiianaana, 30
Personnes de plus de G0 ans non
demanderesses  d emploi ou  de
réinstallat
CEIDAGAIreS: . ouvarivaranniasnnan 20 |6 mois [0 & 200
Mariés .i.ccavsrasnsasssinarisntan 300 » 0 & 200

Rapatri¢s mineurs

non a cha 1 regard de la
légistalion familiale métropolilaine.
Demandeurs d'emploi:
1e Célibatvires de plus de 17 ans:
a) Vivant soulS......eeerennrnnis 50 l1an (0a200(04 100
b) Vivanl dans leur famille: 50 » 04100
20 Célibalaires ageés de 14247 ans. 50
30 Mincurs mariés. ... cooueeeenna| 400 » 04 2000 & 100

Sources : Arrété du 10/03/1962, JORF du 11/03/1962, pp.2527-2528, p.2527. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02527, consulté le 15/05/2019.

Dans la plupart des cas, la prestation de base était Iégerement supérieure au salaire minimum

1322 1a prime géographique, quant a elle, pouvait

de I’époque, qui était en 1962 de 313 francs
atteindre 200 francs, ce qui était loin d’étre négligeable. Il était cependant décrété que cette
prestation de subsistance était dégressive a partir du sixiéme mois, a hauteur de 50 francs
(art.11), démontrant la volonté d’inciter les rapatriés & retrouver une activité'**. Cette volonté
¢tait également exprimée dans ’article 8 de cet arrété : les prestations de subsistance étaient
retirées a ceux d’entre eux qui auraient refusé deux emplois, sans raison valable.

Les personnes agées et/ou invalides n’étaient pas oubliés et étaient €ligibles pour toucher des

aides particulieres, lorsqu’elles ne pouvaient exercer aucune activité économique. Ces

prestations variaient selon les cas. Les rapatriés de plus de soixante ans pouvaient ainsi

2L Arrété du 10/03/1962, JORF  du  11/03/1962, pp.2527-2528, p.2527. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02527, consult¢ le
15/05/2019.

22 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2013c, p.63.

1323 Cet article ne s’appliquait cependant pas aux rapatriés stagiaires.
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prétendre a une subvention d’installation plafonnée a 4 500 francs selon leur situation familiale,
majorée d’une possible prime géographique pouvant atteindre 2 000 francs'***. Enfin, les
rapatriés agés de plus de cinquante-cing ans et les invalides pouvaient prétendre a une indemnité
dite particuliere, pouvant varier de 10 000 a 40 000 francs lorsque ces derniers ne disposaient
plus des biens dont ils étaient les propriétaires en Algérie'*>. Cette indemnité ne pouvait
toutefois pas étre supérieure a la valeur du bien en question. Enfin, le décret du 10 mars 1962
stipulait que le secrétariat d’Etat aux Rapatriés pouvait « accorder aux rapatriés des secours
exceptionnels pour répondre a des situations qui n’auraient pas été prévues par le présent texte
ou qui représenteraient un caractére particulier de gravité ou d’urgence. » (art.41).

Le décret et les arrétés de mars 1962 permirent donc a la population rapatriée de pouvoir
compter, dés leur arrivée en France, sur une aide d’urgence de la part de I’Etat francais, et ainsi
de pouvoir penser a leur réinstallation professionnelle. L’aide d’urgence se caractérisa

également par la possibilité de pouvoir étre logés aux frais de I’Etat, de maniére temporaire.

3. La question de [’hébergement d’urgence : la création de centres de transit et

d’hébergement temporaire

Comme vu précédemment, le rapatriement d’Algérie se fit en plusieurs phases, la plus
aigué d’entre elles étant celle de I’été 1962. Les premicres arrivées de ’année 1962 ne semblent
pas avoir posé de grandes difficultés aux autorités frangaises. Entre janvier et avril 1962, « la
plupart des personnes arrivant d’Afrique du nord avait un point de chute en France et il
s’agissait de favoriser au mieux I’accueil et la bienvenue. Si bien que le probléme de I’accueil
sur les lieux de débarquement n’a pas soulevé de difficulté majeure », commente le préfet des
Bouches-du-Rhéne'**°. La situation se compliqua grandement au cours de 1’été 1962.

Face aux arrivées massives d’Algérie, I’Etat frangais demanda en mai 1962 aux préfets de

mettre en place des centres de transit dans I’ensemble des lieux d’arrivée des rapatriés'>>’. Il

B Arrété du 10/03/1962,  JORF  du 11/03/1962,  p.2530.  Disponible  sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo _pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02530, consulté¢ le
15/05/2019.

B2 Décret n°62-261 du 10/03/1962, JORF du 11/03/1962, pp.2523-2526, p.2525. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02525, consulté¢ le
15/05/2019 et Arrété du 10/03/1962, JORF du 11/03/1962, pp.2530-2531, p.2530. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02530, consulté¢ le
15/05/2019.

1326 JORDI, Jean-Jacques, De [I'Exode a I'Exil. Rapatriés et Pieds-Noirs en France, Paris : L'Harmattan, 1993,
pp.66-67.

327 Des centres accueillirent également les Algériens qui arrivérent en méme temps que les Francais d’Algérie.
Cependant, ils étaient séparés de ces derniers. Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2013c, p.47.
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s’agissait, comme le souligne I’historien Yann Scioldo-Ziircher, d’éviter, faute de logement,
I’installation de cette population dans les bidonvilles qui entouraient les principales villes

. 1328
francaises

. Dans la région parisienne, deux centres de transit gérés par la Croix Rouge furent
ainsi ouverts dans les aéroports d’Orly et du Bourget. Dans ces centres, la population rapatrié¢e
pouvait rester quelques jours. Selon les données présentées par 1’historien, en six mois, ces

1329

derniers regurent quelques 47 734 individus "“". Des équipes de la préfecture de Paris furent

¢galement chargées de 1’accueil des rapatriés qui arrivaient de province dans les gares
parisiennes de Lyon et d’ Austerlitz'**°.

Le role de ces centres de transit fut d’une trés grande importance. Cependant, les
quelques jours que la population rapatriée pouvait y passer ne suffisaient pas dans la majorité
des cas a régler la question de I’hébergement de cette population. C’est pour cette raison que le
décret n°62-939, du 8 aolt 1962, permit I’ouverture de centres d’hébergement collectif et

31 Trarticle 1% décrétait ainsi : « Lorsque les

temporaire pour les Francgais rapatriés
circonstances 1’exigent, un hébergement collectif peut étre organisé au profit de certaines
catégories de Frangais rapatriés qui ne seraient pas en mesure d’assurer individuellement leur
hébergement et leur reclassement professionnel a 1’aide des prestations prévues par le décret du
10 mars 1962 »'**%. Le deuxiéme article stipulait qu’en conséquence, les prestations de retour
et de subsistance des rapatriés qui se trouvaient hébergés aux frais de I’Etat étaient alors
diminuées, selon les modalités présentées dans un arrété'>*. Selon ce dernier, cette diminution
¢tait plus importante lorsque les rapatriés étaient hébergés dans des centres qui assuraient
¢galement I’alimentation de leurs résidents (art.3). Cet arrété précisait également que la gestion
de ces centres pouvait étre assurée par 1’Etat ou par des « personnes physiques ou morales de
droit privé » (art.1), le réglement intérieur de ces centres étant rédigé, toutefois, par le secrétaire
d’Etat aux Rapatriés (art.2). Dans le département de la Seine, le centre Baudricourt accueillit

ainsi 1 206 rapatriés d’Algérie'***.

28 Ibid., p.46.

B2 Ibid., p.47.

1330 1hidem.

31 Décret  n°62-939  du  08/08/1962, JORF du  10/08/1962, p.7973. Disponible  sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000504560&pageCourante=07973, consulté¢ le
18/06/2019.

332 Décret  n°62-938 du  08/08/1962, JORF du 10/08/1962, p.7973. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo _pdf.do?id=JORFTEXT000000504560&pageCourante=07973, consulté¢ le
18/06/2019.

33 Application du décret n°62-938 du 08/08/1962, JORF du 10/08/1962, p.7973. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000504560&pageCourante=07973, consulté¢ le
18/06/2019.

1334 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2013c, p.49.
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Les conditions de vie dans ces centres d’hébergement étaient difficiles, caractérisées par
une grande promiscuité et la séparation des ménages, les femmes étant séparées de leurs

’ 1335
époux

. Le réglement intérieur de ces centres, a I’instar de celui de Baudricourt, ne permettait
pas non plus une grande vie sociale. Yann Scioldo-Ziircher souligne par ailleurs que la
cohabitation de différentes populations, notamment Francais rapatriés et Algériens, n’était pas

1336
. Les

sans entrainer des tensions qui venaient s’ajouter aux difficiles conditions de vie
rapatriés firent d’ailleurs parvenir une pétition au ministre des Rapatriés en février 1963. Parmi
leurs revendications, ils demandérent une meilleure qualité de nourriture, ainsi que
1’aménagement d’un lieu d’étude pour leurs enfants'>’. Si ces centres furent une solution pour
¢viter le développement des bidonvilles par 1’arrivée des rapatriés, et ainsi éviter une
paupérisation de cette population, les conditions dans lesquelles vivaient les pieds-noirs furent
a Porigine de « crises de colére, voire [...] de véritables rebellions contre 1’autorité, rapporte
Yann Scioldo-Ziircher. De nombreux rapports témoignent de fréquents emportements et
beaucoup ne supportaient pas 1’infantilisation ni la soumission dans lesquelles le centre les
plongeait. »'>>®.

Alors que ces centres avaient pour vocation d’héberger de manic¢re temporaire les
rapatriés en attente de relogement, les séjours y étaient de durées trés variables. L historien
nous apprend ainsi que les femmes cheffes de famille, car en situation plus précaire, furent plus
nombreuses a séjourner, et plus longuement, dans le centre de Baudricourt'*. Sans surprise,
le temps de séjour augmentait en fonction des moyens financiers des rapatriés. Si pour certains
la durée de séjour pouvait ne pas dépasser quelques jours, et qu’entre 1962 et 1963 la majorité
des familles rapatriées repartaient rapidement, d’autres y séjournérent plusieurs années.
Certains pieds-noirs n’avaient toujours pas retrouvé de logement lorsque le centre Baudricourt

: s . 1340
ferma ses portes en 1979, et ils furent alors dirigés vers des centres sociaux

. La majorité des
pieds-noirs ayant transité dans ces centres fut, néanmoins, relogée, notamment dans le cadre de

la politique de logement mise en place par les autorités.

53 1bid., p.51.
1336 Ibidem.
357 Ibidem.
338 1bid., p.53.
339 1bid., p.56.
B4 1bid., p.58.

304

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



I1. Logement de la population rapatriée d’ Algérie.

Lors de I’arrivée de la population rapatriée d’Algérie, la France se caractérisait par une
situation de pénurie de logement et par une grande insalubrité de ces derniers. En 1953 un
programme fut créé visant a remédier a cette situation par le développement des banlieues, en
y construisant de grands ensembles et par la rénovation des centres villes'>*'. Toutefois en 1954

un quart des logements étaient surpeuplés'>*

, et au début de I’année 1958, un rapport estimait
que la construction de 300 000 logements par an était nécessaire afin de remédier a la crise du
logement**. A I’échelle de la préfecture de la Seine, I’historien Yann Scioldo-Ziircher nous
apprend qu’au 1% octobre 1960, 246 000 ménages étaient inscrits au Fichier central des mal-
logés, alors que le nombre d’attribution mensuelle de nouveaux logements était de 4 700, bien
en-deca des besoins puisque 4 000 nouvelles familles s’y inscrivaient de nouveau chaque

nnois1344

. Entre le 29 mai 1962 et le 1®" aoiit de la méme année, le nombre de demandes d’HLM
déposées a la préfecture de Paris par des familles rapatriées d’ Algérie doubla, passant de 3 000
4 6 391, sur un total de 260 000 demandes'**’.

Dans le cas de Marseille, 1’historien Jean-Jacques Jordi souligne la situation de carence
en logement connue par la ville au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, ayant pour
conséquence la prolifération de bidonvilles. En 1951, 36 000 familles y étaient en attente d’un

logement'**°

. Face a cette situation, la ville de Marseille langa un programme de construction
de nouveaux logements, parmi lesquels des logements sociaux. Entre 1952 et 1964, ce fut un
total de 80 000 logements qui furent ainsi construits'>*’. Cependant ce programme ne permit
pas a lui seul de résoudre la crise du logement. L installation dans le département des Bouches-
du-Rhone de milliers de familles rapatriées de Tunisie et du Maroc contribua a 1’aggravation
de la situation, sans pour autant avoir pour conséquence la mise en place de programmes

1348

spécifiques a destination de cette population ~*. Il fallut attendre 1’arrivée dans le département

des Francais d’Algérie en 1962 pour que les autorités prennent des mesures pour les familles

341 SCIOLDO-ZURCHER, Yann, Devenir métropolitain, Politiques d'intégration et parcours de rapatriés
d'Algérie en métropole (1954-2005), Paris : Editions EHESS, 2010, p.211.

%2 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2013c, p.45.

%3 0p.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.211.

134 Ce fichier fut créé en 1955 par la préfecture de la Seine afin d’attribuer les logements construits avec ’aide de
I’Etat aux familles inscrites dans ce fichier. /bid., pp.211-212.

5% Ibidem.

1346 Op.cit., JORDI 1993, p.126.

547 Ibidem.

5% Ibid., p.127.
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rapatriées en attente d’un logement'>*. Ce fut donc sans surprise que I’arrivée et ’installation
au cours de I’année 1962 des rapatriés d’Algérie eut pour conséquence d’aggraver la situation
de crise connue par le secteur immobilier francais. Des politiques de logement de la population

rapatriée furent donc pensées a 1’échelle du territoire.

1. La réquisition des logements pour loger les Frangais rapatriés d’Algérie

« A titre exceptionnel et jusqu’au 1 juillet 1963, le préfet peut procéder par voie de
réquisition dans toutes les communes de son département, au profit de personnes visées par la
loi n°61-1439 du 26 décembre 1961 rentrant d’Algérie, a la prise de possession des locaux
vacants ou inoccupés », stipulait I’article premier de I’ordonnance n°62-738 du 3 juillet
1962'%°. Au-dela de son caractére « exceptionnel », cette mesure était initialement prévue
comme temporaire, la durée étant de six mois, renouvelables, pour une période de deux ans tout
au plus (art.2). Deux mois plus tard, I’ordonnance du 10 septembre 1962 vint remplacer ce
premier texte de loi'>'. L’article 2, en mettant toujours ’accent sur le caractére exceptionnel
de cette mesure, indique que cette décision préfectorale se ferait désormais sur avis des maires
des communes concernées. Parmi les locaux susceptibles d’étre réquisitionnés, de manicre
totale ou partielle, se trouvaient les locaux vacants ou inoccupés dans les « pensions de famille,
les hotels et établissements similaires affectés au tourisme et dans les immeubles utilisés pour
la location saisonniére ou utilisés par leur propriétaire ou par les membres de sa famille pendant
la période des vacances »'>>*. Cette ordonnance ouvrit donc ces réquisitions a de nouveaux
types de logements, comme les résidences secondaires qui n’étaient jusqu’alors pas concernées.
Pour I’ensemble des locaux cités précédemment, la durée de réquisition était d’une durée de
trois mois renouvelables. L’ordonnance stipulait également que ces locaux ne pourraient étre
occupés aprés le 17 juin 1963, traduisant la volonté du gouvernement de ne pas mettre en péril
I’activité touristique estivale. En ce qui concerne les locaux non touristiques, ces derniers
pouvaient, jusqu’au 1 juin 1964, étre réquisitionnés pour une durée de six mois renouvelables

(art.3).

1349
1350

En 1963 le nombre de familles se trouvant dans cette situation était de 7 000. /bid., p.128.

Ordonnance n°62-738 du 03/07/1962, JORF 04/07/1962, pp.6484-6485. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo _pdf.do?id=JORFTEXT000000517825, consulté le 18/06/2019.
551 Ordonnance n°62-1063 du  10/09/1962, JORF du 13/09/1962, pp.8953-8954. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000703881&pageCourante=08954, consulté¢ le
18/06/2019.

352 mhidem.
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Cette ordonnance présente également les sanctions auxquelles s’exposaient les rapatriés s’ils
ne respectaient pas les termes définis pour 1I’occupation des logements. Ces derniers risquaient
par exemple d’étre condamnés a payer, au minimum, le décuple du montant de 1’indemnité
d’occupation quotidienne pour chaque jour passé dans le logement aprés la date déterminée de
fin de I’occupation de celui-ci. Ils encouraient également le risque de ne plus avoir droit a
certaines, ou a I’ensemble des aides de I’Etat qui leur étaient destinées (art.5).

Le loyer était a la charge des rapatriés et était d’un montant égal au loyer que le propriétaire
aurait touché s’il avait loué son logement a des non-rapatriés'>>®. Afin d’inciter les propriétaires
a louer leurs logements a des pieds-noirs, ce décret prévoyait que des conventions a 1’amiable
puissent étre passées entre les préfets et ces propriétaires. L article 4 prévoyait en effet que soit
donné aux propriétaires un délai de dix jours avant la réquisition effective de leurs logements,
délai leur permettant de passer ces conventions a I’amiable. Ces dernieres représentaient des
avantages. L’article 8 prévoyait notamment qu’en cas de défaut de paiement de la part du
locataire rapatrié, I’Etat se portait caution. Il revenait également a ce dernier de payer une
indemnité journaliere au bailleur en cas de non-restitution du logement a la date prévue par la
convention. L’article 11 stipulait, quant a lui, que les revenus percus par les propriétaires dans
le cadre du logement de la population rapatrié étaient exonérés d’impot.

Malgré le fait que les rapatriés bénéficiaires de ces réquisitions étaient prioritaires dans
I’attribution d’un logement durable'*>*, ’Etat se trouva contraint de reconnaitre que les délais
initialement prévus avant la fin de la réquisition des logements n’allaient pas pouvoir étre
respectés. Ainsi, un décret définit le versement d’indemnités aux propriétaires des logement

. y, o r 1355
lorsque ces derniers n’étaient pas libérés aux dates prévues

. Le manque de solution
d’hébergement durable contraignit également I’Etat francais a prolonger les délais prévus par
I’ordonnance du 10 septembre 1962 : les préfets pouvaient procéder a la réquisition de

logements non plus jusqu’au 1° juin 1963 mais jusqu’au 31 décembre 1964'°%.

1353 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.214.

5 Ibid., p.215.

1355 Cette indemnisation était réservée aux propriétaires des logements réquisitionnés depuis plus de deux mois.
Le montant maximum était de 2 500 francs par logement, correspondant a la période comprise entre le 1% juin et
le 30 septembre 1963. Pour recevoir cette subvention, les bailleurs devaient s’engager a ne pas « intenter contre
1’Etat ou le rapatrié d’actions d’indemnisation pour le maintien dans les lieux ou d’actions a fin d’expulsion ». Si
ces actions étaient déja en cours, ils devaient y mettre fin. Décret n°63-662 du 09/07/1963, JORF du 10/07/1963,
p.6222. Disponible sur https://www.legifrance.gouv.fr/jo pdf.do?id=JORFTEXT000000693313, consulté le
18/06/2019.

D336 Loi  1n°63-1217 du  11/12/1963, JORF du  12/12/1963, p.11035. Disponible  sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo _pdf.do?id=JORFTEXT000000509508, consulté le 18/06/2019.
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En ce qui concerne le type de locaux réquisitionnés dans le cadre de cette politique,
I’historienne Sung-Eun Choi précise que cette liste comprenait des « chateaux, des écoles, des
couvents, des séminaires, des hopitaux, des immeubles industriels, des baraquements
militaires », autrement dit « n’importe quel lieu disponible »'**’. Au 30 juin 1965, les autorités
francaises déclarérent que 4 200 logements avaient fait I’objet de réquisitions ou de conventions

1358

a ’amiable entre les propriétaires et les locataires rapatriés ~". Yann Scioldo-Ziircher souligne

que cette politique fut « timidement appliquée par les autorités qui essayaient de bloquer au

1359

mieux 1’application de la loi » *>°. L’Etat dut ainsi développer en paralléle des politiques sur le

long terme.

2. La réservation et la construction de nouveaux logements pour la population rapatriée

Afin d’assurer un logement a la population rapatriée, I’Etat frangais mit en ceuvre une
politique de grande envergure, par la construction de logements neufs destinés aux pieds-noirs
d’Algérie. Un décret du 8 mars 1962 stipulait ainsi que pour une période de cing ans, les préfets
disposeraient de 10% des logements HLM construits dans leur territoire pour loger la
population rapatriée, pourcentage pouvant étre modifi¢ selon les « besoins locaux de certains

1360

départements » . Il était également prévu par le décret du 10 mars 1962 que des préts puissent

étre octroyés aux « organismes publics ou privés de construction en vue de faciliter I’installation

des rapatriés dans des logements locatifs » (art.35)'*®!

. L’arrété accompagnant ce décret nous
apprend que les organismes HLM ayant réservé des logements aux rapatriés étaient éligibles a
des préts complémentaires (art.1), ce qui était également le cas de I’ensemble des organismes
constructeurs se trouvant dans cette situation (art.2). Les conditions variaient néanmoins : préts
de trente ans a un taux d’1% dans le premier cas, et de vingt ans a 3% dans le second>**.

Face a Dl’arrivée massive des pieds-noirs d’Algérie au cours de I’été 1962, il fut décidé

d’augmenter la part de logements réservés aux rapatriés entre le 1 aotit 1962 et le 1* janvier

1357 CHOL, Sung-Eun, Decolonization and the French of Algeria Bringing the Settler Colony Home, Hampshire :
Palgrave Macmillan, 2016, p.59.

1338 Op.cit., MORIN 2008, p.100.

1359 0p.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.216.

D60 Décret  n°62-251  du  08/03/1962, JORF du  09/03/1962, p.2410. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000496740, consulté le 18/06/2019.

B Décret n°62-261 du  10/03/1962, JORF du 11/03/1962, pp.2523-2526, p.2525. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02523, consulté¢ le
15/05/2019.
1362 Arrété du 10/03/1962, JORF du 11/03/1962, p.2530.
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02530, consulté le
15/05/2019.
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1363

1964, qui passa désormais de 10 a 30%"%. En paralléle, I’Etat 1égiféra sur la réquisition de

terrains afin de procéder a la construction de nouveaux logements destinés spécialement aux

-2 1364
rapatries

. En aolt 1963, la date initialement prévue pour la fin de la réservation des
logements pour les rapatriés, fut également repoussée au 1 juillet 1964'°%. Enfin, en juillet
1964 il fut décidé de revoir a la baisse la part minimum des HLM réservés aux rapatriés. Un
arrété du ministére de la Construction du 9 juillet 1964 décréta en effet que parmi les HLM mis
en location au cours du second semestre 1964, entre 5% et 30% devaient étre réservés aux
rapatriés, toujours selon les départements'>%°.

En complément, pour diminuer le nombre de pieds-noirs a la recherche d’un logement,
I’Etat francais souhaita dés 1’automne 1962 inciter les propriétaires de logement a louer leurs
biens a des rapatriés d’Algérie. Pour ce faire il fut décidé en novembre 1962 de permettre aux
propriétaires de logements de bénéficier de préts ou de subventions afin de réhabiliter et
d’aménager leurs biens. Pour pouvoir prétendre a ces préts, d’'un montant maximum de 10 000
francs par logement, et de 2 500 francs par pi¢ce, les propriétaires devaient mettre leurs
logements a disposition du préfet, pour une durée comprise entre cing et dix ans, afin qu’ils
soient loués a des rapatriés'®’,

Malgré la volonté exprimée par le ministre de la Construction Pierre Sudreau d’éviter
« toute ségrégation »'*°®, ainsi que par Robert Boulin le 1° mars dans les pages du journal Les
Echos souhaitant que cette politique ne conduise pas, « si possible », a la création

1369

« d’immeubles pieds-noirs dans les villes » >, Valérie Morin souligne que cette politique eut

D36 Ordonnance n°62-995 du 18/08/1962 JORF du 22/08/1962, p.8305. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000516857&pageCourante=08305, consulté¢ le
13/06/2019.

%% Ordonnance 1n°62-996 du 18/08/1962, JORF du 22/08/1962, pp.8305-8306. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000516857, consulté le 18/06/2019.

B Loi  n°3-778 du  31/07/1963, JORF du  02/08/1963, p.7158.  Disponible  sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000313016&pageCourante=07158, consulté¢ le
15/06/2019.

1366 309 dans les Alpes-Maritimes, Aude, Bouches-du-Rhone, Drome, Gard, Haute-Garonne, Gironde, Hérault,
Indre-et-Loire, Isére, Pyrénées-Orientales, Bas-Rhin, Rhone, Var et Vaucluse. 20% dans 1I’Ain, Allier, Corse,
Cote-d’Or, Loire, Loire-Atlantique, Loiret, Meurthe-et-Moselle, Puy-de-Dome, Hautes-Pyrénées, Sadne-et-Loire,
Savoie, Haute-Savoie, Seine, Seine-Maritime, Seine-et-Marne, Seine-et-Oise, Tarn, Tarn-et-Garonne et Yonne.
5% dans les Ardennes, Lozére, Manche, Orne, Pas-de-Calais, Somme et territoire de Belfort. Enfin, 10% des HLM
devaient étre réservés aux rapatriés dans le reste des départements frangais. Arrété du 09/07/1964, JORF du
12/07/1964, p.6251. Disponible sur https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000442557,
consulté le 18/06/2019.

13671 ¢ taux de ces préts était de 2,5%, pour une durée de cinq ans, remboursables au cours des trois derniéres
années. Décret n°62-1275 du 31/10/1962, JORF du 01/11/1962, pp.10602-10603. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000302758, consult¢ le 18/06/2019. Selon Yann
Scioldo-Ziircher, 1 500 logements furent par ce biais rénovés avant d’étre loués a des rapatriés dans le département
de la Seine. Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.220.

1368 e par Yann Scioldo-Ziircher, ibid., p.216.

3% Op.cit., JORDI 1993, p.128.
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1370

pour conséquence la création « de véritables ‘cités de rapatriés’ » ~"". Le quartier du Moulin-a

-Vent a Perpignan, par exemple, était composé a 21,5% d’appartements occupés par des pieds-

s L1371
noirs

. En termes de résultats, dans le cas de la ville de Marseille et du département des
Bouches-du-Rhone, Jean-Jacques Jordi nous apprend que seulement 2 000 logements HLM
avaient été construits pour les rapatriés a Marseille, sur un total de 3 000 construits sur
I’ensemble du département. L’historien souligne également que 1’arrivée des pieds-noirs fut a

1372

I’origine d’une trés forte augmentation des prix de I’immobilier dans la région ~'~. Dans la

région parisienne, seuls 8% des rapatriés d’Algérie purent étre relogés dans le cadre de cette

politique'*”

. Dans ces deux régions, qui furent les plus marquées par I’installation des pieds-
noirs, la réservation d’une part importante des nouveaux HLM pour cette population ne fut pas
sans créer un fort mécontentement au sein de la population résidente, elle-méme dans de
nombreux cas également mal-logée'*’*. Sur I’ensemble du territoire, en juin 1965, on comptait

1375

61 600 logements HLM attribués et construits pour la population rapatriée ~'~. Des maisons

préfabriquées furent également construites a cet effet. En juin 1965 les autorités firent savoir

qu’elles étaient au nombre de 3 372"°7°.

3. L’accession a la propriété des rapatriés d’Algérie

Un troisiéme volet de la politique gouvernementale concernant I’épineuse question du
logement de la population rapatriée, consista a mettre en place un systéme de prét pour faciliter
1’achat de biens immobiliers par la classe moyenne rapatriée>’’. Le décret du 10 mars 1962
prévoyait ainsi que le secrétaire d’Etat aux rapatriés pouvait « aussi accorder des préts pour

faciliter aux rapatriés I’accession a la propriété » (art.35)""*

. L’arrété accompagnant ce décret
e A . 1379 .

indiquait que ces préts, d’un montant maximum de 4 000 francs par logement °", pouvaient
étre octroyés uniquement aux rapatriés installés en métropole depuis au moins un an et

construisant leur propre logement (art.3). Cette Iégislation fut a plusieurs reprises revue, comme

570 Op.cit., MORIN 2008, p.100.
BT Ibidem.
72 Op.cit., JORDI 1993, 125.
57 Op.cit., MORIN 2008, p.100.
7% Op.cit., JORDI 1993, p.129, op.cit,, MORIN 2008, p.100.
575 Ibidem.
378 Ibidem.
577 0p.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.220.
¥ Décret n°62-261 du 10/03/1962, JORF n°59, 11/03/1962, pp.2523-2526, p.2525 Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02523, consulté¢ le
15/05/2019.
1379 Le taux de ces préts était de 3%, et étaient d’une durée de dix ans, avec un différé de cing ans.
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par un arrété du 11 septembre 1962, qui ouvrait ces préts aux rapatriés souhaitant acheter un
logement HLM (art.3), et qui résidaient en métropole depuis au moins quatre mois a la date de

leur demande de prét'>*°

. Le temps minimum de résidence en métropole fut donc réduit, passant
d’un an a quatre mois, afin de faciliter I’accés d’un plus grand nombre de rapatriés a ces préts.
Yann Scioldo-Ziircher nous apprend également qu’il fut décidé d’instaurer un numerus clausus
concernant le nombre de dossiers de demande de prét déposés par les pieds-noirs. La limite
était de 30 000 par an'*™'.

Nous I’avons vu, les autorités francaises tentérent d’éviter la concentration de la
population rapatriée dans le sud de la France et en région parisienne. Ce souci concerna
¢galement cette politique de prét : un arrété du ministeére des Rapatriés du 17 mai 1963 stipulait
que les rapatriés candidats a un prét pouvaient bénéficier, en plus d’un supplément familial de
1 000 francs « par enfant a charge, a partir du deuxiéme jusqu’au quatrieme inclus » prévu par
ce nouvel arrété, d’un supplément géographique'*™. Ainsi jusqu’au 31 décembre 1964, les
bénéficiaires de ces préts pouvaient recevoir une somme de 2 500 francs ou de 5 000 francs
selon le département dans lequel ils achetaient leur bien'**’. A partir de mai 1965, seuls les

1384

Frangais rapatriés depuis moins de cinq ans pouvaient prétendre a un prét ~° . En termes de

résultats, les autorités frangaises communiqueérent qu’en juin 1965, 15 610 foyers de pieds-noirs

1385

d’Algérie avaient accédé a la propriété par le biais de cette mesure étatique . Dans la région

arisienne, cela concerna 15% de la population rapatriée qui s’y était installée'**.
p pop p quis’y

En janvier 1964, moins de deux ans apres les arrivées massives de pieds-noirs de 1’été
1962, le ministére des Rapatriés annonga que « sur les 245 000 familles rapatriées d’Algérie,
122 000 familles ont été relogées en 1962 et 1963, un rapatrié sur deux est donc actuellement

1387

relogé. » ”°'. Un an et demi plus tard, en juin 1965, dans un rapport du ministére de I’ Intérieur

D80 Arréte du 11/09/1962,  JORF  du 13/09/1962,  p.8955. Disponible ~ sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo _pdf.do?id=JORFTEXT000000291062&pageCourante=08955, consulté¢ le
15/05/2019.

B8 0p.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.221.

D82 Arréte du 17/05/1963,  JORF  du  22/05/1963,  p.4683. Disponible  sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo _pdf.do?id=JORFTEXT000000625301, consulté le 18/06/2019.

1383 Les départements permettant un supplément de 5 000 francs étaient les suivants : Cote-d’Or, Doubs, Isére,
Loiret, Marne, Meurthe-et-Moselle, Moselle, Nord, Bas-Rhin, Haut-Rhin, Haute-Savoie, Rhone et Seine
Maritime. Les départements permettant un supplément de 2 500 francs étaient les suivants : Ain, Aisne, Calvados,
Drome, Eure, Eure-et-Loir, Ille-et-Vilaine, Indre-et-Loire, Loire, Loir-et-Cher, Oise (a I’exception des cantons de
Creil, Neuilly-en-Thelle, Pont-Sainte-Maxence, Senlis et Nanteuil-le-Haudoin), Puy-de-Dome, Sadéne-et-Loire,
Sarthe, Somme, Yonne et Territoire de Belfort. Ibidem.

B8 Arrété du  05/05/1965,  JORF  du 14/05/1965,  p.3804. Disponible ~ sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo pdf.do?id=JORFTEXT000000663847, consulté le 15/06/2019.

1385 Op.cit., MORIN 2008, p.100.

3% Ihidem.

1387 Cité par Valérie Morin, ibidem.
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et des Rapatriés, il fut annoncé que le nombre de familles ayant profité des différentes politiques

1388

de logement s’¢levait a 113 898 foyers *. Dans le cas de la ville Marseille, principal port

d’entrée de la population rapatriée, 8 000 familles étaient en attente d’un logement en 1962, et

7 000 I’année suivante'>®’

. Toutefois, a I’échelle du département, I’historien Jean-Jacques Jordi
souligne que « d’une maniére générale, passé I’affolement de 1’été¢ 62, et bénéficiant de
différentes aides, les trois-quarts des familles rapatriées d’Algérie trouvent un logement dans

le département des Bouches-du-Rhone. »">*°.

Pour Yann Scioldo-Ziircher, le bilan de la politique de logement de la population
rapatriée mise en ceuvre par 1’Etat francais est cependant nuancé'>®'. L’historien souligne
notamment les retards pris dans les chantiers de construction de logement, ou encore le fait que
’attribution de ces logements sociaux dépendait étroitement d’un fort clientélisme politique,
les rapatriés devant étre « officieusement ‘recommandés’ » par des €lus locaux s’ils souhaitaient

1392

pouvoir rapidement obtenir un logement °**. Les mesures mises en place par I’Etat permirent

toutefois a la trés grande majorité de la population rapatriée de retrouver un logement moins de

1393 . . , . o,
. Cela ne signifie pas néanmoins que ces politiques furent

deux ans aprés son arrivée
suffisantes pour éviter que des pieds-noirs soient contraints de vivre dans des conditions d’une
trés grande précarité. Les exemples sont nombreux'*”*. Paris-Match publia le 28 juillet 1962
un reportage intitulé : « Une famille Hernandez réfugiée dans le vieux Marseille : vingt
personnes dans deux piéces »'*”°. Ces difficultés restérent souvent dans la mémoire de la
population rapatriée comme un élément traumatisant li¢ a leur installation dans 1’ancienne
métropole, présenté ¢galement comme la preuve de I’abandon par des autorités frangaises, dont

ils se dirent victimes'**.

388 1hidem.

% Op.cit., JORDI 1993, p.128.

% Ibid., p.129.

9 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.247.

P92 Ibid., p.237.

93 1bid., p.242.

9% Voir notamment SCIOLDO-ZURCHER 2010, pp.236-246.

1395 STORA, Benjamin, La gangréne et l'oubli. La mémoire de la guerre d'Algérie, Paris : Editions La Découverte
& Syros, 1998 (1991), p.259.

139 Voir Chapitre XII, 17, 3.
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I1I. Intégration économique de la population rapatriée d’ Algérie.

Lors de I’arrivée des Francais d’Algérie, I’économie frangaise se trouvait en plein essor,
caractéristique des « Trente glorieuses ». Entre 1955 et 1968, la croissance était ainsi de
5,7%"%7. L’intégration de plusieurs dizaines de milliers de travailleurs pieds-noirs dans
1’économie nationale n’apparaissait donc pas, a premiére vue, insurmontable'***. Cependant, il
existait une forte inadéquation entre les caractéristiques socio-professionnelles de cette
population et les besoins du marché du travail métropolitain : les rapatriés actifs faisaient partie
« pour plus de 50% [du] secteur tertiaire alors que fin 1961, 15% seulement des places

139 e probléme

proposées en métropole appartenaient a ce secteur », souligne Valérie Morin
¢tait également d’ordre géographique. Comme nous 1’avons vu, les rapatriés s’installérent
majoritairement dans le sud de la France, une région qui ne se caractérisait pas par une forte
croissance économique, alors que dans le nord du pays, au contraire, les entreprises manquaient

. 1400
de main-d’ceuvre .

Figure 22 - Pieds-noirs et emploi : demandes et offres en 1963 dans 16 départements métropolitains.

Départements Demandes Offres
Bouches-du-Rhone 14 630 151
Seine 9 505 24 022
Haute-Garonne 5371 149
Alpes-Maritimes 3123 52
Var 2 665 6
Rhone 2362 381
Pyrénées-Orientales 2184 24
Hérault 2163 287
Vaucluse 1210 87
Seine-et-Marne 844 544
Nord 287 7925
Haut-Rhin 278 2267
Marne 239 1018
Bas-Rhin 206 4156
Pas-de-Calais 183 2120
Moselle 180 1507

Source : Op.cit., BAILLET 1975, p.304.

97 0p.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.300.
9% Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2006, p.18.
3% Op.cit., MORIN 2008, p.101.

1400 BAILLET, Pierre, "L'intégration des rapatriés d'Algérie en France", Population, 30¢ année, n°2, 1975, pp.303-

314, p.304.
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La question de ’intégration économique de la population rapatriée d’Algérie fut une priorité
pour 1’Etat francais, envisagée comme ’unique maniére de conduire a I’intégration des pieds-
noirs au sein de la société francaise, et de dépasser ainsi des « différences culturelles et
politiques »'*'. Les autorités avaient toutefois conscience qu’il ne s’agissait pas d’une « simple
translation d’individus a résoudre pour qu’ils retrouvent une situation professionnelle, si

1402 1 ’Etat frangais mit ainsi en place une

possible identique a celle laissée en Algérie. »
politique active de retour a I’emploi, comportant notamment un programme de prét pour la
réinstallation des rapatriés, des mesures incitant au salariat, ainsi qu’une politique de

réintégration des fonctionnaires frangais d’ Algérie.

1. Le programme de prét pour la réinstallation des rapatriés indépendants

Les rapatriés qui exergaient en Algérie une activité a leur compte étaient trés nombreux.
Dés mars 1962, a travers le décret du 10 mars, et les arrétés qui I’accompagnent, I’Etat frangais
exprima sa volonté de favoriser la réinstallation de ces pieds-noirs en métropole. Ainsi, un
programme de préts, qui excluait les activités agricoles'*””, fut mis en place. Pour pouvoir y
prétendre, les candidats devaient au préalable s’étre inscrits sur les listes professionnelles

1404 1] revenait

établies par les délégations régionales pour 1’accueil et I’orientation des rapatriés
en dernier recours aux commissions économiques, créées dans ces délégations régionales, de
statuer sur 1’octroi éventuel et le montant du prét'*”’. Ces derniéres prenaient notamment en
considération les antécédents professionnels des candidats, la faisabilit¢é du projet, mais
¢galement 1’adéquation de ce dernier avec les besoins économiques du territoire dans lequel il

souhaitait s’implanter'*®

. Le montant de ces préts ne pouvait excéder 200 000 francs, et ne
pouvait pas correspondre a plus de 60% du montant total de I’investissement. Le taux d’intérét

était de 3% et les préts étaient d’une durée de dix-huit ans, dont un différé d’amortissement de

1491 Op.cit., SHEPARD 2006, p.221.

1492 0p.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.249.

149 Les agriculteurs rapatriés bénéficiérent d’une législation particuliére. L’Etat voulait procéder rapidement a leur
réinstallation. 1 500 d’entre eux étaient réinstallés en juin 1963. Ibid., pp.2253-256.

M4 Arrété du 10/03/1962,  JORF  n°59,  11/03/1962,  p.2528.  Disponible  sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02528, consult¢ le
15/05/2019. Pour pouvoir s’inscrire sur ces listes, les rapatriés, leur conjoint ou leurs ascendants, devaient pouvoir
justifier qu’ils avaient exercé une activité correspondant a la liste sur laquelle ils prétendaient s’inscrire, et ce
pendant une période minimum (art.4).

1495 Parmi les membres de ces commissions se trouvait « une personnalité connaissant particuliérement les
problémes des rapatriés, désignée par le préfet » (art.4). Cela peut laisser a penser que des rapatri€s pouvaient étre
amenés a participer a ces commissions. /bidem.

149 1bidem..
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. . 1407
maximum trois ans

. Dans le cas ou les candidats ne disposaient pas des ressources
nécessaires pour assurer les 40% restant de 1’investissement, des subventions complémentaires
pouvaient également leur étre accordées, d’un montant maximum de 30 000 francs, si
I’investissement total ne dépassait pas les 200 000 francs'**®.

Yann Scioldo-Ziircher nous apprend que dans la majorité des cas, ce programme
participa a la création d’affaires « moyennes et souvent individuelles », correspondant aux

1409
. Pour

activités exercées par les Frangais d’Algérie avant leur arrivée en métropole
I’historien, cette politique étatique, bien qu’imparfaite'*'’, fut « indispensable »'*'!, puisqu’elle
permit la réinstallation de la plupart des rapatriés indépendants. Sans le concours de I’Etat, un
nombre beaucoup plus limité de pieds-noirs aurait pu se réinstaller. Deux ans apres leur arrivée,

40% d’entre eux s’étaient en effet réinstallés'*'2.

2. La question de la réintégration des pieds-noirs par le salariat

Les pieds-noirs qui étaient a leur compte en Algérie furent également incités a se
réorienter vers une activité salariée. Pour ce faire, des subventions de reconversion furent mises

1413
en place

. D’un montant compris entre 5 000 et 10 000 francs, elles étaient destinées aux
rapatriés qui souhaitaient s’engager dans une activité salariée, et qui acceptaient, si besoin, de
suivre un stage de formation pour cette nouvelle profession. Le montant variait en fonction « de
la nature de ’activité salariale choisie, du lieu d’exercice de cette activité et de 1’effort de
reconversion consenti par I’intéressé » (art.2). A signaler ici, une nouvelle fois, la volonté des

autorités frangaises d’inciter les pieds-noirs a ne pas rester ou a ne pas s’installer dans les

régions dans lesquelles la population rapatriée était déja concentrée. Un an plus tard, cette

Décret n°62-261 du 10/03/1962, JORF n°59, 11/03/1962, pp.2523-2526, p.2525. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02523, consulté¢ le
15/05/2019.

149 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER, 2010, p.256.

1419 Certains projets financés dans le cadre de ce programme rencontrérent de grandes difficultés financiéres. Ibid.,
p.253. Cette situation amena le gouvernement de Frangois Mitterrand a adopter, en janvier 1982, une loi permettant
aux rapatriés indépendants réinstallés de prétendre a des remises et aménagements de leurs préts. Loi n°82-4 du
06/01/1982, JORF du 07/01/1982, pp-195-196. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000704433&pageCourante=00195, consulté¢ le
15/07/2019.

1 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.256.

12 Ibid., p.279.

M3 Arréte du 10/03/1962, JORF du  11/03/1962, pp.2528-2529, p.2529. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo pdf.do?id=JORFTEXT000000305698&pageCourante=02529, consulté¢ le
15/05/2019.
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subvention fut révisée. Désormais, le montant de la subvention ne dépendait plus des facteurs
cités plus haut, mais du temps compris entre 1’arrivée en métropole et le début de I’emploi

salarié : 28 000 francs pour une période de trois mois, 25 000 francs pour six mois et enfin 18

1414

000 francs pour une période de neuf mois " . Il s’agissait d’attirer, rapidement, un plus grand

nombre d’indépendants vers le salariat, en leur accordant des bénéfices financiers plus
importants selon la réactivité de leur décision.

En parallele de ces subventions, en aolit 1962, une « bourse nationale de I’emploi pour

1415

les rapatriés » fut créée a Marseille ™ °. Elle était chargée de centraliser les offres d’emplois

disponibles sur I’ensemble du territoire, et ainsi inciter les pieds-noirs a accepter un emploi en
dehors du sud de la France. Afin d’encourager cela, les rapatriés ne pouvaient pas refuser plus

de trois offres d’emploi avant d’étre radiés des listes et de ne plus recevoir les allocations de

1416

subsistance * °. L’année suivante, une campagne, baptisée « Priorit¢ d’emploi pour les

rapatriés » fut menée sur I’ensemble du territoire, a grand renfort d’informations et de

1417

communication médiatique " '. L’objectif étant, la encore, de procéder a I’intégration des

rapatriés salariés par la mise en place notamment d’un « contrat d’adaptation »'*'®

, permettant
aux rapatriés de se former a leur nouvel emploi, au sein de leur entreprise d’accueil. En juin
1963, selon les autorités, cette campagne était déja un véritable succes : elle avait abouti a
I’intégration de 52 556 pieds-noirs en 1’espace de quelque semaines, l’objectif étant
I’intégration professionnelle de 70 000 a 80 000 salariés rapatriés'*'®. Entre janvier et juin 1963,
un total de 90 556 pieds-noirs avaient retrouvé, ou trouvé selon les cas, un emploi salarié. La
part de ces salariés qui bénéficiérent des mesures de 1’Etat reste cependant impossible a

1420

déterminer . Yann Scioldo-Ziircher souligne que quelques 49 331 rapatriés se trouvaient

alors, quant & eux, sans-emploi'**'.

M4 Arrété du 02/03/1963,  JORF  du  03/03/1963,  p.2151. Disponible ~ sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000272641, consulté le 15/05/2019.

415 0p.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.259.

1416 1hidem.

"7 Ibid., p.260.

18 Ibid., p.261.

1 Ibid., p.262.

1420 rpidem.

"2 Ibid., p.263.
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3. La réintégration des fonctionnaires frangais d’Algérie

Entre 1956 et 1957, la France avait réintégré quelques 7 000 fonctionnaires francais

1422 Dans le cas de I’ Algérie, avant méme la signature des accords d’Evian

rapatriés d’Indochine
en mars 1962 et I’indépendance en juillet 1962, I’Etat francais avait anticipé 1’arrivée des
fonctionnaires frangais en poste dans ce territoire. Yann Scioldo-Ziircher nous apprend en effet
que la « majorité des personnels des administrations ou entreprises d’Etat en Algérie formaient
désormais un corps commun avec leurs homologues métropolitains »'**. Cette fusion allait
permettre, une fois 1’Algérie indépendante, d’intégrer rapidement ces fonctionnaires en

métropole, représentant, selon les estimations, 29% des Francais d’Algérie' ***

, en les intégrant
directement dans leur ministére de rattachement.

En ce qui concerne les autres fonctionnaires, une ordonnance du 16 juillet 1962 stipulait qu’« a
défaut de corps d’origine, ils seront intégrés dans des corps homologues ou, s’il n’en existe pas,

: : 1425
dans des corps d’extinction. »

. Les agents de la fonction territoriale, quant a eux, firent
I’objet d’une 1égislation spéciale. Une ordonnance datant du 9 juin 1962, stipulait ainsi qu’ils
étaient « dés leur rapatriement, pris en charge par I’Etat pendant une durée maximum d’un an »,
sauf exceptions (art.2)'**. Au cours de cette période, ils étaient tenus d’accepter les offres
d’emploi correspondant a leur grade, qui pourraient leur étre proposées de maniére provisoire
dans une administration ou un service de 1’Etat, sous peine de ne plus pouvoir jouir des
bénéfices de cette prise en charge (art.2). Cette ordonnance décida également que deux tiers des
postes vacants « dans les départements, les communes et leurs établissements publics » de plus
de dix agents, postes vacants que ces derniers étaient désormais dans 1’obligation de déclarer
(art.6), seraient réservés, pour une durée de cinq ans, aux agents de la fonction territoriale
rapatriés d’Algérie (art.5). Il était également prévu par ce texte de loi que ces agents puissent
étre reclassés en surnombre, en particulier dans les services de plus de cinquante agents (art.7).

e manifre générale, les fonctionnaires rapatriés n’avaient pas le choix de leur lieu
D le, les fonct t ’ t le ch de 1 1

d’affectation et furent répartis dans les administrations de 1’ensemble du territoire

1422 Alice Voisin souligne que dés le lendemain de la Seconde Guerre mondiale, des Francais d’Indochine
arrivérent en France. Op.cit., VOISIN 2019.

1423 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.264.

"2 Ibid., p.117.

42 Ordonnance n°62-798 du 16/07/1962, JORF du 17/07/1962, p.7003. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000339808&pageCourante=07003, consulté¢ le
15/06/2019.

426 Ordonnance n°62-657 du 09/06/1962, JORF du 10/06/1962, p.5649. Disponible sur
https://www.legifrance.gouv.fr/jo pdf.do?id=JORFTEXT000000701441&pageCourante=05649, consulté¢ le
15/06/2019.

317

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



. 1427
francais

.En termes de résultats, Yann Scioldo-Ziircher souligne que si certains
fonctionnaires connurent des difficultés avant de retrouver une situation professionnelle
stabilisée, ils bénéficiérent néanmoins « d’une protection de I’Etat », qui conduisit & une

o T 1428
intégration « immédiate et efficace » .

Malgré une inadéquation initiale entre leurs qualifications et les besoins de main-
d’ceuvre connus par la France des trente glorieuses en 1962, les rapatriés furent dans la majorité
des cas rapidement intégrés dans la vie économique du pays, notamment par le biais d’une
politique étatique faisant de cette intégration une priorité. Si en 1968, le taux de chomage de la

1429 .y
. L arrivée et

population pied-noir était de 5,2%, en 1975 il ne s’élevait plus qu’a 3,3%
I’installation des rapatriés d’Algérie semble méme avoir eu un impact positif sur I’économie
nationale, notamment dans les villes moyennes du sud du pays ou ils se réinstallérent en

1430

nombre . Dans le cas de Marseille, Jean-Jacques Jordi souligne que la population rapatrié¢e

se caractérisait par « un dynamisme constant marqué par des initiatives intéressantes et

. . . - 1431
une prise de risque plus grande que chez les ‘métropolitains’ » .

En dépensant une moyenne de 14 500 francs par Francais rapatri¢ d’Algérie' ¥, 1’Etat
frangais participa activement a l’intégration rapide des pieds-noirs au sein de la société
francaise, encadrant cette population de maniére permanente et réactive, « autour du triptyque
réunissant les sentiments d’appartenance nationale, le fonctionnement de 1’Etat social et la
capacité d’intervention de ’Etat »'**. Grace a son intervention, I’Etat frangais permit d’éviter
une paupérisation d’une part non négligeable de sa population, en remplissant son devoir de
solidarité nationale envers ces migrants nationaux. Néanmoins, les premiers temps de
I’installation de la population rapatriée d’Algérie se caractéris€érent bien souvent par des

difficultés matérielles mais également sociales et émotionnelles. Ces difficultés, ajoutées au

427 Op.cit., SCIOLDO-ZURCHER 2010, p.266.

28 Ibid., p.265 et p.266.

142 COUTO, Marie-Paule, "L’intégration socio-économique des pieds-noirs en France métropolitaine : le lien de
citoyenneté a 1’épreuve", Revue Européenne des Migrations Internationales, vol. 29,1°3, 2013, pp.93-119, p.105.
%0 Op.cit., MORIN 2008, p.103.

1 Op.cit., JORDI 1993, p.152.

1432 Ce montant ne prend cependant pas en compte les montants dépensés par les autorités frangaises dans le cadre
des différentes politiques d’indemnisation, sur lesquelles nous reviendrons. Op.cit., Baillet 1975, p.314. Voir
Chapitre XII, 1, 2.

33 Op.cit.,, SCIOLDO-ZURCHER 2014a, p.569.
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traumatisme du départ, ont effacé de la mémoire des pieds-noirs les actions positives conduites

par I’Etat pour leur accueil et leur intégration dans la société francaise.
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PARTIE IIT

COMPORTEMENTS POLITIQUES ET DYNAMIQUES MEMORIELLES DE LA
POPULATION RAPATRIEE
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CHAPITRE X
LA POPULATION RAPATRIEE ET LA VIE POLITIQUE PORTUGAISE

Suite a la chute du régime salazariste en avril 1974, et a la tenue d’¢lections a
I’Assemblée Constituante d’avril 1975, la politique tenait une place centrale dans la vie des
Portugais : une nouvelle Constitution était en préparation et les premieres élections législatives
depuis la révolution des (Eillets étaient programmeées pour le 25 avril 1976. Les partis politiques
portugais, dont certains n’avaient pas encore un an d’existence, se trouvaient dans une phase
de consolidation de leur organisation interne, de leur électorat et de leur base de soutien. Dans
un contexte marqué par une forte opposition politique et sociale qui mena le pays au bord de la
guerre civile, connue sous le nom « d’Eté Chaud » (Verdo Quente)'***, ’arrivée de centaines
de milliers de retornados au cours de I’été¢ 1975 constitua un événement majeur.

Dés le début de I’année 1975, la crainte d’une possible influence négative de 1’arrivée
de la population rapatriée sur la vie politique portugaise s’exprima dans différentes déclarations.
Le directeur de I'IARN, Fernando Cardoso do Amaral, avanga que cette population n’avait

« pas la moindre notion de la réalité¢ portugaise [...] [ni] de ce que fut le 25 avril au

1435 3¢ GP, Vasco Gongalves'**®, déclara quant a lui, le 21

Portugal » *°°. Le Premier ministre du

février 1975 :

« Aujourd’hui nous assistons a I’arrivée de beaucoup de personnes de ces territoires,
mais c’est naturel ! Il y a beaucoup de gens qui ne sont pas capables de s’adapter aux
nouvelles relations sociales qui furent créées dans ces territoires. Il y en a qui vivaient
uniquement de I’exploitation des noirs, d’autres non ! Applaudissements. 1l y a des
gens qui ne sont pas susceptibles de s’adapter aux nouvelles relations sociales qui
s’établirent avec les peuples africains. Ils reviennent, ils reviennent et disent que les
Forces Armées ont donné des morceaux du Portugal, ¢a c¢’est un grand mensonge !
parce qu’aucun peuple ne peut étre libre s’il opprime d’autres peuples ! S’il détient

des morceaux de la terre des autres ! Applaudissements. Et ces personnes pourront

1434 CEREZALES, Diego Palacios, O Poder Caiu na Rua. Crise de Estado e Ac¢ées Colectivas na Revolugdo
Portuguesa 1974-1975, Lisboa : Imprensa Ciéncias Sociais, 2003a.

35 HML, DN, 11/10/1975, p.2.

1436 yasco Gongalves fut le Premier ministre de quatre gouvernements provisoires (GP), entre le 18 juillet 1974,
date d’entrée en fonction du 2°™ GP et le 19 septembre 1975, date de la fin du 5™ GP.
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faire parmi vous une propagande manifeste, et il vous revient d’étre vigilants face a

cela ! »'*7,

Dans la réalité, les opinions et les options politiques de la population rapatriée dans ce
contexte d’agitation politique et sociale furent-elles aussi tranchées ? La premicre partie sera
consacrée a [’opinion des refornados concernant le processus de décolonisation,
essentiellement a travers I’analyse de la rubrique du courrier des lecteurs du Jornal o Retornado
et des entretiens que nous avons réalisés en 2018 avec des retornados. Une seconde partie
abordera la question de I’organisation politique de la population rapatriée, a travers 1’étude de
structures créées par des retornados et leur mobilisation au sein des partis politiques portugais,
avant de présenter les réponses issues de nos enquétes aupres de refornados concernant le choix

politique de leurs votes.

I. Retornados et processus de décolonisation des colonies portugaises d’Afrique.

1. L’opinion des retornados : le cas des lecteurs du Jornal o Retornado (1975-1976)

Pour les lecteurs du JOR, la décolonisation des territoires portugais d’ Afrique représente
le point de départ du « drame » vécu par la population rapatriée. Il n’est donc pas surprenant de
trouver dans le courrier des lecteurs de I’hebdomadaire de tres virulentes critiques a I’encontre
du processus, avec comme principal objectif de revendiquer un statut de victime. Les lecteurs
se présentent en effet comme étant les victimes de la décolonisation et pour exprimer cette idée,
qui devint au long de ces courriers un véritable leitmotiv, ils n’hésitérent pas a utiliser de
nombreuses hyperboles, exagérant ainsi 1’expression de leur ressenti pour donner du poids a
leur communication et marquer les esprits. Les retornados furent ainsi présentés comme les
« martyres de la décolonisation précipitée »'**% les victimes de la « plus grande honte de tous
les temps dans les annales de notre Histoire »'**°, voire les « victimes de la plus grande honte

1440

de I’histoire mondiale du présent siécle » . Une autre figure de style utilisée par les lecteurs

fut la comparaison. En juin 1976, un lecteur écrivit ainsi : « C’est un crime plus grave que celui

37" Disponible sur https://arquivos.rtp.pt/conteudos/discurso-de-vasco-goncalves-parte-ii/, consulté le

01/05/2019.

138 BNP, JOR, 17/10/1975.

139 BNP, JOR, 11/05/1976.

40 BNP, JOR, 01/06/1976, p.20.
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commis par les Allemands contre les Juifs, parce qu’il a ét¢ commis contre des fréres, contre la

1441

Patrie. » **'. Cette comparaison entre les retornados et les Juifs, comme vu précédemment,

1492 Drautres lecteurs refusérent le bien-

apparait a plusieurs reprises dans les pages du JOR
fondé de la décolonisation et des indépendances africaines par le recours a des arguments
simples, voire simplistes. En mai 1976, une lectrice écrivit ainsi : « L’Angola est a nous,
1’Angola c’est le Portugal ! [...] A nous parce que c¢’est nous qui y avons travaillé, ¢’est nous
qui y avons construit des maisons, des immeubles, des ponts, des routes, des usines etc.,

etc.... »*. D’autres, tout en revendiquant un statut de victime, exprimérent leur désarroi :

. 1444
« Nous sommes victimes de quelque chose que nous ne comprenons pas » .

Dans leurs courriers, les lecteurs remirent é¢galement en question 1’expression « décolonisation
exemplaire », communément attribuée a Mario Soares, afin de critiquer le processus en

question. Un lecteur du JOR écrivit ainsi :

« Nous sommes des apatrides et des sans-abris, chassés de toutes les manicres
possibles et imaginables, et tout ¢a du fait de la “‘merveilleuse’ décolonisation qui est
a Dorigine du malheur de centaines de milliers de personnes [...] Maudite soit la
décolonisation (dite exemplaire) qui fait aujourd’hui le malheur de tous les

‘retornados’ [...]. Qu’elle soit maudite, maudite, mille fois maudite ! »'**.

Il est toutefois difficile de retracer I’histoire de cette célebre expression de décolonisation
exemplaire. Au sein du Parlement, cette expression apparait pour la premiére fois au cours de
la session du 11 novembre 1975, le jour-méme de I’indépendance de I’ Angola. Elle fut utilisée
par le député indépendant de Viseu associé¢ au groupe parlementaire du CDS, Galvao de Melo,
qui déclara : « La décolonisation portugaise exemplaire, comme j’ai déja entendu dire ! »'**.
L’expression la plus proche qui fut utilisée au Parlement par le PS en 1975 émane de la députée
Rosa Rainho qui décrivit, en juin 1975, le cas du Mozambique comme étant le « symbole

. , . . . 1447 J1 , .
exemplaire de la décolonisation portugaise » . Aucun élément ne prouve que Mario Soares

I BNP, JOR, 22/06/1976, p.20.

1442 Voir Chapitre VII, 1, 3.

1443 BNP, JOR, 18/05/1976, p-21. Pour une analyse du discours des lecteurs du JOR concernant le colonialisme
portugais, voir le Chapitre XI, I, /.

44 BNP, JOR, 23/01/1976, pp.2-3.

!4 BNP, JOR, 17/08/1976, p.20.

1446 Session  parlementaire du  11/11/1975, DAC, 12/11/1975, p.2621. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/079/1975-11-11, consulté le 04/07/2016.

el Session  parlementaire  du 12/06/1975,  DAC, 14/06/1975,  p.57. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/005/1975-06-12/57, consulté le 13/06/2019.
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utilisa lui-méme cette expression en 1975, ou les années qui suivirent. Le 12 novembre 1975,
lorsqu’il répondit a Galvdo de Melo au sein du Parlement, il présenta le processus de

décolonisation comme étant une réussite, mais n’employa cependant pas ladite expression :

« Pour I’essentiel nous pouvons aujourd’hui affirmer que la décolonisation se fit en
un temps record, dans un esprit de fraternité, de compréhension et de respect mutuel,
entre Africains et Portugais, ce qui for¢a I’admiration d’observateurs internationaux
de toutes orientations idéologiques. Que ce soit dans les différentes instances de
I’ONU ou de ’OUA, ce fut amplement reconnu, et c’est a I’origine de la situation
d’incontestable prestige que le Portugal conquit immédiatement de par le

Monde. »'*4®

Toutefois, Mario Soares utilisa bien cette expression, mais plusieurs décennies plus tard,
notamment lors d’une conférence a Lisbonne en 2010. A cette occasion, il insista toutefois sur
le fait que la décolonisation avait été « exemplaire » compte tenu des circonstances dans

1449 Depuis 1975 cependant, cette expression est utilisée pour critiquer

lesquelles elle se déroula
le processus de décolonisation, particulierement par la droite portugaise. Comme le souligne
I’historien Christoph Kalter, en attribuant cette expression a la gauche, il s’agissait de « dénigrer
sa politique »'**°. Ce fut notamment le cas du dirigeant du CDS, Freitas do Amaral, qui déclara
lors d’un meeting le 9 novembre 1975 : « La décolonisation portugaise est présentée par certains
comme une décolonisation exemplaire. Le cas de I’ Angola montre, cependant, qu’elle a été, au
contraire, une décolonisation scandaleuse. Une décolonisation exemplairement

1451
scandaleuse. » .

498 Session  parlementaire du  12/11/1975, DAC, 13/11/1975, p.2655. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01/080/1975-11-12, consulté le 02/07/2016.

' DN en ligne. Disponible sur https://www.dn.pt/globo/cplp/interior/descolonizacao-processo-foi-exemplar-
face-a-condicoes-1546275 . html, consulté le 13/06/2019. Le 21 février 1975, le DL retranscrivit le discours proféré
par le Premier ministre du 3“™GP, Vasco Gongalves. Introduisant le passage sur le processus de décolonisation,
les journalistes écrivirent qu’il s’agissait d’« un exemple unique dans I’histoire mondiale ». (DL, 21/02/1975, p.6.
Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06822.172.27105#!6, consulté le 07/09/2018.)
Cependant, le Premier ministre n’utilisa pas le terme « exemple » lors de son discours. Il déclara : « Nous avons
signé tous ces accords dans un temps presque record. Je pense que c’est une victoire extraordinaire du Mouvement
des Forces Armées. [...] Nous sommes en train d’élaborer un processus de décolonisation qui n’a pas son pareil
dans I’Histoire. [...] Sans le Mouvement des Forces Armées il n’aurait pas été possible de conduire un processus
de décolonisation de la maniére dont il a été¢ conduit. Vous pouvez en avoir la certitude absolue ! Ce furent les
hommes des Forces Armées qui furent a la base de ce grandiose processus de décolonisation. », déclarations qui
lui valurent les applaudissements nourris de I’auditoire. Disponible sur https://arquivos.rtp.pt/conteudos/discurso-
de-vasco-goncalves-parte-i/, consulté le 01/05/2019.

430 KALTER, Christoph, Postcolonial People. 'Retornados’, Migration, and Decolonization in Portugal, Thése
d'habilitation en histoire a 1'Université Libre de Berlin, Manuscrit non-publié, Décembre 2018, p.313.

SUHML, DN, 10/11/1975, p.7.
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Dans leurs courriers, les retornados présentérent également la décolonisation comme
étant une trahison de la part des militaires et des hommes politiques responsables de ce
processus. L’analyse des courriers des lecteurs publiés entre 1975 et 1976 permet d’établir une
liste des personnalités considérées comme responsables de la situation des refornados. Cette
liste comprend, entre autres, les noms de Rosa Coutinho, ancien Haut-commissaire en Angola,
Mario Soares, leader du Parti socialiste et ministre des Affaires Etrangéres, Melo Antunes,
membre de plusieurs gouvernements provisoires, ou encore Costa Gomes, président de la
République entre le 30 septembre 1974 et le 13 juillet 1976. Au-deld d’une trahison des
retornados, la décolonisation fut, pour les lecteurs du JOR, également une trahison a I’encontre
de I’histoire portugaise. Suite a la décolonisation et a la perte de ses anciennes colonies
africaines, le Portugal perdit sa dignité, sa grandeur, pour se transformer en « mini-patrie »' *** ;
« Avant le 25 avril, les Portugais parcouraient le monde en montrant comment, par tant de
sacrifices, ils réussirent a créer des Nations et a civiliser des peuples, pour qu’un jour, une demie
douzaine de ‘gamins’ montrent au Monde comment on détruit des Nations »'**. Selon un autre
lecteur du JOR les « mentors (HEROIQUES) de la ‘DECOLONISATION EXEMPLAIRE’
[...] ont fait que nous, les Portugais, nous sommes aujourd’hui considérés aux cinq coins du
Monde comme la scorie de "THUMANITE »'***,

Les attaques répétitives contre les responsables politiques et militaires furent parfois
d’une grande violence, plusieurs lecteurs demandérent méme le jugement de ces personnes. Un
lecteur écrivit ainsi en juin 1976 : « Il faut que tout le Monde sache que ces individus sont des
criminels, aussi criminels que les nazis jugés a Nuremberg, et ils méritent les mémes peines

1455

qu’eux » °. Un autre écrivit :

« Sera-t-il possible de voir le citoyen Costa Gomes [...] répondre de sa haute trahison
envers un million de Portugais ? Sera-t-il possible de voir le répugnant amiral chauve
[Rosa Coutinho] répondre pour les femmes qu’il a ordonné de violer ? Pour les
pillages qu’il a ordonné de faire ? Pour les assassinats qu’il a ordonnés ? Sera-t-il
possible de voir les décolonisateurs exemplaires répondre pour les crimes commis

contre le peuple portugais sans défense (aujourd’hui ‘réfugié’) 2 »'**°.

1452 BNP, JOR, 14/12/1976, p.5.
1433 BNP, JOR, 13/07/1976, p.20.
1434 BNP, JOR, 27/07/1976, p.20.
1455 BNP, JOR, 08/06/1976.

1436 BNP, JOR, 13/07/1976, p.20.
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Selon un autre lecteur du JOR, « la quasi-totalité de ces Portugais a été spoli¢e de ses biens et
de sa famille, de la maniére la plus ignoble qui soit, par des décolonisateurs opportunistes qui
n’ont rien de Portugais (tant est grande leur trahison a la Patrie) ». Accusant les responsables
d’étre « dénués de patriotisme », I’auteur présenta la décolonisation comme ayant été « un don
pur et simple a I’'impérialisme soviétique de ce qui constituait le patrimoine du peuple portugais
depuis cing si€cles », avant de s’interroger : « Des milliers de morts et ‘I’offrande’ de parcelles
du territoire national ne sont-ils pas des raisons suffisantes pour un proces ? Le crime dans ce
Pays restera-t-il impuni ? Jusqu’a quand allons-nous entendre appeler ‘décolonisation
exemplaire’ les plus grandes honte et tragédie nationales ? ». Il conclut, concernant les
retornados : « lls ont ét¢ abandonnés ! Ils ont été vendus comme du bétail ! Ils ont été
1457

misérablement trahis ! »

PORTUGAL ! JUGE TES TRAITRES ! »'*8,

. En juillet 1976, un autre lecteur écrivit simplement : « DEBOUT

A Tinstar de ces lecteurs, d’autres retfornados appelérent au jugement des personnes
responsables du processus de décolonisation. Ce fut pour cette raison que fut publié¢ en 1977 le
livre O Livro Negro da Descolonizagdo (Le Livre Noir de la Décolonisation). L auteur, Luiz
Aguiar'*’, dédia ce livre de 700 pages « Aux vivants et aux morts, noirs et blancs, victimes de
la ‘décolonisation exemplaire’ »'*®°. Cette premiére publication fut suivie, 1’année suivante, par
deux autres livres : A chamada Descoloniza¢do (Ce qu’on appelle Décolonisation), et
Julgamento dos Responsaveis (Jugement des Responsables), ouvrages qui devaient servir de
base aux processus judiciaires intentés contre les responsables de la décolonisation. Le ton était
donc donné'**!,

Un autre élément du discours des lecteurs du JOR sur la décolonisation était de la
présenter comme étant une simple facade, affirmant qu’il s’agissait en réalité d’un don des
colonies portugaises d’Afrique aux communistes. Avec ironie, un lecteur écrivit : « Peut-étre
ont-ils raison de donner 1’ Afrique portugaise aux Cubains et aux Soviétiques, peut-étre ont-ils

1462

raison de préférer I’'impérialisme communiste. » . Un autre lecteur écrivit :

7 BNP, JOR, 26/10/1976, p.21.

'*3* BNP, JOR, 06/07/1976.

1459 Selon Jodo Pedro George, il pourrait s’agir d’un pseudonyme collectif. GEORGE, Jodo Pedro, "Retornados:
do oito ao 80", Sabado, n°785, 16/05/2019-22/05/2019, pp.94-95, p.94.

1469 1hidem.

181 Ihidem.

1462 BNP, JOR, 08/06/1976, p.21.
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« A la suite du 25 avril 1974, tout ce qui était ordre s’est transformé en désordre, et
la décolonisation fut la pire des trahisons faite aux populations d’outre-mer, quelle
que soit leur ethnie, populations livrées menottées aux laquais de Moscou qui, eux
oui, sont en train de les asservir et sont les colonisateurs de nos anciens territoires

d’outre-mer » 4%,

Le départ des anciennes colonies de populations africaines servit d’argument pour les
retornados afin d’asseoir leur critique de la décolonisation et affirmer qu’il ne s’agissait pas
selon eux d’une volonté populaire.

Ce discours qui présente les retornados comme étant des victimes du processus de
décolonisation fut également celui du député CDS de Lisbonne, lui-méme retornado, Pinto da

Cruz. Lors de la session parlementaire du 25 mars 1977, il déclara :

« Ce sont les plus grandes victimes d’une décolonisation faite tardivement. Mais cela
ne peut justifier, bien au contraire, le fait que quand elle a été faite, elle ait été faite
avec une précipitation manifeste de certains, et que d’autres, plus astucieux et
déterminés, aient profité de la décolonisation pour servir leurs propres intéréts, qui
étaient les leurs et ceux d’autres personnes, mais qui n’étaient pas les intéréts ni la
volonté de la grande majorité des Portugais, ni de la majorité des peuples que le

Portugal décolonisait »'***,

L’opinion exprimée sur la décolonisation portugaise dans la rubrique des courriers des
lecteurs du JOR est en tout point identique a celle défendue par la ligne éditoriale du journal, et
de ses nombreux articles sur la question. Les courriers des lecteurs y fonctionnent comme une
sorte de caisse de résonnance a cette ligne éditoriale, visant, par le nombre, & prouver le
bienfond¢ et la « véracité » des informations publiées par ’hebdomadaire sur la décolonisation,
toujours présentée comme une trahison a I’encontre du Portugal, jadis grande nation, devenu

, ) . . . ., 1465
désormais « un petit coin d’Europe sous-développé » .

1463 1bid., p.20.

Session  parlementaire  du  25/03/1977, DAR, 26/031977, p.3102. Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/091/1977-03-25, consulté le 05/07/2016.
146> BNP, JOR, 10/04/1976, pp.12-13.
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Figure 23 — « ‘Décolonisation exemplaire’ : Ceux-la sont les traitres qui ont vendu le Portugal et ruiné la Nation »,

Une du JOR du 27 juin 1978.

& -
EXEMPLAR DESCOLONIZACAD»

ESTES SAD
0S TRAIDORES

QUE VENDERAM
PORTUGAL
E_ARRUINARAM

Sources : BNP, JOR, 27/06/1978, p.1

HESTAI!RANTE MUSTAFA

Afin d’étayer ses critiques, le JOR n’hésita pas non plus a publier en premicre page des
photographies de victimes africaines tuées lors du conflit angolais, toujours dans le but de

7 r . , . . . 1466
démontrer I’échec de ce processus, qui, selon son fondateur, « détruisit tout espoir » .

2. L’opinion de retornados quarante ans apres le processus de décolonisation

Au cours des entretiens réalisés avec des retornados d’ Angola et du Mozambique, nous
avons souhaité recueillir leur opinion concernant le processus de décolonisation. Certaines
réponses furent semblables au discours radical des lecteurs du JOR. Ce fut par exemple le cas
d’un retornado d’Angola qui critiqua vivement les responsables de la décolonisation : « Ce
qu’ils ont fait en Afrique c’est une offense a Dieu et a tout [...] moi je ne suis pas d’accord avec
ce qu’ils ont fait, et les noirs non plus ! »'*°”. On retrouve ici I’idée selon laquelle il ne s’agissait
pas d’une volonté populaire. Dans plusieurs cas, la décolonisation est également présentée
comme une trahison a ’encontre des retornados : « Décolonisation honteuse [...] Nous on
haissait Mario Soares parce que c’est Mario Soares qui nous avait vendus ! Entre
guillemets. »'*°*, déclara ainsi une refornada d’ Angola. Une autre refornada exprima la méme
idée, en ajoutant que I’Etat portugais aurait di faire en sorte que la population blanche puisse

rester dans les anciennes colonies, ou tout du moins protéger leurs biens :

149 Interview d’Artur Ligne par TV Algarve. Disponible sur https://www.tvalgarve.pt/video/699/entrevista-

jornalista-artur-ligne, consulté le 15/03/2019.
1467 Entretien n°12, homme né en 1935 (Coimbra, Portugal).
1468 Entretien n°8, femme née en 1956 (Caala/Huambo, Angola).
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« Je pense que ca a été mal fait, je pense qu’ils auraient pu... ils n’ont pas fait la
décolonisation comme ils auraient dd. [...] Moi je pense qu’ils auraient pu négocier
pour qu’on puisse rester la-bas. Mais bon. Ou alors essayer de défendre les biens des
gens. [...] Je pense qu’une autre maniére de faire était possible, je pense qu’ils nous

ont abandonnés, entre guillemets, ils nous ont abandonnés »'**’

1470
.L

Elle ajouta, cette fois-ci sans les guillemets : « On a été vendus par Mario Soares » e

ressentiment exprim¢ par certains des retornados que nous avons rencontrés réside
particulierement dans le fait qu’ils estiment que I’Etat portugais ne défendit pas assez leurs

intéréts.

« [La décolonisation] a été trés mal faite. Elle a été trés mal faite. Parce que les gens
avaient leur vie bien organisée la-bas, ce n’était pas nécessaire qu’on s’en aille. I1
fallait juste qu’on continue a faire notre vie, mais les politiques, ici au Portugal,
estimerent qu’il fallait donner tout ¢a aux partis politiques de la-bas en Angola. Mais
ils n’ont pas sauvegardé les intéréts des personnes qui étaient la-bas. Et voila le

résultat. »'47!.

Ne remettant pas en cause le bienfondé des indépendances, certains retornados
soutinrent toutefois qu une autre décolonisation était possible. Un processus plus long, négocié

et qui aurait permis a la population blanche de rester en Angola et au Mozambique :

« Ca a été un fiasco, pourquoi ? Parce qu’on aurait pu tout sauvegarder, on aurait
tous pu rester la-bas, comme ¢a a été le cas par exemple de 1’Afrique du Sud [...]
Mais on aurait pu faire quelque chose, donner le pouvoir normalement et
naturellement et on aurait pu tout sauvegarder, ils auraient di faire un peu attention
aussi aux gens qui vivaient la-bas, qui n’étaient pas ces colons dont ils parlaient, des

., . . . 1472
atrocités et je ne sais quoi d’autre, des esclaves et tout ca » =~

1469 Entretien n°11, femme née en 1958 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).

1470 7. .
Ibidem.

47! Entretien n°16, femme née en 1953 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).

'472 Entretien n°17, homme né en 1953 (Benguela, Angola).
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« Ce que I’Etat aurait di faire quand il a donné I’indépendance, c’est faire en sorte
que nous puissions rester la-bas. Donc une autre indépendance était possible selon
vous ? Bien stir | Une indépendance mais... plus graduelle, Portugais et Angolais, et
aprés avec le temps peut-€tre qu’on aurait pu rester la-bas, comme ca a été le cas en
Afrique du Sud ! Mais d’un autre c6té, je vais vous dire, aujourd’hui je pense qu’on
aurait méme di leur donner I’indépendance plus tot, parce que comme ¢a on serait
resté moins longtemps a travailler pour eux, n’est-ce-pas ? [...] et eux ils vivent
encore a nos frais ! Ceux qui sont ici, bon, ils travaillent et donc ils cotisent, mais les
autres non ! Il y en a beaucoup qui viennent ici, ils viennent voir le médecin ! ils
viennent dans les hopitaux ! [...] parce que la-bas il n’y a pas de bonnes conditions !
et ca c’est quoi ? Aux frais de nos impdts ! Les hopitaux ! les universités | n’est-ce-

. \ 1473
pas ? On continue a payer pour eux ! » .

Cette retornada fut la seule, parmi les vingt personnes que nous avons rencontrées, qui, au-dela
de vives critiques du processus de décolonisation, exprima également un tres fort ressentiment
contre les Angolais présents au Portugal, accusés de profiter des Portugais'*’*.

Au cours de ces entretiens, certains refornados critiquérent un aspect de la
décolonisation en particulier : le fait que les Portugais qui ne faisait pas partie du MPLA, du
FNLA ou de ’'UNITA, dans le cas angolais, ou du FRELIMO dans le cas du Mozambique,
n’ait pas été entendus dans le processus de décolonisation. En effet, comme vu précédemment,
les négociations qui conduisirent aux accords et aux indépendances de I’Angola et du
Mozambique se tinrent entre le Portugal et ces quatre mouvements de libérations, excluant les
autres organisations politiques qui avaient notamment vu le jour au lendemain du 25 avril

1974'*7 Un retornado d’ Angola présenta ainsi les retornados, et en particulier ceux nés dans

les colonies, comme ayant ét¢ les oubliés de la décolonisation :

« Moi je n’ai pas été écouté, c’est ¢a le pire aspect de la décolonisation. Moi je suis
un enfant de ce pays, je n’ai pas été pris en compte dans le processus politique. Mario
Soares et les politiques de I’époque, notez que ¢a fait déja quatre fois que je parle de
Mario Soares, je le blame beaucoup pour ¢a, parce que ¢’était un démocrate qui avait

une vision du systéme colonial et il ne s’est pas imposé, il a laissé¢ les communistes

1473
1474

Entretien n°7, femme née en 1957 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).

Une fois que ’entretien fut terminé, et donc ’enregistrement arrété, elle développa sur ce sujet, exprimant des
idées clairement racistes.

175 Voir Chapitre II.
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le dominer, ils ne nous ont pas respectés, nous on n’a pas été entendus dans les
accords [...] nous les Angolais, les enfants de ce pays, ma génération n’a pas été
entendue, ils ont écouté Agostinho Neto, ils ont écouté Holden Roberto, ils ont
écouté Savimbi. Alors que certains d’entre eux ont commis des crimes ! Savimbi
était un criminel, il a frappé des gens, Holden Roberto c’était le pire de tous ces
assassins. [...] Agostinho Neto [...] était malgré tout, d’une certaine maniére le plus
démocrate de tous, mais bon, peu [démocrate] [...] Et nous on n’a pas été écoutés.
On est une génération qui est née 1a-bas mais qui n’a pas été écoutée, sur ce qu’on
voulait effectivement pour notre pays. Les Portugais d’ici nous ont traités comme

1476
des subalternes, comme des blancs de seconde zone. »

Pour ce retornado la faute revenait également a I’Estado Novo et a son manque
d’investissement dans le domaine de I’éducation pour les colonies africaines. Selon lui, cela

joua un réle dans le déroulement du processus de décolonisation de I’ Angola :

« Si le pays colonisateur avait eu le soin d’éduquer le peuple [...] moi je suis
convaincu que 1’indépendance allait étre octroyée [a I’ Angola] mais d’une maniére
plus correcte, plus ordonnée, plus démocratique, plus respectueuse de chacun d’entre

nous, de tous les groupes ethniques, de tous les groupes politiques, tout le contraire

de ce qui s’est passé en 1975 »'*77.

I1 ajouta, cependant, qu’il réussit a pardonner a tous ceux qu’il juge responsables de la situation
lorsqu’il retourna en Angola pour la premiere fois en 2010, et qu’il se rendit compte, alors qu’il
¢tait retourné dans son école primaire, que nombre de ses camarades de classe étaient morts,
dans le cadre de la guerre civile angolaise. Une refornada mit également I’accent sur le fait que
les résultats de la décolonisation de 1’ Angola étaient une conséquence du refus de I’ Estado Novo
d’amorcer le processus de décolonisation lorsque commenca la guerre en 1961 : « Il y a eu ces
morts horribles, ces morts inutiles, ces amis qu’on a perdus... ¢a aurait pu se passer beaucoup
plus calmement, on aurait pu, quand ils ont demandé leur autonomie, on aurait pu leur donner
leur autonomie, mais on ne leur a pas donné ! »'*’®,

Enfin, si aucun retornado n’exprima une opinion positive sur le processus de

décolonisation, certains exprimerent cependant une opinion plus nuancée, insistant sur le fait

1476 Entretien n°14, homme né en 1958 (Libolo/Kwanza Norte, Angola).

Y77 Ibidem.
1478 Entretien n°18, femme née en 1954 (Balombo/Benguela, Angola).

333

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



que les événements en Angola post-25 avril 1974 étaient hors de contrdle, et que le Portugal ne
pouvait en aucun cas influer sur le cours des éveénements. Une retornada d’ Angola déclara a ce

propos :

«Moi je pense que les événements se sont précipités, et vu qu’il n’y avait pas eu une
préparation qui aurait pu étre faite par I’Etat portugais lui-méme, quand Marcelo
Caetano a succédé a Salazar, quand on a entrevu un possible changement [...] a cette
époque ca aurait été une opportunité en or pour développer un processus
d’autodétermination. Donc on a perdu cette opportunité. Il y a beaucoup d’intéréts
qui s’entremélent la-bas, comme toujours, n’est-ce-pas ? et ¢’est probablement pour
¢a que ¢an’a pas évolué dans cette voie. Et donc, rien n’avait préparé cette transition.
Et en plus nous n’avons pas eu un Mandela pour nous aider ! Rires. [...] En Angola
il y avait trois mouvements et chacun de ces mouvements, et en particulier "UNITA
et le MPLA, voulaient le pouvoir ! Et donc le Portugal n’avait pas un interlocuteur,
mais dans le cas de I’Angola trois, qui ne s’entendaient pas, donc ¢a aurait tres
difficilement possible d’orchestrer une solution différente de celle qui fut trouvée, et
qui ne pouvait pas étre controlée, malgré ce qu’on peut penser, et malgré les opinions
[...] concernant la décolonisation déplorable etc., a mon avis, le Portugal n’avait pas
¢a sous son...Le Portugal n’avait pas la capacité, n’avait aucun moyen de pouvoir
contréler ¢a. Il avait des interlocuteurs qui purement et simplement ne s’entendaient

. . .. . 1479
pas, et ce n’est pas pour rien qu’ils ont eu une guerre civile jusqu’en 2002. » """,

Selon elle, le processus de décolonisation n’aurait pas pu se dérouler d’une autre maniere, du
fait de I’existence de trois mouvements de libération mais également du fait du contexte interne
au Portugal : « A cette époque c¢’était un tourbillon d’événements, a toute heure ! Il suffit de
regarder [dans quelle situation se trouvait] le Portugal ! »'***. Cette idée fut également partagée

1481

par un retornado qui quitta 1’Angola pour des raisons politiques . Il estima qu’une autre

décolonisation était impossible :

« A partir du moment ou l’indépendance fut annoncée, 1’écrasante majorité des
forces armées [portugaises] présentes en Angola a déposé les armes. Donc si on ne

peut pas donner d’ordres & une armée pour maintenir 1’ordre, on a tout perdu ! onn’a

147 Entretien n°10, femme née en 1959 (Chinguar/Bié, Angola).

189 Ibidem.
81 yoir Chapitre 111, 1, 1.
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méme pas la capacité de négocier, on n’a plus la capacité de négocier. [...] Donc
quelle que soit la solution politique qu’on essaye d’imposer, & partir de ce moment-
1a, c’est condamné a 1’échec. Premi¢rement les mouvements n’acceptaient pas, et
deuxiemement le Portugal n’avait pas de forces sur le terrain [...] Beaucoup
critiquent le processus de décolonisation, et moi je pense que si ¢a avait été fait
quelques années plus tot, ¢a aurait été trés probablement différent. En 1974 et avec
ce qui se passait au Portugal, c’était absolument impossible que ¢a se passe
autrement. Il n’y avait aucune possibilité d’imposer quoi que ce soit. Ils accusent
Miario Soares, ils accusent, mais il n’y avait pas d’autre possibilité ! [...] A partir de

.. e g 1482
1a, il n’y avait rien a faire. » .
9

Les entretiens réalisés aupres de retornados nous permettent de distinguer divers types
d’opinion concernant le processus de décolonisation. Sans étre en mesure de dégager une
tendance significative, il ressort toutefois de ces entretiens le constat sous-jacent d’absence
d’anticipation et de maitrise du processus par 1’Etat portugais. Plusieurs réponses soulignérent
¢galement que le processus se serait probablement déroulé d’une autre maniére si le Portugal
avait accepté plus tot, avant la chute du régime, d’octroyer aux colonies leur droit a
I’autodétermination et a I’indépendance. D’autres réponses insistérent sur le fait qu’il ne fut pas
permis a la population blanche de prendre part aux négociations au cours desquelles se dessina
le futur des colonies. Ils accusérent parfois 1’Etat portugais d’avoir eu comme dessein de céder
les colonies aux communistes, sans penser aux conséquences, en particulier pour la population
blanche. Dans certains cas, les retornados critiquérent vivement les autorités portugaises pour
ne pas les avoir défendus, et pour ne pas avoir défendu leurs biens. Enfin, certains retornados
estimerent que le Portugal fit ce qu’il put, étant donné les circonstances. Plusieurs de ces
¢léments peuvent, évidemment, se retrouver dans une méme réponse. Une chose est toutefois
claire, aucun des refornados que nous avons rencontrés n’exprima une opinion positive sur le

processus de décolonisation.

1482 Entretien n°5, homme né en 1954 (Luanda, Angola).
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I1. Organisation et mobilisation politiques de la population rapatriée.

Alors que certains refornados appelérent la population rapatriée a dire « non a la

politique »'**, @’

autres appelérent, au contraire a 1’'union des refornados, voyant dans les
¢lections une possible revanche électorale des retornados contre les responsables de la

décolonisation :

« Notre heure est venue ! Nous ne voulons pas de divisionnismes ni de vengeances !
Mais, sans rancceur ni haine, nous avons notre mot a dire cette fois-ci ! [...] Par
conséquent, toutes les personnes d’outre-mer [...] éparpillées dans ’ensemble des
districts du Portugal devront se réunir et discuter de I’importance des prochaines

¢élections. [...] Personne ne doit offrir son vote ! Tous pour un, un pour tous, sera

dorénavant notre devise ! »'*%.

Selon le DL, les retornados furent trés nombreux a s’inscrire sur les listes électorales en

6'**. La question de I’inscription sur

février 1976 en vue des ¢élections législatives d’avril 197
les listes ¢lectorales fut également 1’objet d’un article du DN, qui nous apprend dans son édition
du 22 avril 1976, que la commission des refornados de Braganca s’inquiétait du fait que bon
nombre d’entre eux ne soient pas en mesure de voter aux élections législatives, en raison de
leur déménagement des lieux ou ils étaient recensés, et appela les autorités portugaises a
« prendre des mesures urgentes et indispensables » pour que leur soit « garanti de manicre
intransigeante le libre exercice de leur droit de vote »'**. Cela montre donc un intérét certain
pour la politique de la part de la population rapatriée. Cet intérét se traduisit dans certains cas

par une intégration de retornados dans les partis politiques déja existants, mais également par

la création d’organisations nouvelles.

1483 Titre d’un article publié¢ dans le premier numéro du JOR dans lequel I’auteur appelle les retornados a se

concentrer sur le travail et a refuser d’entrer dans la politique, estimant que cette derniére ne conduit qu’« a des
situations catastrophiques et dramatiques ». BNP, JOR, 10/10/1975, p.12.

1484 BNP, JOR, 03/04/1976, p.20.

485 DL, 11/02/1976, p.7. Disponible sur : http://casacomum.net/cc/visualizador?pasta=06824.174.27453#!7,
consulté le 17/01/2017.

486 HML, DN, 22/04/1976, p.11.
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1. La création d’organisations politiques par la population rapatriée (1975-1977)

Avant méme que le processus de décolonisation ne s’achéve, des associations et
organisations de refornados virent le jour. Si cela montre la volonté de la part de la population
rapatriée d’intervenir activement dans la résolution de leurs problémes, la multiplication rapide
du nombre d’organisations créées dénote cependant un manque d’union de la part de cette
population. En effet, alors que I'TARN appelait, en septembre 1975, a ce que I’ensemble des
commissions créées par les retornados soient regroupées dans une seule organisation qui
prendrait le nom de Commission Nationale de Fraternité d’Outre-mer (Comissdo Nacional de
Fraternidade Ultramarina, CNFU), afin que ledit Institut puisse avoir un interlocuteur a
1’échelle nationale pour renforcer 1’efficacité de ses actions'**’, de nouvelles associations virent
encore le jour.

Ce fut notamment le cas de 1’Association des Portugais Réfugiés de I’Outre-mer (A4ssociagdo
dos Portugueses Refugiados do Ultramar, APRU), fondée en septembre 1975 par un groupe de

1488 Dans un article intitulé « Une association de réfugiés tentera de

retornados d’Angola
retarder ’indépendance de 1’Angola »'**, le DN présent lors de la conférence de presse au
cours de laquelle fut annoncée la création de cette association, expose ses deux
objectifs principaux : réclamer le transfert des économies des retornados placées dans des
banques angolaises et obtenir I’indemnisation des biens immobiliers que la population rapatrié¢e
laissa derricre elle. Selon 1’article, les membres de 1’association menacérent de « faire leur

1490

possible pour empécher I’indépendance de 1’Angola » ™ au cas ou ne serait pas trouvé un

91 L’ APRU déclara envisager faire appel au

terrain d’entente avec le gouvernement portugais
Tribunal de La Haye ainsi qu’a I’ONU pour faire valoir les droits des refornados et menaga de
faire usage de la violence si leurs revendications n’étaient pas rapidement satisfaites'*. Un

document émanant des services de I’ambassade des Etats-Unis a Lisbonne nous apprend qu’une

ST DL, 04/09/1975, p.9. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27332#19,
consulté le 23/07/2018.

1488 CD25A, en ligne. Disponible sur http://www.cd25a.uc.pt/index.php?r=site/page&view=itempage&p=975,
consulté le 17/07/2019.

S HML, DN, 24/09/1975, p.9.

9 1bidem.

9111 est intéressant de noter que le DL, qui consacra également un article & la création de cette association, ne
mentionne pas cet élément avant un article publié le mois suivant. DL, 23/09/1975 p.6. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27349#16, consulté le 23/07/2018. DL, 17/10/1975, p.2.
Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27370#12, consulté le 21/02/2017.

%92 Selon le DL, I’APRU promit également de mettre en place un « procés populaire » contre Rosa Coutinho. DL,
23/09/1975 p.6. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27349#16, consulté le
23/07/2018.
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délégation de I’APRU et du Front de Libération du Portugal (Frente de Libertagdo de Portugal,
FRELIP), organisation anti-communiste présentée comme le bras armé de I’APRU, se rendit
en octobre 1975 a cette ambassade afin de demander des armes et un soutien financier aux
Etats-Unis, convaincus qu’une confrontation avec les communistes était inévitable'*”*. Si les
Etats-Unis ne répondirent pas a cette demande, cela montre sans équivoque 1’orientation
politique de cette association située a I’extréme-droite de I’échiquier politique, préte a prendre
les armes contre les installations du PCP sur I’ensemble du territoire portugais, s’inscrivant,
comme le souligne Christoph Kalter, dans le contexte international de la Guerre Froide afin de

tenter d’obtenir le soutien des Etats-Unis'***

. Rapidement cette nouvelle association fut en proie
a des dissensions, qui aboutirent quelques semaines aprés sa création a la démission de son
secrétaire-général, Rafael Laborde Ferreira'*””. Le 29 décembre 1975, 1’APRU réunit plusieurs
centaines de retornados a Lisbonne et présenta a cette occasion des revendications
supplémentaires mais également des suggestions de mesures a prendre a destination de la
population rapatriée de la part des autorités. Le DL souligne le fait que « Rosa Coutinho fut

1496

(une nouvelle fois) menacé de mort » par les participants . En termes d’actions réalisées, le

président de I’APRU, Manuel Pina, estimait en avril 1976, que 1’association avait notamment
réussi a trouver 930 logements et 432 emplois pour des refornados'*’.

Une deuxiéme organisation nationale vit également le jour en septembre 1975 : le
Mouvement National de Fraternité d’Outre-mer (Movimento Nacional de Fraternidade
Ultramarina, FRAUL)'*® Née de la « nécessité urgente de répondre immédiatement au drame

1499 cette organisation se limita, faute de moyens financiers, a des actions de

des retornados »
distribution de nourriture, de vétements et de médicaments. L’association revendiquait
¢galement I’indemnisation pour les biens abandonnés en Afrique par les refornados. 1l est
intéressant de souligner, qu’a ce titre, le FRAUL participa a une réunion de la Confédération
Européenne des Spoliés d’Outre-Mer (CESOM), qui se tint & Lyon en novembre 1975"%. Selon

le FRAUL, I’adhésion a cette organisation internationale, qui regroupait des délégations de

1493 Op.cit., KALTER 2018, p.246.

9 Ibid., p.247.

95 DL, 17/10/1975, p.2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27370#12,
consulté le 21/02/2017.

9% DL, 30/12/1975 p.17. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27417#!17,
consulté le 21/02/2017.

T BNP, JOR, 10/04/1976, p.15.

1498 CD25A, en ligne. Disponible sur http://www.cd25a.uc.pt/index.php?r=site/page&view=itempage&p=975,
consulté le 17/07/2019.

9 BNP, JOR, 17/10/1975, p.3.

100 BNP, JOR, 11/1975, p.1.
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divers pays parmi lesquels la France, permettait a I’association d’étre « dans des conditions
extrémement favorables pour maintenir notre ligne de défense, intransigeante et active de tous
les droits de ceux qui furent contraints d’abandonner des parcelles de I’ancien territoire

. . .. . oy 1501
national, ligne que nous avons suivie depuis la premicre heure »

. Cette organisation se
présente comme politiquement neutre, tout en n’excluant pas pour autant la possibilité d’étre
amenée a se transformer en parti politique si les autorités portugaises ne s’attelaient pas a la
résolution des problémes de la population rapatriée. L’organisation envisageait également
qu’elle soit amenée a représenter, au-dela des refornados, 1’ensemble des portugais vivant hors
du Portugal, au sein d’un « futur grand parti de tous les émigrés »'°%. Selon le FRAUL, s’il
¢était prématuré pour les retornados de s’engager dans les partis politiques portugais existants,
« tous responsables des conséquences de la décolonisation »'°*, ils ne pouvaient prétendre
résoudre leurs problémes « qu’en les prenant eux-mémes en main et en s’unissant » ", Sans
cette union, les retornados courraient le risque de devenir « des proies faciles » du jeu politique,
utilisées qu’a des fins électoralistes' ™.

En parallele de la création de ’APRU et du FRAUL, une autre organisation de
retornados vit le jour en octobre 1975 : le Mouvement de Soutien aux Réfugiés (Movimento de
Apoio aos Refugiados, MAR). Dans un communiqué publié¢ dans la rubrique du courrier des
lecteurs du JOR, le MAR regretta le manque d’organisation et d’union des retornados,

1506
. L

indispensables a la résolution des problémes rencontrés par la population rapatriée es

objectifs de cette nouvelle association étaient « d’aider les retornados en leur portant
. , . . . 07 . . , N e, .
Iassistance matérielle et morale dont ils ont besoin »'°"’, et ainsi procéder a la « réintégration

sroz . . : 1508 7
dans la société portugaise de ceux qui le souhaitent » ™. Au cours d’une conférence de presse,

son président, 1’avocat retornado d’Angola Paulo José de Castro'>”, annonca que ce

1510

mouvement, qui ne souhaitait pas de séparatisme ° °, était destiné a « tous les Portugais qui

travaillent a I’étranger et retournent au Portugal, et qui se trouvent en difficultés »"'', en

1O 1hidem.

132 BNP, JOR, 17/10/1975, p.6.

159 1hidem.

159 Ihidem.

1595 1hidem.

159 1bid., p.5.

7 BNP, JOR, 10/10/1975, p.10.

5% BNP, JOR, 17/10/1975, p.5.

1599 BNP, JOR, 24/10/1975, p.6.

319 Selon le DL, le MAR devait travailler en collaboration avec 1’ APRU. Cependant nous n’avons pas trouvé de
trace de cette volonté dans les rares sources disponibles sur le MAR. DL, 18/10/1975, p.20. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27371#120, consulté le 21/02/2017.

B Disponible sur https:/arquivos.rtp.pt/conteudos/movimento-de-apoio-aos-refugiados/, consulté le 28/10/2017.
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agissant notamment dans le domaine de I’emploi et du logement. Pour ce faire, le MAR exprima

1512

sa volonté de collaborer avec « cette si grande organisation d’Etat qu’est I'TARN »'"°'*, qui

rappelons-le, fut également créé pour soutenir les émigrés Portugais qui retournaient au

1513
1

Portugal °°, et appela a la solidarité de ’ensemble des Portugais. Cette volonté affichée de

collaborer avec I'TARN, souvent présent¢ comme étant un organisme gangréné par la

. ~ . .. , . . 1514
corruption, valut au MAR d’étre vivement critiqué par d’autres organisations de retornados ™.

11 fut également accusé de soutenir le PCP'*".

Plusieurs organisations, parfois concurrentes, et ayant pour objectif de répondre aux
problémes rencontrés par la population rapatriée virent donc le jour des 1’automne 1975.
Cependant, dans un contexte électoral, la question se posa de savoir si, au-dela des nombreuses
associations et organisations, les retornados allaient former un parti politique et ainsi participer
activement aux élections. Comme nous venons de voir, si des associations ne refusaient pas
cette idée, le doute persista pendant plusieurs mois. Le mois de février 1976 fut en ce sens
décisif. Dans leur édition du 10 février 1976, le DL et le DN rapportent que la Commission
Nationale des Personnes Déplacées (Comissdo Nacional dos Desalojados, CND), une autre
organisation de retornados basée a Porto, et qui se présente comme « 1’unique et légitime
représentante de I’ensemble des personnes déplacées d’outre-mer »'*'®, démentit I’information

1517

selon laquelle les retornados pouvaient étre amenés a fonder un parti politique ” *. Huit jours

plus tard, le DN titrait pourtant a la Une de son édition : « Les Retornados des anciennes

518 1.e 17 février 1976, en effet, fut annoncée

colonies formerent un parti politique : le CSI »
au cours d’une conférence de presse la création du Centre Social Indépendant (Centro Social
Independente, CSI). A sa téte se trouvait Freitas Lemos, président du parti, Manuel Pina,
secrétaire-général, et Wenceslau Pompilio da Cruz, chef du département politique du CSI"".
Sa naissance fut le résultat de la fusion de plusieurs organisations de retornados, parmi
lesquelles I’APRU ou encore 1’ Association Districtale des Personnes Déplacées de Lisbonne
(Associa¢do Distrital dos Desalojados de Lisboa, ADIDEL)"*’. Comme preuve des

dissensions entre les différentes organisations de retornados, on peut souligner le fait que le

512 1hidem.
13 Voir Chapitre VI.
1% Op.cit., Kalter, 2018, p.246.

1515 .
Ibidem.
SIS HML, DN, 10/02/1976, p.10.
1517 Ibidem., DL, 10/02/1976, p.6 Disponible sur

http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27452#16, consulté le 28/10/2017.
Y HML, DN, 18/02/1976, p.1.

S BNP, JOR, 27/02/1976, p.5.

1520 1bid., p.18.
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FRAUL n’ait pas intégré le CSI, alors méme que, comme nous 1’avons vu, 1’organisation
envisageait dés octobre 1975 de constituer un parti politique'>*.

L’objectif premier du CSI, qui critiqua le processus de décolonisation et qui se déclarait
politiquement neutre, était la défense des intéréts de la population rapatriée'**%, en jouant un
role actif dans la vie politique portugaise par une participation aux élections législatives,
présidentielles et municipales, dépassant ainsi le caractére humanitaire du programme d’actions
des autres organisations de retornados. Deux mois seulement avant les élections législatives
d’avril 1976, ce dernier appela les différents partis politiques portugais a intégrer sur leurs listes
électorales des candidats indépendants refornados'’*. Selon un article du DN, le CSI exposa
ce qu’avaient a gagner les partis portugais en répondant positivement a cet appel : « Les
associations de retornados intégrées au Centre Social Indépendant pourront conseiller leurs
membres et sympathisants [...] a voter pour le ou les partis qui au cours de la campagne
¢lectorale se montreraient effectivement garants d’un programme et d’une ligne idéologique
qui défendraient les intéréts des réfugiés ou retornados »'>**. Si tel n’était pas le cas, le CSI
avertit que les refornados « ne participeraient pas aux élections »'°*. Conscient du poids
¢lectoral que représentait la population rapatriée, le CSI maintint ainsi une position ferme, et
procéda a un « chantage aux votes », ce qui fut vivement critiqué dans un article du DL : « Il'y
a des problémes humains qui méritent 1’attention des autorités et une solidarité organisée, mais
désintéressée. Les ‘refornados’ ne doivent pas étre considérés comme une force de ‘pression’
et de ‘manipulation’ »'>*°,

Il est important de souligner que Wenceslau Pompilio da Cruz, qui présentait les
retornados comme ayant été « des colons dans le bon sens du terme »"*’, fut également
candidat a I’¢élection présidentielle de juin 1976, candidature présentée par le DL comme n’étant
pas « significative » et pouvant « mériter I’intention de seulement certains secteurs de

1528

retornados et d’éventuels électeurs d’extréme-droite » . Les autres candidats n’eurent pas a

1521 BNP, JOR, 17/10/1975, p.3. Selon le DL, des organisations de retfornados de la région de Porto, qui ne sont

pas nommeées, auraient présenté les membres du CSI comme « des opportunistes de la derniére heure ». DL,
03/03/1976, p.20. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27491#120, consulté le
24/07/2018.

22 HML, DN, 18/02/1976, p.2.

1533 BNP, JOR, 27/02/1976, p.18.

2 HML, DN, 18/02/1976, p.2.

152 Ibidem.

1926 DL, 18/02/1976, p.2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27459#12,
consulté le 13/04/2018.

27 HML, DN, 18/02/1976, p.2.

528 DL, 29/05/1976, p.20. Dispoinble sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27548#120,
consulté le 24/06/2017.
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s’inquiéter outre mesure puisque cette candidature, soutenue, sans surprise, par le JOR, ne fut
finalement pas validée, Wenceslau Pompilio da Cruz n’ayant pas réussi a collecter le nombre
de signatures nécessaire'*>’. Ce dernier accusa les autorités judiciaires en charge de la validation
des candidatures de lui avoir rendu la tache difficile, et méme d’avoir fait disparaitre lesdites
signatures dans le but d’invalider sa candidature'**°. Suite a I’annulation de la candidature de
Pompilio da Cruz, certaines organisations de retornados, a I’instar d’organisations d’extréme-

1531

droite ™", apportérent leur soutien au candidat indépendant Anténio Ramalho Eanes, qui gagna

r . . -, 1532
ces ¢lections au premier tour, avec plus de 61% des voix *°°. Ce fut notamment le cas des

retornados de la délégation de Faro qui présenta ce candidat comme « le seul garant de la

. . . . . ., . 1533
reconstruction nationale, mais aussi de I’union souhaitée entre tous les Portugais » ~".

A la suite de 1’échec de sa candidature, ’ancien candidat du CSI refit parler de lui, accusé en

aout 1977 par le DL de recruter parmi les retornados résidant dans le nord du Portugal, des

1534

mercenaires pour combattre aux cotés du FNLA et de ’'UNITA en Angola °". Le CSI, quant a

o . i . 1535
lui, disparut de la sceéne politique, probablement au cours de I’année 1977 7.

Les premieres années qui suivirent I’arrivée des refornados au Portugal furent marquées
par la création d’un grand nombre d’organisations et d’associations par la population rapatriée,

1536

dont la représentativité était parfois trés relative °. Isabel Lourenco recensa dans son étude

portant sur la presse portugaise entre 1974 et 1979 quelques vingt-six associations fondées par

1537
des retornados

. Les exemples que nous venons de présenter montrent, malgré des objectifs
communs, la désunion au sein de cette population et 1’échec de cette derniere a présenter un
front commun afin de se constituer en un groupe capable de peser sur la scéne politique
portugaise. Cette désunion fut parfois également visible a I’échelle méme des districts du pays.
Dans le district de Coimbra, par exemple, des dissensions d’ordre politique au sein de la

population rapatriée eurent pour conséquence la création d’une seconde commission de

2 Op.cit., KALTER 2018, p.253.

30 DL, 11/06/1976, p.2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27558#12,
consulté le 25/07/2018.

33 MARCHL, Riccardo, "A extrema-direita portuguesa na 'Rua': da transi¢@o a democracia (1976-1980)", Locus:
revista de historia, v.18, n.1, pp. 167-186, 2012b, p.177.

1332 Résultats disponibles sur http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=27& mes=06&ano=1976&eleicao=pr,
consulté le 17/07/2019.

33 HML, DN, 25/06/1976, p.9.

1334 DL, 13/08/77, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06827.177.27915, consulté le
11/09/2018.

1335 Op.cit., KALTER 2018, p.257.

'33¢ En septembre 1976, la FRAUL ne comptait que 1 500 membres. DL 13/09/1976, p.7. Disponible sur
Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27639#!7, consulté le 26/07/2018.

1537 LOURENCO, Isabel, Retornados — Representag¢des Sociais na Integragdo (1974-1979), Porto : Université de
Porto, 2018 [thése de Doctorat], p.274.
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retornados en février 1976, alors qu’une premicre commission avait déja vu le jour en
septembre 1975">°%. Selon Stephen Lubkemann, la faible mobilisation de la population rapatriée
au sein des associations de retornados s’explique par le fait qu’une telle adhésion pouvait étre
interprétée par les proches non-retornados et la communauté locale dans laquelle s’intégraient
les retornados comme « légitimant des suspicions d’intérét égoiste », ces derniers préférant

o o . . . \ o2 . 1539
donc s’intégrer aux organisations et partis politiques existants a 1’échelle nationale ™.

2. La mobilisation de la population rapatriée au sein des partis politiques portugais

(1975-1980)

L’arrivée massive des retornados au Portugal eut pour conséquence une augmentation
du nombre d’électeurs potentiels. Dans un contexte de campagne électorale, les partis politiques
s’accuseérent mutuellement de vouloir utiliser les difficultés rencontrées par la population
rapatriée afin d’obtenir son vote. Ces critiques émancrent principalement de la gauche et de
I’extréme-gauche portugaise, accusant la droite, et des organisations d’extréme-droite,
d’exploiter la situation a des fins ¢lectoralistes. Ce fut par exemple le cas du PCP qui, suite a
I’invasion par deux-cents retornados, le 15 octobre 1975, de la mairie et d’installations du PCP
a Valpagos (Vila Real), commenta dans un communiqué 1’événement de la maniére suivante :
« Nous alertons la majorité des retornados, et les travailleurs revenus au Portugal, pour qu’ils
ne se laissent pas entrainer par les riches colonialistes pour grossir les rangs de la réaction au
Portugal. Parce qu’ils peuvent avoir la certitude que ce ne sera pas ainsi qu’ils réussiront a

r \ 1540 \ . . oy s N A
résoudre leurs problémes » °*. Au-dela des organisations politiques, la presse liée a I’extréme-

3% DL, 16/02/1976, p.6. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27457#16,
consulté le 26/07/2018.

'3 LUBKEMANN, Stephen C., "Unsettling the Metropole: Race and Settler Reincorporation in Postcolonial
Portugal", in ELKINS, Caroline, PEDERSEN, Susan (ed), Settler Colonialism in the Twentieth Century, New
York : Routledge, 2005, pp.257-270, p.264.

SO HML, DN, 22/10/1975, p.10. Lors du célébre débat télévisé du 6 novembre 1975 entre Mario Soares et Alvaro
Cunhal, ce dernier estima que la population rapatriée pouvait former une base de soutien pour des forces
réactionnaires. Disponible sur https://arquivos.rtp.pt/conteudos/frente-a-frente-mario-soares-e-alvaro-cunhal-i-
parte/, consulté le 14/05/2018. Pour le leader du PCP, le fait que « la grande majorité des retornados a été victime
de la propagande réactionnaire » joua un role dans la reconnaissance tardive de la République Populaire d’Angola
(RPA) par les autorités portugaises. HML, DN, 31/03/1976, p.7. Le DL avait lancé I’alerte, a la Une de son édition
du 21 février 1976, la veille de la reconnaissance de la RPA par le Portugal, sur les conséquences de cette
manipulation. Tout en réaffirmant que les membres de la rédaction n’étaient « pas indifférents — nous voulons le
réaffirmer une nouvelle fois — aux graves problémes de nos compatriotes », I’article déplore cependant que « pour
ne pas perdre le vote des ‘retornados’ on court le risque de perdre une place privilégiée dans le cadre des relations
internationales de la République Populaire d’Angola ». DL, 21/02/1976, p.l. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27462#!1, consulté le 25/07/2018. Pour une analyse du
débat politique conduisant a la reconnaissance de la RPA par le Portugal, voir ALBERTO, Domingos Marcos
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gauche, comme le DL, relaya rapidement 1’idée selon laquelle les retornados étaient manipulés
par des forces réactionnaires. Un article estima ainsi, en octobre 1975, que « la situation des
retornados d’Angola, est largement exploitée par certaines formations politiques a des fins

1381 Cette idée fut notamment

¢lectoralistes ou pour augmenter la déstabilisation du Pays »
réitérée en juin 1976. Dans un article consacré a une manifestation de refornados devant le

Parlement portugais, le DL écrivit :

« Nous avons pour les ‘retornados’ qui le méritent un respect di a leur situation, une
compréhension de leur désespoir, et une solidarité active. Mais on ne peut pas tolérer
que des agitateurs réactionnaires manipulent des personnes désespérées et
malheureuses pour commettre des provocations, des tentatives d’agressions, des

agressions, des attaques contre des voitures aux portes de I’Assemblée de la

République »'**.

Une figure politique portugaise fut particulierement accusée de manipuler la population
rapatriée : le général Carlos Galvao de Melo. Cet ancien membre de la Junte de Salut National
(JSN)">* et député indépendant du CDS"*, prit 2 de nombreuses reprises la parole, au
Parlement, mais également lors de réunions et manifestations de retornados, notamment en
mars 1977, pour défendre les intéréts de la population rapatriée. A la suite d’une manifestation
de retornados qui réunit plusieurs milliers de rapatriés le 5 mars 1977, au cours de laquelle
Galvao de Melo fit un discours dans lequel il aurait attaqué violemment le 25 avril et la

1545 i1 fut accusé au sein du Parlement au cours de la session du 8 mars 1977, a

décolonisation
laquelle assistérent des retornados, de se servir de ces derniers comme « troupes de choc pour

les forces fascistes »'**°. Au dehors du Parlement, également, se trouvaient regroupés plusieurs

Cunua, O debate politico portugués que conduziu ao reconhecimento do governo de Angola: 1975-1976, Lisboa
: ISCTE-IUL, 2016 [mémoire de Master].

341 DL, 03/10/1975 p.4. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27358#12,
consulté le 25/07/2018.

32 DL, 07/06/1976, p.2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27555#12,
consulté le 25/07/2018.

%3 Voir Chapitre II.

5% Voir Chapitre V. Le Parlement regut a ce propos un courrier dans lequel I’auteur déclare déplorer cet intérét
soudain du général concernant les retornados, ajoutant qu’il n’oubliait pas le role que Galvao de Melo joua au sein
de la JSN. Session parlementaire du 25/03/1977, DAR, 25/03/1977, p.3066. Disponible sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/090/1977-03-24, consulté le 05/07/2016.

3% DL, 09/03/1977, p.2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27783#12,
consulté le 23/07/2018.

1546 Déclaration du député Acacio Barreiros de I’UDP. Session parlementaire du 08/03/1977, DAR, 09/03/1977,
p.2803. Disponible sur http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/083/1977-03-
08/2803?q=retornados&pOffset=190&pPeriodo=r3&pPublicacao=dar, consulté le 24/05/2017.
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centaines de refornados, en soutien au général. Cette journée du 8 mars 1977 se termina par des
1547

affrontements entre ces derniers et les forces de police, ce qui le lendemain fit la Une du DL,
et forga le Conseil de la Révolution a réagir, condamnant « de manieére véhémente » les
déclarations de Galvio de Melo'**.

Si certains partis et personnalités politiques exprimaient leurs craintes de voir les
retornados manipulés par les partis de droite et par des organisations réactionnaires, certains
lecteurs du JOR appelerent au contraire les retornados a étre vigilants face au discours des
partis politiques de gauche. Moins d’un mois avant les élections législatives du 25 avril 1976,
le JOR publia, dans son édition du 27 mars 1976, un grand nombre de courriers des lecteurs qui

abordaient la question des élections législatives a venir. Certains de ces courriers étaient une

dénonciation de I’opportunisme politique de la gauche :

« Dans cette période électorale, beaucoup de ceux qui furent depuis toujours nos
ennemis se présentent aujourd’hui comme des innocents, en montrant de la
compassion pour tout ce qui nous est arrivé, oubliant le fait que c’est a eux qu’on
doit en grande partie cette situation [...]. Jamais comme aujourd’hui les réfugiés
n’avaient regu autant de tapes amicales dans le dos, suivies de la question sacrée :
‘Vous avez déja un parti ?° Aprés ¢a, vient, bien emmitoufl¢, I’embrigadement...
Quelle réponse doivent donner les réfugiés a cet opportunisme politique ? Une
réponse absolument négative, ne se laissant pas manipuler. Parce que nous sommes

£y < 1549
tous déja rassasiés de fausses promesses ! » 7.

Certains retornados annoncerent certes qu’ils allaient voter, mais que leur vote n’irait pas aux
partis qui jouerent un rdle dans le processus de décolonisation : « En tant que Portugais je
voterai aux prochaines élections, mais mon vote n’ira a aucun des individus ou partis qui ont

C . o . 1550
participé a la décolonisation honteuse, qui nous trompa tant. »

. Il convient de rappeler ici
que, comme le souligne 1’historien Bruno Cardoso Reis, les quatre partis politiques centraux du

panorama politique au lendemain de la chute du régime salazariste voterent en faveur de la loi

47 DL, 09/03/1977, p.1. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27783, consulté
le 23/07/2018.

3% DL, 10/03/1977, p.2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27784#12,
consulté le 23/07/2018. Ces prises de positions du général en faveur des retornados eurent pour conséquences la
réception de plusieurs télégrammes et courriers de soutien, envoyés au Parlement par des refornados et des
organisations de retornados. Voir notamment Session parlementaire du 04/03/1977, DAR, 05/03/1977, p.2762 et
session parlementaire du 22/03/1977, DAR, 23/03/1977, p.3039.

5% BNP, JOR, 27/03/1976, p.20.

1559 1bidem.
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7/74 concernant 1’autodétermination et 1’indépendance des colonies portugaises'”'. Le
PPD/PSD et le CDS, participerent donc, aux cotés du PS et du PCP, au processus de
décolonisation. Francisco Sa Carneiro, un des fondateurs du PPD/PSD, déclara a ce propos :
« L’indépendance des nouveaux pays — un des plus grands mérites du MFA — ne se fit ni contre
le Portugal, ni a ses dépens, mais avec le Portugal et avec son accord » 2. Si des critiques de
la décolonisation furent émises par ces partis, ce ne fut qu’au cours de la phase finale de ce
processus' .
Cependant, le CDS et le PPD/PSD, étaient vus par certains refornados comme n’ayant pas
activement participé au processus, ou tout du moins comme étant les moins responsables. Cette
opinion amena par exemple une commission de retornados de Viana do Castelo a émettre un
communiqué dans lequel elle appela la population rapatriée résidente dans ce district & voter
pour le CDS'***. Le PS réagit a cet appel, publiant a son tour un communiqué intitulé « Le choix
des colonialistes ». Dans ce texte, le PS remit en cause la 1égitimité des membres de ladite
commission, présentés comme étant « certainement nostalgiques du temps de 1’exploitation des
anciennes colonies dans lesquelles, de maniére despotique, ils s’habitueérent a prendre des
décisions pour ceux qu’ils opprimaient », ajoutant qu’ils n’avaient « rien a voir avec ceux qu’ils
disent représenter, qui eux méritent la solidarité de tous leurs fréres portugais, et ils "ont. »'>>>.
Le JOR dans son ensemble prit clairement position en faveur des partis et des
organisations de la droite portugaise. Au-dela de la publication des courriers des lecteurs dont
I’écrasante majorité contenait des opinions politiques situées a droite et a I’extréme-droite,
I’hebdomadaire, qui, a partir de son édition du 27 juin 1978, changea son sous-titre, le faisant
passer d’« hebdomadaire indépendant au service du peuple et de la vérité » a « hebdomadaire

o . . 1556
indépendant anticommuniste »

, publia a de nombreuses reprises des articles consacrés au
CDS et au PPD/PSD, notamment en période de campagne ¢électorale. Ainsi, dans son édition

du 13 février 1976, le journal consacra un long article d’une page et demie, accompagné de six

1331 REIS, Bruno Cardoso, "Visdes das forgas politicas portuguesas sobre o fim do império, dois planos em
confronto ¢ uma politica exemplar de descolonizagdo (1974-1975)", in ROSAS, Fernando, MACHAQUEIRO,
Mario, OLIVEIRA, Pedro Aires (org), O Adeus ao Império. 40 Anos de Descoloniza¢do Portuguesa, Lisboa :
Nova Vega e Autores, 2015b, pp.78-101, pp.90-91.

1552 Ihidem.

553 Ibid., p.99.

Y HML, DN, 15/04/1976, p.4.

1555 DL, 17/04/1976, p.2. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27507#12,
consulté le 24/07/2018.

1336 BNP, JOR. Ce changement de sous-titre de la part du JOR fait que nous ne rejoignons pas une partie de
I’analyse de Christoph Kalter qui estime que le JOR « évita généralement de prendre partie pour aucun des partis
du Portugal démocratique post-1974 et ne montra aucune intention de se définir lui-méme ouvertement comme
une association politique ». Op.cit., KALTER 2018, p.356.
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photographies, 4 un meeting du CDS, au titre évocateur : « La féte du C.D.S. & Lisbonne »'>>’.
Un autre exemple frappant est celui de son édition publiée le 10 avril 1976. L hebdomadaire y
publia un article sur une conférence de presse tenue par le PPD/PSD dans lequel est abordée la
question de la population rapatriée' >, ainsi qu’un article sur une conférence de presse tenue

1559
S

cette fois-ci par le CD , et enfin sur deux pages, un article intitulé¢ : « Nos candidats a

1’ Assemblée de la République »'°*°

. Dans cet article, sept candidats aux élections législatives
sont présentés. Le point commun entre ces candidats, au-dela d’étre des retornados, est qu’ils
se présentent tous sur les listes du CDS, ce parti ayant ainsi répondu a 1’appel du CSI pour que
les partis politiques intégrent des refornados sur leurs listes. Selon I’article, si des candidats
retornados étaient présents sur quasiment l’ensemble des listes des partis candidats aux
¢lections, la grande majorité se présentaient cependant sur celles du CDS, du PPD/PSD et du
Parti de la Démocratie Chrétienne (Partido da Democracia Cristd, PDC)"®. Le DL nous
apprend, par ailleurs, que le Parti Populaire Monarchique (Partido Popular Mondrquico, PPM),
qui avait, selon le journal, apporté son soutien a 1’occupation de la Banque d’Angola par les

1562

retornados en septembre 1975 °°7, intégra sur ses listes 13 retornados, sur un total de 309

candidats aux élections d’avril 1976"°%.
Si le DL annongait dans son édition du 3 mars 1976 qu’il était fort probable que les candidatures

des retornados en tant qu’indépendants sur les différentes listes électorales ne soit pas

T BNP, JOR, 13/02/1976, pp.12-13.

133 Le PPD/PSD déclara notamment : « le Peuple doit assumer ses responsabilités historiques et ne doit pas
chercher des boucs émissaires pour ce qui ne va pas dans le Pays. Le gouvernement doit démystifier les calomnies
qui circulent sur les réfugiés ». BNP, JOR, 10/04/1976, p.5.

% Ibid., p.15, p.20.

1569 1hidem.

1361 Fondé au lendemain de la révolution des (Eillets, en mai 1974, ce parti d’extréme-droite fut interdit a la suite
de la tentative de prise du pouvoir de la part d’Anténio de Spinola en mars 1975, mais ré-autorisé au lendemain
du 25 novembre 1975. « Poussé de plus en plus vers la droite » suite a la fondation du CDS, il tenta cependant une
alliance avec ce dernier pour les élections législatives de 1976, mais sans succes. Op.cit., MARCHI 2012b, p.169
et p.178. Ce parti n’obtiendra que 0,54% des votes lors de ces élections. Résultats disponibles sur
http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1976&eleicao=ar, consulté le 24/05/2018.

32 DL, 06/09/1975, p.9. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27334#19,
consulté le 23/07/2018.

139 DL, 08/04/1976, pp.22-23. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27500#122
et http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27500#!23, consulté le 24/07/2018. Dirigé par Gongalo
Ribeiro Telles (LEONARD, Yves, Le Portugal Vingt ans apreés la Révolution des illets, Paris : La documentation
frangaise, 1994, p.50.), ce parti n’obtint que 0,57% des voix lors des élections a I’ Assemblée Constituante de 1975
et 0,52% lors des  élections Ilégislatives  d’avril  1976.  Résultats  disponibles  sur
http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1975&eleicao=ar, consultés le 31/10/2017 et
http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1976&eleicao=ar, consultés le 31/10/2017. Ce
parti fit partie de I’ Alliance Démocratique (4/ianga Democratica, AD), composée du PSD, du CDS et du PPM,
fondée a I’été 1979 et qui remporta les élections 1égislatives de 1979, avec 42,52% des voix. Résultats disponibles
sur http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=02&mes=12&ano=1979&eleicao=ar, consultés le 31/10/2017.
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« articulées » avec le CSIP®

, parmi les candidats CDS présentés par le JOR apparaissent
cependant deux figures centrales de 1’organisation : son secrétaire-général, Alberto José
Maciera Richard, et son président, Wenceslau Pompilio da Cruz, candidats pour les
circonscription de Leiria et de Setubal, qui ne furent cependant pas ¢élus. Ce fut également le
cas du président de ’APRU, Manuel Pina, qui se présenta dans le district de Faro. Parmi ces
candidats deux furent cependant élus, Pinto da Cruz, et Angelo Vieira, ce dernier était le
président d’une autre organisation de refornados, le Secrétariat National des Personnes
Déplacées, (Secretariado Nacional de Desalojados, SENADU), sur lequel nous ne disposons
pas toutefois de plus amples informations'>®,

Au lendemain de ces ¢lections législatives d’avril, au cours desquelles le PCP n’arriva
qu’en quatrieéme position, derriére le CDS, le PPD/PSD et le PS, arrivé en premiére position, le
JOR commenta ces résultats et le vote des quelques 150 000 retornados qui selon lui s’étaient
rendus aux urnes : « Nous affirmons sans hésitation que la grande majorité des ‘refornados’ a

effectivement su voter »°%, autrement dit, les refornados participérent a la défaite du PCP, ce

a quoi un lecteur, tout en exprimant sa nostalgie du régime déchu, avait appelé :

« Tout ce que les communistes font actuellement est plus rabaissant que ce que firent
Salazar et Caetano. On se doit donc de respecter Marcelo et Salazar et continuer a
appeler social-fascistes les cunhalistes et les antipatriotes rouges. Ceux qu’on appelle
fascistes ont eu la vocation de gouverner un Pays multiracial et pluricontinental
durant de nombreuses et heureuses années. Si les communistes obtiennent les mémes
résultats que l’année derniére, le Portugal continuera a avoir toutes sortes de
problémes. Battons-les tant qu’il est temps ! Invitons monsieur le Général Costa
Gomes et mettons-le face au peuple portugais pour que ’histoire condamne les

irresponsables qui donnérent les Provinces [d’outre-mer] aux diables de I’Est. » ">

3% DL, 03/03/1976, p.20. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27470#!20,
consulté le 23/07/2018. Candidature de retornados comme indépendants pour les élections d’avril 1976.

1365 Un autre candidat CDS, Fernando Manuel Neves de Varela, était également membre de la direction du
SENADU.

1366 BNP, JOR, 27/04/1976, p.7.

137 BNP, JOR, 27/03/1976, p.20. Nous pouvons également citer un autre courrier de lecteur du JOR. Répondant
a un courrier publié le 26 octobre 1976 dans lequel 1’auteur critiqua le JOR comme étant un journal d’extréme-
droite, « réactionnaire, diffamatoire, sale » qui défendait ’UNITA et le FNLA en publiant de fausses informations
sur le MPLA, un retornado écrivit : « On sait la haine ‘raciale’ que les communistes ont a ’encontre des Portugais
qui étaient en Angola ou dans n’importe quelle autre province portugaise d’outre-mer. Seul un cerveau dément de
communiste rempli de haine, de soif de vengeance et de jalousie peut ‘accoucher’ d’une merde pareille ». BNP,
JOR, 23/11/1976, p.11.

348

DELAUNAY, Morgane. Le processus d’intégration des retornados au Portugal (1975-2018) : analyse comparée avec le cas frangais des pieds-noirs d’Algérie - 2020



L’anticommunisme du JOR se vérifia également dans la manicre dont I’hebdomadaire traita la
question de la reconnaissance de la République Populaire d’ Angola, traitée d’une maniére plus

que partiale par I’hebdomadaire. En effet, a partir de 1’édition du 27 février 1976'°%

, 1l publia
une caricature des trois leaders angolais du MPLA, du FNLA et de ’'UNITA, accompagnée du
commentaire : « Non a la reconnaissance de 1'Angola dirigé par un gouvernement impos¢

. , ~ . : . : 1569
unilatéralement », en entéte de plusieurs pages du journal, et ce durant plusieurs semaines ™.

Figure 24 - "Non a la reconnaissance de I'Angola dirigé par un gouvernement imposé unilatéralement", caricature
d’Agostinho Neto, Jonas Savimbi et Holden Roberto (de gauche a droite) publiée par le JOR a partir de
février 1976.

PAGINA 4 : JORNAL O RETORNADO

; % NAU a0 reconhecimento

~ w ANGOLA

___ Gom governo impesto lllII|ﬂ|El'iI|mEIl|E

Source : BNP, JOR, 27/02/1976, pp.1-4.

Le JOR suivit également de prés la formation d’un nouveau mouvement politique : le
Mouvement Indépendant pour la Reconstruction Nationale (Movimento Independente para a
Reconstrugdo Nacional, MIRN). Il fut fondé par une figure emblématique de I’ Estado Novo, le
général Kaulza de Arriaga, qui comme vu précédemment, fut a la téte des Forces Armées au
Mozambique entre 1970 et 1973, et qui tenta de renverser le régime en décembre 19737, Au
cours de 1’été 1976, le général présenta son projet de formation du MIRN, qui selon ses dires
avait pour objectif « la cohésion, la convergence et la dynamisation des forces politiques

nationales démocratiques pluralistes, non marxistes et anti-extrémistes »'>'

. Cependant, ce
mouvement, qui devint officiellement un parti politique a partir a 1’été de 1979, sous le nom de
Mouvement Indépendant pour la Reconstruction Nationale/Parti de la Droite Portugaise
(Movimento Independente para a Reconstru¢do Nacional/Partido da Direita Portuguesa,

MIRN/PDP)"*"?| se caractérisait par un fort anticommunisme et antisocialisme et se situait

1368 BNP, JOR, 27/02/1976, pp.1-4.

159 Pour ce qui est de I’opinion des retornados concernant les mouvements de libération africains, certains d’entre
eux exprimerent de violentes attaques a leur encontre. Un lecteur du JOR qualifia méme les membres du MPLA,
du FRELIMO et du PAIGC « d’animaux ». BNP, JOR, 30/11/1976, p.21.

570 Voir Chapitre I, I, 3 et Chapitre II.

57U BNP, JOR, 03/08/1976, p.24.

1572 Op.cit., MARCHI 2012b, p.170.
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clairement a I’extréme-droite de 1’échiquier politique portugais. Kaulza de Arriaga estimait
qu’au Portugal il n’y avait « aucune place ni pour les socialistes ni pour les communistes, ni

pour les militaires progressistes »'*"*. Son fondateur, qui qualifia notamment les Africains de «

1574

pas tres intelligents » °'", était également convaincu de I’existence d’une hiérarchie entre les

1575

peuples ”"°. Il déclara notamment au cours d’une conférence de presse réalisée en Afrique du

Sud, en mars 1980 : « Personne ne peut remettre en cause le fait que le grand bastion occidental

en Afrique Australe c’est I’ Afrique du Sud »"™.

Figure 25 — « Un million de refornados aux cotés de Katllza de Arriaga. Le général dit la vérité : le Portugal avait

gagné la guerre en outre-mer ». La campagne présidentielle de général dans les pages du JOR.

UM MILHAO DE RETORNADOS
A0 LADO DE KAULZA DE ARRIAGA
=0 GENERAL FALOU VERDADE:

" PORTUGAL TINHA GANHO
_A GUERRA DO ULTRAMAR

Sources : BNP, JOR, 14/09/1976, p.24.

Katlza de Arriaga fut trés critique a 1’égard de la révolution et de la décolonisation, qualifiant
le 25 avril 1974 comme étant « le plus grand désastre de toute 1’Histoire portugaise », et la
décolonisation comme une « trahison qui conduisit au don du Mozambique et de 1’Angola a
des mouvements minoritaires de I’orbite soviétique », décolonisation qui « provoqua la miscre
du Pays »°77Sj le discours du leader du MIRN, Katlza de Arriaga, semblable au discours
d’une partie de la population rapatriée, notamment concernant le processus de décolonisation,
put séduire certains retornados, il suffit de regarder les résultats obtenus par la coalition formée

par le MIRN/PDP, le PDC et le Front National (Frente Nacional, FN) aux €lections législatives

573 BNP, JOR, 06/02/1980, p.3.

574 Cite par Bender in BENDER, Gerald J., Angola sob o Dominio Portugués. Mito e Realidade, Luanda : Editorial
Nzila, 2a Edi¢éo, 2009, p.338.

157 CAHEN, Michel, "Salazarisme, fascisme et colonialisme. Problémes d'interprétation en sciences sociales, ou
le sébastianisme de 1'exception", Portuguese Studies Review, 16 (1), 2008, pp.87-113, p.110.

1576 BNP, JOR, 12/03/1980, p.1.
577 BNP, JOR, 12/03/1980, pp.1-3.
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de 1980 pour conclure que, malgré le soutien du JOR, ce parti ne réussit pas a capter le vote
des retornados : il n’obtint que 23 819 votes, soit 0,40% des voix "8,

De tels articles et prises de position permettent d’affirmer que le JOR tenta, de fait, d’influencer
le vote de ses lecteurs. Savoir si cette stratégie éditoriale porta ses fruits, est cependant une
question a laquelle il est difficile de répondre. Cependant, compte tenu du nombre de lecteurs

présumés du journal, estimés a 47 000 au plus fort de son existence'>”

, et sa disparition en
1981, si influence il y eut, elle fut toutefois limitée dans le temps et par le nombre de personnes
directement touchées.

En ce qui concerne les partis politiques portugais en place, face a l’arrivée des
retornados, ils créerent en leur sein des secteurs consacrés a cette population. Ainsi, le PS
annonga en juin 1975, la création, découlant d’une initiative de militants et sympathisants, de
la Commission Socialiste de Soutien aux Retornados d’ Angola (Comissdo Socialista de Apoio
aos Retornados de Angola, CSARA)"*, appelant par la méme occasion a ce que « les
retornados d’Angola, victimes du colonialisme fasciste, soient recus par le Portugal

Démocratique et Socialiste avec solidarité et entre-aide »'*".

Figure 26 — « Solidarité », autocollant de la Commission Socialiste de Soutien aux Refornados d'Angola.

Sources : Disponible sur https://ephemerajpp.com/2010/07/04/ps-comissao-socialista-de-apoio-aos-retornados-de-angola/,
consulté le 13/05/2016.

1578 Résultats disponibles sur http:/eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=05&mes=108&ano=1980&eleicao=ar,

consultés le 15/07/2019. Cette coallition s’était donné pour objectif de remporter 70 000 votes. Op.cit., Marchi,
2012b, p.183. Selon Riccardo Marchi, cet échec est le « symbole [...] de I’'impossibilité ou de I’incapacité du
radicalisme de droite de conquérir un rdle important dans le systéme de partis portugais. ». MARCHI, Riccardo,
"As direitas radicais na transi¢do democratica portuguesa (1974-1976)", Ler Historia, n°63,2012a, pp.75-91, p.91.
7" BNP, JOR, 31/03/1981.

S8OHML, DN, 13/06/1975, p.9.

8 Ihidem.
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Tout en lancant un appel aux dons, la CSARA organisa notamment le 29 septembre 1975 un
concert dont les recettes étaient destinées a la population rapatriée'>**.

Le PPD/PSD créa également en son sein un service dédié¢ aux refornados : le Service de Soutien
aux Retornados d’Afrique (Servigo de Apoio aos Retornados de Africa, SARA). Le SARA se
chargea par exemple de distribuer a la population rapatriée, en février 1976, 700 tonnes de

1583 "En ce qui concerne le CDS, le JOR annonga dans son édition

vétements regues de Sucde
du 20 février 1976, la création d’un Secrétariat aux Personnes Déplacées, dans le but de
« soutenir matériellement et moralement tous ceux qui, venus des anciennes Provinces et Etats
portugais d’outre-mer, ont besoin d’aide »'***. Comme nous I’avons vu précédemment, au sein
du Parlement, le CDS fut accusé a plusieurs reprises d’utiliser la situation des refornados a des
fins électoralistes'>®. Ce fut aussi ’avis du DL qui publia en mars 1977 un article intitulé « le
CDS “flirte’ avec les retornados » dans lequel le député Pinto da Cruz fut accusé de « faux
humanisme » suite a son intervention sur la question de la fin du logement hotelier de la
population rapatriée et de I’utilisation de prisons comme centres d’hébergement, le journal
admettant toutefois que les conditions y étaient « lamentables »'**.

Deux mois plus tard, une session parlementaire se caractérisa par de vifs échanges concernant

le comportement du CDS a I’encontre de la population rapatriée, suite aux déclarations, lors de

la session du 13 juin 1977, du député retornado CDS de Viseu, Angelo Vieira :

«Il'y a au Portugal plus de cing-cents mille personnes sans emplois, sans revenus,
dont la vie est complétement détruite, sans aucune perspective de nouveau départ.
Dans de nombreux cas, on se trouve face a un traumatisme chronique, irréparable.
Ce sont des familles enti¢res, déracinées, perdues, avec d’innombrables enfants en

A B\ , s . 7 1587
bas age, a la recherche d’un équilibre qui leur fut volé. » °"".

Si ce discours valut a I’orateur les applaudissements de ses collegues du CDS, le député PS de

Porto, Bento de Azevedo, prit, quant a lui, la parole pour I’interpeler : « Je voudrais savoir si

582 DL, 25/09/1975, p.8. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06823.173.27351#!8,
consulté le 23/07/2018.

583 DL, 19/02/1976, p.5. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27460#!5,
consulté le 23/07/2018.

5% BNP, JOR, 20/02/1976, p.4.

1385 Voir Chapitre V.

1586 Voir Chapitre VII, 1, 3. DL, 26/03/1977, p-2. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06826.176.27798#12, consulté le 23/08/2018.

87 Qession  parlementaire  du  13/05/1977, DAR, 13/05/1977, p.3712  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/109/1977-05-13, consulté le 06/07/2016.
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votre Excellence entend continuer a dramatiser les problémes des personnes déplacées a des

, . , . . . . N , 1588
fins séparatistes ou électoralistes, comme d’ailleurs son parti tenta de faire a ’aéroport ? » °°°,

faisant allusion & la présence d’un stand du CDS a l’aéroport de Lisbonne dans le but

d’accueillir les retornados arrivant du Mozambique>®. Ce a quoi Angelo Vieira répondit :
q q g p

« Je ne sais pas si monsieur le député qui m’a posé cette question sait que je suis
retornado. Mais, s’il ne le sait pas, je ’informe a présent que je suis retornado et
que je ne regois aucune pression de mon parti, car mon parti n’a pas pour habitude
de faire pressions sur les hommes pour qu’ils disent des choses en lesquelles ils ne
croient pas. D’autre part, je veux informer votre Excellence de la chose suivante : le
CDS n’a pas d’objectif électoral, et il n’en a jamais eu en ce qui concerne les
retornados. (Une voix du CDS : - Tres bien !). Parce que notre secteur dédié aux
retornados est entierement confié a des refornados qui ont volontairement adhéré au
CDS quand ils sont arrivés ici, estimant que le CDS est le parti qui a gardé les mains

1590
propres dans tout ce processus » =~ .

Le CDS fut ainsi accusé d’utiliser son secteur chargé des questions liées aux retornados a des
fins électoralistes.

Le PCP, souvent présenté comme ayant uniquement considéré les retornados comme
une menace réactionnaire, créa, a I’instar des autres partis, un secteur dédié¢ a la population
rapatriée : I’Organisation des Refornados du Parti Communiste Portugais (Organizacdo dos
Retornados do Partido Comunista Portugués, ORPCP) qui selon un communiqué publié par le
DL du 3 avril 1976, « aidera tous ceux qui s’y dirigeront, non pas avec des attitudes révoltées,

. I . 1591
mais de manicre constructive »

. Il s’agissait de ne pas laisser le champ libre aux partis
politiques que le PCP accusait de manipulation a I’égard de la population rapatrié¢e, et de

démontrer que ce parti aussi, s’intéressait aux problémes rencontrés par les retornados.

58 Ibidem.

5897 "article qui, sans surprise, était trés critique face a la situation comporte une photographie du stand en question
avec pour légende : « CDS... le premier sigle que les expulsés du Mozambique voient a leur arrivée a Lisbonne.
Un acte démagogique avec des buts bien précis. ». DL, 07/05/1977, p.l. Disponible sur
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06827.177.27833, consulté le 123/08/2018.

990 Qession  parlementaire  du  13/05/1977, DAR,  13/05/1977, p.3712  Disponible  sur
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/109/1977-05-13, consulté le 06/07/2016.

1 DL, 03/04/1976, p.5. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27496#15,
consulté le 24/07/2018.
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Figure 27 - Autocollant de 1I’Organisation des Refornados du Parti Communiste Portugais.

ORGANISMO

Dos

RETORNADOS

Sources : Disponible sur https://ephemerajpp.com/2011/06/28/pcp-organismo-dos-retornados/, consulté le 14/05/2018.

Ce méme message fut diffusé dans une chronique intitulée : « Soutenir les exploités venus
d’Angola », publiée par le DN en octobre 1975. L’auteur, I’écrivain communiste Antonio
Modesto Navarro, lui-méme concerné par le retour de certains membres de sa famille, met en

garde la gauche portugaise :

« Considérer qu’ils furent tous des colonialistes est une erreur de petit-bourgeois qui
peut se payer tres cher. Le (relatif) silence des organisations progressistes est déja
dangereux. L’opportunisme du PS, du PPD ou du CDS, I’exploitation des retornados
d’Angola pour mettre en pratique leurs objectifs abjectes [...] peut fonctionner d’une
maniere effrayante. [...] Les travailleurs honnétes venus d’Angola ont besoin d’étre
accompagnés, mais correctement. Ce soutien peut étre apporté de la maniere la plus
diverse qu’il soit. Les exploités venus d’Angola doivent nous avoir a leurs cotés, pas
avec des petits pains frais pour les induire en erreur, comme le font le PS, le PPD et
le CDS, mais avec notre compréhension du monde, nous devons les aider, converser

. . .- . 1592
et discuter avec eux, d’une maniére positive et claire. » ™.

I s’agissait la également pour le PCP de tenter de mobiliser la population rapatriée en vue des
¢lections législatives d’avril 1976, comme le démontre un document intitulé : « Refornados, le

futur possible », dans lequel le PCP expose les différentes raisons pour lesquelles les retornados

2 HML, DN, 16/10/1975, p.3.
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. . oy e , . 1593
devaient voter pour lui. Dans une premiére partie, intitulée : « Qui sont les responsables » ~°,

le PCP commence par reconnaitre le caractére dramatique de la situation traversée par les

retornados, avant de déclarer :

« Il est nécessaire qu’ils comprennent, premieérement, que les responsables [de leur
situation] ne sont pas la Révolution du 25 avril, ni les communistes, ni les militaires
révolutionnaires. Les responsables sont, en premier lieu, le gouvernement fasciste de
Salazar et Caetano qui conduisit le Portugal a la guerre. Apres, Spinola et d’autres
alliés de I’impérialisme qui conduisirent les premicres phases de la colonisation. Et
finalement, les partis de droite (PPD, CDS, PPM, PDC) et méme le PS, qui
sabotérent la phase finale de la décolonisation angolaise, portant ainsi atteinte aux
intéréts du Portugal, des Portugais résidant dans les anciennes colonies et de ceux

. . \ 1594
qui souhaitent retourner la-bas » 7.

Le parti d’Alvaro Cunhal, estimait qu un nombre croissant de retornados se tournait vers le

PCP, apres avoir pris conscience qu’il était « le seul parti capable de défendre leurs intéréts

1595 1596

1égitimes » . Il fait dans ce document une distinction, déja faite a plusieurs reprises =, entre
une « minorité de retornados qui maintient une mentalité fasciste et colonialiste, et une grande
masse d’hommes et de femmes, qui, dans la complexité, les difficultés et les dangers de la

. . . . 1597
situation angolaise, arriva au Portugal »

. Le PCP réfutait donc I’idée selon laquelle tous les
retornados étaient des colonialistes fascistes et réactionnaires.

Dans un contexte politique marqué par une forte polarisation et une grande instabilité, la prise
de position des partis de gauche a travers la création au sein du PS et du PCP de services destinés
aux retornados ne suffit pas, cependant, a éviter des affrontements entre des rapatriés et des
membres de ces partis. Ce fut par exemple le cas en avril 1976, lorsqu’une cinquantaine de

retornados résidant dans la ville de Monfortinho, située dans la région de Castelo Branco,

empécha, par des « insultes et des provocations » que des militants du PS n’y réalisent une

1393 Document du PCP, non daté. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=11010.012, consulté

le 13/03/2016.

9 Ibidem.

9 Ibidem.

1396 Ce fut notamment le cas dans une note publi¢e par le DL le 14/02/1976 dans laquelle le PCP commente
I’organisation d’une manifestation de la part de retornados, déclarant que les forces réactionnaires a I’initiative de
cette manifestation s’appuyaient sur les réactionnaires qui existaient au sein de la population rapatriée. DL,
14/02/1976, p.20. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27456#120, consulté le
14/05/2017.

97 1hidem.
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1598 1 e mois suivant, le 4 juin 1976, deux députés PCP furent quant a eux agressés par

1599

réunion
des retornados a leur sortie du Parlement

Les quatre premiers partis portugais, PS, le PCP, le PPD/PSD et le CDS, prirent tous
position en faveur de la population rapatriée, tout en opérant pour certains, une distinction entre
agents et victimes du systéme colonial. Réussirent-ils pour autant a gagner le vote des
retornados ? S’il s’agit d’une question a laquelle il est difficile de répondre, il est cependant
possible de voir dans les résultats du CDS aux élections d’avril 1976, qui en I’espace d’un an

gagna plus de 440 000 voix'®"

, une influence de la population rapatriée, influence qu’il est
cependant impossible de quantifier. Il est également probable que I’anticommunisme d’une
partie de la population rapatriée eut pour conséquence un vote situé a droite de I’échiquier
politique, les partis de gauche étant associés par cette frange de la population rapatriée au
processus de décolonisation. Les tentatives de la part d’organisations d’extréme-droite de capter

I’¢lectorat retornado, quant a elles, se soldérent par un échec, en témoignent leurs faibles

résultats électoraux.

3. Une attraction naturelle vers la droite ? Ebauche d’analyse du comportement

politique des retornados

Dans cette dernicre partie, sont présentés les résultats de notre enquéte aupres de vingt
retornados. Une partie de notre guide d’entretien concernait en effet le comportement politique
des personnes rencontrées. Plusieurs questions furent ainsi posées, concernant notamment les
¢lections législatives d’avril 1975 et d’avril 1976, et les élections présidentielles de juin 1976,
sur une possible influence du processus de décolonisation, ou encore concernant les élections
l1égislatives d’octobre 2015 et les élections présidentielles de janvier 2016, derniéres élections
nationales a la date de ces entretiens. Sur les vingt entretiens que nous avons réalisés,
malheureusement seuls quinze sont exploitables en ce qui concerne les réponses sur le

1601

comportement politique des interviewés = . Il s’agit bien évidemment d’un échantillon trés

% DL, 07/04/1976, p.5. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06824.174.27499#15,
consulté le 24/07/2018.

9 DL, 05/06/1976, p.3. Disponible sur http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=06825.175.27554#13,
consulté le 24/07/2018.

1600 Résultats disponibles sur http:/eleicoes.cne.pt/, consultés le 14/05/2017.

11 Entretien n°2, homme née En 1954 (Luanda, Angola) ; entretien n°3, homme né en 1950 (Camabatela/Kwanza
Norte, Angola) ; entretien n°5, homme né en 1954 (Luanda, Angola) ; entretien n°7, femme née en 1957 (Nova
Lisboa/Huambo, Angola) ; entretien n°8, femme née en 1956 (Cadla/Huambo, Angola) ; entretien n°10, femme
née en 1959 (Chinguar/Bié, Angola) ; entretien n°11, femme née en 1958 (Nova Lisboa/Huambo, Angola) ;
entretien n°13, femme née en 1947 (Pampilhosa da Serra, Portugal) ; entretien n°14, homme né en 1958
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réduit, mais il nous semble toutefois pertinent de présenter ces résultats'**>

, notre objectif étant
de confirmer ou de réfuter le lieu commun selon lequel les retornados s’orientérent
naturellement vers les partis politiques de droite, voire de I’extréme-droite a la suite de leur
arrivée, ou retour, au Portugal.

Pour I’écrasante majorité des retornados que nous avons rencontrés, leur premier
contact avec la politique ne se fit qu’a la suite de leur arrivée dans 1’ancienne métropole. En
effet, seuls trois d’entre eux avaient déja pris part a des activités politiques, en Angola, au

lendemain du 25 avril 1974, au sein des Comités Amilcar Cabral'®®

. La premiére question que
nous avons posée était de savoir s’ils avaient voté aux différentes élections a la suite de leur
installation au Portugal. Le premier constat que nous pouvons faire est que des qu’ils arrivérent
au Portugal, et pour certains d’entre eux dés qu’ils furent en age de le faire, les retornados que
nous avons rencontrés commencerent a voter. En effet, ’ensemble des quinze personnes en
question nous déclarérent avoir voté et continuer a voter. Parmi elles, treize votent a toutes les
¢lections, soit plus de 85%, une personne vote aux ¢élections législatives et présidentielles, mais

1605

pas aux ¢lections municipales ~ ', et une refornada déclara que « parfois » elle vote . Il s’agit

donc d’un groupe qui se situe trés au-dessus de la moyenne de participation électorale que
connait actuellement le Portugal. En effet, les premicres élections post-25 avril 1974 se
caractérisérent par un taux de participation trés élevé, atteignant 91,66% dans le cadre des

élections a I’Assemblée Constituante d’avril 1975

1607

, et 83,53% D’année suivante pour
I’Assemblée de la République ™ . Les ¢élections présidentielles de 1976 connurent, quant a
elles, une plus faible participation, qui atteignit toutefois 75,47% des inscrits'®”®*. Cependant, si
nous regardons les élections de 2015, 2016 et 2019, leurs résultats révelent un trés fort taux

d’abstention. Au cours des élections législatives de 2015, celui-ci s’éleva a 43,07%"%%

(Libolo/Kwanza Norte, Angola) ; entretien n°15, femme née en 1958 (Estoril, Portugal) ; entretien n°16, femme
née en 1953 (Nova Lisboa/Huambo, Angola) ; entretien n°17, homme né en 1953 (Benguela, Angola) ; entretien
n°18, femme née en 1954 (Balombo/Benguela, Angola) ; entretien n°19, femme née en 1946 (Blantyre/Malawi,
résidente au Mozambique) ; entretien n°20, homme né en 1947 (Viseu, Portugal).

1902 L es explications concernant I’impossibilité d’exploiter les autres entretiens sont variées : dans certains cas,
nous avons du arréter I’entretien avant de pouvoir arriver a cette partie, pour des raisons de santé dans le cas d’un
entretien, ou encore pour des raisons matérielles relatives au lieu de I’entretien.

1603 Entretien n°2, homme né en 1954 (Luanda, Angola) ; entretien n°3, homme né en 1950 (Camabatela/Kwanza
Norte, Angola) et entretien n°5, homme né en 1954 (Luanda, Angola). Sur les Comités Amilcar Cabral, voir
Chapitre I11, 1, 1.

1604 Entretien n°11, femme née en 1958 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).

1995 Entretien n°15, femme née en 1958 (Estoril, Portugal).

1606 Résultats disponibles sur http:/eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1976&eleicao=ar,
consulté le 14/03/2016.

197 Ihidem.

1% Ihidem.

1909 Résultats disponibles sur https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2015/, consulté le 15/06/2019.
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1610
. Enfin, en

pourcentage qui atteignit 51,34% lors des élections présidentielles qui suivirent
mai 2019, seuls 31,4% des Portugais inscrits sur les listes €lectorales votérent aux élections
européennes, soit un taux d’abstention de 68,6%'°'".

Si nous regardons a présent les réponses des interviewés concernant les partis pour
lesquels ils voterent et votent actuellement, ce qui apparait trés clairement c’est une diversité
de vote. En effet, quatre partis politiques recoivent les votes des retornados que nous avons
rencontrés, partis qui correspondent a ceux qui furent les plus plébiscités au cours des élections
1égislatives de 2015 : le PSD (89 députés), le PS (86), le Bloc de Gauche (Bloco de Esquerda,
BE) (19) et le CDS (18)'®'%. En ce qui concerne les partis de la droite portugaise, le CDS et le
PSD, une retornada déclara toujours voter CDS'®"?, deux retornados déclarérent voter soit pour

le PSD soit pour le CDS'®"*, et trois votent toujours pour le PSD'®"

. Les partis situés a droite
comptabilisent donc les votes de six de nos quinze interviewés. Pour ce qui est des partis situés
a gauche, ils comptabilisent également les votes de six des refornados rencontrés : trois votent

PS'®'® une retornada vote pour le PS et le BE'®"”

et deux retornados votent pour le BE, méme
s’il leur arriva de voter PS pour faire barrage au PSD, notamment au cours des élections
législatives de 2015''®, Un retornado nous déclara avoir déja voté pour le PS et le PSD,
soulignant avec humour qu’encore aujourd’hui certaines personnes pensent qu’il appartient a
I’extréme-droite, et ajouta que le BE était le seul parti politique portugais qu’il ne tolére pas ;
et sa critique est virulente : « Ce sont des intellectuels bourgeois, des fils de bourgeois qui n’ont
jamais travaillé de leur vie et qui ont une maniére de penser a gauche, mais qui vivent a droite.
Avec deux Ferrari si nécessaire, tout en parlant de prolétariat [...] ces gamins n’ont aucune idée

1619

du colt de la vie, ils n’ont rien a m’apprendre sur la vie » ° . Un autre retfornado nous expliqua,

quant a lui, qu’il avait déja voté MIRN, CDS, PSD et PS, et qu’il pouvait trés bien a I’avenir

1010 Résultats  disponibles sur https:/www.eleicoes.mai.gov.pt/presidenciais2016/resultados-globais.html,

consulté le 15/06/2019.

1611 Résultats disponibles sur https://www.europeias2019.mai.gov.pt/, consulté le 14/06/2019.

1912 Résultats disponibles sur https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/ResultadosEleitorais.aspx, consulté
le 08/07/2019.

113 Entretien n°7, femme née en 1957 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).

114 Entretien n°19, femme née en 1946 (Blantyre/Malawi, résidente au Mozambique) et entretien n°20, homme
né en 1947 (Viseu, Portugal).

1615 Entretien n°16, femme née en 1953 (Nova Lisboa/Huambo, Angola) ; entretien n°13, femme née en 1947
(Pampilhosa da Serra, Portugal) et entretien n°8, femme née en 1956 (Caala/Huambo, Angola).

1616 Entretien n°18, femme née en 1954 (Balombo/Benguela, Angola) ; entretien n°5, homme né en 1954 (Luanda,
Angola) et entretien n°3, homme né en 1950 (Camabatela/Kwanza Norte, Angola).

117 Entretien n°11, femme née en 1958 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).

'61% Entretien n°10, femme née en 1959 (Chinguar/Bié, Angola) et entretien n°2, homme née En 1954 (Luanda,
Angola).

1619 Entretien n°14, homme né en 1958 (Libolo/Kwanza Norte, Angola).
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1620

voter BE en fonction du programme électoral de ce parti °~. Enfin, une refornada ne nous

donna pas le nom du parti pour lequel elle vota aux derniéres élections, mais déclara : « Moi ¢a

ne me dérangerait pas de vivre au temps des rois. Je sais que c’est compliqué ! mais voter pour

1621

un parti monarchiste ¢a ne me dérangerait pas du tout ! » °7'. Il est intéressant de souligner que

dans certains cas, le vote des retornados évolua. Ce fut le cas d’une femme qui vota CDS en

1622

1976, et qui actuellement vote PS et BE ", Deux retornados qui avaient voté en 1976 pour

1623 Sl624

I’UDP, continuent a voter a gauche mais 1’un pour le BE"*", et I’autre pour le P

Au cours de ces entretiens nous avons demandé aux retornados s’ils estimaient que le
processus de décolonisation avait influencé leur comportement politique. A cette question, trois

retornadas répondirent positivement. Parmi elles, deux donnérent une réponse courte, et

1625
b

similaire : la premicre déclara « Je pense que oui. Oui, moi je n’aime pas Mario Soares » et

1626

la seconde « Jamais je n’aurais voté pour lui [Mario Soares] » ~~. Une autre retornada

d’Angola, quant a elle, développa plus sur le sujet :

« Oui, bien stir, bien siir, bien str. Bien s{ir que ¢a a eu une influence parce qu’a nous
le Parti Communiste ne nous disait rien ! Tout du moins a moi, ¢a ne me disait rien,
malgré le fait de ne rien comprendre [a la politique]. Mais on était éduqués contre le
communisme a 1I’époque. Apres il y avait le probléme du PS, qui était au PS a
I’époque ? C’était Mario Soares. Nous on haissait Mario Soares parce que c’était
Mario Soares que nous avait vendus ! Entre guillemets. Il avait ét¢ I’'un des mentors
de cette décolonisation honteuse ! donc, nous qui ne comprenions rien a la politique,
ni voulions entrer en politique, et avec 1’influence de cette éducation qu’on a regu au
collége, ca nous menait vers un autre parti, vers une politique différente ! une a

laquelle nous étions plus habitués ! »'%7.

Dans ces trois cas, le role joué par Mdario Soares dans le processus de décolonisation semble
donc avoir eu pour conséquence la suppression automatique du Parti Socialiste de la liste des
potentiels candidats choisis pour les différentes élections, ce qui s’appliqua également, dans ces

trois cas, au Parti Communiste et autres organisations politiques d’extréme-gauche.

1620
1621
1622

Entretien n°17, homme née en 1953 (Benguela, Angola).

Entretien n°15, femme née en 1958 (Estoril, Portugal).

Entretien n°11, femme née en 1958 (Nova Lisboa/Huambo, Angola).
1923 Entretien n°3, homme né en 1950 (Camabatela/Kwanza Norte, Angola).
124 Entretien n°5, homme né en 1954 (Luanda, Angola).

1925 Entretien n°8, femme née en 1956 (Caala/Huambo, Angola).

1926 Entretien n°13, femme née en 1947 (Pampilhosa da Serra, Portugal).
127 Entretien n°8, femme née en 1956 (Caala/Huambo, Angola).
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Il est également important de souligner que si I’ensemble des retornados que nous avons
rencontrés votent, aucun ne milite actuellement au sein d’un parti politique. Un retornado qui
faisait partie des Comités Amilcar Cabral en Angola participa a son arrivée au Portugal a
I’organisation de réunions politiques de I’'UDP ainsi qu’a la campagne présidentielle d’Otelo
Saraiva de Carvalho en 1976, mais ne poursuivit pas ce type d’activités par la suite. Un autre
retornado nous expliqua avoir été proche de la Jeunesse Socio Démocrate (Juventude Social
Democrata, JSD), organisation de la jeunesse du PSD créée au lendemain de la révolution des
(Eillets, mais devant travailler au supermarché que son pére tenait, tout en suivant ses études de

1628

médecine, il n’eut pas le temps de s’engager dans I’organisation . Une refornada nous apprit

qu’elle avait participé a plusieurs réunions politiques a I’Université de Lisbonne a partir de
. . . w4 : . 1629

1977, mais qu’elle en « sortit toujours trés décue », ce qui la découragea ™.

Nombre des refornados rencontrés exprimerent une opinion plutot négative des hommes

politiques et de la politique en général. Ce fut par exemple le cas d’une retornada qui déclara

1630

« le moins on fait de politique, mieux c’est » . Une autre retornada d’ Angola nous confia en

riant : « Je n’ai jamais beaucoup aimé la politique, parce qu’ils sont tous trés corrompus ! »'®*,
mentionnant notamment le cas de I’ancien Premier ministre socialiste José Socrates, en fonction
entre octobre 2005 et juin 2011, qui fut mis en examen, et placé en détention provisoire, en
novembre 2014 pour corruption. Une refornada exprima une opinion légérement plus nuancée
quant aux partis politiques : « Dans tous les partis il y a des choses bien et des mauvaises choses,
moi je ne suis pas d’accord avec tout ce que fait le PSD [...] Je pense que pour moi, 1’idéal ¢a
serait de mélanger le bon des uns avec le bon des autres, et voila ! Et qu’ils enfouissent la

1632

malignité sou