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« Le caractére a la fois passionnant et décevant de la tache des juristes vient de ce que le droit
est sans cesse a reconstruire. Traduisant la vie, il en suit les transformations. Aussi, les compartiments
qu’il établit ne sont jamais étanches ni définitifs. »* Parce qu’il met a I’épreuve les catégories utilisées
par la science du droit, le dirigisme économique de Vichy illustre bien ces propos de René Savatier.
Cet auteur s’exprime au lendemain de la guerre, dans le cadre du débat sur I’avenir de la distinction
entre le droit public et le droit privé, que le dirigisme économique de Vichy a largement contribué a

obscurecir.

Le juriste est en effet désemparé car les manifestations du dirigisme sont tellement complexes
qu’il ne parvient pas a les intégrer avec certitude dans les catégories qu’il a I’habitude d’utiliser. Il a
en particulier du mal a trancher la question de savoir si elles relevent du droit public ou du droit privé.
Mais comme le souligne Jean Rivero, également dans I’aprés-guerre, cette « distinction, dans sa
forme était le reflet d’un certain ordre du monde ; or, le monde change. L’ébranlement des cadres
juridiques traditionnels est beaucoup plus qu’un épisode des relations entre droit public et droit priveé :
il y a moins envahissement de I’un par ’autre que bouleversement de I’un et de 1’autre. Le publiciste
et le privatiste se disputent sur ce mur qui sépare leurs champs, et qui, prodige ! se met a bouger ;
mais qu’en mesurant I’ampleur de son mouvement, en recensant les 1ézardes, ils n’oublient pas qu’en

général, lorsque les murs bougent, ¢’est que, dans ses profondeurs, la terre tremble. »*

En substituant le dirigisme au libéralisme, le régime de Vichy transforme la société frangaise
et remet en cause les classifications juridiques faconnées a I’époque libérale. Il oblige ainsi le juriste
a se pencher sur des frontiéres qu’il pensait définitivement fixées. De quoi raviver la curiosité de la
doctrine qui doit « éviter d’utiliser la pluralité et la multiplication des définitions dans un sens négatif
(création de chapelles ; crispation sur une vérité ; excommunication) et, au contraire, tirer parti de
leur confrontation en n’excluant jamais les définitions vastes et marginales qui permettent le plus
grand renouvellement de la réflexion. Car fréquemment, la science progresse par les bords. »* C’est
ce dont semble pouvoir témoigner le dirigisme économique de Vichy en ce qui concerne le droit
administratif. Avant d’entreprendre cette étude, nous nous attacherons a délimiter d’abord le champ
de la recherche (Section 1), puis 1’orientation que nous souhaitons lui donner (Section 2), avant de
formuler la problématique qu’elle nous parait faire naitre (Section 3) et d’exposer, enfin, la thése que

nous entendons défendre (Section 4).

2 SAVATIER (R.), « Droit privé et droit public », D. 1946 (chr.) p. 25.
3 RIVERO (J.), « Droit public et droit privé : conquéte, ou statu quo ? », D. 1947 (chr.) p. 72.
4 CUBERTAFOND (B.), « Pour une autre approche du droit : ’exemple du droit économique », RA 1982 p. 504.
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Section 1 : Le champ de I’étude : le régime juridique du dirigisme éco-

nomique de Vichy

Définir le champ d’une étude, c’est en fixer les limites, c’est-a-dire répondre a une double
question : sur quel objet porte-t-elle ? sous quel angle I’envisager ? A cet égard, le dirigisme écono-
mique de Vichy constitue 1’objet sur lequel notre observation va se concentrer (§ 1) et son régime

juridique, I’angle d’analyse que nous allons adopter (§ 2).

8§ 1/ Le dirigisme économique de Vichy : I’objet de 1’observation

Le « dirigisme économique de Vichy » désigne le systéeme d’économie dirigée en place sous
le régime de Vichy. Pour comprendre cette expression, il importe de donner un sens non seulement a
chacune des deux notions (« dirigisme économique » et « régime de Vichy ») qu’elle met en relation
(A), mais encore a la méta-notion (« dirigisme économique de Vichy ») qui résulte de leur combinai-

son (B).

A/ Le sens des deux notions

Le « dirigisme économique » (1) est une notion d’économie politique, le « régime de Vichy »
(2), une notion d’histoire politique. Ce constat explique la difficulté¢ du sujet qui possede, en plus de

sa dimension juridique, des aspects économiques, historiques et politiques.

1/ Le dirigisme économique

L’économie désigne I’ensemble des « faits et gestes dans le domaine de la production, de la
circulation et de la consommation des richesses »°. Cet ensemble s’organise selon un systéme qui
constitue la « forme de I’économie »%, ¢’est-a-dire la fagon dont les hommes 1’agencent. 11 existe a ce
titre deux modéles économiques, qui alimentent les querelles idéologiques : le capitalisme et le so-

cialisme.

5 CULMANN (H.), « Considérations sur I’économie dirigée », REC mai 1943 p. 1.
® LHOMME (1.), Capitalisme et économie dirigée dans la France contemporaine, Paris, LGDJ, 1942, p. 51 ; RIPERT
(G.), Aspects juridiques du capitalisme moderne, Paris, LGDJ, 1951, 2° édit., p. 256.
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Dans le systeme capitaliste, la recherche du profit personnel est le moteur de 1’activité écono-
mique’. Le capitalisme laisse aux individus « la possibilité d’exercer un droit de propriété privée
portant sur les moyens de production »®. Il les met en concurrence et, de cet « état de compétition »°,
découle la satisfaction de I’intérét général. Le socialisme, malgré la diversité de ses manifestations
doctrinales, se présente comme la négation du systéme capitaliste : il se fonde sur I’idée que, au lieu
de satisfaire I’intérét général, celui-ci accroit les inégalités sociales, qu’il faut au contraire détruire.
Le systéme socialiste prone donc la suppression de 1’appropriation privée des moyens de produc-
tion et 1’abolition du mécanisme des profits pour substituer au capitalisme un systéme économique
nouveau, sur lequel les différents socialistes ne s’entendent pas, méme s’ils s’accordent tous sur ce

« minimum vital »!°,

Pour fonctionner, le systéme, quel qu’il soit, a besoin d’un régime économique. Celui-ci cor-
r 11 . 5 . N\ 197 . s ror r

respond au « cadre 1égal »'' mis en place pour s’appliquer a 1’économie telle qu’elle a été agencée,
c’est-a-dire « ’ensemble des régles (...) qui régissent les activités économiques »'2. Les régimes
poursuivent tous un but commun : assurer 1’équilibre économique, lequel se réalise par 1’adaptation
de la production a la consommation. Sans cet équilibre, « la vie sociale (...) n’est pas possible au
niveau le plus agréable pour ’homme, ¢’est-a-dire le plus élevé »!3. Or ¢’est I’idéal vers lequel ten-
dent tous les régimes économiques. Ceux-ci s’opposent uniquement sur les moyens d’atteindre 1’équi-

libre souhaité.

Il existe cinq régimes différents, dictés chacun par une doctrine particulicre : le libéralisme, le
corporatisme, le dirigisme, I’étatisme et le collectivisme. Chacun d’eux donne a 1’économie un état
de principe. Celle-ci peut ainsi étre libérale, corporative, dirigée, étatiste ou collectiviste!*. Puisque

I’économie peut se diviser en secteurs!>, son état peut trés bien s’accommoder de ce que I’'un d’eux

7 Cf. CHENOT (B.), Organisation économique de 1’Etat, Paris, Dalloz, 1965, 2° &dit., p. 16.

8 LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 14.

® NOYELLE (H.), Utopie libérale, chimére socialiste, économie dirigée, Paris, Sirey, 1933, p. 37.

19 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 17.

' CULMANN, « Considérations... », art. cit., p. 1.

12 Ibid.

3 Ibid., p. 3.

!4 Louis Baudin prétend trouver entre le libéralisme et le dirigisme des régimes donnant & 1’économie des états intermé-
diaires (BAUDIN (L.), L économie dirigée a la lumiere de I’expérience américaine, Paris, LGDJ, 1941, pp. 92-93). Pour
lui, entretenant le flou quant a la place & donner au corporatisme, I’économie « associée » suppose « une collaboration de
I’Etat et des entrepreneurs privés », I’économie « concertée », un « aménagement de la production par des groupements
de privés », et enfin I’économie « disciplinée », une prise en charge par les « groupements privés de fonctions écono-
miques sous le contréle de I’Etat ». En réalité, ces distinctions, méme si elles sont valables en doctrine, semblent trop
subtiles pour s’appliquer en pratique (¢/. LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 37).

15 Cf. NOYELLE (H.), Révolution politique et révolution économique, Paris, Sirey, 1945, p. 54.
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prenne le caractére d’un régime qui n’est pas celui de I’économie. Ce secteur est alors placé exclusi-
vement sous les régles d’un autre régime économique, sans pour autant que ce dernier ne devienne
celui de I’économie dans son ensemble. C’est ainsi qu’il est possible de trouver, sinon en pratique,
du moins en théorie, des secteurs libéralisés, corporatisés!®, placés sous direction!”, étatisés ou col-
lectivisés, en fonction du régime économique qui donne a I’ensemble de I’économie son caractere.
Chacun de ces secteurs peut a son tour étre considéré dans son état. On dira de lui qu’il est libéral,

corporatif, dirigé, étatiste ou collectiviste!®.

Une économie est étatiste a partir du moment ou le tissu professionnel a été nationalisé dans
son entier : 1’Etat est alors propriétaire de I’ensemble des entreprises et il en organise lui-méme la
gestion, devenant « entrepreneur a la place des individus »'°. Dans un régime étatiste, le capitalisme
disparait nécessairement puisque sont supprimés 1’institution de I’entreprise privée et le mécanisme
des profits : c’est le systéme socialiste qui s’impose par la force des choses. Il en est de méme en
économie collectiviste?’, dans la mesure ou la propriété des instruments de production est alors trans-
férée a la collectivité formée de I’ensemble des individus qui se charge des fonctions économiques a
la place de chacun d’eux?!. Toutefois, lorsque I’Etat accomplit lui-méme certaines activités indus-
trielles ou commerciales, tout en laissant aux particuliers le soin d’assurer les autres, le capitalisme
demeure. L Etat ne fait alors que s’insérer dans le jeu de la concurrence, il « se glisse »*? parmi les
acteurs de I’économie et agit « apparemment comme le ferait un particulier mais avec toute la force
que lui donnent ses possibilités financiéres et le pouvoir réglementaire dont il est investi »*3. L éco-
nomie conserve son état initial ; elle ne devient pas étatiste. En revanche, le secteur concerné est
étatisé : il devient public. Et si c’est une autre collectivité publique que I’Etat qui s’immisce dans le

secteur en question, il est possible de dire de lui qu’il est publicisé, la logique restant la méme, le

18 Pour I’emploi de ce terme, voir PIROU (G.), Essais sur le corporatisme, Paris, Sirey, 1938, p. 103.

17 Nous aurions pu dire « dirigisés » mais nous nous garderons de ce néologisme.

18 1.”économie ne posséde donc un état exclusif que tant que I’ensemble de ses secteurs obéissent aux lois de son régime.
S’il en est autrement, 1’état perd son exclusivité. Il doit se combiner mais il reste de principe. C’est ainsi qu’une économie
libérale (état de principe) peut étre « partiellement dirigée » (NOYELLE, Révolution..., op. cit., p. 50).

1 LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 44.

20 Cf. MOSSE (R.), L économie collectiviste, Paris, LGDJ, 1939. C’est pourquoi étatisme et collectivisme sont associés
au socialisme et que les auteurs ont tendance a les opposer directement au capitalisme, sans prendre le soin de distinguer
les systémes des régimes, ce qui préte a confusion (voir par ex. : LAUFENBURGER (H.), L intervention de [’Etat en
matiére économique, Paris, LGDJ, 1939, p. 3). La méme remarque peut étre faite au sujet du dirigisme vis-a-vis du so-
cialisme (voir par ex. : BAUDIN, L’économie..., op. cit., p. 98 ; LHOMME, Capitalisme..., op. cit., pp. 45-46 ;
NOYELLE, Révolution..., op. cit., pp. 21-34), en confondant capitalisme et libéralisme (voir par ex. : NOYELLE, Révo-
lution..., op. cit., p. 39). Le probleme vient du fait que les objets d’analyse ne sont pas sur la méme échelle.

2 Cf. CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 18. Dans cette logique, un secteur de I’économie est collectivisé lorsque pour
celui-ci, un tel transfert est réalisé.

22 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 57.

23 CULMANN (H.), Les services publics économiques, Paris, PUF, 1943, p. 208.
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phénoméne changeant seulement d’échelle?*. Collectivisme et étatisme ont en tout cas en commun
de rendre possible le fonctionnement d’un systéme socialiste. Il en est autrement du libéralisme, du

corporatisme et du dirigisme, sur lesquels nous nous attarderons davantage.

Le libéralisme est un régime économique ou les échanges s’exécutent sous I’empire de la
liberté : « n’importe qui a le droit (...) de fonder des entreprises, de produire ce que bon lui semble
avec la matiere premiere de son choix suivant les normes qu’il désire sans aucune contrainte d’aucune
sorte ; de vendre le résultat de sa production au prix qu’il veut et de consommer ce qu’il produit ou
ce qu’il trouve sur le marché sans aucune limitation »*. La liberté d’initiative est donc reine. Elle
implique « chez les entrepreneurs le golt du risque »?° lequel est sanctionné par un principe de res-
ponsabilité au sens économique du terme : celui qui s’engage sur le marché supporte les conséquences
de ses choix, dussent-ils le mener a la ruine?’. Pour les partisans de ce régime, ¢’est ainsi du « libre
entrecroisement des forces individuelles [que nait] automatiquement et siirement 1’harmonie so-
ciale »?8. L’adaptation de la production & la consommation s’établit spontanément, par la force des
choses. C’est pourquoi 1’économie libérale est vue comme « I’économie de I’équilibre automatique »
et que le libéralisme est marqué par « I’automatisme »?°. L’unique régulateur de ce régime est le
mécanisme des prix, fixés par le jeu de I’offre et de la demande’®. Mais le régime libéral doit s’ac-
commoder de « la notion de police, qui s’impose a toute société organisée et qui conduit I’Etat (...)
a intervenir dans la vie économique, soit pour protéger la liberté en en réprimant les abus, soit pour
la restreindre en des circonstances ou ’ordre public I’exige »*!. Cette intervention minimale, qui re-
leve des fonctions régaliennes de I’Etat, est indispensable pour que puisse jouer convenablement la
libre concurrence. Loin de fausser les régles du libéralisme, elle leur permet de s’appliquer en créant
les conditions de I’exercice de la liberté. Mais au-dela de cette limite nécessaire, le régime libéral se

caractérise par « I’abstentionnisme »*2 des pouvoirs publics a I’égard des faits économiques.

24 Parfois la collectivité publique entre dans une société qui exploite une entreprise tout en laissant entre les mains des
particuliers une part du capital. Malgré cette circonstance 1’entreprise concernée reste privée. Plus la participation finan-
cicére de la collectivité publique a la société est grande et plus le droit de cette collectivité d’intervenir dans la gestion de
celle-ci est important. Puisque dans ce type de structures, des capitaux publics et privés sont associés, 1’entreprise est
qualifiée de « société d’économie mixte ». Sur le sujet, voir CHENOT, Organisation..., op. cit., pp. 288-296.

25 CULMANN, Les services..., op. cit., p. 205.

26 PIROU (G.), Economie libérale et économie dirigée, Paris, SEDES, tome 2, 1947, p. 127.

27 Cf. NOYELLE, Utopie..., op. cit., p. 38.

28 PIROU, Economiie..., op. cit., tome 2, p. 123.

¥ NOYELLE, Utopie..., op. cit., p. 40.

30.Cf. ibid., pp. 41-46.

31 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 501.

32 PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 117.
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En consacrant le principe de la liberté du commerce et de 1’industrie sous la seule réserve de
I’observation des réglements de police et des obligations fiscales, la loi des 2 et 17 mars 1791, dite
décret d’Allarde, se placant dans la lignée de la philosophie individualiste de la Révolution, instaure
le libéralisme en France®?. A la veille de la Seconde guerre mondiale, le régime libéral demeure,
malgré les atteintes qui lui sont portées par I’essor du phénomeéne syndical®* et des ententes profes-
sionnelles*, et bien que les collectivités publiques se soient de plus en plus immiscées dans la gestion

d’affaires industrielles et commerciales®® et que I’ interventionnisme se soit développé.

L’interventionnisme3” est le « fait pour I’Etat (...) [de] réglementer les activités économiques
exercées par autrui, [et donc de] restreindre le degré de liberté dont jouissent les initiatives privées »38.
Cette politique® s’inspire d’une doctrine du méme nom qui « n’a qu’une faible confiance dans 1I’in-
dividu, dans I’activité qu’il déploie, dans les conventions qu’il passe avec d’autres individus »* et

qui admet « la nécessité d’une intervention des pouvoirs publics, chaque fois que le fonctionnement

33 11 faut donc noter qu’historiquement le capitalisme a été trés tot associé au libéralisme ; il a méme prospéré grace a lui
(cf- RIPERT, Aspects..., op. cit., p. 256).

34 Le libéralisme a été confronté au développement des syndicats que les ouvriers, et dans une moindre mesure les patrons,
ont constitués pour défendre leurs intéréts collectifs, la loi du 21 mars 1884 relative a la création des syndicats profes-
sionnels (JO 22 mars, p. 4577) leur en ayant donné la liberté. Or, au sens révolutionnaire, le régime libéral place I’individu
au centre des débats. Il s’accommode donc mal de la création de groupements. Celui qui est isolé face a I’union de certains
individus se trouve en position de faiblesse. Dans une telle situation, « le mécanisme libéral ne joue plus complétement »
(CULMANN, Les services..., op. cit., p. 207).

35 Les ententes résultent de « contrat[s] conclu[s] entre un certain nombre de producteurs ayant pour but et pour effet de
régulariser la concurrence entre eux » (CULMANN, Les services..., op. cit., p. 208). Concrétement, de telles unions
permettent aux entreprises de se partager géographiquement les marchés, d’uniformiser leurs conditions de vente avec
pour finalité essenticlle de s’entendre sur les prix a pratiquer. Ces entraves aux régles de libéralisme ont été prohibées par
I’article 419 du Code pénal, qui punit séverement la « coalition » et toute « action sur le marché en vue de se procurer un
gain qui ne serait pas le résultat du jeu naturel de I’offre et de la demande » (art. 1* de la loi du 3 déc. 1926 modifiant les
art. 419, 420 et 421 du Code pénal, JO 4 déc. 1926, p. 12722). Malgré ces dispositifs les ententes ont été tolérées ; les
tribunaux judiciaires ne les ont pas sanctionnées dans les faits (CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 217). Sur le phéno-
mene des ententes professionnelles, voir DUSSAUZE (E.), L Etat et les ententes industrielles, thése droit, Paris, 1938,
Paris, Libraire technique et économique, 1938 ; LAZARD (D.), Les ententes économiques imposées et contrélées par
[’Etat, thése droit, Paris, 1937, Paris, Sirey, 1937 ; PIETTRE (A.), L ’évolution des ententes industrielles en France depuis
la crise, Paris, Sirey, 1936 ; PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, pp. 19-30 et 131-140 ; SAINT-GERMES (J.), Les
ententes et la concentration de la production industrielle et agricole, Paris, Sirey, 1941.

36 C’est d’abord I’extension de la pratique du « socialisme municipal » qui s’inscrit dans ce mouvement : les communes
entreprennent la gestion de certaines activités industrielles et commerciales. C’est ensuite le développement du procédé
de I’économie mixte avec par exemple la création en 1937 de la Société nationale des chemins de fer. Pour un apergu des
différents secteurs ot les collectivités publiques sont progressivement devenues « les seuls ou les principaux animateurs »,
voir CHENOT, Organisation..., op. cit., pp. 57-59.

37 Sur le sens et les implications de I’utilisation de ce terme, voir CHARLIER (R.-E.), « Signification de “I’intervention”
de I’Etat dans 1I’économie », in Mélanges Pequignot, Montpellier, CERAM, 1984, tome 1, pp. 95-105 ; PAVIA (M.-L.),
« Un essai de définition de 1I’“interventionnisme” », in Mélanges Péquignot, op. cit., tome 2, pp. 549-561.

38 CULMANN, Les services. .., op. cit., p. 209.

39 Sur les différentes formes que peut prendre cet interventionnisme, voir LAUFENBURGER, L intervention..., op. cit.
L’auteur illustre ses réflexions surtout par 1’étude d’exemples étrangers, essenticllement allemands, pour les comparer
aux expériences frangaises.

40 PIROU, Economiie..., op. cit., tome 2, p. 123.
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des lois économiques produit de ficheux effets »*!, dans une logique uniquement curative*?. Quatre
¢léments caractérisent ainsi I’action interventionniste. Elle est exceptionnelle, car I’interventionnisme
« admet le maintien de la liberté comme régime de droit commun et ne fait appel a la contrainte que
comme a un état d’exception »** ; elle est partielle**, car elle ne touche que tel ou tel point de la vie
économique a travers des « réformes fragmentaires »* ; elle est négative, car elle ne vise qu’a écarter
la partie du jeu des mécanismes économiques qui est défaillante*® ; elle est enfin « empirique »*’, car
elle « ne prétend résoudre les difficultés qu’une a une, a mesure qu’elles se présentent »*%. Les années
1930 sont marquées par le triomphe des politiques interventionnistes — qui jusque-1a n’avaient été
que sporadiques —, spécialement dans le but d’atténuer les effets de la crise de 1929 et pour satisfaire

le programme du Front populaire®.

Au libéralisme, méme corrigé par I’interventionnisme, la doctrine corporative®® oppose le cor-
poratisme, régime économique dont elle prone 1’instauration pour « éviter 1’anarchie et le chaos de
I’économie libérale sans tomber dans la tyrannie et I’incompétence de I’économie dirigée » ou méme

de I’interventionnisme’!. Dissipons donc d’emblée un malentendu : la doctrine dont il s’agit est née

' LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 43.

2 Cf. ibid., p. 44.

43 Ibid. En ce sens, Charles Bodin affirme que « les actes de la vie économique restent, en principe, libres » (BODIN (C.),
Economie dirigée, économie scientifique, Paris, Sirey, 1933, 2¢ édit., p. 17. L’auteur souligne.).

4 Cf. LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 42 et PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 126. Jean Lhomme parle
d’interventions « occasionnelles » (LHOMME, Capitalisme..., op. cit., pp. 42 et 43) ce qui peut porter a confusion avec
leur caractere exceptionnel.

4 PIROU, Economiie..., op. cit., tome 2, p. 126.

4 PIETTRE (A.), Economie dirigée d’hier et d aujourd ’hui. Colbertisme et « dirigisme », Paris, Editions politiques, éco-
nomiques et sociales, 1947, p. 134.

47 Ibid.

8 LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 43.

4 Pour un apercu des réformes entreprises a cette époque, voir BERTHELEMY (H.) et RIVERO (J.), Cing ans de ré-
formes administratives, 1933-1938 : législations, reglementation, jurisprudence : supplément a la XIII° édition du Traité
élémentaire de droit administratif, Paris, Rousseau et Cie, 1938, pp. 185-226. Voir aussi CHENOT, Organisation..., op.
cit., pp. 54-57.

50 Citons surtout : BAUDIN (L.), Le corporatisme, Paris, LGDJ, 1942 ; BOUVIER-AJAM (M.), La doctrine corporative,
Paris, Sirey, 1937 ; MANOILESCU (M.), Le siecle du corporatisme : doctrine du corporatisme intégral et pur, Paris,
Félix Alcan, 1938, 2° édit. ; PIROU, Essais..., op. cit. Sur ’histoire de cette doctrine et sur ses réalisations, voir : BAZEX
(M.), Corporatisme et droit administratif : le statut administratif des organismes professionnels, thése droit, Toulouse,
1967, pp. 8-111 ; BONNARD (R.), « Syndicalisme, Corporatisme et Etat corporatif », RDP 1937 pp. 58-123 et 177-253 ;
BOUVIER-AJAM (M.), « La corporation dans les faits », Etudes agricoles d’économie corporative, 1942, pp. 25-44 ;
BRETHE DE LA GRESSAYE (J.), « La corporation et I’Etat », APD 1938 pp. 77-118 ; BURDEAU (G.), Cours de droit
constitutionnel, Paris, LGDJ, 1943, 2¢ édit., pp. 221-231 ; BUSSIERE (A.), Esprit corporatiste et réalisations corpora-
tives, thése droit, Paris, 1944, Paris, Flammarion, 1944 ; DOUENCE (8.), Essai sur le corporatisme frangais, thése droit,
Bordeaux, 1942, Bordeaux, Biére, 1942 ; LEIBHOLZ (G.), « Syndicalisme, Corporatisme et Etat corporatif », RDP 1939
pp- 65-79 ; MAURIAC (C.), La corporation dans [ 'Etat, thése droit, Bordeaux, 1941, Bordeaux, Biére, 1941 ; PATRIAT
(C.), Le corporatisme ou la quéte de I’ordre communautaire. Essai sur une idéologie de troisieme voie, thése droit, Dijon,
1979, 3 vol.

SIPIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 129. Ailleurs, I’auteur précise : « Servie par la décadence du libéralisme, la
cause corporatiste 1’est plus encore peut-étre par I’impopularité (...) des interventions de 1’Etat dans les affaires écono-
miques » ; leurs « défectuosités » et leurs « dangers » proviennent de « deux causes : en premier lieu, de son incompeé-
tence. Les organes de I’Etat sont, de toute évidence, aménagés en vue de fins politiques et administratives et ne sont
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des imperfections du libéralisme et du rejet du dirigisme, elle refuse d’étre apparentée a I’organisation
corporative de I’ Ancien Régime™?, elle se veut moderne™?. 11 s’agit pour elle de repenser toute 1’orga-
nisation de la société, et spécifiquement de 1’économie, en modifiant son unité de base. Ainsi, si le
libéralisme s’appuie sur I’individu, le corporatisme entend se baser sur la corporation®*. Si I’on ra-
méne la diversité des conceptions doctrinales® & un dénominateur commun, il est possible de dire
que, pour que 1’on soit en présence d’une société corporative, « il faut et il suffit que I’ensemble des
individus appartenant a une profession soit constitué en corps et que les organes directeurs de ce corps
aient pouvoir de parler et de légiférer au nom de la profession tout entiére »°®. Ce corps est la corpo-
ration. L’économie corporative est donc « une économie de groupes »°’, plus exactement de groupe-
ments professionnels. Le corporatisme nie 1’idée de classe et affirme ’idée de profession’®, il dépasse
le syndicalisme™. Les patrons et les ouvriers sont ainsi réunis dans la méme corporation puisqu’ils
ont en commun de partager la méme profession ; ils forment une méme « communauté de travail »*°,
La corporation assure en son sein 1’équilibre social, c’est-a-dire celui des relations de travail, et elle
représente seule les intéréts de la profession. Pour cette doctrine, ¢’est de la confrontation des intéréts
des corporations que nait ’harmonie sociale®!. Cette logique se transpose dans 1’ordre économique,
les corporations se chargeant aussi des questions économiques. Ainsi, le corporatisme remplace le

principe de libre concurrence par celui d’une concurrence organisée par chaque corporation, affirmant

nullement préparés aux besognes nouvelles qu’on a voulu leur confier. Et, en second lieu, du caractere nécessairement
tyrannique de 1’action de 1’Etat qui ne peut s’exercer que de 1’extérieur et par contrainte. » (Essais..., op. cit., pp. 26-27,
I’auteur souligne).

52 Sur le corporatisme pré-révolutionnaire, voir COORNAERT (E.), Les corporations en France avant 1789, Paris, Gal-
limard, 1941, 6° édit. ; DETOEUF (A.), « Réflexions sur le vieux corporatisme frangais », CDS, XII, L ‘organisation de
la production industrielle, fasc. 4, 1941, pp. 5-11 ; LOUSSE (E.), La sociéte d’Ancien Régime : organisation et repré-
sentation corporative, Louvain, Universitas, 1952, 2° édit., pp. 245-368 ; MARTIN SAINT-LEON (E.), Histoire des
corporations de métiers, Paris, PUF, 1941, 4° édit. ; OLIVIER-MARTIN (F.), L organisation corporative de la France
d’ancien régime, Paris, Sirey, 1938.

33 Cf. MURAT (A.) et TRUCHY (H.), Précis d’économie politique, Paris, Nouvelles éditions latines, 1951, tome 1, p. 53.
5% Le méme mot (« corporatisme ») désigne donc 4 la fois une doctrine, la philosophie qui la guide en opposition a ’indi-
vidualisme, un régime économique et plus largement un modele de société, celui qu’elle veut instaurer.

55 Sur ce point, voir BAUDIN, Le corporatisme, op. cit., pp. 16-29 (pour les doctrines étrangéres) ; BOUVIER-AJAM,
La doctrine..., op. cit., pp. 90-120 (pour les doctrines frangaises).

36 PIROU, Essais..., op. cit., pp. 114-115.

ST BAUDIN, Le corporatisme, op. cit., p. 29.

8 Cf. BOUVIER-AJAM, La doctrine..., op. cit., p. 154. 1l convient de préciser le sens a donner a ce terme. Par opposition
au « métier » qui est « I’aptitude de I’individu a exercer une activité », il désigne une « nature d’activité, caractérisée par
son résultat, qu’exerce [une] entreprise » (CULMANN (H.), Essai sur les principes de [’organisation professionnelle,
these droit, Paris, 1944, Paris, PUF, 1944, p 2). Par conséquent, « le métier caractérise 1’individu et la profession ’entre-
prise » (ibid., p. 3). Ainsi, ’exercice d’une profession peut supposer la mise en ceuvre de plusieurs métiers.

39 Cf. PIROU, Essais..., op. cit., pp. 86-94 et 117-121. La question qui anime la doctrine est donc celle de 1’avenir du
syndicalisme face au corporatisme. Sur ce point, voir BOUVIER-AJAM, La doctrine..., op. cit., pp. 154-160 ; COL-
LIARD (H.), Le corporatisme et la lutte des classes, thése droit, Lyon, 1940, Rive-de-Gier, Grataloup, 1940.

0 Cf. PERROUX (F.), Capitalisme et communautés de travail, Paris, Sirey, 1938. Voir aussi : BURDEAU, Cours..., op.
cit., pp. 175-177 ; PRINCIPALE (M.), Communauté et corporation, thése droit, Paris, 1943, Paris, Domat-Montchrestien,
1943.

81 Cf. MURAT et TRUCHY, Précis..., op. cit., tome 1, p. 54.
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I’idée d’une « confraternité »%? entre ses membres. Pour chaque profession, les échanges sont mis en
ordre par le groupement compétent. L’équilibre économique interne a la corporation est donc dirigé
par celle-ci®. Contrairement au libéralisme, et si I’on considére désormais 1’économie dans son en-
semble, I’équilibre est réalisé par la confrontation des forces corporatistes, et non plus des forces
individuelles®*. Par conséquent, le corporatisme ne fait pas disparaitre le capitalisme® : le profit reste
le moteur de I’activité économique, méme s’il est controlé par les corporations. Il cherche seulement

a remplacer la marque libérale du capitalisme par un caractere corporatif.

Cette hostilité au libéralisme est partagée par le dirigisme moderne. Ce régime économique
repose sur une doctrine qui, comme le corporatisme, se veut moderne. Méme si elle s’inspire d’expé-
riences anciennes®®, en particulier le colbertisme, variante frangaise du mercantilisme®’, elle s’en dé-
marque car elle se construit contre le libéralisme, cherchant a transformer 1’économie libérale en une
« économie dirigée ». L’expression pose des difficultés méme pour les défenseurs du dirigisme qui
se manifestent a partir de la crise économique des années 1930%. Henri Noyelle avoue ainsi :
« Qu’est-ce que ’économie dirigée ? Nous ne sommes pas sirs de le savoir. »* Il est pourtant pos-

sible de dire qu’en régime dirigiste, I’action sur 1’économie se caractérise par quatre ¢léments, qui

62 BOUVIER-AJAM, La doctrine..., op. cit., p. 161.

83 A ce titre, le corporatisme se situe au-dela du « néo-corporatisme », qui, pour corriger les effets indésirables du libéra-
lisme, se fonde sur une interconnexion entre 1’Etat et les divers groupes d’intéréts officiellement reconnus, méme dans
d’autres domaines que celui de 1’économie : d’un c6té I’Etat s’appuie sur I’avis de ces groupes pour adapter au mieux sa
politique aux besoins de la nation ; de 1’autre, ces groupes se servent de cette relation privilégiée avec 1’Etat pour asseoir
leur 1égitimité et influencer en leur faveur 1’élaboration des normes étatiques. Sur ce phénomeéne de « lobbying » qui se
percoit en France surtout depuis les années 1970 : HECQUARD-THERON (M.) [dir.], Le groupement et le droit : cor-
poratisme, néo-corporatisme, Toulouse, Presses de I’Université des sciences sociales de Toulouse, 1996 (en particulier
les contributions d’Isabelle Poirot-Mazeres — « L’Etat et la démarche néo-corporative : I’institutionnalisation de 1’unité
normative », pp. 61-87 —, d’Héléne Simonian-Gineste — « Le néo-corporatisme et la norme étatique », pp. 89-153 —et de
Philippe Ségur — « Conclusions », pp. 221-235, spéc. pp. 223-227 —).

8 Cf. BAUDIN, Le corporatisme, op. cit., p. 29. Sur les difficultés du corporatisme pour parvenir réellement a I’équilibre
économique : PIROU, Essais..., op. cit., pp. 39-64.

85 Sur ce débat, voir PIROU, Essais..., op. cit., pp. 122-134.

% Comme I'observe André Piettre (Economie..., op. cit., p. 9), I’économie dirigée est un fait trés ancien : « On la trouve
en Egypte quinze si¢cles avant le Christ et mille ans plus tard a la fin du Nouvel Empire. Elle domine par la suite la plus
large partie du monde hellénistique ; elle se manifeste en Chine, vers la méme époque et a d’autres périodes de 1’histoire.
On la retrouve a Rome, au Bas-Empire ; a Byzance, pendant des siécles ; en Amérique, chez les Incas. Elle réapparait en
Europe, avec la Renaissance et la Monarchie absolue. »

87 Le mercantilisme est une ancienne doctrine économique qui fondait la richesse des Etats sur ’accumulation des réserves
en or et argent. Le colbertisme désigne la politique menée par Jean-Baptiste Colbert, controleur général des finances, de
1665 a 1683, qui, imbu des idées mercantilistes, multiplia les mesures protectionnistes et interventionnistes pour augmen-
ter la puissance économique de la France. A ce sujet, voir en particulier : PIETTRE, Economie..., op. cit., pp. 13-111.

%8 Citons surtout JOUVENEL (B. de), L économie dirigée : le programme de la nouvelle génération, Paris, Valois, 1928 ;
NOYELLE, Utopie..., op. cit. Sur les différentes tendances de la doctrine dirigiste, voir PIETTRE, Economie..., op. cit.,
pp- 140-162. Nous renvoyons a la bibliographie trés compléte de cet ouvrage (ibid., pp. 217-219), laquelle énumére avec
le souci de I’exhaustivité et de la hiérarchie les nombreuses études consacrées a 1’économie dirigée parues entre 1928 et
1946.

 Utopie..., op. cit., p. 34. Les ambiguités naissent d’ailleurs des autres épithétes qui sont utilisées pour caractériser ce
type d’économie dont certains disent, sans que cette liste ne soit exhaustive, qu’elle est administrée (AZEMA (J.-P.) et
WIEVIORKA (0.), Vichy, 1940-1944, Paris, Perrin, 2004, p. 163 ; MARGAIRAZ (M.) et ROUSSO (H.), « Vichy, la
guerre et les entreprises », Histoire, économie et société, 1992, p. 340), organisée (ALIPERT (P.), L économie organisée,
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s’opposent terme a terme a I’interventionnisme’® alors méme que les techniques de direction de I’éco-
nomie ne se différencient pas de celles utilisées par 1I’Etat pour intervenir sur le marché. Elle est
d’abord permanente (ou « prolongée »’!), car les atteintes a la liberté cessent d’avoir le caractére
d’exceptions pour devenir continues’? ; elle est totale (ou « générale »”?), en tant que 1’économie est
touchée dans son ensemble’, et non en partie seulement’ ; elle est positive, puisque les mécanismes

économiques sont directement touchés dans leurs causes’® ; elle est enfin « systématique »”7,

Paris, Pascal, 1933 ; PERROUX (F.), Economie organisée, économie socialisée, Paris, Domat-Montchrestien, 1945),
ordonnée (PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 129), surveillée (LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 37 ; RIPERT,
Aspects..., op. cit., p. 216), orientée (NOYELLE, Utopie..., op. cit., p. 37), sans que I’on sache véritablement ce qu’il faut
entendre par chacun de ces termes. Signalons que le Maréchal Pétain parle quant a lui d’'une économie « organisée et
contrdlée » (discours aux Frangais du 11 octobre 1940, cité par KUISEL (R.), Le capitalisme et |’Etat en France : mo-
dernisation et dirigisme au XX siécle, Paris, Gallimard, 1984, p. 232). Voir aussi pour une litanie de pas moins de vingt-
sept qualificatifs : LEPANY (J.), La loi du 16 aoiit 1940, moyen d’économie dirigée et source d’organisation profession-
nelle, thése droit, Paris, 1942, Paris, Librairie sociale et économique, 1942, p. 14.

70 Certains auteurs considérent ainsi 1’économie dirigée comme « une sorte d’interventionnisme » (DECHESNE (L.), Le
capitalisme, la libre concurrence et I’économie dirigée, Paris, Sirey, 1934, p. 160), sous-entendu poussé a son extréme.
C’est oublier que le raisonnement par degré est impossible dans la mesure ou I’interventionnisme et le dirigisme s’oppo-
sent par nature, le premier s’intégrant dans le libéralisme auquel s’oppose le second. Cela explique en tout cas pourquoi
certains auteurs (voir par ex. BODIN, Economie..., op. cit.) parlent d’« économie dirigée » pour désigner en réalité une
économie libérale marquée par ’interventionnisme (cf: NOYELLE (H.), « Les divers modes d’économie dirigée », in
Meélanges Truchy, Paris, Sirey, 1938, pp. 405 et 414).

"I RIPERT, Aspects..., op. cit., p. 221.

2 Cf. LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 44.

73 RIPERT, Aspects..., op. cit., p. 221.

74 11 est important de garder & I’esprit que ce n’est pas parce que I’ensemble de I’économie est touché par le dirigisme que
I’ensemble de I’économie est réellement dirigé dans sa totalité. Certains secteurs, méme dans un régime dirigiste, peuvent
étre laissés sous I’empire des régles du libéralisme, qui pourtant a disparu. D’autres, qui ont été dirigés pendant un temps,
peuvent trés bien étre libéralisés. Il n’en demeure pas moins que 1’économie reste touchée dans son ensemble par le
dirigisme puisque c’est I’autorité dirigeante qui décide de la libéralisation des secteurs en question. Il faut donc com-
prendre que dans ces hypothéses, c’est 1’autorité dirigeante qui ordonne aux acteurs de 1’économie d’obéir a la liberté. 11
est donc possible de dire que 1’action dirigiste consiste a suivre « de plus ou moins pres, le déroulement des processus
économiques » (CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 496). Lorsqu’un espace de liberté est laissé aux acteurs de 1’éco-
nomie, c’est que I’action dirigiste s’éloigne, tout en restant maitresse du secteur en tant qu’elle est toujours susceptible de
le reprendre. En économie d’abondance, il est ainsi possible d’imaginer que 1’autorité dirigeante renonce a réglementer
la consommation, par exemple parce qu’elle ne trouve plus nécessaires les mesures de rationnement. Cette remarque
touche aussi a 1’aspect progressif du dirigisme. Ce régime doit nécessairement s’accommoder d’une période de transition
au cours de laquelle il se met en place. Le libéralisme s’efface alors peu a peu devant le dirigisme en marche. Les régles
libérales sont peu a peu abrogées et remplacées par celles que I’autorité dirigeante fixe. Jusqu’a ce que ces regles soient
déterminées, celles du régime libéral demeurent mais elles sont considérées (fictivement) comme des régles dirigistes
laissant aux acteurs de I’économie un espace de liberté appelé a se restreindre. Cette période transitoire est inévitable.
Pour mettre en place le libéralisme, « il suffit de quelques lignes » pour édicter le principe d’« une liberté généralisée de
produire, de commercer et de consommer » (CULMANN, « Considérations... », art. cit., p. 1). Il en découle que « I’ap-
plication [de ce] régime suit immédiatement sa promulgation », elle « se trouve réalisée deés 1’instant qu’un premier ci-
toyen a pu librement accomplir un premier acte de production » (ibid., pp. 1-2). La mise en place du dirigisme est beau-
coup plus complexe. Il ne suffit pas de proclamer le principe de la direction de 1’économie pour que les opérations se
réalisent sous I’empire de I’autorité : il faut construire et faire fonctionner le systéme de cette direction, ce qui demande
du temps (cf. ibid., pp. 1-2). Cela explique pourquoi le dirigisme de Vichy est marqué par un nombre important de ré-
formes successives, lesquelles cherchent a perfectionner la direction de I’économie, notamment en 1’élargissant.

5 Cf. LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 42.

6 Cf. PIETTRE, Economie..., op. cit., p. 134.

77 BODIN, Economie..., op. cit., p. 17 ; CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 19 ; LHOMME, Capitalisme..., op. cit.,
p- 38 ; PIETTRE, Economie..., op. cit., p. 134 ; PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 126.
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puisqu’elle « n’attend pas que les difficultés soient nées pour chercher a les résoudre, elle veut les

empécher de naitre (...) [de fagon] préventive »’%,

Avec le dirigisme, 1’économie est en quelque sorte placée sous tutelle. Pour reprendre les
termes d’Henri Noyelle, a « I’automatisme » du libéralisme s’oppose le « directionnisme » du diri-
gisme” : I’équilibre économique n’est plus automatique, I’autorité chargée de diriger I’économie la
conduit vers 1’équilibre®’. Dés lors, au principe d’une « répartition passive »%! des échanges se subs-
titue celui d’une « répartition autoritaire »2. La loi de I’offre et de la demande est remplacée par une
série de décisions unilatérales®. Celles-ci réalisent un partage®* des opérations de la vie économique

entre ses différents acteurs, en leur indiquant « comment il faut agir et dans quelle mesure »%.

Ainsi, « I’économie dirigée s’oppose a I’économie libérale comme le conscient s’oppose a
I’inconscient, la raison a ’instinct, la réflexion au réflexe »® ; elle se caractérise essentiellement par
son « ambition de substituer a 1’ordre naturel des choses, 1’ordre rationnel de ’homme »*’. Il n’est
donc pas étonnant que 1’action dirigiste s’inscrive dans un « plan méthodique, c’est-a-dire résultant

d’une vue systématique sur les tches a remplir »*® et d’un « état de prévision »*° de la situation.

8 LHOMME, Capitalisme..., op. cit., pp. 43-44.

" NOYELLE, Utopie..., op. cit., p. 28.

80 Cf. BODIN, Economie..., op. cit., p. 23 ; NOYELLE, Révolution..., op. cit., p. 34. Par conséquent, on peut dire d’un
secteur de I’économie qu’il est placé sous direction pour trouver un état dirigiste, a partir du moment ou ce secteur est
régi par le principe du directionnisme.

81 CATHERINE (R.), Economie de la répartition des produits industriels, thése droit, Paris, 1942, Paris, PUF, 1942, p.
13. En économie libérale, la répartition est passive car le partage des échanges se fait automatiquement par le jeu de la loi
de I’offre et de la demande. Dans le méme sens, voir BICHELONNE (J.), « Principes de la répartition des produits in-
dustriels », REC avr.-mai 1942 p. 1.

82 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 20. Sur le principe de la répartition autoritaire, voir BICHELONNE, « Prin-
cipes... », art. cit. ; CATHERINE, Economie..., op. cit., pp. 13-14 ; CELIER (C.), Droit public et vie économique, Paris,
PUF, 1949, p. 192 ; CHENOT, Organisation..., op. cit., pp. 494-500.

83 Cf. CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 503 ; MOREAU-NERET (O.), Le contréle des prix en France, Paris, Sirey,
1941, pp. 29-30 et 36-38.

8 Comme I’indique Robert Catherine, « répartir c¢’est (...) opérer un partage » (CATHERINE, Economie..., op. cit., p.
13).

85 RIPERT, Aspects..., op. cit., p. 217. La répartition intégre la préoccupation du comment. Il ne s’agit pas seulement de
partager les échanges entre les acteurs de 1’économie ; il s’agit aussi de prescrire les régles qui organisent les échanges
partagés, par exemple concernant les prix a pratiquer. Il faut noter dés a présent que de la répartition autoritaire des
¢échanges ne découle pas nécessairement la répartition autoritaire des biens qui en sont objets. En effet, les échanges
peuvent étre répartis autoritairement de deux manicres : soit ils sont forcés, soit ils sont conditionnés. Dans le second cas,
la répartition laisse place a une parcelle de liberté car I’échange peut ne pas se réaliser. Dans cette hypothése, la répartition
méme autoritaire de I’échange n’aboutit pas a la répartition autoritaire du bien qui en est I’objet. Rien n’oblige par exemple
un consommateur a acheter 1’intégralité de la ration a laquelle il a droit auprés du commergant désigné pour le lui vendre.
C’est pourquoi nous ne réduirons pas le probléme de la répartition a celui du partage des biens, ce que font certains auteurs
(cf- par ex. CATHERINE, Economie..., op. cit., p. 13), mais I’étendrons au partage de I’ensemble des opérations écono-
miques, dans toutes leurs dimensions.

86 PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 127. Dans le méme sens, voir PIETTRE, Economie..., op. cit., p. 117.

87 PIETTRE, Economie..., op. cit., p. 136. Voir le titre évocateur de 1’ouvrage de Roger Francq : L économie rationnelle,
Paris, Gallimard, 1929. Sur le caractére rationnel du dirigisme, voir NOYELLE, Révolution..., op. cit., pp. 101-103.

88 LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 42.

8 CULMANN, Les services..., op. cit., p. 212.
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Puisqu’on ne peut concevoir de direction efficace sans plan®, il est possible de dire que le planisme
est nécessaire au dirigisme®!. L’économie planée n’est donc pas ’expression d’une doctrine mais

d’une méthode, d’une technique dont le dirigisme s’empare pour arriver a ses fins®2,

11 faut pourtant souligner que la forme de 1I’économie ne change pas : elle demeure capitaliste
a la base, ce qui fait dire & Gaétan Pirou que « le dirigisme va moins loin que le socialisme »*3. L’en-
treprise individuelle est conservée et le profit ne disparait pas. Toutefois, il faut bien reconnaitre que
les institutions du capitalisme, bien que maintenues, « subissent (...) d’importantes transformations
qui diminuent leur importance, et parfois modifient leur nature méme »°*. L’activité des entreprises
privées est dirigée et le profit est limité dans son montant puisqu’il est « subordonné a des mobiles
autres, tels que le souci de ’intérét national ou de la justice sociale »*. Le dirigisme est ainsi plus
préoccupé de « bien répartir les richesses que de les produire au maximum »°®. Il est donc possible

de dire qu’il fait passer le social avant I’économique®’.

Ainsi, pour reprendre la définition qu’en donne Henri Culmann, « le dirigisme est un régime
¢conomique dans lequel 1’équilibre entre la production et la consommation est réalisé suivant les

données d’un plan arrété par voie d’autorité, et dont I’exécution s’impose aux initiatives privées »°S.

%0 Cf. LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 42 ; PIETTRE, Economie..., op. cit., p. 135 ; RIPERT, Aspects..., op. cit., p.
221.

1 Cf. RIPERT, dspects..., op. cit., p. 221.

°2 Cf. BAUDIN, L ’économie..., op. cit., pp. 100-101 ; LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 42. Le planisme n’est donc
qu’une « note mineure » du dirigisme (CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 19). 1l s’agit d’une technique qui peut étre
utilisées dans le cadre d’un autre régime économique, que la nature du systéme soit d’ailleurs capitaliste ou socialiste (cf.
NOYELLE, « Les divers... », art. cit., pp. 414-417). Signalons que les termes « planisme » et « planification » sont sy-
nonymes en tant que I’un et ’autre se rapportent a I’idée de « plan ». Il semble toutefois qu’en doctrine la planification et
le planisme peuvent se distinguer en degrés, ce qui ne change rien au fait que les deux se rejoignent quant a leur nature.
Ainsi, par le planisme, I’autorité définit seulement quelques objectifs plus ou moins précis, elle peut donc procéder par
incitations ; au contraire, pour la planification elle ne peut agir que par la contrainte puisque les objectifs sont « si nom-
breux et si précis qu’ils enserrent, dans un réseau d’obligations, I’activité de la plupart des entreprises » (CHENOT,
Organisation..., op. cit., pp. 19-20). Par ailleurs, en planification, I’économie est englobée par un plan unique, alors qu’en
planisme, elle I’est par une multiplicité de plans partiels (¢f- PIETTRE, Economie..., op. cit., p. 135). Pour Henri Noyelle,
le planisme (qu’il considére comme synonyme de planification) ne peut raisonnable n’étre que partiel. Il note : « le pla-
nisme intégral visant a calculer la demande de milliers d’objets de consommation nous parait téméraire pour ne pas dire
plus » (NOYELLE, Révolution..., op. cit., p. 63).

9 PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 126. Dans le méme sens, voir BODIN, Economie..., op. cit., p. 18. Sur la
comparaison du socialisme et du dirigisme, voir LHOMME, Capitalisme..., op. cit., pp. 45-46 ; NOYELLE, Révolution...,
op. cit., pp. 21-32.

%4 PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 126. Sur la question de ’influence du dirigisme sur le capitalisme, voir
LHOMME, Capitalisme..., op. cit. ; RIPERT, Aspects..., op. cit., pp. 214-264. Henri Noyelle parle a ce sujet d’une « con-
solidation » par le dirigisme d’un « capitalisme plus ou moins rénové » (NOYELLE, « Les divers... », art. cit., p. 402).
5 PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, pp. 126-127.

% Ibid., p. 127.

°7 Dans le méme sens, voir PIETTRE, Economie..., op. cit., p. 135. Si pour cet auteur le dirigisme place 1’économique
avant le social, ce n’est que pour mieux « aboutir a une juste répartition », ce qui revient a dire, malgré les mots employés,
que le social passe avant 1’économique puisque le second n’est que le moyen du premier.

%8 CULMANN, Les services..., op. cit., p. 212.
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Il reste a savoir qui, en économie dirigée, est I’autorité dirigeante ou, en d’autres termes, qui
arréte le plan de direction de I’économie. Un premier constat est nécessaire. Dans le sens le plus large
du terme, toute économie capitaliste, quel que soit le régime qui lui est applicable, est dirigée, « mais
ce sont les dirigeants qui différent »°. Le libéralisme place les individus et le marché aux com-
mandes ; le corporatisme, les groupements professionnels. Qu’en est-il du dirigisme ? Sous son em-
pire, rappelons-le, I’action sur I’économie est totale et systématique. Ce régime implique donc que
« régne 1'unité »'%. L’économie doit donc étre « soumise a une seule direction »'°'. Or, seul I’Etat,
par ses compétences matérielles et territoriales, est capable d’assurer cette unité de direction. Ainsi,
il est possible de dire que par « économie dirigée », il faut entendre économie « dirigée par I’Etat »'%2,
ce qui améne certains auteurs'® a parler d’« étatisme » pour désigner le dirigisme, ce qui peut préter
a confusion puisque, comme nous 1’avons vu, 1’étatisme est avant tout un régime économique qui, en
cela, s’oppose au dirigisme!%4. 1l est plus juste de parler de « dirigisme étatique », méme si ¢’est un

pléonasme!%.

La perspective d’une guerre proche conduit I’Etat a se tourner vers le dirigisme. La loi du 11
juillet 1938 sur ['organisation de la nation pour le temps de guerre'®® se détache de toute influence

doctrinale, elle est le fruit de cette unique préoccupation!®’

. Afin de tirer les enseignements de 1’ex-
périence de 1914-1918!% e 1égislateur permet ’installation, dés le temps de paix!?’, d’un régime
d’économie dirigée congu comme provisoire. Il s’agit de faire face aux nécessités économiques de la

guerre possible. Dans cette optique, le Iégislateur met au point un « systéme complet d’institutions et

% BAUDIN, L économie..., op. cit., p. 97.

100 Jpid.

191 1pid. Dans le méme sens, voir CULMANN, « Considérations... », art. cit., p. 3 ; LHOMME, Capitalisme..., op. cit.,
p- 42.

192 Voir le rapport de Georges de Leener, in LEENER (G. de) et NOGARO (B.), Economie libérale et économie dirigée,
Paris, Domat-Montchrestien, 1933, p. 50, mentionné par BAUDIN, L économie..., op. cit., p. 97. 11 est donc possible de
réécrire la définition précitée d’Henri Culmann. Ainsi, « le dirigisme est un régime économique dans lequel 1’équilibre
entre la production et la consommation est réalisé suivant les données d’un plan arrété par [I’Etat], et dont 1’exécution
s’impose aux initiatives privées ».

193 Voir par ex. : PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 129.

104 T >emploi du méme terme pose probléme car la place de I’Etat en régime étatiste est radicalement différente de celle
qui ’occupe en régime dirigiste. En économie étatisée, 1’Etat ne dirige rien, il fait tout ; en économie dirigée, il ne fait
rien mais dirige tout : « sans assumer directement aucune tache de production, ni de répartition, I’Etat [exerce] son con-
tréle sur toutes les productions, sur toutes les répartitions laissées aux mains des particuliers » (LHOMME, Capitalisme...,
op. cit., p. 45). Voir aussi en ce sens : BURDEAU, Cours..., op. cit., p. 170 (pour clarifier les choses, I’auteur distingue
I« étatisme éducateur », véritable dirigisme, et « 1’étatisme négateur de I’initiative privée », véritable étatisme) ; GI-
GNOUX (C.-].), « Limites de I’économie dirigée », REC déc. 1943 pp. 3-4.

195 Sur le débat de savoir si le dirigisme est nécessairement étatique, voir BODIN, Economie..., op. cit., p. 23 ; LHOMME,
Capitalisme..., op. cit., p. 37-39 ; NOYELLE, Révolution..., op. cit., pp. 95-107.

196 JO 13 juill., p. 8330, rectif., JO 14 juill., p. 8402.

107 Cf. CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 63.

198 Sur cette question voir OLPHE-GALLIARD (G.), Histoire économique et financiére de la guerre (1914-1918), Paris.
M. Riviere, 1923.

109 Art, 1°7 (al. 1°7) de la loi du 11 juill. 1938 préc.
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de régles de droit »!'1%. Tl permet a I’Etat d’« élargir a I’extréme le domaine des entreprises pu-
bliques »!!'!, en I’autorisant a prendre possession de tout établissement industriel ou commercial pour
I’exploiter par ses propres moyens'!2, D’autre part, le gouvernement est investi du pouvoir de régle-
menter « ’importation, 1’exportation, la circulation, 1’utilisation, la détention, la mise en vente de
certaines ressources, de les taxer et de rationner leur consommation »!'*. En dehors des questions
financiéres qui sont réservées au ministre des Finances!!, le travail est réparti entre les ministéres
selon la ressource. Ainsi, « en vue de la production et de la réunion de (...) chaque catégorie bien
définie de ressources, un seul ministre est désigné (...) comme responsable des mesures a prendre, a
charge pour lui de devenir (...) le fournisseur de tous les ministéres utilisateurs »'!>. C’est le cas pour

les divers services de transports!!®, la fabrication et la répartition des produits industriels finis!!?, la

119 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 61.

1 Ibid.

12 Art. 24 (al. 1) de la loi du 11 juill. 1938 préc.

113 Art. 46 (al. 1) de la loi du 11 juill. 1938 préc. Les lois du 19 mars tendant & accorder au gouvernement des pouvoirs
spéciaux (JO 20 mars, p. 3646) et du 8 déc. 1939 modifiant ’art. 36 de la loi du 11 juill. 1938 sur [’organisation de la
nation pour le temps de guerre (JO 10 déc., p. 13834) lui donnent d’ailleurs le pouvoir de prendre des mesures, méme en
matiére législative.

114 Art. 56 de la loi du 11 juill. 1938 préc.

115 Art, 45 (al. 1) de la loi du 11 juill. 1938 préc.

116 Art, 50 de la loi du 11 juill. 1938 préc. Cette tAche a d’abord été confiée au ministre des Communications (cf. CUL-
MANN, Les services..., op. cit., p. 43) avant que ce département ne fusionne, en avril 1942, avec le ministere de la
Production industrielle. Jusqu’en novembre 1942, deux ministres sont a la téte de cette entité double, avant que le ministre
de la Production industrielle ne se charge aussi, dans les faits, des Communications (c/ MARGAIRAZ (M.), L Etat, les
finances et ’économie. Histoire d une conversion (1932-1952), thése sciences économiques, Paris I, 1989, Paris, Comité
pour I’histoire économique et financiére de la France, 1991, tome 1, p. 678).

17 Art. 51 de la loi du 11 juill. 1938 préc. En application de cette disposition, un ministére de la Production industrielle
est créé en juillet 1940, lors de la formation du gouvernement Laval. Jusqu’a la création de ce département, et conformeé-
ment a I’art. 53 de la loi précitée, la fabrication et la répartition des produits industriels finis ont été placées sous I’autorité
et la responsabilité du ministre du Commerce et de 1’Industrie. Sur 1’organisation du ministere de la Production indus-
trielle, voir CULMANN, Les services..., op. cit., pp. 48-52 ; GORGUES (A.), Les grandes réformes administratives du
régime de Vichy, thése droit, Poitiers, 1969, tome 2, pp. 152-153 ; MARGAIRAZ, L ’Etat..., op. cit., tome 1, pp. 518-519
et 515 pour un organigramme.
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119

production, la transformation et la répartition des produits alimentaires''®, la main d’ceuvre!!® et la

coordination des opérations d’importation et d’exportation'?°, Pour accomplir leur tache, les ministres

se font aider par des comités consultatifs'?!

et peuvent méme s’appuyer sur des groupements compo-
sés de producteurs, de commergants et de consommateurs!?2, qui rappellent les consortiums'??* appa-
rus pendant la Premiére guerre mondiale. Les fournitures de prestations nécessaires pour les besoins
du pays sont obtenues par accord amiable, ou a défaut, par réquisition'?*. Le gouvernement détermine
pour chaque département ministériel les services publics qu’il lui appartient de gérer et les organes
privés dont il lui incombe de contrdler I’emploi a ’effort économique!?. Le dispositif juridique de
I’économie de guerre se met en place progressivement. A la déclaration du conflit, toutes les pieces
de I’édifice s’actionnent : « un régime provisoire mais complet d’économie dirigée s’installe »'26 en

France. L armistice du 22 juin 1940 consenti apres la débacle militaire n’en signe pas la fin. Avec le

régime de Vichy, le dirigisme s’installe dans le paysage économique et juridique.

18 Art. 52 delaloi du 11 juill. 1938 préc. Cette tiche a d’abord été confiée dans son intégralité au ministre de I’ Agriculture
(décret-loi du 21 avr. 1939 relatif a I'organisation du ravitaillement des populations en temps de guerre, JO 22 avr., p.
5205). A partir de mars 1940, les questions de la production agricole et du ravitaillement ont été séparées : la premiere
restant du ressort du ministere de 1’ Agriculture, la seconde relevant quant a elle, a partir de ce moment, d’un ministére
autonome du Ravitaillement. Ces deux départements ont fusionné en juin 1940 puis ils ont été de nouveau séparés de
décembre 1940 a avril 1942, jusqu’a ce que le ministere de I’ Agriculture et du Ravitaillement soit finalement reconstitué
avec la particularité d’avoir, jusqu’en septembre 1942, deux ministres a sa téte. Sur les organisations successives de ces
départements, voir CEPEDE (M.), Agriculture et alimentation en France durant la Seconde guerre mondiale, Paris, M.-
Th. Génin, 1961, 102-112 avec un organigramme p. 105 ; CHOUMERT (P.), L organisation administrative et profes-
sionnelle du ravitaillement de I’Etat frangais, thése droit, Paris, 1942, Paris, Arthur Rousseau, 1942, pp. 61-71 ; CUL-
MANN, Les services..., op. cit., pp. 52-60 ; DUCASSE-ALLEGRET (J.), Le ravitaillement général durant la derniéere
guerre (1939-1945), thése droit, Poitiers, 1951, pp. 140-156 ; ESQUILAT (P.), Le ravitaillement de la France en temps
de guerre, thése droit, Toulouse, 1940, Paris, Sirey, 1941, pp. 86-98. Le ministére de 1’ Agriculture et du Ravitaillement
s’appuie dans sa tiche sur des services extérieurs qui n’ont pas fait I’objet de tentative de fusion comme ce fut le cas a
I’échelon central. Dans chaque département on retrouve donc d’un coté les services agricoles (pour leur organisation, voir
CEPEDE, Agriculture..., op. cit., pp. 114-115) et de I’autre les services du Ravitaillement (pour leur organisation, voir
CEPEDE, Agriculture..., op. cit., p. 117 ; CHOUMERT, L organisation..., op. cit., pp. 202-208 ; DUCASSE-ALLE-
GRET, Le ravitaillement..., op. cit., pp. 165-207 ; ESQUILAT, Le ravitaillement..., op. cit., pp. 61-82). Il en est de méme
dans les régions (¢/. CHOUMERT, L ‘organisation..., op. cit., pp. 192-195).

119 Art. 54 de laloi du 11 juill. 1938 préc. Cette tiche a d’abord été confiée au ministre du Travail avant que son départe-
ment ne fusionne, en juillet 1940, avec celui de la Production industrielle nouvellement créé. Les ministéres sont de
nouveau disjoints a partir de février 1941, méme si dans les faits, de novembre 1943 a janvier 1944, c’est le ministre de
la Production industrielle qui se charge par intérim du Travail (MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., p. 678). Pour I’organi-
sation du ministére du Travail sous Vichy, voir CULMANN, Les services..., op. cit., pp. 60-62.

120 Art. 55 de la loi du 11 juill. 1938 préc. Cette tAche, qui consiste a délivrer les autorisations d’importations et d’expor-
tations, a été confiée au ministre du Commerce jusqu’en juin 1940, avant d’étre prise en charge par le ministre de la
Production industrielle et par celui du Ravitaillement en coopération avec le ministre des Finances (¢/. CULMANN, Les
services..., op. cit., p. 43).

121 Art. 48 de la loi du 11 juill. 1938 préc.

122 Art. 49 de la loi du 11 juill. 1938 préc.

123 Sur ces organismes, voir MURON (P.), L organisation des achats sur les marchés étrangers en France durant la
guerre. Les groupements d’importation a caractere industriel, thése droit, Paris, 1945, Paris, Tepac, 1945, pp. 8-20.

124 Art. 20 426 de la loi du 11 juill. 1938 préc.

125 Article 4 (al. 2) de laloi du 11 juill. 1938 préc.

126 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 63.
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2/ Le régime de Vichy

Le « régime de Vichy », appelé aussi « gouvernement de Vichy », « France de Vichy », ou
simplement, par métonymie, « Vichy », désigne le régime politique dirigé par le Maréchal Pétain qui
assure le gouvernement de la France, depuis la ville de Vichy située dans 1’ Allier, pendant la Seconde
guerre mondiale, du 10 juillet 1940 au 20 aotit 1944, durant I’occupation du pays par les forces de
I’armée allemande. Ces deux dates correspondent, la premicre au jour ou I’ Assemblée nationale de la

127 et 1a seconde,

Troisiéme République se saborde en votant les pleins pouvoirs au Maréchal Pétain
au jour ou ce dernier est enlevé par les Allemands qui le conduisent avec ses fidéles d’abord a Belfort,

puis en Allemagne, a Sigmaringen'28.

Vichy est un régime que la France a voulu oublier!?’. Il est en effet 1ié aux années quarante
qui « demeurent un drame majeur de la conscience frangaise »'3° a I’image des guerres de religion et
de la Terreur révolutionnaire. Comme le souligne Jean-Pierre Le Crom, « dans la mémoire collective,
la période de Vichy [est] avant tout celle de la persécution des Juifs, de la collaboration avec les
Nazis, de la suppression des libertés républicaines [et] de la répression contre la Résistance »!3!. Mais
elle renvoie aussi aux noirs souvenirs de la période de I’Epuration qui fractura durablement la cohé-

sion des Francais au lendemain de la Libération, a I’occasion de la répression judiciaire mais surtout

127.Cf. BERL (E.), La fin de la III°"™ République : 10 juillet 1940, Paris, Gallimard, 1968 ; DEGARDIN (A.), Les parle-
mentaires radicaux-socialistes, socialistes et groupes proches qui voterent les pleins pouvoirs au maréchal Pétain, le 10
Juillet 1940 : étude du vote et de leur évolution, mémoire de maitrise en histoire, Paris X, 1972, 2 vol. ; FLEUTOT (F.-
M.), Voter Pétain ? : députes et sénateurs sous la Collaboration, 1940-1944, Paris, Pygmalion, 2015 ; LEVY (C.), « Les
débuts de “Vichy” », RHDGM juill. 1967 pp. 51-54 ; MARIELLE (J.) et SAGNES (J.), Le vote des quatre-vingts : le 10
Juillet 1940 a Vichy, Perpignan, Talaia, 2010. Voir aussi, sur les parlementaires de la Troisiéme République sous Vichy :
WIEVIORKA (0O.), Les orphelins de la République : destinées des députés et des sénateurs francais, 1940-1945, Paris,
Seuil, 2015, 2¢ édit.

128 Cf. CATTANEO (B.), La route de Sigmaringen, Bruxelles et Paris, Jourdan, 2013 ; COINTET (J.-P.), Sigmaringen :
une France en Allemagne, septembre 1944-avril 1945, Paris, Perrin, 2014 ; NOGUERES (L.), La derniere étape : Sig-
maringen, Paris, Fayard, 1956 ; ROUSSO (H.), Un chdteau en Allemagne : la France de Pétain en exil, Sigmaringen
1944-1945, Paris, Pluriel, 2012 ; ; STUCKI (W.), La fin du régime de Vichy, Neuchatel et Paris, La Baconniére et La
Presse frangaise et étrangere, 1947.

129 Sur ce point : BEDARIDA (F.), « Vichy et la crise de la conscience frangaise », in AZEMA (J.-P.) et BEDARIDA
(F.) [dir.], Vichy et les Frangais, Paris, Fayard, 1992, pp. 77-96 ; CONAN (E.) et ROUSSO (H.), Vichy, un passé qui ne
passe pas, Paris, Pluriel, 2013 ; MICHEL (H.), « Lumiéres sur Vichy ? », Annales. Economies, Sociétés, Civilisations,
oct.-déc. 1956, pp. 510-525 ; ROUSSO (H.), Le syndrome de Vichy : 1944 a nos jours, Paris, Seuil, 2¢ édit., 1990 ;
ROUSSO (H.), Vichy : I’événement, la mémoire, I’histoire, Paris, Gallimard, 2001 ; VIAUD (J.), « Représentations du
régime de Vichy ou “se souvenir de ne pas oublier” », Temporalités [En ligne], 3 | 2005, mis en ligne le 07 juillet 2009,
consulté le 15 septembre 2019, http://journals.openedition.org/temporalites/400 ; WIEVIORKA (O.), La mémoire désu-
nie, le souvenir politique des années sombres de la Libération a nos jours, Paris, Seuil, 2013.

130 COINTET (J.-P.), Histoire de Vichy, Paris, Perrin, 2003, p. 15.

31 « Droit de Vichy ou droit sous Vichy ? Sur ’historiographie de la production du droit en France pendant la Deuxiéme
Guerre mondiale », Histoire@Politique, 2009/3, https://www.cairn.info/revue-histoire-politique-2009-3-page-95.htm, p.
1. Dans cet esprit I’ouvrage de Dominique Rémy, Les lois de Vichy. Actes dits « lois » de I’autorité de fait se prétendant
« gouvernement de I’Etat francais » (Paris, Romillat, 1992), fait le choix de ne présenter que « les textes les plus crimi-
nels », les autres étant considérés comme « insignifiants » ou « circonstanciels » (ibid., p. 15).
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populaire des faits de collaboration commis sous le régime de Vichy!32. Ces réglements de compte,
ces proces et les différentes lois d’amnistie finirent de solder « les errements de I’Etat francais dont
peu revendiquaient le funeste héritage »'33. Surtout, les élites de I’aprés-guerre s’attachérent a entre-

tenir « le mythe d’une France unanimement résistante »!3*
y

et a reconnaitre a posteriori comme seul
gouvernement légitime du pays sous la Seconde guerre mondiale celui de la « France libre », fondé a
Londres par le général De Gaulle a la suite de son appel du 18 juin 1940'3, reléguant dés lors le
régime de Vichy au rang d’une simple « autorité¢ de fait » se prétendant « gouvernement de 1’Etat
frangais »'%6. Cette théorie de « I’usurpation »!37 trouve son fondement juridique dans 1’ordonnance

du 9 aolt 1944 relative au rétablissement de la légalité républicaine sur le territoire continental'®,

132 Sur I’Epuration, voir : AMOUROUX (H.), La grande Histoire des Frangais aprés I’Occupation, Paris, Robert Laffont,
tomes 9 et 10, 1991 et 1993 ; ARON (R.), Histoire de [’Epuration, Paris, Fayard, 4 vol., 1967-1975 ; AFHJ, La justice de
I’épuration a la fin de la Seconde guerre mondiale, Paris, La Documentation frangaise, 2008 ; ASSOULINE (P.), L épu-
ration des intellectuels, Bruxelles, Complexe, 1996, 3¢ édit. ; BARUCH (M.-0.) [dir.], Une poignée de misérables :
I’épuration de la société frangaise apres la Seconde guerre mondiale, Paris, Fayard, 2003 ; BAUDOT (M.), « La résis-
tance francaise face aux problémes de répression et d’épuration », RHDGM janv. 1971 pp. 23-47 ; BAUDOT (M.),
« L’épuration : bilan chiffré », Bulletin de I’Institut d histoire du temps présent, sept. 1986, pp. 37-52 ; BERGERE (M.)
[dir.] L’ épuration économique en France a la Libération, Rennes, PUR, 2008 ; BERLIERE (J.-M.), BERSTEIN (8S.),
BANCAUD (A.), BURIN DES ROZIERS (E.), CHEVALLIER (J.), ROUQUET (F.), SINGER (C.) et WATIN-AU-
GOUARD (M.), « L’¢épuration dans 1’administration », in Fondation Charles de Gaulle, Le rétablissement de la légalité
républicaine, Bruxelles, Complexe, 1996, pp. 431-542 ; BERLIERE (J.-M.) et LIAIGRE (F.), Ainsi finissent les salauds.
Sequestrations et exécutions clandestines dans Paris libéré, Paris, Robert Laffont, 2012 ; BONCOMPAIN (J.), Diction-
naire de [’épuration des gens de lettres, Paris, Champion, 2016 ; BOUDRIOT (P.-D.), L Epuration 1944-1949, Paris,
Grancher, 2011 ; BOURDREL (P.), L épuration sauvage : 1944-1945, Paris, Perrin, 2008 ; COINTET (J.-P.), Expier
Vichy : I’épuration en France (1943-1958), Paris, Perrin, 2008 ; LACROIX-RIZ (A.), « Les grandes banques frangaises
de la collaboration a I’épuration 1940-1950. II. La non-épuration bancaire 1944-1950 », RHDGM avr. 1986 pp. 81-101 ;
LOTTMAN (H.), L ’Epuration (1943-1953), Paris, Fayard, 1986 ; NOVICK (P.), L ’Epuration francaise (1944-1945),
Paris, Seuil, 1991 ; ROUQUET (F.), « L’épuration administrative en France aprés la Libération : une analyse statistique
et géographique », Vingtieme siecle, janv.-mars 1992, pp. 106-117 ; ROUQUET (F.), Mon cher Collegue et Ami... :
[’épuration des universitaires (1940-1953), Rennes, PUR, 2010 ; ROUQUET (F.), Une épuration ordinaire (1944-1949) :
petits et grands collaborateurs de I’administration frangaise, Paris, CNRS, 2018 ; ROUQUET (F.) et VIRGILI (F.), Les
Frangaises, les Francais et I’Epuration, 1940 a nos jours, Paris, Gallimard, 2018 ; ROUSSO (H.), « L’épuration en
France : une histoire inachevée », Vingtieme siecle, janv.-mars 1992, pp. 78-105 ; ROUSSO (H.), « Sortir de Vichy :
commentaires en forme de comparaison », Francia, n°31/3, 2004, pp. 199-204 ; VERGEZ-CHAIGNON (B.), Vichy en
prison. Les épurés a Fresnes apreés la Libération, Paris, Gallimard, 2006 ; VERGEZ-CHAIGNON (B.), Histoire de [ ’épu-
ration, Paris, Larousse, 2010 ; VIRGILI (F.), La France « virile ». Des femmes tondues a la Libération, Paris, Payot,
2004. Sous I’angle juridique, voir en particulier : LAEDERICH (O.), Etude juridique des épurations francaises de la
Seconde guerre mondiale. 1939-1953, thése droit, Paris 11, 1999.

133 AZEMA (J.-P.) et WIEVIORKA (O.), Vichy, 1940-1944, Paris, Perrin, 2004, p. 294.

134 Ibid.

135 Le Comité national francais, organe de direction de la France libre, devenue France combattante le 13 juillet 1942,
fusionna le 3 juin 1943, pour donner naissance au « Comité frangais de libération nationale », avec le « Commandement
en chef francais civil et militaire », dirigé a Alger par le général Giraud a la suite de la libération d’une partie des territoires
frangais d’Afrique du Nord lors du débarquement allié des 7 et 8 novembre 1942. Le 3 juin 1944, le « gouvernement
provisoire de la République frangaise » succéda au « Comité frangais de libération nationale ».

136 Art. 7 de I’ordonnance du 9 aoit 1944 relative au rétablissement de la légalité républicaine sur le territoire continen-
tal, JORF 10 aott, p. 688.

37 VEDEL (G.), Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, p. 273.

138 Sur ce texte et son application : ACCOLAS (L.), Le rétablissement de la légalité républicaine. Le sort des actes
legislatifs, administratifs et juridictionnels intervenus sous le régime de Vichy, thése droit, Paris, 1946 ; BERLIA (G.),
note sur I’ordonnance du 9 aotit 1944 préc., RDP 1944 pp. 319-321 ; CARTIER (E.), « De I’anéantissement au retour du
de cujus ou I’insoutenable ambivalence de I’ordonnance du 9 aott 1944 », in BENELBAZ (C.), BERTHIER (B.), FRO-
GER (C.) et PLATON (8S.) [dir.], L 'ceuvre législative de Vichy, d’hier a aujourd’hui : rupture(s) et continuité(s), Paris,
Dalloz, 2016, pp. 43-65 ; DUBOIS (J.-P.), « La jurisprudence : la validation des décisions de 1944 », in Fondation Charles
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Le gouvernement provisoire de la République frangaise y proclame, « en droit »'3, la continuité de
la République et I’inexistence de Vichy. Il déclare que sont « nuls et de nul effet tous les actes cons-
titutionnels l1égislatifs ou réglementaires, ainsi que les arrétés pris pour leur exécution, sous quelque
dénomination que ce soit, promulgués sur le territoire continental postérieurement au 16 juin
1940 » !4, tout en précisant, pour répondre aux exigences du réalisme'#!, que « cette nullité doit étre
expressément constatée »'42. Comme le remarque Marcel Waline, cette contradiction engendre une
« situation (...) pratiquement sensiblement la méme que [s’il] avait suivi une marche apparemment
inverse et avait validé en bloc la législation de Vichy en se réservant d’en abroger une partie par des
décisions expresses »'43. Mais ’essentiel est dans le symbole de la déclaration générale de nullité, qui

proclame I’illégitimité des gouvernants de I’Etat francais.

A cause de la politique et du droit, « la mémoire de Vichy se réduisait [ainsi] & une curieuse
amnésie dont la population se satisfaisait, reportant a d’improbables lendemains les examens de cons-
cience »'#. 1l a d’ailleurs fallu attendre dix ans avant que la communauté scientifique s’intéresse a
I’histoire du régime de Vichy, le premier ouvrage fondateur étant celui de Robert Aron paru en
1954143, Cet état d’esprit se ressent dans 1’évolution de la maniére dont les chercheurs ont analysé la
politique de I’Etat frangais. L’ historiographie de ce régime est traditionnellement divisée en trois

grandes phases!*® : I’avant Paxton (temps d’amnésie), la révolution paxtonienne (temps d’anamnése)

de Gaulle, Le rétablissement..., op. cit., pp. 831-853 ; LE CROM (J.-P.), « L’avenir des lois de Vichy », in DURAND
(B.), LE CROM (J.-P.) et SOMMA (A.) [dir.], Le droit sous Vichy, Frankfurt am Main, Vittoria Klostermann, 2006, pp.
453-478 ; LUCHAIRE (F.), « L’ordonnance du 9 aoit 1944 relative au rétablissement de la Iégalité républicaine », Gaz.
Pal. 1944 1I (doct.) pp. 17-20 ; MATHIEU (B.) et VERPEAUX (M.), « La transition juridique : I’ordonnance du 9 aott
1944 », in Fondation Charles de Gaulle, Le rétablissement..., op. cit., pp. 805-830 ; VEDEL, Manuel..., op. cit., pp. 273-
281 ; WALINE (M.), « L’ordonnance du 9 aotit 1944 sur le rétablissement de la Iégalité républicaine », JCP 1945 I n°441.
139 Art. 1 de ’ordonnance du 9 aotit 1944 préc.

140 Art. 2 de ’ordonnance du 9 aotit 1944 préc.

Y Voir infra (p. 56).

142 Art. 2 de ’ordonnance du 9 aotit 1944 préc.

143 « L’ordonnance. .. », art. cit.

144 AZEMA et WIEVIORKA, Vichy..., op. cit., p. 294.

45 Histoire de Vichy : 1940-1944, Paris, Fayard, 1954.

146 Sur ce point : AZEMA et WIEVIORKA, Vichy..., op. cit., pp. 291-357 ; AZEMA (J.-P.), « Vichy et la mémoire
savante, quarante-cing ans d’historiographie », in AZEMA et BEDARIDA, Vichy..., op. cit., pp. 23-44 ; AZEMA (J.-P.)
et BEDARIDA (F.), « Vichy et les historiens », Esprit, mai 1992, pp. 43-51 ; BONAFOUX (C.), « L historiographie de
Vichy : une valse a trois temps », in BENELBAZ, BERTHIER, FROGER et PLATON, L 'euvre..., op. cit., pp. 5-16 ;
CONAN (E.) et LINDENBERG (D.), « Que faire de Vichy ? », Esprit, mai 1992, pp. 5-15 ; COTILLON (l.), Ce qu’il
reste de Vichy, Paris, Armand Colin, 2003 ; DOWNS (L.-L.), FISHMAN (S.) et SIANOGLOU (1.) [dir.], La France sous
Vichy : autour de Robert O. Paxton, Bruxelles, Complexe, 2004 ; LE CROM, « Droit... », art. cit. ; LOISEAUX (G.) et
PAYR (B.), La littérature de la défaite et de la collaboration, Paris, Publications de la Sorbonne, 1984 ; ROUSSO,
Vichy..., op. cit. ; MARGAIRAZ (M.), « L’histoire de I’économie, de la politique et du droit de et sous Vichy », DU-
RAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 1-9.
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et I’aprés Paxton (temps d’hypermnésie)'*’. Cette derniére période est marquée par deux préoccupa-
tions : déterminer la nature politique du régime de Vichy et faire la lumiére sur chacune de ses réali-

sations ainsi que sur la vie des Frangais sous sa domination.

La premiére phase est marquée par I’influence de Robert Aron et d’André Siegfried!*® qui
avancent la thése selon laquelle il n’y pas eu un mais deux Vichy, le premier de Pétain (1940-1942),
le second, de Laval (1942-1944). Face a I’ Allemagne, le Maréchal Pétain aurait pratiqué un double
jeu pour protéger les Francais ; sa stratégie aurait été entravée par I’action Pierre Laval, « homme de
paille du Reich »!'*°, devenu chef du gouvernement le 18 avril 1942. Au « bon Vichy » s’opposerait

150

donc un « mauvais Vichy »"°°. On insiste sur la force de contrainte des autorités allemandes et sur la

faible marge de manceuvre des autorité frangaises. La plupart des mesures prises par le régime sont

ainsi présentées comme ayant été imposées par le Troisieme Reich, en particulier celles qui relévent

151

de la politique antisémite™'. Cette théorie est soutenue par les anciens vichystes qui, « dans leurs

souvenirs, se livrérent assez tot a une défense et illustration de leur action » en mettant surtout en

avant les réformes entreprises par le régime pour moderniser I’Etat et la société!>

. Elle est inspirée
du dernier message adressé aux Frangais par le Maréchal avant qu’il soit enlevé par les Allemands :
« tout ce qui a été fait par moi, tout ce que je n’ai pas consenti, subi, que ce fit de gré ou de force, ne
I’a été que pour votre sauvegarde, car, si je ne pouvais plus étre votre épée, j’ai voulu rester votre

bouclier »!33

. Elle convenait d’ailleurs a I’opinion qui se montrait critique a 1’égard de la politique du
gouvernement, mais qui restait majoritairement bienveillante a 1’égard de la personne du chef de

I’Etat frangais et qui trouvait dans 1’argument de la contrainte un moyen d’apaiser les consciences.

147 BONAFOUX, « L historiographie... », art. cit., p. 7. Contestant ce schéma : AZOUVI (F.), Le mythe du grand silence,
Auschwitz, les Frangais, la mémoire, Paris, Gallimard, 2015.

18 De la III°"¢ a la IV¥" République, Paris, B. Grasset, 1956 ; « Le Vichy de Pétain, le Vichy de Laval », RESP 1976 pp.
737-749.

149 AZEMA et WIEVIORKA, Vichy..., op. cit., p. 346.

150 e premier colloque organisé sur le régime de Vichy, par la Fondation nationale des sciences politiques en 1970, dont
les actes furent publiés en 1972 (REMOND (R.) [dir.], Le gouvernement de Vichy 1940-1942 : institutions et politiques,
Paris, Armand Colin et Fondation nationale des sciences politiques), s’inscrit dans cette logique car il ne s’intéresse
qu’aux deux premicres années du régime (1940-1942) et n’aborde pas les sujets sensibles tels que I’antisémitisme et la
collaboration d’Etat.

151 Développant la thése de la survie partielle des Juifs de France grice au double jeu du gouvernement de Vichy : HIL-
BERG (R.), La destruction des Juifs d’Europe, Paris, Gallimard, 1991 ; REITLINGER (G.), The final solution : the
Attempt to Exterminate the Jews of Europe, 1939-1945, London, Vallentine Mitchell, 1961.

152 AZEMA et WIEVIORKA, Vichy..., op. cit., p. 294. Le colloque de la Fondation nationale des sciences politiques
donna d’ailleurs 1’occasion a certains acteurs du régime de s’expliquer sur le fonctionnement du gouvernement de Vichy
comme 1’atteste la retranscription des témoignages et des débats dans 1’ouvrage qui publie ses actes (REMOND, Le gou-
vernement..., op. Cit.).

133 Cf. AZEMA et WIEVIORKA, Vichy..., op. cit., p. 294.
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L’exploitation méthodique des archives allemandes par Eberhard Jéckel'>* et surtout Robert
Paxton'>’ ainsi que la diffusion du film documentaire Le chagrin et la pitié : chronique d’une ville
frangaise sous |’Occupation réalisé par Marcel Ophuls allaient révéler a la société francaise, tournant
peu a peu la page du gaullisme, un autre visage du régime de Vichy. Ces auteurs démontrent que

I’Etat frangais n’a jamais joué de double jeu'>®

. Il 'a des le début, y compris par le projet de Révolution
nationale visant a réformer la société frangaise!>’, recherché la collaboration avec I’ Allemagne nazie,
qui en a véritablement tiré profit. Robert Paxton prouve en particulier que la politique antisémite n’a
pas été imposée par I’Occupant mais librement voulue par Vichy. Il souligne ainsi la spécificité et les
responsabilités propres du régime. Ceux qui avaient été opprimés sous le régime de Vichy et qui
avaient ¢été invités a se taire par les partis de gouvernement, commencerent a exiger que la France
leur rende des comptes : « A ’amnésie consensuelle refoulant Vichy succédait la dénonciation de
I’Etat francais ; a la construction d’une mémoire nationale succédait I’émergence de mémoires spé-

cifiques qui entendaient accéder a la reconnaissance »!'%%

. Débute ainsi un temps d’introspection col-
lective qui meénera notamment au discours de Jacques Chirac au Vélodrome d’Hiver le 16 juillet 1995,
dans lequel le président de la République reconnait explicitement la responsabilité de la France dans

le génocide des Juifs.

La spécificité de Vichy ne signifie pourtant pas qu’il soit une simple parenthése dans 1’Histoire
de France. Malgré les apparences, le programme de la Révolution nationale ne s’inscrit en effet pas
complétement contre I’héritage républicain'®®. C’est ce que démontre Robert Paxton en soulignant
que les symboles de 1789 (14 juillet, Marseillaise et drapeau tricolore) sont conservés. Mais cet auteur
va plus loin. Analysant les origines idéologiques de la Révolution nationale, et confirmant sur ce
point les intuitions de Stanley Hoffmann!®?, il inscrit Vichy dans la lignée de courants de pensées
nullement minoritaires au sein de I’opinion de I’entre-deux-guerres : sur le plan politique, le régime,
influencé par le milieu des anciens combattants de la Premiére guerre mondiale, se placerait dans la
continuité de la droite contre-révolutionnaire et réactionnaire, héritiére de la culture traditionaliste,

proche de la pensée de I’ Action francaise ; sur le plan économique, il puiserait ses inspirations dans

5% La France dans I’Europe de Hitler, Paris, Fayard, 1968.

155 La France de Vichy, Paris, Seuil, 1973.

156 Aprés l'ouverture des archives frangaises, cette thése est confirmée par Jean-Baptiste Duroselle (L ‘abime : 1939-1945,
Paris, Imprimerie nationale, 1982). Elle reste pourtant contestée par Frangois-Georges Dreyfus qui maintient I’idée d’un
bon Vichy (Histoire de Vichy, Paris, De Fallois, 2004).

157 En 1966, Henri Michel (Vichy année 40, Paris, Robert Laffont) avangait déja ’idée selon laquelle ce projet s’est inscrit
au moins en partie dans le cadre de la collaboration avec I’ Allemagne d’Hitler.

158 AZEMA et WIEVIORKA, Vichy..., op. cit., p. 295.

15911 faut d’ailleurs remarquer que ce n’est que le 4 janvier 1941 que le Journal officiel de la République francaise est
rebaptis¢ Journal officiel de I’Etat francais (cf. REMY, Les lois..., op. cit., p. 15).

160 « Aspects du régime de Vichy », RFSP 1956 pp. 44-69 ; Essais sur la France : déclin ou renouveau ?, Paris, Seuil,
1974.
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les doctrines dirigiste, corporatiste et étatiste multipliées au lendemain de la crise de 1929 dans le but
de restaurer la puissance économique de la France, perdue a cause des exces du libéralisme. Vichy
serait donc un régime « hybride »'®! en « constante tension entre I’unité et la fragmentation »'2, une

dictature sinon « pluraliste »!%3, du moins « plurielle »'%.
9

Ce régime incarne-t-il pour autant I’idéologie fasciste ? Telle est la question au centre du débat
de I’histoire politique depuis les années 1970. Ce débat, qui ouvre la troisieme et derniere phase de
I’évolution de la mémoire savante de Vichy, oppose les partisans d’une réponse radicale et les parti-
sans d’une réponse de compromis. Les premiers'®, ne s’accordant ni sur la définition du fascisme, ni
sur celle de ’Etat francais, se déchirent entre ceux qui soutiennent, comme Zeev Sternhell'®6, Michel
Dobry!¢’, Roger Bourderon et Germaine Willard!®®, que Vichy doit étre classé parmi les régimes
fascistes, en tant qu’il correspondrait a I’avénement au pouvoir d’un fascisme a la frangaise, né en
France d’une réaction nationaliste, antilibérale et antirationaliste, et ceux qui, comme René Ré-

170 et Serge Berstein!’!, rejettent cette thése en estimant que la culture

mond'®, Alain-Gérard Slama
républicaine et démocratique était, a la veille de la Seconde guerre mondiale, trop profondément an-
crée dans la société francaise pour que celle-ci ne flit pas immunisée contre les tentations du fascisme.
Les seconds, parmi lesquels Yves Durand'’?, Denis Peschanski!’?, Pierre Milza'’* et Michéle Coin-

tet'’>, s’accordent pour dire que le régime de Vichy constitue une expérience de type fasciste. Pour

161 REMOND (R.), « Conclusion », in REMOND, Le gouvernement..., op. cit., p. 297.

162 PESCHANSKI (D.), « Vichy au singulier, Vichy au pluriel. Une tentative avortée d'encadrement de la société (1941-
1942) », Annales, 1988, p. 640.

163 HOFFMANN, « Aspects... », art. cit., p. 46 ; JACKSON (1.), La France sous I’Occupation, Paris, Flammarion, 2004,
p- 293.

164 PESCHANSKI (D.), « Vichy un et pluriel », in DOWNS, FISHMAN et SIANOGLOU, La France..., op. cit., p. 126.
165 Sur le débat : BERSTEIN (S.) et WINOCK (M.) [dir.], Fascisme frangais ? : la controverse, Paris, CNRS, 2014.

16 Maurice Barreés et le nationalisme frangais, la France entre nationalisme et fascisme, thése science politique, IEP
Paris, 1969, Paris, Armand Colin, 1972 ; La droite révolutionnaire 1885-1914. Les origines frangaises du fascisme, Paris,
Seuil, 1978 ; Ni droite ni gauche. L’idéologie fasciste en France, Bruxelles, Complexe, 1987 ; Naissance de l’idéologie
fasciste, Paris, Gallimard, 1989.

167 « Février 1934 et la découverte de Dallergie de la société francaise a la “révolution fasciste” », Revue frangaise de
sociologie, 1989, pp. 511-533 ; Le mythe de [’allergie francaise au fascisme, Paris, Albin Michel, 2003.

168 BOURDERON (R.), « Le régime de Vichy était-il fasciste ? », RHDGM juill. 1973 pp. 23-46 ; BOURDERON (R.) et
WILLARD (G.), Histoire de la France contemporaine, tome 6 : 1940-1947, Paris, Editions sociales, 1980 ; BOURDE-
RON (R.) et WILLARD (G.), La France dans la tourmente : 1939-1944, Paris, Editions sociales, 1982.

19 Les droites en France, Paris, Aubier-Montaigne, 1982, 4° édit.
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eux, le gouvernement a entamé a partir de 1942 un processus de fascisation, ce dont témoignent 1’ins-
tauration d’un encadrement total de la société par I’Etat, la mise en place d’un parti unique!’®, le rejet
de la démocratie, la personnalisation du pouvoir et la radicalisation en matiére de répression, de po-
litique antisémite et de collaboration avec 1’Occupant. Pourtant, le régime de Vichy ne serait pas
parvenu a basculer pleinement dans le fascisme, systéme politique autoritaire associant populisme,
nationalisme et totalitarisme au nom d’un idéal collectif supréme. En effet, comme le démontrent
Philippe Burrin!”” et Robert Paxton!’®, il manque a Vichy deux ingrédients du fascisme : le projet de
conquéte territoriale et I’épreuve de la guerre. Avec ces auteurs, il est d’ailleurs permis de douter qu’il
soit possible d’envisager un authentique fascisme alors que le territoire de 1’Etat est occupé par des
forces étrangeres et que le régime est entierement bati sur 1’acceptation de la défaite. En outre, comme
le remarque Corinne Bonafoux, Vichy « échoue dans sa tentative de modeler un “homme nouveau”
et il ne cherche pas a remplacer les élites traditionnelles par des élites nouvelles »'7. Selon la doctrine
aujourd’hui majoritaire, il serait donc plus exact de parler, pour caractériser Vichy, d’un régime auto-
ritaire & « dérive totalitaire »'®°, fonctionnant selon un modéle de « monocratie gérontocratique »'8!
jusqu’en 1944, année de la « colonisation par les hommes de Darnand d’un appareil d’Etat coupé de
la société civile et maintenu en place par le seul bon vouloir de I’Occupant »'#2, I’Etat frangais deve-

nant alors un « Etat milicien »!%3.

A partir des années 1980, Vichy suscite la « curiosité passionnée »!84 des historiens et des

chercheurs en science politique, poussés a la réflexion par une opinion publique envahie de questions
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et avide de réponses'®. Les études générales'®S et sectorielles se multiplient, surtout dans les années
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1990-2000, toutes orientées sur la question de la continuité ou de la rupture du régime de Vichy avec

87 comme avec les régimes de 1’aprés-guerre!88. L’intérét se porte sur les

la Troisiéme République
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C’est toutefois la politique de Vichy qui fait I’objet du plus grand nombre de travaux. Aucun

aspect n’échappe aux chercheurs : collaboration avec 1’Allemagne®®, spécifiquement dans le do-
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politique répressive?®®, politique économique®??, politique des cultes?!?, politique de la nationalité?!!,
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olitique familiale?!?, politique agrarienne®!3, politique de I’information?!, politique du renseigne-
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ment?!>, politique éducative et sportive?!®, politique de 1’ordre moral®!'’, politique culturelle
core politique environnementale?!?. Notre étude sur le dirigisme économique de Vichy s’inscrit, par

sa dimension historique, dans cet ensemble de recherches.
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B/ Le sens de 1a méta-notion
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échanges, et qui se trouve aggravée par les charges de I’occupation et les prélévements de I’ennemi??°,
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221 CULMANN, Les services..., op. cit., p. 283. Dans le méme sens, voir MOREAU-NERET, Le contrdle..., op. cit., pp.
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instaurer rapidement une économie dirigée. La naissance de I’économie dirigée n’a donc aucun fon-

dement théorique, elle a un point de départ essentiellement pratique. »*2* De fagon urgente, il s’agit

224

de « gérer a court terme une situation de crise »** et mettre en place, au plus vite, une « politique de

présence »?2° pour éviter que 1’Occupant n’exploite a son avantage les désordres économiques®2S.
L’Etat garde donc les commandes de 1I’économie. Pour que ’action dirigiste soit unitaire, le ministre

1227

des Finances, par une loi du 23 février 1941°</, est « chargé de la direction d’ensemble de la politique

économique du gouvernement pour la France et son empire »?2

. A ce titre, il préside le Comité éco-
nomique interministériel réunissant, selon une périodicité quasi hebdomadaire, les ministres chargés
d’attributions économiques??® pour coordonner les divers aspects de la politique économique?*°.
D’une maniere générale, le ministére des Finances, qui est rebaptisé « secrétariat d’Etat a ’Economie

nationale et aux Finances »?*!, assure, par I’intermédiaire de sa Direction de I’Economie générale,

223 BICHELONNE (J.), L état actuel de I’organisation économique frangaise (conférence a 1’Ecole libre des Sciences
politiques), Mesnil, Firmin-Didot, 1942, p. 4, cité par MARGAIRAZ, L ’Etat..., op. cit., tome 1, pp. 535-536. Jean Biche-
lonne est alors secrétaire général au Commerce et de 1’Industrie et secrétaire a la Répartition. Voir aussi PAINVIN (G.-
J.), « Nécessité de I’initiative privée au sein de I’économie dirigée », DS 1942 pp. 80-81 (« I’industrie (...) ne saurait dans
les circonstances actuelles se passer de I’intervention et de 1’aide de I’Etat »).

224 MARGAIRAZ et ROUSSO, « Vichy... », art. cit., p. 338.

225 MARGAIRAZ, L ’Etat..., op. cit., tome 1, p. 499 ; MARGAIRAZ, « L’Etat... », art. cit., p. 329.

226 MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., tome 1, p. 504.

227 Loi organisant le secrétariat d’Etat a I’Economie nationale et aux Finances, JO 25 févr., p. 894.

228 Art. 2 de la loi du 23 févr. préc.

22 De ce fait, ces ministres sont appelés plus couramment « ministres économiques » (¢f. CULMANN, Les services...,
op. cit., p. 45).

BOMARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., tome 1, pp. 509-510.

21 Pour I’organisation de ce ministére, voir CULMANN, Les services..., op. cit., pp. 44-48 ; MARGAIRAZ, L’ Etat...,
op. cit., tome 1, p. 506-509 avec un organigramme p. 508.
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une tutelle?32

sur les ministéres économiques®*3. C’est notamment?* pour « assurer la diffusion ef-
fective de la politique économique »**° qu’une loi du 19 avril 194123¢ crée des préfets régionaux en
leur confiant des « pouvoirs spéciaux en matiére économique »*37. A cet effet, ce texte leur transfére
« toutes les attributions réglementaires des préfets [départementaux] relatives a la production, la ré-
partition et la distribution des produits alimentaires ainsi qu’a la fixation de leurs prix » mais « les
préfets régionaux peuvent déléguer tout ou partie des pouvoirs ainsi définis aux préfets de leur ré-

gion »?38

. Une loi du 25 aofit 1941%% leur attribue méme une compétence générale de principe en
matiere économique en prévoyant que leur autorité « s’exerce dans chaque région sur la production
agricole, la production industrielle, le ravitaillement, le travail, les transports et I’équipement natio-
nal »**°. Chacun d’entre eux est assisté, dans I’exercice de ses pouvoirs, d’un « intendant des affaires

économiques »**! qui fait figure de véritable « chef d’Etat-major pour I’économie »?42,

Au-dela de cet aspect, et dans une optique de plus long terme, en dirigeant I’économie, le

gouvernement de Vichy espére « intégrer la collaboration économique en grande partie forcée des

232 Cette tutelle rompt donc avec le principe posé par la loi du 6 sept. 1940 relative a la composition du gouvernement
(JO 7 sept., p. 4917) selon lequel les ministres demeurent sur un pied d’égalité, tout comme d’ailleurs les secrétaires
d’Etat ayant prérogatives de ministres que nous avons jusque-la appelé « ministres » par commodité de langage. Nous
continuerons dans la suite de nos propos a faire ainsi. Pour la tutelle implicite sur le ministére de 1’ Agriculture et du
Ravitaillement, voir CEPEDE, Agriculture..., op. cit., p. 100.

233 CULMANN, Les services..., op. cit., p. 45. Cela revient a dire que « les problémes financiers ont priorité sur les
problémes de production et d’organisation économique » (GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, pp. 150-151). 11
faut toutefois relativiser cette prépondérance du ministre des Finances qui se limite en pratique a agir « par la voie des
techniques financicres traditionnelles » (ibid., p. 159). Dans les faits, son administration laisse libre celles des ministeres
économiques plus compétents que lui pour les questions techniques du fait de leur personnel spécialisé. Cela a pour effet
de leur abandonner la direction de 1’économie (cf- ibid., pp. 159-162), laissant entier le probléme de 1’unité. Pour des
réquisitoires contre cette situation, voir FAYOL (H.), « Economie dirigée, soit ! Mais bien dirigée », REC juin 1942 pp.
1-4 ; GIGNOUX, « Limites. .. », art. cit., pp. 2-3. Ces auteurs militent pour la création d’un véritable ministére de I’Econo-
mie nationale capable de diriger effectivement 1I’ensemble de 1’économie en subordonnant a son autorité les Finances et
les ministeres techniques. Cette idée n’est pas neuve. Elle apparait dans les années 1930 chez la doctrine dirigiste mais
aussi chez les partisans de I’interventionnisme qui recherchent 1’unité de la politique économique (cf. GORGUES, Les
grandes..., op. cit., tome 2, pp. 125-127 ; MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., tome 1, pp. 245-250). Sur les tentatives de
réalisations et les projets avortés d’un « ministére économique impérial » sous Vichy, voir CULMANN, Les services...,
op. cit., pp. 64-96 ; GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, pp. 146-151. Pour une intégration de cette problématique
dans la moyenne durée, au-dela de Vichy, voir CHENOT, Organisation..., op. cit., pp. 122-128.

234 Les préfets régionaux détiennent aussi des pouvoirs spéciaux de police.

B35 MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., tome 1, p. 511.

28 Loi instituant des préfets régionaux, JO 22 avr., p. 1722.

7 Art. 1" de la loi du 19 avr. 1941 préc.

238 Art. 2 de la loi du 19 avr. 1941 préc.

239 Loi relative aux attributions et pouvoirs des préfets régionaux en matiére économique, JO 26 aoit, p. 3599.

240 Art. 17 de la loi du 25 aofit 1941 préc. L article 2 de cette méme loi prévoit la possibilité pour les ministres de transférer
certaines de leurs attributions d’exécution aux préfets régionaux.

241 Art. 3 de la loi du 19 avr. 1941 préc.

242 BOUTHILLIER (Y.), Le drame de Vichy, tome 2 : Finances sous la contrainte, Paris, Plon, 1951, p. 267, cité par
MARGAIRAZ, L’Etat..., op. cit., tome 1, p. 511. Sur le réle de cet intendant, essentiellement conseiller technique du
préfet régional, voir GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, pp. 164-177 ; LESPES (J.), Les régions administratives
et la nouvelle économie frangaise : préfets régionaux et intendants des affaires économiques, thése droit, Strasbourg,
1942, Paris, Sirey, 1942.
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entreprises, des branches ou des secteurs, dans le cadre d’une politique d’ensemble, la collaboration
économique et financic¢re d’Etat, de telle sorte a contrdler le processus, limiter éventuellement les

pertes et en tirer un profit politique »**

. Les partisans de la collaboration avec I’ Allemagne voient
donc dans 1’économie dirigée un moyen de mener a bien cette politique, d’autant plus que ce régime
« ala faveur de I’Occupant »***. Ce dernier y trouve en effet un moyen idéal pour soumettre 1’écono-
mie frangaise aux besoins de la sienne®*>. Mais puisque dans ce cas aussi le dirigisme est dicté par les
circonstances, la question de savoir s’il doit rester provisoire ou s’il doit se substituer définitivement

au libéralisme n’est pas véritablement posée®*S.

Sur un autre plan, I’économie dirigée de Vichy s’inscrit dans le cadre idéologique de la « Ré-

volution nationale »247

qui se donne pour ambition de redresser la France, notamment du point de vue
¢conomique en répudiant le capitalisme libéral et ses dérives. L’idée centrale est celle d’une économie
libérale tombée en faillite a cause d’'un chomage impossible a résorber et d’un déséquilibre devenu
permanent entre la production et la consommation, malgré le développement des politiques interven-

248' 1

tionnistes s’agit donc de « modifier durablement les rapports entre 1’Etat, 1’économie [et] la

société »**. Or plusieurs courants de pensée, parfois contradictoires, mais ayant « un fond commun

243 MARGAIRAZ et ROUSSO, « Vichy... », art. cit., p. 338.

244 ROUSSO, Le régime..., op. cit., p. 52.

245 Qur les contraintes des autorités allemandes sur la direction de 1’économie frangaise pendant la Seconde guerre mon-
diale, voir : GERMAIN-THOMAS (J.-C), Un exemple d’économie de contrainte : les idées et I’administration du gou-
vernement de Vichy en matiére économique et sociale, thése sciences économiques, Paris, 1969. A ce sujet, pour certains
auteurs, 1’économie sous Vichy n’est pas dirigée mais « plutét administrée sous domination allemande » (MARGAIRAZ,
« L’histoire... », art. cit., p. 5). En réalité, la question de 1’état de 1’économie frangaise sous Vichy est bien différente de
celle de la place de I’initiative allemande en la matiére. Ainsi il faut bien reconnaitre qu’elle est dirigée et ce, quel que
soit le degré d’autonomie de I’autorité gouvernementale en charge de sa direction.

246 Cela explique certaines ambiguités. Yves Bouthillier, ministre des Finances de 1940 a 1942, semble ainsi favorable a
un retour au libéralisme dés la fin des hostilités. 11 affirme ainsi a propos du dirigisme de Vichy : « Nous devions les [les
Frangais] diriger, nous substituer a leurs réflexes habituels, choisir pour eux, bref organiser 1’intérim de la liberté » (BOU-
THILLIER, Le drame..., op. cit., tome 2, p. 254, cité par MARGAIRAZ, L ’Etat..., op. cit., tome 1, p. 536). 1l faut dire
qu’avant la guerre il « s’est proclamé adepte des principes libéraux » (MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., tome 1, p. 537).
Pourtant, ¢’est le méme homme qui déclare aussi : « J’ai toujours été dirigiste. Seulement, je n’affirmais pas mon opinion
sous le régime précédent (...), je considérais que faire de I’économie dirigée, c’était donner de grandes possibilités a des
gouvernements qui en auraient mésusé. Je ne voulais pas consolider ce régime » (paroles rapportées par Bertrand de
Jouvenel, cité ibid.).

247 Sur cette idéologie, voir : BURDEAU, Cours..., op. cit., pp. 145-187 ; COINTET, Nouvelle..., op. cit., pp. 211-345 ;
GUILLON (J.-M.), « La philosophie politique de la Révolution nationale », in AZEMA et BEDARIDA, Vichy..., op. cit.,
pp. 167-181 ; PAXTON, La France..., op. cit., pp. 137-224 ; YAGIL (L.), « L 'Homme nouveau » et la Révolution natio-
nale (1940-1944), thése histoire, IEP Paris, 1992, Villeneuve-d’Ascq, PUS, 1997. Pour une étude de la Révolution natio-
nale spécifiquement sous I’angle de I’économie, voir KUISEL, Le capitalisme..., op. cit., pp. 226-270.

248 CULMANN (H.), La nouvelle organisation professionnelle, Paris, PUF, 4° édit., 1943, p. 17 ; PIETTRE, Economie...,
op. cit., pp. 119-126.

24 MARGAIRAZ et ROUSSO, « Vichy... », art. cit., p. 338. Un Conseil d’études économiques est constitué par le décret
du 15 mai 1941 portant création de ce Conseil (JO 16 mai, p. 2068) aupres du ministre des Finances pour réfléchir a cette
question en étant chargé d’examiner les problémes généraux intéressant I’économie nationale et de formuler des avis, des
suggestions sur les questions d’ordre économique et financier, soumises par le gouvernement (c/. MARGAIRAZ,
L’Etat..., op. cit., tome 1, p. 510).
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d’hostilité au libéralisme économique et [partageant] le souhait d’un ordre social différent »*°, coha-

bitent au sein du régime, chacun ayant « une conception personnelle de la nouvelle carte a dessiner

251 Vichy joue d’ailleurs sur cette divergence pour ne pas formuler de

pour les institutions du pays »
programme économique cohérent afin de rallier le plus largement, satisfaisant tantot les uns, tantot
les autres, au gré des mesures adoptées. Jean Bichelonne, alors ministre de la Production industrielle,
affirme : « Nous travaillons tous a fonder pour 1’apres-guerre I’économie logique, 1’économie intel-
ligente et humaine, qui permettra a notre pays de surmonter les effets de la concurrence écono-

mique. »*>? Reste a savoir quel régime il s’agit d’instaurer pour restaurer la puissance de 1’économie

francgaise. La diversité des opinions?>? peut se ramener a deux grandes catégories.

On trouve d’un c6té les traditionalistes ou conservateurs, incarnés notamment par le Maréchal
Pétain lui-méme?**, qui ont en commun « un golt prononcé pour des thémes au parfum suranné,
comme la glorification de la terre et du paysan, de ’atelier et de I’artisan, bref d’une France tradition-
nelle, qui serait comme D’antithése de la modernité et de la société de masses »2%. Ce faisant, ils
partagent des préoccupations habituellement classées comme de droite : « la terre, la discipline, la
tradition, la profession, la virilité, la moralité, avec, au-dessus de tout, I’ordre »*°¢. Ils s’accordent sur
le fait que les professions doivent jouer un role dans la future économie. S’ils hésitent entre le corpo-

257

ratisme et le dirigisme=’, ils ne souhaitent pas que I’économie soit dirigée par I’Etat sans le concours

des professionnels.

A ces traditionalistes s’opposent les modernistes, pour qui « I’effondrement de la IT1I° Répu-
blique [apparait] comme une occasion inattendue »**® de réformer en profondeur toute 1’ organisation
de I’économie. Ils sont influencés par « les expériences menées dans les nouvelles dictatures fascistes,
a commencer par 1’Allemagne nazie »*>°. Mais leurs idées s’inspirent surtout de réflexions engagées

avant la guerre dans des cercles intellectuels et patronaux pour débattre des remedes a apporter a la

0 ROUSSO, Le régime..., op. cit., p. 52.

1 KUISEL, Le capitalisme..., op. cit., p. 231.

252 Discours du 5 aofit 1943, cité par ROUSSO, Le régime..., op. cit., p. 52.

253 Sur la question trés complexe des écoles de pensée que ’on peut repérer derriére les orientations ou les réalisations de
Vichy, notamment grace a 1’analyse du parcours des hommes du régime, voir COINTET, Histoire..., op. cit., pp. 137-
151 ; PAXTON, La France..., op. cit., pp. 225-264. Spécifiquement en matiére économique, voir KUISEL, Le capita-
lisme..., op. cit., pp. 230-234.

234 Cf. KUISEL, Le capitalisme..., op. cit., pp. 231-232.

25 ROUSSO (H.), « L’économie : pénurie et modernisation » in AZEMA et BEDARIDA, La France..., op. cit., tome 1,
p- 474.

236 KUISEL, Le capitalisme..., op. cit., p. 231.

7 Ibid., p. 232.

28 Ibid., p. 233.

239 ROUSSO, « L’économie. .. », art. cit., p. 474.
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262 Ces modernistes ne

crise économique®®’, tels « X-crise »*%! et le groupe des Nouveaux Cahiers
sont pas des politiques mais des experts dont la compétence technique séduit Vichy qui doit faire face
a I’'urgence des taches matérielles. C’est ’apogée de la technocratie : des techniciens sont placés par

le régime a ses plus hautes sphéres, tant administratives que gouvernementales?®3

, Ce qui marque
«une rupture par rapport a la I11° République, caractérisée par 1’acces réservé aux parlementaires pour
les fonctions ministérielles »?%4. Cela s’explique par I’idéologie antiparlementaire du régime?%® mais
cela s’inscrit surtout dans la continuité d’un phénomene, apparu avec le dirigisme de la Premicre
guerre mondiale et développé par I’interventionnisme de 1’entre-deux-guerres®®, qui a poussé les

267

décideurs politiques a s’entourer de plus en plus de spécialistes compétents=°’. Ces technocrates sont

« débarrassé[s] de tout contrdle parlementaire »*%%, les Chambres ayant été mises en sommeil. « A

260 Sur ce point, voir EBERHARDT (A.), L 'influence des non-conformistes des années trente sur la politique économique
de I’Etat frangais (1940-1944), thése histoire du droit, Strasbourg III, 2000.

261 1e groupe « X-crise » est un cercle de polytechniciens fondé par Georges Bardet, André Loizillon et John Nicolétis
qui exista de 1931 & 1939. Sur son organisation, ses membres et leurs idées, voir DARD (O.), « Voyage a I’intérieur d’X-
crise », Vingtieme siecle, juill.-sept. 1995, pp. 132-147. On se reportera aux références bibliographiques citées dans cet
article ainsi qu’a la thése de son auteur qui porte sur I’un des principaux animateurs d’X-crise : Les novations intellec-
tuelles des années trente : [’exemple de Jean Coutrot (these histoire, [EP Paris, 1994), publiée sous le titre Jean Coutrot :
de l'ingenieur au prophéte (Besangon, PUFC, 1999).

262 Les Nouveaux Cahiers est une revue économique et politique fondée par Jacques Barnaud, Boris Souvarine, Guillaume
de Tarde et Auguste Detoeuf, publiée de 1937 a 1940 et réunissant les articles de hauts-fonctionnaires, de banquiers,
d’industriels, de syndicalistes et d’intellectuels (cf: COINTET, Nouvelle..., op. cit., pp. 410-411).

263 Pour un apergu biographique des principaux experts au pouvoir sous Vichy en matiére économique, voir VALODE
(P.), Les hommes de Pétain, Paris, Nouveau Monde, 2013, pp. 281-302. Jean Bichelonne, major de Polytechnique, reste
« le type méme du technocrate » (KUISEL, Le capitalisme..., op. cit., p. 233 ; dans le méme sens, COINTET, Nouvelle...,
op. cit., pp. 413-414). Secrétaire général a I’Industrie et au Commerce et secrétaire a la Répartition de 1940 a 1942 puis
ministre de la Production industrielle de 1942 a 1944, il est I’'un des principaux rédacteurs des lois des 16 aoit et 10
septembre 1940 (voir infra, pp. 74 et 96) qui posent les bases de 1’organisation industrielle du pays (¢f. MARGAIRAZ,
L Etat..., op. cit., tome 1, pp. 512 et 514) ce qui fait souvent dire de lui qu’il est, sinon le pére de 1’économie dirigée sous
Vichy (¢f. ROUSSO et MARGAIRAZ, « Vichy... », art. cit., p. 342 ; ROUSSO, « L’économie... », art. cit., p. 475), du
moins celui qui en a été le moteur, par la continuité et I’importance de ses responsabilités en matiére de direction indus-
trielle. Michel Margairaz dit ainsi de Jean Bichelonne qu’il est « I’homme-orchestre de I’économie dirigée » (MARGAI-
RAZ, L’Etat..., op. cit., tome 1, p. 678). Sur ce personnage, voir I’ouvrage engagé de SABIN (G.), Jean Bichelonne,
ministre sous ['Occupation, 1942-1944, Paris, France-Empire, 1991.

264 COINTET, Histoire..., op. cit., p. 145.

265 Sur « la victoire des experts sur les élus », voir BIGOT (G.) et LE YONCOURT (T.), L administration frangaise.
Politique, droit et societé, Paris, LexisNexis, tome 2, 2014, pp. 373-375.

266 Sur la montée en puissance de la technocratie, voir BIGOT et LE YONCOURT, L ‘administration..., op. cit., tome 2,
pp- 160-165 ; BRUN (G.), Technocrates et technocratie en France : 1914-1945, Paris, Albatros, 1985. Sur le renouvel-
lement de la pensée politique et économique a partir du début des années 1930, on ajoutera : BAUCHARD (P.), Les
technocrates et le pouvoir. X-Crise, Synarchie, CGT, Clubs, Paris, Arthaud, 1966 ; LOUBET DEL BAYLE (J.-L.), Les
non conformistes des années trente, thése droit, Toulouse, 1968, Paris, Seuil, 1969.

26711 faut d’ailleurs remarquer que les technocrates de Vichy sont loin d’étre « des hommes neufs » dans la mesure ou ils
ont, pour la plupart, commenc¢ leurs carriéres dans les années 1930 au sein de certains ministéres (COINTET, Nouvelle...,
op. cit., p. 425). Jean Bichelonne, pour le reprendre comme exemple, a ainsi appartenu au cabinet d’Henri Queuille aux
Travaux publics en 1937 puis au cabinet de Raoul Dautry, ministre de I’ Armement de 1939-1940 (ibid.).

268 AZEMA et WIEVIORKA, Vichy..., op. cit., p. 164.
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I’abri de la volonté des majorités électorales précaires »*%°, ils peuvent réaliser les réformes moder-
nistes appelées de leurs veeux?’?, ce qui marque leur victoire sur les traditionalistes?’!. Ils peuvent
aussi mettre en place une « forme durable d’économie dirigée (...) destinée a subsister méme en

272

temps de paix »*7? et méme en situation d’abondance®”?, ce qui justifie par la méme occasion leur

maintien au pouvoir.

A partir de 1942, avec le retour de Laval et le rétrécissement des espoirs de Révolution natio-
nale, I’influence des technocrates décline au sein du régime®’*, mais le phénoméne ne disparait pas
pour autant, méme avec la Libération. Certains ont mis en avant la continuité sinon des personnes, du
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moins du personnel technicien?”® et de ses idées modernisatrices?’®, attribuant a Vichy une place fon-

datrice dans la construction du néo-libéralisme d’aprés-guerre?”’.

Par « dirigisme économique de Vichy » nous entendons donc la politique économique menée
par le régime de Vichy, c’est-a-dire le régime économique en vigueur sous 1’Etat francais. Comme

angle d’analyse, nous adoptons celui du régime juridique.

26 GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, p. 138.

270 1 e courant technocratique a suscité de nombreux fantasmes sur I’existence d’un prétendu « complot synarchique » se-
lon lequel « le régime de Vichy aurait été 1’aboutissement d’une véritable conspiration échafaudée entre les deux guerres
par divers milieux polytechniciens, avec 1’aide de groupes financiers, qui auraient ainsi réussi s’emparer systématique-
ment des leviers de commande de I’Etat » (GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, p. 133). Sur cette question voir
surtout DARD (O.), La synarchie ou le mythe du complot permanent, Paris, Perrin, 2012 ; KUISEL (R.), « The legend of
Vichy Synarchy », in French Historical Studies, vol. V1, 1970, pp. 365-398.

I MARCOU (1.), Le Conseil d’Etat sous Vichy (1940-1944), thése droit, Grenoble 11, 1984, pp. 318-324 ; MARCOU
(J.), « Le corporatisme contre le corporatisme. Etudes des stratégies corporatistes sous Vichy », in COLAS (D.) [dir.],
L Etat et les corporatismes, Paris, PUF, 1988, pp. 67-87 ; MARGAIRAZ (M.), « Les politiques... », art. cit., p. 2. Sur les
rapports entre les deux courants, voir VALLAR (C.), Vichy : traditionalisme et technocratie, thése droit, Nice, 1990.

272 BICHELONNE, L *état..., op. cit., pp. 9 et 23, cité par MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., tome 1, p. 538.

213 Cf. PAXTON, La France..., op. cit., p. 330.

274 KUISEL, Le capitalisme..., op. cit., p. 234. Certains grands noms de ce courant, comme celui d’Yves Bouthillier, haut-
fonctionnaire, ministre des Finances de 1940 a 1942, sont alors renvoyés de leur poste.

275 MARGAIRAZ, « Les politiques. .. », art. cit., p. 2.

276 Voir surtout KUISEL (R.), « Vichy et les origines de la planification économique (1940-1946) », Le mouvement social,
n°98, janv.-mars 1977, pp. 77-101 et KUISEL, Le capitalisme..., op. cit., pp. 227-448. L auteur montre d’ailleurs les
points de convergence entre les idées modernistes de Vichy et celle de la Résistance (ibid., pp. 271-314), ce qui peut
expliquer la continuité des expériences de ce régime et de celles de I’apres-guerre. Sur la question spécifique de la plani-
fication, voir aussi MIOCHE (P.), Le Plan Monnet. Genese et élaboration, 1941-1947, these histoire économique, Paris
I, 1983, Paris, Publications de la Sorbonne, 1987. La thése de Michel Margairaz (op. cit., 2 vol.) consacrée a [ ’Etat, les
finances et I’économie (1932-1952), retrace 1’histoire d’une conversion du role de I’Etat dans la direction de I’économie
et des finances en donnant au régime de Vichy (tome 1, pp. 497-717) une place centrale. D’une manicre générale, I’ins-
titution par Vichy d’un grand ministére de la Production industrielle (voir supra, p. 26) s’inscrit dans cette modernisation
de I’organisation économique de 1’Etat. Certains voient méme en cette réforme « I’acte de création de 1’actuel ministére
de I'Industrie » (MARGAIRAZ et ROUSSO, « Vichy... », art. cit., p. 345 ; dans le méme sens, voir ROUSSO, « L’éco-
nomie... », art. cit., p. 474).

271 Cf. KUISEL, Le capitalisme..., op. cit. pp. 409-448. S’interrogeant, au lendemain de la chute du régime de Vichy sur
I’avenir du dirigisme et du corporatisme : BRETHE DE LA GRESSAYE (J.), « L’organisation professionnelle : bilan
d’une expérience — perspectives actuelles », Economie contemporaine, févr. 1947, pp. 28-33 ; HEILBRONNER (A.),
« L’¢éclipse de I’organisation professionnelle », DS 1946 pp. 314-317 ; PIROU (G.), « Perspectives d’avenir de I’écono-
mie dirigée », DS 1944 pp. 240-241.
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§ 2/ Le régime juridique : I’angle de I’analyse

Un « régime juridique » désigne I’ensemble des régles juridiques applicables a une réalité ou
une abstraction que le droit se donne pour tiche de saisir. Par métonymie, le « régime juridique »
d’une chose est désigné comme étant son « droit ». Par « régime juridique du dirigisme économique
de Vichy », nous entendons donc 1’ensemble des regles de droit encadrant, sous 1’Etat frangais, 1’or-
ganisation et le fonctionnement de 1’activité de direction de I’économie. L’angle adopté pour notre
étude est donc celui du juriste, « qualité (...) reconnue a ceux qui, dotés d’une certaine formation en
droit, sont réputés le connaitre »*’%. Notre point de vue n’est pas celui de ’historien (méme du droit),
de I’économiste ou du politologue. Pourtant, notre démarche ne sera pas non plus celle d’un juriste
qui, dans une logique positiviste, se bornerait a analyser le droit sans chercher a connaitre son essence.
Mettant au coeur de notre étude la notion de cause, nous nous appuierons sur des considérations his-
toriques, économiques ou politiques, toutes les fois qu’elles permettront de mieux comprendre le droit
du dirigisme de Vichy, sans hésiter donc a parcourir les trois cercles successifs dont parle Bernard

Durand : « celui “sur Vichy”, celui “par-dessus Vichy” et celui “au-dela de Vichy” »27.

L’étude de ce droit présente 1’intérét d’étre originale. A ce jour, une telle recherche n’a jamais
¢té menée. Cela ne signifie pas que la doctrine juridique se soit désintéressée du phénomeéne. Nom-
breux sont en effet les travaux de droit positif publiés entre 1940 et 1944 consacrés a des aspects, plus
ou moins larges, de ce régime juridique?®®. Nombreux sont également les juristes qui, aprés la guerre,

281 Mais ces derniers traitent toujours

ont évoqué 1’un de ces aspects dans une perspective historique
a titre principal d’un autre sujet que Vichy, laissant largement dans 1’ombre le droit de ce régime. A
notre connaissance, aucune étude n’a pour objet I’ensemble du droit du dirigisme économique de
I’Etat frangais. Cela n’a d’ailleurs pas lieu d’étonner puisque « la production législative et réglemen-

taire du régime de Vichy n’a pas fait I’objet, en tant que telle, de travaux universitaires avant les

278 ATIAS (C.), Epistémologie juridique, Paris, Dalloz, 2002, p. 145.

279 « Conclusion », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., p. 481. Le premier cercle correspond a
I’événement historique, le deuxiéme, au contexte économique et politique, présent, passé mais aussi futur dans lequel il
s’inscrit, et le troisiéme, aux enseignements qu’il est possible de tirer de cette période.

289 Nous aurons 1’occasion de citer ces différentes études au cours de nos développements.

281 Nous aurons 1’occasion de nous appuyer sur ces différentes études au cours de nos développements.
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années 1990 »?82, Les études juridiques sont encore aujourd’hui peu nombreuses, malgré 1’organisa-

tion des colloques de Dijon (1994)?%3, Blankensee (2004)*%4 et Chambéry (2014)%*°, et méme si I’in-

térét se porte sur des domaines de plus en plus variés du droit de ’Etat frangais : droit antisémite?,

droit du rationnement, du ravitaillement et du controle des prix?®’, droit du travail?®®, droit de la pro-
tection sociale?®®, droit de 1’organisation professionnelle?”?, droit de la famille?®!, droit des biens?*?,
droit rural®®3, droit successoral®®*, droit commercial?®®, droit de la fonction publique?®®, droit du ci-
297

néma®?’, droit de la presse®*®, droit de la protection d’un ordre moral?®®, droit de la santé3%, droit

282 1 E CROM, « Droit... », art. cit., p. 1. Il y a pour cet auteur deux raisons principales a cet état des choses : la séparation
universitaire de I’enseignement de I’histoire et du droit et I’intérét tardif de la recherche pour le régime de Vichy.

283 GROS (D.) [dir.], Le droit antisémite de Vichy, Paris, Seuil, 1996.

284 DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit.

285 BENELBAZ, BERTHIER, FROGER et PLATON, L ‘euvre..., op. cit.

286 ATTALI (S.), Le droit antisémite de Vichy : un droit politique d’exception, thése droit, Toulouse I, 2008 ; GROS, Le
droit..., op. cit. ; WEISBERG (R.), Vichy, la justice et les Juifs, Amsterdam, Editions des archives contemporaines, 1998.
7 DUCASSE-ALLEGRET, Le ravitaillement..., op. cit. ; HEILBRONNER (A.), « Le ravitaillement en France depuis
1940 », REP 1947 pp. 1644-1682 ; HESSE (J.-P.) et MENARD (O.), « Contrdle des prix et rationnement : I’action du
gouvernement de Vichy en maticre de régulation de 1’offre et de la demande », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le
droit..., op. cit., pp. 165-207.

28 PIGNARRE (G.), « L’esprit des lois sur le travail sous Vichy. Autopsie du rapport d’emploi », in BENELBAZ, BER-
THIER, FROGER et PLATON, L ‘ceuvre..., op. cit., pp. 137-154.

289 HESSE (P.-1.) et LE CROM (J.-P.) [dir.], La protection sociale sous le régime de Vichy, Rennes, PUR, 2001 ; LE
CROM (J.-P.), « Penser la protection sociale sous Vichy : le poids du pass¢, le choc des événements », in BENELBAZ,
BERTHIER, FROGER et PLATON, L eeuvre..., op. cit., pp. 163-175.

20 LE CROM (1.-P.), L organisation des relations professionnelles en France (1940-1944) : corporatisme et charte du
travail, thése histoire du droit, Nantes, 1992 ; LE CROM (J.-P.), « Le syndicalisme ouvrier et la Charte du travail », in
AZEMA et BEDARIDA, Vichy..., op. cit., pp. 433-443 ; LE CROM (J.-P.), Syndicats nous voila ! Vichy et le corpora-
tisme, Paris, 1’ Atelier, 1995 ; LIET-VEAUX (G.), « L’organisation professionnelle (1939-1946) », REP 1947 pp. 1274-
1292.

1 AMADIO (C.), « Lo statuto giurdico della donna nel periodo di Vichy », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le
droit..., op. cit., pp. 87-95 ; MONTAZEL (L.), « La filiation sous le régime de Vichy : un droit en manque d’unité », in
DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 67-86.

292 VITA (A. de), « Proprieta e persona nella strategia dell’esclusione », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit...,
op. cit., pp. 11-50.

23 BILON (J.-L.), « Le statut du fermage, ceuvre oubliée de la Corporation paysanne », in DURAND, LE CROM et
SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 97-110 ; CLARET (H.), « La ruralité au cceur de la France de Vichy : I’impact du
gouvernement de Vichy sur le droit rural », in BENELBAZ, BERTHIER, FROGER et PLATON, L ‘euvre..., op. cit., pp.
181-197.

24 DURAND (B.), « La loi du 20 novembre 1940 sur les successions vacantes et non réclamées », in DURAND, LE
CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 51-66.

295 FORTIER (V.), « Les sociétés commerciales sous Vichy », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit.,
pp- 111-128 ; TUNC (A.), « La législation commerciale interne », REP 1947 pp. 1375-1409 ; VOLANTE (R.), « Progetti
a lungo termine e disciplina delle necessita di guerra. La regolamentazione del mercato dei capitali nella Repubblica di
Vichy », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 129-164.

296 MELLERAY (F.), « L’héritage de Vichy en droit de la fonction publique », in BENELBAZ, BERTHIER, FROGER
et PLATON, L eeuvre..., op. cit., pp. 103-112.

7 GILLES (P.-1.), La contribution du régime de Vichy au statut juridique contemporain du cinéma francais, thése droit,
Toulouse I, 2003.

28 MALLET-POUJOL (N.), « Le droit de la presse sous Vichy », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op.
cit., pp. 209-230.

299 BONINCHI (M.), Vichy et l'ordre moral, thése histoire du droit, Lyon III, 2005, Paris, PUF, 2005 ; BONINCHI (M.),
« Ordre moral et protection de la famille sous Vichy », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp.
333-357.

300 MEMETEAU G.), « Le droit médical pendant la Seconde guerre mondiale », Médecine & Droit, 1996, pp. 17-22 ;
ROUSSET (G.), « Le role majeur du régime de Vichy dans 1’encadrement des professions de santé », in BENELBAZ,
BERTHIER, FROGER et PLATON, L 'eeuvre..., op. cit., pp. 155-162.
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302

constitutionnel**!, droit des institutions administratives®°? et judiciaires3%}, droit des libertés pu-

bliques®®, droit pénal*®®, droit de 1'urbanisme’° ou encore droit de la montagne®’

. Exceptés ceux
qui concernent le droit antisémite, tous ces travaux sont principalement orientés sur le probléme des

racines juridiques et politiques de I’ceuvre de Vichy et de son devenir aprés la Libération®®. Les

301 BITTMANN (B.), L esprit de la loi et le régime de Vichy : ruptures et continuités juridiques d’une République d une
autre, these histoire du droit, Limoges, 2013 ; BITTMANN (B.), « L’impact du régime de Vichy sur la conception de la
loi : la rupture dans la continuité », in BENELBAZ, BERTHIER, FROGER et PLATON, L ‘eeuvre..., op. cit., pp. 17-36 ;
CARTIER (E.), La transition constitutionnelle en France (1940-1945). La reconstruction révolutionnaire d’un ordre
Juridique « républicain », thése droit, Paris I, 2004, Paris, LGDJ, 2005 ; LE FLOCH (E.), Les projets de constitution de
Vichy (1940-1944), these droit, Paris II, 1994 ; MILLON (C.), « L’application des régles dites “lois” de Vichy dans la
zone rattachée : la souveraineté en question », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 253-284 ;
PRELOT (M.), « La révision et les actes constitutionnels », in REMOND, Le gouvernement..., op. cit., pp. 23-36. Voir
aussi les études s’intéressant au procédé de rétablissement de la 1égalité républicaine (supra, note 138).

302 AMAURY (P.), Les deux premiéres expériences d un « Ministére de I’ Information » en France : I'apparition d'insti-
tutions politiques et administratives d'information et de propagande sous la III°"® République en temps de crise (juillet
1939-juin 1940), leur renouvellement par le régime de Vichy (juillet 1940-aout 1944), thése droit, Paris, 1968, Paris,
LGDJ, 1969 ; DOUEIL (P.), L administration locale a [’épreuve de la guerre, thése droit, Toulouse, 1948, Paris, Sirey,
1950 ; GORGUES, Les grandes..., op. cit.

33 FILLON (C.), « Les projets de réforme des gardes des sceaux de Vichy, ou les réveries judiciaires du régime de Vi-
chy », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 231-251.

394 BENELBAZ (C.) et FROGER (C.), « Vichy et la laicité : la continuité de la rupture », in BENELBAZ, BERTHIER,
FROGER et PLATON, L euvre..., op. cit., pp. 67-102.

395 DREUILLE (J.-F.), « Les incidences de la législation de Vichy en matiére pénale », in BENELBAZ, BERTHIER,
FROGER et PLATON, L’euvre..., op. cit., pp. 117-135 ; LE GALL (Y.), « Travail, Famille, Patrie, a I’épreuve de la
peine », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 285-332.

306 JOYE (J.-F.), « Organiser le développement urbain : Vichy ou la politique nationale d’urbanisme », in BENELBAZ,
BERTHIER, FROGER et PLATON, L ‘eeuvre..., op. cit., pp. 199-227.

397 YOLKA (P.) [dir.], Les loisirs de montagne sous Vichy : droit, institutions et politique, Fontaine, PUG, 2017.

398 Sur ce point, voir en particulier : LE CROM, « L’avenir... », art. cit.
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juristes s’interrogent aussi sur I’attitude des professionnels du droit sous I’Etat frangais*® : magis-

310 311

trats®'?, avocats®!!, notaires?!?, universitaires’'3.

Malgré cet intérét de plus en plus marqué des juristes pour cette période de 1’Histoire de
France, I’étude du régime juridique de I’économie dirigée sous Vichy reste a entreprendre. A titre
principal, elle n’a fait I’objet a ce jour que de rares travaux, principalement de droit administratif. Un

chapitre de la thése de doctorat de Jean Marcou est consacré au contentieux économique soumis au

3% Dans une perspective plus large, englobant Vichy : voir MERGEY (A.), « La résistance des juristes face a la loi.
Perspectives historiques », in La place du juriste face a la norme, Paris, Dalloz, 2012, pp. 27-44.

310 ANCEL (P.), « La jurisprudence civile et commerciale », in GROS, Le droit..., op. cit., pp. 363-383 ; BARUCH (M.-
0.), « Le Conseil d’Etat sous Vichy », in Le Conseil d’Etat et les changements politiques, RA 1998 (n° spéc.) pp. 57-61 ;
BONINCHI (M.) et FILLON (C.), « Parquet et politique pénale sous le régime de Vichy », in BRUSCHI (C.) [dir.],
Parquet et politique pénale depuis le XIX*" siécle, Paris, PUF, 2002, pp. 121-191 ; BONNARD (H.), « La jurisprudence
pénale », in GROS, Le droit..., op. cit., pp. 385-396 ; BOURGUET-CHASSAGNON (M.), La justice et le régime de
Vichy : contribution a la notion d’indépendance en droit public francais, thése droit, Reims, 2005 ; CARTERON (O.),
« Regard sur I’activité consultative du Conseil d’Etat entre 1940 et 1944 : peut-on conseiller innocemment un gouverne-
ment comme celui de Vichy ? », RDP 2010 pp. 579-645 ; CHOMIENNE (C.) [dir.], Juger sous Vichy, Paris, Seuil, 1994 ;
DONNEDIEU DE VABRES (J.), « Le Conseil d’Etat sous Vichy », in Le Conseil d’Etat et les changements politiques,
RA 1998 (n° spéc.) pp. 62-63 ; DUBOIS (J.-P.), « La jurisprudence administrative », in GROS, Le droit..., op. cit., pp.
339-362 ; FABRE (P.), Le Conseil d’Etat et Vichy : le contentieux de [’antisémitisme, Paris, Publications de la Sorbonne,
2001 ; ISRAEL (L.), Robes noires, années sombres : avocats et magistrats en résistance pendant la Seconde guerre
mondiale, thése sociologie, ENS Cachan, 2003, Paris, Fayard, 2005 ; JEAN (J.-P.) [dir.], Juger sous Vichy, juger Vichy,
Paris, La Documentation frangaise, 2018 ; LOCHAK (D.), « Le Conseil d’Etat sous Vichy et le Consiglio di Stato sous
le fascisme. Eléments pour une comparaison », in CHEVALLIER (J.) [dir], Le droit administratif en mutation, Paris,
PUF, 1993, pp. 51-95 ; MARI (E. de), « Mesurer le pouvoir du juge : les justices spéciales dans les départements de
I’Hérault et du Gard sous Vichy », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 359-373 ; MARCOU,
Le Conseil..., op. cit. ; MASSOT (J.), « Le Conseil d’Etat », in AZEMA et BEDARIDA, Vichy..., op. cit., pp. 312-328 ;
MASSOT (J.), « Le Conseil d’Etat et le régime de Vichy », in Le Conseil d’Etat et les changements politiques, RA 1998
(n°® spéc.) pp. 28-45 et Vingtieme siecle, avr.-juin 1998, pp. 83-99 ; ROYER (J-P.), « La pratique judiciaire sous Vichy »,
in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 403-414. Voir aussi, dans une perspective plus large :
DUPEYROUX (O.), « L’indépendance du Conseil d’Etat statuant au contentieux », RDP 1983 pp. 565-629 ; FOUGERES
(L.) [dir.], Le Conseil d’Etat, son histoire a travers les documents d’époque (1799-1974), Paris, CNRS, 1974.

311 BADINTER (R.), Un antisémitisme ordinaire : Vichy et les avocats juifs, 1940-1944, Paris, Fayard, 1997 ; FILLON
(C.), Le barreau de Lyon dans la tourmente : de [’Occupation a la Libération, Lyon, Barreau de Lyon-Aléas, 2003 ;
ISRAEL, Robes..., op. cit. ; WEISBERG (R.), « Les maitres du barreau. Réflexions a partir des archives de Maurice
Gargon », in GROS, Le droit..., op. cit., pp. 401-412.

3S21E COQ (V.) et POIROUX (A-S.), Les notaires sous ’Occupation (1940-1945) : acteurs de la spoliation des Juifs,
Paris, Nouveau Monde, 2015.

383 BIGOT (G.), « Vichy dans I’ceil de la Revue de droit public », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op.
cit., pp. 415-435 ; BLOCH (B.-M.), « Le regard des juristes sur les lois raciales de Vichy », Les Temps modernes, févr.
1992, pp. 161-174 ; FABRE (M.), « La doctrine sous Vichy : analyse systématique des revues de droit privé de juin 1940
ajuin 1944 », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 375-401 ; GROS (D.), « Le “statut des Juifs”
et les manuels en usage dans les facultés de droit (1940-44) : de la description a la 1égitimation », Cultures et Conflits,
1993, pp. 139-174 ; JAMIN (C.) et MELLERAY (F.), Droit civil et droit administratif : dialogue(s) sur un modéle doc-
trinal, Paris, Dalloz, 2018, pp. 66-76 ; LOCHAK (D.), « La doctrine sous Vichy ou les mésaventures du positivisme »,
in CHEVALLIER (J.) [dir.], Les usages sociaux du droit, Paris, PUF, 1989, pp. 252-285 ; LOCHAK (D.), « Ecrire, se
taire... Réflexions sur la doctrine antisémite de Vichy », in GROS, Le droit..., op. cit., pp. 433-462 ; ROPERT-PRE-
CLOUX (A.-F.), « Qu’enseignait-on a la faculté de droit de Paris ? Corporatisme et antisémitisme dans les cours et ou-
vrages (1940-1944) », in GROS, Le droit..., op. cit., pp. 413-432 ; SOMMA (A.), « I giuristi francesi e il diritto della
“grande trasformazione” », in DURAND, LE CROM et SOMMA, Le droit..., op. cit., pp. 437-452. Voir aussi, dans une
perspective plus large : MILET (M.), Les professeurs de droit citoyens . entre ordre juridique et espace public, contribu-
tion a I’étude des interactions entre les débats et les engagements des juristes francais (1914-1995), thése science poli-
tique, Paris II, 2000 ; TROPER (M.), « La doctrine et le positivisme », in CHEVALLIER, Les usages..., op. cit., pp. 286-
292.
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Conseil d’Etat’!'* et le mémoire de DEA de Philippe Baylac a pour sujet La législation économique
de Vichy et le droit administratif’'. Le premier met en avant les éléments de continuité entre la juris-
prudence administrative de la Troisieme République et celle de 1’Etat frangais ; le second, adoptant
une vision plus large, démontre que Vichy a été une période décisive dans I’évolution du droit admi-
nistratif. Dans la lignée de la célébre contribution de Charles Eisenmann aux Mélanges Mestre’'S,

deux articles’!”

ont récemment remis au centre du débat la question de la portée pour le droit positif
des arréts Monpeurt et Bouguen, rendus par le Conseil d’Etat respectivement les 31 juillet 1942318 et
2 avril 194331 4 propos des organismes professionnels créés par le régime de Vichy pour diriger

I’économie.

L’attirance des administrativistes pour le dirigisme de Vichy s’explique d’abord par le fait
que, comme nous le verrons, dans ce type de régime économique, le marché est gouverné principale-
ment aux moyens de régles imposées aux producteurs, distributeurs et consommateurs de biens. Or,
le pouvoir de décision unilatérale est une prérogative de puissance publique. A ce titre, son usage, et
par suite I’essentiel des mesures de direction, est régi par le droit public. En effet, ’exercice de telles
prérogatives entraine automatiquement, sauf texte contraire, I’application de ce droit, méme s’il n’est
pas seulement celui de la puissance publique®?°. Mais le droit administratif n’est qu’une branche du
droit public. Si les administrativistes sont attirés par le dirigisme de Vichy, c’est surtout parce qu’ils
suivent la doctrine du Conseil d’Etat qui considére que les taches de direction sont des services pu-
blics relevant de 1’exercice d’une fonction administrative. En orientant 1’étude du régime du dirigisme
¢conomique de Vichy sur la question de I’impact provoqué sur le droit administratif, nous nous ins-

crivons dans cette méme logique de recherche.

314 « Le Conseil d’Etat face a la politique économique de Vichy », in Le Conseil..., op. cit., pp. 303-383.

315 Paris 11, 1994,

316 « Larrét Monpeurt : 1égende et réalité », in Mélanges Mestre, Paris, Sirey, 1956, pp. 221-249.

37 LAVIALLE (C.), « Le corporatisme voilé. Réflexion recommencée sur arrét Monpeurt », in HECQUARD-THE-
RON, Le groupement..., op. cit., pp. 9-30 ; MACHELON (J.-P.), « Les comités d’organisation et le droit public frangais »,
in JOLY, Les comités..., op. cit., pp. 73-81. Jean Marcou parle de la jurisprudence Monpeurt-Bouguen comme d’une
« sorte de Hamlet du droit administratif » qui est « abondamment commentée, relue et remise en scéne et fait souffrir
aujourd’hui encore les étudiants en droit et en science politique » (« Le corporatisme... », art. cit., p. 83).

318 CE Ass., 31 juillet 1942, Monpeurt, R. p. 239, D. C. 1942 J. p. 142, concl. Ségalat, note Chatenet, JCP 1942 n°2046,
concl. Ségalat, note Laroque, RDP 1943 p. 57, concl. Ségalat, note Bonnard, S. 1942 III p. 37, concl. Ségalat.

319 CE Ass., 2 avr. 1943, Bouguen, R. p. 86, D. C. 1944 J. p. 52, concl. Lagrange, note Donnedieu de Vabres, DS 1943 p.
242, note Martin, JCP 1944 II n°2565, note Célier, S. 1944 III p. 1, concl. Lagrange, note Mestre.

320 Le droit public est aussi, dans une certaine mesure, le droit du service public. Nous aurons 1’occasion d’approfondir
ce sujet au cours de nos développements.
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Section 2 : L’orientation du sujet : ’'impact sur le droit administratif

Le droit administratif peut se définir comme le droit exorbitant du droit commun de 1’action
administrative. Il se distingue d’une part du droit privé, historiquement considéré comme le droit
commun, qui régit non seulement les activités privées mais encore une partie des activités adminis-
tratives, et, d’autre part, des autres branches du droit public qui régissent les activités publiques qui
ne sont pas administratives, c¢’est-a-dire 1’exercice des fonctions législative et juridictionnelle, 1’exer-
cice de la fonction gouvernementale échappant, quant a elle, a I’emprise du droit. Le droit adminis-
tratif se définit donc avant tout, non par ce qu’il est, mais par ce qu’il n’est pas : il n’est ni le droit
commun applicable aux activités administratives, ni le droit commun applicable aux activités privées,
ni le droit applicable a la fonction l1égislative, ni le droit applicable a la fonction juridictionnelle. Mais
une chose est certaine : il est une branche du droit. A ce titre, il se démarque des régles applicables a
I’exercice de la fonction gouvernementale, mais aussi de tout autre type de dispositions extra-juri-

diques (religieuses, morales, etc.).

Ces prolégomenes nous invitent a considérer la question de I’impact du dirigisme économique
de Vichy sur le droit administratif dans un sens beaucoup plus large qu’il n’y parait car « le chercheur
doit franchir les frontiéres pour se renouveler »*2!. Tl s’agira en effet non seulement de s’intéresser a
I’évolution des techniques du droit administratif, mais encore a celles des autres branches juridiques
qui s’en distinguent, en veillant en particulier a surmonter cette « peur [des publicistes] d’aborder le
droit privé, comme s’il était étranger ou inconnu, de se prononcer en dehors du domaine ou I’on vous
donne autorité, ou encore d’empiéter sur la propriété voisine »*?2. En effet le droit administratif,
comme tout autre objet d’observation, comporte nécessairement deux dimensions qu’il nous faudra
analyser : ce qu’il est et ce qu’il n’est pas, ce qui reléve de lui et ce qui lui est étranger. D’ailleurs,
comme le droit administratif se définit avant tout de maniére négative, cette seconde dimension est,
pour ce qui le concerne, aussi importante que la premicre. La question des frontieres entre les branches
juridiques sera donc au centre de nos réflexions dans le but de comprendre 1’évolution du droit admi-

nistratif au sein de cet univers plus large que constitue le droit.

321 CUBERTAFOND, « Pour... », art. cit., p. 504.
322 Ibid.
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Le droit est un systéme normatif3? : il a pour objet d’imposer au monde social, en vue de
« canaliser »*?* les conduites humaines et « en fonction d’un certain nombre de buts et donc de va-
leurs »*2°, des régles constituant « un ordre ou elles se soutiennent toutes mutuellement, et ou les
derniéres s’expliquent par les premiéres »*26. La science juridique a pour objet ’étude de ce sys-
téme*?” ; par métonymie, elle se nomme elle-méme le droit. Pour parvenir a ses fins, le droit se donne
pour tache de saisir chaque élément de la réalité qui se présente a lui. Cette réalité correspond dans le
sens le plus large du terme a ce que Jean Dabin appelle la « vie sociale » et qui comprend « a la fois
les événements et les actes, les volontés et les besoins, les personnes et les choses qui, a un titre
quelconque, peuvent intéresser la réglementation juridique »*28. Les éléments qui composent cet uni-

vers sont des faits qui, pour les juristes, constituent des données a traiter’?°,

Pour traiter selon les principes du droit les données qu’il observe, le juriste, qu’il soit publi-
ciste ou privatiste, ne saurait, comme 1’admet Jean Rivero, « se contenter de contempler, dans la
pureté de leur essence, la norme d’une part, la réalité de 1’autre. Il lui appartient de jeter un pont entre
I’une et I’autre »*3°, en organisant la rencontre du fait et du droit. C’est la qualification juridique des
faits qui remplit cet office. Celle-ci peut se définir comme « le processus intellectuel qui permet de

rattacher un fait a une catégorie, en vue de lui appliquer une régle de droit »*!. A ce titre elle est un

323 1] existe une trés grande variété de définitions du droit. Sur cette question et parmi de nombreuses études : Définir le
droit, Droits, 1989-1990, n°10 et 11 ; BECHILLON (D. de), Qu est-ce qu ‘une régle de droit ?, Paris, O. Jacob, 1997 ;
COMBACAU (J.), « Sur une définition restrictive du droit : dialogue sans issue », in Mélanges Georges Burdeau, Paris,
LGDJ, 1977, pp. 1033-1052 ; FRANCOIS (L.), Le probleme de la définition du droit, Liége, Faculté de droit, d’économie
et de sciences sociales de Liege, 1978 ; TERRE (F.), Introduction générale au droit, Paris, Dalloz, 2012, 9¢ édit., pp. 5-
194.

324 TERRE, Introduction..., op. cit., p. 2.

325 BRUNET (F.) et FABRE-MAGNAN (M.), Introduction générale au droit, Paris, PUF, 2017, p. 13

326 BONNOT DE CONDILLAC (E.), Traité des systémes, in (Euvres de Condillac, tome 1, p. 121, cité par TERRE,
Introduction..., op. cit., p. 49 (I’auteur définit en ces termes un systéme).

327 Sur la question de savoir si le droit peut étre considéré comme une science : BARRAUD (B.), La recherche juridique :
sciences et pensées du droit, Paris, L’Harmattan, 2016, pp. 247-256 ; TROPER (M.), « Science du droit », in ALLAND
(D.) et RIALS (8S.), Dictionnaire de la culture juridique, Paris, PUF, 2003, pp. 1391-1394.

328 La technique de I’élaboration du droit positif spécialement du droit privé, Paris, Sirey, 1935, p. 104. Voir aussi ibid.,
p. 164.

329 Ces données sont d’une extréme variété. Elles sont appelées « faits » par commodité de langage alors qu’elles forment
une liste qui dépasse largement celle des « faits » entendus au sens strict comme des événements qui se produisent et qui
s’opposent donc, parmi les éléments du réel, aux actes et normes juridiques, aux choses et biens, aux personnes et insti-
tutions ainsi qu’aux activités. Sur cette question, voir VAUTROT-SCHWARTZ (G.), La qualification juridique en droit
administratif, thése droit, Paris II, 2008, Paris, LGDJ, 2009, pp. 93-97.

330 RIVERO (J.), « La distinction du droit et du fait dans la jurisprudence du Conseil d’Etat frangais », in Le fait et le
droit. Etudes de logique juridique, Bruxelles, Bruylant, 1961, p. 130.

3LNICOD (M.), « Propos introductifs », in NICOD (M.) [dir.], Les affres de la qualification juridiques, Toulouse, Presses
de I’Université Toulouse 1 Capitole, 2015, p. 7. Sur ce processus a « la base de toute démarche juridique » (ibid.), voir :
La qualification, Droits, 1993, n°18 ; CROZE (H.), Recherche sur la qualification en droit processuel, thése droit, Lyon
II1, 1981 ; FROSSARD (8.), Les qualifications juridiques en droit du travail, theése droit, Lyon II, 1997, Paris, LGDJ,
2000 ; JANVILLE (T.), La qualification juridique des faits, theése droit, Paris 11, 2002, Aix-en-Provence, PUAM, 2004 ;
NICOD, Les affres..., op. cit. ; PARTYKA (P.), Etude épistéemologique de la notion de qualification en droit privé fran-
¢ais, thése droit, Montpellier I, 2004 ; SALOMON (J.), « Quelques observations sur la qualification en droit international
public », in FORIERS (P.) et PERELMAN (C.) [dir.], La motivation des décisions de justice, Bruxelles, Bruylant, 1978,
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333 et de « traduction »*3* car elle consiste a faire pas-

acte de « dénomination »*32, d’« interprétation »
ser les données du réel dans le langage juridique**® en leur attribuant des identités que le droit recon-
nait*%. Ces identités sont celles des concepts qu’incarnent les catégories juridiques utilisées par la
science du droit comme cadres de classification. Chaque concept est la construction scientifique d’une
« représentation mentale, abstraite et générale, objective, stable, munie d’un support verbal »**’, d’un
ensemble d’objets ayant un ou plusieurs caracteére(s) commun(s). Chaque catégorie juridique étant
ainsi « le lieu d’un concept »*38, ’opération de qualification juridique, permet de rattacher chaque

réalité a un concept préexistant auquel correspond un régime défini.

I1 est ainsi possible de mesurer 1’évolution du droit administratif a 1’aune de ses concepts et,
par suite, d’analyser I’impact d’une nouvelle réalité sur le droit administratif, ¢’est-a-dire 1’action
qu’elle exerce sur lui, par les effets qu’elle provoque sur les concepts en vigueur dans cette matiere
jusqu’a I’apparition de ce nouveau phénomene. Le dirigisme économique de Vichy est une nouvelle
réalité qui interroge le droit administratif : Vichy est le premier gouvernement qui, en France, depuis
la Révolution, se donne pour ambition de mettre le marché sous la maitrise compléte des pouvoirs
publics a d’autres fins que faire face aux besoins de la guerre. Les concepts du droit administratif en
vigueur sous le libéralisme, c’est-a-dire utilisés par le 1égislateur et le juge, a la veille de la Seconde
guerre mondiale, ne sont pas nécessairement préparés a supporter ce changement de régime écono-
mique. Il est donc 1égitime d’examiner leur confrontation au dirigisme en s’interrogeant : les concepts

classiques du droit administratif ont-ils résisté a I’avénement de 1’économie dirigée sous le régime de

pp- 345-365 ; TERRE (F.), L’ influence de la volonté individuelle sur les qualifications, thése droit, 1955, Paris, LGDJ,
1956 ; TERRE (F.), « Retour sur la qualification », in Mélanges Buffet, Paris, Petites affiches, 2004, pp. 419-432 ; VAU-
TROT-SCHWARZ, La qualification..., op. cit. ; WACHSMANN (P.), « Qualification », in ALLAND et RIALS, Dic-
tionnaire..., op. cit., pp. 1277-1283.

332 VAUTROT-SCHWARZ, La qualification..., op. cit., p. 26.

33 BIOY (X.), « Quelles lectures théoriques de la qualification ? », in NICOD, Les affres..., op. cit., pp. 13-20.

334 VAUTROT-SCHWARZ, La qualification..., op. cit., p. 24.

335 Pour étre exact, la qualification juridique des faits est une traduction en langage juridique de 1’expression des éléments
du réel en langage courant (cf. JESTAZ (P.), « La qualification en droit civil », Droits, 1993, n°18, p. 46). C’est pourquoi
elle est acte de « langage spécifique » (JAINVILLE, La qualification..., op. cit., pp. 39-77), une opération sur un discours
écrit ou oral (cf. BIOY, « Quelles... », art. cit., p. 17).

336 Par extension, la qualification désigne aussi cette identité établie en vertu de ce processus. C’est pourquoi Frangois
Terré souligne que la qualification « se présente a la fois comme une opération et comme un résultat » (L influence...,
op. cit., p. 3, souligné par 1’auteur).

337 « Concept », in Le Trésor de la langue frangaise informatisé, http://www.cnrtl.fr. Nous employons dans cette étude
les termes « concept » et « notion » comme des synonymes (en ce sens : LATOURNERIE (R.), « Essai sur les méthodes
juridictionnelles du Conseil d’Etat », in Livre jubilaire du Conseil d’Etat, Paris, Sirey, 1952, p. 193 ; contra : BENOIT
(F.-P.), « Notions et concepts, instruments de la connaissance juridique. Les legons de la philosophie du droit de Hegel »,
in Mélanges Peiser, Grenoble, PUG, 1995, pp. 23-38 ; BIOY (X.), « Notions et concepts en droit : interrogations sur
I’intérét d’une distinction... », in TUSSEAU (G.) [dir.], Les notions juridiques, Paris, Economica, 2009, pp. 21-53) pour
désigner cette réalité abstraite qui nait « dun effort de 1’esprit, en vue de saisir, dans une représentation prédominante,
I’essence logique des choses » (GENY (F.), Science et technique en droit privé positif, Paris, Sirey, tome 1, 1914, p. 148).
Sur la subtile distinction des deux termes : CHAMPEIL-DESPLATS (V.), Méthodologies du droit et des sciences du
droit, Paris, Dalloz, 2014, pp. 324-325.

338 CORNU (G.), Droit civil. Introduction, les personnes, les biens, Paris, Montchrestien, 2005, 12¢ édit., p. 84.
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Vichy ? Le cas échéant, ont-ils subi des transformations ? Dans ’affirmative, une autre question se
pose nécessairement car I’Etat frangais est un régime politique qui a fini par disparaitre : les éven-
tuelles évolutions conceptuelles provoquées par le dirigisme économique de Vichy ont-elles survécu

a sa chute ?

Ainsi, la problématique de notre étude rejoint celle de tous les travaux portant sur le régime
de Vichy, a savoir la rupture ou la continuité de I’Etat frangais non seulement avec le précédent ré-
gime mais avec les suivants. Spécifiquement, il s agit de se demander si le dirigisme économique de

Vichy a influencé, jusqu’a aujourd’hui, le sort des concepts du droit administratif.

Section 3 : La problématique du sujet : le sort des concepts du droit

administratif

11 faut, avant de répondre a une telle question, apporter certaines précisions d’ordre méthodo-
logique. Il est nécessaire d’encadrer d’une part la maniére d’étudier juridiquement le dirigisme éco-
nomique de Vichy (§ 1) et d’autre part la maniére d’analyser scientifiquement le sort des concepts du

droit administratif (§ 2).

§ 1/ La méthode d’analvse du droit du dirigisme économique de Vichy

Deux possibilités se présentent. Il est d’abord envisageable d’adopter une conception stricte
du droit du dirigisme économique de Vichy, en ne retenant comme objet de ’analyse que les textes
1égislatifs édictés entre le 10 juillet 1940 et le 20 aotit 1944 dans le but de gouverner le marché, ainsi
que les mesures prises, au cours de cette période, pour leur application par les différentes autorités
compétentes en vue de diriger I’économie, a la té€te de ce que nous appelons « organismes de direc-
tion ». Une telle démarche, conforme a la réalité politique du dirigisme économique de Vichy, mé-
connait sa réalité économique. Ce régime prend la suite du dirigisme de guerre qui, lui-méme, succéde
a un libéralisme largement contaminé par I’interventionnisme. Or nous avons vu que |’intervention-
nisme et le dirigisme de guerre ou d’armistice partagent certaines méthodes, le premier pouvant étre
pergu, de ce point de vue, comme une forme atténuée du second. Le régime de Vichy I’a d’ailleurs
compris puisqu’il s’appuie, pour mener a bien sa politique économique, sur des mécanismes juri-
diques préexistants qu’il intégre sans modification substantielle & son systéme d’économie dirigée.

Le régime de Vichy confirme par exemple 1’existence de 1’Office national interprofessionnel du blé
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créé sous le Front populaire*®

et ne remet pas en cause les régles posées par le décret-loi du 9 sep-
tembre 1939 concernant la création ou [’extension des établissements commerciaux ou artisanaux>*°.
Mais la parenté des techniques du dirigisme et de 1’interventionnisme n’échappera pas non plus aux
gouvernements de 1’apres-guerre. Malgré le retour du libéralisme, ceux-ci refusérent de faire dispa-
raitre toutes les constructions économiques du régime de Vichy. C’est ainsi que certaines survécurent
a la chute de I’Etat frangais, 1a aussi sans modifications substantielles. Le rationnement alimentaire
imposé par le régime de Vichy se prolongea jusqu’en 1949°*!, Le principe du blocage des prix, fixé
par la loi du 21 octobre 1940 modifiant, complétant et codifiant la législation sur les prix**?, confirmé
par ’ordonnance du 30 juin 1945 relative aux prix**, s’imposa jusqu’a I’ordonnance du 1°" décembre

1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence®*. Les ordres professionnels créés par le

régime de Vichy sont quant a eux toujours en place, pleinement intégrés dans notre droit positif.

Nous pensons donc qu’il est plus fidele a la réalité du dirigisme économique de Vichy d’adop-
ter une vision plus économique que politique en choisissant la seconde possibilité, qui consiste a
préférer une conception large du droit de ce dirigisme. Notre regard portera donc non seulement sur
la 1égislation économique édictée sous le régime de Vichy, mais encore sur celle produite avant le 10
juillet 1940 que le gouvernement de I’Etat frangais refusa d’abroger. Il portera également sur 1’appli-
cation, méme postérieure au 20 aolt 1944, de chacune de ces deux législations, jusqu’a leur abroga-
tion-suppression, qui peut n’étre jamais intervenue*®. Pour ce faire, nous nous appuierons sur les
textes législatifs, sur les décisions de justice relatives a leur application, sur les commentaires de ces
textes ou décisions réalisés par les professionnels du droit (professeurs, magistrats de 1’ordre judi-

ciaire et de I’ordre administratif3#6, avocats), ainsi que sur les théses de doctorat portant sur le sujet.

339 Loi du 15 aott 1936 tendant a [’institution de cet Office, JO 18 aoiit, p. 8866, rectif., JO 27 nov., p. 12290 et JO 28
déc. 1937, p. 14259.

340 JO 16 sept., p. 11487.

341 Décret du 7 déc. 1949 relatif a la mise hors rationnement de certaines denrées, JO 22 déc., p. 12230. Cf. FLONNEAU
(J.-M.), « Législation et organisation économiques au temps des restrictions (1938-1949) », in FLONNEAU et VEIL-
LON, Le temps..., op. cit., pp. 43-58.

342 JO 10 nov., p. 5626, rectif., JO 23 nov., p. 5789 et 3 déc., p. 5943, modifiée par des lois du 27 juin 1941 (JO 30 juin,
p- 2730), 7 aoGt 1942 (JO 8 aoit, p. 2724), 31 déc. 1942 (JO 10 janv. 1943, p. 90), 8 juin 1943 (JO 10 juin, p. 1580, rectif.,
JO 23 juill., p. 1946), 2 nov. 1943 (JO 6 nov., p. 2859) et 15 juin 1944 (JO 20 juill., p. 1837, rectif., JO 9 aofit, p. 1998).
343 JO 8 juill., p. 4150.

34 JO 9 déc., p. 14765. Sur ce sujet : DUMEZ (H.) et JEUNEMAITRE (A.), Diriger I’économie . I'Etat et les prix en
France 1936-1986, Paris, L’Harmattan, 1989.

345 Par « abrogation-suppression » nous entendons une abrogation aboutissant a la suppression compléte de la 1égislation
en cause. Nous 1’opposons a I’« abrogation-maintien » (LASCOMBE (M.), Les ordres professionnels, thése droit, Stras-
bourg III, 1987, p. 132) qui est une abrogation conduisant a la reprise, avec des modifications plus ou moins profondes,
de la législation en cause.

346 A proprement parler, les juridictions administratives ne forment pas encore un « ordre » avant que le décret du 30
septembre 1953 portant réforme du contentieux administratif (JO 1% oct., p. 8593) n’attribue aux tribunaux administratifs,
nouvellement créés, la qualité, qui appartenait jusque-la au Conseil d’Etat, de « juges de droit commun en premier res-
sort » de ce type de contentieux. Toutefois, par commodité de langage, nous utiliserons les expressions « ordre adminis-
tratif », « ordre juridictionnel administratif », ou encore « ordre de juridictions administratives », pour désigner, méme
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Cette opposition entre une conception stricte et une conception large du droit du dirigisme
¢conomique de Vichy présente I’avantage de « dépolitiser » les débats en les situant « par-dessus
Vichy »*#7. Elle dépasse en effet la séparation doctrinale, dans le domaine économique comme dans

le domaine juridique, des mesures « de Vichy » et des mesures prises « sous Vichy »34®

. Les pre-
micres relévent d’une idéologie et d’un contexte propre a 1’Etat francais, c’est-a-dire, pour reprendre
les termes de Jean Marcou, « de I’exception et de la conjoncture »*#°. Ces mesures, imposées par la
guerre ou par les traditionalistes au pouvoir, sont en rupture non seulement avec 1’avant mais aussi
avec ’apres Vichy : elles n’ont pas de précédents dans 1’entre-deux-guerres, et elles sont supprimés
a la chute du régime, se révélant ainsi qu’une parentheése dans I’histoire de France. Les secondes
mesures s’inscrivent au contraire dans la logique d’une évolution des idées politiques et économiques.
Elles prolongent des réformes amorcées dans 1’entre-deux-guerres, et préfigurent une partie de celles
entreprises a la Libération. Ces mesures relévent, selon Jean Marcou, « de la continuité et de la struc-
ture » car elles apparaissent comme 1’ceuvre d’une « politique moderniste » qui trouva avec Vichy
I’occasion d’« accélérer des mutations déja largement engagées »*>°. C’est parce que le gouvernement
provisoire de la République francais est conscient que de telles mesures existent, dans le domaine
¢conomique comme dans d’autres matieres, qu’il prévoit que la nullité¢ des actes de 1’Etat francais

doit étre « explicitement constatée »*>!.

Suivant cette opposition du droit de Vichy (marqué par les traits « les plus rudes »*>? du ré-
gime) et du droit sous Vichy (davantage lié aux circonstances, « sans connexion directe évidente »>3
avec son caractére dictatorial, et « s’inscrivant dans une évolution a plus long terme »*>*), nous de-

vrions écarter de I’objet de notre étude toutes les réformes relevant de la premicre catégorie. Nous

avant 1953, I’ensemble des juridictions administratives afin de mieux 1’opposer a I’ensemble des juridictions judiciaires.
Voir d’ailleurs en ce sens sous le régime de Vichy : PEQUIGNOT (G.), Contribution a la théorie générale du contrat
administratif, thése droit, Montpellier I, 1944, Perpignan, Imprimerie du Midi, 1945, p. 173.

347 DURAND, « Conclusion », art. cit., p. 481.

348 LE CROM, « Droit... », art. cit. ; LOCHAK (D.), « Conclusions », in BENELBAZ, BERTHIER, FROGER et PLA-
TON, L’ceuvre..., op. cit., pp. 268-269 ; MARGAIRAZ, « Les politiques... », art. cit., p. 12 ; MARGAIRAZ, « L’his-
toire... », art. cit., p. 3. Cette distinction s’inspire des termes proposés par Jean-Pierre Azéma et Frangois Bédarida qui,
pour « mesurer le degré d’autonomie du social par rapport au politique » proposent d’orienter les recherches sur le régime
de Vichy autour de « la dialectique interrogative : France de Vichy ou France sous Vichy ? » (« Conclusion », in AZEMA
et BEDARIDA, Vichy..., op. cit., p. 765).

3% Le Conseil..., op. cit., p. 198.

330 Ibid.

351 Art. 2 de ordonnance du 9 aott 1944 relative au rétablissement de la légalité républicaine sur le territoire continen-
tal. Les raisons tiennent aussi au pragmatisme. Comme ’observe Jean-Louis Le Crom, « les commissariats du gouverne-
ment provisoire a Alger ne disposaient ni de la documentation (Journal officiel de I’Etat frangais) ni du temps pour
dépouiller I’ensemble des textes de leur compétence et procéder a leur classement thématique, selon qu’ils seraient validés
ou abrogés, avec ou sans effet rétroactif » (« Droit... », art. cit., p. 8).

322 MARGAIRAZ, « L histoire... », art. cit., p. 3.

333 Ibid.

334 LOCHAK, « Conclusions... », art. cit., p. 269.
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pensons pourtant que les mesures de Vichy ont autant influencé 1’évolution du droit administratif que
les mesures prises sous Vichy. Comme vous I’avons vu, il est d’ailleurs souvent tres difficile, en ce
qui concerne 1’Etat frangais, de déceler I’influence respective des traditionalistes et des modernistes,
ces deux orientations ayant gouverné ensemble dans les gouvernements du Maréchal Pétain. C’est
pourquoi nous adopterons cette conception large du droit du dirigisme économique de Vichy qui,
seule, est fidele a la réalit¢ multiforme de ce phénoméne complexe qu’est le dirigisme de Vichy,
résultat a la fois d’une « politique en rapport direct avec la conjoncture, c’est-a-dire avec le discours
officiel et les événements nationaux et internationaux », et d’une « politique aussi sensible au con-

texte vichyssois qu’a I’évolution structurelle de I’Etat et de 1’économie »*.

L’objet de la conception stricte du droit du dirigisme économique de Vichy étant nécessaire-
ment compris dans celui de sa conception large, nous faisons le choix, afin de ne pas dénaturer le
sujet, de raisonner d’abord par la premicre et seulement, si cela n’est pas possible, par la seconde. En
ce qui concerne I’application de la Iégislation économique édictée par le régime de Vichy, nous cher-
cherons ainsi la réponse a nos interrogations d’abord dans les décisions de justice rendues entre le 10
juillet 1940 et le 20 aotit 1944. Ce n’est que dans 1’hypothése ou le juge n’a pas eu 1’occasion de se
prononcer dans cette période sur le probléme que nous nous fonderons sur les décisions rendues avant
le 10 juillet 1940, si la 1égislation en cause, sur le point qui nous intéresse, ne fait que reprendre une
législation préexistante au régime de Vichy, ou apres le 20 aolt 1944, si la 1égislation de 1’Etat fran-
cais a été reprise par les gouvernements de 1’aprés-Vichy. Dans tous les cas, nous excluons de notre
corpus toutes les législations économiques qui n’ont pas été utilisées ou édictées par le régime de
Vichy, alors méme que certaines filiations pourraient apparaitre. Pour cette raison, nous écartons par
exemple des débats les questions relatives a la structure et au fonctionnement de I’Ordre national des
pharmaciens, fondé par I’ordonnance du 5 mai 1945 portant institution de cet Ordre®*®, le régime de
Vichy ayant préféré créer dans ce domaine, plutdt qu'un ordre professionnel unique, des chambres
départementales et des conseils régionaux des pharmaciens coordonnés par un Conseil supérieur de
la pharmacie®®’. Seuls ces organismes corporatifs privés d’ensemble rentrent ainsi dans le cadre de

notre sujet.

355 MARCOU, Le Conseil..., op. cit., p. 189.

356 JO 6 mai, p. 2569. Cf. DOUBLET (J.), « L’Ordre national des pharmaciens », DS 1946 pp. 99-103.

357 Loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la pharmacie, JO 20 sept., p. 4018, rectif., JO 5 oct., p. 4291 et 4 déc., p.
5228, modifiée par des lois du 31 juill. 1942 (JO 6 aoft, p. 2698) et du 9 sept. 1942 (JO 9 oct., p. 3417, rectif., JO 22 nov.,
p- 3874).
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La délimitation de la maniére d’étudier juridiquement le dirigisme économique de Vichy n’est
pas la seule précision d’ordre méthodologique qu’il est nécessaire d’apporter. Il faut également pré-

ciser la maniere d’analyser scientifiquement le sort des concepts du droit administratif.

§ 2/ La méthode d’analvse du sort des concepts du droit administratif

Le droit n’échappe pas a la logique mise en avant par Thomas Kuhn dans son célebre ouvrage,
La structure des révolutions scientifiques®8. Comme toutes les autres sciences, il se fonde sur un
certain nombre de modeles, que I’auteur nomme « paradigmes ». Chacun d’eux nait « d’une décou-
verte scientifique, universellement reconnue qui, pour un temps, fournit 8 une communauté de cher-
cheurs des problémes types et des solutions »*>°. Pendant la période ou le paradigme est jugé valide,
il détermine la facon de penser des scientifiques, a la manic¢re d’une norme. Ceux qui ne le suivent
pas se mettent en infraction. Dans la science du droit, les distinctions conceptuelles (par exemple la
division personne publique — personne privée) constituent de tels paradigmes. Elles forment en effet
les cadres de référence de 1’opération de qualification juridique des faits qui permet au juriste de
répartir les choses du réel entre les différentes catégories que le droit oppose, dans le but de les ap-
préhender. Analyser le sort des concepts du droit, et spécifiquement du droit administratif, revient
donc a étudier celui des séparations qui les définissent, c’est-a-dire, en définitive, le sort des para-

digmes auxquels ils sont attachés.

Nous estimons qu’un modele conceptuel, confronté a une nouvelle réalité sociale, peut sur-
vivre a I’événement qui le met a I’épreuve, ou disparaitre a cause de lui. Dans la premiere hypothese,
il peut avoir survécu sans avoir eu besoin d’évoluer, mais il peut aussi avoir eu besoin d’évoluer pour
survivre. Cette distinction est importante car elle est au cceur de notre sujet qui pose la question de la
rupture ou de la continuité des concepts du droit administratif face au dirigisme économique de Vichy.
I1y a continuité pure et simple lorsqu’un ancien mode¢le parvient, sans que les concepts qui I’incarnent
ne changent ni de définition ni de régime, a appréhender les nouvelles données du réel ; il y a rupture
pure et simple lorsqu’un ancien paradigme, révélant son incapacité a s’adapter a I’évolution de la
société, disparait, remplacé par un nouveau modéle mieux a méme de saisir les nouvelles réalités
sociales ; il y a rupture dans la continuité lorsqu’un ancien mode¢le parvient a s’adapter aux nouvelles
réalités du monde en faisant évoluer les concepts qui lui donnent corps, par un changement de défi-
nition ou de régime. La premiére situation correspond a un statu quo scientifique, la seconde a une

révolution paradigmatique, et la troisiéme a une évolution pragmatique.

358 Paris, Flammarion, 1983.
3% La structure..., op. cit., p. 11.
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La révolution paradigmatique correspond a ce que Thomas Kuhn appelle un « changement de
paradigme ». Pour cet auteur, aucun modele scientifique n’est immuable, puisqu’il peut étre remplacé
a un moment donné par un nouveau qui va s’imposer a sa place avec la méme force. Ceux qui conti-
nuent a respecter 1’ancien modele deviennent alors hors-la-loi. Pour Thomas Kuhn, ce changement
de paradigme constitue une « révolution scientifique », car les mod¢les concernés sont inconciliables.
Tel est par exemple le cas, en astronomie, du passage du géocentrisme a 1I’héliocentrisme : « ¢’est une
nouvelle maniére de voir le monde qui apparait »**°. Comme toutes les sciences, le droit connait de
telles révolutions, qui peuvent étre fatales a certains des concepts qu’il fabrique®®!. Le droit adminis-
tratif offre des exemples de divisions conceptuelles « qui ont eu leur temps de prospérité (...) et qui
ont été retirées de la circulation »*%2, remplacées par d’autres jugées meilleures. Telle est le cas de la
répartition des décisions de I’ Administration entre les actes de gestion et les actes d’autorité (ou de
puissance publique), remplacée au début du XIX®™® siécle par leur classement entre les actes de ges-

tion publique et les actes de gestion privée’®.

Mais le droit connait aussi des statu quo scientifiques et des cas d’évolutions pragmatiques.
En admettant qu’une activité de service public gérée en dehors du procédé de la concession n’est pas
nécessairement enticrement soumise a des régles exorbitantes du droit commun, le Conseil d’Etat a
par exemple, en 19123% puis en 19213, fait subir a ce concept une évolution pragmatique par chan-
gement de régime, alors qu’il considérait jusque-la que le service public, a I’exception du cas ou il
¢tait concédé, « déclenchait automatiquement, et dans son intégralité, 1’application d’un régime de
droit public »*%¢. En admettant qu’une voiture automobile constitue une « chose » au sens de I’alinéa
1°" de I’ancien article 1384 du code civil, la Cour de cassation a quant a elle, en 1927 et 1930°%7, fait

subir a ce concept une évolution pragmatique par changement de définition, alors qu’elle considérait

3%0 JUGNET (P.), « Les paradigmes scientifiques selon Thomas Kuhn », Philosophie, science et société, 2015 (https://phi-
losciences.com/Pss/philosophie-et-science/methode-scientifique-paradigme-scientifique/113-paradigme-scientifique-
thomas-kuhn).

361 Sur les changements de paradigmes en droit : BARRAUD, La recherche..., op. cit., pp. 341-353 ; FRACHON (H.),
Ecrire I’histoire du droit administratif, thése droit, Paris X, 2013, pp. 248-256 ; MATHIEU (M.-L.), Les représentations
dans la pensée des juristes, Paris, IRJS, 2014, pp. 267-304.

362 LATOURNERIE, « Essai... », art. cit., p. 196.

363 Sur cette révolution et ses conséquences pour le contentieux administratif, voir BURDEAU (F.), Histoire du droit
administratif, Paris, PUF, 1995, pp. 333-341 ; LE YONCOURT (T.), « Le critére de la puissance publique dans la for-
mation du contenticux administratif frangais », in BIGOT (G.) et BOUVET (M.) [dir.], Regards sur [’histoire de la justice
administrative, Paris, Litec, 2006, pp. 99-126.

364 CE, 31 juill. 1912, Sté des granits porphyroides des Vosges, R. p. 909, concl. Blum, RDP 1914 p. 145, note Jéze.

365 CE, 23 déc. 1921, Sté générale d’armement, R. p. 1109, RDP 1922 p. 74, concl. Rivet, S. 1926 III p. 10.

366 MORANGE (G.), « Le déclin de la notion juridique de service public », D. 1947 (chr.) p. 48. Nous aurons 1’occasion
de revenir sur cette évolution dans nos développements.

367 Cass. civ., 21 févr. 1927, Jand 'heur c. Les Galeries belfortaises, D. 1927 1 p. 97, note Ripert, S. 1927 I p. 137, note
Esmein ; Cass. réu., 13 févr. 1930, Jand 'heur c. Les Galeries belfortaises, D. 1930 1 p. 57, rapport Le Marc’hadour, concl.
Matter, note Ripert (brisant la résistance qu’opposa, dans un arrét du 7 juill. 1927, Jand heur c. Les Galeries belfortaises,
D. H. 1927 p. 423, la Cour d’appel de Lyon saisie sur renvoi).
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jusque-1a que cette disposition ne concernait pas les choses actionnées par la main de I’homme3®3, En
admettant d’autre part qu’une tondeuse a gazon, lorsqu’elle est dotée de quatre roues lui permettant
de circuler, équipée d’un siége sur lequel une personne prend place pour la piloter, est un véhicule
terrestre & moteur au sens de la loi du 5 juillet 1985 tendant a I’amélioration de la situation des
victimes d’accidents de la circulation et a [’accélération des procédures d’indemnisation®®’, assujet-
tie en tant que tel a I’assurance automobile obligatoire, la Cour de cassation®’® ne modifie pas les

frontieres de ce concept, qu’elle soumet a un statu quo.

De¢s lors, notre problématique se précise. Elle peut se formuler de la maniére suivante : « Le
dirigisme économique de Vichy : statu quo, révolution paradigmatique ou évolution pragmatique du
droit administratif ? ». Nous avancerons la thése selon laquelle le dirigisme économique de Vichy n’a
provoqué, en droit administratif, aucune révolution paradigmatique mais uniquement des statu quo

scientifiques et des évolutions pragmatiques.

Section 4 : La these : ’absence de révolution paradigmatique en droit

administratif sous le dirigisme économique de Vichy

Le dirigisme économique de Vichy constitue, pour le droit administratif en particulier, et pour
le droit en général, un immense laboratoire d’expérimentation car il correspond a un moment de re-
mise en cause compléte des concepts juridiques. Ces derniers ont été créés dans le cadre d’une éco-
nomie libérale, et donc pour le libéralisme. Il n’est pas certain que les classifications traditionnelles
puissent étre transposées dans le cadre d’une économie dirigée. Il est méme possible de douter de leur
capacité a s’adapter au dirigisme. Toutefois, comme nous 1’avons vu, les techniques de 1’interven-
tionnisme libéral sont proches des méthodes du dirigisme économique. Le gouvernement de Vichy,
en instaurant un régime dirigiste, oblige donc le juriste a se positionner sur des problémes qui se
posaient déja dans la période libérale, mais qui, a cette époque, ne présentaient pas une importance

telle qu’ils auraient pu susciter 1’inquiétude.

A la veille de la Seconde guerre mondiale, malgré la multiplication des mesures intervention-
nistes, le paradigme du droit reste inchangé. La double équation personne publique = service public

= droit public / personne privée = activité privée = droit privé demeure la norme. Ainsi, il est admis

368 Cass. req., 22 mars 1911, Veuve Goffin c. Compagnie des mines de Béthune, D. 1911 1 p. 354.

369 J0 6 juill., p. 7584

370 Cass. civ., 24 juin 2004, Fonds de garantie automobile c. M. Mete X. et autres, Bull. civ. 11 n°308, D. 2005 p. 1321,
note Groutel, Gaz. Pal. 2004 p. 3752, note Sardin, Dr. et patr. déc. 2004 p. 82, note Chabas, RGDA 2004 p. 967, note
Landel.

60



qu’une personne publique exerce une activité privée lorsqu’elle gére son domaine privé et qu’elle est
parfois régie en partie par le droit privé, dans son fonctionnement interne et dans ses activités de
service public. I1 est également admis qu’une personne privée peut exercer une mission de service
public. Mais la doctrine ne considere ces réalités que comme des particularités qu’elle renvoie a la
marge, sans remettre en cause les classifications auxquelles elle est traditionnellement attachée :
chaque dérogation n’est percue par le juriste que comme une exception qui confirme le principe. Les
contemporains de 1’interventionnisme d’avant-guerre ne pergoivent donc pas qu’il comporte les
germes de la crise du droit administratif. Celle-ci deviendra apres la chute du régime de Vichy le sujet
favori de la doctrine, qui reconsidérera alors, rétrospectivement, 1I’importance de ces expériences, en

les plagant dans une continuité.

Nous considérons que le dirigisme économique de Vichy constitue un moment d’accélération
de cette évolution. Les probleémes qui jusque-la apparaissaient en périphérie se multiplient de manicre
tielle, a tel point 1 tions tendent a détroner 1 incipes®’! : ils réveélent d
exponentielle, a tel point que les exceptions tendent a détroner les principes®’' : ils révélent au gran
jour des anomalies conceptuelles jusque-la sous-estimées, car latentes. Puisque les espaces a la fron-
tiere classique s’agrandissent de plus en plus, ils sont 1égitimes a revendiquer une souveraineté propre
que le tracé de nouvelles limites viendrait protéger, au détriment des anciens territoires voués, peut-
étre, a disparaitre. Avec Vichy, 1’occasion se présente ainsi de tester, pour le présent mais aussi pour
I’avenir, la résistance de toutes les classifications classiques du droit administratif. L’objectif est de
prendre position, pour chaque modéle conceptuel, sur la nécessité d’un statu quo scientifique, d’une
évolution pragmatique ou d’une révolution paradigmatique, en vue de le confirmer, de le modifier ou
de le remplacer par un autre, plus apte a remplir 1’office que 1’on attend de lui. Cette expérimentation
est I’ceuvre du « cheeur a deux voix »*7? de la doctrine et de la jurisprudence, mais aussi d’un double

dialogue interne : entre publicistes et privatistes, et entre juges administratifs et juges judiciaires.

Avec le dirigisme économique de Vichy, tous les principaux concepts du droit administratif
semblent devoir étre transformés dans leur essence car leurs définitions traditionnelles et les distinc-
tions qu’ils impliquent ne parviennent pas a intégrer parfaitement les réalités de I’économie dirigée.
Qu’il s’agisse de la nature des activités, des organismes, des actes, des biens, des deniers et des agents,
les conditions paraissent propices a une rupture compléte du droit administratif (Partie 1), mais aussi,

par voie de conséquence, de toutes les autres branches du droit. La distinction classique au sein de

371 Explicitement en ce sens : RIVERO (J.), note sous Aix, 4 déc. 1945, Compagnie générale transatlantique et I’Etat c.
Tournel, S. 1946 1l p. 131.

372 RIVERO (J.), « Jurisprudence et doctrine dans 1’élaboration du droit administratif », EDCE 1955 p. 36. Voir aussi
GAZIER (F.), « Le cheeur a deux voix de la doctrine et de la jurisprudence. Les grands arréts de la jurisprudence admi-
nistrative par MM. Long, Weil et Braibant », EDCE 1956 pp. 156-158.
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I’ordre juridique entre le droit public et le droit privé est menacée, ainsi que la séparation tradition-

nelle de I’ordre juridictionnel entre les tribunaux administratifs et les tribunaux judiciaires.

Ebranlés, les concepts classiques du droit administratif sortent malgré tout affermis de 1’ex-
périence du dirigisme économique de Vichy. Aucune révolution paradigmatique n’a eu lieu : les pro-
blémes de qualification sont résolus dans la continuité (Partie 2). Les dualismes juridique et juridic-
tionnel sont confirmés. Pour la plupart des concepts, le statu quo scientifique s’impose malgré le
passage a I’économie dirigée, aussi bien sur le plan des définitions que sur celui des conséquences
juridiques. Mais les autres évoluent du fait du dirigisme qui les place au plus prés des notions aux-
quelles ils se sont toujours opposés, mais avec lesquelles ils n’avaient encore jamais eu I’occasion de
se mesurer frontalement. Si les notions du droit administratif sont confirmées dans leur essence mal-
gré le dirigisme, c’est parce que, méme sous ce régime économique, elles parviennent a garantir la
bonne administration de la justice et I’équilibre fondamental entre 1’intérét public et I’intérét privé.
Ces concepts n’auraient néanmoins pas pu survivre a I’expérience dirigiste s’ils ne possédaient pas,
malgré leur fragilité apparente, une véritable solidité, qui réside dans leur part d’indétermination,

mais tient surtout a ’autorité du passé qui les fonde.

Partie 1 : Des conditions propices a une rupture

Partie 2 : Des questions résolues dans la continuité
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PARTIE 1 : DES CONDITIONS
PROPICES A UNE RUPTURE
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« La vie ne permet pas de tout ranger dans des
tiroirs normalisés avec des étiquettes préétablies.
Mais elle ne doit pas conduire, sous peine de décon-
venues ultérieures, a installer le désordre dans

notre systéme juridique. »'3

Confronté au dirigisme économique de Vichy, le juriste convoque les concepts classiques du
droit administratif pour résoudre les nombreux problémes de qualification. Les solutions proposées
par la doctrine et celles qui ont la faveur du juge et du législateur sont toutefois discutables. Les
réalités de I’économie dirigée sont en effet si complexes qu’il est souvent possible de les classer avec
autant de pertinence dans les catégories de droit public que dans celles de droit privé. Les auteurs et
les tribunaux se divisent entre ceux qui font le choix de la continuité, défendant la capacité d’absorp-
tion des notions traditionnelles, et ceux qui, au contraire, sont partisans d’une rupture, considérant
que les divisions classiques, ¢laborées sous le libéralisme, révelent en économie dirigée de profondes
lacunes qui imposent de les réformer. La fronti¢re traditionnelle entre les catégories de droit public
et de droit privé se trouve ainsi menacée tout comme celles de leurs subdivisions respectives. Les
circonstances sont propices a une révolution paradigmatique du droit administratif car ’ambivalence
des acteurs du dirigisme, entendus comme les personnes juridiques qui agissent dans le cadre de ce
régime économique, (Titre 1) et la dualité du droit qui leur est applicable (Titre 2), le mettent face a

ses propres contradictions.

Titre 1 : L’ambivalence des acteurs du dirigisme

Titre 2 : La dualité du droit du dirigisme

373 BRAIBANT (G.), « Du simple au complexe : quarante ans de droit administratif (1953-1993) », EDCE 1994 p. 419.
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Titre 1 : L’ambivalence des acteurs du dirigisme

Le dirigisme de Vichy s’incarne dans une nouvelle activité aux aspects multiples, la direction
de I’économie, qu’il est difficile de saisir juridiquement : chacune des taches qu’elle consiste a ac-
complir et chacune de celles qu’elle a pour objet de diriger présentent des caractéristiques disparates
qui correspondent a des concepts que le juriste a I’habitude d’opposer (Chapitre 1). Mais la fonction
de direction n’épuise pas tous les problémes de qualification. Pour gouverner le marché, 1’Etat fran-
cais fait naitre ou s’appuie sur de nombreux organismes que le juriste peine a identifier : a ’instar des
taches qu’elles accomplissent, ces entités sont pour le droit d’une nature profondément équivoque

(Chapitre 2).

Chapitre 1 : Une activité difficile a saisir

Chapitre 2 : Des organismes difficiles a identifier
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Chapitre 1 : Une activité difficile a saisir

Comme toute activité, la direction de 1’économie peut se caractériser par son objet et par sa
nature, celui-ci correspondant a ’ensemble des taches qu’elle consiste a réaliser et celle-1a, a 1’en-
semble des qualités qui définissent son étre et qui lui conferent son identité. De ce double point de
vue, I’activité de direction est difficile a appréhender : I’étendue de son objet (Section 1) et la parti-

cularité de sa nature (Section 2) la rendent complexe.
Section 1 : Une activité complexe par son objet

L’activité de direction consiste, en son sens le plus strict, a élaborer des régles de conduite
s’imposant aux acteurs de la vie économique. Cette tdche de réglementation constitue le cceur de
I’activité de direction puisqu’elle incarne le principe méme du dirigisme (Sous-section 1). Toutefois
cette activité ne se limite pas a cette seule tiche puisqu’élaborer des régles de conduite ne suffit pas
a diriger I’économie : au sens large, elle consiste aussi a faire en sorte que les régles qu’elle a pour

objet d’édicter soient respectées par ceux a qui elles s’imposent (Sous-section 2).
Sous-section 1 : Le cceur de activité : élaborer des régles de conduite économique

Dans son sens le plus strict, I’activité de direction a pour objet de diriger la vie économique,
¢’est-a-dire de gouverner « de bout en bout »’* ’ensemble des faits et gestes qui touchent a la pro-
duction, a la distribution et a la consommation des biens. La tiche est immense. Elle consiste a enca-
drer dans les moindres détails la réalisation de chacune des opérations économiques (§ 1) mais éga-

lement a commander dans un sens déterminé 1’exécution de certaines d’entre elles (§ 2).

§ 1/ L’encadrement, dans les moindres détails, de chaque opération économique

Pour encadrer chacune des opérations économiques, I’activité de direction soumet leur exer-
cice a certaines obligations, positives ou négatives. Elle consiste donc en 1’édiction d’une « régle-
mentation limitatrice »*’> restreignant la liberté de ceux qui agissent. Toutes les opérations écono-
miques sont concernées par cet encadrement dirigiste, aussi bien la production et la distribution (A)

que I’achat et la vente (B) des biens.

374 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 498.
375 EISENMANN (C.), Cours de droit administratif, Paris, LGDJ, 1983, tome 2, p. 24.
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A/ Un encadrement de la production et de la distribution des biens

Pour encadrer les opérations de production et de distribution des biens, I’activité de direction
fixe des bornes a I’exercice des activités professionnelles qui ont pour objet de les accomplir. Les
travailleurs ne peuvent donc pas réaliser leur activité de n’importe quelle maniére ; ils doivent res-
pecter un certain nombre de conditions. Les premiéres touchent a 1’aspect économique des activités
professionnelles, c’est-a-dire a la fonction méme de production et de distribution des biens (1) ; les
secondes sont relatives a leur aspect social, ¢’est-a-dire au travail, facteur de cette production et de

cette distribution (2).
1/ Des conditions relatives a I’aspect économique des activités professionnelles
Dans le cadre des professions libérales, ces conditions se présentent comme des régles de

déontologie qui encadrent le comportement de chaque intéressé « tant dans I’exercice de son art que

dans ses relations avec ses clients et ses confréres et parfois méme dans sa vie privée »*7®. Sous le

376 LASCOMBE, Les ordres..., op. cit., p. 216.
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régime de Vichy, de telles mesures s’imposent dans des domaines aussi variés que la santé®”’, le

droit®’®, la technique®” ou encore la musique®’.

Dans les autres professions, le but n’est pas seulement de moraliser les activités. Il s’ agit sur-
tout de gouverner la maniére de produire ou de distribuer les biens afin de rationaliser ces opérations

économiques, la plupart du temps dans le but d’augmenter les rendements?®!. C’est dans cet esprit

377 Art. 4 (al. 5) de la loi du 7 oct. 1940 instituant ’Ordre des médecins, JO 26 oct., p. 5430, modifiée par des lois du 2
aolt 1941 (JO 3 aoit, p. 3238), 17 nov. 1941 (JO 6 déc., p. 5270), 26 nov. 1941 (JO 29 nov., p. 5143), 31 déc. 1941 (JO
9 janv. 1942, p. 143, rectif., JO 20 janv., p. 286) ; art. 18 et 33 de la loi du 10 sept. 1942 relative a I’Ordre des médecins
et a l'organisation des professions médicale et dentaire, JO 18 sept., p. 3185, rectif., JO 23 sept., p. 3242, abrogeant et
remplagant la loi du 7 oct. 1940, ¢f. BRAUN (A.), L’ Ordre des médecins, thése droit, Strasbourg, 1941, Paris, Sirey,
1941 ; DOUBLET (J.), com. de la loi du 7 oct. 1940, D. C. 1941 L. pp. 30-32 ; DOUBLET (J.), com. des lois du 10 sept.
1942 et 17 mars 1943, D. C. 1943 L. pp. 43-44 ; DOUBLET (J.), « La réorganisation de I’Ordre des médecins », DS 1943
pp. 121-128 ; FOURNIER (R.), L 'Ordre des médecins et le code déontologique médicale, thése droit, Bordeaux, 1942,
Bordeaux, Biére, 1942 ; LACHARRIERE (R. de), « L’Ordre des médecins et I’Ordre des architectes », DS 1941 pp. 18-
31, 53-61 et 93-100 ; OUDIN (A.), L ’Ordre des médecins, thése droit, Paris, 1941, Paris, E. Le Francgois, 1941 ; REY-
NAUD (J.), L ’Ordre des médecins, thése droit, Lyon, 1943, Lyon, Imprimerie du Salut public, 1943 ; titres IV et V de la
loi du 11 sept. 1941 relative a l’exercice de la pharmacie, cf. ESMEIN (P.), « Laloi du 11 sept. 1941 relative a I’exercice
de la pharmacie », Gaz. Pal. 1941 II (doct.) pp. 94-102 ; OUDIN (A.), « L’aspect corporatif de I’organisation profession-
nelle de la pharmacie », CDS, X1V, Quelques aspects de I’organisation professionnelle, mars 1942, pp. 33-40 ; art. 6 (al.
3) de la loi du 18 févr. 1942 relative a l'institution d’'un Ordre des vétérinaires, JO 22 mars p. 1118, modifiée par une loi
du 22 juin 1944 (JO 1¢ juill., p. 1674), ¢f. OUDIN (A.), « Nouveaux aspects de 1’organisation des professions libérales »,
DS 1942 pp. 143-147.

378 Art. 4 (1°) de la loi du 16 juin 1941 réorganisant les chambres des notaires et instituant des conseils régionaux et un
Conseil supérieur du notariat, JO 28 juill., p. 3157, ¢f- JOUSSELIN (P.), « L’organisation corporative du notariat en
France », DS 1941 pp. 152-157; art. 16 (2° et 3°) de la loi du 26 juin 1941 réglementant [’exercice de la profession
d’avocat et la discipline du barreau, JO 28 juill., p. 3159, rectif., JO 6 aott, p. 3275, ¢/ APPELETON (J.), com. de la loi
du 26 juin 1941, D. C. 1941 L. p. 104 et D. C. 1942 L. pp. 1-2; art. 7 (1°) de la loi du 8 déc. 1941 portant statut des
agrées pres les tribunaux de commerce, JO 24 déc. p. 5518, modifiée par une loi du 10 juill. 1942 (JO 1¢ aott, p. 2642),
¢f. X., « L’organisation de la profession d’agréé dans la loi du 8 déc. 1941 », DS 1942 pp. 12-14 ; art. 2 (9°) de la loi du
20 mai 1942 relative aux institutions de discipline et de représentation professionnelle des huissiers, JO 13 juin, p. 2058,
modifiée par une loi du 22 juin 1944 (JO 12 juill.,, p. 1774) ; art. 5 (9°) de la loi du 1° juill. 1942 portant statut des
commissaires-priseurs, JO 22 juill., p. 2514. Cf. VOIRIN (P.), « L’organisation corporative des avoués, des huissiers et
des commissaires-priseurs », DS 1942 pp. 215-220.

379 Art. 3 (al. 3) de la loi du 31 déc. 1940 instituant ’'Ordre des architectes et réglementant le titre et la profession
d’architecte, JO 26 janv. 1941, p. 430, modifiée par des lois du 21 sept. 1941 (JO 5 oct., p. 4291), du 3 févr. 1942 (JO 6
févr., p. 533) et du 1" avr. 1944 (JO 23 avr., p. 114), ¢f. KLEEFELD (R.), L 'Ordre des architectes, thése sciences poli-
tiques, Strasbourg, 1941, Paris, P. Vallier, 1941 ; LACHARRIERE, « L’Ordre... », art. cit. ; LIET-VEAUX (G.), La
profession d’architecte, Paris, Massin et Cie, 1963, 2° édit. ; art. 12 de la loi du 3 avr. 1942 instituant I’Ordre des experts
comptables et des comptables agréés et réglementant les titres et les professions d’expert comptable et de comptable
agrée, JO 18 avr. 1942, p. 1473, ¢f. AUTARD (Y.), Le Conseil supérieur de ’Ordre national des experts-comptables et
des comptables agrées, thése droit, Paris, 1949 ; PEYTEL (A.), « L’Ordre des experts-comptables et des comptables
agréés », Gaz. Pal. 1942 I (doct.) pp. 76-79 ; SOLUS (H.), « L’Ordre des experts-comptables et comptables agréés », DS
1942 pp. 193-203 ; art. 12 (al. 1*) de la loi du 16 juin 1944 instituant [’Ordre corporatif des geometres experts, JO 1
juill,, p. 1671.

380 Art. 1% de la loi du 30 nov. 1941 portant création d’un Comité professionnel des auteurs dramatiques, compositeurs
et éditeurs de musique, JO 21 déc., p. 5482 ; art. 4 de la loi du 14 oct. 1943 relative a la constitution d 'un Comité profes-
sionnel de [’art musical et de [’enseignement libre de la musique, JO 7 déc., p. 3138.

381 Parfois ’objectif est de limiter la production. Voir par ex. : loi du 30 janv. 1941 prorogeant la loi du 24 mars 1936
tendant a limiter la culture de la chicorée en France selon les besoins de la consommation (JO 31 janv., p. 491).
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que des lois du 16 aoht**? et du 2 décembre 194033, donnent un cadre a la réglementation de ’activité
agricole et des autres branches d’activité*®*. Certaines sont toutefois soumises a des régimes déroga-

toires parce qu’elles sont exercées dans les colonies®®®, qu’elles consistent a réaliser des opérations®

387

ou a fabriquer des produits®’ spécifiques ou bien qu’elles font intervenir plusieurs professions en

382 Art. 2 de la loi concernant I’organisation provisoire de la production industrielle, JO 18 aoit, p. 4731. Sur cette loi :
CROQUEZ (A.), « L’organisation professionnelle telle qu’elle résulte des lois des 16 aotit et 10 sept. 1940 », Gaz. Pal.
1941 1 (doct.) pp. 83-100 ; LEPANY, La loi..., op. cit. ; MAQUENNE (P.), « La fonction commerciale et le comité
général d’organisation du commerce », DS 1941 pp. 62-67 ; MERIGOT, Essai..., op. cit. ; NOYELLE (H.), « L’économie
dirigée selon la loi du 16 aolt 1940 », CDS, VII, L ‘organisation de la production industrielle, fasc. 1, 1941, pp. 4-10 ;
TEITGEN (P.-H.), « La loi du 16 aoGt 1940 sur 1’organisation de la production industrielle », JCP 1941 I n°196 ;
TEITGEN (P.-H.), « L’organisation provisoire de la production industrielle et les principes du droit public frangais »,
CDS, IX, L’ organisation de la production industrielle, fasc. 2, 1941, pp. 2-15.

383 Art. 5, 7 et 13 de la loi relative a 'organisation corporative de I'agriculture, JO 7 déc., p. 6005, rectif., JO 11 déc., p.
6056, modifiée par des lois du 29 mai 1941 (JO 30 mai, p. 2251, rectif., JO 1* juin, p. 2275), 23 déc. 1941 (JO 30 déc.,
p- 5577), 28 déc. 1941 (JO 30 déc., p. 5577), 27 févr. 1942 (JO 28 févr., p. 843), 27 avr. 1942 (JO 28 avr., p. 1611), 31
juill. 1942 (JO 8 aot, p. 2722), 16 déc. 1942 (JO 17 déc., p. 4121), 31 déc. 1942 (JO 9 mars 1943, p. 674), 16 mars 1943
(JO 17 mars, p. 770), 20 avr. 1944 (JO 22 avr., p. 1134), 10 juin 1944 (JO 16 juin, p. 1523) et du 3 juill. 1944 (JO 7 juill.,
p- 1735). Sur ces lois : BONNAFOUS (M.), « La Corporation paysanne », REC mars 1943 pp. 1-3 ; BOUSSARD, Vi-
chy..., op. cit. ; CEPEDE, Agriculture..., op. cit., pp. 73-98 ; DOUBLET (J.), com. de la loi du 2 déc. 1940, D. C. 1941
L. pp. 21-23 ; DOUBLET (J.), com. des lois du 16 déc. 1942 et 16 mars 1943, D. C. 1943 L. pp. 41-43 ; DORE (P.), Les
chambres d’agriculture et la Corporation agricole, thése droit, Paris, 1941, Paris, Sirey, 1941 ; HOURCADE (J.), L or-
ganisation corporative de I’agriculture frangaise, thése droit, Bordeaux, 1943, Bordeaux, Delmas, 1943 ; PIROU, Econo-
mie..., op. cit., tome 2, pp. 157-162 ; SALLERON (L.) et autres, La Corporation paysanne, Paris, PUF, 1943 ; SALLE-
RON (L.), Un régime corporatif pour I’agriculture, Paris, Dunod, 1943, 2¢ édit. ; TEITGEN (H.), « La loi du 2 déc. 1940
sur I’organisation corporative de 1’agriculture », JCP 1941 I n°225 ; TISSOT (M.), L ‘organisation corporative de I’agri-
culture, theése droit, Paris, 1942, Paris, LGDJ, 1942 ; TOUSSAINT (A.), « L’organisation corporative de I’agriculture »,
CDS, VIII, L organisation de la production agricole, 1941, pp. 7-16 ; X., « L’organisation corporative paysanne »,
CDS, X1V, Quelques aspects de [’organisation professionnelle, mars 1942, pp. 1-10 ; X., « L’organisation corporative
paysanne », DS 1943 pp. 41-49 ; X., « L organisation corporative paysanne en 1943 », DS 1944 pp. 41-50.

384 Une branche d’activités se définit comme des « cycles de production », ¢’est-a-dire des « ensembles de professions et
plus généralement d’activités professionnelles concourant a la fabrication et a la vente d’un ou plusieurs produits déter-
minés » (TEITGEN, « La loi... », art. cit., § 12 ; TEITGEN, « L’organisation... », art. cit., p. 5). Pour I’adaptation des
dispositifs de la loi du 16 aotit 1940 concernant [’organisation provisoire de la production industrielle a I’ artisanat, voir
I’article 36 (2°) de la loi du 24 aolit 1943 portant statut de I’artisanat (JO 25 aoft, p. 2230, rectif., JO 25 sept., p. 2522).
Cf. DEMONDION (P.), « Le nouveau “statut de I’artisanat” », DS 1944 pp. 101-107 ; DESMOULIEZ (G.), « L’artisanat
dans 1’économie dirigée », JCP 1944 1 n°425 ; MERIGOT, Essai..., op. cit., pp. 140-143. D’une manicre générale, sur le
role de I’artisanat dans le cadre du dirigisme économique de Vichy, voir KERATRY-GUILLAUME (G. de), La place de
l’artisanat dans [’organisation économico-sociale de la France, thése droit, Paris, 1943, Orléans, Imprimerie nouvelle,
1943.

385 Art. 7 de la loi du 6 déc. 1940 relative a [’organisation des groupements professionnels aux colonies, JO 22 déc., p.
6214, modifiée par des lois du 5 mars 1941 (JO 29 mars, p. 1346), 6 juill. 1943 (JO 7 juill., p. 1827), 7 mars 1944 (JO 18
mars, p. 833) et 20 mars 1944 (JO 26 mars, p. 905). Sur ces lois : CULMANN, Essai..., op. cit., pp. 41-43 ; LA ROCHE
(P. de), « L’organisation professionnelle et I’Empire », REC juin 1942 pp. 27-31 ; X., « L’organisation professionnelle
aux colonies », CDS, X, L organisation de la production industrielle, fasc. 3, 1941, pp. 22-28. Sur le cas particulier de
I’ Algérie, du Maroc et de 1’ Algérie, voir les deux premicres références.

386 Art. 32 a 34 de la loi du 13 juin 1941 relative a la réglementation et a I’organisation de la profession bancaire, JO 6
juill., p. 2830, complétée par une loi du 14 juin 1941 (JO 6 juill., p. 2834, rectif. JO 11 sept., p. 3871), ¢f. L ‘organisation
professionnelle des banques, CDS, XV, mai 1942 ; BEZIAT (L.), Le statut professionnel des banques, thése droit, Paris,
1943 ; CABRILLAC (H.), « La réglementation et I’organisation de la profession bancaire et des professions touchant au
crédit et au marché financier », JCP 1941 I n°235 ; ESMEIN (P.), « L’organisation et la réglementation de la profession
bancaire », Gaz. Pal. 1941 II (doct.) pp. 18-22 ; LHOMME, Capitalisme..., op. cit., pp. 86-91 ; X., « L’organisation de la
profession bancaire », DS 1941 pp. 81-92 ; art. 4 de la loi du 14 févr. 1942 tendant a ’organisation et au fonctionnement
des bourses de valeurs, JO 15 févr., p. 662, cf. DESACHE, « Les agents de change et le nouveau statut des bourses de
valeurs », DS 1943 pp. 157-160 ; ESMEIN (P.), « L’organisation et le fonctionnement des bourses de valeurs », Gaz. Pal.
1942 1 (doct.) pp. 59-63 ; SOULIE, « Les courtiers en valeurs », DS 1943 pp. 81-86.

387 Art. 2 de la loi du 3 déc. 1941 relative a l’organisation professionnelle de la meunerie, JO 5 déc., p. 5251, modifiée
par une loi du 29 déc. 1943 (JO 29 janv. 1944, p. 309).
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fournissant certains services de transports*®, en produisant certaines marchandises®®® ou en se char-

geant de la production et de la distribution de certaines autres, alimentaires’*°, industrielles**! ou in-

392

dispensables a la production agricole’”>. Des dispositions particuliéres sont applicables a I’industrie

388 Loi du 15 oct. 1940 relative a la coordination des transports ferroviaires et routiers, JO 25 oct., p. 5419 ; art. 2 de la
loi du 11 nov. 1940 portant réorganisation de I’Office national de la navigation, JO 23 nov., p. 5786, rectif., JO 26 déc.,
p- 6274 et 14 févr. 1941, p. 731 ; loi du 22 mars 1941 sur [ ’exploitation réglementée des voies navigables et la coordina-
tion des transports par fer et par navigation intérieure, JO 8 mai, p. 1950 ; art. 10 et 13 de la loi du 27 mars 1942 portant
organisation préliminaire de la Corporation de la marine de commerce, JO 31 mars, p. 1238, ¢f. LACLAVE (G. de),
« Une nouvelle étape dans 1’organisation corporative : la Corporation de la marine marchande », DS 1942 pp. 220-225 ;
art. 16, 17, 20 et 22 de la loi du 14 avr. 1942 portant organisation de la Corporation de la navigation intérieure, JO 29
juill., p. 2602.

389 Art. 9 et 12 de la loi du 13 mars 1941 relative a [’organisation corporative des péches maritimes, JO 30 mars, p. 1370,
rectif., JO 18 avr., p. 1509, ¢f. COLIN (P.), « L’organisation corporative des péches maritimes », DS 1941 pp. 41-50 et
131-140 ; art. 13 de la loi du 20 nov. 1943 portant organisation corporative des industries alimentaires de transformation
des produits de la péche maritime, JO 23 janv. 1944, p. 253, ¢f. COLIN (P.) « Une nouvelle corporation », DS 1944 pp.
211-214.

390 Art. 2 et 5 de la loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de la production laitiére, JO 30 juill., p. 4593, modifiée par
des lois du 21 nov. 1940 (JO 22 nov., p. 5771), 31 déc. 1940 (JO 5 janv. 1941, p. 74), 1° juin 1941 (JO 7 juin, p. 2358),
10 nov. 1941 (JO 13 nov., p. 4891), du 15 févr. 1943 (JO 14 mars, p. 746), du 2 nov. 1943 (JO 4 nov., p. 2842) et 29 févr.
1944 (JO 15 mars, p. 778), cf. KEILLING (M.) et LUCAS (J.-P.), « L’organisation interprofessionnelle laiti¢re », CDS,
VIII, L organisation de la production agricole, 1941, pp. 27-33 ; STIRN (A.), L organisation du marché du lait, thése
droit, Toulouse, 1941, Paris, Sirey, 1941 ; art. 5 de la loi du 17 nov. 1940 sur [’organisation de [’Office national inter-
professionnel des céréales, JO 19 nov., p. 5714, rectif., JO 25 nov., p. 5818, modifiée par des lois des 11 mars 1941 (JO
14 mars, p. 1143, rectif., JO 17 juin, p. 2530), 19 mai 1941 (JO 24 mai, p. 2166, rectif., JO 14 juin, p. 2477), 5 juill. 1941
(JO 12 juill., p. 2910) et 29 janv. 1942 (JO 28 févr., p. 842), cf. COURT (M.), Le statut juridique de I’Office national
interprofessionnel des céréales, thése droit, Paris, 1953, Aurillac, Editions du centre, 1954, 2¢ édit. ; FROMONT (P.),
« L’Office national interprofessionnel des céréales », CDS, VIII, L ‘organisation de la production agricole, 1941, pp. 17-
22 ; art. 2 de laloi du 31 déc. 1940 créant un Groupement interprofessionnel de [’olive, JO 3 janv. 1941, p. 34 complétée
par la loi du méme jour (JO 3 janv. 1941, p. 34) et s’ajoutant a des lois du 25 nov. 1940 (JO 26 nov., p. 5827) ; art. 2 et 4
de la loi du 14 janv. 1941 relative a [’organisation des productions piscicoles, JO 30 janv., p. 474 ; art. 8 de la loi du 12
avr. 1941 portant création d’'un Comité interprofessionnel du vin de Champagne, JO 16 avr., p. 1634, modifiée par une
loi du 2 juin 1944 (JO 9 juin, p. 1465), cf. PIERARD (J.), L organisation corporative du champagne, thése droit, Paris,
1942, Paris, Tepac, 1942 ; art. 3 de la loi du 25 avr. 1941 relative a la production et a I'utilisation des matieres oléagi-
neuses végetales d’origine métropolitaine, JO 7 mai, p. 1930, abrogée et remplacée par une loi du 6 aotit 1941 (JO 8 aofit,
p- 3314) ; art. 4 de la loi du 12 juill. 1941 portant création d’un Comité national interprofessionnel des viandes, JO 13
juill,, p. 2928, abrogée et remplacée par une loi du 27 sept. 1941 (JO 30 sept., p. 4186, rectif., JO 14 oct., p. 4423),
modifiée par des lois du 15 févr. 1943 (JO 24 mars, p. 842) et du 24 mars 1944 (JO 2 avr., p. 969) ; art. 3 de la loi du 7
aout 1941 portant création d’un Groupement interprofessionnel de la production betteraviere et des industries de trans-
formation de la betterave, JO 13 aott, p. 3380 ; art. 3 de la loi du 28 juill. 1942 portant création d 'un Groupement national
interprofessionnel des fruits a cidre et dérivés, JO 1" aolt, p. 2642 ; art. 4 et 10 du décret du 17 déc. 1942 portant création
du Comité interprofessionnel des vins de Bourgogne, JO 22 déc., p. 4178 ; art. 8 et 9 de la loi du 2 avr. 1943 portant
création d’'un Comité interprofessionnel des vins doux naturels et vins de liqueur a appellations controlées, JO 3 avr., p.
953. Méme si cette industrie n’est pas interprofessionnelle, voir aussi dans la méme logique : art. 2 de la loi du 24 juin
1941 portant organisation de [’industrie des pates alimentaires, JO 26 juin, p. 2691, modifiée par une loi du 4 févr. 1943
(JO 14 févr., p. 427) et s’ajoutant a une loi du 27 sept. 1940 (JO 29 sept., p. 5187).

I Art. 2 et 4 de la loi du 13 aofit 1940 relative a [’organisation de la production forestiére, JO 21 aolt, p. 4748, cf.
CASTAGNOU (M.), « L’organisation de la production forestiere », CDS, VIII, L ‘organisation de la production agricole,
1941, pp. 23-27 ; art. 4 et 6 de la loi du 16 juill. 1941 portant création d’un Groupement interprofessionnel des fleurs et
plantes a parfums, JO 13 aott, p. 3378, complétée par une loi du 27 déc. 1941 (JO 30 déc., p. 5577) et modifiée par une
loi du 28 mai 1943 (JO 1¢ juin, p. 1490) ; art. 3 et 7 de la loi du 17 juill. 1941 portant création d’un Groupement inter-
professionnel du tartre et des produits tartreux, JO 19 aott, p. 3485 ; art. 3 de la loi du 22 juill. 1941 relative a la création
d’un Groupement national interprofessionnel linier, JO 13 aott, p. 3379 ; art. 4 de la loi du 20 févr. 1942 relative a la
création d’'un Comité genéral interprofessionnel chanvrier, JO 22 févr., p. 762 ; art. 2 de la loi du 12 aott 1942 relative
a la création d’un Comité national interprofessionnel de la laine, JO 25 aott, p. 2898, modifiée par une loi du 19 janv.
1943 (JO 5 févr., p. 337) ; art. 4 de la loi du 31 mai 1943 relative a [’organisation de la production, de la transformation,
du commerce et du marché des plantes médicinales, JO 2 sept., p. 2309.
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396

du cinéma3?3, a la viticulture®®*, a la vente de fromages®?’, a I’élevage de certains animaux>°® et a
9 b 9

I’exploitation de certains végétaux*’.

Ainsi, quel que soit le domaine concerné, un « recensement des entreprises, de leurs moyens
de production, des stocks et de la main-d’ceuvre »*%% est effectué et des mesures s’ imposent aux éta-
blissements « en ce qui concerne les conditions générales de leur activité, le souci de la qualité, I’em-
ploi de la main-d’ceuvre, les modalités des échanges des produits et des services, la régularisation de
la concurrence »**°. En vue de I’amélioration des produits et du meilleur rendement des industries et

400 et le décret du méme jour défi-

de I’agriculture, la loi du 24 mai 1941 relative a la normalisation
nissant le statut de la normalisation*' encadrent 1’élaboration et I”’homologation de normes destinées

a s’imposer a tous les producteurs**2. Dans le méme but des dispositifs sont pris pour développer le

392 Art. 2 de la loi du 12 avr. 1941 relative a la production, au commerce, a l'utilisation des chevaux et mulets, JO 15 avr.,
p- 1617, modifiée par une loi du 17 mars 1942 (JO 18 mars, p. 1059) ; art. 2 et 8 de la loi du 11 oct. 1941 sur [ 'organisation
du marché des semences, graines et plants, JO 12 oct., p. 44006.

393 Loi du 26 oct. 1940 portant réglementation de l'industrie cinématographique, JO 6 déc., p. 5986.

394 Loi du 15 juill. 1940 relative aux moiits concentrés de raisins, JO 16 juill., p. 4529 ; loi du 13 aolt 1940 relative au
ban de vendanges, JO 15 aott, p. 4700 ; loi du 20 aolt 1940 relative a I’emploi des moiits concentrés en vinification, JO
22 aolit, p. 4757 ; loi du 20 aotit 1940 portant adaptation des exploitations viticoles aux besoins du ravitaillement géneral,
JO 22 aofit, p. 4757 ; loi du 3 févr. 1941 modifiant le statut viticole, JO 11 févr., p. 677 ; loi du 14 sept. 1941 modifiant et
complétant le code du vin, JO 30 sept., p. 4186 ; loi du 11 oct. 1941 autorisant la fabrication de piquettes, JO 12 oct., p.
4406 ; loi du 13 oct. 1941 tendant a réglementer I’édulcoration et la concentration des moiits et des vins et la fabrication
des vins de liqueur et apéritifs a base de vin, JO 28 oct., p. 4666 ; loi du 17 avr. 1942 tendant a modifier le statut viticole,
JO 10 juin, p. 2018 ; loi du 16 nov. 1942 modifiant le statut viticole, JO 2 déc., p. 3970 ; loi du 29 juill. 1943 modifiant le
régime des plantations de vignes, JO 6 aoit, p. 2046.

395 Loi du 4 déc. 1941 relative a la vente des fromages, JO 5 déc., p. 5252.

396 Loi du 31 déc. 1942 relative a la castration des chevaux de traits, JO 17 janv. 1943, p. 146 ; loi du 16 sept. 1943
réglementant la monte des taureaux, JO 18 sept., p. 2470, rectif., JO 14 oct., p. 2659.

397 Loi du 26 janv. 1941 relative a ['abattage et la taille des miiriers, JO 4 févr., p. 547 ; loi du 27 mai 1941 sur le
ramassage des chdtaignes, glands et faines, JO 30 mai, p. 2250, rectif., JO 5 juin, p. 2331 ; loi du 18 sept. 1941 sur le
ramassage obligatoire du genét d’Espagne, JO 19 sept., p. 4006, modifiée par une loi du 31 déc. 1942 (JO 9 janv. 1943,
p- 75).

398 Art. 2 (1°) de la loi du 16 aoiit 1940 concernant I’organisation provisoire de la production industrielle. Le dirigisme
nécessite la mise en place d’un systéme de réunion de 1’information économique afin que 1’autorité dirigeante connaisse
en permanence 1’état des ressources et des besoins, données a partir desquelles elle élabore le plan de son action (cf.
GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, pp. 256-259 ; NOYELLE, Révolution..., op. cit., p. 61). Il n’est donc pas
étonnant que le régime de Vichy s’attache a perfectionner les méthodes de la documentation économique, spécialement
des statistiques. Sur cette question : CULMANN, Les services..., op. cit., pp. 95-154 ; DUMAS (G.), « Les statistiques
industrielles dans I’organisation actuelle de 1’économie », CDS, IX, L ‘organisation de la production industrielle, fasc. 2,
1941, pp. 31-34 ; MARCHAL (A.), « La statistique et la politique économique », DS 1944 pp. 84-87 ; SAUVY (A.),
« Les statistiques professionnelles », CDS, VII, L ‘organisation de la production industrielle, fasc. 1, 1941, pp. 19-21 ;
SAUVY (A.), Les statistiques et |’organisation professionnelle, Paris, PUF, 1943. Pour une mise en perspective histo-
rique : VOLLE (M.), Histoire de la statistique industrielle, Paris, Economica, 1982.

399 Art. 2 (4°) de la loi du 16 aolt 1940 concernant [’organisation provisoire de la production industrielle. Sur ces diffé-
rents aspects, voir en particulier : DONN (M.), « Le role des comités d’organisation dans la répartition et les programmes
de fabrication », CDS, XXIII, Les comités d’organisation : un bilan, 1944, pp. 23-27 ; VASSEUR (M.), « L’action des
comités d’organisation dans le domaine technique », CDS, XXIII, Les comités d’organisation : un bilan, 1944, pp. 10-
16.

400 JO 28 mai, p. 2219.

401 JO 28 mai, p. 2225, rectif., JO 10 juin, p. 2418.

402 Sur ce point, voir : MAILY (J.), La normalisation, thése droit, Caen, 1944, Paris, Dunod, 1946.
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403 404

machinisme agricole*’”, augmenter la superficie des terres labourables*™, remembrer les parcelles

405

cultivables*® et protéger les cultures contre les organismes nuisibles**°. Les baux ruraux sont réfor-

407

més pour sécuriser la situation des fermiers*’ et I’exploitation en commun de terres agricoles recoit

un statut 1égislatif*®,

Dans chaque secteur, I’emploi par les entreprises des matieres premieres ou produits destinés

a étre transformés est encadré par des interdictions ou des prescriptions d’emploi*?”

avec obligation
d’en disposer « de la maniére la plus rationnelle »*!° possible. L’objectif est d’obtenir la fabrication

« du maximum de produits finis au prix de revient le plus favorable »*!!, conformément aux mesures

403 Art. 3 de la loi du 30 avr. 1941 portant organisation du service du machinisme agricole, JO 7 mai, p. 1932 ; loi du 6
juill. 1943 relative a ’adaptation de gazogenes sur les tracteurs agricoles, JO 7 juill., p. 1827.

404 Loi du 15 sept. 1943 tendant a étendre la superficie des terres labourables, JO 16 sept., p. 2439, modifiée par une loi
du 22 mai 1944 (JO 27 mai, p. 1381).

405 Loi du 9 mars 1941 sur la réorganisation de la propriété fonciére et le remembrement, JO 18 avr., p. 1658, complétée
par une loi du 29 avr. 1944 (JO 3 mai, p. 1214), ¢f. BECQUE (E.), « La réorganisation fonciere et le remembrement »,
JCP 1941 I n°222 ; GARRIGOU-LAGRANGE (A.), « Le remembrement de la propriété fonciére », Etudes agricoles
d’économie corporative, 1943, pp. 10-27.

406 T oi du 25 mars 1941 organisant la protection des végétaux, JO 29 mars, p. 1347, complétée par une loi du 6 avr. 1942
(JO 11 avr., p. 1369) et modifiée par une loi du 17 déc. 1943 (JO 28 déc., p. 3298) ; loi du 2 nov. 1943 relative a I’orga-
nisation du controle des produits antiparasitaires, JO 4 nov., p. 2841.

407 Loi du 5 juin 1941 tendant @ modifier le décret-loi du 1° juin 1940 réglant pendant la guerre les rapports entre
bailleurs et preneurs des baux a ferme, JO 15 juin, p. 2501 ; loi du 9 juin 1941 ayant pour objet le maintien du cheptel
dans les exploitations agricoles, JO 15 juin, p. 2502, modifiée par des lois du 5 oct. 1941 (JO 9 oct., p. 4354) et du 9 nov.
1942 (JO 10 nov., p. 3738) ; loi du 4 juin 1942 attribuant des allocations aux agriculteurs dépossédeés en totalité ou en
partie de leur exploitation, JO 6 juin, p. 1978 ; loi du 15 juill. 1942 relative aux travaux d’amélioration agricole, JO 17
juill,, p. 4758 ; loi du 15 juill. 1942 instituant, en faveur du fermier, I'indemnité de plus-value, JO 18 juill., p. 2474,
modifiée par une loi du 9 févr. 1943 (JO 27 févr., p. 569), ¢f. VOIRIN (P.), com. de cette loi, D. C. 1943 L. pp. 20-26 ;
loi du 4 sept. 1943 sur les commissions paritaires d’arbitrage compétentes pour statuer sur les contestations entre bail-
leurs et preneurs en matiere de baux a ferme, JO 8 sept., p. 2365, modifiée et complétée par une loi du 17 avr. 1944 (JO
18 avr., p. 1098), c¢f- D. (J.), com. de cette loi, D. C. 1944 L. pp. 30- 32 ; loi du 4 sept. 1943 portant statut du fermage, JO
8 sept., p. 2367, modifiée et complétée par une loi du 17 avr. 1944 (JO 18 avr., p. 1098), c¢f., VOIRIN (P.), com de cette
loi, D. C. 1944 L. pp. 21-28 et 33-34. Sur ce point, voir BILON, « Le statut... », art. cit. ; CLARET, « La ruralité... »,
art. cit., pp. 191-195 ; SALLERON (L.) [dir.], Le statut du fermage, Etudes agricoles d’économie corporative, 1941, tome
2 ; VERSCHAVE (P.), « L’esprit et la portée du nouveau régime des baux a ferme », Etudes agricoles d’économie cor-
porative, 1943, pp. 243-257.

408 Loi du 4 sept. 1943 relative au statut juridique de la coopération agricole, JO 7 sept., p. 2350. Sur ce point, voir
CLARET, « La ruralité... », art. cit., pp. 195-196.

409 Art. 3 (b) de la loi du 10 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits industriels, JO 12 sept., p. 4970,
rectif., JO 13 sept., p. 4984 ; art. 2 (b) de la loi du 27 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits
agricoles et des denrées alimentaires, JO 23 oct., p. 5387 ; art. 4 (2°) de I’arrété du 21 nov. 1941 relatif aux regles
générales de composition, de fonctionnement et de contréle des comités centraux de ravitaillement, JO 22 nov., p. 5038 ;
art. 5 (b) de la loi du 19 janv. 1943 portant réorganisation de la répartition des produits industriels, JO 21 janv., p. 185,
rectif., JO 14 mars, p. 747 ; art. 36 (5° et 6°) et 42 (5°) de la loi du 24 aotlt 1943 portant statut de [’artisanat ; art. 3 de la
loi du 19 nov. 1943 relative a [’organisation de la répartition et de la distribution des produits indispensables a I’agri-
culture, JO 1¢ déc., p. 3090, modifiée par une loi du 1° avr. 1944 (JO 5 avr., p. 986). Voir aussi : loi du 10 aotit 1941
fixant les conditions d’emploi de la farine panifiable par les boulangers, JO 16 aofit, p. 3450, rectif., JO 21 aodt, p. 3509.
Parfois il s’agit seulement de recommandations : a propos des formules d’engrais composés, d’aliments complets et des
variétés de semences utilisables en agriculture, voir ainsi 1’art. 3 (e) de la loi du 18 sept. 1940 sur [’organisation de la
distribution des produits indispensables a la production agricole, JO 19 sept., p. 5070, complétée par des lois du 30 nov.
1940 (JO 11 déc., p. 6056), 2 févr. 1941 (JO 5 févr., p. 564) et 11 juin 1941 (JO 14 juin, p. 2476).

410 MERIGOT, Essai..., op. cit., p. 192.

4 Ibid.
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prises pour les économiser, soit en diminuant les quantités mises en ceuvre dans les fabrications, soit

en remplagant celles habituellement employées par d’autres moins rares*!2,

En outre, des mesures s’imposent aux entreprises pour préserver les ressources disponibles.
Les unes ordonnent la conservation de certains produits nécessaires a certains usages*!'* ou a la fabri-
cation de certaines marchandises*!*. D’autres préservent de 1’altération les produits alimentaires des-
tinés a la consommation humaine, notamment en prescrivant 1’utilisation du froid pour leur conser-
vation*!>, D’autres enfin prohibent le gaspillage. La perte et la détérioration des produits alimentaires
sont interdites*!®, tout comme leur transformation en produits qui n’auraient pas cette destination
méme si dans ce cas des dérogations peuvent étre accordées*!”. D une maniére générale il est interdit
aux entreprises de briler, jeter ou détruire les déchets et vieilles matieres et des mesures peuvent étre
prescrites pour les préserver, les conserver ou les ramasser pour qu’ils soient recyclés*!'®. A ces mul-
tiples régles encadrant I’exercice des activités professionnelles d’un point de vue économique s’en

ajoutent d’autres qui les encadrent d’un point de vue social.

42 Art. 2 de la loi du 31 juill. 1943 portant création d'un Commissariat général aux économies de matiéres premiéres
(JO 7 oct., p. 2613).

413 Loi du 30 avr. 1941 portant interdiction de destruction des sarments de vignes, JO 3 mai, p. 1878 ; loi du 5 nov. 1941
interdisant [ utilisation de certaines graines pour usages autres que la semence, JO 12 nov., p. 4878.

414 Loi du 20 aolt 1940 relative a la préparation et a [’utilisation des moiits concentrés de raisin destinés a 1’usage
alimentaire, JO 22 aott, p. 4756 ; loi du 20 aoit 1940 relative a [ utilisation des pépins de raisins, JO 22 aout, p. 4757,
rectif., JO 13 nov., p. 5661, complétée par une loi du 26 déc. 1942 (JO 5 janv. 1943, p. 34), abrogée et remplacée par une
loi du 16 aott 1943 (JO 17 aott, p. 2159) ; loi du 17 sept. 1940 sur le ramassage et la conservation des foies de poissons,
JO 19 sept., p. 5067, rectif., JO 22 sept., p. 5130 ; loi du 8 oct. 1940 relative au ramassage des pancréas des bovins et
porcins, JO 2 nov., p. 5531 ; loi du 25 oct. 1940 relative a la récupération des suifs, JO 31 oct., p. 5486, modifiée par une
loi du 14 sept. 1941 (JO 19 sept., p. 40006) ; loi du 18 avr. 1941 relative au ramassage des caillettes de veaux, d’agneaux
de lait et de chevreaux, JO 19 avr., p. 1683 ; loi du 18 juill. 1941 relative a la conservation des sous-produits de la péche,
dechets de poisson et d’animaux marins, JO 29 janv. 1942, p. 402, modifiée par une loi du 2 mars 1943 (JO 7 mars, p.
658) ; loi du 15 oct. 1941 portant statut de la noix, JO 17 oct., p. 4482.

415 Loi du 28 aolit 1942 tendant a faciliter la conservation des denrées alimentaires périssables, JO 26 sept., p. 3282,
modifiée par une loi du 8 nov. 1943 (JO 14 nov., p. 2921).

418 Loi du 12 juin 1942 réprimant la perte ou la détérioration des denrées alimentaires, JO 17 juin, p. 2106. Une loi du
22 mai 1944 (JO 27 mai, p. 1381) étend les dispositions de cette loi aux denrées et produits destinés a 1’alimentation des
animaux.

417 Loi du 17 sept. 1940 interdisant la transformation de produits alimentaires en produits non alimentaires, JO 19 sept.,
p- 5069.

418 Loi du 23 janv. 1941 concernant la récupération et l'utilisation des déchets et vieilles matiéres, JO 24 janv., p. 368,
complétée par une loi du 18 aotit 1941 (JO 21 aotit, p. 3508) ; art. 10 et 11 de la loi du 19 janv. 1943 portant réorganisation
de la répartition des produits industriels. Voir aussi dans le méme esprit les lois du 13 sept. 1940 (JO 19 sept., p. 5072),
modifiée par une loi du 15 juill. 1943 (JO 18 juill., p. 1915), du 1¢" oct. 1940 (JO 15 oct., p. 5302) et du 9 nov. 1940 (JO
14 nov., p. 5674) relatives a la récupération et a la régénération respectivement des huiles minérales de graissage, des
huiles isolantes et des huiles minérales industrielles. Sur la question du recyclage des produits sous le régime de Vichy,
voir DELANNOY (F.), « La récupération des déchets et vieilles matiéres », CDS, X, L organisation de la production
industrielle, fasc. 3, 1941, pp. 32-34 ; DESTOUMIEUX, « Section de récupération et de mobilisation », CDS, XVI, La
répartition des produits industriels, juin 1943, pp. 60-62 ; MIGNONAC (J.), « L’Office central de répartition des produits
industriels », CDS, XV, La répartition des produits industriels, juin 1943, p. 5.
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2/ Des conditions relatives a I’aspect social des activités professionnelles

Ces conditions tiennent a 1’organisation du travail*!®. Certaines répondent a des préoccupa-
tions véritablement sociales ; elles cherchent a protéger les travailleurs contre I’arbitraire des em-
ployeurs, affectant I’économie méme a son désavantage (a). D’autres s’attachent a des considérations
purement économiques ; elles se donnent pour tache de faciliter la production des richesses, méme

au détriment des travailleurs (b).

a/ Une finalité parfois sociale

Les employeurs ne peuvent pas embaucher n’importe qui. Ils doivent respecter les régles po-
sées en la maticre par la législation sur le travail qui établit un certain nombre d’interdictions. Par une
loi du 21 mars 19414%°, le régime de Vichy confirme ainsi I’obligation pour les employeurs de ne pas
embaucher de mineurs dans les établissements industriels et commerciaux ni de femmes accouchées
dans les quatre semaines qui suivent leur délivrance, en étendant méme cette prohibition aux offices
publics et ministériels, aux professions libérales, aux sociétés, aux syndicats et aux associations de
toute nature*?!. En outre, le travail des femmes mariées est interdit par une loi du 11 octobre 1940422,
méme si des dérogations sont prévues par le texte et que face aux difficultés de 1’organisation pratique

d’une telle limitation, son application sera suspendue par une loi du 12 septembre 1942423,

Ces mesures poursuivent un but social. Il s’agit de protéger les enfants et les femmes, confor-
mément a la politique familiale du régime. Mais ces régles produisent des effets sur I’économie
puisqu’elles ¢liminent des travailleurs du marché du travail et libérent des emplois dont peuvent bé-
néficier les chomeurs. Dans le méme esprit, pour protéger la main-d’ceuvre nationale, un décret-loi
du 20 janvier 1939** pose le principe de I’interdiction de I’emploi des étrangers sauf dans les profes-

sions agricoles et sauf autorisation dérogatoire. Une loi du 27 aotit 1940%* remet en vigueur a compter

419 A propos de cet aspect du dirigisme de Vichy : DURAND (P.), « Une orientation nouvelle du droit du travail : I’ordre
économique et le droit du travail », D. C. 1941 (chr.) pp. 29-32 ; LE GOHEREL (M.), « L’évolution sociale depuis 1’ar-
mistice », in Nouvel..., op. cit., pp. 53-78.

420 Loi relative a la situation, au regard de la législation du travail, de certaines catégories de travailleurs, JO 9 avr., p.
1523. Cf- X., « La loi du 21 mars 1941 et le champ d’application de la 1égislation du travail », CDS, XI, Le nouveau
régime du travail, 1941, pp. 17-19.

421 Art. 1°" de la loi du 21 mars 1941 relative a la situation, au regard de la législation du travail, de certaines catégories
de travailleurs.

422 Loi relative au travail féminin, JO 27 oct., p. 5447. Cf. SCELLE (G.), « La nouvelle réglementation de I’embauchage »,
CDS, X1, Le nouveau régime du travail, 1941, pp. 3-17.

423 Loi relative au travail féminin, JO 4 nov., p. 3665.

424 Décret-loi sur la situation des travailleurs de nationalité étrangere en temps de guerre, JO 20 sept., p. 11608.

425 Loi relative a la protection de la main-d’ceuvre nationale, JO 29 aofit, p. 4827. Cf. D. (P.), « L’emploi des travailleurs
étrangers (loi du 27 aotit 1940) », CDS, X1, Le nouveau régime du travail, 1941, pp. 46-47.
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du 15 septembre 1940 le principe du contingentement issu des dispositions de la loi du 10 aott 1932426
dont I’application avait été suspendue*?’. La proportion des travailleurs étrangers autorisés a étre em-
bauchés est ainsi fixée par profession pour ’ensemble du territoire ou pour une région déterminée

avec possibilité de dérogations*?®,

Les patrons qui embauchent doivent aussi respecter les interdictions de cumuls d’emploi po-
sées par une loi du 11 octobre 1940%*°, méme si des exceptions sont prévues par ce texte*". Ainsi,
doivent réserver leur activité a leur employeur, les « fonctionnaires, agents et ouvriers des services
publics de I’Etat, des départements, communes, offices, établissements publics et colonies, [les] per-
sonnes commissionnés ou titulaires de la Société nationale des chemins de fer ou des réseaux de
chemins de fer d’intérét local et autres services concédés, compagnies de navigation maritime et aé-
rienne subventionnées, régies municipales et départementales, directes ou intéressées, ainsi [que le]

personnel titulaire des caisses d’assurances sociales »*3!

. En plus de cette fonction, ces individus ne
peuvent pas occuper un emploi privé rétribué, ni méme effectuer, a titre privé, un travail rémunéré**2.
Il s’agit surtout de lutter contre le chomage. Dans cette optique, le « travail noir »**3 est interdit :
aucun salarié des professions industrielles, commerciales et artisanales ne peut effectuer de travaux
rémunérés relevant de ces professions au-dela de la durée maxima du travail, applicable dans sa pro-
fession***, sachant que cette réglementation peut étre étendue au travail agricole**>. De plus, afin de
mieux répartir le travail disponible, le nombre des heures supplémentaires autorisées est réduit uni-
formément pour toutes les entreprises, et une limitation de la durée du travail inférieure a celle qui

résulte de la réglementation générale en vigueur peut étre imposée pour une profession, pour une

catégorie de travaux, pour une région ou pour plusieurs établissements déterminés*3®,

428 Loi protégeant la main-d’ceuvre nationale, JO 12 aoft, p. 8818, rectif., JO 7 sept., p. 9754.

427 Art. 5 du décret-loi du 20 janv. 1939 sur la situation des travailleurs de nationalité étrangére en temps de guerre.

428 Art. 2 de la loi du 10 aoiit 1932 protégeant la main-d’ceuvre nationale.

429 Loi sur les cumuls d’emploi, JO 27 oct., p. 5446, rectif., JO 28 oct., p. 5453 et 9 nov., p. 5620. Cf. VERSINI (R.),
« Les cumuls d’emploi », CDS, XI, Le nouveau régime du travail, 1941, pp. 41-45.

430 Art. 5 de la loi du 11 oct. 1940 sur les cumuls d’emploi.

B Art. 2 (al. 1°7) de la loi du 11 oct. 1940 sur les cumuls d’emploi.

432 Art. 2 de la loi du 11 oct. 1940 sur les cumuls d’emploi. Pour les fonctionnaires de I’Etat et de ses établissements
publics, voir aussi : art. 19 (al. 1*) de la loi du 14 sept. 1941 portant statut général des fonctionnaires civils de I’Etat et
des établissements publics de I’Etat, JO 1" oct., p. 4211.

433 DURAND (P.) et ROUAST (A.), Précis de législation industrielle (droit du travail), Paris, Dalloz, 1943, 1%© édit., p.
280.

434 Art. 3 de la loi du 11 oct. 1940 sur les cumuls d’emploi.

435 Art. 12 de la loi du 11 oct. 1940 sur les cumuls d’emploi.

436 Loi du 13 aott 1940 relative au régime du travail, JO 15 aofit, p. 4699, rectif., JO 5 sept., p. 4898, modifiée par une
loi du 11 févr. 1941 (JO 30 mars, p. 1370). Cf. D. C. 1941 L. pp. 58-60, com. anonyme ; MARCHAL (A.), « La durée du
travail depuis juin 1940 », CDS, X1, Le nouveau régime du travail, 1941, pp. 37-40.
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Les employeurs doivent aussi se soumettre a des obligations d’embauchage afin d’assurer un

loi a certains travailleurs*}”. En out : la stabilité d 1y, il t
emploi a certains travailleurs®’. En outre, pour préserver « la stabilité¢ du personnel », ils ne peuven
pas licencier leurs employés sans autorisation préalable**®. Surtout, ils ne peuvent pas utiliser leur
main-d’ceuvre de n’importe quelle fagon. Dans chaque famille professionnelle, des mesures s’ impo-
sent conformément a une loi du 4 octobre 1941, plus connue sous le nom de « Charte du travail »*°,
ou a d’autres dispositions spécifiquement applicables a certaines familles**°. Les patrons doivent ainsi
respecter les reégles relatives aux salaires et celles contenues dans les conventions collectives, les

réglements touchant au licenciement**!

ainsi que les mesures relatives a ’hygiéne et a la sécurité au
travail**2, Enfin, ils doivent se conformer aux régles qui touchent a la formation professionnelle, ¢’est-

a-dire a celles qui encadrent I’apprentissage**, le perfectionnement et le reclassement des travailleurs

437 Décret-loi du 21 avr. 1939 ayant pour objet de garantir aux hommes rappelés sous les drapeaux la reprise de leur
contrat de travail, JO 22 avr., p. 5234, rectif., JO 29 avr., p. 5486, modifié par une loi du 30 juin 1941 (JO 14 juill., p.
2941) ; loi du 13 sept. 1940 relative a [’obligation d’emploi des démobilisés, JO 18 sept., p. 5038, modifiée par des lois
du 30 juin 1941 (JO 14 juill., p. 2941) et du 6 juin 1942 (JO 26 juill., p. 2570) ; loi du 8 oct. 1940 relative a I’embauchage
des peres de famille, JO 11 nov., p. 5641 ; art. 7 de la loi du 27 déc. 1940 relative a la résiliation des contrats de travail
pour suppression d’emploi ou réduction d’activité des entreprises, JO 31 déc., p. 6350, rectif., JO 12 janv. 1941, p. 165
et 2 mars 1941, p. 978, modifiée par une loi du 18 avr. 1941 (JO 4 mai, p. 1894) ; loi du 2 févr. 1942 relative au réemploi
des prisonniers de guerre rapatriés, JO 21 mars, p. 1106 ; loi du 2 oct. 1942 relative au réemploi des travailleurs qui se
rendent en Allemagne pour occuper un emploi salarié, JO 4 oct., p. 3377. Sur cette question, voir BRETHE DE LA
GRESSAYE (J.), « Les priorités d’embauchage a un emploi salarié », JCP 1942 1 n°285 ; DURAND et ROUAST, Pré-
cis..., op. cit., pp. 281-282 ; ODINET (N.), « La résiliation des contrats de travail pour suppression d’emploi ou réduction
d’activité des entreprises », CDS, X1, Le nouveau régime du travail, 1941, pp. 28-34 ; SCELLE, « La nouvelle... », art.
cit.

438 Art. 5 (al. 1°) de la loi du 4 sept. 1942 relative a 'utilisation et a [’orientation de la main-d’ceuvre, JO 13 sept., p.
3122.

439 Loi relative a I’organisation sociale des professions, JO 26 oct., p. 4650. Sur cette loi : La Charte du travail, CDS,
XIII, janv. 1942 ; CROQUEZ (A.), « La Charte du travail », Gaz. Pal. 1941 II (doct.) pp. 110-119 ; DURAND (P.), « Au-
dela de la Charte », DS 1944 pp. 221-228 ; GUERDAN (R.), La Charte du travail, Paris, Flammarion, 1941 ; JULLIARD,
« La Charte... », art. cit. ; KREHER (J.) et PIC (P.), Le nouveau droit ouvrier frangais dans le cadre de la Charte du
travail, Paris, R. Pichon et R. Durand-Auzias, 1943 ; LAROQUE (P.), « La Charte du travail », JCP 1941 I n°234 ; LE
CROM, L organisation..., op. cit. ; PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, pp. 170-180 ; SOYEZ (C.), La Charte du travail
et son application, Lille, Douriez-Bataille, 1943.

40 Art. 5 et 7 de la loi du 2 déc. 1940 relative a I’organisation corporative de I’agriculture ; art. 7 et 12 de la loi du 13
mars 1941 relative a [’organisation corporative des péches maritimes ; art. 7 et 10 de la loi du 27 mars 1942 portant
organisation préliminaire de la Corporation de la marine de commerce ; art. 18, 20 et 24 de la loi du 14 avr. 1942 portant
organisation de la Corporation de la navigation intérieure ; art. 12 de la loi du 20 nov. 1943 portant organisation cor-
porative des industries alimentaires de transformation des produits de la péche maritime. Pour I’adaptation des dispositifs
de la loi du 4 oct. 1941 relative a I’organisation sociale des professions aux artisans, officiers ministériels et professions
libérales, voir la loi du 21 juin 1942 portant statut du personnel employé par les membres des ordres et des professions
régis par des dispositions particulieres, JO 23 juill., p. 2530 (c¢f- TEITGEN (H.), « Le statut du personnel employé par
les membres des ordres et professions régis par des dispositions particuliéres », DS 1942 pp. 204-207) et les articles 36
(3° et 4°) et 42 (4°) de la loi du 24 aott 1943 portant statut de I’artisanat (cf. DEMONDION (P.), « La Charte du travail
et ’artisanat », DS 1942 pp. 96-101).

4“1 Voir spécifiquement la loi du 16 nov. 1942 relative a la situation du personnel dont le licenciement est la conséquence
directe des mesures de concentration industrielle (JO 24 nov., p. 3890). Cf. ODINET (N.), « La situation du personnel
licencié en application des mesures de concentration industrielle », DS 1943 pp. 112-116 ; KREHER (J.), « La concen-
tration industrielle et les droits des salariés », Gaz. Pal. 1943 I (doct.) pp. 13-14.

442 Art. 31 de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions.

43 La loi du 27 aoGt 1940 organisant la formation professionnelle et I'utilisation des équipes de jeunes gens dans [’agri-
culture (JO 30 aofit, p. 4843), modifiée par une loi du 1* juin 1941 (JO 18 juin, p. 2542), permet d’imposer aux exploitants
et artisans ruraux la formation d’un certain nombre d’apprentis.
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ce qui permet a I’économie de bénéficier pleinement, et le plus utilement possible, de la capacité

technique de chacun**,

L’article 54 de la Charte du travail fixe les directives a suivre pour déterminer le taux des
salaires. Un « salaire minimum vital » doit étre pergu par tous les salariés qui exercent une activité
normale. A celui-ci doit s’ajouter une « rémunération professionnelle », correspondant a la qualifica-
tion professionnelle, sous forme d’un coefficient applicable au salaire minimum vital, ainsi que des
suppléments pour charges familiales. Eventuellement, d’autres suppléments peuvent étre ajoutés a
ces trois premiers €léments pour tenir compte des aptitudes professionnelles de I’intéressé, de son
rendement, des conditions particuli¢res dans lesquelles le travail est effectué, notamment s’il est exé-
cuté « aux pieces ». Ces mesures conditionnent 1’aspect social de I’activité professionnelle pour pro-

téger les travailleurs. D’autres I’encadrent a des fins d’abord économiques.

b/ Une finalité parfois économique

Afin d’accroitre la production, les régles sur le recrutement de la main-d’ceuvre étrangére ou
féminine ainsi que celles sur la réduction de la durée du travail sont assouplies**>. Dans la méme
logique, pour éviter que les travaux de culture soient délaissés, I’emploi de la main-d’ceuvre agricole
est interdit dans les chantiers de travaux non agricoles**®. En outre, pour permettre de remédier a des
manques de main-d’ceuvre, une loi du 25 mars 1941447 autorise la suspension des mesures de réduc-
tion du temps de travail pour maintenir sa durée normale ou I’augmenter pour une profession, pour
une catégorie de travaux et pour une région déterminée. Il s’agit de protéger I’équilibre économique,

méme au détriment de 1’équilibre social.

Parfois, cependant, la finalit¢ économique rejoint toutefois la préoccupation sociale. C’est
dans cet esprit que les salaires sont bloqués. En effet, dans le cadre du dirigisme, « les salaires, point

essentiel des conventions collectives de naguére, ne peuvent étre laissés a la libre discussion des

444 Art. 31 de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions.

45 Voir supra (pp. 79-80). 11 faut noter que le décret-loi du 1° sept. 1939 fixant le régime du travail (JO 6 sept., p. 11158,
rectif., JO 9 sept., p. 11288 et 2 nov., p. 12819) avait autorisé¢, pendant le temps de la guerre, la prolongation de la durée
du travail jusqu’a soixante heures.

46 1oi du 9 mars 1941 portant interdiction de I'emploi de la main-d eeuvre agricole dans les divers chantiers de travaux
non agricoles, JO 22 mars, p. 1266.

47 Loi relative a la durée du travail, JO 26 mars, p. 1307. Cf. D. C. 1941 L. pp. 58-60, com. anonyme ; MARCHAL,
« La durée... », art. cit.
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parties en présence sous peine d’entrainer de graves abus sociaux et de sérieux désordres écono-

448 9449

miques »**°. Le décret-loi du 10 novembre 1939** pose donc le principe de la cristallisation des sa-
laires au niveau atteint le 1°" septembre 1939 pour protéger les travailleurs contre 1’arbitraire des
employeurs mais surtout pour stabiliser le pouvoir d’achat, ce qui est indispensable pour contrdler les
prix et la consommation. Le principe est strict puisque le salaire fixé ne peut étre abaissé ou dépassé
dans son montant par I’employeur*°. D’abord décidée pour les travailleurs artisanaux, commerciaux
et industriels, la mesure de blocage a pu étre étendue a d’autres professions par la loi du 30 novembre
194141, Toutefois, pour tenir compte de la hausse du coit de la vie, une loi du 23 mai 1941 consent
une allocation supplémentaire aux salariés et les textes permettent d’accorder des dérogations pour

relever les salaires anormalement bas*2.

L’ensemble de ces mesures d’encadrement permet de diriger les activités professionnelles,
tant économiquement que socialement, et ainsi les opérations de production et de distribution qu’elles
consistent a réaliser. C’est par cette méme technique de réglementation limitatrice que 1’achat et la

vente des biens sont gouvernés.

48 X., « Trois problémes d’organisation : I’économique, le professionnel et le social », DS 1944 p. 146. Sur la question
de la fixation des salaires sous Vichy, voir DURAND et ROUAST, Preécis..., op. cit., pp. 316-318 ; MARGAIRAZ (M.),
« L’Etat et les restrictions en France dans les années 1940 », in FLONNEAU et VEILLON, Le temps..., op. cit., pp. 29-
31 ; MOREAU-NERET, Le contrile..., op. cit., pp. 18-19 et 375-381 ; PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, pp. 333-
341. 1l faut noter que les salaires ne constituent pas la seule ressource réglementée sous le régime de Vichy. Le montant
de certaines autres est limité par des législations spécifiques pour éviter les désordres économiques. Il en est ainsi des
loyers (loi du 28 févr. 1941 relative a la majoration abusive des loyers des locaux d’habitation ou a usage professionnel,
JO 15 mars, p. 1169 et loi du 4 sept. 1943 relative a la stabilisation des baux a ferme, JO 8 sept., p. 2366, c¢f- ESMEIN
(P.), « Les lois récentes sur les loyers », JCP 1942 I n°236, spéc. §§ 26-37 ; CHADELAS (G.), « Le probléme des prix
des loyers. Mise au point générale de la réglementation actuelle », JCP 1943 I n°367 ; MOREAU-NERET, Le contrile...,
op. cit., pp. 19-21 ; VOIRIN (P.), com de la loi du 4 sept. 1943 précitée, D. C. 1944 L. pp. 21-28), des préts a intéréts
(décret-loi du 8 aoht 1935 relatif a I 'usure, JO 9 aott, p. 8706), du bénéfice des entreprises (loi du 30 janv. 1941 portant
institution d’un préléevement temporaire sur les excédents de bénéfices, JO 31 janv., p. 490, complétée par une loi du 30
juin 1941 (JO 1* juill., p. 2763), voir L. S., « Le prélévement temporaire sur les excédents de bénéfices », D. C. 1941
Notes fiscales pp. 13-24 ; MOREAU-NERET, Le contréle..., op. cit., pp. 22-23) et enfin des valeurs mobilicres (loi du
28 févr. 1941 portant limitation des dividendes et des tantiemes, JO 5 mars, p. 1014), voir MOREAU-NERET, op. cit.,
pp- 23-25 ; PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, pp. 348-353 ; ROUSSEAU (H.), « La limitation des dividendes et des
tantiémes », JCP 1942 I n°277). Comme pour les salaires, la réglementation du montant de ces diverses ressources exerce
une influence sur le pouvoir d’achat de leur bénéficiaire.

449 Décret-loi relatif au régime du travail pendant la durée des hostilités, JO 16 nov., p. 13143, modifiée par un décret-
loi du 1°" juin 1940 (JO 4 juin, p. 4202).

430 Cf. DURAND et ROUAST, op. cit., p. 317.

1 Loi relative aux conditions de travail et aux salaires, JO 24 déc., p. 5518.

42 Loi portant attribution d’une allocation supplémentaire aux salariés, JO 12 juin, p. 2434. Cf. ODINET (N.), « Le
relévement des salaires anormalement bas », DS 1941 pp. 113-116.
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B/ Un encadrement de ’achat et de la vente des biens

Pour acquérir un bien ou le céder, les acheteurs et les vendeurs, qu’ils soient ou non profes-
sionnels, doivent respecter un certain nombre de conditions. Les premiéres sont relatives aux biens

(1) ; les secondes, aux prix (2).

1/ Des conditions relatives aux biens

Les acteurs de la vie économique ne peuvent pas échanger n’importe quelle marchandise en
n’importe quelle quantité. Ils doivent respecter les régles de rationnement qui restreignent la consom-

453 et répartir les ressources®*,

mation pour I’adapter aux possibilités de la production, « ménager »
Ces regles ne touchent toutefois pas toutes les marchandises. Celles qui ne sont pas rationnées restent
libres*>. 11 s’agit des marchandises pour lesquelles il est jugé que la consommation n’a pas besoin
d’étre restreinte. Pour celles-ci, la sélection des acheteurs se fait par le procédé de la « file d’at-
tente »*¢ : les premiers arrivants sont les premiers servis ; ceux qui les suivent se partagent les restes,

s’il y en a. Au contraire, lorsque la nécessité I’impose, la consommation est restreinte par des mesures

de rationnement qui peuvent toucher aussi bien les matiéres premicres que les produits.

Les mesures de rationnement des matiéres premicres se confondent avec celles qui réglemen-

457

tent leur distribution*’. Ainsi, les entreprises ne peuvent pas s’approvisionner en une quantité de

matieres premicres supérieure au montant de leur allocation individuelle, mais elles ont le droit de

433 CEPEDE, Agriculture..., op. cit., p. 148. En réalité la réduction de la consommation peut aussi s’obtenir par « la
modification obligatoire du mode de consommation, ou 1’obligation d’employer des produits de substitution » (MO-
REAU-NERET, Le controle..., op. cit., p. 328). Par exemple, I’interdiction de vendre le pain moins de 24 heures aprés
la sortie du four (art. 1* de la loi du 28 juill. 1940 réglementant la fabrication et la vente du pain, JO 31 juill., p. 4598,
modifiée par une loi du 17 sept. 1940, JO 19 sept., p. 5069 et par une loi du 27 juill. 1942, JO 7 aoft, p. 2714) permet
d’obtenir une réduction de la consommation de ce produit dans la mesure ou le pain rassis est consommé en moins grande
quantité que le pain frais.

434 Des régles particuliéres encadrent la consommation en énergie (loi du 18 déc. 1940 relative a la restriction de la
consommation de [’électricité, JO 22 déc., p. 6214, modifiée par une loi du 31 déc. 1942 (JO 14 janv. 1943, p. 122) ; loi
du 18 sept. 1941 relative a la limitation de la consommation de gaz de ville, JO 19 sept., p. 4007, modifiée par une loi du
28 avr. 1943 (JO 30 avr., p. 1193).

455 Pour les produits alimentaires non rationnés en juin 1942, voir BAUDIN (P. et L.), La consommation dirigée en France
en matiere d’alimentation, Paris, LGDJ, 1942, pp. 61-85. L’intérét des produits non rationnés est de pouvoir servir d’er-
satz aux marchandises soumises au rationnement, dans la limite de leur capacité substitutive. C’est d’ailleurs tout I’objet
de I’é¢tude de M. et Mme Baudin en mati¢re d’alimentation. Sur le remplacement des produits industriels rationnés tels
que les carburants, les textiles, le savon, le tabac et d’une maniére générale le développement de ce que les Frangais ont
appelé le « systéme D », voir VEILLON (D.), « Une politique d’adaptation spécifique : les ersatz », in FLONNEAU et
VEILLON, Le temps..., op. cit., pp. 59-74.

436 PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 228.

47 Voir infra (pp. 89-93 et 96-100).
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I’acquérir et, corrélativement, de I’utiliser. C’est pourquoi le contingent est appelé « droit de consom-

458 459

mation »*® et se dédouble en une « autorisation d’acquisition »** et une « autorisation d’emploi »*¢°.

Le méme principe gouverne le rationnement des produits*®!.

Certains produits sont rationnés par une restriction a la vente. Le commergant peut vendre le
produit mais pas tous les jours de la semaine. Le consommateur ne perd donc pas le droit de I’acquérir,

mais il ne peut le faire que certains jours, les magasins étant d’ailleurs fermés les jours de restric-

462 1463

tion**>. D’autres produits sont rationnés par contingentement**>. Leur consommation est autorisée
mais elle est limitée a une quantité déterminée qui varie en fonction du produit et de la situation du
consommateur*®*, Ce contingent correspond a la quantité de produits indispensable au besoin de cha-
cun dont il est jugé nécessaire de limiter la consommation. Obtenir cette « ration » est un droit pour
le consommateur mais les lois du commerce restent applicables. Ainsi, pour acquérir la marchandise
rationnée, le bénéficiaire ne doit pas seulement en avoir le droit, il doit aussi en payer le prix. Or les

prix sont eux aussi réglementés dans le cadre de 1’activité de direction de 1I’économie.

2/ Des conditions relatives aux prix

Les vendeurs ne peuvent pas céder leurs biens a n’importe quel prix. Ils doivent respecter les

régles posées par la loi du 21 octobre 1940 modifiant, complétant et codifiant la législation sur les

48 LAROQUE (P.), « La répartition des produits industriels », JCP 1941 1 n°200 §§ 42-46. Sur la question, centrale du
point de vue économique, de la détermination du montant des contingents globaux et des allocations individuelles, voir
CATHERINE, Economie..., op. cit., pp. 54-61 ; LAROQUE, « La répartition... », art. cit. §§ 42-43 ; LAVENANT (L.),
« De la détermination des contingents et des allocations de produits industriels », CDS, XVI, La répartition des produits
industriels, juin 1943, pp. 15-21.

49 CATHERINE, Economie..., op. cit., p. 83. Voir aussi sur ce point LAROQUE, « La répartition... », art. cit., §§ 48-
49.

460 CATHERINE, Economie..., op. cit., p. 82.

461 Qur cette question, voir : BAUDIN, La consommation..., op. cit. ; BLANC (G.), Le consommateur dans |’organisation
de I’économie. Consommation libre ou consommation dirigée ?, thése droit, Paris, 1943, Bar-le-Duc, Contant-Laguerre,
1943 ; CEPEDE, Agriculture..., op. cit., pp. 353-399 ; CLUSEAU (M.), Taxation, rationnement et sciences économiques.
Etude théorique et pratique des prix réglementés et d’'une économie distributive, Paris, Editions politiques, économiques
et sociales, 1943, pp. 173-221 ; DEFOSSE (G.), La place du consommateur dans I’économie dirigee, thése sciences
économiques, Paris, 1941, Paris, PUF, 1941 ; SAUVY (A.), La vie économique des Frangais de 1939 a 1945, Paris,
Flammarion, 1978, pp. 110-138. Pour une riche bibliographie sur le théme de la consommation sous le régime de Vichy
et au-dela, voir BACHELIER (C.), « Le temps des restrictions (1939-1949) », Bulletin de [’Institut du temps présent,
n°36, juin 1989, pp. 19-78.

462 Conformément a la loi du 30 juill. 1940 réglementant la fabrication et la vente de la padtisserie, de la confiserie et de
la biscuiterie (JO 2 aolt, p. 4614), modifiée par des lois du 9 nov. 1940 (JO 26 nov., p. 5826), 22 déc. 1940 (JO 24 déc.,
p- 6243), 9 janv. 1941 (JO 13 févr., p. 715), 30 juill. 1942 (JO 7 aofit, p. 2713), la vente de ces produits est interdite les
lundi, mardi, mercredi et jeudi de chaque semaine, a I’exception des jours fériés, sachant que cette mesure peut étre
adaptée localement.

463 Art. 1°" du décret-loi du 20 févr. 1940 relatif au recensement de la population et a la distribution des cartes de ration-
nement, JO 1° mars, p. 1510.

464 Art. 5 du décret-loi du 20 févr. 1940 relatif au recensement de la population et a la distribution des cartes de ration-
nement.
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prix, plus connue sous le nom de « Charte des prix »*%. En dehors de certaines restrictions*®, les

467

dispositions de cette législation s’appliquent a tous les services*’ et a toutes les marchandises*¢%.

Le principe est celui du blocage des prix : une date est choisie comme référence a partir de

laquelle le prix du bien est figé. Dans cette logique, les prix « sont et demeurent fixés au niveau qu’ils

465 Sur cette Charte : BENA (H.), Les limitations récentes au principe de la liberté du commerce intérieur, thése droit,
Grenoble, 1942, Annecy, Imprimerie nouvelle, 1942, pp. 127-168 ; CHAMPION (R.), La réglementation des prix. Guide
pratique de la législation actuelle, Paris, PUF, 1944 ; COLMET DAAGE (A.), La répression de la hausse illicite : ap-
plication de la loi du 21 oct. 1940 par la jurisprudence, thése droit, Paris, 1942, Paris, LGDJ, 1942 ; DEFOSSE (G.) et
VAXELAIRE (R.), La réglementation des prix, Paris, PUF, 1941 ; DELAPALME (J.-P.), Les organismes de fixation des
prix dans la France contemporaine, thése droit, Paris, 1942, Paris, Jouve et Cie, 1942 ; ESMEIN (P.) « La limitation des
prix (Loi du 21 oct. 1940) », Gaz. Pal. 1941 I (doct.) pp. 5-9 ; ESMEIN (P.), « Le code des prix », CDS, IX, L 'organisation
de la production industrielle, fasc. 3, 1941, pp. 2-9 ; ESMEIN (P.), « Le code des prix », DS 1943 pp. 87-93 ; FLORIOT
(R.), La hausse illicite et ses conséquences, Clichy, Librairie frangaise de documentation, 1942 ; JEANTET (F.-C.) Le
code des prix et les principes fondamentaux du droit pénal classique, Paris, Domat-Montchrestien, 1943 ; JONQUERES
(D.), Le contréle des prix en France, thése droit, Montpellier, 1941, Montpellier, Causse, Graille et Castelnau, 1941 ;
LEBRUN (R.), La police des prix, thése droit, Caen, 1943, Angers, Imprimerie de 1’Anjou, 1943 ; LEDUCQ (L.), La
saisie et la confiscation dans la législation des prix, thése droit, Nancy, 1944, Nancy, Société d’impressions typogra-
phiques, 1944 ; LEVASSEUR (G.), « La répression des infractions a la réglementation des prix », JCP 1941 1 n°183 et
184 ; LEVASSEUR (G.), « Le nouveau régime répressif de la réglementation des prix », JCP 1943 1 n°370 ; MESTRE
DE LAROQUE (J.), Le controle des prix, thése droit, Paris, 1941, Paris, Sirey, 1941 ; MOREAU-NERET, Le contrile...,
op. cit. ; NAUDIN (P.), Le commerce et le régime légal des prix, Paris, Comité d’action économique et douaniére, 1941 ;
PERRAUD-CHARMANTIER (A.), Code pratique des prix, Paris, LGDJ, 1941 ; PEYTEL (A.), « La limitation des prix
et les majorations illicites », Gaz. Pal. 1942 II (doct.) pp. 53-88 ; PEYTEL (A.), « La limitation des prix et les majorations
illicites. Additif: la loi du 8 juin 1943 », Gaz. Pal. 1943 II (doct.) pp. 25-28 ; SOLA (L.), Le contréle des prix et le
commerce des produits sidérurgiques, thése droit, Paris, 1942, Paris, Hemmerlé, Petit et Cie, 1942 (pour une monographie
d’application) ; SURAN (R.), La législation des prix dans [’économie actuelle de la France, thése droit, Toulouse, 1943,
Pau, L’Indépendant, 1943.

466 1 es tarifs de la SNCF et les prix de vente pour I’exportation échappent ainsi aux dispositions de la loi du 21 oct. 1940
qui les exclut expressément, les premiers parce qu’ils obéissent a des régles particuliéres (art. 1 de la loi du 21 oct. 1940.
Cf. MOREAU-NERET, Le contrile..., op. cit., p. 123.), les seconds pour qu’ils restent libres puisqu’il n’y a aucune raison
d’en freiner la hausse (art. 76 de la loi du 21 oct. 1940. Cf. MOREAU-NERET, Le contréle..., op. cit., pp. 74-76.). En
outre, sont exclus tacitement de son champ d’application en raison de leur particularité respective : les immeubles, les
fonds de commerce, les droits d’auteur, les ceuvres d’art, les objets de collection et les tabacs (¢f. LEVASSEUR, « Le
nouveau régime... », art. cit., §§ 11, 12, 18, 28 et 29). Les prix de ses biens restent donc libres. Il faut signaler que les
opérations immobili¢res sont toutefois soumises au contrdle administratif instauré par la loi du 16 nov. 1940 relative aux
opérations immobilieres (JO 12 déc., p. 6078, rectif., JO 18 déc., p. 6158).

467 En pratique, le montant des rémunérations acquises par les professions libérales reste libre. Sur ce point, la loi du 21
oct. 1940 est interprétée a la lumicre du décret-loi du 9 sept. 1939 portant réglementation des prix en temps de guerre
(JO 16 sept., p. 11486, rectif., JO 17 sept., p. 11536) qu’elle codifie et qui ne vise que les « tarifs appliqués dans les
entreprises artisanales, industrielles et commerciales ». Il faut dire en effet que le blocage des honoraires des professions
libérales pose des difficultés importantes en pratique dans la mesure ou ils sont davantage déterminés par « la compétence,
I’expérience, le talent » du professionnel plutot que par « la catégorie de I’acte accompli » (PEYTEL, « La limitation... »,
art. cit., p. 73).

468 1art. 1°" de la loi du 21 oct. 1940 ne parle que de « produits » mais la législation englobe en réalité « tout ce qui est
fabriqué, construit, établi par les industriels ou les artisans et tout ce qui est fourni a titre onéreux par des commergants
en gros, demi-gros ou en détail », c’est-a-dire « toutes les matiéres, tous les objets, les machines qui peuvent faire 1’objet
de vente ou d’offre de vente » (PEYTEL, « La limitation... », art. cit., p. 73), « toute chose matérielle corporelle, résultat
de I’activité humaine qui I’a créée ou transformée » (LEVASSEUR, « Le nouveau régime répressif... », art. cit., § 6), y
compris donc les matiéres premiéres. Au sens de la Iégislation sur les prix, le terme « produits » doit par conséquent étre
pris dans son sens le plus large, celui qui le considére comme un synonyme du terme « marchandises » dans 1’acception
que nous lui donnons (voir infra, pp. 96-97, note 523). Par souci de clarté, nous utiliserons donc le terme « marchandises »
en lieu et place du mot « produits » lorsque ce dernier est utilis¢ dans son sens large par la Charte des prix.
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avaient atteint au 1° septembre 1939 » ou « au niveau qui résulte des décisions [de fixation] régulie-
rement prises depuis cette date »**. La référence n’est pas choisie au hasard : elle est celle du décret-
loi du 9 septembre 1939 précité qui bloque les prix pour empécher les tendances inflationnistes ac-
compagnant tout conflit*’?. Par exception, le blocage ne s’applique pas aux prix des produits agri-

coles ; ceux-ci sont soumis a la taxation*’! avec fixation d’un « prix 1égal »*7?

, C€ qui permet aux
autorités de s’adapter aux particularités propres a la marchandise avec la possibilité d’ajuster pério-
diquement son prix en fonction de I’évolution du marché. Les prix des produits agricoles sont donc

libres jusqu’a ce qu’interviennent les décisions de taxation propres a chacun d’eux*7>,

Le principe du blocage implique I’interdiction de toute modification des prix bloqués ou fixés,

475 476

qu’il s’agisse d’une minoration*’* ou d’une majoration directe*”, indirecte*’® ou regardée comme
telle par la 10i*”7, méme si de nouveaux intermédiaires interviennent dans la chaine de distribution*’8.
Pour atténuer la rigueur du blocage, la loi prévoit qu’il est possible de déroger a ce principe. Dans le
sens de I’augmentation, a la condition que « le prix de revient d’un produit ou d’un service subit une
majoration due soit a une hausse des cours des matiéres premicres sur les marchés étrangers, soit a
des circonstances exceptionnelles résultant d’un cas particulier de force majeure et que cette majora-
tion dépasse un pourcentage jugé suffisant »*’°. Dans le sens de la minoration, a condition que cela

se justifie « par un abaissement du colit des matiéres premicres, un changement des conditions de

469 Art. 15 de la loi du 21 oct. 1940, réécrit par I’art. 11 de la loi du 8 juin 1943.

470 Cf. AKBAY (M.), L Etat et les prix en France en temps de paix et en temps de guerre, thése droit, Paris, 1940, Paris,
Sirey, 1940.

471 Art. 18 de la loi du 21 oct. 1940. Dans la pratique, sont aussi soumis a la taxation directe par exception, les produits
particuliérement utiles a I’alimentation et a I’entretien de la population tels que le savon et le pétrole alimentant les lampes
(voir MOREAU-NERET, Le contrile..., op. cit., pp. 240-243).

472 PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 237.

473 Art. 18 de la loi du 21 oct. 1940. Cf. MOREAU-NERET, Le contréle..., op. cit., p. 55.

474 Art. 23 de la loi du 21 oct. 1940, devenu Dart. 21 de cette méme loi conformément a I’art. 11 de la loi du 8 juin 1943.
475 Art. 36 de la loi du 21 oct. 1940, réécrit par I’art. 15 de la loi du 7 aotit 1942.

476 Art. 17 de la loi du 21 oct. 1940, réécrit par art. 11 de la loi du 8 juin 1943. Ces majorations résultent d’une modifi-
cation des conditions de vente.

477 Art. 37 de la loi du 21 oct. 1940, complété par les dispositions de ’art. 16 de la loi du 7 aofit 1942, pour finalement
&tre réécrit par Iart. 16 de la loi du 8 juin 1943 ; art. 38 de la loi du 21 oct. 1940, réécrit par I’art. 17 de la loi du 7 aott
1942, puis par I’art. 8 de la loi du 31 déc. 1942, modifié par I’art. 17 de la loi du 8 juin 1943 et enfin par ’art. 3 de la loi
du 2 nov. 1943. Par exemple est assimilé a une majoration illicite le fait pour le commergant de subordonner la vente d’un
produit a I’achat par le client d’une quantité imposée.

478 Art. 20 de la loi du 21 oct. 1940, réécrit par art. 11 de la loi du 8 juin 1943 qui donne la liste de qui est réputé étre un
« intermédiaire nouveau ».

479 Art. 19 de la loi du 21 oct. 1940.
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production, de vente ou de qualité du produit »**°. Ainsi, dans les deux cas, toute modification est

« regardée comme exceptionnelle et [est] subordonnée a autorisation préalable, sur justification »*3!,

La fixation des prix obéit aux mémes principes, qu’il s’agisse de la taxation d’un produit agri-
cole, de la détermination, par dérogation au blocage, du montant, majoré ou minoré, du prix d’un
service ou d’une marchandise autre que celui-ci, ou bien encore de 1’établissement du prix d’une
marchandise ou d’un service nouveau*®?. Il s’agit de fixer des « prix ou prix-limites a la production
et a tous les stades de la distribution »**3, en déterminant éventuellement la marge bénéficiaire des

intermédiaires*®*.

Par I’encadrement de la réalisation des opérations économiques, méme dans les moindres dé-
tails, ’activité de direction ne détruit pas I’initiative de ceux qui les accomplissent puisque la liberté
reste la régle a ’intérieur de ses limites. Ce procédé n’oblige pas I’acteur de la vie économique. Celui-
ci peut toujours choisir de se livrer ou de ne pas se livrer a I’opération en question. Par I’encadrement,
la direction opéere donc par autorisations de faire en délivrant des permissions générales, puisqu’elles
visent tous les acteurs de la vie économique, mais implicites car elles se déduisent de I’ensemble des
conditions fixées pour encadrer I’opération concernée, sans étre formulées expressément. En com-
mandant 1’accomplissement dans un sens déterminé de certaines de ces mémes opérations écono-

miques, 1’activité de direction va beaucoup plus loin.

480 Art. 23 de la loi du 21 oct. 1940. L’art. 11 de la loi du 8 juin 1943 réécrit cette disposition en la remodifiant a ’art. 21
de la loi du 21 oct. 1940. Selon les nouveaux termes une minoration peut &tre autorisée par les autorités compétentes si
elle est justifiée par « un abaissement du cotit des éléments du prix de revient ou un changement des conditions de pro-
duction ou de vente ».

481 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 502.

482 Art. 25 et 26 de la loi du 21 oct. 1940, devenus art. 22 a 26 de cette méme loi conformément a I’art. 11 de la loi du 8
juin 1943 qui en réécrit le contenu.

483 Art. 2 de la loi du 21 oct. 1940. Une instruction du 28 nov. 1940 (citée par MOREAU-NERET, Le contréle..., op. cit.,
p- 32) précise qu’en principe le prix doit étre considéré comme un « prix-limite », c¢’est-a-dire maximum. Il est donc
interdit de 1’¢élever au-dessus de la limite indiquée. En posant I’alternative « prix ou prix-limites », la loi permet la mise
en place de prix « assurés » (PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, p. 237), c’est-a-dire inchangeables (I’adoption d’un
prix inférieur ou supérieur au niveau fixé est prohibée). Sont ainsi fixés selon cette méthode les tarifs du blé, du seigle,
de I’avoine, de I’orge, du sarrasin, de la betterave, du sucre, des produits résineux et des bois de chauffage (¢, MOREAU-
NERET, Le contréle..., op. cit., pp. 33-34). 11 faut noter que, dans quelques cas exceptionnels (par exemple pour le lait
écrémé pasteuris¢), le prix fixé est un prix minimum, c’est-a-dire qu’il ne peut étre abaissé en-dessous du montant établi
(cf- ibid., pp. 34-35). Le choix du procédé dépend de 1’objectif qu’il s’agit d’atteindre. La fixation d’un plafond évite la
hausse des prix alors que 1’établissement d’un plancher en soutient le niveau pour en prévenir la baisse. Le prix fixé est
donc maximum en cas de pénurie du bien alors qu’il est minimum en cas de surproduction, situation rare sous Vichy, et
qu’il est inchangeable lorsque, dans I’un ou 1’autre des cas, il s’agit de protéger le vendeur plutét que ’acheteur en lui
assurant un prix fixe. Dans chaque hypothése, la difficulté réside dans la détermination du juste prix pour 1’économie
mais aussi pour la société (sur ce point : CHAIGNEAU (V. L.), Le probléeme moral des prix, Paris, R. Pichon et R.
Durand-Auzias et LGDJ, 1943 ; GIDE (C.), Le juste prix, Paris, PUF, 1943 ; ROUGHOL-VALDEYRON (D.), 4 la re-
cherche du juste prix, Bordeaux, Pechade, 1942).

484 Art. 2 de laloi du 21 oct. 1940, modifié par I’art. 2 de la loi du 27 juin 1941, tel qu’il résulte de la modification apportée
par la loi du 7 aoGt 1942. Sur le calcul des marges bénéficiaires : PEYTEL (A.), « La limitation des prix et I’appréciation
des marges bénéficiaires. La circulaire du 3 janv. 1941 », Gaz. Pal. 1941 I (doct.) p. 63 ; X., « La réglementation des prix
et les taux de marques », JCP 1942 I n°296.
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§ 2/ Le commandement, dans un sens déterminé, de certaines opérations économiques

Pour commander les opérations économiques, 1’activité¢ de direction impose aux acteurs de
I’économie des obligations de conduite en formulant a titre principal des ordres de faire ou de s’abs-
tenir. Ces commandements ne se confondent pas avec les régles d’encadrement : ils ne posent pas des
limites a 1’exercice des opérations, ils réglementent le fait méme de les accomplir en empéchant les
acteurs économiques de choisir librement de les exécuter. En procédant de la sorte, 1’activité de di-
rection déroge aux autorisations générales de faire, en les rendant inopérantes par des interdictions de
réaliser les opérations économiques (A) ou en les doublant d’un impératif d’action qui oblige les

acteurs a les exécuter (B).

A/ Des interdictions d’exercice

Par les interdictions d’exercice, 1’activité de direction prohibe les opérations qui sont jugées
¢conomiquement néfastes. Elle défend donc aux acteurs de I’économie de les accomplir en leur im-
posant des obligations d’abstention. Certaines sont absolues : en toutes circonstances il n’est pas pos-
sible d’y déroger. D’autres ne sont que relatives puisque 1’exercice de I’opération est soumis a un
régime d’autorisation préalable. Dés lors, 1’interdiction ne s’impose qu’a celui qui n’a pas obtenu la
permission de I’exercer, soit parce qu’il a omis de la demander, soit parce qu’elle lui a été refusée.
La regle de conduite qu’exprime la délivrance de I’autorisation déroge a la prohibition générale : elle
permet a celui qui I’obtient d’agir, dans les limites des mesures qui encadrent 1’exercice de chacune
des opérations économiques. C’est par cette technique de I’interdiction relative que I’activité de di-
rection prohibe 1’achat ou la vente de certains biens (2) et c’est aussi par le procédé de I’interdiction

absolue qu’elle prohibe la production et la distribution de certains autres (1).
1/ Des interdictions de production ou de distribution
De telles interdictions s’imposent a ceux qui n’obtiennent pas I’autorisation d’accomplir I’ac-

tivité professionnelle. Pour exercer certaines professions libérales*s>, I’intéressé doit ainsi obtenir son

inscription sur un tableau**®. Celle-ci est subordonnée a des exigences de qualification et de moralité.

485 Pour les officiers ministériels que sont les commissaires-priseurs, les huissiers et les notaires, les régles de I’accés a la
profession se confondent avec celles qui encadrent la possibilité¢ d’étre titulaire d’un office. Sur ce point, voir GUILLE-
MIN, « Officiers ministériels », in Répertoire du droit administratif, Paris, Paul Dupont, 1904, tome 21, pp. 161-254.

486 Art. 1°7 de la loi du 7 oct. 1940 instituant ’Ordre des médecins et art. 36 (al. 3) et 54 de la loi du 12 sept. 1942 relative
a l’Ordre des médecins et a I’organisation des professions médicale et dentaire (exercice de la médecine ou de la profes-
sion dentaire) ; art. 14 (al. 2) de la loi du 31 déc. 1940 instituant I’Ordre des architectes et réglementant le titre et la

89



La premiére de ces conditions suppose, entre autres formalités spécifiques a certaines professions, de
détenir certains diplomes et d’étre de nationalité francaise*®’, la seconde, de faire preuve dans son
comportement personnel, voire professionnel dans le cas d’une réinscription, d’une attitude qui n’est

pas incompatible avec I’exercice de la profession*®

. Lorsque les conditions ne sont pas remplies,
I’exercice de la profession est interdit au candidat puisqu’il n'est pas jugé apte. L’interdiction reste
donc le principe ; une dérogation est nécessaire pour en avoir le droit. Cette logique se retrouve dans
le cadre de certaines professions qui ne sont pas libérales. Pour avoir le droit d’accomplir son activité,

I’intéressé doit obtenir un agrément qui se matérialise par la délivrance d’une carte professionnelle*®°,

profession d’architecte ; art. 6 de la loi du 26 juin 1941 réglementant [’exercice de la profession d’avocat et la discipline
du barreau ; art 2 (c) de la loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la pharmacie ; art. 8 et 9 de loi du 17 nov. 1941
organisant [’exercice de la profession dentaire, JO 6 déc., p. 5270 ; art. 1* (al. 1*) de la loi du 8 déc. 1941 portant statut
des agréés pres les tribunaux de commerce ; art. 8 (al. 1°) de la loi du 18 févr. 1942 relative a l'institution d’un Ordre
des vétérinaires ; art. 3 (al. 1) et 9 (al. 1*) de la loi du 3 avr. 1942 instituant I’Ordre des experts comptables et des
comptables agréés et reglementant les titres et les professions d’expert comptable et de comptable agréé ; art. 3 de la loi
du 15 janv. 1943 relative a I’exercice de la profession de masseur médical, JO 11 févr., p. 394 ; art. 7 (al. 2) et 8 de la loi
du 15 juill. 1943 relative a la formation des infirmieres ou infirmiers hospitaliers, a I’organisation et a l’exercice de leur
profession, JO 28 aott, p. 2261 ; art. 14 et 22 de la loi du 14 sept. 1943 relative a [’organisation de la profession de sage-
femme, JO 22 sept., p. 2490 ; art. 4 (al. 5) de la loi du 14 oct. 1943 relative a la constitution d’'un Comité professionnel
de ’art musical et de [’enseignement libre de la musique ; art. 15 de la loi du 20 mars 1944 instituant un certificat d’ap-
titude a la profession de pédicure et définissant [’exercice illégal de cette profession, JO 29 mars, p. 930 ; art. 8 (al. 1*)
de la loi du 16 juin 1944 instituant [’Ordre corporatif des géométres experts.

“87 Loi du 16 ao(it 1940 concernant [’exercice de la médecine, JO 19 aofiit, p. 4735, complétée par une loi du 22 nov. 1941
(JO 29 nov., p. 5142, rectif., JO 5 déc., p. 5252) ; loi du 12 nov. 1940 concernant [’exercice de la médecine et de la
chirurgie des animaux, JO 17 nov., p. 5702, remplacée par une loi du 31 déc. 1941 (JO 27 janv. 1942, p. 370) ; art. 2 (§
1, 1° et 3°) de la loi du 31 déc. 1940 instituant I'Ordre des architectes et réglementant le titre et la profession d’archi-
tecte ; art. 3 de la loi du 26 juin 1941 réglementant [’exercice de la profession d’avocat et la discipline du barreau ; art.
2 (aetb) delaloidu 11 sept. 1941 relative a I’exercice de la pharmacie ; art. 2 (1° et 7°) de la loi du 8 déc. 1941 portant
statut des agréés pres les tribunaux de commerce ; art. 8 (al. 2) de la loi du 18 févr. 1942 relative a [’institution d’un
Ordre des vétérinaires ; art. 3 (1° et 5°) et 9 (1° et 5°) de la loi du 3 avr. 1942 instituant [’Ordre des experts comptables
et des comptables agréeés et reglementant les titres et les professions d’expert comptable et de comptable agréé ; art. 1
de la loi du 15 janv. 1943 relative a [’exercice de la profession de masseur médical ; art. 2 de la loi du 15 juill. 1943
relative a la formation des infirmieres ou infirmiers hospitaliers, a l’organisation et a l’exercice de leur profession ; art.
11 de la loi du 20 mars 1944 instituant un certificat d aptitude a la profession de pédicure et définissant [’exercice illégal
de cette profession ; art. 8 (1° et 4°) de la loi du 16 juin 1944 instituant I’Ordre corporatif des géométres experts.

488 Art. 9 (al. 2) de la loi du 7 oct. 1940 instituant I’Ordre des médecins et art. 37 (al. 1 de la loi du 12 sept. 1942 relative
a l’Ordre des médecins et a I'organisation des professions médicale et dentaire (exercice de la médecine ou de la profes-
sion dentaire) ; art. 2 (§ 1%, 4°) de la loi du 31 déc. 1940 instituant [’Ordre des architectes et réglementant le titre et la
profession d’architecte ; art. 4 (3°) de la loi du 26 juin 1941 réglementant ’exercice de la profession d’avocat et la
discipline du barreau ; art. 2 (al. 1) de la loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la pharmacie ; art. 10 (al. 2) de la
loi du 17 nov. 1941 organisant [ ’exercice de la profession dentaire ; art. 2 (8°) de la loi du 8 déc. 1941 portant statut des
agrées pres les tribunaux de commerce ; art. 8 (al. 2) de la loi du 18 févr. 1942 relative a l'institution d’un Ordre des
vétérinaires ; art. 3 (6°) et 9 (6°) de la loi du 3 avr. 1942 instituant I’Ordre des experts comptables et des comptables
agrées et reglementant les titres et les professions d’expert comptable et de comptable agréé ; art. 4 de 1a loi du 15 janv.
1943 relative a l’exercice de la profession de masseur médical ; art. 15 de la loi du 14 sept. 1943 relative a ['organisation
de la profession de sage-femme ; art. 14 de la loi du 20 mars 1944 instituant un certificat d’aptitude a la profession de
pédicure et définissant [’exercice illégal de cette profession ; art. 8 (5°) de la loi du 16 juin 1944 instituant I’Ordre cor-
poratif des géométres experts.

489 Voir ainsi : art. 3 de la loi du 27 juill. 1940 sur I’organisation de la production laitiére ; art. 3 de la loi du 13 aofit 1940
relative a [’organisation de la production forestiere ; art. 4 de la loi du 31 déc. 1940 créant un groupement interprofes-
sionnel de ’olive ; art. 3 de la loi du 14 janv. 1941 relative a I’organisation des productions piscicoles ; art. 9 (al. 3) de
la loi du 13 mars 1941 relative a [’organisation corporative des péches maritimes ; art. 8 (7°) de la loi du 12 avr. 1941
portant création d’'un Comité interprofessionnel du vin de Champagne ; art. 4 de la loi du 12 avr. 1941 relative a la
production, au commerce, a l'utilisation des chevaux et mulets ; art. 6 de la loi du 25 avr. 1941 relative a la production
et a l'utilisation des matiéres oléagineuses végetales d’origine métropolitaine ; art. 10 de la loi du 13 juin 1941 relative
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Celle-ci ne lui est accordée que dans la mesure ou son acces a la profession n’est pas néfaste pour

I’économie.

De telles interdictions s’ imposent aussi aux entreprises fondées ou agrandies sans autorisation.
En effet, conformément a un décret-loi du 9 septembre 1939%°, toute création d’entreprise nouvelle
et toute extension d’établissement existant, dans le domaine commercial, industriel et artisanal, est

interdite*!

. Toutefois il est possible de déroger a cette régle en obtenant préalablement une autorisa-
tion individuelle de création ou d’extension d’entreprise. Pour éviter que I’interdiction de I’agrandis-
sement des établissements soit contournée par I’embauche de personnel supplémentaire, une loi du 4

septembre 1942 subordonne tout recrutement a une autorisation préalable**2,

Les entreprises 1également créées ou agrandies peuvent également se voir interdire la réalisa-

tion de certaines opérations économiques. Chaque entreprise doit en effet respecter les programmes

a la réglementation et a I’organisation de la profession bancaire ; art. 5 de la loi du 24 juin 1941 portant organisation de
lindustrie des pdtes alimentaires ; art. 4 (1°) de la loi du 12 juill. 1941 portant création d’'un Comité national interpro-
fessionnel des viandes ; art. 4 (8°) de la loi du 16 juill. 1941 portant création d’'un Groupement interprofessionnel des
fleurs et plantes a parfums ; art. 3 (9°) de la loi du 17 juill. 1941 portant création d’'un Groupement interprofessionnel du
tartre et des produits tartreux ; art. 8 (2°) de la loi du 22 juill. 1941 relative a la création d’'un Groupement national
interprofessionnel linier ; art. 14 de la loi du 14 févr. 1942 tendant a [’organisation et au fonctionnement des bourses de
valeurs ; art. 14 de la loi du 27 mars 1942 portant organisation préliminaire de la Corporation de la marine de commerce ;
art. 2 (§ 2) de la loi du 14 avr. 1942 portant organisation de la Corporation de la navigation intérieure ; art. 4 (7°) du
décret du 17 déc. 1942 portant création du Comité interprofessionnel des vins de Bourgogne ; art. 8 (5°) de la loi du 2
avr. 1943 portant création d’'un Comité interprofessionnel des vins doux naturels et vins de liqueur a appellations con-
trolées. D’une maniére générale, pour I’exercice du commerce des produits alimentaires : art. 2 (g) de la loi du 27 sept.
1940 portant organisation de la répartition des produits agricoles et des denrées alimentaires ; art. 5 (al. 3) de la loi du
23 oct. 1941 sur ’organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental, JO du 22 nov., p.
5012, rectif., JO du 28 nov., p. 515.

490 Décret-loi concernant la création ou [’extension des établissements commerciaux ou artisanaux. Sur ce texte et son
application, voir : BENA, Les limitations..., op. cit., pp. 27-47 ; CHAUVEAU (P.), « Création ou extension d’établisse-
ments commerciaux, industriels ou artisanaux (décret-loi du 9 sept. 1939), JCP 1942 In°256 ; ESMEIN (P.), « Les notions
de création et d’extension d’établissements industriels et commerciaux pour 1’application du décret-loi du 9 sept. 1939 »,
Gaz. Pal. 1942 I (doct.) pp. 91-93 ; PEYTEL (A.), « La création et I’extension de commerce et d’industrie (jurisprudence
judiciaire et administrative) », Gaz. Pal. 1943 II (doct.) pp. 68-79 ; TAILLEFER (J.), Création et extension de fonds
commerciaux et artisanaux, thése droit, Toulouse, 1943, Toulouse, Imprimerie toulousaine, 1943 ; TOUJAS (G.), « Créa-
tion et extension des établissements commerciaux et artisanaux », JCP 1940 I n°172 ; VILLEMER (R.), « La création,
I’extension et le transfert des établissements commerciaux, industriels et artisanaux », DS 1941 pp. 121-131 ; VILLEMER
(R.), « Création, extension et transfert des établissements commerciaux, industriels et artisanaux », DS 1943 pp. 161-172.
41 Un décret-loi du 20 mai 1940 relatif a la création ou a [’extension de cabinets médicaux ou dentaires (JO 6 juin, p.
4295) et une loi du 31 déc. 1940 sur la création et I’extension des cabinets ou clientéles vétérinaires (JO 23 janv. 1941,
p. 341) reprennent les dispositions du décret-loi du 9 sept. 1939 pour I’installation ou I’agrandissement de tels établisse-
ments méme si une loi du 2 avr. 1941 (JO 18 avr., p. 1662) abroge les dispositions du décret-loi du 20 mai 1940 en ce qui
concerne les cabinets médicaux. Dans la méme logique, I’art. 21 de la loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la
pharmacie subordonne a autorisation I’ouverture ou le transfert des officines de pharmacie.

492 Art. 5 (al. 2) de la loi relative a l'utilisation et a I’orientation de la main-d’ceuvre.
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de production et de distribution élaborés dans sa branche d’activité*’> conformément aux plans géné-

raux d’aménagement de la production et des activités commerciales arrétés au niveau national**.
L’objectif est de répartir rationnellement les activités entre les différentes entreprises d’un méme
secteur. Il est donc interdit a certaines d’entre elles d’exercer tout ou partie de leur activité, pendant
un temps déterming. Cela se traduit par leur fermeture totale ou partielle que peut compenser une
allocation financée par des taxes pergues sur les entreprises maintenues en pleine activité*>. Ces
mesures visent spécialement les établissements industriels pour « donner la préférence aux usines les
plus aptes par leur technique ou leur outillage a apporter a I’économie nationale le maximum de

production avec le minimum de matiéres premiéres »*%S. 11

s’agit donc d’une véritable politique de
concentration industrielle, certes provisoire, mais destinée a préparer 1’« assainissement » souhaité
pour ’avenir par les modernistes, qui ont pour objectif, « une fois la paix revenue (...) [de] se débar-

rasser » définitivement des moyens de production indésirables pour I’économie®””’.

Chaque entreprise doit enfin se soumettre aux interdictions de production et de distribution
qui s’imposent a elle pour des produits particuliers. La fabrication de certains produits est interdite

498 Pour d’autres mar-

de maniére relative ; pour les fabriquer, il faut donc en obtenir 1’autorisation
chandises, I’interdiction est absolue*”. Dans ce cas, la production est abandonnée au titre du ration-
nement afin de concentrer les efforts sur la fabrication des produits dont il est jugé qu’il n’est pas

possible de se passer. Cette interdiction prohibe corrélativement « 1’offre, la mise en vente, 1’achat et

493 Art. 2 (2°) de la loi du 16 aolt 1940 concernant I’organisation provisoire de la production industrielle.

494 Loi du 15 déc. 1941 relative a la fermeture de certains établissements industriels durant la période du 21 déc. 1941
au 4 janv. 1942 inclus, JO 16 déc., p. 5401 ; loi du 17 déc. 1941 relative a [’établissement d’'un plan d’aménagement de
la production, JO 23 déc., p. 5500, c¢f. TEITGEN (H.), « Le plan d’aménagement de la production et les arréts d’usines
(loi du 17 déc. 1941) », DS 1942 pp. 92-96 ; PIROU, Economie..., op. cit., tome 2, pp. 223-224 ; X., « Le plan d’aména-
gement de la production et les fermetures d’usines », JCP 1942 I n°248 ; loi du 4 mai 1943 relative a I’établissement des
plans d’aménagement des activités commerciales, JO 5 mai, p. 1245.

495 Art. 2 de la loi du 17 déc. 1941 relative a I’établissement d’un plan d’aménagement de la production.

49 Une circulaire du 18 nov. 1941 du ministre de la Production industrielle citée par MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit.,
tome 1, p. 584. 11 faut noter que les entreprises industrielles visées conservent leur capacité commerciale. Concrétement,
si elles ne peuvent plus fabriquer, elles peuvent encore vendre. Le plan peut ainsi prévoir que les usines ouvertes travaillent
pour le compte de I’ensemble des entreprises de la branche d’activité qui ont été fermées (art. 1 § 2 de la loi du 17 déc.
1941 relative a I’établissement d’un plan d’aménagement de la production).

¥7 Cf. MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., tome 1, pp. 584-585. Les mots cités sont ceux de Jean Bichelonne, ministre de
la Production industrielle.

498 Loi du 30 nov. 1940 interdisant la fabrication de certaines catégories de conserves, JO 6 déc., p. 5987.

499 C’est le cas de certains biscuits, confiseries, glaces et sorbets (loi du 30 juill. 1940 réglementant la fabrication et la
vente de la pdtisserie, de la confiserie et de la biscuiterie), des croissants, des brioches, des petits pains et du pain de
fantaisie (loi du 28 juill. 1940 relative a la fabrication et a la vente du pain), des farines blanches et du pain blanc (loi du
12 déc. 1942 portant interdiction de fabriquer, de détenir et de commercialiser des farines blanches et du pain blanc, JO
16 déc., p. 4106, modifiée par une loi du 22 févr. 1943, JO 24 févr., p. 531). Si la situation ’exige, la loi du 19 juin 1944
relative a l’exercice de certains commerces pendant le temps de guerre (JO 22 juin, p. 1587) permet d’interdire, a titre
temporaire, la fabrication de certains produits alimentaires.
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la consommation »°% de la marchandise. Il n’est pas possible d’y déroger, contrairement aux inter-

dictions d’achat ou de vente.

2/ Des interdictions d’achat ou de vente

Sur le marché national, certaines ventes sont prohibées de maniére relative. Il en est ainsi des
produits soumis a des mesures de rationnement : ceux-ci sont frappés d’indisponibilité dans les ex-
ploitations et les établissements qui en assurent normalement la production, I’importation, la fabrica-
tion, la transformation et le stockage, et ils ne peuvent étre livrés a la vente que sur autorisation®°!. Tl
en est ainsi également pour ceux des produits qui doivent faire 1’objet d’une homologation et qui ne
’ont pas regue, sauf s’ils bénéficient d’une dérogation®®?. Certaines acquisitions sont également in-
terdites. Certains produits sont en effet frappés d’une interdiction générale d’achat. Le producteur
conserve le droit de fabriquer la marchandise et le commergant de la vendre, mais le consommateur
ne peut ’acheter que dans des cas exceptionnels résultant de circonstances particuliéres qu’il peut
faire valoir pour obtenir une dérogation nominative « lui permettant de faire les acquisitions jugées

indispensables »°%

. Des mécanismes similaires réglementent les échanges avec 1’étranger.

Pour « réserver au marché national la totalité de ses ressources »°%*, la sortie de presque tous
les produits est interdite et les exportations autorisées ne le sont que par la délivrance d’une licence
individuelle dérogeant au principe de la prohibition. Dans la méme logique, les achats de marchan-
dises étrangéres sont interdits et des dérogations peuvent étre accordées’®. Ce systéme permet de
maitriser les entrées sur le territoire national et de « donner aux importations la direction la plus propre
a (...) assurer les a isi ts de toutes 1 Sgories né i 306 4 duit dési-

pprovisionnements de toutes les catégories nécessaires »°°° de produits en dési

gnant les lieux de livraison pour que les quantités soient réparties de maniére rationnelle.

500 Art. 1% de la loi du 19 juin 1944 relative a ’exercice de certains commerces pendant le temps de guerre.

SO Art. 1°7 de la loi du 17 sept. 1940 relative a la distribution des denrées et produits soumis a des mesures de rationne-
ment, JO 19 sept., p. 5068, rectif., JO 26 sept., p. 5162.

502 Loi du 16 oct. 1941 relative au contréle des produits alimentaires, JO 21 oct., p. 4547, rectif., JO 23 oct., p. 4594 ; loi
du 2 nov. 1943 relative a I’organisation du contréle des produits antiparasitaires.

53 VERGAND (F.), « L’organisation de la production textile », CDS, 1X, L ‘organisation de la production industrielle,
fasc. 2, 1941, p. 39. Ce régime et celui des chaussures (loi du 3 janv. 1941 relative au ravitaillement de la population en
chaussures, JO 5 janv., p. 74) et des produits textiles (loi du 11 févr. 1941 portant réglementation provisoire de la vente
des vétements et articles textiles, JO 13 févr., p. 714) méme si la plupart d’entre eux ont été, a partir de juillet 1942, soumis
au rationnement par contingentement (loi du 27 juin 1942 fixant le régime de la vente des articles textiles a usage vesti-
mentaire et domestique, JO 11 juill., p. 2393, modifiée par une loi du 28 avr. 1943, JO 30 avr., p. 1193).

504 MOREAU-NERET, Le contrdle..., op. cit., p. 336.

305 Décret-loi du 1 sept. 1939 relatif aux importations des marchandises de toutes origines et de toutes provenances, JO
2 sept., p. 10988. Cf. ALGOUD (A.), « Les échanges commerciaux de la France depuis 1’armistice », in Nouvel..., op.
cit., pp. 101-117.

5% MARTIN (G.), « L’organisation juridique et économique des groupements pour le commerce extérieur », REC févr.
1944 p. 1.
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Ces interdictions d’exercice, absolues ou relatives, obligent leur destinataire a renoncer a 1’ac-
complissement des opérations économiques concernées. Au contraire, les obligations d’exercice leur

commandent de les réaliser.

B/ Des obligations d’exercice

Par les obligations d’exercice, ’activité de direction a pour objet de déclencher les opérations
¢conomiques qu’elle vise. Elle force ainsi les acteurs de I’économie a agir dans un sens positif et dans

des conditions déterminées, en les contraignant a produire (1) ou a distribuer (2) des marchandises.

1/ Des ordres de production

En recevant des ordres de production, les entreprises sont contraintes de produire une quantité
déterminée d une marchandise désignée. Ces ordres sont répartis entre les entreprises industrielles ou
entre les exploitants agricoles, en fonction des besoins a satisfaire et de la capacité des établissements

a les combler, conformément a des plans nationaux de production®’’

qui se déclinent en programmes
de fabrication par branche d’activités industrielles®®®, ou, dans le domaine agricole, en plans régio-

naux, départementaux et municipaux>%.

597 Un plan national s’attache a déterminer les quantités de récolte que les agriculteurs doivent fournir par régions ainsi
que les contingents a prélever dans les régions excédentaires pour approvisionner celles qui sont déficitaires (art. 3 (al.
1°") de la loi du 21 déc. 1941 portant création d’'un Commissariat genéral aux ressources agricoles, JO du 9 janv. 1942,
p. 142 ; art. 2 a4 de la loi du 20 févr. 1942 relative a la commercialisation de certaines denrées agricoles nécessaires au
ravitaillement du pays, JO 22 févr., p. 763, rectif., JO 3 mars, p. 884). Pour les régimes dérogatoires en matiére de pro-
duction agricole : art. 3 (al. 1 et 2) de la loi du 5 juill. 1941 sur [’organisation du marché des céréales secondaires et
produits derivés, JO 12 juill., p. 2910, modifiée par une loi du 12 sept. 1941 (JO 18 sept., p. 3991) ; art. 1* (al. 2 et 3) de
la loi du 13 sept. 1941 tendant a mettre a la disposition du ravitaillement général un contingent national de pommes de
terre et de légumes secs, JO 16 sept., p. 3958, rectif., JO 23 sept., p. 4066 ; loi du 8 févr. 1943 relative aux obligations de
culture betteraviere, JO 9 févr., p. 378. A partir de 1942, le plan général de production industrielle doit s’adapter au plan
d’équipement national, destiné a moderniser les infrastructures du pays, dont 1’élaboration est prévue par la loi du 6 avr.
1941 relative a [’équipement national (JO 4 mai 1941, p. 1893, rectif., JO 16 mai, p. 2066). Sur ce plan qui ne regut que
quelques commencements d’exécution sous le régime de Vichy mais qui inspira le systéme de planification du gouver-
nement de la Libération : GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, pp. 155-158.

308 Art. 2 (2°) de la loi du 16 aotit 1940 concernant I’organisation provisoire de la production industrielle pour le régime
de droit commun. Pour les régimes dérogatoires, voir supra (pp. 74-76).

309 Art. 3 (al. 1) de la loi du 21 déc. 1941 portant création d’un Commissariat général aux ressources agricoles ; art. 4
et 5 (al. 1°) laloi du 20 févr. 1942 relative a la commercialisation de certaines denrées agricoles nécessaires au ravitail-
lement du pays. Parfois le plan national ne se décline pas au niveau local, il contient directement les ordres de production :
loi du 23 nov. 1940 relative au taux d’extraction des farines panifiables, JO 25 nov., p. 5917, rectif., JO 27 nov., p. 5846,
complétée par une loi du 9 mars 1941 (JO 11 mars, p. 1100) ; loi du 25 oct. 1941 concernant les ensemencements en blé
pendant la campagne 1941-1942,JO 1* nov., p. 4734 ; loi du 16 nov. 1942 concernant les ensemencements en blé pendant
la campagne 1942-1943, JO 19 nov., p. 3834. Parfois le plan national se décline seulement en plans départementaux et
municipaux : art. 3 (al. 7 et 8) de la loi du 5 juill. 1941 sur [’organisation du marché des céréales secondaires et produits
derives ; art. 1" (al. 3) de la loi du 13 sept. 1941 tendant a mettre a la disposition du ravitaillement général un contingent
national de pommes de terre et de légumes secs.
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En maticre agricole, chaque ordre de production s’accompagne nécessairement d une obliga-
tion d’exploiter la terre dont les produits sont issus®!?. Cette obligation peut méme porter sur les
parcelles abandonnées, incultes ou insuffisamment cultivées puisque des mesures sont prises pour les
mettre en valeur. Ainsi, si les propriétaires de ces terres ne les remettent pas eux-mémes en culture,
celles-ci peuvent étre concédées aux exploitants qui en font la demande, méme sans 1’accord des
propriétaires®!!. Mais les obligations d’exploiter les terres ne s’accompagnent pas nécessairement
d’ordres de production. Ainsi, 1’'usage des terrains inutilisés peut étre requis, a défaut de location
amiable, pour étre réparti entre les personnes qui en font la demande, habitants la commune ou se
trouvent ces terres ou une agglomération voisine, afin qu’ils les exploitent pour leur propre ravitail-

lement, en n’étant soumis ni au rationnement ni aux ordres de production’!2.
b

Des obligations de travailler renforcent les ordres de production. Elles s’imposent a tous ceux
qui sont déclarés aptes au travail conformément a la loi du 4 septembre 1942 relative a I'utilisation
et a l’orientation de la main-d ceuvre. Les personnes présentant cette aptitude peuvent ainsi étre « as-
sujetties a effectuer tous les travaux (...) utiles a I’intérét supérieur de la nation »°!3. En outre, ceux
qui ne justifient pas d’un emploi utile aux besoins du pays peuvent étre contraints d’accepter un autre
travail®'#, Et si la main-d’ceuvre vient & manquer, des chdmeurs peuvent étre embauchés de force
puisque selon les régles du placement obligatoire organisé par une loi du 11 octobre 1940°!°, ils doi-
vent accepter le travail qui leur est proposé en fonction des besoins de I’économie « quels que soient

la nature professionnelle de cet emploi et le lieu ou il doit étre rempli »°!6. Les chefs d’entreprise sont

T

chaque année par tous les propriétaires forestiers (JO 8 aolit 1940, p. 4656) qui les oblige a exploiter ou a faire exploiter
une quantité de bois excédant de 50 p. 100 celle qui est normalement exploitée chaque année ou périodiquement sur leurs
fonds.

ST oi du 27 aotit 1940 relative a I'inventaire et a la mise en culture des terres et des exploitations abandonnées, JO 30
aott, p. 4841, abrogée et remplacée par la loi du 19 févr. 1942 relative a ['inventaire et a la mise en valeur des terres
incultes (JO 20 févr., p. 735), modifiée par une loi du 23 mai 1943 (JO 28 mai, p. 1450) et par une loi du 22 mai 1944
(JO 28 mai, p. 1389). Sur ces textes, voir BECQUE (E.), « L’exploitation des terres abandonnées, incultes ou insuffisam-
ment cultivées (com. de la loi du 23 mai 1943) », JCP 1943 1 n°345 ; CEPDE, Agriculture..., op. cit., pp. 174-176 ; D.
(J.), com. de laloi du 19 févr. 1942, D. C. 1942 L. pp. 37-39 ; DOUBLET (J.), com. de la loi du 27 aotit 1940, D. C. 1941
L. pp. 19-20 ; ESMEIN (P.), « La mise en culture des terres incultes (loi du 19 févr. 1942) », Gaz. Pal. 1942 I (doct.) pp.
71-74.

512 Loi du 18 aolit 1940 relative a la mise en exploitation des terrains urbains inutilisés, JO 18 sept., p. 5038 ; loi du 31
oct. 1941 relative aux jardins ouvriers, JO 11 nov., p. 4862, rectif., JO 18 nov., p. 4943 ; loi du 30 nov. 1941 portant
organisation de la culture maraichére aux abords des villes, JO 3 déc., p. 5202, modifiée par une loi du 17 avr. 1942 (JO
23 avr., p. 1550) et par une loi du 27 déc. 1942 (JO 10 janv. 1943, p. 90).

13 Art. 2 de la loi du 4 sept. 1942 relative a ['utilisation et a [ 'orientation de la main-d’ceuvre.

314 Art. 8 et 9 de la loi du 4 sept. 1942 relative a ['utilisation et a [’orientation de la main-d’ceuvre.

315 Loi relative au placement des travailleurs et a I’aide aux travailleurs sans emploi, JO 27 oct., p. 5445, rectif. JO 28
oct., p. 5453 et 6 nov., p. 5578.

516 Art. 5 de la loi du 11 oct. 1940 relative au placement des travailleurs et a [’aide aux travailleurs sans emploi. Cf.
SCELLE, « La nouvelle... », art. cit. Sur le probléme de la répartition de la main-d’ceuvre sous le régime de Vichy, voir
X., « Les politiques de la main d’ceuvre en économie dirigée », CDS, XVIII, L ‘organisation de la production industrielle,
fasc. 6, sept. 1943, pp. 1-17.
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tenus de se conformer a ces mesures en embauchant les salariés qu’elles visent®!” et en leur fournis-
sant la formation technique et professionnelle dont ils ont besoin’!8. Ces obligations de travailler
s’imposent aussi pour la distribution des biens qui est parfois, elle aussi, dirigée par des impératifs

d’action.

2/ Des ordres de distribution

Commander la distribution des biens consiste a diriger I’ensemble des opérations a réaliser

pour « mener les quantités de marchandises 1a ou il faut »'°

en vue de leur consommation. Il s’agit
d’une part de gouverner leur collecte, ¢’est-a-dire leur réunion a I’issue de leur production, et, d’autre
part, de gouverner leur répartition, c¢’est-a-dire leur partage entre les différents utilisateurs. Pour les
produits alimentaires, la collecte et la répartition constituent les opérations nécessaires au ravitaille-
ment de la population®?°, Cette distribution autoritaire des biens s’impose surtout lorsque la consom-
mation des marchandises en cause est restreinte, puisque « le rationnement ne peut pas étre efficace

521

si les biens a répartir n’ont pas été suivis depuis la production »'. Mais elle concerne aussi celles

qui ne sont pas rationnées. Tous les produits alimentaires>?2, toutes les marchandises industrielles®?

317 Art. 3 de la loi du 4 sept. 1942 relative a ['utilisation et a I'orientation de la main-d’ceuvre.

S18 Art. 11 de la loi du 4 sept. 1942 relative a l'utilisation et a ['orientation de la main-d’ceuvre.

319 DUCASSE-ALLEGRET, Le ravitaillement..., op. cit., p. 103.

520 Sur Iorganisation du ravitaillement sous Vichy : BRUNET-MARCEL (M.), L économie dirigée en matiére de ravi-
taillement : [’exemple de la France de 1940 a 1943, thése droit, Paris, 1943 ; CEPEDE, Agriculture..., op. cit., pp. 129-
159 ; CHOUMERT, L'organisation..., op. cit. ; ESQUILAT, Le ravitaillement..., op. cit. ; DUCASSE-ALLEGRET, Le
ravitaillement..., op. cit. ; HEILBRONNER, « Le ravitaillement... », art. cit. ; N., « L’évolution de 1’organisation profes-
sionnelle du ravitaillement », DS 1944 pp. 248-253 et 280-286 ; NORMAND (M.), « Le role de I’organisation corporative
agricole dans le ravitaillement général du pays », DS 1943 pp. 101-103. Bien que la chasse et la péche ne soient pas des
activités économiques mais des activités sportives, leur encadrement est utile au ravitaillement de la population
puisqu’elles permettent de fournir de la nourriture aux familles de chasseurs ou de pécheurs (en ce sens : PIC (P.), « La
liberté d’association et ses limites dans le nouveau droit public frangais », JCP 1942 1 n°259 § 6). C’est pourquoi 1’Etat
frangais, par ’intermédiaire de groupements obligatoires, réglemente et contrdle 1’exercice de telles activités afin d’em-
pécher le gaspillage, le braconnage et la disparition du poisson d’eau douce et du gibier (loi du 28 juin 1941 relative a
l"organisation de la chasse, JO 30 juill., p. 3182, modifiée et complétée par une loi du 27 déc. 1941, JO 7 janv. 1942, p.
111 ; loi du 12 juill. 1941 portant modification de la loi du 15 avril 1829 relative a la péche fluviale, JO 19 juill., p. 3031).
321 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 497.

522 Loi du 27 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits agricoles et des denrées alimentaires abrogée
et remplacée par la loi du 23 oct. 1941 sur [’organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départe-
mental (cf. BENA, Les limitations..., op. cit., pp. 105-126). Voir aussi, pour la farine : décret-loi du 18 juin 1940 relatif
au ravitaillement en farine de la population civile, JO 20 juin, p. 4453, complété par une loi du 4 mars 1944 (JO 11 mars,
p- 739) ; loi du 15 mars 1943 relative a I’organisation du marché de la farine, JO 24 mars, p. 843 ; pour les céréales : loi
du 5 juill. 1941 sur I’organisation du marché des céréales secondaires et produits dérivés et enfin, pour le vin : loi du 24
mai 1941 relative au ravitaillement de la métropole en vin de consommation courante pour la campagne 1940-1941, JO
27 mai, p. 2204 ; loi du 13 sept. 1941 relative a [’approvisionnement de la métropole en vin pour la campagne 1941-
1942, JO 24 sept., p. 4094, modifiée par une loi du 8 janv. 1942 (JO 10 janv., p. 163) ; loi du 13 aott 1942 relative au
ravitaillement en vin de la métropole, JO 30 aott, p. 2970.

523 Loi du 10 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits industriels, abrogée et remplacée par la loi du
19 janv. 1943 portant réorganisation de la répartition des produits industriels. Voir aussi, pour le bois de chauffage
nécessaire a la boulangerie : loi du 24 déc. 1940 relative a [’approvisionnement en bois de chauffage réservé a la con-
sommation des boulangeries, JO 27 déc., p. 6290. La législation emploie 1’expression « produits industriels » pour dési-
gner a la fois « les produits provenant d’une industrie (...), les produits destinés a étre utilisés ou consommés par une
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524

et tous les produits indispensables a la production agricole’=* sont ainsi susceptibles d’étre visés par

les ordres de distribution.

Ces ordres réglementent par des impératifs d’action 1’acquisition, la circulation, le commerce,
le stockage et la vente des marchandises. Ces prescriptions se fondent sur la disponibilité des res-
sources et sur la hauteur des besoins®?. C’est pourquoi des mesures peuvent « prescrire toute décla-
ration concernant les quantités produites ou existantes et, d’une facon générale, la remise de tous

renseignements d’ordre économique »%6.

Les ordres de distribution se traduisent par des mesures obligeant les acheteurs a se tourner
vers des vendeurs déterminés ou réciproquement, a tel moment pour telle quantité de telle marchan-

dise, en ordonnant éventuellement la constitution, la circulation ou la mise en vente de stocks®?’. Pour

industrie » (RAFFOUX (P.), L Office central de répartition des produits industriels, thése droit, Paris, 1942, Paris, Im-
primerie du Palais, 1942, p. 42 ; voir aussi en ce sens, CATHERINE, Economie..., op. cit., p. 14 et LAROQUE, « La
répartition... », art. cit., § 2) et les ressources énergiques destinées a &tre utilisées par les entreprises, les services publics
ou les particuliers (arrété du 17 nov. 1940 portant création d’une Section du charbon a I’Office central de répartition des
produits industriels, JO 20 nov., p. 5746 ; arrété du 17 nov. 1940 portant création d’une Section du pétrole a I’Office
central de répartition des produits industriels, JO 20 nov., p. 5747 ; loi du 1°" juill. 1943 relative a la répartition de
lélectricité, JO 1° sept., p. 2302). Pour éviter la confusion, nous préférons parler de « marchandises industrielles »
lorsqu’il s’agit d’évoquer a la fois les matiéres et les produits industriels. Sur la distribution de ces marchandises : La
répartition des produits industriels, CDS, XVI, juin 1943 ; ARNAUD (R.), « Le probléme de la répartition des maticres
premicres », in Nouvel..., op. cit., pp. 29-51 ; BENA, Les limitations..., op. cit., pp. 94-105 ; BICHELONNE, « Prin-
cipes... », art. cit. ; CATHERINE, Economie..., op. cit. ; CELIER, Droit..., op. cit., pp. 192-195 ; CROQUEZ, « L’orga-
nisation..., art. cit., 1941 I, pp. 85-87 ; CULMANN, « L’économie... », art. cit., pp. 22-28 ; ESSIQUE (H.), Le droit
public nouveau. Un exemple : les décisions des répartiteurs de I’Office central de répartition des produits industriels et
leurs sanctions, thése droit, Paris, 1943, Paris, Sirey, 1944 ; GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, pp. 196-201 ;
LAROQUIE, « La répartition... », art. cit. ; LAROQUE (P.), « Les problémes posés par la répartition des produits indus-
triels », JCP 1942 I n°267 ; MONESTIER (A.), « La répartition des produits industriels », CDS, VII, L organisation de
la production industrielle, fasc. 1, 1941, pp. 10-14 ; RAFFOUX, L 'Office..., op. cit. Sur la répartition des produits indus-
triels entre les artisans, voir MERIGOT, Essai..., op. cit., pp. 144-146).

524 Loi du 18 sept. 1940 sur [ 'organisation de la distribution des produits indispensables d la production agricole, abrogée
et remplacée par la loi du 19 nov. 1943 relative a [’organisation de la répartition et de la distribution des produits indis-
pensables a I’agriculture. Sur la distribution de ces marchandises : CEPEDE, Agriculture..., op. cit., pp. 169-171.

525 En se limitant aux régimes de droit commun : art. 3 (al. 1°) de la loi du 10 sept. 1940 portant organisation de la
répartition des produits industriels ; art. 1 (al. 1°") de la loi du 18 sept. 1940 sur [’organisation de la distribution des
produits indispensables a la production agricole ; art. 2 (al. 1*") de la loi du 27 sept. 1940 portant organisation de la
répartition des produits agricoles et des denrées alimentaires ; art. 4 de 'arrété du 21 nov. 1941 relatif aux regles géné-
rales de composition, de fonctionnement et de contréle des comités centraux de ravitaillement ; art. 5 (al. 1°") de la loi du
19 janv. 1943 portant réorganisation de la répartition des produits industriels ; art. 3 (b et ¢) de la loi du 19 nov. 1943
relative a [’organisation de la répartition et de la distribution des produits indispensables a [’agriculture.

526 Art. 2 (f) de la loi du 27 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits agricoles et des denrées ali-
mentaires. Des dispositions spécifiques obligent les détenteurs de marchandises a déclarer leurs stocks : décret-loi du 27
oct. 1939 relatif a la déclaration obligatoire et au stockage des denrées alimentaires et des produits agricoles, JO 1
nov., p. 12787 ; décret-loi du 26 juin 1940 relatif aux déclarations des stocks et des récoltes de céréales non panifiables :
avoine, mais, orge et seigle, JO 28 juin, p. 4474 ; loi du 13 sept. 1940 prescrivant la déclaration des stocks de produits
azotés minéraux, JO 19 sept., p. 5071 ; loi du 28 nov. 1940 prescrivant la déclaration des stocks de sulfate de cuivre, JO
29 nov., p. 5874, rectif., JO 1¢" déc., p. 5914, modifiée par une loi du 3 janv. 1941 (JO 5 janv., p. 74) ; art. 5 de la loi du
8 févr. 1941 sur la détention de stocks, JO 9 févr., p. 650.

527 Par exemple, pour les marchandises industrielles : art. 5 (a, ¢ et d) de la loi du 19 janv. 1943 portant réorganisation
de la répartition des produits industriels. Cf. ESSIQUE, Le droit..., op. cit., pp. 21-119. Sur les différentes modalités
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renforcer 1’efficacité de chacun des ordres de distribution, des mesures sont prises pour ne laisser
¢échapper aucune quantité de produits ou de matiéres. La circulation de chaque marchandise est sou-
mise a une autorisation matérialisée par un titre de mouvement®?®, La détention par toute personne,
en vue de la vente, d’un stock de marchandises étrangeres a I’objet de son industrie, de son commerce
ou de son exploitation agricole, est interdite®?’. En outre, la circulation des marchandises peut étre

530

réglementée voire interdite sauf dérogation>>" et il peut étre établi un régime de priorités pour leurs

transports par chemin de fer, par route ou par navigation intérieure®3!.

La collecte des produits et des mati¢res premieres, qui est parfois soumise a des régles spéci-
fiques®*?, est organisée selon un plan propre a chaque marchandise. Ce plan répartit les ordres de
livraison entre les producteurs®? ou détenteurs de marchandises. Elle se caractérise souvent par 1’oc-
troi, a certains organismes, du monopole du droit de les collecter pour les vendre suivant les ordres
de répartition aux différents utilisateurs, la cession directe par les producteurs a ceux-ci étant alors
prohibée’34.

La répartition des produits et des matieres premicres est organisée, elle aussi, suivant un plan

propre a chaque marchandise. Ce plan est parfois unique ; la répartition est alors directe : le contingent

d’exécution des ordres de distribution, voir LAROQUE, « La répartition... », art. cit., § 54 ; PRECIGOUT (J. de), « Les
procédés d’exécution de la répartition », CDS, X VI, La répartition des produits industriels, juin 1943, pp. 22-27.

528 Voir spécifiquement : loi du 17 sept. 1940 relative a la distribution des denrées et produits soumis @ des mesures de
rationnement ; art. 2 et 3 de la loi du 17 sept. 1940 relative aux modalités de circulation et conditions dans lesquelles
pourra s effectuer le commerce des céréales, JO 19 sept., p. 5069.

52 Loi du 8 févr. 1941 sur la détention des stocks.

530 Loi du 8 déc. 1940 sur la circulation des denrées et produits alimentaires, JO 10 déc., p. 6038, modifiée par des lois
du 14 janv. 1941 (JO 19 janv., p. 271) et du 29 avr. 1944 (JO 3 mai, p. 1214) ; loi du 26 janv. 1942 relative a la circulation
ou au transport des matieres premieres ou produits industriels régis par la loi du 10 sept. 1940, JO 5 avr., p. 1318.

331 Loi du 16 oct. 1940 relative au régime des priorités a établir sur les transports de marchandises, JO 27 oct., p. 5448.
532 Pour les céréales : loi du 3 sept. 1940 sur [’organisation du marché du seigle, JO 6 sept., p. 4906, modifiée par des
lois du 1° nov. 1940 (JO 7 nov., p. 5586) et du 15 avr. 1941 (JO 22 avr., p. 1722); loi du 7 déc. 1940 relative aux
conditions de livraison, de payement et de stockage des blés, JO 12 déc., p. 6079, complétée par des lois du 9 mars 1941
(JO 26 mars, p. 1306) et du 5 mai 1941 (JO 11 mai, p. 1998, rectif., JO 19 mai, p. 2105) ; loi du 18 mars 1941 relative
aux conditions de livraison, de payement et de stockage des mais, JO 13 avr., p. 1586 ; loi du 28 mars 1942 concernant
la livraison des blés et seigles, JO 29 mars, p. 1223 ; loi du 12 juill. 1943 relative a I’organisation du marché des céréales
pour la campagne 1943-1944,JO 13 juill., p. 1870, rectif., JO 15 aoft, p. 2145, modifiée par une loi du 21 mars 1944 (JO
23 mars, p. 874). Pour les autres produits agricoles : loi du 20 février 1942 relative a la commercialisation de certaines
denrées agricoles nécessaires au ravitaillement du pays. Pour les métaux non ferreux : loi du 26 janv. 1942 relative a la
création d’'un Commissariat a la mobilisation des métaux non ferreux, JO 28 janv., p. 386.

333 Si le producteur est soumis a des ordres de production, ceux-ci valent ordres de livraison.

534 Par exemple, pour les céréales secondaires : art. 1 de la loi du 17 sept. 1940 relative aux modalités de circulation et
conditions dans lesquelles pourra s effectuer le commerce des céréales ; art. 8 de 1a loi du 17 nov. 1940 sur ['organisation
de I’Office national interprofessionnel des céréales ; art. 4 a7 de la loi du 5 juill. 1941 sur [’organisation du marché des
ceréales secondaires et produits derivés.
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qui revient a chaque destinataire (utilisateur ou détaillant) est individuellement fixé au niveau natio-
nal®® ou parfois local>®. Le plus souvent, le plan se subdivise ; la répartition est alors « succes-

537

sive »37 et « descendante »>*® car elle est le résultat d’au moins deux partages intervenant « a des

moments successifs et & des degrés différents »*3°. Le premier partage, appelé « répartition pri-
maire »*° ou « répartition générale »**!, est exercé au niveau national, entre des branches d’activité>+?
ou des secteurs géographiques en intégrant la question des mouvements de marchandises depuis les
excédentaires vers les déficitaires’® ; le second partage, appelé « répartition individuelle »*** ou « ré-

partition effective »*#, est effectué entre les destinataires®*®. Cet ultime partage est souvent précédé

335 Art. 2 de la loi du 31 déc. 1940 créant un Groupement interprofessionnel de [’olive ; art. 2 de la loi du 12 avr. 1941
relative a la production, au commerce, a l'utilisation des chevaux et mulets ; art. 8 de la loi du 12 avr. 1941 portant
création d’'un Comité interprofessionnel du vin de Champagne ; art. 3 de la loi du 25 avr. 1941 relative a la production
et a ['utilisation des matieres oléagineuses végéetales d’origine métropolitaine ; art. 2 de la loi du 24 juin 1941 portant
organisation de l’industrie des pdtes alimentaires ; art. 4 de la loi du 12 juill. 1941 portant création d’'un Comité national
interprofessionnel des viandes ; art. 4 de la loi du 16 juill. 1941 portant création d 'un Groupement interprofessionnel des
fleurs et plantes a parfums ; art. 3 de la loi du 17 juill. 1941 portant création d’'un Groupement interprofessionnel du
tartre et des produits tartreux ; art. 3 de la loi du 22 juill. 1941 relative a la création d 'un Groupement national interpro-
fessionnel linier ; art. 3 de la loi du 7 aolt 1941 portant création d’un Groupement interprofessionnel de la production
betteraviere et des industries de transformation de la betterave ; art. 2 de la loi du 11 oct. 1941 sur [’organisation du
marché des semences, graines et plants ; art. 4 de la loi du 20 févr. 1942 relative a la création d’'un Comité général
interprofessionnel chanvrier ; art. 2 de la loi du 12 aoGt 1942 relative a la création d’un Comité national interprofession-
nel de la laine ; art. 3 de la loi du 28 juill. 1942 portant création d’'un Groupement national interprofessionnel des fruits
a cidre et dérivés ; art. 4 du décret du 17 déc. 1942 portant création du Comité interprofessionnel des vins de Bourgogne ;
art. 8 de la loi du 2 avr. 1943 portant création d’'un Comité interprofessionnel des vins doux naturels et vins de liqueur a
appellations controlées ; art. 4 de la loi du 31 mai 1943 relative a I’organisation de la production, de la transformation,
du commerce et du marché des plantes médicinales.

336 Au niveau des départements : art. 2 du décret-loi du 18 juin 1940 relatif au ravitaillement en farine de la population
civile (blé pour les moulins et farine pour les boulangeries) ; art. 2 (c et ¢) de la loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de
la production laitiere. Au niveau des conservations des eaux et foréts : art. 2 (c) de la loi du 13 aolt 1940 relative a
l"organisation de la production forestiere ; art. 2 (c) de la loi du 14 janv. 1941 relative a [’organisation des productions
piscicoles.

33T CATHERINE, Economie..., op. cit., p. 49 ; MIGNONAC, « L’Office... », art. cit., p. 7.

338 BICHELONNE, « Principes... », art. cit., p. 4 ; CATHERINE, Economie..., op. cit., p. 49.

339 CULMANN, La nouvelle..., op. cit., p. 112.

340 BICHELONNE, « Principes... », art. cit., p. 2 ; CULMANN, Les services..., op. cit., p. 282 ; RAFFOUX, L 'Office...,
op. cit., p. 27.

341 BICHELONNE, « Principes... », art. cit., p. 2 ; CATHERINE, Economie. .., op. cit., p. 15.

342 Art. 3 (al. 1°) de la loi du 10 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits industriels et art. 5 (al. 1)
de la loi du 19 janv. 1943 portant réorganisation de la répartition des produits industriels (marchandises industrielles) ;
art. 8 (al. 1*) de la loi du 5 juill. 1941 sur [’organisation du marché des céréales secondaires.

543 Entre les départements (art. 7 (al. 3) de la loi du 24 déc. 1940 relative a ['approvisionnement en bois de chauffage
réservé a la consommation des boulangeries ; art. 3 (b) de laloi du 19 nov. 1943 relative a [ 'organisation de la répartition
et de la distribution des produits indispensables a l’agriculture) ; entre les régions (art. 8 de la loi du 23 oct. 1941 sur
l"organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental, pour les produits alimentaires de droit
commun). Lorsque la répartition est unique et qu’elle s’effectue au niveau local, des mesures sont prises au niveau national
pour répartir les marchandises en excédent (art. 5 (2°) de la loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de la production
laitiére ; art. 4 (2°) de la loi du 13 aott 1940 relative a [’organisation de la production forestiere ; art. 4 (2°) de la loi du
14 janv. 1941 relative a I’organisation des productions piscicoles).

344 LAROQUE, « La répartition. .. », art. cit., §§ 41-55.

345 CATHERINE, Economie..., op. cit., p. 16.

346 Art. 2 (3°) de la loi du 16 aoit 1940 concernant [’organisation provisoire de la production industrielle (pour les
matiéres industrielles ; par analogie, cette disposition s’applique a la répartition de ces maticres entre les entreprises ap-
partenant aux branches d’activités, méme non industrielles, qui sont organisées selon les régimes dérogatoires au droit
commun mentionnés supra) ; art. 7 (al. 3) de la loi du 24 déc. 1940 relative a I’approvisionnement en bois de chauffage
réservé a la consommation des boulangeries ; art. 8 (al. 2) de la loi du 5 juill. 1941 sur [’organisation du marché des
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d’une « répartition secondaire »*#’, appelée aussi « sous-répartition »>43, réalisée entre des sous-en-

sembles territoriaux>*°.

La vente des produits rationnés dans les magasins de détail est spécifiquement réglementée
par une loi du 8 octobre 1940°°, 11 est interdit aux commergants de refuser de délivrer aux consom-
mateurs la ration a laquelle ils ont droit, dans la mesure ou les clients en paient le prix et qu’ils justi-
fient de leur droit>!. Pour faciliter la distribution des produits d’alimentation et de premiére nécessité,
le texte prévoit la possibilité d’obliger les commerces a étendre leurs horaires d’ouverture, de per-
mettre aux consommateurs de s’inscrire auprés d un détaillant particulier pour s’assurer d’étre appro-

visionnés, ou de leur imposer de se rendre dans certains magasins>2.

L’activité de direction a donc pour objet de diriger la conduite sur le marché des acteurs de la
vie économique « avec le maximum d’acuité »*33, ce qui est loin d’étre simple dans la mesure ou cette
vie se manifeste par des « phénomenes [qui] s’enchevétrent I’'un dans 1’autre et [des] cycles [qui] se
coupent et se recoupent mutuellement »*34, L activité de direction est d’autant plus complexe qu’elle

a aussi pour objet de faire respecter les régles de conduite qu’elle consiste a élaborer.

Sous-section 2 : Le reste de activité : faire respecter les régles de conduite éco-

nomique

Parce que le régime de Vichy ne peut se risquer a faire le pari d’'une soumission volontaire
des acteurs de la vie économique aux régles qui organisent leur conduite, il ne limite pas I’objet de
I’activité de direction a des tiches de réglementation. Il organise la recherche et la répression des

manquements (§ 1) et prévoit que le dirigisme puisse étendre son action au-dela de la discipline des

ceréales secondaires ; art. 5 (a) de la loi du 19 janv. 1943 portant réorganisation de la répartition des produits industriels
(produits industriels) ; art. 3 (b) de la loi du 19 nov. 1943 relative a l’organisation de la répartition et de la distribution
des produits indispensables a I’agriculture.

347 BICHELONNE, « Principes... », art. cit., p. 2 ; CULMANN, Les services..., op. cit., p. 282 ; RAFFOUX, L 'Office...,
op. cit., p. 28.

348 CATHERINE, Economie..., op. cit., pp. 19 et 70-72 ; CULMANN, Les services..., op. cit., p. 282.

549 Entre les cantons (art. 7 (al. 3) de la loi du 24 déc. 1940 relative a l’approvisionnement en bois de chauffage réservé
a la consommation des boulangeries) ; entre les départements (art. 12 de la loi du 23 oct. 1941 sur [’organisation du
ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental, pour les produits alimentaires de droit commun).

330 Loi concernant la réglementation des ventes dans les magasins, JO 13 nov., p. 5658.

35U Art. 3 de la loi du 8 oct. 1940 concernant la réglementation des ventes dans les magasins.

552 Art. 1%, 5 et 6 de la loi du 8 oct. 1940 concernant la réglementation des ventes dans les magasins.

353 BICHELONNE, « Principes... », art. cit., p. 4.

354 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 3.
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comportements pour faire en sorte que les opérations nécessaires a la vie économique soient effecti-

vement réalisées (§ 2).

§ 1/ La recherche et la répression des manquements aux réegles de conduite

Les régles de conduite sont assorties de sanctions®>. Les acteurs de I’économie qui ne les

respectent pas commettent une infraction que I’activité de direction recherche>¢

puis sanctionne.
Comme il s’agit de dissuader le destinataire des regles de les enfreindre, la répression est organisée
séverement. Dans cette logique, les infractions économiques sont définies d’une maniére « large et

trés souple »°7 (A) et les sanctions applicables sont sévéres (B).

A/ Des infractions définies de maniére large

Adopter une définition large des infractions économiques permet de sanctionner I’ensemble
des comportements contrevenant aux régles de conduite. Cette technique évite d’enfermer la répres-
sion dans un cadre étroit qui n’engloberait que certains de ces agissements, laissant échapper les
autres au détriment de I’efficacité de la réglementation de 1’économie. Ainsi, alors qu'une définition

étroite des infractions économiques ne les aurait caractérisées que positivement et aurait exigé la

535 Sur ce point, voir en particulier : COLLIARD (C.-A), « La sanction administrative », Annales de la faculté de droit
d’Aix, 1943, pp. 3-74 ; DOUBLET (J.), « Les sanctions professionnelles en maticre agricole », DS 1943 pp. 211-216 ;
ESSIQUE, Le droit..., op. cit., pp. 121-223 ; JUGLART (M. de), « Les sanctions administratives dans la législation ré-
cente », JCP 1942 I n°283 ; LEGAL (A.), « Les attributions disciplinaires des Ordres de médecins et d’architectes », JCP
1942 1 n°243 ; MAZARD (J.), Les infractions au rationnement : denrées, produits, matieres premieres, Paris, Sirey,
1943 ; PERSONNAZ (J.), « Les sanctions de la répartition », CDS, X VI, La répartition des produits industriels, juin
1943, pp. 36-49 ; PERSONNAZ (J.), « La loi du 29 juillet 1943 réglant le controle et la répression des infractions en
matiere de répartition des produits industriels », DS 1944 pp. 50-58 ; PUISOYE (J.), « Le pouvoir disciplinaire des ordres
professionnels », S. 1963 (chr.) pp. 35-40 ; SIMONET (P.), « Le contréle de la répartition des produits industriels », CDS,
XVI, La répartition des produits industriels, juin 1943, pp. 28-32 ; VICHE (G.), La sanction professionnelle : notion de
droit administratif nouveau, thése droit, Montpellier, 1947, Paris, Sirey, 1948. On se reportera aussi aux études sur la
Charte des prix (voir supra, p. 86, note 465), largement consacrées aux questions répressives.

53 Les régles applicables a la constatation de la commission des infractions économiques varient en fonction de ’objet
de la réglementation en cause. Voir ainsi spécifiquement : art. 39 a 46 de la loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et
codifiant la législation sur les prix ; loi du 25 janv. 1941 relative aux agents de controle du ravitaillement, JO 13 févr.,
p- 716, modifiée par une loi du 23 mars 1941 (JO 29 mars, p. 1346) ; loi du 9 mars 1941 modifiant la loi du 10 sept. 1940
portant organisation de la répartition des produits industriels et réglant le controle et la répression des infractions, JO
11 mars, p. 1098, rectif., JO 20 mars, p. 1240, interprétée et modifiée par une loi du 18 juill. 1941 (JO 12 aoft, p. 3363),
abrogée et remplacée par une loi du 29 juill. 1943 (JO 5 aoit, p. 2038), modifiée par une loi du 4 févr. 1944 (JO 5 févr.,
p- 383) ; loi du 21 mars 1942 relative a la recherche des infractions en matiere de blé, céréales, farines et pain, JO 26
mars, p. 1171 ; loi du 22 juill. 1943 relative au controle genéral des activités intéressant les corps gras d’origine vegétale
ou animale, JO 25 juill., p. 1962 ; loi du 2 aolt 1943 relative au renforcement du contréle de la production et du marché
des semences, graines et plants, JO 6 aolt, p. 2047 ; loi du 29 avr. 1944 relative a la constatation des infractions en
matiére d’imposition, de livraison et de collecte des produits agricoles nécessaires au ravitaillement, JO 18 mai, p. 1321.
357 JUGLART, « Les sanctions... », art. cit., § 5.
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preuve d’une intention frauduleuse, leur définition large permet de les déterminer méme de manicre

négative (1) et de constater qu’elles sont constituées méme en 1’absence d’¢lément moral (2).

1/ Des infractions déterminées méme de maniére négative

Le principe du dirigisme étant celui de I’autorité, « tous les faits contraires a la réglementation
économique »*8 constituent des infractions économiques. Celles-ci sont donc définies de maniére
négative, puisqu’elles se déduisent des régles dont elles constituent les violations®>. Ainsi, tous les
manquements aux régles d’encadrement des activités économiques, aux interdictions de faire et aux
impératifs d’action constituent des infractions économiques. Cela n’empéche pas certaines infractions
d’étre aussi définies de maniére positive, ¢’est-a-dire directement par la prise en compte des éléments
qui les caractérisent en propre. C’est par exemple le cas des manquements a la réglementation des

560

rix : toute majoration des prix autorisés, qu’elle soit directe indirecte, c’est-a-dire « résultant
b b

d’une modification quelconque des conditions de vente »°%!, ou encore regardée comme telle par la

i562

10i°°*, est interdite, méme dans le cas ou de nouveaux intermédiaires font leur apparition dans la

chaine de distribution>®. C’est aussi le procédé de détermination des infractions commises en matiére

564 565

de cartes d’alimentation”®* et de répartition des produits industriels>°>, puisque le législateur énumere

les différentes possibilités de fraude a leur réglementation respective.

Pourtant, si certaines le sont aussi positivement, toutes les infractions économiques restent

avant tout définies de maniere négative et la plupart ne le sont que de cette facon. C’est en particulier

358 RIPERT, Aspects..., op. cit., p. 248.

5% Dans cette logique et pour définir ce type de manquements, la plupart des textes de réglementation de I’économie se
contentent de dire qu’il s’agit des « infractions aux dispositions » qu’ils contiennent ou qui sont prises sur leur fondement,
formule qui n’a pas d’autre but que celui d’introduire la définition des sanctions applicables. Parmi de trés nombreux
exemples, nous pouvons citer I’art. 8 de la loi du 17 sept. 1940 relative a la distribution des denrées et produits soumis a
des mesures de rationnement : « les infractions aux dispositions de la présente loi et des réglements pris pour son appli-
cation sont punis [de] (...) ».

560 Art. 16 et 36 de la loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et codifiant la législation sur les prix, ce dernier, réécrit
par I’art. 15 de la loi du 7 aott 1942.

561 Art. 17 de la loi du 21 oct. 1940, réécrit par lart. 11 de la loi du 8 juin 1943.

562 Art. 37 de la loi du 21 oct. 1940, complété par les dispositions de Dart. 16 de la loi du 7 aolt 1942, pour finalement
&tre réécrit par Iart. 16 de la loi du 8 juin 1943 ; art. 38 de la loi du 21 oct. 1940, réécrit par I’art. 17 de la loi du 7 aott
1942, puis par P’art. 8 de la loi du 31 déc. 1942, modifié par I’art. 17 de la loi du 8 juin 1943 et enfin par ’art. 3 de la loi
du 2 nov. 1943.

563 Art. 20 de la loi du 21 oct. 1940, réécrit par I’art. 11 de la loi du 8 juin 1943 qui donne la liste de qui est réputé étre un
« intermédiaire nouveau ».

5% Loi du 17 sept. 1940 établissant les sanctions relatives aux infractions commises en matiére de carte d’alimentation,
JO 19 sept., p. 5067, modifi¢e par une loi du 17 juill. 1941 (JO 31 juill., p. 3198) et par une loi du 2 févr. 1942 (JO 5 févr.,
p- 508).

365 Loi du 9 mars 1941 modifiant la loi du 10 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits industriels et
réglant le controle et la répression des infractions.
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le cas des fautes professionnelles, constituées dés lors que le comportement de 1’intéressé porte at-
teinte a I’honneur de la profession, les codes de déontologie ne contenant aucune formule plus expli-
cite’%®, et méme dans le cas ou les faits dont il s’agit ne sont pas prohibés par la loi pénale>®’. Cette
méthode permet d’éviter de déterminer avec précision la forme que peut prendre chacune des infrac-
tions. Elle est nécessaire parce que 1’activité de direction est nouvelle et que son objet est particulie-
rement vaste. La vie économique se trouve brusquement réglementée dans sa globalité. 11 est impos-
sible de savoir a I’avance de quelle maniére les infractions vont se manifester. C’est donc au destina-
taire de la réglementation que revient la tdche de convertir positivement la définition négative des
infractions en traduisant, en langage répressif, les prescriptions qu’il doit respecter pour pouvoir adap-
ter son comportement. L activité de répression est donc essentielle, puisqu’elle exprime ces prescrip-
tions en déterminant quel agissement est illicite’*®. Chaque autorité répressive est donc « un expert
économique chargé de dire si telle opération rentre sous I’application de la loi »%°, et surtout un
convertisseur de régles, chargé de dire si telle attitude constitue une infraction économique. Ce fai-
sant, chaque autorité répressive se livre « a une véritable création de droit, droit nouveau que les

[intéressés] seront tenus de respecter »7°

et assume un réle socio-pédagogique puisqu’elle exprime
les nouvelles valeurs de la société. Cette fonction est essentielle car les infractions économiques ne

constituent pas des « délits naturels » mais des « délits artificiels »*7".

366 Sur ce point, voir : LASCOMBE, Les ordres..., op. cit., pp. 258-268. S’ appuyant sur la jurisprudence, I’auteur identifie
trois catégories de fautes professionnelles : « celles qui ont trait aux rapports entre le professionnel et le client, celles qui
touchent aux rapports entre professionnels et donc plus globalement & la confraternité ; enfin celles qui jettent le discrédit
sur la profession » (ibid., p. 262).

567 Clairement en ce sens, en ce qui concerne la discipline des avocats : Cass. req., 2 aolt 1943, X. ¢. Ordre des avocats
au barreau de Y. et procureur général pres la cour d’appel de Z., D. A. 1943 J. p. 81.

5% Sur ce point et dans certains domaines le contrdle de I’accés aux professions est aussi essentiel : lorsque 1’inscription
au tableau est subordonnée a une exigence de moralité, ’autorité de contréle précise nécessairement, en statuant sur la
demande, le type de comportement ou de situation incompatible avec 1’exercice de la profession et donc le contenu de la
moralité exigée. Pour certains auteurs (BERTON (J.), Les ordres professionnels, thése droit, Paris, 1951, pp. 280-286 ;
BIAYS (P.), La fonction disciplinaire des ordres professionnels, thése droit, Rennes, 1949, p. 90 ; BRETHE DE LA
GRESSAYE (J.), « Le pouvoir juridictionnel des ordres professionnels », DS 1955 pp. 597 et 601-602 ; GUIBAL (M.),
L’ordre professionnel, thése droit, Montpellier, 1970, pp. 88-89 et 195) il n’y a d’ailleurs pas, malgré les différences de
régime, de différences de nature entre 1’action en mati¢re d’inscription au tableau et I’action de répression des infractions
professionnelles : il s’agit dans les deux cas de faire respecter les régles de I’exercice de la profession. Il est significatif a
cet égard que la jurisprudence considére qu’une violation de la déontologie commise antériecurement a 1’inscription au
tableau justifie la radiation dés lors que la faute n’était pas connue au moment de ’inscription (CE Sect., 13 mai 1957,
Nemegyei, R. p. 279).

369 RIPERT, Aspects..., op. cit., p. 226.

570 GUIBAL, L ordre..., op. cit., p. 71. 11 existe donc, a cOté des régles de conduite économique écrites, des régles de
conduite économique ¢laborées et définies a 1’occasion de la répression des infractions économiques (et du contrdle de
I’accés aux professions). En ce qui concerne les professions libérales, Michel Guibal parle a ce sujet d’un « droit juris-
prudentiel ordinal » (ibid.) comparable a celui élaboré par le Conseil d’Etat (sur ce point : WALINE (M.), « Le pouvoir
normatif de la jurisprudence », in Mélanges Scelle, Paris, LGDJ, 1950, tome 2, pp. 613-632).

S7TU JEANTET, Le code..., op. cit., p. 26.
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2/ Des infractions constituées méme sans élément moral

Ce type de manquement n’apparait pas comme « une atteinte a un principe inné de morale et
de justice, révélatrice de 'immoralité de son auteur, mais comme un trouble dans la mise en ceuvre
d’une conception économique plus ou moins artificielle »*’2. Cela explique pourquoi les infractions
économiques ne sont pas intentionnelles : « faute de reposer sur un ¢lément moral suffisant, la re-
cherche de I’intention du délinquant devient moins importante »°7°. L’infraction est uniquement ca-
ractérisée par son élément matériel, « c’est le seul procédé qui est illicite ; la désobéissance aux pres-
criptions des autorités économiques est punie en soi »*7*. Peu importe que 1’auteur du comportement
ait voulu frauder, puisqu’en la maticre, il a « le devoir de ne pas commettre d’erreur, quelle qu’elle
soit »°7°. C’est finalement comme si ’intention était toujours présumée®’®. Les infractions écono-
miques « tend[ent] [ainsi] vers un statut particulier, en raison de [leur] caractére propre de manque-
ment[s] a la discipline économique »*7’. Afin d’accentuer ’efficacité de cette prévention, ’activité

de direction donne une gravité importante aux sanctions qui leur sont applicables.

B/ Des sanctions définies avec sévérité

Les infractions économiques sont susceptibles d’entrainer, selon les régles enfreintes, des
sanctions tres diverses. Les objets sur lesquels peut porter I’effet afflictif des peines principales ou
complémentaires susceptibles d’étre infligées sont variés. Si les sanctions contre les individus peu-

vent porter atteinte a leur honneur®’8, elles touchent le plus souvent leur patrimoine’’?, leurs droits®?,
b

572 Ibid., pp. 25-26.

573 Ibid., p. 28.

574 Ibid., p. 30.

575 Ibid., p. 29.

578 Ibid., pp. 30 et 64.

77 Ibid., p. 26.

78 11 peut s’agir de sanctions morales destinées a prévenir 1’application de peines plus sévéres (ex. : art. 13 (1° et 2°) de
la loi du 7 oct. 1940 instituant I’Ordre des médecins) ou de sanctions humiliantes destinées a amoindrir la réputation de
I’intéressé devant I’opinion publique (ex. : art. 7 de la loi du 17 juin 1941 fixant le régime provisoire de la vente des
articles textiles a usage vestimentaire et domestique).

57 11 peut s’agir d’une amende (ex. : art. 2 (al. 1%) de la loi du 17 sept. 1940 interdisant la transformation de produits
alimentaires en produits non alimentaires) ou de la confiscation de certains biens appartenant au délinquant (ex. : art. 6
et art. 8 (al. 1%) de la loi du 8 déc. 1940 sur la circulation des denrées et produits alimentaires).

580 11 peut s’agir de la privation d’une aide (ex. : art. 5 de la loi du 11 oct. 1940 relative au placement et a I'aide aux
travailleurs sans emploi), de I’interdiction temporaire ou définitive d’exercer une activité professionnelle (ex. : art. 16 (3°
et 4°) de la loi du 31 déc. 1940 instituant I’Ordre des architectes et réglementant le titre et la profession d’architectes)
ou des fonctions de direction au sein d’une entreprise (ex. : art. 7 (1°) de la loi du 16 aott 1940 concernant [’organisation
provisoire de la production industrielle).
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leur liberté>*! ou méme leur vie>®? ; celles prononcées contre les entreprises affectent leur patri-
moine>® ou leur droit d’exercer leur activité>®*, Les sanctions économiques sont donc marquées par
leur gravité, qui a méme été progressivement renforcée®. Celles que prononcent les tribunaux ré-
pressifs sont d’autant plus séveres qu’ils ne peuvent individualiser les peines que dans le sens de
I’aggravation. La possibilité de prendre en compte des circonstances atténuantes pour les réduire est
restreinte®®®, tout comme celle d’accorder le bénéfice d’un sursis®®’. Dans certains cas, I’intention de

frauder constitue méme une circonstance aggravante®®®. En outre, en matiére de prix, 1’état de récidive
9 9

581 11 peut s’agir d’un emprisonnement (ex. : art. 7 (al. 1°) de la loi du 12 avr. 1941 relative a la production, au commerce
et a l'utilisation des chevaux et mulets), d"une déportation ou de travaux forcés (ex. : art. 1 et 3 de laloi du 11 oct. 1941
aggravant les peines en matiére de contrefagons de titres de ravitaillement, JO 14 oct., p. 4422, modifiée par une loi du
2 févr. 1942, JO 5 févr., p. 507 et par une loi du 7 aolt 1944, JO 13 aoft, p. 2039).

582 11 s’agit de la peine de mort (ex. : art. 5 (al. 2) de la loi du 31 déc. 1942 sur la répression des infractions a la législation
économique).

583 11 peut s’agir d’une réquisition d’usage gratuite de 1’instrument de linfraction (ex. : art. 8 (al. 2) de la loi du § déc.
1940 sur la circulation des denrées et produits alimentaires), d’une confiscation de certains biens de 1’entreprise (ex. :
art. 8 (3°) de la loi du 17 juill. 1941 portant création d’un Groupement interprofessionnel du tartre et des produits tar-
treux) ou d’une amende (ex. : art. 7 (2°) de la loi du 16 ao0t 1940 concernant l’organisation provisoire de la production
industrielle).

584 11 s’agit d’une fermeture de I’entreprise, temporaire (ex. : art. 8 de la loi du 8 oct. 1940 concernant la réglementation
des ventes dans les magasins) ou définitive (ex. : art. 2 (al. 4) du décret-loi du 9 sept. 1939 concernant la création ou
I’extension des établissements commerciaux, industriels ou artisanaux).

585 Loi du 17 juill. 1941 aggravant les sanctions prévues par le décret du 9 sept. 1939 concernant la création ou I’exten-
sion des établissements commerciaux, industriels ou artisanaux, et les lois du 17 sept. 1940 établissant les sanctions
relatives aux infractions commises en matiere de carte d’alimentation et relative a la distribution des denrées et produits
soumis a des mesures de rationnement, JO 31 juill,, p. 3198 ; loi du 11 oct. 1941 aggravant les peines en matiere de
contrefagons de titres de ravitaillement ; loi du 8 sept. 1942 renforcant les pénalités en cas d utilisation de blé pour la
consommation animale, JO 25 oct., p. 3546 ; loi du 2 mars 1943 portant modification du minimum et du maximum des
amendes prévues en cas d’infraction a la loi du 18 juill. 1941 relative a la conservation des sous-produits de la péche,
déchets de poisson et d’animaux marins, JO 7 mars, p. 658.

586 Par ex. : art. 1% (al. 3) de la loi du 17 déc. 1941 concernant la répression des infractions en matiére de blé, céréales,
farine et pain. Sur cette question : LEBRET (J.), « Des cas dans lesquels les circonstances atténuantes sont inappli-
cables », JCP 1941 I n°198.

587 Par ex. : art. 3 de la loi du 12 juin 1942 réprimant la perte ou la détérioration des denrées alimentaires. D une maniére
générale, la loi du 14 septembre 1941 portant modification a la loi du 26 mars 1891 (JO 1°" oct. 1941, p. 4220) pose le
principe de I’interdiction générale du bénéficie du sursis pour les condamnations des coupables d’infractions aux régle-
mentations du ravitaillement et des prix.

588 C’est le cas en matiére de perte ou de détérioration des denrées alimentaires (art. 1°" de la loi du 12 juin 1942 réprimant
la perte ou la détérioration des denrées alimentaires), de mise en circulation ou d’utilisation de titres alimentaires (art. 2
(2°) de la loi du 17 sept. 1940 établissant les sanctions relatives aux infractions commises en matiere de carte d’alimen-
tation ; art. 3 de la loi du 11 oct. 1941 aggravant les peines en matiere de contrefacons de titre de ravitaillement) ou
industriels (art. 21 (al. 2 a 6) de la loi du 29 juill. 1943 réglant le contréle et ma répression des infractions en matiere de
répartition des produits industriels) contrefaits, falsifiés ou invalides. D’une maniére générale la loi du 15 mars 1942
réprimant le marché noir (JO 19 mars 1942, p. 1075), modifiée par une loi du 31 déc. 1942 (JO 12 janv. 1943, p. 106),
définit le marché noir non comme une incrimination distincte mais comme une circonstance de nature a aggraver la
répression des « infractions a la réglementation des prix, du rationnement, de la répartition ou de la circulation des pro-
duits, denrées ou marchandises de toute nature ». Deux situations sont prévues par la loi : d’abord le cas du professionnel
qui enfreint la réglementation économique par I’« usage de manceuvres frauduleuses », c’est-a-dire par falsification de
documents comptables ; ensuite le cas du simple particulier qui « se livre a des opérations assimilables, en raison de leur
importance ou de leur répétition, a une activité professionnelle ». Toutefois la législation tient compte du mobile des
infractions. Elle n’est donc pas applicable a celles qui sont « uniquement commises en vue de la satisfaction directe de
besoins personnels ou familiaux des délinquants ». Sur le phénomeéne du marché noir : CATHERINE (R.), « Répartition
et marché noir », CDS, X VI, La répartition des produits industriels, juin 1943, pp. 32-35 ; DAVID (M.), Le marché noir,
Paris, SPID, 1945 ; DEBU-BRIDEL (J.), Histoire du marché noir : 1939-1947, Paris, La Jeune Parque, 1947 ; GRE-
NARD (F.), La France du marché noir, 1940-1946, Paris, Payot et Rivages, 2012 ; SANDERS (P.), Histoire du marché
noir : 1940-1946, Paris, Perrin, 2001.
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justifiant une accentuation des peines est défini d’une maniere telle qu’il est susceptible d’englober
des situations qui n’auraient pas recgu cette qualification selon le droit commun. Ainsi, « sont réputés
en état de récidive ceux qui se rendent coupables d’une infraction du méme genre que la premicre,
méme si celle-ci n’a pas encore donné lieu a un jugement définitif ou a été suivie d’un réglement par
voie transactionnelle ou a fait simplement ’objet de sanctions administratives »°*°. Cette conception
accentue la sévérité de la répression en cette matiére, méme si cet état de récidive ne joue que dans

un délai d’un an et que le juge a la possibilité de ne pas le retenir>®°.

En définissant les sanctions économiques avec sévérité, le régime de Vichy cherche a protéger
les regles de conduite imposées aux acteurs du marché. Il organise la répression des infractions éco-
nomiques dans une logique qui est surtout préventive. Il s’agit moins de réprimer ceux qui ne respec-
tent pas les prescriptions que de dissuader les autres de le faire. Les taches de réglementation et les
taches de répression sont donc indissociables, les secondes étant au service des régles posées par les
premicres. Ces taches constituent les deux faces d’une méme activité qui consiste a discipliner les
acteurs de la vie économique®!. C’est en réalité cette activité de discipline qui constitue le ceeur de
I’activité de direction. Mais I’activité de direction ne se limite pas a discipliner les acteurs du marché.

Son objet s’étend bien au-dela.

§ 2/ L’action au-dela de la discipline des acteurs du marché

L’activité de direction consiste aussi non seulement a créer les conditions favorables a la
bonne exécution des taches de discipline (A) mais encore a redéfinir, si nécessaire, la répartition

classique sous le libéralisme des fonctions économiques (B).

A/ La création des conditions favorables a une discipline économique

Sous le dirigisme de Vichy, la gestion des intéréts professionnels est organisée pour faciliter

la discipline des acteurs de la vie économique (1). En outre, lorsque le respect des régles de conduite

389 Art. 66 (al. 2) de la loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et codifiant la législation sur les prix. Sur ce boulever-
sement de la conception classique de la récidive : DONNEDIEU DE VABRES (H.), Traité élémentaire de droit criminel
et de legalisation pénale comparée, Paris, Sirey, 1943, 2° édit., p. 431 ; JEANTET, Le code. .., op. cit., pp. 69-74 (I’auteur
parle de « quasi-récidive » pour distinguer cet état de celui de la récidive classique) ; LEBRET, « Des cas... », art. cit., §
11 ; LEVASSEUR, « La répression... », art. cit., § 23 ; ESMEIN, « La limitation... », art. cit., p. 6.

390 Art. 66 (al. 1°) de la loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et codifiant la législation sur les prix.

91 En ce sens, voir LASCOMBE, Les ordres..., op. cit., p. 338 (« il s’agit dans tous les cas d’une seule et méme fonction,
s’exergant a des moments et selon des modalités différentes »).
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ne suffit pas pour atteindre les objectifs économiques fixés par le gouvernement, 1’activité de direc-
tion peut également avoir pour objet d’orienter les comportements en encourageant les acteurs du

marché a exercer certaines activités (1).

1/ L’organisation des activités d’intérét professionnel

La question de I’existence des intéréts professionnels, intéréts collectifs des membres d’un

groupe professionnel>”?

, s’est posée bien avant I’apparition du régime de Vichy. Apres de vifs dé-
bats>*3, elle a été tranchée par I’affirmative, d’abord par la Cour de cassation en 1913°%4, puis par le
législateur en 1920°%°. En rejetant I’individualisme, le régime de Vichy fait prévaloir les groupes sur
les individus ; ceux-ci ne se définissent pas en tant que tels mais en tant que membres d’un groupe. Il
ambitionne ainsi de construire un avenir ou « I’intérét personnel ne trouvera sa sauvegarde que dans

Iintérét collectif »%¢. C’est donc en toute logique qu’il confirme I’existence des intéréts profession-

nels.

Ces intéréts ne transcendent pas seulement les intéréts personnels des professionnels, ils dé-
passent aussi les intéréts collectifs d’ordre social : ceux des patrons d’un co6té et de I’autre, ceux des
ouvriers. Le régime de Vichy entend d’ailleurs rompre avec le systéme de la lutte des classes en
construisant un syndicalisme nouveau, fondé¢ sur I’existence de communautés réunissant les travail-

leurs en familles professionnelles®”’

. Il condamne ainsi « I’égoisme que chaque classe apporte dans
la défense de ses intéréts » et met en avant la nécessité d’une collaboration des employeurs et des

salariés a la satisfaction de I’intérét de la profession®3.

592 Par « groupe professionnel » nous entendons la collectivité formée par I’ensemble des individus exergant un méme
métier. Cette collectivité est souvent plus simplement appelée « profession » ce qui préte a confusion puisque ce mot
désigne aussi un métier.

393 Pour un apergu de la question : VINCENT (J.), « Les comités d’organisation et la défense des intéréts professionnels »,
JCP 1943 I n°356.

394 Cass. réu., 5 avr. 1913, Perreau c. Syndicat national de défense de la viticulture francaise, D. 1914 1 p. 65, note Nast,
S. 1920 I p. 49, note Mestre.

395 Art. 1% de la loi du 12 mars 1920 sur [’extension de la capacité civile des syndicats professionnels (JO 14 mars, p.
390), modifiant I’art. 5 de la loi du 21 mars 1884 relative a la création de syndicats professionnels.

396 Rapport introductif de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions (JO 26 oct., p. 4650).

597 Cf. D. (P.), « Le syndicalisme sous le régime de la Charte », CDS, X111, La Charte du travail, janv. 1942, pp. 42-50 ;
LE CROM, « Le syndicalisme..., art. cit. ; LE CROM, Syndicats..., op. cit. ; MARGAIRAZ (M.) et TARTAKOWSKY
(D.) [dir.], Le syndicalisme dans la France occupée, Rennes, PUR, 2008.

5% DURAND (P.), « Idéologie et technique de la Charte du travail », CDS, XIIl, La Charte du travail, janv. 1942, pp. 3-
4.
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Pour mettre en place ce systéme, les anciens syndicats qui ne ’avaient pas encore été€>”” sont

601

dissous®® ou intégrés a I’organisation professionnelle®’!. Excepté pour les fonctionnaires qui ne par-

ticipent pas directement a I’exercice du pouvoir®®?, la liberté syndicale est supprimée. Sauf dans le

cas ou la branche est organisée en corporation — car le syndicalisme est alors interdit®%3

—, le syndicat
devient obligatoire et unique : « toutes les personnes, quels que soient leur age et leur nationalité,
exercant une activité professionnelle, sont inscrites d’office au syndicat professionnel de leur catégo-
rie, de leur circonscription et de leur profession »%%4, Les attributions des syndicats sont restreintes :
leurs taches se limitent a ’encadrement et a la représentation de leurs ressortissants, a la transmission
ou a I’exécution des décisions réglementant leur conduite, a 1’étude des questions professionnelles et
a la recherche éventuelle des solutions a appliquer aux problémes intéressant leurs propres membres
dans leur circonscription territoriale®®. L’action des syndicats n’est plus libre : elle est étroitement
dirigée afin de ne contrevenir ni a I’intérét national, ni a ’intérét commun des salariés et des em-

ployeurs®®. Pour ce faire, les syndicats sont regroupés, au niveau régional, en unions profession-

nelles, et, au niveau national, en fédérations professionnelles®®’. Le syndicalisme est donc réduit a sa

5% Dans le commerce et I’industrie, conformément a Iarticle 1% de la loi du 16 aott 1940 concernant [’organisation de
la production industrielle, les syndicats & compétence nationale ont été dissous ainsi que ceux dont I’activité s’est révélée
« nuisible au bon fonctionnement d’une branche d’activité ou incompatible avec 1’organisation professionnelle ».

600 Art. 8 de la loi du 15 oct. 1940 relative aux associations professionnelles de fonctionnaires, JO 5 nov., p. 5567 ; art.
17 de la loi du 7 oct. 1940 instituant 1’Ordre des médecins ; art. 18 de la loi du 31 déc. 1940 instituant I’Ordre des
architectes et réglementant le titre et la profession d’architecte ; art. 7 de loi du 16 juin 1941 réorganisant les chambres
des notaires et instituant des conseils régionaux et un Conseil supérieur du notariat ; art. 60 de la loi du 11 sept. 1941
relative a [’exercice de la pharmacie ; art. 72 (al. 1°") de la loi du 4 oct. 1941 sur [’organisation sociale des professions ;
art. 18 de la loi du 18 févr. 1942 relative a l'institution d’un Ordre des vétérinaires ; art. 20 de la loi du 5 mars 1942
relative aux institutions de discipline et de représentation professionnelle des avoués, JO 20 mars, p. 1090, modifiée par
une loi du 25 mai 1944 (JO 3 juin, p. 1425) ; art. 51 de la loi du 3 avr. 1942 instituant I'Ordre des experts comptables et
comptables agréés et réglementant les titres et les professions d’expert comptable et de comptable agréé ; art. 21 de la
loi du 20 mai 1942 relative aux institutions de discipline et de représentation professionnelle des huissiers ; art. 22 de la
loi du 1 juill. 1942 portant statut des commissaires-priseurs ; art. 39 de la loi du 16 juin 1944 instituant [’Ordre corpo-
ratif des géométres experts.

01 Art. 72 (al. 3) de la loi du 4 oct. 1941 sur l'organisation sociale des professions. L’ objectif clairement affiché par le
législateur est d’éliminer les organismes susceptibles « d’affaiblir I’action entreprise et de nuire a 1’efficacité des efforts
accomplis, soit qu’ils s’opposent a cette action, soit que leur caractére d’organismes de superposition se révele incompa-
tible avec la discipline ou la rapidité de la décision prise » (rapport introductif de la loi du 16 aolt 1940 concernant
l"organisation de la production industrielle, JO 18 aott, p. 4732). Il est donc signifié aux syndicats subsistants « qu’il ne
leur sera fait aucun mal s’ils savent se tenir tranquilles » (CULMANN, La nouvelle..., op. cit., p. 30) en limitant leur
mission a deux taches : transmettre les informations dont ils disposent aux autorités dirigeantes et veiller a I’exécution
par leurs membres des régles de conduite qui s’imposent a eux. Sur le réle des syndicats sous 1’empire du dirigisme :
BERTHON (1.), Le role des syndicats dans [’organisation industrielle en France depuis 1940, thése droit, Paris, 1942,
Paris, PUF, 1942 ; PUCHEU (P.), « Comités d’organisation et chambres syndicales », CDS, VII, L ‘organisation de la
production industrielle, fasc. 1, 1941, pp. 2-3 ; TAVERNOST (A. de), « Comités d’organisation et syndicats profession-
nels », CDS, VII, L organisation de la production industrielle, fasc. 1, 1941, pp. 21-23.

602 Art 1" et 3 (al. 2) de la loi du 15 oct. 1940 relative aux associations professionnelles de fonctionnaires.

603 Art. 38 (al. 1%) de la loi du 4 oct. 1941 relative a |’organisation sociale des professions.

604 Art. 12 (al. 1%) de la loi du 4 oct. 1941 relative a |’organisation sociale des professions.

605 Art. 14 de la loi du 4 oct. 1941 relative a I’organisation sociale des professions.

606 Art. 20 (al. 1%) de la loi du 4 oct. 1941 relative a |’organisation sociale des professions.

607 Art. 19 de la loi du 4 oct. 1941 relative a I’organisation sociale des professions.
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plus simple expression. Il n’est plus qu’un outil placé au service du dirigisme®*®. C’est au détriment

de ces activités syndicales que les activités d’intérét professionnel se développent.

Le régime de Vichy confirme I’existence et réforme les modalités de la représentation des
intéréts des grands secteurs d’activité : le commerce et I’industrie, I’agriculture et I’artisanat®®. Sur-
tout, il individualise et généralise la représentation des intéréts professionnels en donnant un porte-
parole a chaque profession lorsque celle-ci est organisée en corporations ou deux dans le cas contraire,
I’un se chargeant des questions d’ordre social, I’autre des questions d’ordre économique. Celui-ci est
chargé de défendre les intéréts de la famille considérée dans le cadre de sa compétence ; il devient
I’interlocuteur des pouvoirs publics qui le consultent pour obtenir I’avis des praticiens qu’il représente
dans le respect du principe de spécialité®!?. Les professionnels sont ainsi supposés étre mieux disposés
a accepter les régles qui s’imposent a leur conduite et, dés lors, plus enclins a s’y soumettre. La
question a été débattue de savoir si leurs porte-paroles pouvaient défendre leurs intéréts en justice®!!.

En I’absence de texte formel®'?, le juge a d’abord refusé®'? qu’ils puissent se constituer partie civile,
jug q p p

598 Dans la fonction publique, les syndicats autorisés sont uniques, par département ministériel et par administration, et
dans chaque département ministériel, par grades et par nature d’emploi (art. 3 (al. 1%) de la loi du 15 oct. 1940 relative
aux associations professionnelles de fonctionnaires). La création d’unions entre syndicats est interdite, sauf au sein d’une
méme administration avec 1’agrément du ministre compétent (art. 3, al. 3). Les groupements constitués selon ces régles
ne peuvent agir qu’« en vue d’assurer, dans le respect de 1’autorité de 1’Etat et dans la mesure compatible avec 1’intérét
général, la représentation de leurs intéréts professionnels » (art. 1°). Le ministre compétent exerce un contrdle étroit sur
la constitution (art. 2) et I’activité (art. 4, al. 3) des syndicats. Ceux qui contreviennent a 1’intérét national sont dissous
par décret (art. 6). Le but du gouvernement est d’asservir le syndicalisme fonctionnaire, qui, dans 1’entre-deux-guerres,
avait nuit a la mise en ceuvre des politiques de 1’Etat, pour n’en faire que des instruments de protection de 1’intérét des
services publics pour I’exécution desquels ces agents sont employés. Sur cette question qui dépasse le seul dirigisme
économique : BARUCH (M.-0.), « La genése des associations professionnelles de fonctionnaires. Ordre nouveau ou fin
d’une époque ? », in MARGAIRAZ et TARTAKOWSKY, Le syndicalisme..., op. cit., pp. 287-296 ; DUVERGER (M.),
« La situation des fonctionnaires depuis la Révolution de 1940 », RDP 1940 pp. 467-501.

609 Titre V de la loi du 2 déc. 1940 relative a 'organisation corporative de I’agriculture ; loi du 21 janv. 1941 relative d
la deésignation des membres des chambres de métiers, JO 7 févr., p. 602 ; loi du 11 avr. 1941 modifiant les lois du 9 avr.
1898, 14 juin 1938 et 17 juin 1939 sur les chambres de commerce, JO 16 avr., p. 1634 ; loi du 17 nov. 1941 relative a la
designation des membres et du bureau des chambres de métiers, JO 2 déc., p. 5179 ; loi du 11 févr. 1943 abrogeant I’art.
26 de la loi du 26 juill. 1925 sur [’organisation et le fonctionnement des chambres des métiers, JO 13 févr., p. 419 ; titres
IV et V de la loi du 24 aott 1943 portant statut de ’artisanat ; loi du 7 avr. 1944 relative aux chambres de commerce et
d’industrie, JO 21 avr., p. 1129 ; loi du 16 juin 1944 instituant une assemblée des présidents de chambre de commerce et
d’industrie, JO 22 juin, p. 1586. Sur la réforme de la représentation des intéréts de 1’agriculture, du commerce et de
I’industrie par le régime de Vichy, voir en particulier : DORE, Les chambres..., op. cit. ; IPPOLITO (B.), Les chambres
de commerce dans |’économie francaise, thése droit, Bordeaux, 1945, Bordeaux, Delmas, 1945, spéc. pp. 19-23 ; TER-
RASSE (A.), « Le statut des chambres de commerce », La Vie industrielle, 5 mai 1944.

610 Cf. LASCOMBE, Les ordres..., op. cit., pp. 212-213.

811 Sur ce point : DURAND (P.), note sous Limoges, 27 juin 1942, Min. pub. c. E. et Comité d’organisation de l'industrie
et du commerce de la machine-outil, Trib. corr. Seine, 9 juin 1942, Min. pub. et Comité d’organisation des industries et
meétiers d’art c. K. et Trib. corr. Seine, 9 juin 1942, Min. pub. et Comité interprofessionnel du vin de Champagne, DS
1942 pp. 241-245 ; VINCENT, « Les comités. .. », art. cit. Voir aussi, sans se limiter au dirigisme : LAVAL (N.), « Intérét
collectif, ordre collectif », in HECQUARD-THERON, Le groupement..., op. cit., pp. 155-175.

12 11 n’y a que quelques cas ou ce droit est reconnu explicitement par un texte. Voir par ex. : art. 25 de la loi du 13 juin
1941 relative a la réglementation et a I’organisation de la profession bancaire.

813 Trib. corr. Seine, 9 juin 1942, Min. pub. et Comité d organisation des industries et métiers d’art c. K. et Min. pub. et
Comité interprofessionnel du vin de Champagne 2 esp.], DS 1942 p. 241, note Durand, JCP 1943 11 n°2356.
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réservant ce droit aux syndicats lorsque ces derniers n’ont pas été interdits®!*. Mais aprés avoir hé-

4615

sité 616

, il a fini par accepter®'® qu’ils puissent partager avec eux I’exercice de cette prérogative, selon

la nature du probléme faisant I’objet du litige.

Au niveau central, pour combler le vide laissé par la mise en sommeil en juillet 1940 des

t17 et par la suppression du Conseil national économique®!® qui avait été ins-

chambres du Parlemen
titué en 1925°'°, un Conseil national est constitué avec comme unique mission celle de donner son
avis sur tous les projets de loi ou de décret ou sur toute question que le chef de 1’Etat estime opportun
de lui soumettre®??. Cette assemblée comprend, entre autres membres, des professionnels, nommés

par le chef de I’Etat, sur proposition du vice-président du conseil et du, ou des, ministre(s) intéressé(s).

Mais le régime de Vichy n’organise pas seulement la représentation des intéréts profession-
nels, il encadre également I’accomplissement des activités qui consistent a fournir certains services
commerciaux, industriels ou techniques®?! (tels que la réalisation de certaines opérations commer-

ciales, la création de laboratoire de recherche, d’école professionnelle, d’instituts de documentation,

614 Dans ce cas, il est admis que I’organisme professionnel qui succéde a un syndicat dissous est habilité a reprendre, au
lieu et place de ce dernier, les instances qu’il avait introduites pour défendre 1’intérét de la profession dans les limites de
sa compétence territoriale (Cass. réu., 29 nov. 1943, Conseil régional des pharmaciens de la Seine-Inférieure c. Lecomte
et Desmur, S. 1945 1 p. 35 : ce Conseil est autorisé, au lieu et place du Syndicat des pharmaciens de la Seine-Inférieure,
dont la loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la pharmacie avait prononcé la dissolution a son profit, a une reprise
d’instance visant a ce que deux herboristes soient condamnés pour exercice illégale de la pharmacie).

815 Limoges, 27 juin 1942, Min. pub. c. E. et Comité d’organisation de l'industrie et du commerce de la machine-outil,
DS 1942 p. 241, note Durand, JCP 1943 II n°2356 (acceptation) ; Trib. corr. Baugé, 18 nov. 1942, Min. pub. c. Comité
interprofessionnel des chevaux et mulets, JCP 1943 11 n°2356 (refus).

616 Amiens, 8 déc. 1943, Comité interprofessionnel des chevaux et mulets c. Roche, DS 1944 p. 174, Gaz. Pal. 1944 1 p.
54.

817 Voir infira (p. 122).

818 Loi du 20 déc. 1940 portant suppression du Conseil national économique, JO 24 janv. 1941, p. 367. L article 25 de la
Constitution du 27 octobre 1946 fera renaitre cet organisme sous la forme d’un Conseil économique, organisme consul-
tatif de I’ Assemblée nationale et du Conseil des ministres.

819 Décret du 16 janv. 1925 portant constitution d’'un Conseil national économique, JO 17 janv., p. 698 ; loi du 19 mars
1936 portant institution, organisation et fonctionnement d’un conseil national économique, JO 21 mars, p. 3186, rectif.,
JO 27 mars, p. 3453. L’activité de cet organisme est suspendue pour la durée des hostilités par 1’article 1" du décret du
16 oct. 1939 portant création d’un comité permanent économique (JO 2 nov., p. 12819).

620 oi du 22 janv. 1941 créant un Conseil national, JO 24 janv., p. 366 ; décret du 22 mars 1941 sur le fonctionnement
du Conseil national, JO 24 mars, p. 1290. L’article 2 de ce décret enferme cet organisme dans son role consultatif : il ne
peut statuer que sur les affaires dont il est saisi, ne peut recevoir de pétitions, n’a aucun droit d’initiative, et sauf en ce qui
concerne directement les maticéres qui lui sont soumises, il ne peut formuler de veeux ou présenter de projets. Sur cette
institution, voir : BURDEAU, Cours..., op. cit., pp. 218-221 et Addendum ; COINTET, Le Conseil..., op. cit. ; ROSSI-
LANDI, « Le Conseil... », art. cit.

621 Sur ces différents types de services, voir : ESMEIN (P.), « Les sociétés professionnelles », Gaz. Pal. 1944 1 (doct.) p.
5 ; GONFREVILLE (M.), « La loi du 17 nov. 1943 et les établissements professionnels », REC mai 1944 p. 22 ; LA-
CHARRIERE (R. de), « Le role des sociétés et établissements professionnels », La Vie industrielle, 6 janv. 1944 ; PRE-
CIGOUT (J. de), « Les organismes auxiliaires des comités d’organisation », DS 1943 pp. 1-9 ; VANDAMME (J.), « Les
sociétés professionnelles et établissements professionnels de la loi du 17 nov. 1943 », JCP 1944 1 n°419 § 8.
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de caisses destinées a gérer un fonds de compensation ou de mécanisme de garantie) pour la satisfac-
tion de I’intérét commun des employeurs et des salariés®?2, ou I’accomplissement de certains travaux,
tels que la réalisation et I’entretien de chemins de remembrement, pour le bien de tous les agriculteurs

623 Le but de ces différentes activités qu’André Ségalat appelle « services

d’une méme commune
professionnels »%*% n’est pas seulement « d’assurer un meilleur fonctionnement de la branche d’acti-
ité »%2 le dével : ique de | fessi el 1 hni
vité »°= pour permettre le développement économique de la profession en améliorant les techniques
de production et de distribution des biens, il s’agit aussi, dans une logique paternaliste, de renforcer
les liens qui unissent les professionnels d’'une méme famille. Pour René de Lacharriére, elles sont la

manifestation d’une politique de « socialisme professionnel »%2°,

Au sein des entreprises de plus de cent ouvriers, le régime organise la collaboration entre
employeurs et salariés afin « d’aider la direction a résoudre toutes les questions relatives au travail et
a la vie du personnel dans 1’établissement », « de provoquer un échange d’informations mutuel » et
« de réaliser les mesures d’entraide sociale »%?7. Dans cet esprit il prévoit, dans certains secteurs d’ac-
tivités, des mécanismes pour « prévenir, concilier et arbitrer, s’il y a lieu, tous les différends d’ordre

professionnel »%%

entre les membres d’une méme profession. Le régime prévoit aussi la possibilité
de prendre des mesures et fournir des prestations d’ordre « social et familial », touchant « la sécurité
de ’emploi par la lutte systématique contre le chdmage et les mesures de prévoyance en faveur des
chomeurs, la généralisation et la gestion d’assurances et de retraites ; I’entraide et ’assistance ; I’aide
familiale, sous les formes morale, matériclle et intellectuelle ; ’amélioration des conditions d’exis-
tence : habitations, jardins, sports, loisirs et distractions, arts, culture générale, etc. »%2°. Le but est de
réduire les inégalités qui peuvent exister entre les travailleurs, au-dela méme de leur travail, pour

renforcer la cohésion de la profession. Selon le régime, I’harmonie des membres des familles profes-

sionnelles est indispensable pour qu’elles puissent efficacement apporter leur concours a 1I’économie

622 Art. 2 (6°) de la loi du 16 aotit 1940 concernant [’organisation provisoire de la production industrielle ; loi du 17 nov.
1943 sur la gestion des intéréts professionnels, JO 18 nov., p. 2962.

623 Art. 23 de la loi du 9 mars 1941 sur la réorganisation de la propriété fonciére et le remembrement.

624 Concl. sur CE Ass., 31 juillet 1942, Monpeurt, D. C. 1942 J. p. 141. Voir aussi CULMANN (H.), « La loi du 17 nov.
1943 sur la gestion des intéréts professionnels », REC janv. 1944 p. 26. Michel Guibal parle pour sa part de « services
professionnels accessoires », sans doute pour les distinguer des tiches de discipline professionnelle (L ‘ordre..., op. cit.,
pp. 197-198).

625 Art. 2 (6°) de la loi du 16 aotit 1940 concernant [’organisation provisoire de la production industrielle.

626 « Le role... », art. cit.

627 Art. 24 de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions.

628 Art. 5 (3°) de la loi du 1 juill. 1942 portant statut des commissaires-priseurs.

629 Art. 33 de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions. Sur ce point, voir : BOUR, « Les
réalisations médico-sociales des comités d’organisation », CDS, XXIII, Les comités d organisation : un bilan, 1944, pp.
34-40 ; ESCALIER, « L’organisation médico-sociale de la profession a 1’échelon du comité d’organisation », DS 1942
pp. 8-12 ; GUIBAL, L ordre..., op. cit., pp. 98-102 et 196-198 ; ODINET (N.), « L’action sociale des comités d’organi-
sation », CDS, XXIII, Les comités d organisation : un bilan, 1944, pp. 28-34.
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nationale. Le régime considére méme qu’il s’agit d’une condition nécessaire pour « réaliser la paix
sociale et la prospérité des entreprises »%°. L’organisation des activités d’intérét professionnel parti-
cipe donc a Pefficacité de la discipline des acteurs du marché. Dés lors, cette tiche s’inscrit dans le
cadre du dirigisme. Il en est de méme des taches ayant pour objet d’encourager ces mémes acteurs a

exercer certaines activités.

2/ L’encouragement des acteurs du marché

Les taches d’encouragement sont de deux types. Certaines visent a soutenir les entreprises
dont I’activité est jugée nécessaire pour I’économie et qui rencontrent des difficultés du fait des cir-
constances (a). D'autres visent a stimuler les initiatives pour inciter les acteurs du marché a entre-

prendre certaines activités nécessaires pour I’économie (b).

a/ Un soutien de ’activité économique

Les taches de soutien consistent a aider les entreprises pour les inciter a ne pas abandonner
leurs activités malgré le contexte. Les aides fournies dans cette optique se présentent sous différentes
formes. Des avances peuvent étre consenties aux entreprises souffrant de la conjoncture®! a qui il est
parfois permis de warranter leur production®2, Des indemnités de reconstruction peuvent étre accor-

dées a celles qui ont été détruites par la guerre s’il est jugé que leur activité est nécessaire, les autres

630 Rapport introductif de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions (JO 26 oct., p. 4650).

31 Loi du 20 juill. 1940 relative a des avances du Trésor en vue de la reprise industrielle et commerciale, JO 21 juill., p.
4550, complétée par des lois du 31 aotit 1940 (JO 19 sept., p. 5065), 21 déc. 1940 (JO 30 janv. 1941, p. 474), 28 avr. 1941
(JO 27 mai, p. 2202), 14 oct. 1941 (JO 18 oct., p. 4506), 30 oct. 1941 (JO 4 nov., p. 4774) et 7 déc. 1942 (JO 9 déc., p.
4033) ; loi du 28 juill. 1940 relative a des avances du Trésor en vue de la reprise de [’activité agricole, JO 31 juill., p.
4598, complétée par des lois du 3 sept. 1940 (JO 5 sept., p. 4898), du 8 déc. 1941 (JO 10 déc., p. 5326) et du 22 avr. 1943
(JO 30 avr., p. 1189) ; loi du 18 sept. 1940 relative au financement des blés de la récolte 1940-1941, JO 19 sept., p. 5070 ;
loi du 3 nov. 1940 relative a ['utilisation sous forme d’avances a certaines entreprises des ressources prévues par le
decret-loi du 27 oct. 1939, JO 4 nov., p. 5739 ; loi du 19 mai 1941 relative au régime des avances a l’industrie cinéma-
tographique, JO 3 juin, p. 2297, modifiée par une loi du 6 juin 1942 (JO 10 juin, p. 2018) ; loi du 17 févr. 1942 instituant
une procédure d’avances du Trésor, JO 12 mars, p. 995 ; loi du 9 avr. 1942 relative au financement des travaux de
réparation des bateaux de navigation intérieure endommagés pour faits de guerre, JO 18 avr., p. 1478.

832 Loi du 12 juin 1944 portant extension du warrant industriel et instituant une aide temporaire aux entreprises qui ne
peuvent, par suite des circonstances, écouler leurs stocks, JO 29 juin, p. 1657. Le warrant désigne le gage consenti par
un professionnel sur les produits de son exploitation.
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devant se contenter d’une simple « indemnité d’éviction »*3. En outre, des régimes spécifiques d’as-
surance sont mis en place pour soutenir les opérations économiques soumises a des risques de

guerre34,

b/ Une stimulation de Pinitiative privée

Les taches de stimulation ne consistent pas a aider les initiatives déja prises ; elles visent a en
encourager de nouvelles. Les aides financicres que ces taches consistent a fournir sont incitatives.
Elles se présentent, elles aussi, sous différentes formes. Des avances peuvent étre accordées pour
encourager I’exploitation des terres abandonnées, incultes ou insuffisamment cultivées®®®. Des garan-
ties peuvent étre octroyées pour couvrir les risques liés a I’engagement de certaines opérations pré-

636

sentant un intérét essentiel pour I’économie nationale®°, notamment celles entreprises par les titu-

633 Loi du 28 oct. 1942 relative a la reconstitution des entreprises industrielles, commerciales ou artisanales, partielle-
ment ou totalement détruites par suite d’actes de guerre, JO 14 nov., p. 3783, rectif., JO 31 déc., p. 4248 et 14 mars 1943,
p.- 747. Cf. VERDIE (M.), « La reconstitution des entreprises industrielles et commerciales sinistrées », DS 1943 pp. 357-
359.

634 Décret-loi du 6 mai 1939 relatif a I'assurance contre les risques maritimes de guerre, JO 13 mai, p. 6110, modifié et
complété par des décrets-lois du 20 mai 1939 (JO 21 mai, p. 6443), 1* sept. 1939 (JO 2 sept., p. 10972) et 29 nov. 1939
(JO 8 déc., p. 13783), par des lois du 16 juill. 1940 (JO 20 juill., p. 4545), 18 sept. 1940 (JO 19 sept., p. 5064) et 30 juill.
1941 (JO 12 aott, p. 3364) ; décret-loi du 9 sept. 1939 relatif a linstitution d’un régime d’assurance d’Etat contre les
risques de guerre pour les corps de bateaux de navigation intérieure, JO 23 sept., p. 11667, modifié par une loi du 31
janv. 1941 (JO 1¢" févr., p. 506) ; décret-loi du 19 oct. 1939 relatif a I’assurance contre les risques de guerre auxquels
peuvent étre exposés les betteraves et les sucres, JO 20 oct., p. 12490, complété par une loi du 22 juill. 1942 (JO 26 aott,
p- 2905), ¢f. BOULLET (L.), Une assurance du risque de guerre : betteraves et sucres, thése droit, Lille, 1942, Cambrai,
L. Cattiaux, 1942 ; décret-loi du 19 oct. 1939 tendant a l’institution d’un groupement entre organismes d’assurances
contre l'incendie pour la garantie contre les risques de guerre de certains stocks, matieres ou produits, JO 26 oct., p.
12643, modifié par des décrets-lois des 22 févr. 1940 (JO 27 févr., p. 1438, rectif., JO 6 mars, p. 1670), 14 mai 1940 (JO
19 mai, p. 3702, rectif., JO 25 mai, p. 3904), 1¢" juin 1940 (JO 4 juin, p. 4198) et par des lois du 9 aotit 1940 (JO 10 aoit,
p- 4672), 20 aotit 1940 (JO 23 aofit, p. 4759) et 21 févr. 1941 (JO 26 févr., p. 918), ¢f. LE BALLE (R.), note sous Trib.
Bordeaux, 20 juill. 1943, Société commerciale antillaise c. Groupement pour I’ assurance des risques terrestres de guerre,
S. 1944 II pp. 1-6 ; MARCHAL (M.), L assurance contre le risque de guerre de certains stocks, matieres ou produits,
thése droit, Paris, 1941, Paris, LGDJ, 1941 ; loi du 8 avr. 1942 relative a I’assurance des risques résultant de [’état de
guerre pour la production cinématographique, JO 5 juill., p. 2338 ; loi du 24 déc. 1943 relative a [ ’assurance des sinistres
résultant d’actes de sabotage ou de terrorisme, JO 22 mars 1944, p. 753, rectif. JO 23 avr., p. 1142 ; loi du 25 mai 1944
autorisant I’Etat a réassurer les risques de guerre en cours de transport, JO 3 juin, p. 1426 ; loi du 8 juin 1944 instituant
un fonds de garantie des risques de guerre sur stocks de céréales et de farine, JO 11 juin, p. 1483.

635 Art. 9 de la loi du 27 aoit 1940 relative a I'inventaire et a la mise en culture des terres et des exploitations abandon-
nees ; loi du 17 mars 1941 accordant une nouvelle tranche d’avance de 200 millions de francs, en vue de [’application
de la loi du 27 aout 1940, JO 15 mai, p. 2046.

636 Loi du 23 mars 1941 relative au financement de la fabrication des produits nécessaires aux besoins du pays, JO 21
mai, p. 2138 ; loi du 23 nov. 1943 autorisant le gouvernement a garantir les pertes résultant de certaines opérations
d’importation présentant un intérét essentiel pour I’économie nationale, JO 5 févr. 1944, p. 382.
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laires de lettres d’agrément qui leur conférent, par ailleurs, d’autres avantages, comme celui de war-

ranter leur production®’

. Des primes peuvent étre accordées aux agriculteurs pour les inciter a pro-
duire certaines marchandises®®® ainsi que des subventions pour les encourager a améliorer leurs in-
frastructures®® ou leurs équipements®’. D’autres subventions peuvent étre allouées pour encourager

641

le développement des jardins ouvriers®*'. Enfin, un « pécule d’installation » peut étre accordé aux

familles d’origine paysanne pour un retour a la terre®42.

Lorsque la discipline et I’encouragement ne suffisent pas pour diriger efficacement 1’écono-

mie, I’activité de direction consiste a redéfinir la répartition classique des fonctions économiques

B/ La redéfinition de la répartition classique des fonctions économiques

Alors méme que le dirigisme se distingue de 1’étatisme®#, le régime de Vichy s’autorise, en
cas de nécessité, non seulement a utiliser la technique de 1’économie mixte (1), mais en encore a

suppléer les acteurs du marché dans 1’exercice de leurs activités (2).

837 Loi du 12 sept. 1940 sur le financement des fabrications de démarrage faisant I'objet de lettres d’agrément, JO 13
sept., p. 4980, modifiée par des lois du 23 mars 1941 (JO 21 mai, p. 2138), 4 aolt 1942 (JO 6 aott, p. 2698), 22 févr.
1944 (JO 26 févr., p. 609) et 1" avr. 1944 (JO 5 avr., p. 986). Cf. ROBLOT (R.), « Le warrant industriel instrument de la
politique des lettres d’agrément », DS 1943 pp. 204-211.

638 Loi du 9 févr. 1941 tendant a accroitre et a mettre a la disposition du ravitaillement général la production de certaines
denrées agricoles, JO 10 févr., p. 665 ; art. 3 et 4 de la loi du 18 mars 1941 relative aux conditions de livraison, de
payement et de stockage des mais ; art. 1° de la loi du 5 mai 1941 relative aux conditions de livraison, de payement et de
stockage des blés, JO 11 mai, p. 1998, rectif., JO 19 mai, p. 2105 ; loi du 19 mai 1941 portant création d’un systeme
d’encouragement a la production de la laine, JO 28 mai, p. 2219. Voir aussi, dans la méme logique : loi du 22 mai 1941
relative au mode d’attribution des primes a la culture de [’olivier, JO 24 mai, p. 2166, modifiée par une loi du 29 avr.
1943 (JO 11 mai, p. 1301) ; loi du 21 janv. 1942 relative au reboisement, JO 24 janv., p. 338.

639 Loi du 21 nov. 1940 relative a la restauration de I’habitat rural, JO 22 nov., p. 5771, modifiée par une loi du 27 déc.
1942 (JO 6 janv. 1943, p. 48) ; loi du 17 avr. 1941 relative a la construction des batiments des exploitations agricoles a
constituer, JO 1° mai, p. 1862 ; loi du 15 mai 1941 relative au logement des travailleurs agricoles et a [’amélioration du
logement rural, JO 11 juin, p. 2422 ; loi du 1¢" sept. 1941 relative a [’attribution de subventions pour la construction de
silos a fourrage, JO 18 sept., p. 3990 ; loi du 5 nov. 1941 relative a la construction ou a la réfection des chemins desser-
vant les cultures et batiments d’exploitation de domaine dont I’habitat est amélioré ou constitue, JO 2 déc., p. 5178.

640 1 oi du 24 janv. 1941 accordant des subventions aux groupements agricoles de culture mécanique pour aménagement
d’appareils a gazogenes sur les tracteurs et autres véhicules, JO 14 mars, p. 1142 ; loi du 13 juill. 1943 relative a I’équi-
pement des organismes de stockage de graines oléagineuses, JO 16 juill., p. 1890.

841 Toi du 25 nov. 1940 relative au développement des jardins ouvriers, JO 3 déc., p. 5942, rectif., JO 6 déc., p. 5988 et
31 janv. 1941, p. 492), modifiée par une loi du 11 févr. 1941 (JO 27 févr., p. 930) ; loi du 21 janv. 1943 portant attribution
de subventions aux jardins ouvriers, JO 4 févr., p. 329. Cf. X., « Les jardins ouvriers et le probléme du ravitaillement »,
JCP 1942 1 n°289.

%42 Loi du 30 mai 1941 relative au retour a la terre des familles d’origine paysanne, JO 31 mai, p. 2262, modifiée par
une loi du 28 oct. 1943 (JO 29 oct., p. 2790). Sur le sujet : MALLET (R.), Nécessités d 'un retour a la terre, thése droit,
Paris, 1941, Paris, R. Pichon et R. Durand-Auzias, 1941.

843 Voir supra (p. 25).
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1/ La technique de I’économie mixte

Comme le note Bernard Chenot, le principe de 1’économie mixte est simple : « une collectivité
publique s’intéresse a une entreprise économique ; elle entre dans une société qui exploite cette en-
treprise, mais elle laisse entre les mains des particuliers une part du capital »***. Ainsi s’associent,
dans le cadre d’une institution du droit commun, une collectivité publique et des personnes privées,

qui « participent ensemble a la gestion de ’affaire et aux bénéfices »%4°.

Cette technique ne tourne pas le dos au capitalisme car elle « laisse aux capitaux privés leur
chance de gain »%*, Elle permet a la collectivité publique de s’assurer un droit de contrdle sur la
gestion d’une activité industrielle ou commerciale pour orienter son accomplissement dans le sens de
I’intérét général, sans que soient évincés du marché les acteurs classiques, qui demeurent associés
dans I’affaire. Mais I’entreprise privée se trouve « dans une dépendance plus étroite vis-a-vis de I’ Ad-
ministration que dans les cas ou il y a seulement réglementation »%7 de ’activité économique car la
collectivité publique obtient des droits dans la gestion de la société, qui, dans le silence des textes,

sont proportionnels a sa participation financiére®®

. Il y a donc une remise en cause de la répartition
traditionnelle, sous le libéralisme, des fonctions économiques car en rentrant dans le capital de la
société concernée, la collectivité publique devient elle-méme acteur du marché. Pourtant I’activité
¢conomique concernée reste du ressort du secteur privé. C’est pourquoi cette technique se situe a mi-
chemin entre la concession (car les sociétés d’économie mixte ne sont pas des organismes publics) et

la régie (car elles ne sont pas exclusivement de capitaux privés)®.

844 Organisation..., op. cit., p. 288.

45 Ibid.

646 Ibid.

847 MONSEGUR (M.), Aux confins du service public et de [’entreprise privée : les entreprises privées d’intérét public et
les sociétés d’économie mixte, thése droit, Bordeaux, 1942, Toulouse, Imprimerie du Sud, 1942, p. 559.

848 CE, 19 avr. 1940, Sté des moteurs Gnome et Rhone et sieurs Gillotte et autres, R. p. 144, D. P. 1940 11l p. 17, concl.
Josse.

849 Cf. MONSEGUR, Aux confins..., op. cit., pp. 15 et 559.
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Ce mode de gestion des activités économiques d’intérét général qui s’est développé en France
apres la Premiere guerre mondiale, utilisé par I’Etat comme outil de ses politiques intervention-
nistes®>’, ne tombe pas en défaveur sous le régime de Vichy®!. Sauf exceptions®? les sociétés d’éco-

nomie mixte existantes®> ne sont pas supprimées®* et d’autres sont créées, dans les secteurs de I’in-

656 657

formation®>, de I’énergie®® et du commerce®®’. Par la suppléance des acteurs du marché dans ’exer-
cice de leurs activités, I’Etat francais va au-dela de 1’économie mixte, faisant basculer dans le socia-

lisme certains domaines du marché.

2/ La suppléance des acteurs du marché

Le régime de Vichy s’efforce de laisser les activités économiques entre les mains des acteurs
habituels du marché. Cette idée est trés clairement exprimée par I’article 4 de la loi du 17 septembre
1940 relative a la distribution des denrées et produits soumis a des mesures de rationnement, selon
lequel « dans toute la mesure compatible avec la nécessité d’assurer a la population les quantités de
denrées et de produits qui lui sont attribuées, les courants commerciaux habituels seront maintenus ».
Le raisonnement des gouvernants est toujours le méme®®. Lorsqu’ils estiment que ’accomplissement
d’une activité économique est nécessaire a la satisfaction des besoins de la population et qu’ils jugent

que les acteurs du marché sont incapables de la réaliser convenablement malgré la réglementation qui

650 Sur cette technique, voir en particulier : AUBERT (J.-B.), Les sociétés d’économie mixte, thése droit, Paris, 1947,
Paris, Librairie technique et économique, 1947 ; BLOCH (R.), Les applications en France de I’économie mixte, thése
droit, Paris, 1941, Paris, LGDJ, 1941 ; BRET (A.), Une formule nouvelle d’organisation économique : la société d’éco-
nomie mixte, thése droit, Lyon, 1925, Lyon, Imprimerie-express, 1925 ; BUTTGENBACH (A.) et JACOMET (R.), Le
statut des entreprises publiques : offices a caractere industriel et commercial, sociétés d’économie mixte, entreprises
nationalisées, Paris, Sirey, 1947 ; CEDIE (R.), Deux expériences d’économie mixte dans l'industrie électrique, thése
droit, 1943, Paris, LGDJ, 1943 ; CHAZEL (A.) et POYET (H.), L ‘économie mixte, Paris, PUF, 1965, 2¢ édit. ; DUCOU-
LOUX-FAVARD (C.), Les sociétés d’économie mixte en France et en Italie, thése droit, Bordeaux, 1961, Paris, LGDJ,
1963 ; LAPIE (P.-O.), Les entreprises d’économie mixte, thése droit, Paris, 1925, Paris, Association des étudiants de
doctorat, 1925 ; MONSEGUR, Aux confins..., op. cit. ; NOLHIER (L.), L aviation marchande et le régime d’économie
mixte, thése droit, Paris, 1939, Paris, Domat-Montchrestien, 1939 ; TAGAND (R.), Le régime juridique de la société
d’économie mixte, thése droit, Bordeaux, 1967, Paris, LGDJ, 1969.

851 Sur ce point, voir MONSEGUR, Aux confins..., op. cit., pp. 569-571.

652 La Compagnie Air-France (loi du 19 sept. 1941 fixant le statut de I’aviation marchande, JO 23 sept., p. 4062).

653 Sur ce point, voir CHENOT, Organisation..., op. cit., pp. 288-289.

654 ’organisation de certaines sociétés d’économie mixte est toutefois réformée. Voir par ex. : loi du 21 mars 1941 or-
ganisant le controle des compagnies de navigation maritime subventionnées ou ayant fait appel au concours financier de
I’Etat, JO 6 avr., p. 1482.

655 1> Agence Havas (loi du 27 sept. 1940 relative a la réorganisation de la société Havas, JO 3 nov., p. 5540, modifié
par une loi du 3 févr. 1941, JO 4 févr., p. 546 et complétée par une loi du 21 mars 1941, JO 22 mars, p. 1266).

636 La Société nationale des pétroles d’Aquitaine (loi du 10 nov. 1941 relative a la constitution de cette Société, JO 21
nov., p. 4995). Par la loi du 18 mai 1942 relative a la constitution d’une société chargée de la création d’une industrie
de carburants de syntheése (JO 19 mai, p. 1814), la loi approuve la convention passée entre le gouvernement et le Groupe
d’étude des carburants de synthese (formé par la Banque de Paris et des Pays-Bas et la Compagnie de Béthune) en vue
de la constitution d’une telle société.

857 La Société francaise des Nouvelles-Hébrides (loi du 9 févr. 1941 relative a la réorganisation de cette Société, JO 19
févr., p. 810).

658 CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 382.
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s’impose a eux, ils décident de pallier leur carence en confiant la réalisation de cette activité a d’autres

organismes qu’ils estiment mieux qualifiés.

L’Office national interprofessionnel des céréales et le Comité national interprofessionnel des
viandes exercent ainsi le monopole de 1’importation et de 1’exportation des denrées dont ils ont la
charge®?, I’Office pouvant méme les acheter et les vendre sur le marché intérieur lorsque les circons-
tances I’exigent®®. Les groupements d’achat®! constitués, au niveau régional®®? ou départemental®*

164 pour pallier I’insuffisance de I’appro-

pour les nécessités du ravitaillement ou, au niveau nationa
visionnement en marchandises méme industrielles, sont également chargés de I’accomplissement de
certaines opérations commerciales. C’est aussi le role des comptoirs créés dans certains secteurs d’ac-
tivités®s>. Dans la méme logique, certains organismes chargés de la réglementation de la collecte et
de la répartition de certaines marchandises sont habilités a constituer des stocks®®®. L ’Etat peut deve-

nir lui-méme « une sorte de gigantesque grossiste »%°7

en se portant directement acquéreur des pro-
duits nécessaires au ravitaillement de la population pour les vendre aux détaillants en fonction des
besoins de consommation®®®, éventuellement par le truchement des commissions & compétence géné-
1 Scialisé duit, instituées dans 1 tons®”. En outre, bi "l ait ¥
rale ou spécialisées par produit, instituées dans les cantons®*”. En outre, bien qu’il ait renoncé a user
vis-a-vis de la flotte marchande de son droit de réquisition, I’Etat s’empare de 1’activité de transport

du commerce maritime en devenant affréteur de chacun des navires des compagnies de navigation,

659 Art. 7 (al. 1) de la loi du 17 nov. 1940 sur ['organisation de I'Office national interprofessionnel des céréales ; art. 13
(al. 2) de la loi du 12 juill. 1941 portant création d’'un Comité national interprofessionnel des viandes.

660 Art. 7 (al. 2) de la loi du 17 nov. 1940 sur ['organisation de I’Office national interprofessionnel des céréales.

%1 Sur ces organismes, voir : MARTIN, « L’organisation... », art. cit. ; MURON, L ‘organisation..., op. cit. ; PERSON-
NAZ (J.), « Les groupements d’importation et de répartition », CDS, XVIII, L organisation de la production industrielle,
fasc. 6, sept. 1943, pp. 23-29 ; TEITGEN (H.), « Les “groupements” dans 1’organisation de 1’économie de guerre », DS
1939 pp. 347-350.

662 Art. 11 de la loi du 23 oct. 1941 sur l'organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental
(groupements régionaux ou interrégionaux d’achat).

663 Art. 1° du décret-loi du 27 oct. 1939 relatif aux groupements d’achat et de répartition de denrées alimentaires et de
produits agricoles, JO 1° nov., p. 12786 (groupements du méme nom) ; art. 16 de la loi du 23 oct. 1941 sur [ 'organisation
du ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental (groupements départementaux d’achat).

664 Art. 49 de la loi du 11 juill. 1938 sur [’organisation générale de la nation en temps de guerre (groupements d’impor-
tation et de répartition) ; art. 2 (al. 2) et 7 de la loi du 23 oct. 1941 sur l’organisation du ravitaillement dans le cadre
national, régional et départemental (groupements nationaux d’achat). Pour les produits industriels : LAROQUE, « La
répartition... », art. cit., § 55.

665 Art. 1% de la loi du 13 sept. 1940 relative a [’organisation de la vente des combustibles minéraux solides, JO 16 sept.,
p- 5013 (comptoirs de vente des mines) ; art. 1* du décret du 24 aolt 1943 instituant le Comptoir national d’achat et de
distribution des charbons de bois et des combustibles pour gazogene, JO 25 aott, p. 2239 (organisme du méme nom).
666 Par ex : art. 2 (g) de la loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de la production laitiére (groupements interprofession-
nels laitiers) ; art. 4 (7°) de la loi du 16 juill. 1941 portant création d’'un Groupement interprofessionnel des fleurs et
plantes a fleurs (Groupement du méme nom).

867 CULMANN, Les services..., op. cit., p. 54. Dans le méme sens, voir ESQUILAT, Le ravitaillement..., op. cit., p. 152.
668 Art. 1°* du décret-loi du 1% sept. 1939 sur le ravitaillement général de la nation en temps de guerre, JO 2 sept., p.
10970, modifié par une loi du 22 févr. 1943 (JO 20 mars, p. 802).

%69 Loi du 5 mai 1941 relative aux commissions de réception, JO 17 mai, p. 2082, rectif., JO 21 mai, p. 2139), modifiée
par des lois du 12 juill. 1941 (JO 13 juill., p. 2928) et du 24 mars 1944 (JO 2 avr., p. 970).
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aux termes de plusieurs conventions conclues avec elles sur la base des articles 20 et 21 de la loi du

11 juillet 1938 sur [’organisation de la nation pour le temps de guerre®’®,

En prenant en charge I’accomplissement de ces opérations commerciales a la place des acteurs
habituels du marché, ces organismes participent a la direction de I’économie. Les taches qu’ils exer-
cent s’inscrivent en effet dans le prolongement des taches de discipline et d’encouragement, et per-
mettent a I’emprise sur I’économie d’étre véritablement compléte, sans que les circuits économiques

habituels soient pour autant systématiquement remis en cause.

L’activité de direction est complexe par 1’étendue de son objet. Elle se compose de taches
multiples dont les plus importantes consistent a réglementer la conduite sur le marché des acteurs
économiques en encadrant dans les moindres détails chacune des opérations qu’ils accomplissent et
en les commandant méme parfois dans un sens déterminé. Mais diriger 1’économie, ce n’est pas seu-
lement ¢élaborer des régles de conduite : ¢’est aussi controler si les prescriptions contenues dans les
régles sont respectées par ceux a qui elles s’imposent ; sanctionner de fagon exemplaire ceux qui ne
les respectent pas ; organiser les activités d’intérét professionnel pour les placer au service de la po-
litique dirigiste ; encourager les acteurs du marché a adopter certains comportements pour orienter
leurs activités dans un sens conforme aux besoins de I’économie ; associer des capitaux privés et des
capitaux publics pour orienter dans le sens de I’intérét général 1’accomplissement de certaines activi-
tés économiques ; et enfin, prendre en charge la réalisation de certaines opérations économiques lors-
que les acteurs du marché, qui s’en chargeaient jusque-1a, sont jugés incapables de les réaliser con-
venablement, malgré les régles qui s’imposent a eux. Mais si 1’activité de direction est difficile a
saisir, ce n’est pas seulement parce que son objet est vaste, c’est aussi en raison de la nature particu-

liére des taches qu’elle consiste a accomplir.

Section 2 : Une activité complexe par sa nature

Confronté a I’activité de direction et en I’absence de qualification textuelle, le juriste s’inter-

roge sur son identité juridique. L’exercice est délicat car ’activité est composée de multiples taches.

670 Cf. RIVERO, note sous Aix, 4 déc. 1945, Compagnie générale transatlantique et I’Etat c. Tournel, art. cit., p. 129.
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C’est pourquoi le juriste n’envisage jamais cette activité dans son ensemble. Certains auteurs se pré-

671 Les autres membres de la

tent néanmoins a I’exercice et affirment qu’il s’agit d’un service public
doctrine s’interrogent plutdt sur la nature juridique des taches que ’activité de direction consiste a
accomplir. IIs restreignent ainsi 1’objet de leur étude a une partie de la direction de 1’économie. Le
juge fait de méme lorsqu’il éprouve le besoin de qualifier une tache pour résoudre le litige porté
devant lui : il faut dire qu’il n’a jamais 1’occasion de caractériser 1’activité de direction dans son
ensemble, puisqu’il ne se prononce que sur des affaires particuliéres. Les caractéristiques des diffé-
rentes taches de direction provoquent des confusions entre les catégories juridiques, d’une part entre

les services publics et les activités privées (Sous-section 1), d’autre part entre les services publics et

les activités de police (Sous-section 2).

Sous-section 1 : Une confusion entre les services publics et les activités privées

Le service public est une notion difficile a saisir. Comme le souligne Charles Blaevoet dans
une note de 1942, « nul texte n’a défini ce qu’il faut entendre par 1a et les auteurs ne sont pas d’accord
pour le caractériser »%72. Il ne saurait étre question dans le cadre de cette étude de discuter de la valeur
de chacune des définitions proposées par la doctrine. Nous adopterons pour les besoins de notre pro-

pos celle qui est la plus couramment admise aujourd’hui®72is

, d’apres laquelle « une activité constitue
un service public quand elle est assurée ou assumée par une personne publique en vue d’un intérét
public »°7. Si tel n’est pas le cas, il s’agit d’une activité privée. Deux éléments sont donc a prendre

en compte : le rattachement organique et la finalité fonctionnelle de I’activité a qualifier.

871 Marcel Waline évoque ainsi le « service public (...) de la direction de I’économie », méme s’il n’envisage en réalité
qu’une partie de I’activité de direction en se concentrant sur I’étude du systéme issu de la loi du 16 aott 1940 concernant
l"organisation provisoire de la production industrielle (Manuel élémentaire de droit administratif, Paris, Sirey, 1946, 4°
édit., p. 222). Charles Blaevoet (« Les comités d’organisation et 1’évolution jurisprudentielle des notions de service public
et d’acte administratif », RDP 1944 p. 298) et Hervé Detton (« La protection par le Conseil d’Etat des droits de I’individu
dans I’organisation professionnelle », EDCE 1952 pp. 55-56) qualifient quant & eux I’ensemble de cette activité en parlant
du « service public de I’économie dirigée ». La formule est néanmoins discutable puisqu’elle sous-entend que c’est I’éco-
nomie, désormais soumise a un régime dirigiste, qui est érigée en service public, alors que c’est au contraire ’activité qui
la dirige. Malgré cette ambigiiité, par le « service public de 1I’économie dirigée », ces auteurs semblent bien vouloir en
réalité entendre le service public que 1I’économie dirigée fait naitre, & savoir celui de la direction de I’économie. L’opinion
de Pierre-Henri Teitgen est moins équivoque. Pour lui, il n’est pas possible de « refuser (...) de considérer comme un
service public la tache d’organisation des relations économiques et professionnelles » (note sous Paris, 16 janv. 1942,
Comité interprofessionnel de la conchyliculture c. Syndicat des mandataires en poissons et coquillages aux Halles cen-
trales de Paris, DS 1942 p. 111). Henri Culmann est toutefois encore plus clair lorsqu’il parle du « service public de la
direction économique » (« Existe-t-il un droit professionnel autonome ? », REC avr. 1944 p. 12).

672 BLAEVOET (C.), note sous Paris, 16 janv. 1942, Comité interprofessionnel de la conchyliculture c. Syndicat des
mandataires en poissons et coquillages aux Halles centrales de Paris, D. C. 1942 J. p. 125.

672bis Dans 1a suite de notre propos, par « doctrine classique » ou « traditionnelle » nous désignerons 1’opinion majoritaire
chez les auteurs, confirmée méme implicitement par la jurisprudence, quant aux définitions des concepts juridiques en
vigueur avant, pendant et aprés Vichy, par-dela le dirigisme économique, objet de notre étude. Nous qualifierons ainsi de
« classiques » les auteurs en accord avec cette position majoritaire quel que soit le moment ot ils se sont exprimés.

73 CHAPUS (R.), Droit administratif général, Paris, Montchrestien, 2001, 15° édit., tome 1, p. 579.
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Cette définition répond a la question de savoir ce qu’il est mais elle laisse de coté celle du
domaine qui est (ou qui doit étre) le sien. A ce sujet, il faut reconnaitre avec le commissaire du gou-
vernement Corneille « que 1’énumération des services publics ne peut étre donnée ex cathedra et de
fagon absolument précise, et que la notion ne comporte point un critérium fixe et immuable »°7*. Son
domaine est contingent : il varie selon les époques en fonction de la volonté des gouvernants. A I’ex-
ception des fonctions de souveraineté, il n’y a donc pas de services publics par nature ; il n’y a que
des services publics par détermination de la volonté des pouvoirs publics : toute activité est potentiel-
lement un service public®”. Ainsi, pour reprendre la célébre formule de Gaston Jéze : « Sont unique-
ment, exclusivement, services publics, les besoins d’intérét général que les gouvernants, dans un pays
donné, a une époque donnée, ont décidé de satisfaire par le procédé du service public. L’intention des

gouvernants est seule a considérer. »%7¢

Le service public obéit ainsi a une conception subjective qui se fonde sur des considérations
idéologiques. La question qui se pose aux gouvernants est toujours la suivante : est-il opportun, a un
moment donné, pour satisfaire un besoin d’intérét général, d’ériger une activité en service public ?
Deés lors « une activité devient un service public lorsque les pouvoirs publics décident de [la prendre
en charge] pour donner satisfaction a un besoin [d’intérét général] qui, sans cela, serait insatisfait,
mal satisfait ou insuffisamment satisfait »%’7. Les gouvernants substituent alors I’initiative publique
a I’initiative privée ; ils choisissent de rattacher I’activité a une personne publique pour qu’elle la
prenne en charge a la place des particuliers, jusqu’au moment ou ils les jugeront capables de satisfaire
eux-mémes le besoin d’intérét général qu’elle a pour effet de combler. Ce dernier peut donc étre
satisfait aussi bien par le procédé du service public qu’en dehors de celui-ci. C’est pourquoi la con-

dition du rattachement organique est tout aussi importante que celle de la finalité fonctionnelle.

C’est a la lumiére de cette conception subjective que nous examinerons la nature des taches
de I’activité de direction en nous interrogeant ¢galement sur celle des activités réglementées. Nous
nous attacherons a démontrer que la confusion entre les services publics et les activités privées se
révele lorsqu’il s’agit de qualifier d’une part les taches de réglementation et de répression écono-

miques (§ 1) et d’autre part les taches de production et de distribution des biens (§ 2).

674 CORNEILLE (L.), concl. sur CE, 7 avr. 1916, Astruc, S. 1916 111 pp. 51-52.

875 En ce sens, voir : BENOIT (F.-P.), Le droit administratif frangais, Paris, Dalloz, 1968, pp. 237-238.

876 Les principes généraux du droit administratif, Paris, Marcel Giard, 1930, 3¢ édit., tome 2, p. 16. Dans le méme sens,
voir CHEVALLIER (J.), « Essai sur la notion juridique de service public », Publications de la faculté de droit d’Amiens,
1976, n°7, pp. 156-161 ; LIET-VEAUX (G.), « La théorie du service public : crise ou mythe ? », RA 1961 p. 258.

877 LAUBADERE (A. de), Traité élémentaire de droit administratif, Paris, LGDIJ, 1953, 1% édit., p. 554.
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§ 1/ Une confusion touchant les tiches de réslementation et de répression

Pour les taches de réglementation et de répression, la condition du rattachement organique est
clairement remplie : elles sont placées sous la maitrise d’une personne publique qui est I’Etat (A).
Mais I’exercice de qualification est rendu délicat par I’ambiguité de leur finalité fonctionnelle. Cer-

taines ont en effet pour but de satisfaire I’intérét professionnel, intérét certes collectif, mais privé (B).

A/ Un rattachement organique clair : des tiches placées sous la maitrise de ’Etat

Pour constituer un service public, I’activité a qualifier doit étre rattachée a une personne pu-
blique, c¢’est-a-dire qu’une personne publique doit en avoir la maitrise, autrement dit en étre « le res-
ponsable supréme »°78, Comme le souligne Benoit Plessix, pour constituer un service public de I’Etat,
« il faut que I’Etat, par la voix de ses différents organes, ait manifesté sa volonté d’ériger en service
public une activité d’intérét général ; il faut qu’il lui ait attribué une telle qualité, I’ait frappé de son
empreinte publique, ait apposé son sceau étatique ; il faut que 1’Etat I’ait consacreé, lui ait affecté sa
destination de mission de solidarité sociale et de cohésion territoriale, 1’ait marqué de son signe, 1’ait
revétu de son imprimatur »%7°. Cette condition du rattachement n’est pas suffisante, mais elle est en
tout cas nécessaire : les activités pour lesquelles il n’existe aucun lien adéquat avec une personne
publique ne sont pas des services publics, méme dans le cas ou elles sont exercées en vue d’un intérét

général.

La qualité de maitre de service se traduit par quatre compétences indispensables®®’. Le res-
ponsable supréme du service est celui qui détient les compétences pour créer et pour supprimer le
service, pour choisir le gestionnaire de 1’activité, pour définir les régles d’organisation et de fonction-
nement du service et enfin pour contrdler la gestion de 1’activité. Par 1’exercice de cette compétence
de contrdle, le maitre du service témoigne de son « implication (...) constante »%®! dans I’accomplis-

sement de I’activité.

Les taches de réglementation et de répression sont créées par le législateur : c’est la loi qui
décide qu’elles doivent exister, qui en détermine le contenu et qui se réserve le droit d’en modifier la

substance®®?, Il a le pouvoir de les supprimer s’il estime que les conditions de la nécessité du dirigisme

678 MESCHERIAKOFF (A.-S.), Droit des services publics, Paris, PUF, 1997, 2° &dit., p. 278.

879 PLESSIX (B.), Droit administratif général, Paris, LexisNexis, 2018, 2° &dit., p. 835. L auteur souligne.
80 MESCHERIAKOFF, Droit des ..., op. cit., pp. 278-279.

881 PLESSIX (B.), Droit administratif général, Paris, LexisNexis, 2016, 1% &dit., p. 825.

882 Voir supra (section 1 du présent chapitre).
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¢économique ne sont plus réunies ; c’est d’ailleurs ce a quoi il s’attele apres la Libération, pour revenir
progressivement a un régime libéral. Ce méme législateur choisit qui doivent étre les gestionnaires
de ces différentes taches et, lorsqu’il décide d’en déléguer la gestion, il définit les conditions dans
lesquelles elles doivent étre accomplies, mais il ne prévoit pas toujours un contrdle administratif sur
leur exercice. Malgré cela, il est possible de dire que par sa volonté, que les tiches de réglementation
et de répression soient (1) ou ne soient pas (2) directement exercées par les autorités de I’Etat, ce
dernier apparait comme le maitre de la discipline économique, ce qui n’est pas étonnant puisque le

dirigisme est nécessairement étatique®®3.

1/ Un rattachement trés simple : les tiches exercées directement par I’Etat

En vertu de I’acte constitutionnel n°2 du 11 juillet 1940, le chef de I’Etat exerce le pouvoir
législatif en Conseil des ministres ; il promulgue les lois et assure leur exécution®®4. S’il est tenu de
consulter le Conseil des ministres, le chef de I’Etat n’est pas obligé de suivre son avis ; il a donc toute
latitude pour légiférer et concentre ainsi les pouvoirs législatif et exécutif. Toutefois, pour faire face
a la crise politique de novembre 194293, le Maréchal Pétain décide de donner a Pierre Laval « les
pouvoirs qui sont nécessaires a un chef de gouvernement pour lui permettre de faire face rapidement,
a toute heure et en tout lieu, aux difficultés que traverse la France »®%. Le chef de I’Etat doit donc
partager avec le chef du gouvernement les pouvoirs législatif et exécutif : le second peut désormais
exercer le pouvoir législatif en conseil de cabinet, promulguer les lois et prendre des décrets sous sa
seule signature®®’. Dans les faits, le Maréchal Pétain abandonne la plupart de ses pouvoirs a Pierre
Laval, méme s’il assortit la délégation de certaines réserves : il se garde ainsi la possibilité de 1égiférer

688 Un certain nombre de

et de décréter, entre autres, sur les questions d’organisation professionnelle
régles de conduite économique sont contenues dans les lois que chacune de ces autorités peut élabo-

rer®®®, dans les mesures qu’elles prennent pour en assurer I’exécution méme si la loi peut déléguer

883 Voir supra (p. 25).

684 Art. 17 (§ 2 al. 1 et § 3) de ’acte constitutionnel n°2 du 11 juill. 1940 fixant les pouvoirs du chef de I’Etat frangais,
JO 12 juill., p. 4517.

885 Cf. COINTET, Histoire..., op. cit., pp. 273-278 ; COINTET, Nouvelle..., op. cit., pp. 573-588.

686 Procés-verbal de la séance du Conseil des ministres du 17 nov. 1942, JO 19 nov., p. 3833.

687 Actes constitutionnels n°12 du 17 nov. 1942 (JO 19 nov., p. 3834) et n°12 bis du 26 nov. 1942 (JO 27 nov., p. 3922).
688 COINTET-LABROUSSE, Vichy..., op. cit., p. 213. Pour ne citer qu’un exemple, la loi du 24 aotit 1943 portant statut
de I’artisanat a ainsi été prise par le chef de I’Etat en Conseil des ministres.

889 Par ex. : loi du 27 sept. 1940 relative a I'incorporation de blé tendre de force en semoulerie et de semoule de blé tendre
de force dans la fabrication des pates alimentaires.
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£690

cette tdche a une autre autorité¢®”, ainsi que dans les décrets qu’elles édictent par habilitation 1égisla-

tive®1.

Le législateur confie a d’autres autorités étatiques le soin d’édicter certaines régles de con-

t694

duite. Les ministres compétents®?, les préfets de région®?, les préfets de département®* et les

maires®> exercent ainsi des tAches de réglementation®®. Les premiers®’, les troisiémes®??, les direc-

690 Par ex. : art. 2 de la loi du 20 aotit 1940 relative a [ utilisation des pépins de raisins (le ministre de 1’ Agriculture et du
Ravitaillement est chargé de fixer les conditions du prélévement, de la livraison et de la vente des pépins).

91 En se limitant & quelques tiches principales : fixation des prix en cas d’extréme urgence (art. 4 de la loi du 21 oct.
1940 modifiant, complétant et codifiant la législation sur les prix) ; établissement des mesures de rationnement par con-
tingentement (art. 1** du décret-loi du 20 févr. 1940 relatif au recensement de la population et a la distribution des cartes
de rationnement) ; édiction du code de déontologie de certaines professions libérales (par ex. : art. 3 (al. 3) de la loi du 31
déc. 1940 instituant I’Ordre des architectes et réglementant le titre et la profession d’architecte).

%92 En se limitant a quelques tAches principales : fixation des prix sauf en cas d’extréme urgence (art. 1" de la loi du 21
oct. 1940 modifiant, complétant et codifiant la legislation sur les prix et loi du 17 mai 1941 relative a la fixation des prix
des primeurs, JO 18 mai, p. 2098) ; délivrance des licences d’importation (décret-loi du 1° sept. 1939 relatif aux impor-
tations des marchandises de toutes origines et de toutes provenances) ; établissement des prohibitions d’exportation et
délivrance de dérogations (loi du 29 mai 1941 relative a la forme dans laquelle doivent étre prises les prohibitions d’ex-
portation, JO 11 juill., p. 2894) ; établissement des plans nationaux de collecte et de répartition des produits alimen-
taires (art. 1°" de la loi du 23 oct. 1941 sur [’organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départe-
mental).

693 En se limitant & quelques tiches principales : fixation du prix de certains biens par délégation ministérielle (art. 1° de
la loi du 7 aott 1942 modifiant la loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et codifiant la legislation sur les prix) ;
établissement des plans régionaux de collecte et de répartition des produits alimentaires (art. 8 de la loi du 23 oct. 1941
sur [’organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental) ; répartition de I’imposition agri-
cole régionale entre les départements de la région (art. 4 (al. 4) de la loi du 20 févr. 1942 relative a la commercialisation
de certaines denrées agricoles nécessaires au ravitaillement du pays).

694 En se limitant & quelques taches principales : délivrance des autorisations de création ou d’extension des entreprises
artisanales, commerciales ou industrielles (art. 1°" (al. 1°") du décret-loi du 9 sept. 1939 relative a la création ou a [’ex-
tension des établissements industriels et commerciaux) ; réglementation de la vente des produits rationnés dans les ma-
gasins de détail (loi du 8 oct. 1940 concernant la réglementation dans les magasins) ; fixation du prix des produits agri-
coles vendus sur les marchés locaux et dans les magasins de commerce (art. 1 (3°) de la loi du 21 oct. 1940 modifiant,
complétant et codifiant la legislation sur les prix) ; fixation du prix des produits et services locaux (art. 1°" de la loi du 27
juin 1941 modifiant les art. 1, 2, 3, 7, 8, 14 et 28 de la loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et codifiant la législation
sur les prix) ; fixation du prix de certains biens par délégation du préfet régional (art. 2 de la loi du 7 aoGt 1942 modifiant
la loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et codifiant la législation sur les prix) ; répartition de 1’imposition agricole
départementale entre les communes du département (art. 4 (al. 5) de la loi du 20 févr. 1942 relative a la commercialisation
de certaines denrées agricoles nécessaires au ravitaillement du pays) ; établissement des plans départementaux de col-
lecte et de répartition des produits alimentaires (art. 12 de la loi du 23 oct. 1941 sur [’organisation du ravitaillement dans
le cadre national, régional et départemental) ; délivrance de certaines cartes professionnelles (par ex., pour le commerce
du lait et des produits laitiers : art. 3 de la loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de la production laitiere).

895 Par ex : répartition de I’imposition communale en céréales entre les producteurs de la commune (art. 3 (al. 8) de la loi
du 5 juill. 1941 sur [’organisation du marché des céreales secondaires et produits dérives).

696 Certaines mesures de direction sont prises par des juridictions : « ¢’est ce que ’on appelle la juridictionnalisation de
Paction administrative » (CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, Paris, Montchrestien, 2008, 13°™ ¢&dit., p.
107). Les tribunaux de commerce décident de 1’inscription a la liste des agréés pres d’eux (art. 1° (al. 1*) de la loi du 8
déc. 1941 portant statut des agrées pres les tribunaux de commerce).

97 Voir par ex. : art. 7 de la loi du 16 aotit 1940 concernant [’organisation provisoire de la production industrielle (sanc-
tions infligées par le ministre de la Production industrielle).

98 Voir par ex. : art. 7 (al. 9) de la loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la pharmacie.
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teurs départementaux, les directeurs régionaux et le chef du Service général de contrdle écono-

700 701

mique’®?, le Comité contentieux des prix’%, ainsi que les tribunaux répressifs’®!, exercent aussi des
taches de répression. L Etat, par ses autorités administratives (centrales ou déconcentrées) et judi-
ciaires, c’est-a-dire par ses propres moyens, prend ainsi directement en charge certaines taches de
réglementation et de répression. Pour celles-ci, le rattachement a une personne publique est donc
certain, puisque la maitrise du service se confond avec sa gestion. Il en va différemment pour celles

qui ne sont pas directement exercées par les autorités de 1’Etat.

2/ Un rattachement plus complexe : les tdches non directement exercées par

I’Etat

Certaines taches de réglementation et de répression sont confiées par le législateur de Vichy

792 Pour déterminer si

a des organismes dont la nature juridique est plus ou moins clairement définie
ces taches sont rattachées a 1’Etat, il faut évaluer I'importance des liens qui les unissent a lui en
examinant le degré d’implication de celui-ci dans 1’accomplissement de celles-1a. Il s’agit de savoir
si ’Etat, apres avoir créé et organisé les taches a identifier, en conserve la maitrise par le contrdle
qu’il exerce. De la réponse a cette question découle la qualification des lois qui désignent les gestion-
naires de ces taches’®. Si par le texte, I’activité peut étre considérée comme étant exercée par une
personne juridique en lieu et place de I’Etat, il s’agit d’un acte de délégation. En revanche, si par
celui-ci, I’Etat reste étranger a 1’activité tout en encadrant son accomplissement, il s’agit d’un acte
d’autorisation. Dans le premier cas I’activité exercée est assumée par I’Etat : elle peut étre un service

public, si elle est d’intérét général. Dans le second cas, elle est seulement réglementée par lui : elle

reste privée, quel que soit le caractére des besoins qu’elle satisfait.

99 Art. 9 de la loi du 31 déc. 1942 modifiant la loi du 21 oct. 1940 modifiée par la loi du 7 aoiit 1942 ; art. 6 de la loi du
31 déc. 1942 relative a la constatation, la poursuite, la répression des infractions aux régles du rationnement.

700 Art. 9 de la loi du 31 déc. 1942 modifiant la loi du 21 oct. 1940 modifiée par la loi du 7 aoiit 1942 ; décret du 15 mars
1943 relatif a la composition et au fonctionnement du comité contentieux prévu par [’art. 49 de la loi du 21 oct. 1940,
modifié par la loi du 31 déc. 1942, JO 27 mars, p. 883.

701 Certaines infractions sont de la compétence de juridictions d’exception. Le Tribunal d’Etat créé par la loi du 7 sept.
1941 instituant un Tribunal d’Etat (JO 10 sept., p. 3850) est ainsi compétent en matiére de contrefagons de titres de
ravitaillement (loi du 11 oct. 1941 aggravant les peines en matiere de contrefacons de titres de ravitaillement), le Tribunal
spécial institué par la loi du 24 avr. 1941 portant création d’un tribunal spécial pour juger les auteurs d’agressions
nocturnes (JO 11 mai, p. 1998), pour les actes de marché noir et pour certaines infractions a la réglementation des prix
(art. 2 de la loi du 31 déc. 1942 sur la répression des infractions a la législation économique, JO 12 janv. 1942, p. 105)
et les tribunaux régionaux du travail, placés sous I’autorité du Tribunal national du travail, pour les infractions a la régle-
mentation établie en application de la Charte du travail (art. 61 et 63 de la loi du 4 oct. 1941 relative a I’organisation
sociale des professions). D’une maniére générale, I’article 1*" de la loi du 31 déc. 1942 précitée prévoit que les infractions
a la réglementation des prix, du rationnement, de la répartition ou de la circulation des produits, denrées ou marchandises
de toute nature, sont instruites et jugées par priorité.

792 Voir infira (chapitre 2 du présent titre).

793 Cf. CHAPUS, Droit administratif..., op. cit., tome 1, p. 581.
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Entre I’Etat et la plupart des taches de réglementation qui ne sont pas exercées directement
par lui, il existe une relation telle qu’elles apparaissent comme lui étant rattachées. Ce lien organique
se manifeste par 1’étendue des pouvoirs de controle que les autorités de 1’Etat détiennent sur la réali-
sation de ces tiches’". En revanche, pour certaines taches de réglementation’® et pour les tAches de
répression qui ne sont pas exercées directement par 1’Etat, le lien est plus difficile a établir dans la
mesure ou le Iégislateur ne donne explicitement au gouvernement aucune prérogative de contrdle sur
leur accomplissement’®. Aprés avoir été créées et organisées par I’Etat, ces tAches semblent ainsi
avoir été placées sous la propre maitrise des organismes gestionnaires. Sauf a considérer que ces
entités sont des personnes publiques — question qui est souvent difficile a trancher’®” —, il est donc

permis de douter que les tAches qu’ils accomplissent sont des services publics’®®

. Au sujet de celles
qui se rattachent a 1’organisation de la profession médicale, le Conseil d’Etat affirme pourtant sans
ambiguité qu’il s’agit d’un service public’”. Trois interprétations sont possibles : ou la condition du
rattachement organique de ’activité fait effectivement défaut et le juge administratif s est trompé’!?,
ou elle n’est plus nécessaire pour identifier un service public et toute activité d’intérét général devrait
désormais étre considérée comme tel’!!, ou elle est remplie malgré I’inexistence de prérogatives de
contrdle au profit des pouvoirs publics et c’est la portée du critére du contrdle administratif qu’il faut

préciser dans le processus de I’identification de la nature juridique des activités a qualifier.

C’est a cette derniere hypothése que nous souscrivons. En effet, ce n’est pas parce que le

législateur n’attribue aux pouvoirs publics aucune prérogative de contrdle sur 1’exercice des taches

7% Voir infia (pp. 189-203).

705 C’est par exemple le cas pour la réglementation de 1’exercice de la profession médicale (loi du 7 oct. 1940 instituant
I’Ordre des médecins).

706 Cf. HEILBRONNER (A.), « Le pouvoir professionnel », EDCE 1952 p. 46 ; ODENT (R.), « Le contrdle du Conseil
d’Etat sur les ordres professionnels », APD 1953-1954 p. 111.

797 Voir infira (section 2 du chapitre 2 du présent titre).

798 En ce qui concerne les taches de répression, la solution se trouve dans le rattachement des chambres de discipline des
personnes dirigeantes a la sphére juridictionnelle car en cette qualité elles constituent des organes de 1’Etat. Sur ce point,
voir infra (pp. 211-219).

799 CE Ass., 2 avr. 1943, Bouguen, préc.

710 C’est Iavis de Jean Bréthe de la Gressaye (« La discipline dans les entreprises, les syndicats et les professions organi-
sées », APD 1953-1954 p. 108 ; « Essai sur le droit professionnel », Annales de la faculté de droit de Bordeaux, 1954, p.
86 ; « Le droit corporatif », Annales de droit et de sciences politiques (Louvain), 1960, n°1, p. 17) et de Jacques Doublet
(« La réorganisation... », art. cit., p. 123).

"1 Cest I’avis de Georges Morange (« Le déclin... », art. cit., pp. 47-48). Pour lui, ’arrét Bouguen dénature le sens
classique du concept service public en éliminant de sa définition le critére organique, méme « atténué » par la possibilité
d’une gestion déléguée sous la « haute direction » de I’ Administration (ibid., p. 47). 1l considére que cette conception
d’une notion « purement matérielle » du service public (ibid.), qu’il critique avec force, apparait déja dans les arréts
Caisse primaire « Aide et Protection » (CE Ass., 13 mai 1938, R. p. 417, D. 1939 III p. 65, concl. Latournerie, note Pépy,
RDP 1938 p. 830, concl. Latournerie) et Monpeurt (CE Ass., 31 juill. 1942, préc.). Ces décisions qualifient de services
publics des activités (assurances sociales et organisation de la production industrielle) qui, selon 1’auteur, ne sont pas
placées sous le contréle d’une personne publique. Pourtant, dans les deux affaires, I’activité en cause était bien rattachée
a I’Administration (cf. PEPY (A.), note sous CE Ass., 13 mai 1938, Caisse primaire « Aide et Protection », D. 1939 111
pp- 66-69 et le chapitre 2 du titre 1 de la partie 1).
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de discipline accomplies par d’autres organismes que ceux de 1’Etat qu’il ne leur donne pas la possi-
bilité de controler leur réalisation. Le controle administratif’!? désigne 1I’opération par laquelle une
autorité administrative examine si 1’acte pris par 1’organisme dont elle surveille I’activité est con-
forme aux exigences qui sont préétablies par elle (controle de 1’opportunité de 1’acte) ou par des
normes supérieures (contrdle de la 1égalité de I’acte). L existence du contrdle précéde donc 1’utilisa-
tion des prérogatives qui permettent a I’autorité qui I’exerce de remédier aux erreurs commises par le
gestionnaire de 1’activité dans la réalisation de ses taches. Le controle peut donc se déployer méme
dans le silence des textes. En effet, lorsqu’il crée une activité et détermine ses regles d’organisation
et de fonctionnement, I’Etat se réserve toujours un droit de regard sur son accomplissement puisqu’il
ne peut pas se résoudre a abandonner la maitrise d’une tache dont il juge I’existence nécessaire. Mais
I’Etat ne se donne pas toujours les mémes moyens pour tirer les conséquences d une faute de gestion.
Il peut utiliser les prérogatives de contréle dont il dispose en vertu des textes si ¢’est le cas mais il
peut aussi révoquer les dirigeants de 1’organisme gestionnaire s’il détient un pouvoir discrétionnaire
pour les nommer’!3, voire choisir un autre gestionnaire, y compris en reprenant ’activité en régie. Il
ne faut pas confondre la question de 1’autonomie fonctionnelle de I’organisme gestionnaire avec celle
du rattachement organique de 1’activité qu’il exerce : méme dans le cas ou I’Etat ne détient pas de
prérogatives de controle sur la gestion du service, il en a la maitrise s’il détient la compétence pour
le créer et choisir son gestionnaire. Le fait de décider si I’activité doit exister ou non apparait en effet

comme « I’expression majeure de la maitrise du service »’'4,

Malgré certaines difficultés, il est donc possible de considérer que la condition du rattache-
ment organique est remplie pour que les taches de discipline constituent des services publics. L’opé-
ration de qualification juridique est toutefois rendue délicate par I’ambiguité de leur finalité fonction-

nelle, du fait que certaines d’entre elles satisfont parfois des intéréts privés de caractére professionnel.

B/ Une finalité fonctionnelle ambigué : des tiches satisfaisant parfois des intéréts

professionnels

Pour constituer un service public, une activité ne doit pas seulement étre rattachée a une per-
sonne publique, il faut aussi que son exercice satisfasse un besoin d’intérét général. Cette condition

fait du service public « une notion de but »’!>. Si une activité donnée est érigée en service public,

12 Sur cette notion : DUBOIS (J.-P.), Le contréle administratif sur les établissements publics, thése droit, Paris I, 1980,
Paris, LGDJ, 1982, pp. 31-35.

13 C’est le cas pour la grande majorité des organismes de direction (voir infra, p. 200).

714 MESCHERIAKOFF, Droit des ..., op. cit., p. 278.

15 CHAPUS, Droit administratif..., op. cit., tome 1, p. 582.

126



c’est toujours en vue de satisfaire un tel besoin, plus exactement un besoin qui est jugé d’intérét
général par les gouvernants car la notion d’intérét général est elle-méme contingente : son contenu

varie dans le temps et dans I’espace en fonction de 1’idée que s’en font les pouvoirs publics.

Il n’en demeure pas moins « qu’aujourd’hui comme hier, I’intérét général exprime 1’idée que
la collectivité a des exigences qui dépassent les intéréts des groupes ou des individus qui la composent
et se traduisent par des mesures qui peuvent froisser ces intéréts »’'®, L intérét public n’est donc pas
la somme des intéréts particuliers puisqu’il s’impose a eux. Dés lors, est d’intérét général ce qui est
« pour I’avantage de tous, et non pour I’utilité particuliére » de certains, selon I’expression qu’em-
ploie I’article 12 de la Déclaration des droits de ’Homme et du Citoyen a propos de ’institution de
la force publique. L’intérét général désigne donc I’intérét collectif des citoyens, c’est-a-dire I’ intérét

717

du public

Sans que cela ne remette en cause I’unité globale de la notion’'8, I’intérét général peut prendre
des aspects multiples « en fonction des domaines et des sujets intéressés, mais aussi des optiques
utilisées »’1?. I n’y a donc pas véritablement un intérét général mais une multitude d’intéréts publics.
Dans sa these de doctorat, Didier Linotte a montré qu’il est possible de réduire le pluralisme de I’in-
térét général a un « dualisme de construction » qui ne correspond pas a un dédoublement de la notion
mais qui ramene ses formes multiples a « deux aspects majeurs : I’intérét collectif des citoyens, en-
visagés individuellement, et I’intérét de la collectivité elle-méme »”?°. « L’intérét général navigue ou
gravite en effet entre les deux pdles que sont d’une part I’ensemble des citoyens et administrés, d’autre

part la collectivité publique qui les rassemble. »”*! Toutefois, I’intérét de la collectivité n’est qu'une

716 Didier Truchet cité par STIRN (B.), « Intérét », in ALLAND et RIALS, Dictionnaire..., op. cit., p. 840. Sur I’intérét
général, voir : Réflexions sur ['intérét genéral, EDCE 1999 pp. 239-442 (avec notamment les contributions de Didier
Trichet, Jean-Jacques Laffont et Jean Barthélémy) ; BELIN (J.), Recherches sur la notion d’utilite publique en droit
administratif frangais, thése droit, Paris, 1933, Paris, Dalloz, 1933 ; CHEVALLIER (J.) [dir.], Variations autour de
l’idéologie de l'interét général, Paris, PUF, 2 vol., 1978-1979 ; LINOTTE (D.), Recherches sur la notion d’intérét général
en droit administratif francais, thése droit, Bordeaux I, 1975 ; PONTIER (J.-M.), « L’intérét général existe-t-il encore ? »,
D. 1998 (chr.) pp. 327-333 ; RANGEON (F.), L idéologie de I’intérét général, Paris, Economica, 1986 ; TRUCHET (D.),
Les fonctions de la notion d’intérét général dans la jurisprudence du Conseil d’Etat, thése droit, Paris II, 1975, Paris,
LGDJ, 1977.

71711 est donc impropre de faire une distinction de principe entre les intéréts collectifs et I’intérét général dans la mesure
ou I’intérét général est lui-méme un intérét collectif. Il n’est possible de le faire que dans la mesure ou 1’on précise de
quel intérét collectif il s’agit : celui des citoyens ne se distingue pas de I’intérét général, contrairement a ceux des agri-
culteurs, des chasseurs, des médecins,... Sur ce point, voir HECQUART-THERON (M.), « De I’intérét collectif... »,
AJDA 1986 pp. 65-74.

718 Cf. TRUCHET, Les fonctions..., op. cit., pp. 277-287. Comme le montre cet auteur, la diversité des termes employés
ne remet pas en cause cette unité. Il faut ainsi considérer comme des synonymes : ’intérét général, I’ intérét public, 1’utilité
générale ou encore 1’utilité publique. Sur cette question terminologique, voir : DEGUERGUE (M.), « Intérét général et
intérét public : tentative de distinction », in Mélanges Truchet, Paris, Dalloz, 2015, pp. 131-142.

"9 LINOTTE, Recherches..., op. cit., p. 363.

0 Ibid., p. 391.

2 Ibid., p. 357.
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manifestation de I’intérét collectif des citoyens dans le sens ou la satisfaction du premier permet celle
du second. L’auteur distingue ainsi entre « les intéréts généraux immédiats et les intéréts généraux
médiats »"?2. Les premiers satisfont directement 1’intérét collectif des citoyens, c¢’est-a-dire I’intérét
public a proprement parler, les seconds indirectement, par « la médiation d’une collectivité, d’un
groupe ou d’une catégorie »’?3. C’est en raison de ce dualisme que la finalité fonctionnelle des tiches
de réglementation et de répression est parfois difficile a déterminer. Certaines sont en effet d’intérét

public immédiat (1), alors que d’autres sont d’intérét public médiat (2).

1/ Une finalité parfois claire : les tiches d’intérét public immédiat

Certaines taches de discipline servent directement les besoins de la population. Il en est ainsi
de celles qui s’imposent par la nécessité des circonstances. Les conséquences de la guerre et les con-
ditions de I’armistice sont désastreuses pour 1’économie frangaise. Une partie des entreprises est dé-
truite, la pénurie des ressources est croissante, la circulation des marchandises est difficile, les rela-
tions commerciales avec I’étranger sont coupées, les investisseurs sont méfiants, les commandes se
tarissent et le chdmage augmente. « Toute I’économie frangaise semble donc acculée a la ruine »”%4,
d’autant plus qu’elle doit se placer au service de I’économie allemande. Au-dela, c’est méme la survie
de la population qui est en jeu puisqu’en raison de la désorganisation des échanges et de la pénurie

des produits alimentaires elle risque de ne pas pouvoir se nourrir a sa faim’%.

Les circonstances imposent donc que 1’économie soit dirigée. Il faut « satisfaire les besoins
du public dans la mesure du possible, utiliser au mieux les maigres ressources disponibles, sauvegar-
der enfin la paix sociale »?%. Cette idée est trés clairement exposée dans le rapport précédant la loi
du 16 aott 1940 précitée, qui met I’accent sur « les nécessités particulierement impérieuses du mo-

ment »’27

et sur I’'urgence de redresser économiquement le pays. C’est ce contexte qui justifie 1’aban-
don des régles du libéralisme : « il serait vain d’attendre I’adaptation (...) du libre jeu des intéréts en

présence. En admettant méme que la seule action des lois économiques puisse, dans certaines cir-

22 Ibid., p. 391.

2 Ibid., p. 392

724 MERIGOT, Essai..., op. cit., p. 16.

25 Cf. CHOUMERT, L ‘organisation..., op. cit., pp. 5, 45 et 50.

726 SEGALAT, concl. sur CE Ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, art. cit., p. 140.

27 JO du 18 aolt 1940, p. 4732. Dans I’arrét Monpeurt, le Conseil d’Etat s’appuie explicitement sur les « circonstances
qui nécessitaient impérieusement I’intervention de la puissance publique dans le domaine économique » pour affirmer
que I’organisation de la production industrielle est un service public.
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constances, rétablir un équilibre détruit, cette action ne saurait étre que tres lente. Et il n’est pas pos-
sible d’attendre. »”?® D’ailleurs le libéralisme conduirait 4 une augmentation mécanique des prix’°.
I1 est donc d’intérét général immédiat qu’une stricte discipline domine les activités économiques ce

que ne contestent pas les décideurs privés’??,

Pourtant cette circonstance ne suffit pas a faire des taches de réglementation et de répression
des services publics. Pour étre qualifiées comme telles, ces taches doivent étre prises en charge par
une personne publique dans le but de satisfaire ces besoins. Or c’est bien le cas puisque les gouver-
nants constatent que I’initiative privée est incapable de les combler. Le rapport introduisant la loi du
16 aotit 1940 est tres clair sur ce point : « I’on ne saurait (...) se fier a un effort d’organisation laissé
a la libre initiative des [acteurs économiques]. Quelle que puisse étre la bonne volonté de ces derniers,
leurs possibilités sont sans commune mesure avec les problémes a résoudre »”3!. Il est donc apparu
aux gouvernants qu’« une seule méthode était possible : celle de I’économie dirigée ; un seul méca-

nisme juridique satisfaisant : celui du service public »732.

C’est en suivant cette logique que certains auteurs et certaines décisions de justice reconnais-

sent que sont des services publics les taches de réglementation de la distribution des marchandises

728 JO du 18 aotit 1940, p. 4731.

2 Voir supra (p. 39).

30 Ibid.

31 JO du 18 aotit 1940, p. 4731.

732 SEGALAT, concl. sur CE Ass., 31 juillet 1942, Monpeurt, art. cit., p. 140.
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733 734

alimentaires’>” ou industrielles’>* ainsi que les taches de réglementation du commerce, de I’industrie

735 1736 737

ou de I’agriculture d’un point de vue économique’~>, social’°°, ou selon ce double point de vue
Les taches de discipline des acteurs de la vie économique ne sont pourtant pas toutes d’intérét
général immédiat. Certaines satisfont 1’intérét du public par la médiation d’une collectivité ou d’un

groupe. De ce fait, leur finalité fonctionnelle est parfois rendue complexe.

2/ Une finalité parfois complexe : les tidches d’intérét public médiat

Les taches de discipline imposées par les circonstances semblent n’étre destinées a rester d’in-
térét général qu’aussi longtemps que doit durer leur nécessité. C’est d’ailleurs pourquoi les décideurs
privés acceptent la discipline. Ils considérent que le dirigisme ne constitue qu’une parenthese qui se
refermera avec le retour des circonstances normales, comme lors de la Premiére guerre mondiale.
Certains dirigeants politiques partagent ce point de vue’?8. Ces opinions personnelles ne reflétent
pourtant pas la position officielle du gouvernement qui considere, pour des raisons idéologiques, que

ces taches de direction devront survivre aux circonstances qui les ont fait naitre.

733 Limoges, 10 déc. 1942, Groupement d’achat et de répartition de la viande de la Corréze c. Daugreilh, Gaz. Pal. 1943
I p. 163 ; CE, 31 juill. 1948, Boulic, R. p. 376 ; TC, 21 juill. 1949, Hauptmann, R. p. 613 ; CELIER (C.), note sous CE
Ass., 2 avr. 1943, Bouguen et Musin [2 esp.], JCP 1944 11 n°2565 ; CHOUMERT, L ‘organisation..., op. cit., pp. 42-51 ;
SEGALAT (A.), concl. sur CE, 22 janv. 1943, Ste artisanale de la boulangerie et boulangerie-patisserie de Lyon, D. C.
1943 J. p. 80.

734 Aix, 4 déc. 1945, Compagnie générale transatlantique et I’Etat c. Tournel, S. 1946 11 p. 129, note Rivero ; CE, 11
mars 1949, Clément, R. p. 120 ; CE, 28 oct. 1949, Dufour, R. p. 445 ; PERSONNAZ, « Les sanctions... », art. cit., p. 36 ;
ROUSE (M.), « A propos du droit de la répartition et de 1’organisation industrielles », DS 1942 p. 3 ; X., note sous Trib.
corr. Seine, 24 sept. 1942, Ministere public et Section des fontes, fers et aciers de 'OCRPI c. F., S., D., U. et autres et
Ministére public et Section des fontes, fers et aciers de 'OCRPI c. C. et autres [2 esp.], DS 1943 p. 131.

735 Trib. Civil Seine, 27 mars 1942, Sté Degond c. Painvin, Gaz. Pal. 1942 1 p. 266, JCP 1942 11 n°1944 ; CE Ass., 31
juillet 1942, Monpeurt, préc. ; CE, 4 févr. 1949, Ferey du Coudray, R. p. 50 ; Cass. civ., 13 févr. 1957, Cottez c. Petit,
AJDA 1957 IT p. 195, note Pinto ; BENA, Les limitations..., op. cit., p. 90 ; DESMOULIEZ (G.), « La responsabilité des
comités d’organisation et des autres services décentralisés de I’économie dirigée », JCP 1943 I n°362 ; GEORGE (G.-
H.), Le régime juridique des comités d’organisation, thése droit, Paris, 1942, Paris, Librairie sociale et économique, 1942,
pp- 105-106 ; LAROQUE (P.), note sous CE Ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, JCP 1942 n°2046 ; MATHIOT (A.), « L’in-
tégration des comités d’organisation au droit public frangais », RDP 1943 pp. 32-40 ; MESTRE (A.), note sous Paris, 16
janv. 1942, Comité interprofessionnel de la conchyliculture c. Syndicat des mandataires en poissons et coquillages aux
Halles centrales de Paris et Trib. civ. Seine, 27 mars 1942, Sté Degond c. Painvin, S. 1942 11 p. 38 ; PERSONNAZ (J.),
« Le régime juridique des décisions des comités d’organisation », CDS, XII, L ‘organisation de la production industrielle,
fasc. 4, 1941, p. 12 ; SEGALAT, concl. sur CE Ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, art. cit., p. 140 ; TEITGEN, « La loi...»,
art. cit., § 35 ; TEITGEN, « L’organisation... », art. cit., p. 11. Voir aussi, pour les tiches de normalisation : CE, 17 févr.
1992, Ste Textron, R. p. 66, AJDA 1992 p. 450, note Devées, D. 1992 p. 159, note Penneau, JCP 1992 II n°21961, note
Icard, RA 1992 p. 523, note Redor et Fatome ; TRICOT (B.), Essai sur les entreprises d’intérét général, thése droit,
Lyon, 1943, Aurillac, Imprimerie du Cantal, 1943, p. 156.

736 DURAND et ROUAST, Précis..., op. cit., p. 237 ; E. C., « Le financement des syndicats professionnels », DS 1944
p. 65.

737 Trib. paix Beine, 20 mai 1943, Barthélémy c. Lecomte, Gaz. Pal. 1943 11 p. 89 ; CE Sect., 28 juin 1946, Morand, R. p.
183, S. 1947 III p. 20, note Huet.

738 Voir supra (p. 42, note 246).
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Le dirigisme s’inscrit en effet dans le cadre de la « Révolution nationale », ce vaste pro-
gramme entrepris par le régime de Vichy pour redresser le pays dans I’ordre économique, social et
moral’®. Ses grandes lignes sont exposées par le Maréchal Pétain dans un discours adressé aux Fran-
cais le 11 octobre 194074, L>idée centrale repose sur la faillite du libéralisme économique et politique,
jugé responsable de la défaite. L objectif est de reconstruire le pays en instaurant un ordre nouveau
fond¢ sur I’autorité. Celui-ci passe spécialement par la mise en place d’une économie nouvelle, « or-
ganisée et controlée »”4! destinée a se substituer a une économie libérale disqualifiée a cause de son

inefficacité et de I’impuissance des politiques interventionnistes a remédier a ses carences.

11 s’agit donc, pour reprendre les termes de Jean Bichelonne, secrétaire général au Commerce

et de I’'Industrie et secrétaire a la Répartition, d’instaurer une « forme durable d’économie dirigée

742 743

(...) destinée a subsister méme en temps de paix »’** et méme en situation d’abondance’*”. Pour le
régime de Vichy, la direction de I’économie constitue ainsi la clef pour restaurer la puissance du pays,
d’autant plus qu’elle apparait aussi comme un moyen d’organiser sur le plan économique la collabo-
ration politique qui est menée avec I’Occupant afin d’assurer a la France un rdle dans la future Europe

sous domination allemande’**.

De ce fait et selon les gouvernants, chaque tache de réglementation ou de répression satisfait
I’intérét de I’Etat, y compris celles qui, méme en période de pénurie, ne répondent pas « aux mémes
objectifs de salut public » que celles qui s’imposent par la nécessité de faire face aux circonstances,
a savoir les tiches de discipline des activités libérales’®. Ces derniéres ont pour but d’en moraliser
I’exercice ; bien que les besoins qu’elles satisfont ne soient ni urgents ni méme vitaux, aux yeux du
régime elles sont, comme les autres taches de discipline, d’intérét général médiat. En satisfaisant
I’intérét de la collectivité, elles servent indirectement 1’intérét du public. Les gouvernants considérent
en effet que les citoyens vont tirer un avantage de la puissance retrouvée de 1’Etat. Certaines des

taches de discipline sont méme doublement d’intérét général médiat, dans le sens ou elles servent

73 Voir supra (pp. 42-43).

740 PETAIN (P.), Discours aux Frangais, Paris, Albin Michel, 1989, pp. 86-94. Voir aussi PETAIN (P.), « La politique
sociale de I’avenir », Revue des deux mondes, sept. 1940, pp. 113-117.

741 PETAIN, Discours..., op. cit., p. 94.

2 [état..., op. cit., pp. 9 et 23, cité par MARGAIRAZ, L Etat..., op. cit., tome 1, p. 538.

743 Cf. PAXTON, La France..., op. cit., p. 330.

744 11 faut noter qu’a cet égard, I’ Allemagne juge elle aussi d’intérét général les tiches de direction puisqu’elle considére
qu’elle peut soumettre plus efficacement 1’économie frangaise a ses besoins si celle-ci est dirigée (cf: ROUSSO, Le ré-
gime..., op. cit., p. 52). Sur la collaboration économique de I’Etat francais et de ses entreprises, voir les références citées
supra (p. 37, notes 203 et 204).

745 MARTIN (M.), note sous CE Ass., 2 avr. 1943, Bouguen, DS 1943 p. 244.
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I’intérét collectif des citoyens non seulement grace a la médiation de 1’Etat mais aussi grace a celle

de certains groupes professionnels.

Les intéréts professionnels, « pour étre collectifs lorsqu’on les compare a ceux des individus,
n’en demeurent pas moins des intéréts particuliers lorsqu’on les compare (...) a I’intérét public »46.
Ces intéréts « comportent (...) [certes] un élément de transcendance » puisqu’ils « dépassent les per-
sonnes intéressées »’*7, mais ils restent des intéréts privés, propres a des collectifs distincts de 1’en-
semble des citoyens. Il n’empéche qu’intéréts professionnels et intéréts généraux « ne sont pas né-
cessairement antagonistes »”#® : la valorisation directe de certains intéréts professionnels satisfait par-
fois indirectement I’intérét du public. Aux yeux des gouvernants, certaines taches d’intérét profes-
sionnel sont ainsi d’intérét général médiat : elles ne sont pas directement d’intérét public mais leur
répercussion sur ’intérét collectif des citoyens est considérée comme d’intérét général de sorte que,
pour ces taches particuliéres, « la satisfaction de 1’intérét privé est elle-méme d’intérét général »7#.

C’est en ce sens que Charles Blaevoet affirme que, sous le régime de Vichy, « la représentation des

intéréts collectifs (...) est nécessaire comme partie des intéréts généraux de la nation »”°°.

Toute profession trouve ainsi un intérét propre a étre disciplinée puisque cela permet de pro-
téger son unité et sa réputation’!. Cela est particuliérement vrai pour les professions libérales :
« I’exercice de telles professions suppose en effet généralement I’établissement d’une confiance mu-
tuelle entre le professionnel et sa clientéle, qui ne peut se réaliser pleinement que si aucun membre
de la profession ne peut jamais étre accusé d’avoir manqué aux regles de I’honneur ou de la mo-
rale »’>2. En méme temps, il faut bien reconnaitre que les tiches de direction des activités libérales
satisfont indirectement ’intérét public puisqu’« il existe un intérét pour la nation a ce [qu’elles] (...)

soient correctement et sainement accomplies compte tenu du risque qu’elles peuvent présenter »”>3 si

746 WALINE (M.), « Trois points de vue sur I’arrét Monpeurt », CDS, XVIII, L organisation de la production industrielle,
fasc. 6, sept. 1943, p. 22. Le commissaire du gouvernement Ségalat parle dans le méme sens d’« intéréts propres, distincts
de ceux de I’Etat » (concl. sur CE Ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, art. cit., p. 141).

74T TRUCHET, Les fonctions..., op. cit., p. 302.

748 CHEVALLIER (J.), « La place de I’établissement public en droit administratif frangais », Publications de la faculté
de droit d’Amiens, 1972-1973, n°3, p. 28.

749 TRUCHET, Les fonctions..., op. cit., p. 304. Pour cet auteur, les intéréts privés de ce type sont des « intéréts publics
périphériques » car ils « gravitent autour de la notion d’intérét général » de sorte qu’il est possible tantdt d’y voir des
intéréts publics, tantot de leur refuser cette qualité (ibid., p. 295).

750 « Les comités. .. », art. cit., p. 297.

51 Cf. DOUCHEZ (M.-H.) et THERON (J.-P.), « Le groupe et I’exercice des libertés », in HECQUARD-THERON, Le
groupement..., op. cit., pp. 209-213.

752 CULMANN, « Existe... », art. cit., p. 11. Voir aussi : CULMANN, Essdi..., op. cit., p. 30 ; FRISON-ROCHE (M.-
A.), « Déontologie et discipline dans les professions libérales », in AHC, Les professions libérales, Paris, LGDJ, 1998,
pp- 106-108.

7533 LASCOMBE, Les ordres, op. cit., pp. 347 et 476-478. L auteur précise de quels risques il s’agit : « risque pour la
santé si les médecins, chirurgiens-dentistes, pharmaciens et vétérinaires n’ont pas les qualités requises ou exercent leur
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elles ne sont pas exercées de la sorte’>*. Cette circonstance peut apparaitre décisive aux yeux des
gouvernants qui peuvent alors, comme sous le régime de Vichy, consacrer « la naissance d’un intérét
public a I’organisation des professions »’>°>, méme non libérales, cette activité leur apparaissant « liée
a des intéréts généraux de la nature de ceux dont I’Etat a la charge, et non pas seulement aux intéréts
collectifs qui se rencontrent normalement »7>¢ dans le cadre de son exercice’®’. Certaines taches de
direction répondent donc a des besoins qui sont tout a la fois d’intérét professionnel et d’intérét public,
méme si ce dernier est médiat’®. Pour ces tiches qui constituent dés lors des services publics

t759

puisqu’elles sont placées sous la maitrise de 1’Etat’>”, il est donc possible de dire que « I’intérét du

groupe professionnel se confond (...) avec I’intérét général »”® ou plus exactement que 1’un et I’autre

>761

« coincident »’®', méme si c’est de maniére ponctuelle puisque I’intérét professionnel reste distinct

de I’intérét général’®2,

art sans conscience ; risque pour la justice si les avocats, géométres, experts-comptables et comptables agréés [mais aussi
agréées pres les tribunaux de commerce, commissaires-priseurs, huissiers et notaires] sont assez peu scrupuleux pour
attester de tout méme hors la vérité ; risque pour ’habitat et le public si les architectes construisent sans qualité » (ibid.,
p- 349). C’est pourquoi il considére que I’organisation de I’exercice des professions libérales a pour but « la garantie
d’une certaine qualité de service » (ibid., p. 338). Dans le méme sens, Michel Guibal parle d’une organisation ayant pour
but « d’assurer un exercice correct de la profession » (L ‘ordre..., op. cit., p. 162).

754 C’est en ce sens que Jacques Reynaud précise a propos de ’exercice de la médecine : « on ne peut nier (...) [qu’elle]
intéresse au premier chef la collectivité, et dans le texte du serment que prétent les médecins au moment de leur admission
dans I’ordre apparait nettement ce reflet de I’intérét public : “Jurez-vous... de subordonner vos intéréts particuliers a
I’intérét du malade dont vous avez la charge et aux intéréts de la Santé publique ?”” demande le Président du Conseil, et
le médecin qui répond affirmativement s’engage vis-a-vis de ses futurs malades pris individuellement mais en méme
temps vis-a-vis de la Société toute entiére » (L 'Ordre..., op. cit., pp. 154-155).

755 CELIER, note sous CE Ass., 2 avr. 1943, Bouguen et Musin [2 esp.], art. cit. Sur cette idée, voir aussi CELIER (C.),
« Le service public de I’organisation professionnelle », La Vie industrielle, 27 mai 1943.

756 LAGRANGE (M.), concl. sur CE Ass., 2 avr. 1943, Bouguen, S. 1944 Il p. 5.

757 En confirmant le systéme de direction pour les professions libérales organisées par le régime de Vichy, le gouverne-
ment de la Libération s’inscrit dans la méme logique.

758 En ce sens : AUBY (J.-M.), « Le pouvoir réglementaire des ordres professionnels », JCP 1973 I n°2545 § 14 ; BAZEX,
Corporatisme..., op. cit., p. 527 ; BRETHE DE LA GRESSAYE (J.), « Les caractéres juridiques des corporations »,
Etudes agricoles d’économie corporative, 1942, p. 13 ; BRETHE DE LA GRESSAYE, « Essai... », art. cit. p. 86 ; GUI-
BAL, L ordre..., op. cit., pp. 163-164 et 168-169 ; LACHARRIERE (R. de), « La gestion par les organismes profession-
nels des services publics de 1’économie dirigée », DS 1944 p. 6 ; LASCOMBE, Les ordres..., op. cit., p. 346 ; TRICOT,
Essai..., op. cit., p. 158 ; X., « Les décisions des comités d’organisation et le recours pour exces de pouvoir », DS 1944
p- 210. Pour ce dernier auteur, en ce qui concerne la discipline professionnelle, « on peut dire que 1’intérét professionnel
n’est pris en considération que dans la mesure ou il s’insére dans I’intérét public au sens large, dans la mesure ou sa
recherche est un élément méme de 1’intérét public ».

739 Telle est la position explicitement exprimée par le juge pour 1’organisation de la profession médicale (CE Ass., 2 avr.
1943, Bouguen, préc. ; Cass. civ., 20 nov. 1956, Docteur Terray c. Conseil départemental de I’Ordre des médecins de la
Savoie, D. 1957 J. p. 53, JCP 1956 11 n°9664, S. 1957 J. p. 53), de la profession d’avocat (CE Sect., 7 févr. 1975, Ordre
des avocats au barreau de Lille, R. p. 96) et de la profession de notaire (Cass. req., 9 avr. 1940, Chambre de discipline
des notaires de Nice et Puget-Théniers c. Avisse et autres, Gaz. Pal. 1940 II p. 5). Pour les avocats, c’est clairement la
position adoptée par Jean Appleton dés 1937 (note sous Cass. civ., 5 mai 1936, Me X. c. Ordre des avocats a la cour
d’appel de Paris, D. P. 1937 1 p. 60).

760 AUBY, « Le pouvoir... », art. cit., § 14. Voir dans le méme sens : ROUSE, « A propos... », art. cit., p. 6 ; TRUCHET,
Les fonctions..., op. cit., pp. 304 et 308-309.

761 TRUCHET, Les fonctions..., op. cit., p. 308 (cet auteur parle aussi d’un phénoméne de « convergence ») ; WALINE,
« Trois... », art. cit., p. 22. Marcel Waline ajoute que lorsque les intéréts professionnels et les intéréts publics coincident,
la distinction établie entre les uns et les autres devient « artificielle » (ibid.).

762 Voir en ce sens : REYNAUD, L’Ordre..., op. cit., p. 155 (« les intéréts professionnels (...) peuvent ne pas coincider
toujours avec ceux de I’Etat »).
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Les taches de direction des activités professionnelles ne sont en effet pas toutes d’intérét pro-
fessionnel. Certaines ne sont exercées qu’en vue d’un intérét public qui ne peut dés lors qu’étre im-
médiat. L’intérét général ’emporte alors sur I’intérét de la corporation. C’est par exemple le cas de
celles qui consistent & statuer sur la reconnaissance des professions : en prévoyant que le diplome
d’herboriste ne sera plus délivré, 1’article 56 de la loi du 11 septembre 1941 relative a [’exercice de
la pharmacie porte incontestablement atteinte aux intéréts de la profession du méme nom. C’est aussi
le cas de celles qui consistent a statuer sur 1’octroi du droit d’ouvrir ou d’agrandir un commerce ou
une industrie : en imposant que les organismes professionnels intéressés soient consultés avant que
le préfet refuse ou autorise la création ou I’extension d'une entreprise, le ministre de la Production
industrielle n’entend pas trahir I’esprit de la politique du gouvernement pour laquelle « la consécra-
tion de nouveaux industriels ou commergants est nécessaire au progrés économique »’%%. Dés lors, les
comités d’organisation ne peuvent, selon les termes de la circulaire ministérielle du 17 juillet 1940,
« écarter un établissement régulierement ouvert sous prétexte (...) qu’elle a fait I’objet d’un avis dé-
favorable de leur part »”%*. En effet, selon la doctrine au pouvoir, « au-dessus de I’intérét profession-
nel, se situe un intérét public du commerce et de 1’industrie, et, en derniére analyse, celui-ci est pré-

dominant dans 1’échelle des valeurs économiques »”%.

Mais si les intéréts corporatifs demeurent distincts, c’est surtout dans la mesure ou toutes les
activités d’intérét professionnel ne sont pas d’intérét public, méme médiat. Certaines, qui ne sont pas
des taches de direction, — les activités consistant a fournir des prestations sociales aux professionnels
—ne satisfont que I’intérét de la profession : « elle[s] ne correspond[ent] pas a un besoin de I’ensemble
des citoyens méme si elle[s] correspond[ent] & un besoin de I’ensemble des professionnels »”%. Ce
n’est pas pour autant que le régime de Vichy s’en désintéresse. Nous avons vu que la direction de
I’économie nécessitait d’encadrer I’accomplissement de telles activités’®’. Méme si le législateur
s’adonne a cette tache en habilitant certains organismes a les exercer, il ne prétend pas ériger ces
activités en services publics. Elles demeurent des activités privées puisque I’intérét professionnel est

une forme d’intérét privé’es,

763 VILLEMER, « La création... », art. cit., p. 129.

764 Termes cités par ibid. Sur la question de la 1égalité de ces circulaires, voir infia (p. 542, note 3104).

765 VILLEMER, « La création... », art. cit., p. 129.

766 GUIBAL, L ordre..., op. cit., pp. 167-168

767 Voir supra (pp. 107-112).

768 En ce sens : GUIBAL, L ordre..., op. cit., pp. 167 et 197-198 ; EISENMANN, « L’arrét... », art. cit., p. 245 ; MERI-
GOT, Essai..., op. cit., p. 568 ; SPILIOTOPOULOS (E. P.), La distinction des institutions publiques et des institutions
privées en droit frangais, thése droit, Paris, 1955, Paris, LGDJ, 1959, p. 98. C’est sans doute en désignant implicitement
ce type d’activités que Bernard Chenot affirme que « les comités d’organisation sont chargés d’autres taches [que celles
de direction] qui ne constituent pas des services publics » (Services publics et institutions corporatives, Paris, Centre de
documentation universitaire, 1945, p. 19). Voir aussi TRICOT, Essai..., op. cit., p. 158.
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En revanche, les autres activités d’intérét professionnel qui ne sont pas des tiches de direction
— les activités de représentation des intéréts professionnels, les activités ayant pour objet I’améliora-
tion des techniques de production et de distribution des biens et les activités ayant pour objet la réso-
lution des conflits survenant entre professionnels — satisfont 1’intérét général : les premicres en ce que
« ’ensemble des citoyens a (...) intérét a ce que les principes essentiels et le fonctionnement correct
de la profession soient respectés aussi bien par les pouvoirs publics que par les individus »”® ; les
deuxiemes parce que I’ensemble des citoyens a intérét a ce que les biens qu’ils consomment soient

produits et distribués avec qualité’”°

, et les troisiemes en ce que 1’ensemble des citoyens a intérét a ce
que les professionnels coopérent pour concentrer leurs efforts sur la fourniture des biens qu’ils pro-
duisent ou qu’ils distribuent, plutot que de se quereller. Bien qu’elles satisfassent I’intérét général par
I’intermédiaire de la valorisation de I’intérét professionnel auquel elles répondent, ces activités ne
constituent des services publics que lorsqu’elles sont placées sous la maitrise d’une personne pu-
blique. Les activités de représentation des intéréts professionnels et les activités de résolution des

conflits d’ordre professionnel ont ce caractére’’!

puisqu’elles sont placées sous la maitrise de 1’Etat
qui, par le truchement du législateur ou du pouvoir réglementaire, proceéde a leur création, détermine
les régles de leur organisation et de leur fonctionnement, et désigne leur gestionnaire. Les choses sont
plus complexes pour les activités d’amélioration des techniques de production et de distribution des
biens dans la mesure ou I’Etat ne procede pas lui-méme a leur création. Il habilite simplement des

institutions a les faire naitre ou a diriger les entreprises privées qui s’en chargent déja’’?. Ces activités

ne sont donc pas toutes des services publics’’3. Sauf dans le cas ou ces organismes sont des personnes

789 GUIBAL, L ordre..., op. cit., p. 167. Voir aussi : CHEVALLIER, « La place... », art. cit., p. 23 : « la défense des
intéréts professionnels (...) [concerne] aussi I’intérét général de la collectivité » ; VINCENT, « Les comités... », art. cit.,
§ 5 (« la défense de la profession [touche] I’intérét général, (...) la profession (...) [étant] un élément nécessaire de 1’ordre
économique et social »). Dans le méme sens, a propos des chambres de commerce : « dans 1’exercice méme de leur
fonction de représentation des intéréts [ces organismes] remplissent une mission d’intérét général (...) [en étant] asso-
cié[s], sous forme consultative, a I’action du gouvernement » (CHENOT, Services..., op. cit., p. 275).

770 Dans le sens du role d’intérét public des organismes se chargeant de ce type d’activités : DRAGO (R.), Les crises de
la notion d’établissement public, thése droit, Paris, 1948, Paris, A. Pedone, 1950, p. 129 (a propos des chambres de
commerce) ; JULLIOT DE LA MORANDIERE (L.) et LACOUR (L.), Précis de droit commercial, Paris, Dalloz, 1945,
8° édit., p. 244 (a propos des sociétés professionnelles) ; MILFORT (J.), Essai sur la situation juridique des chambres de
métiers locales dans le cadre des institutions du droit public (Etude de droit comparé), thése droit, Strasbourg, 1929,
Strasbourg, Librairie universitaire d’ Alsace, 1929, pp. 247-248 (a propos des chambres de métiers). Dans le sens contraire
pour certaines de ces taches, prises en charge par les chambres de commerce, n’ayant dés lors pas la qualité de services
publics : Cass. civ., 30 déc. 1884, Chambre de commerce de Bayonne c. Larré, S. 1886 1 p. 166 (le service de remorquage
d’un port, bien qu’établi « dans I’intérét général du commerce », n’est pas un service public) ; HERSCHER (M.), Les
chambres de commerce, thése droit, Paris, 1937, Paris, Librairie technique et économique, 1937, p. 77.

77 En ce sens : IZARD (G.), « Les recours en indemnité contre les comités d’organisation professionnelle », REC juill.
1942 p. 15. Spécifiquement pour les missions de représentation des intéréts professionnels : CHEVALLIER, « La
place... », art. cit., p. 23 ; GUIBAL, L ordre..., op. cit., p. 167 ; contra : EISENMANN, « L’arrét... », art. cit., p. 245 ;
LASCOMBE, Les ordres..., op. cit., p. 336 ; RIVERO (l.), Droit administratif, Paris, Dalloz, 1970, 4° édit., p. 420 (pour
ces auteurs il s’agit d’activités d’une nature privée puisque selon eux, elles ne satisfont que 1’intérét professionnel).

772 Art. 1% (al. 1%) de la loi du 17 nov. 1943 sur la gestion des intéréts professionnels.

773 En ce sens : TRICOT, Essai..., op. cit., pp. 158-159 ; WALINE (M.), « La loi du 17 nov. 1943 sur la gestion des
intéréts professionnels et le droit public francais », REC mai 1944 p. 23.
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publiques — question parfois difficile a trancher’’* — et parce que la gestion de telles activités se con-
fond alors avec leur maitrise publique, il faut admettre que ces activités restent privées. Mais elles
deviennent des services publics, quelle que soit la nature des organismes qui en ont la gestion, lorsque,
constatant la carence de ses institutions dans la création de telles activités, I’Etat les place sous sa
maitrise en les créant’’>. Pour les tAches d'intérét professionnel, il faut dés lors admettre que le critére
du rattachement organique est décisif. Comme le note Jean-Louis de Corail, « il est bien difficile de
décider s’il y a intérét purement corporatif ou intérét public, et la réponse dépend en fait du degré de
dépendance administrative »”’%. Le rattachement de ’exercice de ces activités a I’Etat révéle non
seulement I’intention des gouvernants d’en faire des services publics mais aussi le fait qu'ils aient

préalablement reconnu qu’elles satisfont 1’intérét général.

Les activités qui, sous la maitrise de I’Etat, satisfont I’intérét professionnel en méme temps
que I’intérét général constituent, pour reprendre I’expression de Jean-Guy Mérigot, des sortes d’« ac-
tivités mixtes »’’7, a la fois publiques et privées en ce qu’elles présentent les caractéristiques des deux,
a I’image de celles que Léon Béquet identifiait dés 1881 comme des missions « d’intérét mixte »”78,
Elles sont considérées, du point de vue de I’Etat, comme des services publics alors que du point de
vue des professions organisées elles apparaissent comme des activités privées. Cette ambivalence
explique les hésitations jurisprudentielles quant a la détermination de 1’ordre compétent pour con-
damner un comité d’organisation a rembourser a un commergant les frais de publicité qu’il a débour-
sés en vue d’une vente aux encheres publiques des marchandises qui restent dans son magasin, vente

qu’il n’a pas pu réaliser en raison de I’exercice par cet organisme d’une tierce opposition au jugement

774 Voir infira (section 2 du chapitre 2 du présent titre).

775 Art. 3 de la loi du 17 nov. 1943 sur la gestion des intéréts professionnels. En ce sens : LACHARRIERE (R. de), « Le
régime juridique des sociétés et établissements professionnels », La Vie industrielle, 28 déc. 1943 ; TRICOT, Essai...,
op. cit., p. 159. Tel est le cas de certaines activités de péréquation des prix. C’est dans cette logique que le juge reconnait
que les bureaux départementaux de péréquation des frais de transport de blé et de seigle supportés par la meunerie, dont
les membres sont nommeés par le préfet, exercent un service public (CE Ass., 30 mars 1962, Association nationale de la
meunerie, R. p. 233, D. 1962 J. p. 630, concl. Bernard, S. 1962 J. p. 178, concl. Bernard, AJDA 1962 p. 286, note Galabert
et Gentot).

776 La crise de la notion juridique de service public en droit administratif francais, thése droit, Toulouse, 1952, Paris,
LGDJ, 1954, p. 177. Voir aussi TRICOT, Essai..., op. cit., p. 158.

777 Essai..., op. cit., pp. 566-568.

778 « Les établissements publics et d’utilité publique », Le droit : journal des tribunaux, de la jurisprudence, des débats
Judiciaires et de la legislation, 9 juin 1881, pp. 578-579. L’auteur écrit : « sont d intérét privé, toutes les personnes civiles
créées dans un but de lucre, de bien-étre ou de satisfactions individuelles ou personnelles a ceux qui s’associent. Telles
sont les sociétés civiles, les sociétés commerciales, les cercles, les congrégations monacales, les associations syndicales
professionnelles, toutes associations qui se rapportent exclusivement aux individus qui en font partie. Sont d intérét gé-
néral les personnes civiles établies, en dehors de tout avantage spécial réservé a ceux qui font partie de 1’association, pour
créer, soutenir ou développer un service d’utilité publique, dont la charge incombe en principe, soit & la commune, soit a
I’Etat ; tels sont les hospices et les bureaux de bienfaisance. Sont d intérét mixte, les personnes civiles constituées tout a
la fois pour créer, soutenir ou développer un service public et pour procurer a ceux qui font partie de 1’association un
avantage spécial et déterminé. Telles sont les sociétés de secours mutuel et les congrégations religieuses qui, en ayant
charge de pauvres ou de malades, entretiennent cependant les membres qui les comportent. » (p. 578, nous soulignons).
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autorisant ce professionnel a agir de la sorte. Considérant que 1’exercice de cette tierce opposition
entre dans le cadre de la défense des intéréts de la profession, fonction du comité qu’il juge privée, le
Tribunal de commerce de Toulon”” s’est déclaré compétent pour connaitre de 1’action en indemni-

sation. Sa décision a été censurée par la Cour d’appel d’Aix-en-Provence’®?

qui a jugé que I’affaire
relevait de la compétence de 1’ordre administratif estimant que, en agissant de la sorte, cette personne
dirigeante a entendu protéger 1’intérét économique de la nation, mission de service public que lui a

confiée la loi du 16 aolt 1940 concernant I’organisation provisoire de la production industrielle’!.

En tirant la conséquence de la double nature des taches d’intérét professionnel placés sous la
maitrise de I’Etat, certains auteurs envisagent la naissance d’un troisiéme genre d’activités juridiques,
« les services professionnels »’#2, « service[s] d’une essence nouvelle irréductible[s] aux catégories
anciennes »’%3, distincts a la fois des services publics et des activités privées. Michel Guibal quant a
lui considére que de telles activités déploient leur spécificité au sein méme de la catégorie des services
publics : pour lui, elles se démarquent des services publics classiques, ne satisfaisant que 1’intérét
général, pour constituer des « services publics corporatifs », ayant la particularité de protéger I’ intérét

public par I’intermédiaire de I’intérét professionnel’®*.

Il est donc possible de discuter de la nature juridique de certaines des taches de réglementation
et de répression : malgré le fait qu’elles soient placées sous la maitrise de I’Etat, il n’est pas certain
qu’elles soient toutes des services publics, du fait de ’ambiguité de leur finalité fonctionnelle. Il en
est de méme des taches d’intérét professionnel pour lesquelles la question du rattachement organique
est également délicate. Les difficultés de qualification touchent aussi les tdches de production et de

distribution de biens qui sont réglementées dans le cadre du dirigisme.

77 Trib. com. Toulon, 3 déc. 1941, Comité d’organisation du bdtiment et des travaux publics c. Bava, Gaz. Pal. 1942 11
p- 117, DS 1943 p. 94, note Gény.

780 Aix-en-Provence, 16 déc. 1942, Bava c. Comité d’organisation du bdtiment, JCP 1943 11 n°2404, DS 1943 p. 136.
781 Sur cette question de compétence, voir GENY (B.), note sous Trib. com. Toulon, 3 déc. 1941, Comité d’organisation
du batiment et des travaux publics c. Bava, DS 1943 pp. 94-98 (spéc. pp. 96-97).

782 CULMANN, « La loi... », art. cit., p. 26 ; DURAND et ROUAST, Précis..., op. cit., p. 237 ; TRICOT, Essai..., op.
cit., pp. 160-163 (implicitement, en parlant des « activités corporatives »). C’est plus ou moins explicitement la position
des auteurs qui envisagent la naissance des institutions de droit professionnel, chargées de la gestion de telles activités
(voir infra, pp. 253-254).

783 DONNEDIEU DE VABRES (].), note sous CE Ass., 2 avr. 1943, Bouguen, D. C. 1944 J. p. 54. Avec plus de nuance,
mais semble-t-il dans la méme logique, Raymond Odent parle d’« activités para-administratives » (« Le contrdle... », art.
cit., p. 121).

84 L ordre..., op. cit., p. 170.
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§ 2/ Une confusion touchant les tiches de production et de distribution

Pour le régime de Vichy, les taches de production et de distribution de biens dont il autorise
I’exercice sont d’intérét général. Elles satisfont des besoins qu’il juge essentiels ou méme vitaux.
C’est pour cette raison qu’il estime nécessaire de les réglementer. Pour autant, pour la majorité d’entre
elles, ces activités restent privées : elles ne sont pas en principe des services publics (A), méme s’il

faut bien reconnaitre qu’elles leur ressemblent (B).

A/ Des activités restant en principe privées

Le dirigisme se distingue de I’étatisme. En économie dirigée, les gouvernants réglementent
chaque production et chaque échange sans en assumer aucune ; en économie étatiste, ils n’en régle-
mentent aucune mais les accomplissent toutes’®. Le dirigisme n’est pourtant pas incompatible avec
I’étatisme en ce sens qu’un régime dirigiste peut prendre en charge certaines activités de production
et de distribution sans que 1’économie s’en trouve pour autant étatisée. C’est I’attitude qu’adopte le
régime de Vichy pour suppléer les acteurs du marché dans 1’exercice de leurs activités lorsqu’il cons-
tate une carence de leur part et qu’il juge nécessaire pour I’intérét général qu’elles soient malgré tout

accomplies’®. Il décide alors de les rattacher a I’Etat pour les ériger en services publics.

Sous le régime de Vichy, certaines activités commerciales changent ainsi de nature. Certaines
sont directement prises en charge par I’Etat ; d’autres sont accomplies par des organismes dont la

787 mais sous la maitrise de 1’Etat. Par ce rattachement or-

nature juridique est plus ou moins définie
ganique et par I’intérét général que leur exercice satisfait, ces activités de distribution de biens cons-

tituent donc des services publics’®®. En revanche, les autres activités de distribution et I’ensemble des

85 Cf. LHOMME, Capitalisme..., op. cit., p. 45. Cette philosophie est clairement celle du gouvernement qui, par ’inter-
médiaire de son ministre de la Production industrielle Jean Bichelonne, déclare : « On confond a plaisir étatisme et diri-
gisme. Faire de I’étatisme, c’est gérer les professions par le moyen des fonctionnaires. Faire du dirigisme, c’est prévoir
les rapports et les interdépendances entre les professions. Le plan a pour but le dirigisme, c’est-a-dire la prévision des
rapports entre les professions et non I’étatisme, c’est-a-dire la gestion par les fonctionnaires. L’Etat n’a aucune profession
a gérer directement, mais il ne peut se désintéresser d’aucune. » (cité par GIGNOUX, « Limites... », art. cit., p. 3).

786 Voir supra (pp. 116-118).

787 Voir infira (section 2 du chapitre 2 du présent titre).

788 Pour I’Etat : Aix, 4 déc. 1945, Compagnie générale transatlantique et I’Etat c. Tournel, préc. (transport maritime de
marchandises) ; TC, 6 juill. 1946, Debray c. Trésor public, R. p. 330 (ravitaillement). Pour I’Office national interprofes-
sionnel des céréales : TC, 23 nov. 1959, Sté mobiliére et immobiliere de meunerie et autres, R. p. 870, AJDA 1960 p.
102, RDP 1960 p. 676, note Waline ; CE, 20 janv. 1960, Coopérative agricole de la région de Clermont-d’Oise, R. p.
38 ; TC, 14 nov. 1960, Sté agricole de stockage de la région d’Ablis, Sté Vandroy-Jaspar et Sté anonyme commerciale et
agricole [3 esp.], R. p. 866, AJDA 1961 p. 89, note de Laubadeére ; TC, 10 juin 1963, Préfet de la Seine c. TGI de la Seine
et autres et Union des coopératives du Cher c. ONIC [2 esp.], R. p. 784 ; TC, 8 nov. 1982, Préfet de Paris, R. p. 460.
Pour les groupements d’achat : CHENOT, Organisation..., op. cit., p. 238 ; SABOURIN (P.-B.), Recherches sur la notion
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activités de production, a I’exception de celles accomplies par les officiers ministériels qui sont depuis

toujours qualifiées de services publics’®

, restent privées puisque les gouvernants n’estiment pas né-
cessaire de les prendre en charge, méme indirectement. Ces activités ressemblent pourtant a des ser-

vices publics.

B/ Des activités ressemblant a des services publics

Toutes les activités privées, méme d’intérét général, sont exercées dans un intérét particulier.
Ceux qui les accomplissent n’ont a I’esprit que la poursuite de leur intérét propre. Cette finalité guide
leur action et constitue la raison de leur initiative. S’ils satisfont I’intérét général en poursuivant leur
intérét privé, ce n’est que de maniere indirecte puisque ce n’est pas le but recherché. L’intérét public
tire donc profit de 'intérét privé : c’est grace a lui qu’il est satisfait. Or, sous un régime dirigiste, cet
intérét privé ne peut pas s’exprimer aussi librement qu’en période libérale. Le domaine de 1’autono-
mie de la volonté est profondément réduit puisque les acteurs de 1I’économie sont contraints d’adapter
leur comportement aux multiples prescriptions dirigistes. Ils ne sont donc libres de leur conduite sur
le marché que pour les aspects de leur maniére d’agir qui n’ont pas encore été réglementés et ils ne
peuvent librement choisir de réaliser une opération dans les proportions qu’ils souhaitent que dans la
mesure ou celle-ci n’est ni interdite, ni obligatoire. L’intérét public exprimé par les reégles dirigistes
tend donc a se substituer a I’intérét privé que cherchent a satisfaire les acteurs de 1’économie : ceux-
ci sont forcés d’agir dans I’intérét général. C’est ce qu’affirme explicitement le Conseil d’Etat a pro-
pos de la loi du 16 aotit 1940 concernant ’organisation provisoire de la production industrielle : « il
résulte tant des termes de la loi (...) que de I’exposé des motifs qui la préceéde que les pouvoirs con-
férés par ce texte aux comités provisoires d’organisation professionnelle avaient pour objet de mettre
I’activité industrielle au service de I’intérét général de la nation, en la soumettant a I’autorité du gou-
vernement, tout en sauvegardant, autant que possible, les intéréts des membres des professions inté-

ressées »’%0.

Comme le constate Marcel Martin en 1942, « le travail individuel libre, effectué¢ dans le seul
intérét privé et dont la collectivité ne bénéficiait que par ricochet, a fait place a un travail intégré dans
un plan d’ensemble déterminé par le seul intérét public. (...) C’est le passage de I’idée selon laquelle

I’homme, dans son activité économique, ne recherche que la satisfaction de ses propres besoins a

d’autorité administrative en droit francais, thése droit, Bordeaux, 1964, Paris, LGDJ, 1966, p. 97 ; Trib. civ. Versailles,
8 juill. 1943, Groupement d’achat et de répartition des viandes de Seine-et-Oise c. Alloi, Gaz. Pal. 1943 11 p. 162.

8 Cf. LATOURNERIE (R.), concl. sur CE 19 oct. 1934, Jolivet, D. 1935 11l pp. 23-24 (« les officiers ministériels colla-
borent a un véritable service public, exécutent un service public »). Voir aussi LATOURNERIE (R.), concl. sur CE Ass.,
13 mai 1938, Caisse primaire « Aide et Protection », D. 1939 Ill p. 71 ; VICHE, La sanction..., op. cit., p. 44.

790 CE Sect., 8 nov. 1946, Dillard, R. p. 262.
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celle selon laquelle, en cette méme activité, il exerce une véritable “fonction sociale”. (...) Désormais,
le commergant, 1’industriel, le producteur agricole n’exercent plus leur profession dans un but pure-
ment égoiste, mais en vue de la réalisation d’un plan économique général jugé propice au développe-

ment national »’°!

. Dans la méme logique Paul Durand considére que, sous le dirigisme, chaque en-
treprise privée exerce une fonction publique en accomplissant, dans le cadre des programmes de fa-
brication et de distribution qui lui sont imposés par les organismes de direction, « une tache nécessaire

a la communauté nationale »7%2.

Dans cet esprit, et comme le remarque Georges Scelle, « la notion de propriété perd 1’essentiel

de son contenu en ce qui concerne les matiéres premicres, produits et denrées qui ressortissent au

>793 794

dirigisme »°°. Par I’activité de direction, « le propriétaire n’est plus le maitre absolu de ses biens »
puisque chaque marchandise est grevée d’une affectation publique. « On doit donc, poursuit I’auteur,
semble-t-il, cesser de parler ici de propriété et considérer (...) [qu’il s’agit] en réalité de détention, et
de détention précaire. (...) Cela apparait trés nettement si I’on songe que toute opération de transfert,
c’est-a-dire tout changement d’affectation des matiéres ou produits ne peut s’opérer juridiquement
qu’avec ’autorisation du répartiteur. »”>> S’il reste une marge d’initiative au détenteur d’une mar-
chandise pour en disposer, ce n’est que dans les cas ou les autorités dirigeantes se sont abstenues de
se prononcer sur son affectation ou « lorsqu’il s’agit de produits finis et que leur destination est
’usage ou la consommation individuels »”°®. Les instruments de travail sont eux-mémes frappés par
des sortes de servitudes d’utilité générale qui découlent de I’affectation publique des matiéres pre-

micres : leur utilisation est déterminée par le régime dirigiste. Les moyens de production sont donc

placés au service de I’intérét de la collectivité. Ils restent pourtant privés et puisqu’il en est ainsi et

I MARTIN (M.), « Le service public dans I’activité privée », DS 1942 p. 246. Pour Henri Culmann les interdictions
d’exercer des fonctions de direction imposées aux dirigeants d’entreprise qui ne se conforment pas aux régles de conduite
économique sont la preuve de « I’existence d’une sorte de fonction sociale de la production, distincte du droit de la pro-
priété », puisque « le dirigeant frappé par la sanction reste propriétaire de son entreprise en ce sens qu’il continue a en
percevoir les bénéfices ou a en supporter les pertes, mais il n’a plus le droit d’en assumer personnellement la direction »
(La nouvelle..., op. cit., p. 47).

792 « Les fonctions publiques de ’entreprise privée », DS 1945 p. 248.

73 « Quelques réflexions sur le service de la répartition dans ses rapports avec la technique du droit public », CDS, XVI,
La répartition des produits industriels, juin 1943, p. IV.

794 SAVATIER (R.), Du droit civil au droit public a travers les personnes, les biens et la responsabilité civile, Paris,
LGDJ, 1950, 2¢ édit., p. 8.

75 SCELLE, « Quelques... », art. cit., p. [V. René Savatier affirme que la propriété devient « pour le propriétaire, un
service public : il doit faire en sorte qu’[elle] remplisse un certain role, non seulement dans son intérét, mais dans ’intérét
social » (SAVATIER, Du droit..., op. cit., p. 8). Cette réflexion I’améne méme a « comparer (...) le propriétaire a une
sorte de fonctionnaire » (ibid.).

796 SCELLE, « Quelques... », art. cit., p. IV. En réalité les utilisateurs et les consommateurs de produits finis doivent se
soumettre aux régles qui interdisent le gaspillage des ressources (voir supra, p. 78). Voir aussi, spécifiquement pour le
pain : loi du 9 nov. 1940 interdisant le gaspillage du pain, JO 6 déc., p. 5987.
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que le profit ne disparait pas, la forme de I’économie ne change pas : malgré I’importance des trans-
formations que ses institutions subissent du fait du dirigisme, le capitalisme demeure™’. Il est toute-
fois profondément altéré : que subsiste-t-il en effet du systeme capitaliste quand les opérateurs, les
quantités et les prix sont impérativement déterminés par I’Etat ? Méme si dans son essence le diri-
gisme n’est pas un régime socialiste il provoque nécessairement une « socialisation des entreprises
privées »”*8 puisqu’il les place au service de I’Etat et qu’il limite le profit dans son montant en subor-

donnant sa recherche a I’intérét général.

Ces mutations tendent a dénaturer les activités de production et de distribution qui subsistent
entre les mains de I’initiative privée. Bien qu’elles restent privées dans la forme, elles tendent a de-
venir des services publics du fait de I’intérét général que I’activité de direction donne mission de
satisfaire a ceux qui les accomplissent. C’est a propos de ces dernieres que Georges Scelle se demande
« ou est la frontiere entre 1’activité privée et le service public » puisque « les gouvernants (...) com-
mandent non seulement la discipline des activités [économiques], mais aussi I’'unanimisme des ini-

800

tiatives »”*°. Des auteurs®® et des juges®°! affirment méme que certaines activités de production ou

de distribution constituent des services publics, s’inscrivant ainsi dans la lignée de la jurisprudence

7 Cf. SCELLE, « Quelques... », art. cit., p. Il ; VICHE, La sanction..., op. cit., pp. 108 et 122-123. Sur le sort du capi-
talisme sous le dirigisme, voir supra (p. 24).

798 DURAND, « Les fonctions... », art. cit., p. 249.

79 « Quelques... », art. cit., p. V. Dans le méme sens : VICHE, La sanction..., op. cit., pp. 108-112.

800 CHATENET (P.), note sous CE Ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, D. C. 1942 J. p. 139 (« les circonstances économiques
ont (...) amené la création d’un véritable service public de la production industrielle ») ; CHENOT (B.), « La notion de
service public dans la jurisprudence économique du Conseil d’Etat », EDCE 1950 p. 80 (« le 1égislateur a voulu faire de
la production industrielle un service public ») ; CHOUMERT, L ‘organisation..., op. cit., pp. 96-97 (« le commergant ou
I’industriel (...) participe a la gestion d’un service public » ; « I’Etat confie a des professionnels une fonction publique
d’approvisionnement et de répartition ») ; CULMANN, La nouvelle..., op. cit., p. 48 (« la fonction de production revét le
caractere d’un service public ») ; SCELLE, « Quelques... », art. cit, p. I (« c’est la production et la répartition dans leur
ensemble [que les lois] ont, provisoirement, érigées en services publics »). Georges Desmouliez (« La responsabilité... »,
art. cit.) et Paul Durand (« Les fonctions... », art. cit., p. 248) prétendent méme qu’avec le dirigisme, c’est « I’activité
économique » toute entiére qui se transforme en « service public ». Dans ses conclusions sur I’arrét Monpeurt, André
Ségalat entretient le doute car il évoque a deux reprises le service public de « 1’organisation de la production » et, a quatre
le « service public de la production » (art. cit., pp. 140-141). Pourtant en son sens, ces formules semblent synonymes : en
parlant du « service public de la production », il entend dire, pour simplifier son propos, « service public de la direction
de la production ». Il affirme en effet que les comités d’organisation sont « chargé[s] de la gestion du service public de la
production » alors qu’il ne fait pas de doute pour lui que ce sont les entreprises, et non les comités, qui sont chargés des
activités de production industrielle. Il remarque ainsi que « le chef d’entreprise n’est plus libre de produire et de vendre a
son gré ; il ne peut le faire qu’en se conformant aux prescriptions d’un plan de production » (ibid., p. 140), ce qui sous-
entend que malgré les contraintes, ¢’est bien ce dernier qui se charge de produire et de vendre les marchandises en cause.
801 CE Avis de la Section de agriculture, du ravitaillement, de la production industrielle, du travail et des communica-
tions, 27 mai 1942, retranscrit par IZARD, « Les recours... », art. cit., pp. 14-15 (« la production industrielle [est] (...)
un service d’intérét général, présentant le caractere d’un service public ») ; Aix-en-Provence, 16 déc. 1942, Bava c. comité
d’organisation du batiment, préc. (méme formule) ; CE, 21 oct. 1949, Compagnie d’assurance « La Mutuelle du Mans »
¢. Ministre de I’Agriculture, R. p. 427, D. 1950 J. p. 162, note Waline (bien que n’ayant pas été personnellement requis,
le propriétaire d’un matériel de battage réquisitionné par la commission chargée de 1’exécution d’un plan de battage
départemental, qui a usé de la faculté offerte par la réglementation intervenue d’exploiter lui-méme son matériel dans la
zone a lui assignée, « doit étre (...) regardé comme ayant participé, sous I’autorité de la commission précitée, a I’exécution
d’un service public d’intérét général »).
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rendue au lendemain de la guerre de 1914 a propos de 1’exercice, pendant le premier conflit mondial

803

et dans la période de reconstruction, de la minoterie®®?, du commerce des céréales et des farines®® et

du commerce du charbon®%, Méme si cette position n’est conforme, ni a la réalité politique, ni a la
réalité juridique®®, il faut reconnaitre que ces activités leur ressemblent beaucoup. Ceux qui les exer-
cent sont soumis a des devoirs, inconnus jusqu’alors, qui rappellent les principes gouvernant la ges-
tion des services publics mis en lumiere par Louis Rolland dans les années 1930, comme si « I’idée
de service public » était parvenue a « envahir de sa domination toutes les activités »%%. C’est ce phé-

nomeéne que Marcel Martin nomme « le service public dans ’activité privée »87.

Les professionnels sont d’abord soumis a un devoir d’exercice continu de leurs activités afin
de satisfaire constamment les besoins de la population. La gréve et le lock-out sont ainsi interdits®’8.

Des administrateurs provisoires peuvent étre désignés pour maintenir en activité les entreprises dont

802 CE, 8 févr. 1939, Sanson, R. p. 70 (« la minoterie [était] organisée pendant les années litigicuses en service public »).
803 CE, 28 déc. 1923, Pierret, R. p. 905 (« par des mesures législatives et réglementaires prises successivement au cours
de la guerre, [ce] commerce (...) a été transformé, dans I’intérét de I’alimentation de 1’armée et de la population civile,
en véritable service public, afin d’éviter, d’une part, les gaspillages et, d’autres part, la spéculation »).

804 Cass. req., 9 juin 1928, Epoux Philippe c. Département de ’'Orne, S. 1928 1 p. 286 (« de I’ensemble de la réglementa-
tion intervenue pendant et apres la guerre en vue d’assurer le ravitaillement en charbon de la population civile (...) il
résulte que le commerce du charbon en France a été, a raison des nécessités de 1’économie nationale, transformée en un
service d’intérét général, fonctionnant sous le contréle et I’autorité de I’Etat dans des conditions entiérement différentes
de celles du commerce libre, et présentant au plus haut degré le caractére d’un service public »).

805 Cf. LAGRANGE, concl. sur CE Ass., 2 avr. 1943, Bouguen, art. cit., p. 3 («la loi du 7 oct. 1940 a (...) entendu faire
non pas évidemment de 1’exercice de la médecine, mais de 1’organisation de la profession médicale un véritable service
public ») ; VICHE, La sanction..., op. cit., p. 107 (on ne saurait, sous le dirigisme, assimiler le « statut de professionnel
au statut de la fonction publique » et les « activités économiques aux activités des services publics ») ; WALINE,
« Trois... », art. cit., p. 21 (« ce n’est pas, comme en régime collectiviste ou communiste, la production toute entiére qui
devient un service public ; c’est seulement 1’organisation de cette production ») ; WALINE (M.), note sous CE, 21 oct.
1949, Compagnie d’assurance « La Mutuelle du Mans » c. Ministre de I’Agriculture, D. 1950 J. p. 162 (sous Vichy,
« ¢’¢était seulement la direction de I’économie qui était érigée en service public, sans que chacune des activités écono-
miques dirigées perdissent pour cela leur caractére d’activités privées » ; de méme, dans ’affaire jugée par le présent
arrét, contrairement a ce que semble dire le Conseil d’Etat, « c’était seulement 1’organisation générale des battages, la
répartition des agriculteurs d’une part, du matériel de battage disponible d’autre part, en zones, qui constituait le service
public, sans que chaque battage devint pour cela I’exécution d’un service public, pas plus que I’exécution des commandes
réparties entre les industriels par les soins des comités d’organisation »). Voir aussi en ce sens : DESMOULIEZ (G.),
« Les comités d’organisation et le droit privé », JCP 1943 1 n°352 ; FLUTRE (M.), Essai sur la notion d’établissement
public, these droit, Lyon, 1945, pp. 137 et 139.

806 MARTIN, « Le service... », art. cit., p. 246.

807 « Le service... », art. cit. (titre de I’article). Sur cette méme idée, voir aussi TRICOT, Essai..., op. cit., p. 58.

808 Art. 5 de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions. Le lock-out est la fermeture provisoire
d’une entreprise, décidée par le patron pour répondre a une gréve de ses employés.
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les dirigeants sont placés dans I’impossibilité d’exercer leur fonction®??, méme lorsque c’est la con-
séquence d’une sanction®!?. Enfin, pour les besoins de certaines activités, les autorités compétentes
peuvent avoir recours a la réquisition civile, distincte de la réquisition militaire, instituée par la loi du
11 juillet 1938 sur [’organisation de la nation pour le temps de guerre!!. L’objet de ce procédé est
trés général : il peut porter sur les personnes®!? ; sur les meubles (matiéres premiéres et produits®!®,
mais aussi instruments de travail®!4), en propriété ou seulement en usage, et sur les immeubles, seu-
lement en usage®!” ; enfin sur les entreprises, les réquisitions englobant alors ’usage des moyens
matériels et personnels de I’entreprise®!®. Cette technique permet de contraindre les acteurs écono-
miques récalcitrants a fournir certaines prestations. En pratique, elle n’est donc utilisée que dans le

cas ou ceux-ci résistent aux ordres dirigistes et lorsque I’insuffisance des livraisons la rend néces-

saire8!7,

Les activités de production et de distribution sont également soumises a une sorte de principe

de mutabilité : elles sont contraintes de s’adapter a I’évolution des besoins économiques pour servir

809 Décret-loi du 9 sept. 1939 tendant a assurer par un administrateur [’exploitation des établissements privés de leur
directeur par la mobilisation, JO du 16 sept. 1939, p. 11487 ; loi du 10 sept. 1940 prévoyant la nomination d’adminis-
trateurs provisoires des entreprises privées de leurs dirigeants, JO 26 oct., p. 5430, modifiée par une loi du 14 aotit 1941
(JO 17 aotit, p. 3462) ; loi du 2 févr. 1941 relative aux pouvoirs des administrateurs provisoires des entreprises privées
de leurs dirigeants, JO 9 févr., p. 650. Sur ’ensemble de la question, voir CAILLEZ (M.), « L’administration provisoire
des entreprises privées de leurs dirigeants », Gaz. Pal. 1941 I (doct.) pp. 133-144.

810 Art. 11 (al. 6) de la loi du 27 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits agricoles et des denrées
alimentaires ; art. 20 de la loi du 23 oct. 1941 sur [’organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et
deépartemental ; loi du 9 mai 1944 prévoyant le maintien en état de marche des entreprises dont les dirigeants ont été
l’objet d’une mesure d’internement administratif, JO 10 juin, p. 1474.

811 Sur les caractéristiques et le régime des réquisitions civiles, voir GAUDEMET (Y.), Droit administratif des biens,
Paris, LGDJ, 2014, 15° édit., pp. 503-516 ainsi que les références citées par 1’auteur (p. 503).

812 Art. 14 4 18 de la loi du 11 juill. 1938 sur [’organisation de la nation pour le temps de guerre. Spécifiquement pour
I’exécution des travaux agricoles : art. 7 de la loi du 27 aott 1940 relative a [’inventaire et a la mise en culture des terres
et des exploitations abandonnées ; 1oi du 9 mars 1941 sur la réquisition de la main-d ceuvre adulte nécessaire a l’exécu-
tion des travaux de la campagne agricole de 1941, JO 22 mars, p. 1265 ; loi du 10 mars 1941 sur le service civique rural,
JO 22 mars, p. 1265 ; loi du 31 déc. 1941 portant réquisition de main-d’ceuvre pour les exploitations agricoles, JO 1¢
janv. 1942, p. 15, modifiée par une loi du 23 mai 1943 (JO 28 mai, p. 1450) ; art. 5 de la loi du 2 avr. 1943 relative a
I’emploi collectif des moyens de production en agriculture, JO 3 avr., p. 955. Pour I’exercice des activités commerciales
ou industrielles : art. 6 de la loi du 16 aott 1940 concernant [’exercice provisoire de la production industrielle.

813 Spécifiquement pour ’exercice des activités commerciales ou industrielles : art. 6 de 1a loi du 16 aoGt 1940 concernant
[’exercice provisoire de la production industrielle.

814 Pour ’agriculture : art. 5 de la loi du 2 avr. 1943 relative a I’emploi collectif des moyens de production en agriculture.
815 Art. 22 et 23 de la loi du 11 juill. 1938 sur [’organisation de la nation pour le temps de guerre.

816 Art. 24 de la loi du 11 juill. 1938 sur I'organisation de la nation pour le temps de guerre. Pour I’exercice des activités
commerciales ou industrielles : art. 6 de la loi du 16 aott 1940 concernant I’exercice provisoire de la production indus-
trielle.

817 Voir spécifiquement pour la livraison des impositions agricoles et des denrées nécessaires au ravitaillement de la po-
pulation : art. 8 du décret-loi du 1* sept. 1939 sur le ravitaillement général de la nation en temps de guerre ; art. 6 de la
loi du 17 nov. 1940 sur I’organisation de I’Office national interprofessionnel des céreales ; art. 4 et 5 de la loi du 5 mai
1941 relative aux commissions de réception ; art. 7 (al. 5) de la loi du 20 févr. 1942 relative a la commercialisation de
certaines denrées agricoles nécessaires au ravitaillement du pays ; art. 12 de la loi du 12 juill. 1941 portant création d’'un
Comité interprofessionnel des viandes.
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au mieux I’intérét général. Les professionnels, en qualité d’« agents » et d’« usagers », et les particu-
liers, en qualité d’« usagers », n’ont donc pas de droits qu’ils pourraient opposer aux modifications
de leur régime ou a leur suppression. La maniére de produire et de distribuer les biens et le fait méme
d’accomplir de telles actions doivent se conformer aux prescriptions contenues dans les reégles diri-
gistes, lesquelles peuvent évoluer. Pour s’adapter aux nécessités de I’intérét général, certains procédés
peuvent étre adoptés et d’autres abandonnés, les tiches économiques peuvent étre réparties entre les
entreprises, certaines pouvant méme étre contraintes de fermer en totalité ou en partie, enfin, la fabri-

cation de certaines marchandises peut étre interrompue®!®.

Un principe d’égalité des « usagers » devant les activités économiques trouve également a
s’appliquer. En raison de la pénurie et selon les régles de rationnement, les marchandises sont en effet
réparties entre les consommateurs selon la logique d’une justice distributive. Chaque acteur de 1’éco-
nomie se voit imposer un sacrifice mais tous ne regoivent pas la méme ration. Le principe est certes
celui d’une division autoritaire des ressources entre les consommateurs mais 1’opération n’est pas
purement arithmétique : il ne s’agit pas de diviser le stock par leur nombre mais de procéder a une
« répartition équitable »8!° des denrées rationnées en fonction des besoins de chacun. Dans un dis-
cours du 13 aotit 1940, Philippe Pétain déclare ainsi que « la premiére tdche du gouvernement est de
procurer a tous, (...) pauvres et riches, (...) leur juste part des ressources de la nation »%2°, Les parti-
culiers sont ainsi répartis en catégories donnant droit a des quantités différentes, fixées notamment en

fonction de 1’4ge, du sexe et du genre de travail effectué®?!

. De méme, les entreprises ont droit a des
allocations de matiéres et de produits a hauteur des besoins qui sont jugés étre les siens®?2. Les « usa-
gers » des activités économiques sont donc traités de la méme manicre lorsqu’ils sont placés dans la
méme situation et de manicre différente lorsqu’ils se trouvent dans une situation différente, confor-
mément au principe d’une égalité proportionnelle comparable a celui qui s’applique au traitement des

usagers des services publics.

818 Voir supra (pp. 89-100).

819 Art 1 de la loi du 17 septembre 1940 relative a la distribution des denrées et produits soumis a des mesures de
rationnement. Jean Bichelonne parle a ce sujet de « la répartition de la pénurie » et de « la distribution équitable des
miséres » (« Principes... », art. cit., p. 6).

820 pPETAIN, Discours..., op. cit., p. 73.

821 Art. 5 du décret-loi du 20 février 1940 relatif au recensement de la population et a la distribution des cartes de ra-
tionnement. Sur la catégorisation et les ajustements successifs, voir HESSE et MENARD, « Contrdle... », art. cit., pp.
206-207. Sur les régimes spéciaux de rationnement, voir DUCASSE-ALLEGRET, Le ravitaillement..., op. cit., pp. 225-
231 ; HESSE et MENARD, « Contrdle... », art. cit., pp. 189-193. Sur 1’évolution du taux de la ration par catégorie en
fonction de I’aggravation de la pénurie, voir CEPEDE, Agriculture..., op. cit., pp. 383-387.

822 Sur le calcul du montant des allocations, voir supra (p. 85, note 458).
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Des devoirs ressemblant a ceux que doivent respecter les gestionnaires des services publics
s’imposent donc aux professionnels dans I’exercice de leurs activités qu’ils sont contraints d’accom-
plir dans I’intérét général, méme dans les cas ou c’est au détriment de leur intérét privé. L essence
privée de ces activités est ainsi largement vidée de sa substance : méme si juridiquement elles restent
privées, en pratique, elles ne le sont presque plus. Transformant le commerce en intendance®?, le
dirigisme entraine « une fonctionnarisation de I’entreprise privée »%2*. Chaque professionnel semble
en effet devenir « au sens tres large et trés libre, une sorte de fonctionnaire tenu d’approvisionner la

nation (...). Il est, d’une certaine mesure, chargé d’un service public. »%?

Un parallele peut étre fait entre ces activités privées, en quelque sorte « publicisées », et la
théorie, apparue sous le régime de Vichy, du service public « virtuel »%%¢, a laquelle le Conseil
d’Etat®?” a « paru un temps céder »*?%, sous I’impulsion du commissaire de gouvernement Chenot,
lui-méme inspiré par Pierre Laroque®?’. Selon cette thése, « lorsqu’une activité présenterait un carac-
tere évident d’intérét général, il faudrait la considérer comme une activité de service public, soumise
aux obligations afférentes a ce statut, méme si le 1égislateur ne s’est pas prononcé expressément en
ce sens »33Y, Alors méme que Iactivité considérée a une origine privée, I’ Administration est autorisée
a imposer a ceux qui les accomplissent des obligations de service public qui ont pour effet de méta-

morphoser la nature de leur tache. Ainsi, comme le note Jacques Chevallier, « du jour au lendemain,

823 Sur ce point, voir BENAERTS (P.), Commerce ou intendance ?, Paris, SPID, 1945.

824 DURAND, « Les fonctions... », art. cit., p. 249.

825 SAVATIER, Du droit..., op. cit., p. 8. Dans le méme sens, voir DURAND, « Les fonctions... », art. cit., p. 249 (le
commergcant « n’a plus d’autre tache que de remplir un office public » ; « que [fait-il en effet] sinon inventorier des stocks,
acheter des marchandises chez des fournisseurs qui lui sont désignés, pour les répartir a des acheteurs imposés, en quan-
tités prescrites, aux prix fixés par 1’autorité publique ? ») ; DRESSAYRE (P.), Contréle des prix et controle des revenus,
thése droit, Paris, 1946, p. 140 (dans un tel systéme, le détaillant est assimilé¢ a un « chargé de service public », et le
bénéfice qu’il réalise a « de véritables honoraires destinés a [le] rémunérer de la peine qu’il a prise ») ; HEMARD (J.),
« L’économie dirigée et les contrats commerciaux », in Mélanges Ripert, Paris, R. Pichon et R. Durand-Auzias, 1950,
tome 2, p. 350 (« le détaillant qui vendait des denrées contingentées ressemblait plus a un fonctionnaire qu’au commergant
traditionnel ; il était tenu de contracter avec le client qui justifiait d’un bon d’achat et lorsqu’il détenait les marchandises
et refusait de les vendre, il commettait un délit pénal »). Voir également DESMOULIEZ (G.), note sous Trib. civ.
Avranches, 22 juin 1943, Thorel c. Letessier et Blanchet et Trib. paix L’Isle-Adam, 3 sept. 1942, Morgan et Faure, JCP
1943 11 n°2414 (« aucune liberté de choix ne [reste] a ces commergants devenus de simples exécutants d’une répartition
publique ») ; MONSEGUR, Aux confins..., op. cit., p. 567 (« ’autorité publique crée (...), en faveur [de certaines] entre-
prises, une situation analogue a celle des services publics, puisqu’elles ne peuvent fournir que leurs clients qui leur ont
été désignés et ceux-ci sont dans I’impossibilité de s’adresser a d’autres fournisseurs : la réglementation actuelle place
donc [ces] entreprises aux confins du service public et de I’entreprise privée »).

826 Sur cette notion : DEGOFFE (M.), « A propos du service public virtuel », CJEG 1993 pp. 535-553 ; WALINE (M.),
« Vicissitudes récentes de la notion de service public », RA oct. 1948 pp. 23-25.

827 CE Sect., 5 mai 1944, Compagnie maritime de I'Afrique orientale, R. p. 129, D. 1944 J. p. 164, concl. Chenot ; CE
Sect., 6 févr. 1948, Sté Radio-Atlantique et Compagnie carcassonnaise de transports en commun [2 esp.], R. p. 68, RDP
1948 p. 244, concl. Chenot, note Jeéze.

828 PLESSIX, Droit..., op. cit., 2° édit., p. 840.

829 Note sous CE, 13 janv. 1933, Mironneau, S. 1933 111 pp. 41-45. Voir aussi : note sous CE Ass., 31 juill. 1942, Mon-
peurt, art. cit.

830 CHEVALLIER, « Essai... », art. cit., p. 158.
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I’exploitant privé d’une entreprise peut se transformer en gestionnaire de service public, soumis a ce
titre aux principes de continuité, d’égalité et d’efficacité, sous le controle de ’autorité administra-
tive »33!. Tel est le cas des activités de production et de distribution des biens sous le dirigisme de
Vichy : méme si elles restent juridiquement privées, les obligations qui leur sont imposées tendent a
altérer leur qualité au point de les faire apparaitre comme des services publics, jusque-la virtuels. Le
statut particulier de ces activités est dangereux pour I’initiative privée car, en fondant les entreprises
dont il s’agit, les professionnels n’avaient pas conscience de s’engager pour gérer un service pu-

blic®3? : ils ne cherchaient qu’a satisfaire leurs intéréts particuliers.

Or, si « I’homme a le désir de I’action (...) [c’est] son intérét [qui] le pousse a agir. (...) A
violenter les volontés, a méconnaitre le droit de chacun de défendre ses intéréts, le [dirigisme] court
le risque de voir les hommes se résigner a I’inaction. »%3% L’économie, méme dirigée, a pourtant be-
soin de Dinitiative privée comme d’un moteur pour ’entrainer3*, I est en effet notoire que I'intérét
général n’est garanti que de mani¢re médiate sur le marché. Comme le soulignent Katja Sontag et
Elie Yamdjié, il ne « se réclame pas un asile de charité, mais se veut fondé sur 1’égoisme de ses
acteurs, car on y considere, a s’en tenir aux mots d’Adam Smith, que “ce n’est pas de la bienveillance
du boucher, du marchand de biére et du boulanger que nous attendons notre diner, mais du soin qu'ils
apportent a leurs intéréts. Nous ne nous adressons pas a leur humanité, mais a leur égoisme” »%3°,
C’est pourquoi, conscient de cette réalité, le dirigisme de Vichy encourage les activités de production

et de distribution des biens en accordant des aides a ceux qui les accomplissent®®. Il cherche ainsi a

dynamiser I’initiative privée paralysée par la densité des régles de conduite qui s’imposent a elle.

Ces taches d’encouragement visent a soutenir ou a stimuler les activités économiques néces-

saires a la satisfaction des besoins de la nation ; pour les gouvernants, elles sont donc d’intérét général.

831 Ibid.

832 C’est ce que Marcel Waline souligne avec humour a propos de la jurisprudence Sté Radio-Atlantique : « personne ne
semble avoir jamais confié a cette société une mission de service public : on lui avait délivré une autorisation, ce qui est
tout différent. Elle a appris par I’arrét du Conseil d’Etat qu’elle était chargée depuis de longues années de gérer un service
public ; elle a dii en étre bien surprise : personne ne le lui avait jamais dit. » (note sous LATOURNERIE (R.), « Sur un
lazare juridique. Bulletin de santé de la notion de service public. Agonie ? Convalescence ? ou Jouvence ? », RDP 1961
p. 715).

833 RIPERT (G.), Le déclin du droit : études sur la législation contemporaine, Paris, LGDJ, 1949, pp. 44-45.

834 Cf. PAINVIN, « Nécessité... », art. cit.

835 « La distinction public-privé en droit économique », in BALATE (E.), DREXL (J.), MENETRY (S.) et ULRICH (H.)
[dir.], Meélanges Boy, Aix-en-Provence, PUAM, 2016, p. 67. L'auteur cite SMITH (A.), Richesse des nations, Paris, Guil-
laumin et Compagnie, 1883, p. 22. Dans la méme logique, voir aussi : RICHER (L.), « Service public et intérét privé »,
APD 1997 pp. 293-300 (spéc. pp. 294-295).

836 Voir supra (pp. 112-114).
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Pour certains auteurs, ce type de tiches constitue, eu égard a la spécificité de son objet, un type d’ac-
tivités administratives distinct du service public®’. Pourtant il faut bien reconnaitre que dans la me-
sure ou ces taches d’intérét général sont assurées par I’Etat ou par des organismes qui les accomplis-
sent sous sa maitrise®*®, elles constituent des services publics. Le juge I’a d’ailleurs explicitement

reconnu a plusieurs reprises a propos des assurances contre les risques de guerre®”

et des garanties
couvrant les risques de certaines opérations économiques®#’. Les prestations que ces tiches d’encou-
ragement consistent a accorder, ne changent pas la nature des activités de production et de distribu-
tion : elles restent privées. C’est méme pour qu’elles conservent cette nature que le dirigisme de Vichy

en encourage 1’accomplissement.

Les caractéristiques des différentes taches de direction provoquent ainsi une confusion entre
les services publics et les activités privées : il est parfois difficile de dire si toutes les taches de régle-
mentation et de répression sont des services publics et si toutes les activités de production et de dis-
tribution demeurent des activités privées. Les tiches de direction provoquent aussi une confusion

parmi les activités administratives.

Sous-section 2 : Une confusion parmi les activités administratives

De maniére classique, la doctrine distingue parmi les activités administratives et en dehors de

la mission d’exécution des lois, les activités de service public et les activités de police administrative

837 Cf. RIVERO, Droit..., op. cit., pp. 400-402 ; VEDEL (G.), Droit administratif, Paris, PUF, 1958, 1%° &dit., tome 1, p.
588 ; WALINE, Manuel..., op. cit., 4° édit., pp. 267-270. Ces auteurs distinguent trois types d’activités administratives :
la police administrative, le service public et I’aide aux entreprises privées d’intérét général.

838 Le Groupement national d’importation et de répartition des sucres (décret-loi du 19 oct. 1939 relatif a ['assurance
contre les risques de guerre auxquels peuvent étre exposés les betteraves et les sucres) ; le Groupement pour 1’assurance
des risques terrestres de guerre (décret-loi du 19 oct. 1939 tendant a !'institution d’un groupement entre organismes
d’assurances contre l'incendie pour la garantie contre les risques de guerre de certains stocks, matieres ou produits) ; le
Comité d’organisation des assurances (loi du 24 déc. 1943 relative a [’assurance des sinistres résultant d’actes de sabo-
tage ou de terrorisme) ; 1’Office national interprofessionnel des céréales (loi du 8 juin 1944 instituant un fonds de garantie
des risques de guerre sur stocks de céréales et de farine).

839 CE Sect., 20 déc. 1946, Sté des films « Imperia », R. p. 315 (assurance cinématographique) ; CE, 12 nov. 1948, Com-
pagnie des messageries maritimes, R. p. 428 et CE, 25 mars 1949, Sté « Les pécheries de Fécamp » et Sté J. Huret et
Compagnie [2 esp.], R. p. 150, RDP 1949 p. 615 (assurance maritime) ; TC, 22 févr. 1960, Sté Pétronaphte, R. p. 857,
AJDA 1960 II p. 102 (assurance fluviale). S’ agissant de ’activité exercée par le Groupement pour I’assurance des risques
terrestres de guerre, le commentateur anonyme du jugement du Tribunal de commerce de la Seine du 17 juin 1941 Sté La
Frangaise Vinicole c. Groupement pour I’assurance des risques terrestres de guerre affirme qu’il s’agit d’un « véritable
service public » (Gaz. Pal. 1941 Il p. 279).

840 CE Sect., 23 déc. 1949, Sté électrométallurgique de Saint-Léger, R. p. 569 (loi du 23 nov. 1943) ; CE Sect., 20 oct.
1950, Stein, R. p. 505 (loi du 23 mars 1941) ; CE, 12 oct. 1956, Sté les Colloides Industriels Frangais, R. p. 365, AJDA
1956 11 p. 403, note Pinto (loi du 12 sept. 1940).
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et, parmi les services publics, ceux qui sont administratifs et ceux qui sont industriels et commer-

841

ciaux®*'. Les taches de direction provoquent une confusion entre les activités aussi bien de la premiere

(§ 2) que de la seconde distinction (§ 1).

§ 1/ Une confusion entre les services publics administratifs et les services publics indus-

triels et commerciaux

Malgré les hésitations de la doctrine et I’imprécision de la jurisprudence, il est possible de
définir le service public industriel et commercial®*? comme une « activité d’intérét général exercée
sous la maitrise des pouvoirs publics dont 1’objet est la production, la distribution et 1’échange de
biens et services sur un marché, c’est-a-dire sur le lieu ou s’opére la détermination du prix dudit bien
ou dudit service par la rencontre de I’offre et de la demande »3#. 11 s’agit donc d’un type particulier
de service public du fait de son objet analogue a celui des activités privées industrielles ou commer-
ciales, qui s’oppose aux autres services publics, appelés simplement « services publics administra-

tifs ». Depuis la naissance controversée de cette catégorie d’activités publiques en 192134, les acti-

841 Voir par ex. : CHAPUS, Droit administratif..., op. cit., tome 1, pp. 687-745 (police administrative), pp. 573-647 (ser-
vices publics) et spécifiquement pp. 591-603 (distinction services publics administratifs et services publics industriels et
commerciaux).

842 Sur cette notion et son régime, voir : AUBY (J.-M.) et DRAGO (R.), Traité de contentieux administratif, Paris, LGDJ,
1975, 2° édit., tome 1, pp. 438-464 ; AUBY (J.-F.), « Le déclin de la spécificité juridique des services publics industriels
et commerciaux », AJDA 1981 pp. 508-512 ; AUBY (J.-B.) et BRACONNIER (8S.), Services publics industriels et com-
merciaux : questions actuelles, Paris, LGDJ, 2003 ; BIAYS (J.-P.), « Remarques terminologiques sur le secteur public
industriel et commercial », in Mélanges Peiser, op. cit., pp. 39-49 ; BLAEVOET (C.), Les services publics industriels ou
commerciaux et les responsabilités qui en découlent, Paris, Imprimerie administrative centrale, 1946 ; BLAEVOET (C.),
« Les services et les établissements publics a caractére industriel », D. 1947 (chr.) pp. 73-76 ; BLAEVOET (C.), « Le
contentieux des établissements publics industriels et commerciaux », RDP 1957 pp. 5-44 ; CHARLIER (R.-E.), « La
notion juridique de service public industriel ou commercial », JCP 1955 I n°1210 ; CHARLIER (R.-E.), « Le régime
complexe des services publics industriels ou commerciaux », JCP 1955 I n°1220 ; CHARLIER (R.-E.), « Les services
publics industriels et commerciaux », Etudes de droit contemporain, 1959, tome 4, pp. 117-133 ; CHAVANON (C.),
Essai sur la notion et le régime juridique des services publics industriels et commerciaux, thése droit, Bordeaux, 1939,
Paris, Sirey, 1939 ; CORAIL, La crise..., op. cit., pp. 25-129 ; DELVOLVE (J.), note sous CE, 4 déc. 1931, Dlle Dumy
et CE, 19 janv. 1932, Kuhn, S. 1932 III pp. 97-100 ; LAROQUE (P.), Les usagers des services publics industriels (trans-
ports, distributions d’eau, de gaz et d électricité) en droit frangais, thése droit, Paris, 1933, Paris, Sirey, 1933 ; MESCHE-
RIAKOFF (A.-S.), « Service public et marché, histoire d’un couple ou vie et mort du service public a la frangaise », in
AFDA, Le service public, Paris, Dalloz, 2014, pp. 3-17 ; RIVERO (J.), « Les deux finalités du service public industriel
et commercial », CJEG 1994 pp. 375-378 ; SANDEVOIR (P.), « Les vicissitudes de la notion de service public industriel
et commercial », in Mélanges Stassinopoulos, Paris, LGDJ, 1974, pp. 317-336 ; SEILLER (B.), « L’¢érosion de la distinc-
tion SPA-SPIC », AJDA 2005 pp. 417-422.

843 PLESSIX, Droit..., op. cit., 2° &dit., p. 852.

844 Dans une décision du 22 janvier 1921, le Tribunal des conflits refuse de qualifier de service public 1’exploitation par
une personne publique d’une activité marchande (Sté commerciale de [’ouest africain, R. p. 91, D. 1921 IIl p. 1, concl.
Matter, S. 1924 III p. 34, concl. Matter). Le choix est implicitement fait de réserver cette qualification aux seules activités
« organisées et exploitées par I’Etat ou I’un de ses démembrements en vue d’accomplir un acte normal de sa fonction (...)
qui sont de la nature méme, de I’essence méme de I’Etat » (MATTER, concl. sur TC, 22 janv. 1921, Sté commerciale de
louest africain, D. 1921 111 p. 2) ; dés lors, les activités économiques exploitées par une personne publique dans des
conditions ordinaires sont des services privés relevant entierement du droit commun. Quelques mois plus tard, le Conseil
d’Etat adopte une position inverse : il range explicitement ce type d’activités dans la catégorie des services publics en
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vités d’intérét général assurées ou assumées par une personne publique sont présumées étre des ser-
vices publics administratifs : ce n’est que s’il apparait qu’elles sont réalisées dans les mémes condi-
tions qu’un industriel ou un commergant ordinaire, qu’elles sont qualifiées de services publics indus-

triels et commerciaux.

Tout le probléme est de déterminer la nature des services publics de direction. Pour les taches
de distribution et les tdches d’intérét professionnel qui constituent des services publics, la réponse est
simple puisque ces activités sont au nombre de celles que peuvent assurer des entreprises ordinaires.
Qu’il soit question des premiéres®® ou des secondes®® taches, il s’agit de services publics industriels
et commerciaux. L’absence de liberté pour les prix d’achat et de vente, la nature administrative de
certains des contrats de cession de marchandises et le fait que I’organisme qui effectue les opérations

ne réalise pas toujours des bénéfices n’y changent rien34’.

Le probléme est beaucoup plus délicat en ce qui concerne les tiches d’encouragement des

activités privées®®. Dans la lignée de I’arrét de Section Sté francaise de constructions mécaniques,

admettant qu’une personne publique puisse exercer des « services industriels publics » (23 déc. 1921, Sté générale d’ar-
mements, préc.), rendant ainsi possible I’application de certaines régles de droit administratif. Sur le sujet, voir : BOUS-
SARD (8.), « L’éclatement des catégories de service public et la résurgence du “service public par nature” », RFDA 2008
pp- 47-48 ; GUGLIELMI (G. J.), KOUBI (G.) et LONG (M.), Droit du service public, Issy-les-Moulineaux, LGDJ, 2016,
4¢ édit., pp. 80-81 ; LACHAUME (J.-F.), « Actualité des conclusions de Matter de la jurisprudence Bac d’Eloka », in
AUBY et BRACONNIER, Services..., op. cit., pp. 3-12 ; MESCHERIAKOFF (A.-S.), « L’arrét du Bac d’Eloka. Légende
et réalité d’une gestion privée de la puissance publique », RDP 1988 pp. 1059-1081 ; TOUZEIL-DIVINA (M.), « Eloka,
sa colonie, son wharf, son mythe... mais pas de service public ? », in KODJO-GRANVAUX (S.) et KOUBI (G.), Droit
et colonisation, Buxelles, Bruylant, 2005, pp. 309- 330 ; TOUZEIL-DIVINA (M.), « Un mythe du droit public écono-
mique : “L’affaire du Bac d’Eloka traduit la naissance du SPIC” », in TOUZEIL-DIVINA (M.), Dix mythes du droit
public, Paris, LGDJ, 2019, 267-304.

845 Pour I’activité commerciale de 1’Office national interprofessionnel des céréales : TC, 23 nov. 1959, Sté mobiliére et
immobiliere de meunerie et autres, préc. ; CE, 20 janv. 1960, Cooperative agricole de la région de Clermont-d’Oise,
préc. ; TC, 14 nov. 1960, Sté agricole de stockage de la région d’Ablis, Sté Vandroy-Jaspar et Sté anonyme commerciale
et agricole [3 esp.], préc. ; TC, 10 juin 1963, Préfet de la Seine, préc. ; TC, 8 nov. 1982, Préfet de Paris, préc.. Pour celle
des groupements d’achat : Trib. civ. Versailles, 8 juill. 1943, Groupement d’achat et de répartition des viandes de Seine-
et-Oise c. Alloi, préc. ; TC, 3 mars 1969, Sté Interlait, R. p. 682, AJDA 1960 p. 307, concl. Kahn, note de Laubadére,
RDP 1969 p. 695, note Waline, CJEG 1970 J. p. 31, note A. C. (implicitement).

846 Pour I’activité d’intérét professionnel des organismes professionnels : IZARD, « Les recours... », art. cit., p. 15 ;
TEITGEN, « La loi... », art. cit., § 46 ; TEITGEN, « L’organisation... », art. cit., p. 14.

847 Sur la discussion de ces différents points, voir COURT, Le statut..., op. cit., pp. 160-169. En ce qui concerne les
opérations de distribution réalisées par 1’Office national interprofessionnel des céréales 1’auteur observe que le Code
général des impdts soumet expressément cette institution au régime des établissements publics sans caracteére industriel
et commercial. Mais il remarque que le droit fiscal est une branche juridique autonome qui donne un sens particulier a
cette expression (cf. ibid., pp. 168-169).

848 Sur ce point, voir CORAIL (J.-L. de), « Le juge administratif et la qualification des interventions de I’Etat dans le
domaine de 1’économie », in Mélanges Eisenmann, Paris, Cujas, 1975, pp. 300-305. Puisque la question n’est pas simple,
le juge préfere parfois régler le litige sans apporter de réponse a cette question de la qualification des activités en cause.
Voir par ex. : CE Sect., 20 déc. 1946, Sté des films « Imperia », préc. (assurance contre les risques de guerre pour la
production cinématographique) ; CE Sect., 29 juin 1951, Sté miniere du Cap Corse, R. p. 383, S. 1951 Ill p. 116 (avances
remboursables pour la production de substances minérales nécessaires a la défense nationale) ; CE Sect., 26 nov. 1954,
Syndicat de la raffinerie de soufre francgais, R. p. 620, D. 1955 J. p. 472, note Tixier, RPDA 1955 p. 7, concl. Mosset
(garantie pour la fabrication de produits nécessaires aux besoins du pays) ; CE, 5 janv. 1955, Sté francaise des carburants
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rendu par le Conseil d’Etat le 15 février 193534, le juge a d’abord considéré que ces activités avaient
le caractére de services publics industriels et commerciaux®? lorsqu’elles fonctionnaient, vis-a-vis
des intéressés, dans des conditions analogues a celles du méme type exercées par les entreprises pri-
vées et, dans le cas contraire, le caractére de services publics administratifs®®!. Mais en 1957, sous
I’impulsion du commissaire du gouvernement Grévisse, il change de position.

852 il utilise avec

A partir des deux arréts Sté industrielle pour ['utilisation du béton et du bois
beaucoup plus de prudence la qualification de service public industriel et commercial, préférant con-
sidérer, sauf exceptions®>, I’ensemble des activités de soutien ou de stimulation de Iinitiative privée
comme des services publics administratifs pouvant chacun étre exercés au moyen de procédés qui

854 et, pour les autres, de la gestion publique®>®. Comme

relévent, pour les uns, de la gestion privée
I’observe M. Grévisse, si ce type d’activités peut donner lieu a la conclusion de contrats privés, cette
partie de la procédure constitue toujours une « phase mineure et derniére »%°6. Elle intervient toujours
apres que la personne dirigeante a pris la décision de stimuler ou de soutenir I’initiative privée de
sorte qu’elle agit non « pas en homme d’affaires, mais en représentant de la puissance publique, pré-

occupé des besoins et des disponibilités du pays »%7.

Pour les taches de réglementation, de controle et de répression, la qualification ne semble pas

poser de difficultés puisque ces activités ne sont pas au nombre de celles que peuvent assurer des

et combustibles, R. p. 2, AJDA 1955 II p. 162, note Pinto, RA 1955 p. 32, note Liet-Veaux (financement de fabrications
de démarrage).

849 R. p. 201, S. 1935 111 p. 86.

850 CE Sect., 23 déc. 1949, Sté électrométallurgique de Saint-Léger, préc. (garantie des pertes résultant des opérations
d’importation présentant un intérét essentiel pour I’économie nationale) ; CE Sect., 20 oct. 1950, Stein, préc. (garantie
pour la fabrication de produits nécessaires aux besoins du pays) ; CE, 4 juin 1952, Etablissements Dutrut, Bernier, Des-
crues et Compagnie, R. p. 292 (garantie de pertes résultant de certaines opérations d’importation) ; CE, 12 oct. 1956, Sté
« Les Colloides industriels francais », préc. (financement de fabrications de démarrage).

851 CE, 12 nov. 1948, Compagnie des messageries maritimes, préc. (assurance maritime contre les risques de guerre) ;
CE, 25 mars 1949, Sté « Les pécheries de Fécamp » et Sté Joseph Huret et Compagnie [2 esp.], préc. (méme objet).

852 CE Sect., 18 oct. 1957, R. p. 540, D. 1957 J. p. 734, concl. Grévisse, AIDA 1957 I p. 496, note Fournier et Braibant,
RPDA 1957 p. 167, RDP 1957 p. 1101 (garantie pour la fabrication de produits nécessaires aux besoins du pays).

833 Voir ainsi, qualifiant les activités en cause de services publics industriels et commerciaux : TC, 22 févr. 1960, Sté
Pétronaphte, préc. (assurance fluviale contre les risques de guerre). Voir aussi, pour une activité ayant le méme objet
mais n’utilisant qu’implicitement le qualificatif : Paris, 12 mars 1959, Trésor public c. Sté Pétronaphte, D. 1959 Som. p.
85 (« activité [qui] correspond a celle d’entreprises privées »).

854 Voir ainsi pour le financement de fabrications de démarrage : CE, 30 nov. 1960, Sté « Briqueteries, Tuileries René
Lepage » et Lepage, R. T. pp. 944 et 1049 ; Cass. com., 20 juin 1962, Laraque et autres c. Trésor public, D. 1963 J. p.
581, note Rodiére ; CE, 13 juill. 1962, Christory et Ramboz, R. p. 490.

855 Voir ainsi pour la méme activité : CE Sect., 2 juin 1961, Secrétaire d’Etat aux affaires économiques contre Sté Laitiére
de la vallée du Couesnon et Sté des Etablissements Entremont [2 esp.], R. p. 360 ; CE Sect., 10 mai 1963, Sté coopérative
agricole de production « La Prospérité fermiére », R. p. 289, RDP 1963 p. 584, concl. Braibant.

856 CORAIL, « Le juge... », art. cit., p. 302.

857 Concl. sur CE Sect., 18 oct. 1957, Sté industrielle pour [ utilisation du béton et du bois, D. 1957 J. p. 736.
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entreprises privées. Il s’agit donc de services publics administratifs®>®. Certains auteurs considérent
toutefois que celles qui permettent de répondre a 1’intérét général par la satisfaction de 1’intérét pro-
fessionnel sont d’une particularité telle qu’il est nécessaire de repenser la summa divisio classique
pour les caractériser. Ils estiment que le dirigisme de Vichy fait naitre des « services publics profes-
sionnels »®%, distincts a la fois des services publics administratifs et des services publics industriels
et commerciaux®®, Ce sont ces tiches particuliéres qui engendrent une autre confusion parmi les
activités administratives, beaucoup plus importante que la premiére, entre les services publics et les

activités de police.

§ 2/ Une confusion entre les services publics et les activités de police

Comme nous 1’avons vu, les taches de réglementation, de contrdle et de répression sont qua-
lifiées de services publics ; elles ne devraient pas €tre des activités de police en vertu de la doctrine
classique. Elles répondent pourtant aux critéres d’identification des activités de cette nature : elles
sont, en raison de leur objet, des activités de police économique (A). Il est possible de résoudre ce
paradoxe en considérant qu’il s’agit en réalité de services publics d’un type particulier que 1’on peut

nommer, selon la terminologie de Roger Latournerie, « services publics économiques »*®! (B).

A/ Des tiaches de réglementation constituant des activités de police économique

Les taches consistant a édicter des regles de conduite s’imposant aux acteurs du marché ont
pour but le maintien d’un ordre public économique (1). Elles constituent ainsi des activités de police

administrative spéciale (2).

1/ Des tiches visant a protéger un ordre public économique

L’« ordre public économique » est une notion nouvelle au moment ou le régime de Vichy se

met en place puisque I’on attribue généralement sa paternité a Georges Ripert dans la contribution

858 En ce sens : Cass. civ., 20 déc. 2017, M. Y., Bull. civ. I n°254 ; CROQUEZ, « L’organisation... », art. cit., 1941 L, p.
89 ; ROUSE, « A propos... », art. cit., p. 3. Curieusement, mais confondant semble-t-il I’objet de I’activité de réglemen-
tation avec celui des activités réglementées, la Cour de cassation, dans une décision du 13 février 1957, affirme qu’il
s’agit de services publics « présentant de toute évidence un caractére industriel et commercial » (Cottez c. Petit, préc.).
859 CELIER, note sous CE Ass., 2 avr. 1943, Bouguen et Musin [2 esp.], art. cit. La difficulté tient aux faits que ce nom
est utilisé par d'autres auteurs pour désigner les activités d’intérét professionnel assurées par les organismes professionnels
dont on a vu que certaines constituaient des services publics (voir par ex. : TEITGEN, « La loi... », art. cit., § 46 ;
TEITGEN, « L’organisation... », art. cit., p. 14).

860 En ce sens, voir WALINE, « Trois... », art. cit., p. 21.

8! LATOURNERIE (R.), concl. sur CE, 29 juill. 1938, Le Roy Ladurie et Pointier [2 esp.], S. 1938 11l p. 106.
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qu’il a donnée en 1934 aux Mélanges Gény®°“. Les branches du droit ne donnent pas un sens unique

a ’expression.

Selon la doctrine privatiste®®® I’ordre public économique désigne I’ensemble des régles impé-
ratives qui, dans le domaine économique entendu dans un sens large englobant aussi celui du tra-
vail®®*, limitent la liberté contractuelle®®. 11 constitue « I’antithése »%%¢ de cette liberté en restreignant
I’autonomie de la volonté. Cet ordre ne se distingue donc pas de celui que vise I’article 6 du Code
civil pour interdire les clauses contraires a « I’ordre public » et que le juge doit faire prévaloir sur la
volonté des parties en toutes circonstances. Il s’agit du méme ordre « dont les régles sont soustraites

aux initiatives individuelles »3¢7

, envisagé dans son aspect économique et s’intéressant en réalité a
une matiére qui dépasse les seuls contrats. Les prescriptions dirigistes ne se résument pas en effet aux
régles encadrant I’utilisation de la technique contractuelle ; plus généralement elles limitent I’exercice
des libertés dans le domaine économique. En adoptant un point de vue plus général, il est donc pos-
sible de considérer que 1’ordre public économique désigne 1’ensemble des régles obligatoires qui
limitent, dans le domaine économique, la liberté des personnes juridiques®®®. Cet ordre s’identifie

869 ot constitue 1’antithése de la

ainsi & « la réglementation obligatoire des rapports économiques »
liberté économique qui peut se définir comme « la possibilité de concevoir d’une fagon indépendante

chacune des activités économiques »*7°. Tl n’est pas spécifique au dirigisme puisque « toute entrave

862 RIPERT (G.), « L’ordre économique et la liberté contractuelle », in Mélanges Gény, Paris, Sirey, 1934, tome 2, pp.
347-353. Voir aussi RIPERT (G.), Le régime démocratique et le droit civil moderne, Paris, LGDJ, 1936, pp. 273-303.
863 CARBONNIER (J.), Droit civil, Paris, PUF, 1957, tome 2, p. 388 ; FARJAT (G.), L 'ordre public économique, thése
droit, Dijon, 1961, Paris, LGDIJ, 1963 ; FARJAT (G.), Droit économique, Paris, PUF, 1971, 1°© &dit., pp. 41-49 ; MA-
LAURIE (P.), Les contrats contraires a [’ordre public, thése droit, Paris, 1951, Reims, Matot-Braine, 1953, pp. 55-59 ;
RAYNAUD (P.), Droit civil : I’ordre public économique, Paris, Les cours de droit, 1965 ; RIPERT, « L’ordre... », art.
cit. ; SAVATIER (R.), « L’ordre public économique », D. 1965 (chr.) pp. 37-44. Voir aussi plus récemment : MALAU-
RIE (P.), « La notion d’ordre public économique », RCC janv.-févr. 1995 pp. 47-53 ; MESTRE (J.), « L’ordre public
dans les relations économiques », in REVET (T.) [dir.], L 'ordre public a la fin du XXe siécle, Paris, Dalloz, 1996, pp. 33-
41 ; MESTRE (J.), « L’ordre public dans 1’économie », in L ‘ordre public, Paris, LGDJ, 2001, pp. 125-155 ; MOHAMED
SALAH (M.), « Le transformations de 1’ordre public économique : vers un ordre public régulatoire ? », in Mélanges
Farjat, Paris, Frison-Roche, 1999, pp. 261-289.

864 Cf. FARJAT, L ordre..., op. cit., pp. 34-36.

865 1] est possible de classer les régles d’ordre public économique en deux grandes catégories : I’ordre public économique
de direction « se propose de concourir a une certaine organisation de I’économie nationale en éliminant des contrats privés
tout ce qui pourrait contrarier cette direction » ; I’ordre public économique de protection « n’a d’autre but que de protéger
dans certains contrats la partie économiquement la plus faible » (CARBONNIER, Droit..., op. cit., tome 2, p. 388). Mal-
gré cette différence de finalité, c’est la méme technique juridique qui est employée : il s’agit dans les deux cas de régles
qui limitent la liberté contractuelle. D’un point de vue juridique, il n’y a donc pas lieu de les distinguer. En ce sens :
KLEIN (C.), La police du domaine public, thése droit, Strasbourg, 1965, Paris, LGDJ, 1966, p. 227.

866 FARJAT, L ordre..., op. cit., p. 31.

867 COLIN (F.), Droit public économique, Issy-les-Moulineaux, Gualino, 2017, 6° édit., p. 28.

868 Cf. FARJAT, Droit économique, op. cit., p. 41.

869 RIPERT, « L’ordre... », art. cit., p. 348. Le terme « réglementation » doit ici s’entendre dans un sens statique (voir
infra, p. 156, note §96).

870 MARTRES (J.-L.), Caractéres généraux de la police économique, thése droit, Bordeaux, 1964, tome 1, p. 102.
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a la liberté économique n’est pas nécessairement une mesure d’économie dirigée »’!. Le contenu de
cet ordre public varie en fonction de « la doctrine économique au pouvoir »*’2. Le libéralisme le réduit
aux principes fondamentaux sur lesquels repose la société, I’interventionnisme 1’¢largit d’une régle-
mentation économique ponctuelle que le dirigisme rend permanente et globale. Sous ce dernier ré-
gime, mais aussi lorsque I’interventionnisme est poussé a son maximum, I’ordre public économique
acquiert une importance considérable : « la liberté ne trouve a s’exercer que dans les interstices de
plus en plus rares et étroits d’un tissu normatif extrémement dense. Pratiquement, la liberté n’est plus
le principe mais I’exception. »*”® L’ordre public économique est donc « mouvant » puisqu’il consti-
tue la traduction juridique d’une « politique économique [qui] doit continuellement s’adapter a la

conjoncture »¥74,

Chez les publicistes®”®, « I’ordre public économique » prend un sens sensiblement différent.
Il désigne un état de la société, celui qui résulte du « bon ordre professionnel et économique »%76,
¢’est-a-dire du « bon fonctionnement du marché »®”7, autrement dit encore de I’absence de désordres
économiques dans I’exercice des activités économiques®’®. La difficulté a laquelle les publicistes sont
confrontés est celle de savoir si I’ordre public économique doit étre considéré comme une notion

autonome par rapport a 1’ordre public traditionnel. Or, si les auteurs s’accordent pour reconnaitre

871 HEMARD, « L’économie... », art. cit., p. 341.

872 SAVATIER, « L’ordre... », art. cit., p. 38. Dans le méme sens : MOHAMED SALAH, « Les transformations. .. », art.
cit., p. 264.

873 PICARD (E.), La notion de police administrative, thése droit, Paris 11, 1978, Paris, LGDJ, 1984, tome 1, p. 245.

874 SAVATIER, « L ordre... », art. cit., p. 39. Voir aussi en ce sens : RIPERT, « L’ordre... », art. cit., p. 350.

875 BERNARD (P.), La notion d’ordre public en droit administratif, thése droit, Montpellier, 1959, Paris, LGDJ, 1962,
pp- 36-40 ; DREYFUS (F.), La liberté du commerce et de l'industrie, thése droit, Paris I, 1971, Paris, Berger-Levrault,
1973, pp. 46-47 ; KLEIN, La police..., op. cit., pp. 226-231 ; MARTRES, Caracteres..., op. cit., tome 1, pp. 87-91 ;
TEITGEN-COLLY (C.), La légalité de [’intérét financier dans [’action administrative, thése droit, Paris I, 1978, Paris,
Economica, 1981, pp. 66-67. Voir aussi, plus récemment : FRISON-ROCHE (M.-A), « Les différentes natures de I’ordre
public économique », APD 2015 pp. 105-128 ; MARCOU (G.), « L’ordre public économique aujourd’hui : un essai de
redéfinition », in REVET (T.) et VIDAL (L.) [dir], Annales de la régulation, Paris, IRJS, vol. 2, 2009, pp. 79-103 ;
MARCOU (G.), « L’apparition du droit du marché et I’ordre public économique », i PERROUD (T.) [dir.], Droit et
marché, Paris, Lextenso, 2015, pp. 5-20 ; PEZ (T.), « L’ordre public économique », Les nouveaux cahiers du Conseil
constitutionnel, 2015, n°49, pp. 43-57 ; RAMBAUD (R.), L institution juridique de régulation : recherches sur les rap-
ports entre droit administratif et théorie économique, thése droit, Paris I, 2011, Paris, L’Harmattan, 2012, pp. 499-506 ;
VAUTROT-SCHWARZ (C.), « L’ordre public économique », in DUBREUIL (C.-A.) [dir.], L 'ordre public, Paris, Cujas,
2013, pp. 187-199.

876 BERLIA (G.), « L’effet des décisions des comités d’organisation a I’égard des tiers », DS 1944 p. 290 ; TEITGEN,
note sous Paris, 16 janv. 1942, Comité interprofessionnel de la conchyliculture c. Syndicat des mandataires en poissons
et coquillages aux Halles centrales de Paris, art. cit., p. 114 ; TEITGEN, « La loi... », art. cit., § 45 ; TEITGEN, « L’or-
ganisation... », art. cit., p. 13.

877 PEZ, « L’ordre... », art. cit., pp. 54 et 56.

878 Sur les relations fondamentales qu’entretiennent ’ordre et le désordre, voir : CHEVALLIER (J.) [dir.], Désordre(s),
Paris, PUF, 1997, en particulier la présentation de I’ouvrage par Jacques Chevallier.
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879

I’unité profonde de la notion d’ordre public®”, ils n’en tirent pas les mémes conséquences au sujet de

la nature de 1’ordre public économique.

Pour certains, 1’apparition de 1’« ordre public économique » s’inscrit dans la logique d’un
phénoméne général : celui de I’élargissement progressif de la notion traditionnelle d’ordre public®®.
L’ordre public ne se limite pas a ses composantes classiques : sécurité, salubrité et tranquillité pu-
bliques ; « il s’étend a tout ce qui contribue a I’harmonie de la collectivité »*¥!, notamment en matiére
¢économique. La tendance est donc a la multiplication des ordres publics sectoriels qui ne se distin-
guent que par leur objet : ordre public moral, social, économique, monétaire, etc. Chacun de ces
ordres, en particulier I’ordre public économique, porte sur I’'un des secteurs d’un « ordre public nou-
veau »%%2 qui se distingue en nature de I’ordre public traditionnel auquel il se substitue. Contrairement
a ce dernier, cet ordre nouveau n’est pas un acquis qu’il faut préserver, sauvegarder a tout prix mais
une harmonie qu’il faut créer, construire, de toutes picces : il n’est pas « conservation » mais « mou-
vement »%83, C’est en cela que cet ordre est « lié (...) a I’idée d’aménagement harmonieux » et qu’il
revét un caractére « progressiste »®%4, 1l est le reflet d’une politique qui cherche a transformer les
comportements pour les rendre conformes a « la conception dominante de I’harmonie sociale »%%. En
d’autres termes, alors que 1’ordre public traditionnel est spontanément réalis¢ du moment que les
conditions de la paix sociale ne sont pas troublées, 1’ordre public nouveau est progressivement créé
par la construction des conditions d’un mieux-vivre ensemble, en particulier en matieére économique.
L’ordre public économique n’est donc « pas une notion spécifique mais une simple dénomination »%3¢
qui se veut « pédagogique »*%7 : il est simplement, dans sa nouvelle conception, 1’ordre public appli-
qué a I’économie. Pour ces auteurs, I’emploi de 1’expression est donc critiquable car elle nuit a I’in-

telligibilité de I’unité de ’ordre public en provoquant son « éclatement »*%8. Pour eux, il vaut donc

mieux ne pas 1’employer.

879 Sur cette question, voir VINCENT-LEGOUX (M.-C.), L ordre public : étude de droit comparé interne, thése droit,
Dijon, 1996, Paris, PUF, 2001. L’auteur démontre qu’il est possible de faire apparaitre I’unité conceptuelle de la notion
d’ordre public, au-dela méme des divers sens et fonctions que lui donnent les différentes branches du droit.

880 BERNARD, La notion..., op. cit., pp. 38-40 ; DREYFUS, La liberté..., op. cit., p. 47 ; KLEIN, La police..., op. cit.,
pp- 229-231. Voir aussi, implicitement, sans employer I’expression « ordre public économique » : MATHIOT, « L’inté-
gration... », art. cit., p. 52.

881 BERNARD, La notion, op. cit., p. 35.

882 Ibid., p. 38.

883 VINCENT-LEGOUX, L ordre..., op. cit., p. 525.

884 BERNARD, La notion..., op. cit., p. 39.

885 VINCENT-LEGOUX, L ordre..., op. cit., pp. 345-346. Sur le lien nécessaire entre ordre public économique et poli-
tique économique, voir MARCOU, « L’ordre... », art. cit., p. 88.

886 DREYFUS, La liberté..., op. cit., p. 47.

887 KLEIN, La police..., op. cit., p. 228.

888 Ibid., p. 230. Pour une autre critique de la multiplication des ordres publics sectoriels, voir : TALLON (D.), « Consi-
dérations sur la notion d’ordre public dans les contrats en droit frangais et en droit anglais », in Mélanges Savatier, Paris,
Dalloz, 1965, p. 885.
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Pour d’autres auteurs au contraire, 1’ordre public économique est autonome par rapport a
’ordre public traditionnel®®®. Ceux-ci ne remettent en cause ni I’unité de la notion d’ordre public, ni
I’évolution de son contenu. IIs considerent que I’ordre public comporte plusieurs branches parmi les-
quelles ’ordre public traditionnel et I’ordre public économique. Ce dernier se distingue du premier
en ce qu’il n’est pas général mais spécial. Alors que 1’ordre public traditionnel s’applique « aux acti-
vités indifférenciées »**°, ¢’est-a-dire « a n’importe quel genre d’activité des particuliers »*!, y com-
pris donc les activités économiques, I’ordre public économique s’applique uniquement a des « acti-
vités désignées par la loi »*2, autrement dit uniquement a certaines des activités des particuliers, a
savoir les activités économiques. L’ordre public économique ne désigne donc pas la situation qui
résulte de I’absence de troubles généraux dans I’accomplissement des activités économiques puisqu’il
n’est pas I’ordre public traditionnel appliqué a un secteur particulier, celui formé de ce type d’activi-
tés%3 ; il est ’ordre public qui porte spécifiquement sur ce domaine. Il est indépendant de cet ordre
traditionnel et se superpose donc a lui pour constituer un ordre public propre aux activités écono-
miques. C’est en ce sens que Georges Berlia écrit en 1944 : « I’ordre public professionnel ou écono-
mique que doit permettre d’assurer la loi du 16 aott 1940 n’est que secondaire par rapport a 1’ordre
public politique et administratif »***. En visant la protection de cet ordre public économique, les
taches de réglementation constituent des activités de police économique. Nous allons voir qu’il s’agit

d’une police administrative spéciale.
2/ Des tiches constituant une police administrative spéciale
Avec Francis-Paul Bénoit, il est possible de définir la police d’une fagon trés générale. Relé-

vent ainsi de la police : en premier lieu toutes les « réglementations caractérisées, d’une part, par leur

objet, qui est de régir directement I’activité des particuliers en leur interdisant certaines actions®®, et

89 MARCOU, « L’ordre... », art. cit., pp. 86-91 ; MARTRES, Caracteéres..., op. cit., tome 1, p. 91 ; TEITGEN-COLLY,
La légalité..., op. cit., pp. 66-67 ; VAUTROT-SCHWARZ, « L’ordre... », art. cit., pp. 187-188.

80 LIET-VEAUX (G.), « A propos de santé publique : polices générales et polices spéciales », note sous CE, 17 oct.
1952, Syndicat climatique de Briangon, RA 1952 p. 592.

81 LAUBADERE, Traité..., op. cit., 1% édit., p. 540.

82 LIET-VEAUX, « A propos... », art. cit., p. 592.

83 Cf. VAUTROT-SCHWARZ, « L’ordre... », art. cit., p. 187.

894 « Leffet... », art. cit., p. 290. L auteur ajoute que « s’il y a conflit, les exigences de [1’ordre public traditionnel] doivent
I’emporter sur celles de [1’ordre public économique] » ; dés lors, « si la décision du préfet ou du maire révéle que I’ordre
public classique est en jeu, c¢’est-a-dire un péril, cette derniére sera préférée a celle du comité » (ibid.).

895 En réalité, il serait plus juste de parler de « I’activité sociale en interdisant certaines actions » puisque I’activité des
particuliers n’est pas la seule qui peut faire 1’objet d’une mesure de police : « les services publics, en tant qu’activités
sociales susceptibles de troubler 1’ordre public, sont soumis aux normes de police au méme titre que les activités privées »
(PETIT (J.), « La police administrative », in GONOD (P.), MELLERAY (F.) et YOLKA (P.) [dir.], Traité de droit admi-
nistratif, Paris, Dalloz, 2011, tome 2, p. 22).
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d’autre part, par leur but, qui est de contribuer de fagon trés immédiate au maintien de I’ordre pu-
blic »*® mais aussi, en second lieu, toutes « les actions faites pour assurer I’application et la sanction

des réglementations qui viennent d’étre définies »*"7.

Par son objet, réglementer la conduite sur le marché des acteurs de la vie économique, et par
son but, créer et garantir 1’ordre public économique, 1’activité de réglementation économique consti-
tue une activité de police®®, spécifiquement de police économique eu égard aux activités sur les-
quelles elle porte®®. Jean-Louis Martres, qui a consacré sa thése de doctorat a ce sujet, définit ainsi
la police économique comme « la réglementation d’activités économiques dans le but de créer et de
faire respecter 1’ordre public économique »”%°. Pourtant la police économique ne se résume pas a la
seule activité de réglementation économique ; elle comprend aussi I’activité de recherche des infrac-
tions économiques. Cette activité de controle du respect des régles de conduite est prise en charge par
les ministeéres économiques compétents, parfois par le truchement de certains organismes de direc-

tion, selon des régles qui varient en fonction de 1’objet de la réglementation dont il est question. Or

896 BENOIT, Le droit..., op. cit., p. 740. Le mot « police » ne désigne donc pas toute réglementation mais seulement celles
qui, pour garantir un ordre public, restreignent la liberté des particuliers dans 1’exercice de leurs activités (sur la distinction
des notions de police et de réglementation, voir PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, pp. 187-260). Ces réglementations
peuvent s’entendre dans un sens statique, comme « I’ensemble des prescriptions 1égislatives et réglementaires qui ont
pour but de maintenir un certain ordre dans la cité » (TEITGEN (P.-H.), La police municipale, thése droit, Nancy, 1934,
Paris, Sirey, 1934, p. 1, souligné par I’auteur), mais aussi dans un sens dynamique, comme les activités qui ont pour objet
d’édicter cet ensemble de régles (¢f- KLEIN, La police..., op. cit., pp. 39-40).

87 BENOIT, Le droit..., op. cit.,, p. 740.

898 En ce sens, a propos de la réglementation économique, en particulier professionnelle, sous le dirigisme : BENOIT, Le
droit..., op. cit., pp. 241-242 ; BERLIA, « L’effet... », art. cit., p. 290 ; DONNEDIEU DE VABRES (J.), « Le Conseil
d’Etat et les comités d’organisation », JCP 1942 1 n°299 ; DURAND et ROUAST, Précis..., op. cit., p. 231 ; GUIBAL,
L’ordre..., op. cit., p. 162 ; LASCOMBE, Les ordres..., op. cit., pp. 337-338 ; LAVIALLE, « Le corporatisme... », art.
cit.,, p. 16 ; L’HUILLIER (J.), « A propos de la “crise” de la notion de service public », D. 1955 (chr.) p. 120 (note 9) ;
MATHIOT, « L’intégration... », art. cit., p. 52 ; SCELLE, « Quelques... », art. cit., p. X ; TEITGEN, note sous Paris, 16
janv. 1942, Comité interprofessionnel de la conchyliculture c. Syndicat des mandataires en poissons et coquillages aux
Halles centrales de Paris, art. cit., p. 114 ; TEITGEN, « La loi... », art. cit., §§ 45 et 45 bis ; TEITGEN, « L’organisa-
tion... », art. cit., pp. 13-14 ; VICHE, La sanction..., op. cit., p. 118 (note 93) ; X., « Les décisions... », art. cit., p. 209 ;
X., « Missions et pouvoirs de 1’Ordre national des médecins », DS 1955 p. 201 (citant Henri Meillet). Sans se limiter au
dirigisme : BAZEX, Corporatisme..., op. cit., p. 509.

89 En ce sens : BERLIA, « L’effet... », art. cit., p. 290 ; BORNECQUE (E.), « Le régime administratif de la police
économique et de la police des transports », JCP 1944 1 n°439 ; GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, p. 181.

%00 Caracteres..., op. cit., tome 1, p. 91. Dans une note d’arrét relative a la nature des fonctions de I’Office national
interprofessionnel des céréales, Marcel Waline remarque que « depuis une trentaine d’années, entrent dans les moeurs
I’idée et le fait, d’une police économique régulatrice des cours des denrées et de toute 1’activité de certaines branches
économiques » et il affirme qu’en réglementant la production et la distribution des céréales cet Office exerce « une mis-
sion de police économique » (note sous TC, 23 nov. 1959, Sté mobiliere et immobiliere de meunerie, RDP 1960 p. 682).
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une infraction économique en entraine souvent d’autres’!. C’est pour coordonner ’action des diffé-
rents services de contrdle qu’une loi du 6 juin 1942°°% a créé une direction générale du controle éco-
nomique placée auprés du chef du gouvernement, sous ’autorité du secrétaire général de la police.
La police économique comporte donc deux branches : ’activité de réglementation ; 1’activité de con-

trole. Le probléme est d’identifier leur nature respective.

L’activité de controle est difficile a caractériser car elle doit étre appréci¢e a la lumiére du
principe de la séparation des autorités administratives et judiciaires. Ce principe a plusieurs applica-
tions dont celui de la distinction entre la police administrative et la police judiciaire. Il est admis
aujourd’hui, depuis les arréts Baud et Dame Noualek de 1951°%, que cette distinction se fonde exclu-
sivement sur un critére finaliste?**. Pour reprendre les termes de René Chapus, « il y a police judiciaire
ou police administrative selon que les décisions ou opérations (ou encore les abstentions de décider
ou d’agir) a qualifier sont ou non en relation avec une infraction pénale déterminée. Si elles sont liées
a une telle infraction, elles relévent de la police judiciaire (...). Sinon, elles relévent de la police
administrative (...). »°% La plupart des violations aux régles économiques peuvent constituer a la fois
une infraction pénale et une infraction administrative puisqu’elles peuvent donner lieu a des sanctions
prononcées par des tribunaux répressifs et/ou par des autorités administratives®*®. Nous sommes alors
face a des délits spéciaux pour lesquels « I’acte de constatation a a priori une nature ambivalente ou
virtuellement double : il peut étre judiciaire ou administratif (ou judiciaire et administratif) selon que
I’infraction connaitra des suites judiciaires ou seulement administratives (ou les deux a la fois) »”7.
Il n’est donc pas possible de connaitre la nature de 1’opération de recherche des infractions écono-
miques tant que la décision des suites a donner a celles qui ont été constatées n’a pas €té prise : « ce
ne peut étre qu’apreés que le dossier ait été transmis au Parquet ou aprés que le ministére public ait

décidé de renvoyer ce dernier a I’autorité administrative que 1’on peut savoir, rétrospectivement, quel

%! Henri Culmann (Les services..., op. cit., p. 177) prend un exemple significatif : « soit (...) un veau abattu clandestine-
ment ; sa viande est livrée au marché noir ; sa peau échappe aux répartitions ; elle ne peut étre tannée qu’en dehors des
attributions normales faites aux tanneurs par le répartiteur ; les chaussures qu’on en fera seront vendues en dehors du
rationnement a un prix illicite ». L auteur remarque ainsi que « la méme série de faits constitue des infractions a la 1égi-
slation sur les prix, aux régles du ravitaillement, au régime du rationnement [et] au mécanisme de la répartition ».

%92 Loi portant organisation du contréle économique, JO 1% juill., p. 2282. Sur cette question, voir GRENARD (F.),
« L'administration du contréle économique en France, 1940-1950 », RHMC 2010/2 pp. 132-158.

%03 CE Sect., 11 mai 1951, Baud, R. p. 265, S. 1952 III p. 13, concl. Delvolvé, note Drago ; TC, 7 juin 1951, Dame
Noualek, R. p. 636, concl. Delvolvé, S. 1952 III p. 13, note Drago.

%04 Sur cette question, voir PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, pp. 135-180.

995 CHAPUS, Droit administratif..., op. cit., tome 1, p. 737, souligné par I’auteur.

%06 Cf. GOUR (C.-G.), Le contentieux des services judiciaires et le juge administratif (problémes de compétence), thése
droit, Toulouse, 1958, Paris, LGDJ, 1960, p. 194. Voir, parmi de nombreux exemples : art. 14 a 16 de la loi du 9 mars
1941 modifiant la loi du 10 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits industriels et réglant le controle
et la répression des infractions.

%07 PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, pp. 162-163, souligné par I’auteur. Sur ce point, voir aussi MARTRES, Ca-
racteres..., op. cit., tome 3, pp. 4-12.
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908 L activité de controle des infractions économiques

¢tait le but ou I’objet de 1’acte de constatation »
est donc pour partie administrative et pour partie judiciaire dans des proportions qui varient en fonc-

tion du type de poursuite engagée’®.

Raisonnons ensuite a propos de l’activité de réglementation économique. Comme nous
I’avons vu, les régles de conduite qui s’imposent aux acteurs de 1’économie sont pour partie directe-
ment édictées par le législateur. La police économique est donc en partie de nature législative. Lors-
que les taches de réglementation ne sont pas directement exercées par le 1égislateur, leur exercice est
placé sous le controle du pouvoir exécutif. La police économique est donc, pour ’autre partie de
I’activité de réglementation, de nature administrative. Le probléme est de savoir de quel type de police
administrative il s’agit. Nous avons vu que 1’ordre public économique se distingue de I’ordre public
traditionnel en ce qu’il n’est pas général mais spécial. Contrairement a cet ordre traditionnel, il n’est
donc pas, au sens d’Etienne Picard, une « norme implicite d habilitation »°!° mais « une norme for-
melle d’habilitation »°!! des pouvoirs de police économique : chaque autorité investie du pouvoir
d’imposer aux acteurs de 1’économie des regles de conduite ne I’est qu’en vertu d’une loi, celle qui
définit le domaine d’application de I’ordre a imposer. Puisqu’elle est organisée par des textes spé-
ciaux, la police économique administrative ne constitue pas une police générale mais une police spé-

ciale”!2,

%08 PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, p. 163.

99 Les saisies, réelles ou fictives, de marchandises qui peuvent étre opérées par les agents de controle a la suite de la
constatation de certaines infractions économique (par ex. : art. 40 de la loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et
codifiant la législation sur les prix) illustrent bien cette ambivalence (¢/. AUBY et DRAGO, Traité..., op. cit., tome 1,
pp- 502-503 ; GOUR, Le contentieux..., op. cit., pp. 182-184 ; MOURGEON (l.), La répression administrative, thése
droit, Toulouse, 1966, Paris, LGDJ, 1967, pp. 148-149 et 501 ; PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, p. 163). Lorsque
le procés-verbal de saisie est transmis au Parquet aux fins de poursuite, elle est partie intégrante de la procédure pénale :
elle releve donc de la police judiciaire et ressort ainsi de la compétence du juge judiciaire (par ex. : TC, 18 déc. 1943,
Fouquere, R. p. 325, Gaz. Pal. 1944 1 p. 35 ; TC, 14 déc. 1946, Dame Poret, R. p. 332 ; CE, 31 janv. 1947, Sté des anciens
Etablissements Les Fils de Fernand Floquet, R. p. 41, S. 1948 Il p. 20 ; TC, 10 juill. 1947, Dame Oules, R. p. 505 ; CE,
3 déc. 1947, Consorts Valteau, R. p. 453 ; CE, 20 mars 1953, Guillemet, R. p. 148 ; TC, 27 juin 1955, Nuyts, R. p. 796,
RPDA 1955 p. 215 ; CE, 14 nov. 1957, Secrétaire d’Etat aux affaires économiques c. Blanco, R. p. 606, concl. Grévisse),
méme si la juridiction saisie rend un jugement de relaxe (TC, 7 déc. 1950, Deltel, R. p. 672). En revanche, lorsque le
proces-verbal ne donne lieu a aucune poursuite pénale, la saisie est indépendante d’une procédure judiciaire : elle reléve
de la police administrative et ressort ainsi de la compétence du juge administratif (par ex. : CE Sect., 8 juill. 1949, Dame
veuve Goudoulin, R. p. 336, S. 1949 III p. 73. Voir aussi dans le méme sens, mais a propos d’un proces-verbal se bornant
a constater la commission d’une infraction sans prononcer de saisie : CE, 13 juin 1945, Dame veuve Even, R. p. 118.).
10 La notion..., op. cit., tome 2, pp. 558-563.

1 Ibid., pp. 568-579.

12 Cf. AUBY (J.-M.), note sous CE, 25 juill. 1975, Chaigneau, RDP 1976 p. 350 ; DEBBASCH (C.), Institutions admi-
nistratives, Paris, LGDJ, 1966, 1% &dit., p. 97 ; PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, pp. 221-222 ; LAUBADERE (A.
de), Droit public économique, Paris, Dalloz, 1979, 3¢ &dit., pp. 262-266 ; MESCHERIAKOFF (A.-S.), Droit public éco-
nomique, Paris, PUF, 1996, 2° &dit., pp. 122-141 ; TEITGEN-COLLY, La leégalité..., op. cit., p. 67. A propos des activités
de réglementation économique sous le dirigisme, voir spécialement : LASCOMBE, Les ordres..., op. cit., p. 338.
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Cette police économique se distingue de la police générale par sa finalité. Contrairement a
celle-ci qui est exercée dans le cadre des buts traditionnels de I’ordre public, en vue d’assurer la
sécurité, la tranquillité et la salubrité publiques (et aujourd’hui la moralité publique et le respect de la
dignité de la personne humaine), la premiére poursuit « a titre principal [un] but économique »°'3 :
elle consiste « a intervenir dans chacune [ou dans certaines des] libertés [économiques] pour en mo-
difier ’exercice et le sens en fonction d’une politique congue par le pouvoir »°'* en vue de construire
un ordre public économique. Cela n’empéche pas que des mesures de police générale, édictées dans
un but traditionnel, servent en méme temps, sans étre détournées de celui-ci, un objectif écono-
mique®!’®. Cela n’empéche pas non plus que des mesures de police économique puissent servir un but
traditionnel de maniére incidente, de telles mesures ne sont d’ailleurs jamais absolument étrangeres
a ’ordre public traditionnel puisque les troubles économiques peuvent entrainer des désordres so-
ciaux de nature a le perturber®'®. En revanche une autorité de police générale ne peut modifier a des
fins économiques 1’exercice des libertés économiques que si un texte lui en donne formellement le

pouvoir’!7,

La police économique n’est pas la seule activité a avoir pour but I’ordre public économique.
Les activités de soutien et de stimulation de I’initiative privée dans le domaine de 1’économie pour-

suivent la méme finalité, étant exercées en vue d’assurer le bon fonctionnement du marché’!®. Méme

°13 MARTRES, Caractéres..., op. cit., tome 1, p. 96. C’est en ce sens que cet auteur distingue « la police & objet écono-
mique » (sous-entendu n’ayant pas de but économique) et « la police a objet et a but économique » (ibid., p. 80 et 92-96).
Sur cette distinction, voir aussi MARCOU, « L’ordre... », art. cit., pp. 87-88.

214 MARTRES, Caractéres..., op. cit., tome 1, p. 103.

oI5 Par ex. : Cass. crim., 20 févr. 1964, Frigelson, D. 1964 Som. p. 75, JCP 1964 IV p. 50 (1égalité d’un arrété municipal
interdisant la vente dite « a la postiche » qui consiste « a abaisser le prix par tranches successives a partir d’un prix ini-
tial ») ; CE, 5 févr. 1973, Rousseau, R. p. 127 (1égalité d’un arrété préfectoral réglementant la vente de fruits de mer dans
un but de salubrité publique). En ce sens : LAUBADERE, Droit..., op. cit., p. 266 ; PICARD, La notion..., op. cit., tome
1, p. 220 (note 113).

°16 C’est par exemple le cas des mesures de police prises par les maires pour « assurer la fidélité du débit des denrées
alimentaires et (...) empécher leur accaparement ainsi que la hausse factice des prix », conformément a 1’interprétation
extensive faite par le juge administratif de I’article 97 (5°) de la loi du 5 avr. 1884 sur ['organisation municipale (JO 6
avr., p. 1857). Voir ainsi : CE Sect., 22 déc. 1944, Couturier, R. p. 329, JCP 1945 1V p. 32 (1égalité d’une interdiction du
commerce en gros de denrées alimentaires en dehors des heures fixées par 1’arrété, en raison de la pénurie de telles
denrées) ; CE, 30 mai 1952, Confédération nationale des producteurs de fruits et legumes, R. p. 289, Gaz. Pal. 1952 II p.
124, note R. C. (Iégalité de la mesure par laquelle un maire décide que la vente d’un produit exposé au marché de détail
ne pourrait étre refusée sous aucun prétexte et que les maraichers n’ont pas le droit de déclarer vendues d’avance des
corbeilles entiéres de fruits) ; CE, 22 févr. 1956, Estorgues, R. p. 85, RDP 1956 p. 642, RPDA 1956 p. 60 (1égalité d’une
obligation prescrite a des producteurs de lait d’assurer 1’approvisionnement en lait d’une famille a laquelle ils avaient
refusé de vendre cette marchandise au prix taxé).

17 Par ex. : CE, 31 juill. 1948, Syndicat des négociants en gros, importateurs, exportateurs de fruits, légumes, primeurs
et pommes de terre du département d’Oran et Maison Castanie et Cie, R. p. 371, JCP 1948 II n°4500, note G. W (un
maire ne peut pas, sans habilitation textuelle, prescrire « une modification profonde des conditions du commerce local »,
notamment en réduisant le nombre des intermédiaires) ; CE, 29 juill. 1950, Fédeération nationale des syndicats et gros-
sistes laitiers et avicoles, R. p. 482 (un maire ne peut pas, dans ’intérét des consommateurs habitant les villes autres que
celles de sa commune, interdire les ventes d’ceufs chez les producteurs).

18 Voir supra (pp. 106-107).
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si ces activités se distinguent de la police économique en ce qu’elles ne sont pas des activités de
réglementation mais des activités de prestation, il est donc possible de les rapprocher de celles-ci en
mettant en avant ce but qui leur est commun. L’apparition récente de la notion de « régulation éco-
nomique »°'%, déclinaison, dans le domaine de I’économie, du concept de « régulation »*° dont 1"uti-
lisation est en progression dans le vocabulaire juridique, permet de réaliser un tel rapprochement. Il
est en effet possible de la définir comme « la fonction de la puissance publique (...) [qui] consiste a

221 Pour atteindre ce but, en ayant pour objet un

assurer le maintien de 1’ordre public économique »
secteur particulier ou I’ensemble du marché, les autorités de régulation économique ne se limitent pas
a I’emploi du procédé de la réglementation, elles peuvent étre investies du pouvoir d’utiliser des
moyens aussi divers que ceux de I’incitation, du contrdle, du réglement des différends ou méme de la
sanction®??, Cela leur permet de « maintenir de maniére constante un équilibre d’ensemble en établis-
sant ex ante un cadre a 1’exercice des activités privées et en amortissant ex post les tensions qui peu-
vent en découler »°23 puisque telle est la logique de toute régulation. Ces autorités peuvent ainsi non
seulement empécher les comportements contraires au bon fonctionnement du marché mais surtout
rechercher son fonctionnement optimal dans un souci d’efficacité économique. C’est la préoccupation
du régime de Vichy qui cherche a discipliner la conduite des acteurs de 1I’économie aux objectifs qu’il
fixe. L’activité de réglementation économique s’inscrit ainsi dans le cadre d’une activité plus large,
celle de la régulation de 1’économie. Les taches de réglementation, qui sont des taches de police
¢économique, sont donc des tiches de régulation économique, sans que ces tiches de régulation ne se

limitent a ces taches de police. C’est en ce sens que Didier Truchet affirme que « la régulation va plus

loin que la police »**.

Comme nous 1’avons vu, ces taches de réglementation sont pour partie des taches de police

législative et pour partie des taches de police administrative. Pour les lois de police, qu’elle soit ou

°19 Parmi une littérature abondante, voir : BRACONNIER (8S.), Droit public de I’économie, Paris, PUF, 2017, 2° édit.,
pp- 111-216 ; COLSON (J.-P.) et IDOUX (P.), Droit public économique, Issy-les-Moulineaux, LGDJ, 2018, 9° édit., pp.
439-551 ; MARAIS (B. du), Droit public de la régulation économique, Paris, Presses de Science Po et Dalloz, 2004 ;
NICINSKI (8.), Droit public des affaires, Paris, LGDJ, 2019, 7¢ édit., pp. 25-333 ; RAMBAUD, L institution..., op. cit.
20 Parmi une littérature abondante, voir : AUBY (J.-B.) « Régulations et droit administratif », in Mélanges Timsit,
Bruxelles, Bruylant, 2004, pp. 209-234 ; CALANDRI (L.), Recherches sur la notion de régulation en droit administratif
frangais, thése droit, Toulouse I, 2005, Paris, LGDJ, 2009 ; FRISON-ROCHE (M. A.), « Le droit de la régulation », D.
2001 (chr.) pp. 610-616 ; JOBART (J.-C.), « Essai de définition du concept de régulation : de I’histoire des sciences aux
usages du droit », RRJ 2004 pp. 33-73 ; MARCOU (G.), « La notion juridique de régulation », AJDA 2006 pp. 347-353 ;
MIAILLE (M.) [dir.], La régulation entre droit et politique, Paris, L’Harmattan, 1995 ; TIMSIT (G.), « Les deux corps
du droit. Essai sur la notion de régulation », RFAP 1996 pp. 375-394 ; TIMSIT (G.), Archipel de la norme, Paris, PUF,
1997, pp. 161-231 (« La régulation : naissance d’une notion ») ; La régulation et les institutions (dossier spécial), RDP
2014 pp. 259-397 [neuf contributions].

2L PEZ, « L’ordre... », art. cit., p. 56.

922 Cf. pour un aper¢u : TRUCHET (D.), Droit administratif, Paris, PUF, 2019, 8¢ édit., pp. 412-417.

923 PLESSIX, Droit..., op. cit., 2¢ édit., p. 710.

24 TRUCHET, Droit..., op. cit., p. 406.
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non économique, ¢’est le droit commun du régime des lois qui s’applique®®. Il n’y a donc pas d’intérét
juridique a distinguer la police législative économique des autres branches de I’activité 1égislative, si
ce n’est pour des raisons pédagogiques. En revanche, la question qui se pose est celle de la spécificité
des taches de réglementation économique qui sont de police administrative. Celles-ci constituent des

services publics d’un type particulier.

B/ Des taches de réglementation constituant des services publics économiques

La question a été formulée par Jean-Louis de Corail : « est-il 1égitime de reconnaitre la nature
de service public aux activités par lesquelles I’ Administration procéde [directement ou indirectement]
a une réglementation de I’économie ? »°*® En réalité, cette question touche a un probléme récurrent
du droit administratif, celui des rapports entre le service public et la police administrative®?’.

928

La police administrative est un service public. Pour la doctrine®?® et pour le juge®®’, cela ne

fait aucun doute. Il s’agit en effet d’une activité prise en charge par une personne publique en vue de
la satisfaction d’un intérét général, le maintien de 1’ordre public constituant un but d’intérét public®°,
Spécifiquement, les activités administratives de police économique constituent des services publics
dans la mesure ou le maintien de I’ordre public économique satisfait I’intérét général économique,

¢’est-a-dire I’intérét public dans le domaine de 1’économie”?!

. Les auteurs qui nient I’existence de
I’ordre public économique considérent d’ailleurs que la notion d’intérét général économique constitue
le fondement de I’activité de régulation de 1I’économie, et en particulier, des tiches de direction®2.
Pour eux, la notion d’ordre public doit s’entendre exclusivement dans son sens classique. Ils distin-

guent ainsi « entre les mesures de police concernant une matiére économique, et les mesures de poli-

925 Cf. BENOIT, Le droit..., op. cit., pp. 741-742.

926 « Le juge... », art. cit., p. 313.

°27 Sur cette question : PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, pp. 413-441 et tome 2, pp. 795-835 ; RENAUDIE (O.),
« Police et service public », in VAUTROT-SCHWARZ (C.) [dir.], La police administrative, Paris, PUF, 2014, pp. 39-
53 ; ROLIN (F.), « Service public et police administrative », in AFDA, Le service..., op. cit., pp. 211-221.

28 Voir par ex. : CHAPUS, Droit administratif..., op. cit., tome 1, pp. 697 et 700 ; DUGUIT (L.), Traité de droit consti-
tutionnel, Paris, E. de Boccard, 1928, 3¢ édit., tome 2, p. 64 ; PETIT, « La police... », art. cit., p. 21 ; PICARD, La notion,
op. cit., tome 2, pp. 803-807.

°2% En se limitant a Parrét de principe en la matiére : CE Ass., 12 avr. 1957, Mimouni, R. p. 262, AJDA 1957 1l p. 272,
chr. Fournier et Braibant, D. 1957 J. p. 413, concl. Tricot, note P. L. J., RA 1957 p. 369, note Brichet, S. 1957 J. p. 284,
concl. Tricot (I’activité ayant pour objet le maintien de la sécurité publique est un service public).

930 Cf. BERNARD, La notion..., op. cit., pp. 263-264 ; PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, p. 228.

931 Sur la reconnaissance de I’existence de 1’intérét général économique comme catégorie de 1’intérét public, voir TRU-
CHET, Les fonctions..., op. cit., pp. 292-294.

932 Cf. LINOTTE, Recherches..., op. cit.,p. 177.
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tique économique, c’est-a-dire visant un but économique, qui marque I’avénement de I’intervention-
nisme »°*3 ou qui s’inscrit dans le cadre du dirigisme. Selon ces auteurs, il convient donc de recourir
exclusivement a la notion de but d’intérét général pour caractériser la recherche, par la politique au
pouvoir, de I’aménagement harmonieux dans le domaine de I’économie. Ils s’appuient a ce propos
sur la jurisprudence du Conseil d’Etat qui utilise cette notion en matiére économique®**. Selon eux,
méme s’ils ne I’avouent qu’implicitement, pour caractériser 1’activité de réglementation économique
et par suite celle de direction, il convient donc de préférer la qualification de service public a celle de
police administrative. Toutefois, il faut bien reconnaitre que, méme si le phénomene est assez récent,
le juge administratif se référe parfois explicitement a I’« ordre public économique » en établissant

d’ailleurs une corrélation entre sa préservation et I’exercice de « pouvoirs de police »”*.

La double qualification est donc possible : les taches de réglementation sont des activités de
police administrative mais elles constituent aussi des services publics. Tout dépend finalement de la
désignation de leur but : ordre public (économique) ou intérét général (économique). Il n’est donc pas
contradictoire de qualifier les activités de réglementation économique de services publics. Il n’en
demeure pas moins que si les auteurs s’accordent pour dire que la police administrative est bien un
service public, ils considérent toujours qu’il s’agit d’un service public si particulier qu’il convient de
la concevoir comme une activité administrative a part entiere, a distinguer des autres services pu-
blics?*¢. Outre le but visé par I’activité, critére dont il faut reconnaitre qu’il est « assez tautolo-

gique »*37

, ils avancent généralement comme critére de distinction entre la police administrative et le
service public celui des procédés utilisés : « la réglementation de police opére par voie de prescrip-
tions ; le service public opére par voie de prestations »°*%. Mais ce critére est critiquable dans la me-
sure ou il est admis d’une part que la police administrative peut fournir des prestations et, d’autre

part, que le « service public ne peut fonctionner sans un minimum de prescriptions »**°. Surtout, nous

933 DREYFUS, La liberté..., op. cit., p. 47 (note 3).

934 C’est par exemple le cas lorsqu’il juge de la 1égalité des discriminations résultant de décisions administratives écono-
miques (cf. COQ (V.), Nouvelles recherches sur les fonctions de l’intérét général dans la jurisprudence administrative,
these droit, Nancy, 2013, Paris, L’Harmattan, 2015, pp. 164-170 ; LINOTTE, Recherches..., op. cit., pp. 129-137 ; DEL-
MAS-MARSALET (J.), « Le contrdle juridictionnel des interventions économiques de I’Etat », EDCE 1969 pp. 149-
152 ; SAVY (R.), « Le contréle juridictionnel de la 1égalité des décisions économiques de I’administration », AJDA 1972
pp. 17-18).

935 Par ex. : CE Ass., 21 déc. 2012, Stés Groupe Canal Plus et Vivendi Universel, R. p. 430 (cons. 5 et 49).

936 Voir par ex. : CHAPUS, Droit administratif..., op. cit., tome 1, pp. 697 et 700 ; PICARD, La notion, op. cit., tome 2,
pp- 803-807.

937 RENAUDIE, « Police... », art. cit., p. 40. En effet, comme le remarque I’ auteur, « affirmer que la police administrative
est une activité administrative singuliére dans la mesure ou elle est la seule a avoir pour but le maintien de 1’ordre public,
c’est un peu comme affirmer que le ramassage des ordures est une activité qui se distingue des autres missions d’intérét
général dans la mesure ou elle est la seule a avoir pour but... le ramassage des ordures » (ibid.).

938 VEDEL (G.), « Les bases constitutionnelles du droit administratif », EDCE 1954, p. 25. L auteur souligne.

939 PETIT, « La police... », art. cit., p. 22. Sur ce double point, voir PICARD, La notion..., op. cit., tome 1, pp. 106-107
et 426.
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avons vu que I’activité de réglementation économique consiste exclusivement en 1’édiction de reégles
de conduite, alors qu’elle est qualifiée de service public. Cette activité peut donc étre considérée
comme un service public particulier®, une sorte de « service public de réglementation »**! qui, eu
¢gard a son objet, constitue un service public de réglementation économique. C’est ce type méme
d’activité que le commissaire du gouvernement Latournerie qualifie de « service public écono-
mique »”*? en analysant les dispositions de la loi du 15 aoGt 1936 tendant a !'institution d 'un Office

interprofessionnel du blé°*, organisme érigé en personne dirigeante par le régime de Vich
P

944

Dans un arrét du 7 juillet 1953, la Cour de cassation semble faire entrer cette qualification
dans le droit positif®®. Pour elle, « le Comité central des groupements interprofessionnels laitiers,
actuellement en liquidation, qui était soumis au contrdle financier de 1’Etat, avait été institué par la
loi du 27 juillet 1940 pour élaborer, suivant les modes d’action du droit public, les régles applicables
a I’ensemble de la profession laitire, (...) présentait, tant par des conditions de création et de fonc-
tionnement que par les priviléges de puissance publique dont il bénéficiait, les caractéres d’un service

public économique ». Mais dans cette décision la haute juridiction judiciaire emploie le mot « service

%40 Cf. MERIGOT, Essai..., op. cit., p. 568. L’auteur remarque ainsi que le service public de ’organisation de la produc-
tion industrielle, qui est 1’objet de son étude, « présente une particularité : c’est qu’il ne vise pas a des prestations, ni
matérielles, ni abstraites. C’est une simple activité de coordination, de contrdle et d’organisation. Il y a 1a quelque chose
de nouveau qui le rapproche du service public de “police” (...). » (L’auteur souligne.)

%41 CORAIL, « Le juge... », art. cit., pp. 317-318. Aprés avoir démontré que les activités de police administrative sont
des services publics et en s’appuyant sur la distinction fondamentale des fonctions sociales de I’Etat mise en avant par
Charles Eisenmann (Cours..., op. cit., tome 2, pp. 15-30), "auteur distingue « deux grandes catégories de services publics
correspondant aux deux types d’activités exercées par I’ Administration : les activités de réglementation et les activités de
prestation » (p. 317).

%42 La dénomination est contestable. Elle porte en effet & confusion puisque les économistes (par ex. : TREVOUX (F.),
« Du service public de droit public au service public économique », in Mélanges Lambert, Paris, Sirey, 1938, tome 2, pp.
405-426), les historiens (par ex. : CHATRIOT (A.), « Les transformations des services publics frangais au XX° siccle :
quelques repéres », Regards croisés sur [’économie, 2007/2, pp. 55-63, https://www.cairn.info/revue-regards-croises-sur-
l-economie-2007-2-page-55.htm ; DARD (O.) et MARGAIRAZ (M.) [dir.], Le service public, I’économie, la République
(1780-1960), in RHMC juill.-sept. 2005 pp. 5-165) et certains juristes (par ex. : PLESSIX, Droit..., op. cit., 2° édit., p.
852) ont I’habitude de I’employer comme synonyme de « service public industriel et commercial », activité pourtant
distincte de la police économique.

943 « Quelles mesures trouve-t-on (...) dans [cette] loi (...) ? Rien de moins que la prise en charge, par I’autorité publique,
de toute la récolte frangaise, I’adaptation de cette récolte aux besoins, par des mesures d’autorité, la fixation, par des
mesures du méme genre, de la rémunération des producteurs et des transformateurs. (...) Dans quelle catégorie juridique,
cet ensemble de mesures prend-il place ? Aucun doute n’est permis a cet égard. Ce qu’il faut voir 13, ce n’est pas, a la
vérité, le prototype — car, sans parler des services, qui durant la guerre, ont, pour le ravitaillement, donné, sous I’empire
d’ailleurs de nécessités différentes, une premiére ébauche de telles organisations, le service de 1’alcool a précédé de plu-
sieurs années celui du blé, — mais c’est du moins le type, — jusqu’a présent le plus accompli, d’une nouvelle variété
d’organisations administratives, a savoir les services économiques, qui, depuis la guerre, sont venus se ranger, sans s’y
confondre, a coté des services commerciaux et industriels, sous la rubrique des services publics. » (LATOURNERIE,
concl. sur CE, 29 juill. 1938, Le Roy Ladurie et Pointier [2 esp.], art. cit., p. 106, souligné par nous.). Sur le sujet, voir
HARADA (8S.), La contribution des commissaires du gouvernement preés le Conseil d Etat a la construction de la théorie
du service public (1873-1956), thése droit, Dijon, 2018, pp. 650-652.

44 Employant, sous Vichy, I’expression « service public économique », sans toutefois en préciser le sens : CULMANN,
Les services..., op. cit. (titre de I’ouvrage) ; SCELLE, « Quelques... », art. cit., p. II.

%45 Cass. civ., 7 juill. 1953, Comité central des groupements interprofessionnels laitiers c. Dame Bourguet et autres, D.
1953 J. p. 644.
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public » dans un sens organique. Elle pose donc davantage la question de la nature de I’organisme en

cause que celle du caractere de I’activité qu’il exerce.

C’est donc a une notion classique du droit administratif, le service public, que la doctrine et
le juge ont recours pour qualifier I’activité de direction. Cette qualification est toutefois discutable.
Pour certaines taches, la finalité fonctionnelle est en effet difficile a déterminer : I’intérét général se
trouve satisfait, non par lui-méme, mais par la médiation d’un groupe professionnel, c’est-a-dire par
la satisfaction d’un intérét collectif privé, a savoir ’intérét professionnel. Surtout il n’est pas certain
que la condition du rattachement organique soit toujours remplie car il n’est pas sir qu’une personne
publique les assure ou les assume toutes. Il y a donc un brouillage entre les services publics et les
activités privées d’autant plus qu’en économie dirigée, les tiches de production et de distribution des
biens tendent a devenir des services publics lorsqu’elles ne sont pas elles-mémes transformées en ce
type d’activités : ceux qui les accomplissent sont en effet forcés de les exercer dans 1’intérét général

méme au détriment de la satisfaction de leur propre intérét.

Mais le dirigisme brouille aussi, a I’échelle inférieure de classification des activités juridiques,
les distinctions classiques des activités administratives. Visant a maintenir un ordre public écono-
mique, les taches de réglementation apparaissent en effet comme des activités de police économique,
services publics particuliers qu’il est possible d’appeler « services publics économiques », ce qui re-
met en cause la séparation entre la police et le service public. En outre, pour certaines taches de
direction la doctrine et la jurisprudence hésitent entre les qualifications de services publics adminis-
tratifs et de services publics industriels et commerciaux, ce qui renforce I’incertitude de la fronticre
entre ces deux catégories. En s’intéressant aux organismes de I’économie dirigée nous allons voir que

la direction de I’économie sous Vichy met en lumiere beaucoup d’autres équivoques.
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Chapitre 2 : Des organismes difficiles a identifier

Dans le cadre de I’économie dirigée, le régime de Vichy proceéde a la création, autorise la
constitution, réforme les statuts ou intégre dans le systéme de direction de trés nombreux organismes
que nous appellerons, en choisissant un vocable neutre, « organismes d’économie dirigée ». Il est

possible de les répartir en plusieurs catégories en fonction de leur attribution exclusive ou principale.

Les « organismes professionnels » sont chargés de la représentation et de la gestion d’intéréts
professionnels®*® ; les « organismes syndicaux », de la gestion des intéréts collectifs de certaines ca-
tégories de travailleurs ; les « organismes de répartition », de la réglementation de la distribution de
certaines marchandises ; les « organismes de répression », de la répression des infractions écono-
miques ; les « organismes de normalisation », de 1’élaboration de normes techniques pour les do-
maines industriel et agricole ; les « organismes commerciaux » — a capitaux exclusivement privés ou

a capitaux mixtes’*’

—, de I’accomplissement de certaines opérations commerciales ; les « organismes
de travaux », de la réalisation de travaux nécessaires pour mettre en ceuvre la politique économique ;
les « organismes de liaison », de la coordination de ’action de certains des organismes d’économie
dirigée ; les « organismes d’information », de la réunion de renseignements nécessaires a la direction
de I’économie ; les « organismes de perception », du recouvrement au nom de certains organismes de
direction des cotisations destinées a couvrir leurs dépenses de fonctionnement ; les « organismes con-
sultatifs », de donner leur avis pour éclairer 1’autorité de réglementation compétente ; les « orga-
nismes auxiliaires »**%, de la réalisation des tiches qui leur sont confiées par les organismes profes-
sionnels, pour « assurer un meilleur fonctionnement de la branche d’activité¢ dans 1’intérét commun

des entreprises et des salariés »*°, ou, par les organismes de répartition, pour améliorer les conditions

de distribution des produits dans ’intérét des utilisateurs”°.

%46 Nous empruntons ce vocable 4 la loi du 17 novembre 1943 sur la gestion des intéréts professionnels qui désigne par
« organismes professionnels » « les organismes chargés par la loi de la gestion des intéréts professionnels ou interprofes-
sionnels dans le cadre national, régional ou local » (art. 1°"). Voir aussi : CROQUEZ (A.), « Les organismes profession-
nels », Gaz. Pal. 1942 II (doct.) pp. 52-53.

%47 Les organismes commerciaux a capitaux mixtes sont les sociétés d’économie mixte (voir supra, pp. 115-116).

%48 Nous empruntons ce vocable a Jean de Précigout (« Les organismes... », art. cit.). Voir aussi DESMOULIEZ, « Les
comités... », art. cit.

49 Art. 2 (6°) de la loi du 16 aotit 1940 concernant [’organisation provisoire de la production industrielle.

930 Sur ce point, voir LAROQUE, « La répartition... », art. cit., § 55. Lorsque les utilisateurs des produits sont des pro-
fessionnels, leurs intéréts se confondent.
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Tous les organismes d’économie dirigée ne sont pas des organismes de direction. Seuls peu-
vent prétendre a ce titre ceux qui exercent des taches de direction. Certains organismes profession-

nels”!

, certains organismes syndicaux”*?, les sociétés d’économie mixte”?, les organismes de liai-
son®, les organismes d’information®>, les organismes de perception”®, les organismes consulta-

tifs*>7 et les organismes auxiliaires”®, tels que les caisses de péréquation des prix®>°, parce qu’ils

951 Les conseils régionaux et le Conseil supérieur du notariat (loi du 16 juin 1941 réorganisant les chambres des notaires
et instituant des conseils régionaux et un Conseil supérieur du notariat) ; le Conseil supérieur de la pharmacie (loi du 11

sept. 1941 relative a l’exercice de la pharmacie) ; les comités sociaux d’établissement (art. 23 et 24 de la loi du 4 oct.

1941 relative a I’organisation sociale des professions) ; la Chambre nationale des agréés pres les tribunaux de commerce
(loi du 8 déc. 1941 portant statut des agréés pres les tribunaux de commerce ; la Chambre nationale des avoués pres les
tribunaux de premiére instance et la Chambre nationale des avoués pres les cours d’appel (loi du 5 mars 1942 relative aux
institutions de discipline et de représentation professionnelle des avoués) ; les chambres régionales des avoués (loi du 25

mai 1944 modifiant et complétant la loi du 5 mars 1942 préc.) ; les chambres régionales des huissiers (loi du 22 juin 1944
modifiant et complétant les dispositions de la loi du 20 mai 1942 relative aux institutions de discipline et de représentation

professionnelle des huissiers) et la Chambre nationale des huissiers (loi du 20 mai 1942 préc.) ; la Chambre nationale des
commissaires-priseurs (loi du 1° juill. 1942 portant statut des commissaires-priseurs). Dans la suite de notre propos, par
« organismes professionnels », nous désignerons uniquement ceux qui sont des organismes de direction.

932 Les associations professionnelles de fonctionnaires (loi du 15 oct. 1940 relative a ces associations). Dans la suite de
notre propos, par « organismes syndicaux », nous désignerons uniquement ceux qui sont des organismes de direction.

933 Par exception les compagnies de navigation maritime, sociétés d’économie mixte, sont des organismes de direction,

I’Etat leur ayant confi¢ par contrats la gestion du service public de transport du commerce maritime (voir supra, pp. 117-
118).

934 Le Centre national du commerce extérieur (loi du 27 sept. 1943 portant création de ce Centre).

935 Le Centre d’information interprofessionnel (décret du 30 avr. 1941 portant création de ce Centre, JO 11 mai, p. 2008),

¢f- ARNAUD (R.), « Le Centre d’information interprofessionnel », CDS, XVII, L ‘organisation de la production indus-
trielle, fasc. 5, 1943, pp. 36-40 ; I’Institut de conjoncture économique (loi du 1°" sept. 1941 portant organisation de cet
Institut, JO 6 sept., p. 3782), ¢f- SAUVY (A.), « L’institut de conjoncture francais », CDS, XII, L organisation de la
production industrielle, fasc. 4, 1941, pp. 1-5. Ce dernier organisme n’a pas été créé par le régime de Vichy mais par le
décret du 12 novembre 1938 relatif a [’amélioration du rendement et de [’efficience du travail, JO 15 nov., p. 12973 (art.

9a17).

936 Les fédérations départementales ou régionales des groupements communaux ou intercommunaux de défense perma-
nente contre les ennemis des cultures (art. 1°" de la loi du 17 déc. 1943 modifiant la loi du 25 mars 1941 organisant la
protection des végétaux) ; la Caisse autonome de recouvrement des comités d’organisation (décret du 15 mai 1941 relatif
au financement des dépenses des comites d’organisation, JO 22 mai, p. 2153, ¢f. CROQUEZ (A.), « Le décret du 15 mai
1941 sur le financement des dépenses des comités », Gaz. Pal. 1941 I (doct.) p. 101). Sur ce dernier organisme, voir : X.,

« Note sur la Caisse autonome de recouvrement des comités d’organisation », CDS, XVIII, L organisation de la produc-
tion industrielle, fasc. 6, sept. 1943, pp. 36-38.

957 Le Comité central des prix et les comités départementaux des prix (art. 3 & 14 de la loi du 21 oct. 1940 modifiant,

complétant et codifiant la législation sur les prix).

938 Ces organismes n’avaient pas de statut propre jusqu’a ce que la loi du 17 novembre 1943 sur la gestion des intéréts
professionnels encadre leur constitution en prévoyant qu’ils ne peuvent étre créés que dans I’intérét professionnel, par des
organismes professionnels ou des organismes de répartition, sous 1’'une des deux formes qu’elle institue pour adapter la
structure a la particularité des missions en cause : la société professionnelle (pour I’accomplissement d’activités de carac-
teére industriel ou commercial) ou 1’établissement professionnel (pour 1’accomplissement de services techniques ne né-
cessitant pas a titre principal la réalisation d’opérations commerciales). Sur la loi du 17 novembre 1943 et les organismes
dont elle permet la constitution : CULMANN, « La loi... », art. cit. ; DUBARD (M.), « La gestion des intéréts profes-
sionnels », La Vie industrielle, 20 nov. 1943 ; ESMEIN, « Les sociétés... », art. cit. ; GONFREVILLE, « La loi... », art.

cit. ; LACHARRIERE, « Le régime... », art. cit. ; LACHARRIERE, « Le réle... », art. cit. ; LACHARRIERE (R. de),

« Ententes et sociétés professionnelles », La Vie industrielle, 9 janv. 1944 ; LAGARDE (G.), « Les sociétés profession-
nelles et le droit commercial frangais », REC févr. 1944 pp. 24-28 ; LAGARDE (G.), Sociétés professionnelles et établis-
sements professionnels : loi du 17 nov. 1943, Paris, ANSA, 1944 ; MOLIERAC (J.), « Les sociétés et établissements
professionnels », Revue des sociétés, 1944, pp. 81-97 ; PRECIGOUT (J. de), « Les sociétés professionnelles », DS 1944
pp- 242-246 et 1945 pp. 16-19 ; RIPERT (G.), « Deux types nouveaux de sociétés commerciales », D. C. 1944 (chr.) pp.

5-6 ; VANDAMME, « Les sociétés... », art. cit. ; WALINE, « La loi... », art. cit. La loi du 17 novembre 1943 n’a jamais
fait I’objet d’une abrogation : elle est donc encore en vigueur aujourd’hui (¢f. BOUGNOUX (A.), « Sociétés profession-
nelles — Etablissements professionnels », JCI. Sociétés, fasc. 178-60 ; NOLLET (P.), « L application de I’acte dit “loi du
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n’exercent aucune tache de direction, ne sont donc pas des organismes de direction, méme s’ils faci-
litent le fonctionnement du dirigisme. Ces diverses institutions s’ajoutent aux nombreuses qui avaient
été créées par le 1égislateur sous le libéralisme pour permettre a I’Etat d’exercer ses missions inter-

ventionnistes’®?,

Parmi les organismes de direction, certains sont spécialisés dans 1’accomplissement d’une
sorte de taches de direction, la plupart sont chargés de I’exercice de plusieurs types de taches. Certains
préexistent au régime de Vichy : ce sont des organismes corporatistes®®!, interventionnistes’®? ou
d’utilité publique®®?, créés sous le libéralisme ou le dirigisme de guerre que le gouvernement de Vichy
transforma en organismes de direction ; d’autres survécurent a sa chute malgré le retour du libéra-

lisme : ce sont des organismes de direction que les gouvernements de 1’apres-guerre confirmerent en

17 nov. 1943” sur la gestion des intéréts professionnels », DS 1946 pp. 140-143). Sur le choix entre la forme « sociétés
professionnelles » et la forme « établissements professionnels », voir CULMANN, « La loi... », art. cit., p. 18 ; GON-
FREVILLE, « La loi... », art. cit., p. 22 ; LACHARRIERE, « Le régime... », art. cit. ; LACHARRIERE, « Le role... »,
art. cit. ; VANDAMME, « Les sociétés... », art. cit., § 8.

939 Voir par ex. la Caisse de compensation du prix des engrais azotés, phosphatés et potassiques (loi du 8 févr. 1941
relative a cette Caisse, JO 4 mars p. 998). Sur ce type d’organismes auxiliaires, voir : MARCY (G.), « Les caisses de
péréquation et la formation des prix », DS 1941 pp. 107-112 ; PAUGAM (L.), « Le fonctionnement d’une caisse de
péréquation », CDS, VII, L organisation de la production industrielle, fasc. 1, 1941, pp. 15-22 ; X., « Note sur la Caisse
de compensation des prix des combustibles minéraux solides », CDS, IX, L organisation de la production industrielle,
fasc. 2, 1941, pp. 45-46.

960 e régime de Vichy, aprés avoir modifié les régles d’organisation des chambres des métiers (voir supra, p. 109),
prévoit de les remplacer par des nouvelles, régies par la loi du 24 aott 1943 portant statut de [’artisanat, en mettant en
place une Chambre nationale des métiers pour coordonner leur action. Par la loi du 2 décembre 1940 relative a l’organi-
sation corporative de l’agriculture (titre V), le régime de Vichy supprime les chambres d’agriculture qui avaient été
créées dans les départements par la loi du 3 janvier 1924 relative aux chambres d’agriculture (JO 4 janv., p. 130) et les
remplace par des chambres régionales d’agriculture.

%! Les ordres des avocats, compagnies et communautés d’officiers ministériels dont 1’organisation en corporations re-
montent a I’ Ancien Régime.

962 1’ Office national interprofessionnel du blé et les comités d’organisation et de contrdle de la production du commerce
des céréales (loi du 15 aott 1936 tendant a l'institution de cet Office) ; I’Office national de la navigation (art. 67 de la loi
du 27 févr. 1912 portant fixation du budget général des dépenses et recettes de I'Etat de I’exercice 1912, JO 28 févr., p.
1850) ; les groupements d’importation et de répartition (art. 49 de la loi du 11 juill. 1938 sur [’organisation générale de
la nation en temps de guerre).

963 L’ Association frangaise de normalisation (fondée en 1926, intégrée au systéme de direction de I’économie par le décret
du 24 mai 1941 définissant le statut de la normalisation et reconnue d’utilité publique par le décret du 5 mars 1943 portant
reconnaissance d utilite publique d’une association, JO 12 mars, p. 722) ; le Groupement pour I’assurance des risques
terrestres de guerre (constitué en 1939, sous I’impulsion du décret-loi du 19 oct. 1939 tendant a l'institution d’'un grou-
pement entre organismes d’assurances contre l’'incendie pour la garantie contre les risques de guerre de certains stocks,
matiéres ou produits).
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qualité d’organismes corporatistes®®* ou interventionnistes®®>. C’est sur ’ensemble de ces organismes

de direction économique que vont se concentrer nos réflexions”®.

Confronté a ces différentes entités le juriste s’interroge sur leur nature juridique. L’opération
de qualification est plus ou moins aisée car les lois omettent souvent de les identifier juridiquement.

Or, du fait de la spécificité de ces organismes, leur nature préte a discussion. Leurs caractéristiques

964 La corporation des péches maritimes (ordonnance du 3 juin 1944 portant réorganisation des péches maritimes, JO
Alger 12 juill., p. 575 ; ordonnance du 14 aout 1945 portant réorganisation des péches maritimes, JO 15 aott, p. 5061) ;
les ordres des avocats (ordonnance du 18 juin 1945 modifiant ’acte provisoirement applicable dit loi du 26 juin 1941
réglementant [’exercice de la profession d’avocat et la discipline du barreau, JO 2 févr., p. 491 ; loi du 8 avr. 1954
constatant la nullité de [’acte dit loi du 26 juin 1941 reglementant [’exercice de la profession d’avocat et la discipline du
barreau et de I’acte dit loi du 16 juin 1941 instituant le certificat d’aptitude a la profession d’avocat, JO 9 avr., p. 3420 ;
décret du 10 avr. 1954 portant reglement d’administration publique sur [’exercice de la profession d’avocat et la disci-
pline du barreau, JO 11 avr., p. 3494) ; I’Ordre des experts-comptables et comptables agréés (ordonnance du 19 sept.
1945 portant institution de cet Ordre et réglementant le titre et la profession d’expert-comptable et comptable agréé, JO
21 sept., p. 5938) ; I’Ordre des médecins (ordonnance du 24 sept. 1945 relative a l’exercice et a I’organisation des
professions de médecin, de chirurgien-dentiste et de sage-femme, JO 28 sept., p. 6083) ; les compagnies de notaires
(ordonnance du 2 nov. 1945 relative au statut du notariat, JO 3 nov., p. 7160) ; les compagnies des avoués (ordonnance
du 2 nov. 1945 relative au statut des avoués, JO 3 nov., p. 7161) ; les communautés d’huissiers (ordonnance du 2 nov.
1945 relative au statut des huissiers, JO 3 nov., p. 7163) ; les compagnies de commissaires-priseurs (ordonnance du 2
nov. 1945 relative au statut des commissaires-priseurs judiciaires, JO 3 nov., p. 7164) ; les compagnies d’agréés pres les
tribunaux de commerce (ordonnance du 2 nov. 1945 portant statut des agréés pres les tribunaux de commerce, JO 3 nov.,
p- 7165) ; I’Ordre des géometres experts (loi du 7 mai 1946 instituant cet Ordre, JO 8 mai, p. 3889) ; I’Ordre national des
vétérinaires (loi du 23 aolt 1947 relative a ['institution de cet Ordre, JO 24 aott, p. 8375). Avec I’ordonnance du 22 juin
1944 relative aux organismes dits « comités d’organisation » (JO Alger 5 aoft, p. 671) modifiée par une ordonnance du
7 octobre 1944 (JO 8 oct., p. 891), des offices professionnels, avec a la téte de chacun d’eux un commissaire provisoire,
sont substitués aux comités d’organisation pour continuer leur action dans le domaine de I’organisation professionnelle
et préparer leur absorption par les directions techniques des ministéres compétents. Cette absorption eut lieu par la loi du
26 avril 1946 portant dissolution d’organismes professionnels et organisation, pour la période transitoire, de la réparti-
tion des produits industriels (JO 28 avr., p. 3534, rectif., JO 30 avr., p. 3571 et JO 11 juill., p. 6243) qui prononga la
dissolution des offices professionnels. Sur cette évolution : BRETHE DE LA GRESSAYE, « L’organisation... », art. cit.,
pp- 31-32 ; CELIER, Droit..., op. cit., p. 191 ; CROQUEZ (A.), « Origines et modalités du dirigisme en France en matiére
professionnelle, économique et sociale », Gaz. Pal. 1947 1 (doct.) pp. 70-73 ; DERBEZ (S.), Théorie générale de la
deécentralisation corporative en droit public frangais, thése droit, Montpellier, 1959, pp. 266-273 ; DRAGO, Les crises...,
op. cit., pp. 174-180 ; HEILBRONNER, « Le pouvoir... », art. cit., p. 35 ; JEANTET (F.-C.), « Des comités d’organisa-
tion aux offices professionnels », DS 1945 pp. 5-15 ; LIET-VEAUX (G.) et SIMONET (P.), « La loi du 26 avril 1946
portant dissolution d’organismes professionnels et organisation de la répartition des produits industriels », DS 1946 pp.
262-269 ; SIMONET (P.), « La réorganisation des services chargés de I’économie industrielle », DS 1945 pp. 291-294 ;
SPILIOTOPOULOS, La distinction..., op. cit., p. 61. L’Ordre des architectes a également ét¢ maintenu par application
directe de la législation de Vichy.

965 1’ Office national interprofessionnel des céréales (ordonnance du 21 déc. 1944 relative a I’organisation de cet Office,
JO 22 déc., p. 2012) intégré en 2006 au sein de I’Office national interprofessionnel des grandes cultures ; les associations
fonciéres de remembrement (ordonnance du 7 juill. 1945 relative a la validation des actes dits loi du 9 mars 1941 sur la
réorganisation fonciere et le remembrement, et décret du 7 janv. 1942 pris pour son application, JO 8 juill., p. 4162) ;
les groupements de défense contre les ennemis des cultures (ordonnance du 2 nov. 1945 organisant la protection des
vegétaux, JO 3 nov., p. 7187, rectif., 31 déc., p. 8743) ; la Commission de contréle des banques (art. 15 de la loi 2 déc.
1945 relative a la nationalisation de la Banque de France et des grandes banques et a [’organisation du crédit, JO 3 déc.,
p- 8001), devenue en 1984 « Commission bancaire » ; les groupements d’achat (art. 2 de la loi du 28 févr. 1948 maintenant
provisoirement en vigueur au-dela du 1° mars 1948 certaines dispositions législatives et réglementaires du temps de
guerre proroges par la loi du 28 févr. 1947 et la loi du 30 aoiit 1947, JO 29 févr., p. 2125). Ont également ¢té maintenus
par application directe de la Iégislation de Vichy : I’Office national de la navigation (devenu en 1991 « Voies navigables
de France »), I’ Association frangaise de normalisation et le Comité interprofessionnel du vin de Champagne.

9% Dans le présent chapitre notre propos ne concernera toutefois que les entités ayant regu du législateur une mission de
direction et exclura donc celles (par ex. : les compagnies de navigation maritime) ayant acquis, par contrat passé avec une
personne dirigeante, le statut d’organismes de direction.
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provoquent des confusions : il est parfois difficile de dire avec certitude s’ils constituent des organes

ou des personnes (Section 1) et s’ils appartiennent au droit public ou au droit privé (Section 2).

Section 1 : Une confusion entre les organes et les personnes

Pour reprendre une formule de Francis-Paul Bénoit, la personnalité juridique se présente

comme « un laissez-passer pour le monde du droit »%¢7

. Elle permet a I’étre a qui elle est reconnue
d’étre un sujet de droit : il peut ainsi €tre titulaire de droits, assumer des obligations, exercer des
compétences, disposer d’un patrimoine et agir en justice. En bref, il peut vivre juridiquement. Cette
qualité, les personnes physiques la détiennent en tant qu’étres humains, mais elle peut aussi étre « dé-
livré[e] par le Pouvoir dans des conditions plus ou moins restrictives suivant I’époque »”%® a des en-
tités qui ne figurent pas au nombre de ceux-ci. C’est ainsi par une abstraction que les gouvernants
leur attribuent la « personnalité morale », appelée aussi « personnalité civile », sans qu’il soit possible
de donner un sens particulier & chacune de ces expressions®®. En effet, contrairement a la personne

hysique, la personne morale « n’existe pas a 1’état de nature »°’° : elle est une entité juridique qui
physiq p p J que q

n’est pas en méme temps une entité biologique.

Dans sa theése de doctorat, Jean-Bernard Auby met en avant les ¢léments qui caractérisent tout
organisme doté de la personnalité morale : il est « un centre d’imputation », il constitue « une indivi-
dualité » et apparait comme « une entreprise juridique »°’!. Par son individualité, il se distingue des
autres personnes : il est le si¢ge d’un patrimoine propre et constitue un « centre d’intéréts juridique-
ment protégés » selon la formule que I’on attribue généralement a Léon Michoud, intéréts propres
qu’il peut défendre en justice. En tant que centre d’imputation, il est le sieége d’une activité juridique
possible qu’il accomplit en son propre nom : c’est donc sur son propre patrimoine qu’est prélevé ce
qui est nécessaire pour couvrir la responsabilité des actes et des faits qui lui sont imputables. Enfin,
la personne morale apparait comme une entreprise juridique en ce qu’elle assigne les moyens dont

elle dispose a la poursuite d’un objet défini.

%7 BENOIT, Le droit..., op. cit., p. 19.

98 LINDITCH (F.), Recherche sur la personnalité morale en droit administratif, thése droit public, Toulouse 1, 1991,
Paris, LGDJ, 1997, p. 181.

%9 Cf. MICHOUD (L.), La théorie de la personnalité morale, Paris, LGDJ, 1924, 2° &dit., tome 1, pp. 3-4 (note 1).

970 BRAIBANT (G.) et STIRN (B.), Le droit administratif fran¢ais, Paris, Presses de Science po et Dalloz, 2002, 6° édit.,
p. 48.

978 AUBY (J.-B.), La notion de personne publique en droit administratif, thése droit, Bordeaux I, 1979, pp. 47-53.
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Pour remplir sa mission, la personne morale dispose d’organes. Ceux-ci sont chargés a la fois
de la « diriger (...) a ’intérieur d’elle-méme et de la représenter vis-a-vis de I’extérieur » ; ces organes
sont composés de personnes physiques qui « expriment la volonté de la personne morale et engagent
éventuellement sa responsabilité »°72. L’organe n’a donc pas de personnalité distincte de celle de la
personne morale. Comme I’affirme Léon Michoud, « il est une partie d’elle-méme dont elle se
sert comme la personne physique se sert de la bouche ou de la main » de sorte que lorsque 1’organe

agit, « ¢’est la personne juridique qui agit elle-méme »°7>.

Par principe, les organes et les personnes sont deux catégories juridiques irréductibles : un
organisme ne peut pas étre 1’organe d’une personne s’il est lui-méme une personne, et inversement’’4,
Pourtant, I’étude des organismes de direction économique tend a montrer que le contraire est possible.
En effet, leur configuration structurelle est parfois si singuliére (Sous-section 1) et les mécanismes
mis en place pour préserver la cohérence de leur action si particuliers (Sous-section 2) qu’il est diffi-

cile de dire avec certitude a laquelle de ces deux catégories ils appartiennent véritablement.

Sous-section 1 : Des organismes parfois curieusement agencés

Les organismes de direction ne sont pas tous agencés de la méme manicre. Certains sont con-
tenus dans des structures globales, les autres non. Il est possible de dire des premiers qu’ils sont as-
semblés et des seconds qu’ils sont isolés?”>. Alors que ceux qui sont isolés ne posent pas de probléme
du point de vue de la distinction des organes et des personnes (§ 1), ceux qui sont assemblés tendent

souvent a la troubler (§ 2).

§ 1/ Des organismes isolés : I’absence de trouble dans la distinction des organes et des

personnes

Certains organismes de direction sont isolés les uns des autres en ce sens que le législateur qui
procede a leur création ou permet leur constitution ne crée pas dans le méme temps des structures
globales pour les réunir (A). Au premier niveau structurel formé par ces organismes ne se superpose

pas un second niveau formé par de tels ensembles. Dans cette configuration, la personnalité juridique

72 BRAIBANT et STIRN, Le droit..., op. cit., p. 48.

973 MICHOUD, La théorie..., op. cit., tome 1, p. 129. L ’auteur souligne.

974 Cela n’empéche pas une personne d’agir par mandat au nom d’une autre personne. Sur la théorie du mandat en droit
administratif, voir CANEDO (M.), Le mandat administratif, thése droit, Poitiers, 1999, Paris, LGDJ, 2001.

°75 Dans notre sens, il faut entendre les termes « assemblés » et « isolés » comme désignant un état et non comme quali-
fiant le résultat d’un processus.
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n’est donc attribuée que sur un seul niveau structurel, ce qui est conforme a la distinction des organes

et des personnes (B).

A/ Des organismes n’appartenant pas a des structures globales

Cette configuration est couramment utilisée par le régime de Vichy. Celui-ci provoque la
constitution d’organismes commerciaux a capitaux exclusivement privés®’® qui sont parfois chargés
de la réglementation de la distribution des marchandises®”’. Il fait naitre des organismes profession-
nels qu’il charge de réglementer 1’exercice des activités professionnelles de la branche dont ils sont

978

responsables”’® et parfois également la répartition des produits qu’elles ont pour objet de fabriquer

ou de distribuer’”. Parfois, les organismes professionnels créés par le régime ont pour mission de

976 Les comptoirs de vente des mines (loi du 13 sept. 1940 relative a I 'organisation de la vente des combustibles minéraux
solides) ; les groupements nationaux, interrégionaux, régionaux et départementaux d’achat (loi du 23 oct. 1941 sur [’or-
ganisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental) ; le Comptoir national d’achat et de dis-
tribution des charbons de bois et des combustibles pour gazogene (décret du 24 aotit 1943 instituant ce Comptoir).

977 Les groupements de réunion et de répartition (art. 49 de la loi du 11 juill. 1938 sur ['organisation générale de la nation
en temps de guerre) ; les groupements d’achat et de répartition de denrées alimentaires et de produits agricoles (décret-
loi du 27 oct. 1939 relatif a ces groupements). Une partie des groupements de ces deux types ont été transformés en
groupements d’achat régis pas la loi du 23 octobre 1941 sur [’organisation du ravitaillement dans le cadre national,
régional et départemental. Cf. PERSONNAZ, « Les groupements... », art. cit.

78 Les comités d’organisation (loi du 16 aotit 1940 concernant I’organisation provisoire de la production industrielle) ;
les groupements professionnels coloniaux et leur Comité central (loi du 6 déc. 1940 relative a [’organisation des groupe-
ments professionnels coloniaux) ; le Comité permanent d’organisation professionnelle des banques, entreprises et établis-
sements financiers (loi du 13 juin 1941 relative a la réglementation et a [’organisation de la profession bancaire) ; le
Comité professionnel des auteurs dramatiques, compositeurs et éditeurs de musique (loi du 30 nov. 1941 portant création
de ce Comiteé) ; le Comité des bourses de valeurs (loi du 14 févr. 1942 tendant a [’organisation et au fonctionnement des
bourses de valeurs) ; les groupes artisanaux professionnels (loi du 24 aotit 1943 portant statut de [’artisanat) ; le Comité
professionnel de 1’art musical et de I’enseignement libre de la musique (loi du 14 oct. 1943 relative a la constitution de
ce Comité).

7 Le Groupement interprofessionnel de 1’olive (loi du 31 déc. 1940 créant ce Groupement) ; le Comité national inter-
professionnel des chevaux et mulets (loi du 12 avr. 1941 relative a la production, au commerce, a I utilisation des chevaux
et mulets) ; le Comité interprofessionnel du vin de Champagne (loi du 12 avr. 1941 portant création de ce Comité) ; le
Groupement interprofessionnel des oléagineux métropolitains (loi du 25 avr. 1941 relative a la production et a I utilisa-
tion des matieres oléagineuses végétales d origine méetropolitaine) ; le Comité professionnel de I’industrie des pates ali-
mentaires (loi du 24 juin 1941 portant organisation de cette industrie) ; le Comité national interprofessionnel des viandes
(loi du 12 juill. 1941 portant création de ce Comité) ; le Groupement interprofessionnel des fleurs et plantes a parfums
(loi du 16 juill. 1941 portant création de ce Groupement) ; le Groupement interprofessionnel du tartre et des produits
tartreux (loi du 17 juill. 1941 portant création de ce Groupement) ; le Groupement national interprofessionnel linier (loi
du 22 juill. 1941 relative a la création de ce Groupement) ; le Groupement national interprofessionnel de la production
betteraviére et des industries de transformation de la betterave (loi du 7 aolt 1941 portant création de ce Groupement) ;
le Groupement national interprofessionnel de production et d’utilisation des semences, graines et plants et les groupe-
ments interprofessionnels régionaux de production (loi du 11 oct. 1941 sur l’organisation du marché des semences,
graines et plants) ; le Groupement professionnel de I’industrie meunicre (loi du 3 déc. 1941 relative a [’organisation
professionnelle de la meunerie) ; le Comité général interprofessionnel chanvrier (loi du 20 févr. 1942 relative a la création
de ce Comité) ; le Groupement national interprofessionnel des fruits a cidre et dérivés (loi du 28 juill. 1942 portant créa-
tion de ce Groupement) ; le Comité national interprofessionnel de la laine (loi du 12 aolt 1942 relative a la création de
ce Comité) ; le Comité interprofessionnel des vins doux naturels et vins de liqueur a appellations contrdlées (loi du 2 avr.
1943 portant création de ce Comité) ; le Groupement national de la production, de la transformation, du commerce et du
marché des plantes médicinales (loi du 31 mai 1943 relative a [’organisation de la production, de la transformation, du
commerce et du marché des plantes médicinales). Parmi ces organismes figurent aussi 1’Office national interprofessionnel
des céréales (loi du 17 nov. 1940 sur [’organisation de cet Office) crée en licu et place de 1’Office national interprofes-
sionnel du blé (loi du 15 aott 1936 tendant a l'institution de cet Office) et les comités départementaux d’organisation et
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surveiller I’activité des professionnels et de sanctionner ceux qui manquent a leurs obligations®®°,
Certaines n’ont qu’une mission de surveillance®®! et d’autres regoivent, en plus de ces missions de
controle et de répression, des missions de réglementation de I’activité des professionnels’®?. Le ré-
gime de Vichy engendre également des organismes de répartition pour diriger la distribution de cer-
taines marchandises®?, en participant parfois a I’encadrement de 1’exercice des activités ayant pour
objet de les fabriquer et de les distribuer par la délivrance de cartes professionnelles®. 11 fait naitre
aussi des organismes de travaux pour réaliser, dans le cadre du remembrement, les chemins néces-
saires pour desservir les parcelles ainsi que les travaux d’amélioration fonciére connexes, notamment
ceux susceptibles d’assurer I’écoulement régulier des eaux de ruissellement®®. Il prévoit la constitu-
tion d’organismes pour lutter contre les ennemis des cultures®®®. 1l confirme d’autre part I’existence

987

de I’Association francaise de normalisation”’ et du Groupement pour I’assurance des risques ter-

restres de guerre”®® auxquels il confére le statut d’organismes de direction. Quels que soient les liens

de controle de la production et du commerce des céréales, crées par ce méme texte, jusqu’a ce que la loi du 17 juillet 1941
supprimant la personnalité civile des comités départementaux des ceréales (JO 29 juill., p. 3170) les transforme en sec-
tions de 1’Office national interprofessionnel des céréales. Jusqu’a ce que les comités d’organisation de la loi du 16 aott
1940 soient constitués, les comités centraux de ravitaillement sont chargés de la réglementation des activités profession-
nelles sur le plan économique (cf- art. 5 (al. 2) de la loi du 23 oct. 1941 sur [ organisation du ravitaillement dans le cadre
national, régional et départemental).

%80 T .a Commission de contrdle des banques (loi du 13 juin 1941 relative a la réglementation et d [’organisation de la
profession bancaire) ; les conseils régionaux des pharmaciens (loi du 11 sept. 1941 relative a l’exercice de la pharmacie).
%81 Les chambres départementales des pharmaciens, la Chambre des fabricants de produits pharmaceutiques et la Chambre
des droguistes et répartiteurs (loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la pharmacie).

982 1’ Association professionnelle des banques (loi du 13 juin 1941 relative a la réglementation et a [’organisation de la
profession bancaire).

983 Les groupements de répartition des farines (décret-loi du 18 juin 1940 relatif au ravitaillement en farine de la popula-
tion civile) ; le Comité central des groupements interprofessionnels laitiers (loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de la
production laitiere) ; le Comité central des groupements interprofessionnels forestiers (loi du 13 aolt 1940 relative a
l"organisation de la production forestiere) ; le Comité central des groupements interprofessionnels piscicoles (loi du 14
janv. 1941 relative a l’organisation des productions piscicoles) ; les comités centraux de ravitaillement (loi du 23 oct.
1941 sur I’organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental). 11 faut noter que les orga-
nismes en charge de la réglementation économique de I’exercice des activités professionnelles participent généralement
a I’organisation de la répartition des matic¢res premicres nécessaires a la fabrication de produits finis en encadrant leur
sous-répartition entre les entreprises (voir ainsi, pour les comités d’organisation : art. 2 (3°) de la loi du 16 aott 1940
concernant l’organisation provisoire de la production industrielle). Pour répartir les mati¢res premicres entre les artisans,
une circulaire du 26 mars 1941 du ministre de la Production industrielle a créé un bureau artisanal des mati¢res dans
chaque chambre de métiers (cette circulaire est reproduite dans CDS, X, L organisation de la production industrielle,
fasc. 3, 1941, pp. 37-39).

984 1es bureaux nationaux de répartition (loi du 27 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits agricoles
et des denrées alimentaires). Certains comités centraux de ravitaillement sont chargés de la délivrance de cartes profes-
sionnelles (cf. art. 5 (al. 3) de la loi du 23 oct. 1941 sur ['organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional
et départemental).

985 Les associations fonciéres de remembrement (art. 23 et 25 de la loi du 9 mars 1941 sur la réorganisation de la propriété
fonciere et le remembrement).

986 Les groupements communaux ou intercommunaux de défense permanente contre les ennemis des cultures (art. 1 de
la loi du 17 déc. 1943 modifiant la loi du 25 mars 1941 organisant la protection des végétaux).

%87 Art. 8 du décret du 24 mai 1941 définissant le statut de la normalisation.

%88 Décret-loi du 19 oct. 1939 tendant a linstitution d'un groupement entre organismes d’assurances contre l’'incendie
pour la garantie contre les risques de guerre de certains stocks, matiéres ou produits.
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matériels que ces organismes peuvent entretenir et la parenté des fonctions qu’ils exercent, ils sont

isolés d’un point de vue organique : ils ne constituent pas les parties d’un tout.

Cet éparpillement institutionnel est tout a fait frappant en ce qui concerne 1’organisation de
certaines professions. Pour reprendre une formule d’Henri Culmann, « une profession peut étre tenue
pour organisée quand elle est a la fois définie, représentée, administrée, disciplinée »”*°. Une profes-
sion est définie a partir du moment ou il est possible de reconnaitre si une entreprise en fait ou n’en
fait pas partie®®. Elle est représentée lorsqu’il existe une entité qui écoute et qui parle en son nom”!,
Elle est administrée lorsque des mécanismes permettent a cette entité représentative de transmettre
des instructions a ses ressortissants et ceux-ci, des informations a celle-1a. Enfin, elle est disciplinée
a partir du moment ou les professionnels sont soumis a des pouvoirs de direction et de coercition qui
peuvent étre exercés, en partie ou en totalité, par I’entité représentative. En créant des entités de ce
type, le régime de Vichy organise les professions. Son objectif est méme de construire une véritable
organisation professionnelle congue comme un systéme de professions organisées, au sein duquel
« les rapports des professionnels soit entre eux, soit avec les non-professionnels — les consommateurs
par exemple — soit avec les Pouvoirs publics, [sont] nettement définis »*°? pour diriger I’économie.
Toutefois, le régime n’entend pas nécessairement incarner dans un corps chacune des professions

qu’il organise.

Pour un certain nombre d’entre elles, il se contente de créer, en fonction de la profession
concernée, une ou plusieurs entités compétentes pour la représenter, I’administrer, voire la discipliner.
Lorsqu’une seule entité est créée, I’absence de I’incarnation n’est pas frappante. En revanche, lorsque
plusieurs entités sont mises en place pour organiser une méme profession, le phénomeéne est mar-
quant. La loi du 11 septembre 1941 relative a [’exercice de la pharmacie proceéde ainsi a la constitu-

tion de plusieurs entités distinctes pour organiser cette profession : les chambres départementales des

%89 CULMANN, La nouvelle..., op. cit., pp. 7-8 ; CULMANN, « La loi... », art. cit., p. 15. Cf. aussi : CULMANN, Les
services..., op. cit., pp. 214-217 ; CULMANN, Essai..., op. cit., pp. 13-16. Pour une critique de cette définition : MERI-
GOT, Essai..., op. cit., pp. 89-91.

990 En pratique, il n’est pas toujours facile de savoir de quelle profession reléve une entreprise. Cette question s’est surtout
posée pour déterminer quels sont les ressortissants des comités d’organisation. Cf- CULMANN, La nouvelle..., op. cit.,
pp. 66-69 ; CULMANN, Les services..., op. cit., pp. 258-261 ; ESPINOSA (J.-P.), La compétence des comités d’organi-
sation et les problémes de rattachement des entreprises aux comités d organisation, thése droit, Paris, 1942, Paris, LGDJ,
1942 ; ESPINOSA (J.-P.), « Les critéres de compétence des comités d’organisation », DS 1943 pp. 309-314 ; ESPINOSA
(J.-P.), « Le rattachement des entreprises aux comités d’organisation et les conflits de compétence entre les comités d’or-
ganisation », DS 1944 pp. 121-128 ; MERIGOT, Essdi..., op. cit., pp. 103-119.

%1 Sur cette notion de représentation, voir GUIBAL, L ‘ordre..., op. cit., pp. 40-57.

92 CULMANN, La nouvelle..., op. cit., p. 11. Sur cette question : BOISDE (R.), « Les rapports des professions organisées
entre elles », REC oct. 1942 pp. 15-19 ; N., « Les liaisons interprofessionnelles », CDS, XXIII, Les comités d’organisa-
tion : un bilan, 1944, pp. 7-10.
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pharmaciens, les conseils régionaux des pharmaciens, la Chambre des fabricants de produits pharma-
ceutiques, la Chambre des droguistes et répartiteurs et le Conseil supérieur de la pharmacie. La phar-
macie ne s’incarne donc pas dans une structure globale® : elle est organisée au moyen de plusieurs
entités entre lesquelles sont réparties, matériellement et territorialement, les compétences nécessaires
a son organisation. Dans une telle configuration il n’existe qu’un seul niveau structurel ou sont dis-

posées les différentes entités. La personnalité juridique n’est donc logiquement attribuée qu’aux or-

ganismes qui se trouvent sur ce niveau.

B/ Une personnalité juridique toujours attribuée sur un seul niveau structurel

Le régime de Vichy attribue la personnalité morale aux organismes de direction économique
qu’il n’intégre pas dans des structures globales. Il leur accorde cette qualité tantot de maniere expli-

cite, tant6t de manicre implicite.

Dans certains cas le régime attribue de maniére indirecte la personnalité aux organismes. Le
législateur n’indique pas directement que 1’entité est dotée de la personnalité juridique mais il dit
qu’elle est (ou qu’elle ne peut étre) constituée (que) sous la forme d’une espéce donnée d’organismes
dont on sait qu’il s’agit de personnes morales. Il en est ainsi des divers groupements d’achat, qui sont
des sociétés commerciales®?, tout comme les groupements de répartition des farines®>. C’est aussi
le cas de I’Association professionnelle des banques et de 1’Association francaise de normalisation

constituées sous le régime de la loi du 1% juillet 1901°%¢, des associations fonciéres de remembrement,

993 Antoinette Oudin pergoit pourtant I’existence d’un « Ordre des pharmaciens » (« L aspect... », art. cit., p. 40). Une
telle structure ne sera constituée qu’apres la guerre (voir supra, p. 57).

994 Art. 7 (al. 1°) du décret-loi du 27 oct. 1939 relatif aux groupements d’achat et de répartition de denrées alimentaires
et de produits agricoles ; art. 7 (al. 5), 11 (al. 2) et 16 (al. 3) de la loi du 23 oct. 1941 sur [’organisation du ravitaillement
dans le cadre national, régional et départemental. Conformément a I’article 49 de la loi du 11 juillet 1938 sur [’organi-
sation genérale de la nation en temps de guerre, les groupements de réunion et de répartition peuvent « méme (...) [avoir]
le caractére de sociétés commerciales » ce qui sous-entend qu’ils peuvent étre constitués sous une autre forme. Toutefois
la constitution en sociétés commerciales a été facilitée par les pouvoirs publics (cf. décret-loi du 18 avr. 1939 tendant a
faciliter la constitution en sociétés des groupements formés en application de la loi du 11 juill. 1938,J0O 19 avr., p. 5003).
Dans les faits, la plupart des groupements ont été créés sous cette forme méme si certains ont été constitués en associations
conformément aux dispositions de la loi du 1¢ juillet 1901 relative au contrat d’association (JO 2 juill., p. 4025). Sur
cette question, voir : PERSONNAZ, « Les groupements... », art. cit.

995 Ces groupements sont constitués en application du décret-loi du 27 oct. 1939 relatif aux groupements d’achat et de
répartition de denrées alimentaires et de produits agricoles, ils ont donc le méme statut (art. 1" du décret-loi du 18 juin
1940 relatif au ravitaillement en farine de la population civile).

996 Art. 24 (al. 1) de la loi du 13 juin 1941 relative a la réglementation et a [’organisation de la profession bancaire ;
art. 8 (al. 1°) du décret du 24 mai 1941 definissant le statut de la normalisation. Le Groupement pour 1’assurance des
risques terrestres de guerre dont la constitution a ¢été autorisée par le législateur (décret-loi du 19 oct. 1939 tendant a
Uinstitution d’un groupement entre organismes d’assurances contre l'incendie pour la garantie contre les risques de
guerre de certains stocks, matiéres ou produits) sans contrainte en ce qui concerne la structure 1’a été sous la forme d’une
association régie par la loi du 1¢ juillet 1901 relative au contrat d’association.
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créées sous la forme d’établissements publics”™’ et des groupements communaux ou intercommunaux

de défense permanente contre les ennemis des cultures, constitués conformément a la loi du 21 mars

1884, modifiée par la loi du 12 mars 1920, ¢’est-a-dire sous la forme de syndicats®3.

Dans d’autres cas, le législateur attribue de manicre directe la personnalité civile aux orga-
nismes de direction isolés. Parfois il leur donne cette qualité en se pronongant également sur I’espece
de personnes a laquelle celui-ci appartient : I’Office national interprofessionnel des céréales, le Co-
mité national interprofessionnel des viandes et I’Office national de la navigation sont ainsi des « éta-
blissement[s] public[s] doté[s] de la personnalité civile »**°. Mais la plupart du temps le 1égislateur

leur octroie la personnalité juridique sans apporter de réponse explicite a cette question. Il en est ainsi

1000 1001

pour certains organismes de répartition' " et pour la plupart des organismes professionnels'”". Dans

97 Art. 25 de la loi du 9 mars 1941 sur la réorganisation de la propriété fonciére et le remembrement et art. 37 du décret
du 7 janv. 1942 portant réglement d’administration publique pour I’application de la loi précitée (JO 29 janv., p. 408).
998 Art. 1°" de la loi du 17 déc. 1943 modifiant la loi du 25 mars 1941 organisant la protection des végétaux.

999 Art. 1° (al. 1%) de la loi du 11 nov. 1940 portant réorganisation de 1’Office national de la navigation. Pour les deux
autres organismes : art. 1 (al. 1" et 2) de la loi du 17 nov. 1940 sur [ 'organisation de I’ Office national interprofessionnel
des céréales a mettre en relation avec I’art. 1* (al. 2) de la loi du 15 aott 1936 tendant a !'institution d 'un Office national
interprofessionnel du blé ; art. 2 de la loi du 12 juill. 1941 portant création d’'un Comité national interprofessionnel des
viandes.

1000 1 es bureaux nationaux de répartition (art. 9 (al. 1°) de la loi du 27 sept. 1940 portant organisation de la répartition
des produits agricoles et des denrées alimentaires) ; les comités centraux de ravitaillement (art. 17 (al. 1*) de la loi du 23
oct. 1941 sur [’organisation du ravitaillement dans le cadre national, régional et départemental) ; le Central national du
commerce extérieur (art. 1 (al. 2) de la loi du 27 sept. 1943 portant création de ce Centre).

1001 1 es groupements professionnels coloniaux et leur Comité central (art. 6 (al. 1°) de I’arrété du 25 mars 1941 relatif a
[’organisation des groupements professionnels coloniaux, JO 29 mars, p. 1366 ; art. 1°" (al. 1) de la loi du 20 mars 1944
relative a la personnaliteé civile des organismes professionnels coloniaux) ; le Comité national interprofessionnel des
chevaux et mulets (art. 5 (al. 1) de la loi du 12 avr. 1941 relative a la production, au commerce et a ['utilisation des
chevaux et mulets) ; le Comité interprofessionnel du vin de Champagne (art. 13 (al. 1°") de la loi du 12 avr. 1941 portant
création de ce Comité) ; le Groupement interprofessionnel des oléagineux métropolitains (art. 3 (al. 15) de la loi du 25
avr. 1941 relative a la production et a l'utilisation des matiéres oléagineuses végétales d’origine métropolitaine) ; le
Comité permanent d’organisation professionnelle des banques, entreprises et établissements financiers (art. 28 de la loi
du 13 juin 1941 relative a la réglementation et a [’organisation de la profession bancaire) ; le Comité professionnel de
I’industrie des pates alimentaires (art. 3 (al. 1%) de la loi du 24 juin 1941 portant organisation de cette industrie) ; le
Groupement interprofessionnel des fleurs et plantes a parfums (art. 9 de la loi du 16 juill. 1941 portant création de ce
Groupement) ; le Groupement interprofessionnel du tartre et des produits tartreux (art. 10 (al. 1*) de la loi du 17 juill.
1941 portant création de ce Groupement) ; le Groupement national interprofessionnel linier (art. 6 (al. 1°") de la loi du 22
juill. 1941 relative a la création de ce Groupement) ; le Groupement national interprofessionnel de la production bettera-
viere et des industries de transformation de la betterave (art. 7 (al. 1°) de la loi du 7 aolt 1941 portant création de ce
Groupement) ; la Chambre des fabricants de produits pharmaceutiques et la Chambre des droguistes et répartiteurs (art.
10 (al. 1¢") et 12 de la loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la pharmacie) ; le Groupement national interprofes-
sionnel de production et d’utilisation des semences, graines et plants et les groupements interprofessionnels régionaux de
production (art. 4 (al. 1*) et 8 (al. 9) de la loi du 11 oct. 1941 sur [’organisation du marché des semences, graines et
plants) ; le Comité professionnel des auteurs dramatiques, compositeurs et éditeurs de musique (art. 2 (al. 16) de la loi du
30 nov. 1941 portant création de ce Comité) ; le Groupement professionnel de la meunerie (loi du 3 déc. 1941 relative a
["organisation professionnelle de la meunerie) ; le Comité général interprofessionnel chanvrier (art. 7 (al. 1*) de la loi du
20 févr. 1942 relative a la création de ce Comité) ; le Conseil supérieur de la pharmacie, les conseils régionaux des
pharmaciens et les chambres départementales des pharmaciens (art. 1* de la loi du 24 févr. 1942 complétant I’art. 15 de
la loi du 11 sept. 1941 relative a [’exercice de la pharmacie) ; le Comité national interprofessionnel de la laine (art. 7 (al.
1°") de la loi du 12 aott 1942 relative a la création de ce Comité) ; le Groupement national interprofessionnel des fruits a
cidre et dérivés (art. 5 (al. 1°) de la loi du 28 juill. 1942 portant création de ce Groupement) ; le Comité interprofessionnel
des vins doux naturels et vins de liqueur a appellations controlées (art. 12 (al. 1*) de la loi du 2 avr. 1943 portant création
de ce Comité) ; le Groupement national de la production, de la transformation, du commerce et du marché des plantes
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certains cas, la loi omet au contraire de dire explicitement si les organismes sont dotés de la person-
nalité morale.

Dans une telle situation, il faut « rechercher de plus prés I’intention du 1égislateur »!%02

pour
¢éventuellement en déduire qu’il a voulu en faire des personnes juridiques de manicre implicite. Le
probléme réside dans la méthode a adopter. Sur ce point, Léon Michoud préconise de se montrer
prudent. « C’est en général, en examinant en son entier la situation de 1’établissement que I’on pourra
conclure : aucun signe extérieur ne peut &tre considéré a lui seul comme infaillible. Une dotation
affectée a 1’établissement, la faculté reconnue a son profit de recevoir des dons et legs, celle de con-
server ses bonis, une organisation autonome, I’individualité financiére, une représentation distincte
en justice, seront autant de signes de la personnalité : ce sont des circonstances qui la feront présumer,

1003

surtout si elles sont réunies. Mais aucune d’elles, prise isolément, n’est absolument décisive. »'**° Par

conséquent, comme le souligne Henri Culmann, la personnalité de 1’organisme doit surtout se déduire

d’« une sorte d’incompatibilité »!04

entre 1’absence de cette qualité et les prescriptions du législa-
teur ; il s’agit de constater que « les régles de [son] fonctionnement, telles que la loi les a posées, ne
peuvent s’appliquer sans cette personnalité »'%%, C’est donc la technique du faisceau d’indices qui

s’impose.

En utilisant cette méthode, il est possible de déduire de I’intention du législateur la personna-

1006

lité juridique des comités d’organisation'**® ainsi que celle des groupements qui leur sont en tous

médicinales (art. 8 (al. 1) de la loi du 31 mai 1943 relative a I’organisation de la production, de la transformation, du
commerce et du marché des plantes médicinales) ; les groupes artisanaux professionnels (art. 34 (al. 3) de la loi du 24
aott 1943 portant statut de I’artisanat) ; le Comité professionnel de 1’art musical et de I’enseignement libre de la musique
(art. 13 de la loi du 14 oct. 1943 relative a la constitution de ce Comité). C’est aussi le cas des comités départementaux
d’organisation et de controle de la production du commerce des céréales (art. 4 (al. 6) de la loi du 15 aott 1936 tendant a
Uinstitution d 'un Office national interprofessionnel du blé) utilisés par le régime de Vichy comme organisme de direction.
1002 MICHOUD, La théorie..., op. cit., tome 1, p. 391.

1003 Jpjd. L’ auteur souligne.

1004 CULMANN, La nouvelle..., op. cit., p. 86.

1005 7hid., p. 87. Voir aussi, dans le méme sens : COMTE (P.), « La structure juridique de la nouvelle organisation profes-
sionnelle frangaise », in Nouvel..., op. cit., p. 89.

1006 101 du 16 aolit 1940 concernant [’organisation provisoire de la production industrielle. Les décrets instituant les
comités d’organisation, sauf de rares exceptions, affirment qu’ils sont dotés de la personnalité civile (¢f. MERIGOT,
Essai..., op. cit.,p. 312 ; TEITGEN, « La loi... », art. cit., § 20 ; TEITGEN, « L’organisation... », art. cit., p. 8). Puisque
la loi reconnait implicitement aux comités la personnalité, ces décrets ne font que réaffirmer qu’ils bénéficient de cette
qualité. Ils sont donc légaux, tout comme d’ailleurs ceux qui omettent de le rappeler (c¢f. CHENOT (B.), « L’organisation
professionnelle de I’industrie hoteliere », DS 1942 p. 213). En droit frangais, il est en effet admis que seule la loi peut
conférer a un organisme la personnalité civile (¢/- LAROQUE (P.) et MASPETIOL (R.), La tutelle administrative, Paris,
Sirey, 1930, pp. 45-47). A ce titre, il est possible de douter de la 1égalité du décret du 17 déc. 1942 portant création du
Comité interprofessionnel des vins de Bourgogne dans la mesure ou il dote cet organisme de la personnalité civile (art.
14) sans explicitement s’inscrire dans le cadre de I’application de la loi du 16 aotGt 1940 concernant l’organisation pro-
visoire de la production industrielle. Sur la question de savoir si les comités d’organisation sont des personnes juridiques,
voir aussi GEORGE, Le régime..., op. cit., p. 106 ; GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, p. 285 ; PERSONNAZ
(J.), « La nature juridique des comités d’organisation », DS 1941 p. 145 ; SEGALAT, concl. sur CE Ass., 31 juill. 1942,
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points semblables!?’. Ces organismes sont dotés d’un patrimoine alimenté par des ressources finan-
ciéres propres, les cotisations qu’ils sont autorisés a prélever sur les entreprises dont ils ont la

charge!0%8

et qui sont pergues, en leurs noms, par la Caisse autonome de recouvrement des comités
d’organisation!?, Ce patrimoine leur donne une autonomie de gestion en leur permettant de couvrir
leurs frais ; cette autonomie se matérialise dans une comptabilité propre!®!?. La jurisprudence recon-
nait la personnalité de ces organismes en leur imputant la responsabilité¢ des faits dont ils sont les

auteurs et des actes qu’ils accomplissent!©!!,

Il est en revanche beaucoup plus difficile de reconnaitre une personnalité juridique a la Com-
mission de controle des banques!'®!?. Certes cet organisme dispose d’un droit d’ester en justice!°!3,
mais il n’a ni patrimoine, ni ressources, ni budget!?!4. Ses frais de fonctionnement, réduits au mini-
mum puisque les fonctions de ses membres sont gratuites, sont répartis entre les établissements ban-
caires, par les soins de I’ Association professionnelle des banques!'®!>. Cet organisme ne constitue donc

pas un centre d’imputation. Il est dépourvu de la personnalité et constitue nécessairement 1’organe

d’une personne. Il fait donc partie de cette catégorie des organismes de direction qui sont assemblés.

Monpeurt, art. cit., p. 141 ; VANDAMME (l.), « La participation des comités d’organisation dans les sociétés commer-
ciales », JCP 1943 1 n°342.

1007 1 e Comité central des groupements interprofessionnels laitiers (loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de la produc-
tion laitiére) ; le Comité central des groupements interprofessionnels forestiers (loi du 13 aott 1940 relative a I’organi-
sation de la production forestiere) ; le Groupement interprofessionnel de 1’olive (loi du 31 déc. 1940 créant ce Groupe-
ment) ; le Comité central des groupements interprofessionnels piscicoles (loi du 14 janv. 1941 relative a [’organisation
des productions piscicoles).

1008 Art. 4 (al. 1%) de la loi du 16 aotit 1940 concernant I’organisation provisoire de la production industrielle. Sur ces
cotisations, voir : DERBEZ, Théorie..., op. cit., pp. 254-259 ; GORGUES, Les grandes..., op. cit., tome 2, pp. 287-293.
100913 loi du 29 décembre 1942 fixant les régles de recouvrement des taxes prévues par les lois des 16 aoiit et 10 sep-
tembre 1940 (JO 31 déc., p. 4246) a rendu obligatoire le rattachement de tous les comités d’organisation a cette caisse et
a étendu sa mission aux cotisations dues a I’Office central de répartition des produits industriels.

1010 Art. 4 (al. 2) de la loi du 16 aoiit 1940 concernant ’organisation provisoire de la production industrielle.

I Voir par ex. : CE, 26 oct. 1949, Ansar, Ghestem et Dumortier fréres, R. p. 433 (I’exclusion des requérants du bénéfice
de la répartition des matiéres premiéres constitue, de la part du Comité d’organisation de I’huilerie, une faute qui engage
sa responsabilité a I’égard des industriels 1ésés).

1012 Qyr cet organisme, voir : FOURNIER (H.), « La Commission de contrdle des banques », Revue économique, 1951,
pp- 591-599 ; X., « La Commission de contrdle des banques », CDS, XV, L ‘organisation professionnelle des banques,
mai 1942, pp. 20-24.

1013 Art. 48 (al. 5) de la loi du 13 juin 1941 relative a la réglementation et a [’organisation de la profession bancaire.
1914 Voir en ce sens : CE Sect., 12 févr. 1960, Kampmann, R. p. 107, AJDA 1960 1 p. 47, note Combarnous et Galabert,
Banque 1960 p. 320, note Marin (« la Commission de controle des banques [n’a] ni personnalité juridique, ni patrimoine
propre ») ; WALINE (M.), note sous CE, 13 juin 1964, d’Andre, RDP 1965 pp. 76-77.

1015 Art. 55 et 56 de la loi du 13 juin 1941 relative a la réglementation et a I’organisation de la profession bancaire.
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§ 2/ Des organismes assemblés : un trouble dans la distinction des organes et des per-

sonnes

Certains organismes de direction économique sont assemblés, en ce sens que le 1égislateur qui
procede a leur création ou permet leur constitution les insére dans une structure globale qui préexiste
ou qu’il crée dans le méme temps. Au premier niveau structurel formé par ces organismes se super-
pose donc un second niveau formé par de tels ensembles (A). Dans une telle configuration, la person-
nalité juridique est souvent attribuée sur deux niveaux structurels, ce qui trouble la distinction entre

les organes et les personnes (B).

A/ Des organismes appartenant a des structures globales

Certains organismes de direction économique sont insérés dans une structure préexistante glo-
bale : I’Etat. Ils sont intégrés a sa personne : ils parlent en son nom et ne possédent pas de patrimoine
distinct du sien'®'®, Tls constituent des services de I’Etat et engagent sa responsabilité!®!?. Pour la
plupart, ils sont placés sous la subordination d’une autorité étatique!°!8, Tl faut toutefois souligner le
cas particulier de la Commission de contrdle des banques qui, malgré les liens qui I'unissent au mi-

1019

nistre de I’Economie’®"”, semble échapper tant a son pouvoir hiérarchique qu’a son pouvoir de tutelle.

1916 Dans la méme logique, certains organismes de direction partagent avec une autre personne dirigeante que 1’Etat les
attributs de sa personnalité. C’est par exemple le cas des bureaux de normalisation constitués aupres des organismes
professionnels en vertu de I’article 7 du décret du 24 mai 1941 définissant le statut de la normalisation.

1017 Pour la Commission de contrdle des banques : CE Sect., 12 févr. 1960, Kampmann, préc. ; CE Ass., 29 déc. 1978,
Darmont, R. p. 542, AJDA 1979 p. 45, note Lombard, D. 1979 J. p. 278, note Vasseur, RDP 1979 p. 1742, note J.-M.
Auby.

1018 Pour la réglementation de 1’utilisation, de la production, de la collecte et de la répartition de certaines ressources : les
comités départementaux et les sous-comités cantonaux de répartition en bois de chauffage réservé a la consommation des
boulangeries (loi du 24 déc. 1940 relative a I’approvisionnement en bois de chauffage réserve a la consommation des
boulangeries), le Commissariat général aux économies de matiéres premiéres (loi du 31 juill. 1943 portant création de
ce Commissariat), le Commissariat général aux ressources agricoles (loi du 21 déc. 1941 portant création de ce Commis-
sariat), le Commissariat a la mobilisation des métaux non ferreux (loi du 26 janv. 1942 relative a la création de ce
Commissariat) ; pour 1’édiction des regles de répartition des travailleurs sans emploi : les offices régionaux et départe-
mentaux du travail (loi du 11 oct. 1940 relative au placement des travailleurs et a I’aide aux travailleurs sans emploi) ;
pour I’accomplissement de certaines opérations commerciales : les commissions d’achat & compétence générale ou spé-
cialisées par produit (loi du 5 mai 1941 relative aux commissions de réception) ; pour la réorganisation fonciére et le
remembrement rural : les commissions communales et les commissions départementales de remembrement (loi du 9 mars
1941 sur la réorganisation de la propriété fonciere et le remembrement) ; pour la répression des infractions a la 1égislation
sur les prix : le Comité contentieux du controle des prix (loi du 21 oct. 1940 modifiant, complétant et codifiant la legisla-
tion sur les prix).

1019 _es pouvoirs de contrdle exercés par la Commission pour veiller & I’application de la réglementation de la profession
bancaire peuvent étre étendus par le ministre a d’autres professions connexes (art. 48 (al. 4) de la loi du 13 juin 1941
relative a la réglementation et a l’organisation de la profession bancaire). Le ministre nomme les suppléants des
membres de la Commission (art. 49, al. 2). Le commissaire du gouvernement représentant du ministre au sein du comité
permanent d’organisation professionnelle des banques, entreprises et établissements financiers a un droit d’entrée aux
séances de la Commission (art. 49, al. 4). Enfin, les comptes de recettes et de dépenses de la Commission sont soumis
annuellement au contréle du ministre (art. 56).
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Elle ne recoit de lui ni ordres, ni instructions. Les décisions qu’elle prend dans le cadre de ses com-
pétences sont dotées d’une force exécutoire. La Commission, tout en étant intégrée a la personne de
I’Etat, bénéficie donc d’une certaine indépendance. Pour la doctrine, cet organisme, qui a survécu au
régime de Vichy et n’a disparu qu’en 1984, refondu dans la Commission bancaire, constitue la pre-
miére des autorités administratives indépendantes!'%?°. Malgré la spécificité de son statut, la Commis-
sion de contrdle des banques, tout comme les organismes précédemment évoqués, constitue un ser-
vice de I’Etat, sans que cela pose de difficultés particulieres du point de vue de la distinction des
personnes et des organes!??!, Les choses sont plus délicates lorsque le législateur engendre dans le
méme temps de nouvelles structures pour grouper les organismes de direction qu’il crée ou dont il

permet la naissance.

Une telle configuration est adoptée par le régime de Vichy pour organiser certaines activités
professionnelles. L’ambition est méme de faire en sorte qu’a terme, chaque profession soit organisée
de cette maniere. Le but est de structurer les professions en corporations. Par la Charte du travail, le
régime de Vichy pose les bases pour réaliser cet objectif'®?2, Il permet la constitution de familles
professionnelles en vue de gérer les intéréts professionnels de leurs membres et d’apporter leur con-
cours a I’économie nationale. La mise en place de ces familles préfigure celle des corporations. Elles
forment des entités destinées a devenir de véritables incarnations des groupes formés par les membres
des professions organisées. En attendant la création de ces corporations, la Charte du travail prévoit
la mise en place d’organismes syndicaux et de comités sociaux ; les premiers, pour représenter et
gérer les intéréts des différentes catégories de travailleurs des professions concernées, les seconds,
pour représenter et gérer les intéréts professionnels d’ordre social et réglementer d’un point de vue
social I’exercice des activités professionnelles dont ils sont responsables. Sous le régime de la Charte,
les questions d’ordre économique restent de la compétence des organismes créés a cette fin. Entre
eux et les comités sociaux, une liaison étroite est établie « afin de réaliser ’harmonie et I’adaptation
réciproque des mesures sociales et économiques »'923, Cette organisation est provisoire. Sur le mo-

dele qu’elle présente, la Charte invite ainsi chaque profession a établir, en fonction de sa spécificité,

1020 Voir, entre autres références : BAYLAC, La législation..., op. cit., p. 20 ; CANNAC (Y.) et GAZIER (F.), « Les
autorités administratives indépendantes », EDCE 1983-1984 pp. 17-18 ; COLLIARD (C.-A) et TIMSIT (G.) [dir.], Les
autorités administratives indépendantes, Paris, PUF, 1988, p. 11 ; GENTOT (M.), Les autorités administratives indépen-
dantes, Paris, Montchrestien, 1991, pp. 109-111 ; GUEDON (M.-1.), Les autorités administratives indépendantes, Paris,
LGDJ, 1991, p. 13 ; ICARD (P.), Les autorités administratives indépendantes, thése droit, Dijon, 1991, tome 1, pp. 21-
22.

1021 Sur 1a question pour les autorités administratives indépendantes en général : DEBET (A.), « Autorités administratives
indépendantes et personnalité morale », in AHC, La personnalité morale, Paris, Dalloz, 2010, pp. 15-29.

1022 Cf. DENIS (H.), « Charte du travail et corporatisme », CDS, XIII, La Charte du travail, janv. 1942, pp. 51-56.

1023 Art. 78 de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions. Sur la question de la liaison des
comités sociaux et des comités d’organisation, voir CROQUEZ, « Les organismes... », art. cit., 1942, pp. 52-53 ; CUL-
MANN, Les services..., op. cit., pp. 271-273 ; IZARD (G.), « Comités provisoires d’organisation et comités sociaux »,
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«une charte corporative particuliére (...) soumise a I’agrément des pouvoirs publics » portant statut

d’une « organisation habilitée a connaitre a la fois des questions économiques et des questions so-

1024 1025

ciales » °*%, ¢’est-a-dire créant une véritable corporation au sens politique du terme'”*, avec dilution

des syndicats professionnels dans des associations mixtes réunissant employés et employeurs!®?, La
création de trois corporations a ainsi été approuvée par décrets'?’. Dans certains secteurs, le 1égisla-

teur n’a pas attendu que les professions prennent ou reprennent'®?® en main leur organisation : il a

1029

procédé lui-méme a la constitution de corporations'”~”, appelées « ordres » pour les professions libé-

1030 1031

rales'’”” et « compagnies » ou « communautés » pour les officiers ministériels'””". Lorsque les pro-

fessions sont organisées en familles professionnelles, corporations, ordres, compagnies ou commu-
nautés, les organismes en charge de leur organisation appartiennent aux structures globales que cons-

tituent ces ensembles!?32.

CDS, X111, La Charte du travail, janv. 1942, pp. 57-61 ; LE CROM (J.-P.), « Comités d’organisation et comités sociaux
ou I’introuvable interpénétration de 1’économique et du social », in JOLY, Les comités..., op. cit., pp. 253-263.

1024 Art. 39 (al. 1 et 2) de la loi du 4 oct. 1941 relative a I’organisation sociale des professions. Pour s’adapter aux
particularités des professions artisanales, la loi du 24 aolt 1943 portant statut de [’artisanat établit un cadre-type pour
I’¢laboration de chartes corporatives artisanales (titre II).

1025 Qur les significations du terme « corporation », voir infra (pp. 239-242).

1026 Art. 38 de la loi du 4 oct. 1941 relative a l’organisation sociale des professions.

1027 1 .a Corporation de la boucherie (décret du 5 déc. 1942 portant création de cette Corporation, JO 6 déc., p. 4016, cf.
X., « La Corporation de la boucherie », DS 1943 pp. 141-148), la Corporation de la charcuterie (décret du 27 nov. 1943
portant agrément de la charte corporative de la charcuterie, JO 18 déc. 1943, p. 3221) et la Corporation des administra-
teurs de biens (décret du 29 nov. 1943 portant agrément de la charte corporative des administrateurs de biens, JO 17
déc. 1943, p. 3215).

1028 [ es officiers ministériels et les avocats étaient déja organisés en corporations avant la guerre.

1029 1.2 Corporation agricole (loi du 2 déc. 1940 relative a [’organisation corporative de l’agriculture) ; la Corporation
des péches maritimes (loi du 13 mars 1941 relative a [’organisation corporative des péches maritimes) ; la Corporation
de la marine de commerce (loi du 27 mars 1942 portant organisation préliminaire de cette Corporation) ; la Corporation
de la navigation intérieure (loi du 14 avr. 1942 portant organisation de cette Corporation) ; la Corporation des industries
alimentaires de transformation des produits de la péche maritime (loi du 20 nov. 1943 portant organisation corporative
des industries alimentaires de transformation des produits de la péche maritime).

1030 1 °Ordre des médecins (loi du 7 oct. 1940 instituant cet Ordre) ; I’Ordre des architectes (loi du 31 déc. 1940 instituant
cet Ordre et réglementant le titre et la profession d’architecte) ; les ordres des avocats (loi du 26 juin 1941 reglementant
I’exercice de la profession d’avocat et la discipline du barreau) ; 1’Ordre des vétérinaires (loi du 18 févr. 1942 relative a
Uinstitution de cet Ordre) ; I’Ordre des experts comptables et des comptables agréés (loi du 3 avr. 1942 instituant cet
Ordre et réglementant les titres et les professions d’expert comptable et de comptable agréé) ; 1’Ordre corporatif des
géometres experts (loi du 16 juin 1944 instituant cet Ordre).

1031 [ es compagnies de notaires (loi du 16 juin 1941 réorganisant les chambres des notaires et instituant des conseils
régionaux et un Conseil supérieur du notariat) ; les compagnies d’agréés pres les tribunaux de commerce (loi du 8 déc.
1941 portant statut des agréés pres les tribunaux de commerce) ; les compagnies d’avoués pres les tribunaux de premiére
instance et les compagnies d’avoués pres les cours d’appel (loi du 5 mars 1942 relative aux institutions de discipline et
de représentation professionnelle des avoués) ; les communautés d’huissiers (loi du 20 mai 1942 relative aux institutions
de discipline et de représentation professionnelle des huissiers) ; les compagnies de commissaires-priseurs (loi du 1¢
juill. 1942 portant statut des commissaires-priseurs).

1032 Ces ensembles ne sont pas toujours nationaux. Pour les avocats et les officiers ministériels, 1’incarnation est exclusi-
vement locale pour des raisons qui tiennent a I’histoire de leur organisation respective. Ainsi, il n’y a pas un Ordre national
des avocats qui regroupe I’ensemble des avocats mais plusieurs ordres qui les regroupent par barreau. De méme pour les
officiers ministériels, il n’y a pas une compagnie générale par profession mais des compagnies réunissant localement les
professionnels, en fonction des cas, par circonscription judiciaire ou par département. C’est ce qui fait dire a René Savatier
que « la profession (...) est tantot centralisée, comme pour les médecins, tantot décentralisée, comme pour les avocats,
dont chaque barreau constitue vraiment une petite cité indépendante » (« L’origine et le développement du droit des pro-
fessions libérales », APD 1953-1954 p. 59). Pour ’auteur, « plus 1’organisation juridique disciplinaire est ancienne, et
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Un tel schéma se rencontre également pour 1’organisation de la collecte et de la répartition de
certaines marchandises. Ainsi, la distribution des maticres et produits industriels est gouvernée par
des sections de répartition et intégrées dans une structure globale : I’Office central de répartition des
produits industriels!?*3. Dans la méme logique, des comités sont créés au niveau départemental pour
diriger la production et la distribution de certains produits, chaque comité étant intégré dans un grou-

pement interprofessionnel!%34,

Dans ces deux cas, le 1égislateur aurait pu se contenter d’attribuer la personnalité juridique
aux structures globales en érigeant en organes de ces personnes les organismes qu’elles comportent.
Parfois, les choses s’organisent de cette fagon mais souvent, la personnalité juridique est attribuée sur

deux niveaux structurels, ce qui complique I’analyse juridique.

B/ Une personnalité juridique souvent attribuée sur deux niveaux structurels

Lorsque les organismes de direction sont groupés dans des structures globales, le législateur
n’adopte pas une position unique quant a la personnalité juridique. D’une maniére systématique, il
attribue cette qualité a ces ensembles mais il ne I’accorde pas toujours a leurs organismes, méme si

fréquemment c’est ce qu’il fait.

Parfois, méme si c’est rare, le 1égislateur attribue explicitement la personnalité juridique a

I’ensemble. C’est le cas de I’Ordre des experts comptables et des comptables agréés!®®> et de 1’Office

plus elle est décentralisée, car elle remonte alors a une époque ou chaque collectivité locale menait sa vie propre, presque
sans lien avec une collectivité nationale que les conditions de la vie moderne n’avaient pas encore unifiée » (ibid.).

1033 Art. 2 de la loi du 10 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits industriels.

1034 [es groupements interprofessionnels laitiers (loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de la production laitiére) ; les
groupements interprofessionnels forestiers (loi du 13 aott 1940 relative a [’organisation de la production forestiere) ; les
groupements interprofessionnels de répartition des produits indispensables a 1’agriculture (loi du 18 sept. 1940 sur [’or-
ganisation de la distribution des produits indispensables a la production agricole) ; les groupements interprofessionnels
piscicoles (loi du 14 janv. 1941 relative a I’organisation des productions piscicoles). Pour chacun de ces types de grou-
pements, un comité central est institué au niveau national. Celui des groupements interprofessionnels de répartition des
produits indispensables a I’agriculture qui est doté de la personnalité civile, est uniquement chargé de I’étude des questions
relatives au fonctionnement financier et administratif des groupements (art. 2 et 4 de la loi du 11 juin 1941 instituant
aupres du secrétariat d’Etat a 1’agriculture un comité central des groupements interprofessionnels de répartition des
produits indispensables a I’agriculture créés par la loi du 18 sept. 1940 ; art. 7 de la loi du 19 nov. 1943 relative a
["organisation de la répartition et de la distribution des produits indispensables a I’agriculture). Les autres comités cen-
traux, également dotés de la personnalité civile comme nous 1’avons vu, sont chargés de la coordination de I’action des
groupements et de la réglementation de la production et de la distribution au niveau national des produits dont ils sont
responsables.

1035 Art. 1 de la loi du 3 avr. 1942 instituant cet Ordre et réglementant les titres et les professions d’expert comptable et
de comptable agrée.
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central de répartition des produits industriels!?*¢

meéme si, pour ce dernier, cette qualité n’a été ex-
pressément accordée par la loi que dans un second temps. Dans les autres cas, le 1égislateur reste
implicite. Il faut déduire des termes de la loi que I’ensemble ne peut pas ne pas avoir la personnalité.
Outre le fait qu’elle consacre 1’existence juridique de I’entité que constitue la structure globale con-
cernée en la désignant expressément!%’, elle donne aux organismes qui en font partie la compétence
d’agir en son nom. La loi fait méme parfois explicitement référence a la gestion par ces organismes
des biens de I’ensemble et a la défense par eux de ses intéréts, ce qui suppose qu’il soit le siege d’un

1038

patrimoine et qu’il constitue un « centre d’intéréts juridiquement protégés »'°>°, principaux attributs

de la personnalité juridique. Il parait donc difficile de ne pas lui reconnaitre cette personnalité : ¢’est

1039 et certains juges'®*’. Ces orga-

d’ailleurs la position qu’adoptent explicitement certains auteurs
nismes constituent les organes de ces ensembles. Ils ne devraient donc pas eux-mémes étre des per-

sonnes. C’est pourtant fréquemment le cas.

Le législateur n’accorde pas systématiquement la personnalité morale aux organismes appar-
tenant aux ensembles. Parfois, il ressort assez clairement des termes de la loi que son intention est
d’accorder la personnalité uniquement a la structure globale. Il en est ainsi, semble-t-il, pour les or-
ganismes de I’Ordre des médecins dans sa premicre forme, de I’Ordre des architectes, des ordres des

avocats, de I’Ordre des experts comptables et des comptables agréés, des compagnies d’avoués et des

1036 Art. 4 (al. 1°) de la loi du 19 janv. 1943 portant réorganisation de la répartition des produits industriels.

1037 Certains textes prévoient méme 1’établissement de contacts entre les différents ensembles (voir par ex. : art. 15 (6°)
du décret du 5 déc. 1942 portant création de la Corporation de la boucherie). Dans le cas de la Corporation agricole,
I’unité est moins évidente dans la mesure ou le législateur n’utilise pas expressément 1’expression. Pourtant il semble
qu’il ait eu I’intention de créer un ensemble corporatif unique pour I’agriculture. La doctrine est d’ailleurs unanime pour
le considérer : elle parle ainsi de « la Corporation agricole », de « la Corporation de I’agriculture », de « la Corporation
paysanne » ou encore de « 1’édifice corporatif de 1’agriculture ». C’est d’ailleurs la position de Max Bonnafous, ministre
de I’ Agriculture sous Vichy (cf. « La Corporation... », art. cit.).

1038 Art. 4 et 16 de la loi du 7 oct. 1940 instituant I’Ordre des médecins ; art. 6 et 9 de la loi du 31 déc. 1940 instituant
I’Ordre des architectes et réglementant le titre et la profession d’architecte ; art. 16 et 18 de la loi du 26 juin 1941
réglementant [’exercice de la profession d’avocat et la discipline du barreau ; art. 35 (al. 1%) et 46 (al. 2) de la loi du 4
oct. 1941 relative a I’organisation sociale des professions (pour les familles professionnelles) ; art. 3 (al. 3) de la loi du
18 févr. 1942 relative a l'institution d’un Ordre des veétérinaires ; art. 22 (§ 6) de la loi du 14 avr. 1942 portant organi-
sation de la Corporation de la navigation intérieure ; art. 2 (8°) de la loi du 20 mai 1942 relative aux institutions de
discipline et de représentation professionnelle des huissiers. Sur le patrimoine des familles professionnelles, voir GUIT-
TON (H.), « Le patrimoine corporatif », DS 1943 pp. 69-76.

1939 Pour I’Ordre des médecins : DOUBLET, com. des lois du 10 sept. 1942 et du 17 mars 1943, art. cit., p. 44 ; FOUR-
NIER, L’Ordre..., op. cit., p. 15 ; OUDIN, L Ordre..., op. cit., p. 122 ; REYNAUD, L Ordre..., op. cit., p. 150. Pour
celui-ci et I’Ordre des architectes : LACHARRIERE, « L’Ordre... », art. cit., p. 96. Pour les ordres en général : GUIBAL,
L’ordre..., op. cit, pp. 47 et 55 ; SAVATIER (J.), La profession libérale : étude juridique et pratique, thése droit, Poitiers,
1946, Paris, LGDJ, 1947, p. 96. Dans un premier temps, Jacques Doublet a considéré que 1’Ordre des médecins n’avait
pas la personnalité et qu’il constituait seulement un service de I’administration centrale (com. de la loi du 7 oct. 1940, art.
cit., p. 32). Pour les compagnies et communautés d’officiers ministériels : VOIRIN, « L’organisation... », art. cit., p. 217.
1040 Pour les compagnies et communautés d’officiers ministériels : Cass. civ., 6 aolt 1878, Administration de I’enregis-
trement c. les huissiers de Périgueux, D. 1879 1 p. 291, S. 1879 I p. 474, note anonyme. Pour les groupements interpro-
fessionnels laitiers : CE Sect., 6 oct. 1944, Etablissements Sassot, R. p. 258, S. 1945 Il p. 33 et CE, 4 févr. 1949, Ferey
du Coudray, préc.
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compagnies d’agréés, mais aussi des comités de la plupart des groupements interprofessionnels
puisqu’il parait clair qu’ils ne peuvent agir qu’au nom de 1’ensemble dont ils font partie!**!. Dans de
telles configurations les organismes sont pleinement les organes d’une personne : il n’y a donc pas

de difficultés juridiques.

Dans tous les autres cas, le Iégislateur accorde aussi la personnalité aux organismes des en-
sembles, ou tout du moins a certains d’entre eux. Parfois, le 1égislateur se prononce de maniére ex-
plicite. Dans certains cas il n’indique pas que les entités sont dotées de la personnalité morale mais il
dit qu’elles sont constituées sous la forme d’une espeéce donnée d’organismes dont on sait qu’il s’agit

de personnes morales. Il en est ainsi des chambres de discipline des huissiers, de celles des commis-

1042

saires-priseurs et de celles des notaires, érigées en établissements d’utilité publique'®*~. Il en est de

méme des organismes de la Corporation paysanne, « régis par les dispositions du livre III du Code

1043

du travail »'***, ¢’est-a-dire sous forme de syndicats professionnels. Dans d’autres cas, le 1égislateur

attribue la personnalité juridique sans se prononcer sur 1’espéce de personnes dont il s’agit. C’est le

1044

cas pour les sections de répartition'*** et pour le comité de gestion de chacun des groupements inter-

professionnels de répartition des produits indispensables a I’agriculture!®, C’est aussi le cas pour les

1031 Art. 197 (al. 2) de la loi du 27 juill. 1940 sur [’organisation de la production laitiére ; art. 1° (al. 2) de la loi du 13 aofit
1940 relative a l’organisation de la production forestiere ; art. 4 et 16 de la loi du 7 oct. 1940 instituant ['Ordre des
meédecins ; art. 6 et 9 de la loi du 31 déc. 1940 instituant ['Ordre des architectes et réglementant le titre et la profession
d’architecte ; art. 1°" (al. 2) de la loi du 14 janv. 1941 relative a I’organisation des productions piscicoles ; art. 16 et 18
de la loi du 26 juin 1941 réglementant I’exercice de la profession d’avocat et la discipline du barreau ; art. 4 (al. 1*) de
la loi du 8 déc. 1941 portant statut des agréés pres les tribunaux de commerce ; art. 2 et 17 de la loi du 5 mars 1942
relative aux institutions de discipline et de représentation professionnelle des avoués ; art. 30 et 34 de la loi du 3 avr.
1942 instituant 1'Ordre des experts comptables et des comptables agréés et réglementant les titres et les professions
d’expert comptable et de comptable agréé. En ce sens, pour les organismes de 1’Ordre des médecins : FOURNIER,
L Ordre..., op. cit., p. 16). Voir au contraire, en faveur de la personnalité¢ des organismes de certains de ces ensembles,
pour les comités des groupements interprofessionnels forestiers : CASTAGNOU, « L’organisation... », art. cit., p.
23 ; pour les organismes de 1’Ordre des médecins dans sa premiére forme : OUDIN, L Ordre..., op. cit., pp. 122-123 ;
REYNAUD, L Ordre..., op. cit., p. 150).

1042 Art. 3 de la loi du 16 juin 1941 réorganisant les chambres des notaires et instituant des conseils régionaux et un
Conseil supérieur du notariat ; art. 2 (al. 1) de la loi du 20 mai 1942 relative aux institutions de discipline et de repré-
sentation professionnelle des huissiers ; art. 5 (al. 1°") de la loi du 1°" juill. 1942 portant statut des commissaires-priseurs.
1033 Art. 2 (al. 5) de la loi du 2 déc. 1940 relative a I’organisation corporative de I’agriculture.

1034 Art. 6 (al. 1°) de la loi du 10 sept. 1940 portant organisation de la répartition des produits industriels. L article 9 (al.
1°") de la loi du 19 janvier 1943 portant réorganisation de cette répartition dispose que les sections « peuvent étre dotées
de la personnalité civile » mais en vertu de I’arrété du 13 avr. 1943 relatif a la personnalité civile de ces sections (JO 20
avr., p. 1097), chacune a conservé cette qualité.

1035 Art. 2 (al. 1%) de la loi du 19 nov. 1943 relative a l’organisation de la répartition et de la distribution des produits
indispensables a ’agriculture.
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1046

comités sociaux des familles professionnelles'®*°, ainsi que pour la plupart des organismes corpora-

1048

tifs'%7 ou ordinaux'%48, Parfois, il ne se prononce pas expressément. La personnalité peut alors se

déduire des termes de la loi selon la méthode du faisceau d’indices. Il est ainsi possible d’admettre

que les syndicats, unions et fédérations prévus par la Charte du travail'®*

sont des personnes juri-
diques, dans la mesure ou le législateur leur attribue un patrimoine alimenté par des cotisations pré-
levées sur leurs membres, leur permet d’acquérir et d’administrer des biens, et leur donne le pouvoir
d’ester en justice!®?. Le raisonnement est parfois trés complexe car les organismes de certains en-
sembles, du moins une partie de ces organismes, appartiennent a des sous-ensembles qui sont eux-

mémes personnalisés. C’est le cas pour la Corporation de la boucherie'®!, la Corporation nationale

1052 1053

des administrateurs de biens et I’Ordre des vétérinaires

1036 Art. 35 (al. 3) de la loi du 4 oct. 1941 relative a I’organisation sociale des professions. Nous associons a notre ré-
flexion les comités sociaux de 1’Ordre corporatif des géométres experts qui sont expressément soumis aux reégles posées
par la loi du 4 octobre 1941 (art. 37 (al. 1°") de la loi du 16 juin 1944 instituant cet Ordre).

1047 es organismes de la Corporation des péches maritimes (art. 13 (al. 1%) de la loi du 13 mars 1941 relative a I’orga-
nisation corporative des péches maritimes), cf. D. (P.), « Le statut des organismes corporatifs des péches maritimes »,
CDS, X1V, Quelques aspects de |’organisation professionnelle, mars 1942, pp. 47-48 ; les syndicats, les comités sociaux
et le comité central corporatif de la Corporation de la marine de commerce (art. 15 (al. 1°) de la loi du 27 mars 1942
portant organisation préliminaire de cette Corporation ; les organismes de la Corporation de la navigation intérieure (art.
32 (§ 1%) de la loi du 14 avr. 1942 portant organisation de cette Corporation) ; les conseils corporatifs des différents
échelons de la Corporation de la boucherie (art. 16 du décret du 5 déc. 1942 portant création de cette Corporation) ; les
organismes des corporations artisanales (art. 15 (al. 6) de la loi du 24 aolt 1943 portant statut de [’artisanat) ; les orga-
nismes de la Corporation des industries alimentaires de transformation des produits de la péche maritime (art. 21 (al. 1)
de la loi du 20 nov. 1943 portant organisation corporative des industries alimentaires de transformation des produits de
la péche maritime) ; les organismes de la Corporation de la charcuterie (art. 21 (al. 1°) du décret du 27 nov. 1943 portant
agrément de la charte corporative de la charcuterie).

1048 1 ¢ Conseil supérieur de I’Ordre des vétérinaires (art. 4 de la loi du 18 févr. 1942 relative a ['institution de cet Ordre) ;
le conseil national, la section dentaire du conseil national et les colléges départementaux de 1’Ordre des médecins (art. 50
de la loi du 10 sept. 1942 relative a cet Ordre et a I’organisation des professions médicale et dentaire) ; les conseils
régionaux et le Conseil supérieur de 1’Ordre corporatif des géomeétres experts (art. 6 de la loi du 16 juin 1944 instituant
cet Ordre).

1049 Nous associons a notre réflexion les syndicats professionnels de 1’Ordre corporatif des géométres experts (art. 33 et
34 (al. 2) de la loi du 16 juin 1944 instituant cet Ordre) ainsi que les syndicats départementaux de la Corporation de la
boucherie (art. 5 du décret du 5 déc. 1942 portant création de cette Corporation) qui sont expressément soumis aux régles
posées par la loi du 4 octobre 1941.

1050 Art. 15 et 20 de la loi du 4 oct. 1941 relative a [’organisation sociale des professions. Cf. D., « Le syndicalisme... »,
art. cit., p. 49.

1051 Cette Corporation comprend une Corporation nationale, des corporations régionales et des corporations départemen-
tales. Chacune de ces corporations est administrée par un conseil corporatif qui jouit de la personnalité civile (art. 16 du
décret du 5 décembre 1942 portant création de la Corporation de la boucherie). La personnalité semble donc ici attribuée
sur trois niveaux structurels.

1052 Cette Corporation comprend des corporations locales qui, comme elle, sont dotées de la personnalité civile (art. 18
(al. 1°") du décret du 29 nov. 1943 portant agrément de la charte corporative des administrateurs de biens). Méme si cette
qualité ne semble pas avoir été accordée a leurs conseils respectifs, la personnalité juridique semble donc, méme ici,
attribuée sur deux niveaux structurels.

1033 Cet Ordre, en plus de comprendre un Conseil supérieur doté de la personnalité civile (art. 4 de la loi du 18 févr. 1942
relative a l'institution d 'un Ordre des vétérinaires), contient des ordres régionaux. Chaque ordre régional est géré par un
conseil qui agit en son nom, défend ses intéréts et en gére les biens (art. 3 (al. 3) de la loi préc.). Chaque ordre régional
constitue donc une personne morale, tout comme 1’Ordre des vétérinaires. Dans une telle configuration la personnalité
morale semble donc attribuée, 1a encore, sur deux niveaux structurels puisque le législateur ne I’a pas accordée aux con-
seils des ordres régionaux (Contra : OUDIN, « Nouveaux... », art. cit., p. 144). Dans la méme logique, René de Lachar-
riére considére qu’il existe, a I'intérieur de 1’Ordre des médecins, un Ordre national et des ordres départementaux, le
premier, administré par le Conseil supérieur de 1’Ordre et les seconds, par ses conseils départementaux (« L’Ordre... »,
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Quoi qu’il en soit, il faut bien constater que sous Vichy, certaines personnes juridiques cons-
tituent les organes d’autres personnes. C’est cette anomalie que Roland Drago souligne lorsqu’il parle
de « la confusion (...) continuellement commise entre I’institution, la personne morale, et les organes
qui la dirigent »'%%, 11 convient de s’interroger : dans de telles configurations, existe-t-il vraiment
plusieurs personnes morales, ou une seule personne morale possédant plusieurs organes ? En d’autres
termes, quel est le véritable statut des organismes assemblés ? La question a été posée par Michel
Lascombe dans sa thése de doctorat sur Les ordres professionnels'®>. 1l est possible de transposer les
réflexions de cet auteur, menées a propos des ordres qui ont survécu ou qui sont nés apres Vichy, au

cas des ordres et des autres corporations créés ou réorganis€s sous ce régime.

Michel Lascombe constate que les organismes d’'un méme ensemble corporatif peuvent agir

1056

en justice les uns contre les autres'”°. Or la doctrine s’appuie habituellement sur cet ¢lément pour

1057 Toutefois, I’auteur

démontrer que 1’on est en présence de deux personnes morales différentes
constate I’échec de ce critére car le juge admet, dans des cas exceptionnels, qu’un ministre puisse
exercer un recours pour exces de pouvoir contre la décision d’un autre ministre sans que cela ne
remette en cause I’unité de la personnalité juridique de I’Etat'%>®, Michel Lascombe a donc recours a
d’autres éléments pour trancher le débat en faveur d’une personne morale unique. Il constate tout

d’abord que méme si chacun des organismes en cause dispose d’un budget propre, la cotisation versée

par les membres de I’ensemble corporatif reste unique : son produit est réparti entre les différents

art. cit. p. 96). C’est aussi 1’opinion de Jacques Doublet (com. de la loi du 7 oct. 1940, art. cit., pp. 30-32). Pour Ren¢ de
Lacharriére, la personnalité est attribuée a chacun des ordres. Il est toutefois difficile d’adhérer a une telle opinion qui va
bien au-dela de la lettre de la loi dans la mesure ou le Iégislateur ne parle explicitement ni d’Ordre national, ni d’ordres
départementaux.

1034 DRAGO, Les crises..., op. cit., p. 195. Voir aussi p. 199.

1055 . ASCOMBE, Les ordres..., op. cit., pp. 321-329. Voir aussi BERTON, Les ordres..., op. cit., pp. 87-91 ; GUIBAL,
L-ordre..., op. cit., pp. 47-51, 55-56 et 195. Pierre Voirin se pose la méme question a propos des chambres de discipline
des compagnies ou communautés d’officiers ministériels (« L’organisation... », art. cit., p. 217). Pour lui, ’octroi de la
personnalité morale aux chambres entraine « un transfert » de la personnalité et du patrimoine des compagnies ou com-
munautés. Cette opinion est séduisante ; elle reste malgré tout contestable dans la mesure ou elle va a I’encontre de la
volonté du législateur qui consacre explicitement 1’existence juridique des ensembles considérés.

1036 Voir par ex. : CE, 16 févr. 1951, Lhéritier de Chézelle, R. p. 98 (le Conseil régional de 1’Ordre des architectes est
recevable a déférer au Conseil d’Etat I’annulation par le Conseil supérieur d’un refus d’inscription au tableau prononcé
par lui) ; TA Lille, 22 mars 1961, Bridoux, R., p. 781 (le Conseil national de 1’Ordre des médecins peut intervenir dans
une instance relative a I’application individuelle d’une de ses décisions réglementaires par un conseil départemental). En
revanche, un conseil régional est sans qualité pour attaquer la décision par laquelle un autre conseil régional a inscrit un
architecte au tableau (CE, 15 juill. 1949, Husson, R. p. 360).

1057 Cf. WALINE (M.), Droit administrati