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Résumeé de these

Cette étude de territoires infranationaux déconstruit la gouvernance sur quatre projets
urbains a Rennes, Copenhague et Elseneur au prisme de la sociologie de l'action publique.
Elle permet de révéler les préoccupations des acteurs publics, privés ou associatifs, et
dévoilent leur vision a différentes échelles - locale, nationale, supranationale - pour de grands
territoires urbains. Elle interroge également la cohérence de I'action publique, le

fonctionnement des institutions, et la démocratie locale plus généralement.

Mon travail de recherche part de deux hypotheses: il suppose d'une part I'émergence
d'une gouvernance nouvelle entre acteurs publics et privés a travers ces projets urbains
novateurs, tant au niveau de la fabrique urbaine que des usages. D'autre part, il questionne
I'éventuelle instrumentation de ces projets urbains durables par les pouvoirs publics, a travers
la question du marketing territorial rendu nécessaire par une concurrence exacerbée des
territoires métropolitains, dans le cadre de la mondialisation. Ces hypothéses posent donc in

fine la question de I'nomogénéisation (ou pas) de la fabrique urbaine européenne.

L'Etat, pour sa part, semble vouloir encourager la réalisation d’opérations exemplaires
d’aménagement dans le contexte annoncé d'une transition écologique pour les territoires, mais
il reste a distance. L’enjeu est de soutenir la croissance et ’attractivité de ces grandes
agglomérations, de les rendre plus respectueuses de leur environnement en diminuant les

pollutions multiples et en consommant moins d’énergie et d’espace périurbain.

L'intérét de cette recherche est de proposer une typologie inédite des projets urbains
durables a travers une matrice inspirée des trois piliers (économique, social et
environnemental) du rapport Brundtland (1987), la référence internationale en matiére de
durabilite.

La these est dirigée par Romain Pasquier, politiste, directeur de recherche au CNRS et

enseignant a I'Institut d'Etudes Politiques de Rennes.
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Avant-propos

Ce travail de recherche prend sa source un peu avant le 11 septembre 2001, quand
j'entreprends de suivre des cours de Master en sciences politiques, financés par mon
employeur, a la New York University. Quel plaisir d'étudier Hobbes et Marx le soir apres
avoir controlé des traders (un oxymore) prés de Wall Street toute la journée! L'apprentissage

se poursuit ensuite dans le cadre stimulant de Sciences-Po Paris.

Mais le déclencheur de cette these est lié a la crise de 2008 et a I'achat d'un appartement
neuf prés de la cité du cinéma voulue par Luc Besson. Jai vu dans I'espace public les vols a
I'arraché récurrents, trés souvent prés de la basilique Saint-Denis qui abrite le mausolée de
Louis XII et Anne de Bretagne. J'y ai vu les bidonvilles pousser sous les échangeurs, les
détritus s'amonceler dans les rues, les voitures régulierement fracturées dans les garages, ou le
canal Saint-Denis utilisé comme latrines a la nuit tombante. J'y ai découvert les immeubles
des marchands de sommeil (qui furent vite filmés lors des attentats de 2015), jouxtant la trés
protégée maison d'éducation de la Légion d'honneur; et une fiscalité locale curieusement bien

plus élevée qu'a Paris intra-muros...

... mais j'y ai aussi observeé celles et ceux, nombreux dans le métro, qui partent travailler
aux aurores; et pris la mesure de I'énergie et de la solidarité qui existent dans ces zones tres

pauvres d'lle-de-France, souvent a travers le tissu associatif.

C'est a I'occasion d'une labellisation « écocité" prés de chez nous a Saint-Denis en 20009,
que m'est apparu le paradoxe étrange entre un discours idéalisé d'élus locaux ou nationaux sur
la ville durable, et la réalité quotidienne de territoires d'ou I'Etat s'est retiré. Deux Parisiennes
engagées m'ont alors interpellée en disant: « Tu devrais écrire sur la rhétorique politique
autour des écocités, et sur ces choix de territoires a deux vitesses, qui minent nos

démocraties".

Cette these leur est dédiée.
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temps de lire ces lignes.
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INTRODUCTION

C'est au public de dire s'il désire poursuivre la route actuelle, et pour qu'il puisse
parler en connaissance de cause, il doit étre informé. Comme le dit Jean Rostand,

« L'obligation de subir nous donne le droit de savoir ».

Rachel Carson

(Printemps silencieux - 1962)
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Le projet d'ecocité: objet de recherche et parangon de la
ville durable

Un peu avant la parution de Printemps silencieux® écrit par la biologiste américaine
Rachel Carson?, I'historien Lewis Mumford écrit un ouvrage tout aussi majeur, intitulé La
Cité a travers I’Histoire®, qui explore le développement de la civilisation urbaine et critique
déja I’étalement urbain. Pour lui, la structure des villes modernes serait en partie responsable
de nombreux problémes sociaux typiques de la société occidentale qui, comme dans la ville

romaine, présagent I'effondrement d'une civilisation:

« Lorsque, dans des centres surpeuplées, les conditions d’habitat se détériorent tandis
que le prix des loyers monte en fleche, lorsque le souci d’exploiter de lointains territoires
[’emporte sur la recherche de [’harmonie interne, nous songeons inévitablement au déclin de
Rome. (...) Nous voyons se multiplier les salles de bains et les piscines, des autoroutes non
moins cotiteuses que les anciennes routes pavées, et des milliers d’objets éphémeres et
brillants, merveilles d’une technique collective, mis a la portée de toutes les convoitises. Ce
sont les symptdbmes de la décadence: le renforcement d’un pouvoir amoral,

’amoindrissement de la vie ».

Mumford critique ainsi dés 1961 l'organisation économique de la société occidentale et
des villes, qui empécherait les communautés humaines de poursuivre un développement
harmonieux. Il nous rappelle également la nécessité de penser la planification urbaine dans un

souci du bien public, la recherche d’un équilibre écologique et la coopération sociale.

! CARSON Rachel, Printemps silencieux - Introduction d'Al Gore (1ére éd. Silent Spring 1962),
Ed.Wildproject, 2016, 275p.

2 Rachel Carson (1907-1964) est une biologiste marine qui Sillustra par plusieurs livres de
vulgarisation scientifique sur le monde marin. Elle entre dans I'histoire avec Printemps silencieux, qui
conduisit a la création de I'Environnemental Protection Agency (EPA) en 1970. Premier ouvrage sur le
scandale des pesticides, Printemps silencieux a entrainé l'interdiction du DDT aux Etats-Unis et a
déclenché la naissance du mouvement écologiste dans les années 1960.

¥ MUMFORD Lewis, La cité a travers I'histoire - Préface de Jean-Pierre Garnier (The city in history,
1961), Ed. Agone, 2011, 944 p.
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Cette prise de conscience initiée par des précurseurs il y a cinquante ans (et méme
plus't) explique sans doute que des « manifestes citoyens pour une ville durable » fleurissent
un peu partout aujourd'hui sur les réseaux sociaux?, avec parfois une connotation légérement
culpabilisante pour le citoyen. Il semblerait que la ville idéale s'apparente désormais a ce qu'il
est convenu d'appeler « la ville durable », entendue comme celle qui maitrise son impact
carbone ou énergétique, respecte la biodiversité ou réduit ses déchets. Pourtant, le simple fait
d'aborder le theme de la ville durable est une entreprise hardie en soi, si I'on en juge par le
nombre pléthorique® de synonymes que ce groupe nominal comprend, et qui s'explique

probablement par son utilisation dans maintes disciplines®.

La ville durable, une expression labile

Qu'il s'agisse de présenter un projet urbanistique concret ou bien d'alimenter une
littérature déja abondante, il est intéressant de noter que sont employés pour qualifier « la ville
durable » des termes aussi variés que la « cité écologique » ou « écocité », la «ville-zéro
carbone », «l'urbain soutenable », la «ville compacte », la «ville résiliente », la «ville
intelligente » (la fameuse « smart city »), ou encore la « ville verte »; et plus récemment la

« ville de la transition écologique» ou la « ville cohérente ».

L II est fait référence ici non seulement & Carson et Mumford, mais aussi au diplomate George Perkins
Marsh (1801-1882) qui serait considéré par beaucoup comme le premier écologiste américain, ainsi
gu'a des géographes comme Carl Ritter (1779-1859), Elisée Reclus (1830-1905) ou Friedrich Ratzel
(1844-1904). De méme, John Muir (1838-1914) est un personnage-clé comme initiateur du courant
préservationniste ou Gifford Pinchot (1865-1946) pour le courant conservationniste aux Etats-Unis.
On rappellera aussi le transcendantalisme porté par des écrivains comme Ralph Waldo Emerson
(1803-1882) ou Henry David Thoreau (1817-1862). Ce mouvement littéraire et philosophique
américain aura un impact fort sur les praticiens de l'urbain comme I'architecte américain Frank Lloyd
Wright! (1867-1959) qui publie en 1932 La ville évanescente. Enfin, l'urbaniste britannique Ebenezer
Howard (1850-1928) marque aussi les esprits avec la parution en 1898 de son livre To-morrow : A
peaceful path to real reform qui développe le concept de “cité-jardin".

2 Cf. CARBON-BLANC MA PLANETE, Téléchargez le manifeste et faites-le signer par vos voisins.
In : Manifeste citoyen pour une Ville durable [en ligne]. 18 janvier 2019.

® Cette profusion apparait tant en francais qu'en anglais, pour ne citer que ces deux langues.

“ 11 est fait référence ici aux sciences politiques, a l'urbanisme, la géographie, I'économie, ou encore la
sociologie.
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Cette profusion lexicale s'expliquerait par I'évolution du contexte autour de la
thématique du développement durable’, avec un changement de vision qui s'est opéré entre la
période enthousiaste des premieres grandes conférences internationales des années 1970 a
20007 et la remise en cause profonde initiée avec la crise économique et financiére de 2008.
Or, c'est a ce moment que nos terrains de recherche débutent véritablement. Cette crise
économique et financiére majeure est ensuite suivie d'échecs répétés aux conférences de
Copenhague®, Cancun (2010) ou Doha (2012), sans mentionner les suivantes. Notre objet de
recherche mérite donc toutes les précautions, puisqu'il porte sur des projets de réalisations
urbaines recouvrant des termes variés, dans un contexte de crise, et de surcroit conduits par

des acteurs multiples.

Pour Theys®, I'expression de « développement durable » plus généralement aurait été
progressivement démonétisée a force d’étre abusivement utilisée; et peut-étre aussi, a force
d'étre employée par des acteurs aux intéréts trop divergents. Le choix aurait été fait d'opter
pour une version édulcorée de la notion, en se contentant d'intégrer 1I’environnement dans le
marché et I’aménagement, ou de moderniser les formes de gouvernance entrepreneuriale ou
territoriale. Le plus petit dénominateur commun® autour d'un équilibre & trouver entre les
piliers économique, social et environnemental aurait finalement volé en éclats, a force de
compromis impossibles a réaliser a terme entre des protagonistes trop différents. D'autres
chercheurs voient dans le développement durable urbain un « mot-valise »°, & savoir une
doctrine insuffisamment élaborée, et en tout cas encore inachevée a ce jour. Elle serait ainsi
« le succés du flou ». Pour un acteur interrogé par nos soins, certains parleraient de ville
numérique et durable, d’autres de cité intelligente (smart city) dans une conception plut6t

anglo-saxonne (comme la société IBM), quand les Chinois préferent, eux, le terme de cité de

! THEYS Jacques, Le développement durable face a sa crise : un concept menacé, sous-exploité ou
dépassé ? , Développement durable et territoires, Vol. 5, n°1, Février 2014.

2|1 est fait référence ici aux conférences de Stockholm en 1972, Rio en 1992 ou Kyoto en 1997.

® La conférence de Copenhague est aussi nommée "Conférence des parties n°15" de 2009 ou "COP
15"

* BRODHAG Christian, Un concept édulcoré, in SMOUTS M-C. (dir.), Le développement durable, les
termes du débat, Paris, Armand Colin, 2008. p. 89-93.

® A la place d'un dénominateur commun, les plus pessimistes parlent méme d'un "consensus mou".

® HAMMAN Philippe, La «ville durable », de l'incantation a la profession ?, Natures Sciences
Sociétés, vol. 19, no. 4, 2011, pp. 331-343.
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la connaissance (knowledge city) et d urbanisation harmonieuse. Ces derniers feraient aussi

souvent référence au bond en avant dans une logique d’extension.

C'est sans doute la raison pour laquelle I'expression de « transition écologique® » a
progressivement supplanté celle de « développement durable » jugée trop consensuelle. La
transition écologique souligne ainsi surtout la nécessité¢ d’adapter nos modes de vie au respect
des limites de la biosphere, méme si elle ne donne pas toujours de réponse trés précise quant
aux chemins a emprunter pour cette transition vers une économie décarbonée. Quoi qu'il en
soit, la notion générale de durabilité s'impose progressivement, en produisant des résultats

concrets sur le terrain qu'il n'est pas inutile d'étudier, car elle affecte notre quotidien a tous.

L'autre écueil a éviter quand il s'agit d'analyser la notion de ville durable (ou de projets
urbains durables) consiste a évacuer le flou entre les termes de « ville » et « d'urbain », afin de
mieux en definir les enjeux. Car la encore, le flou des définitions semble la norme. La
« définition démographique » de la ville a été codifiée pour la premiere fois par le sociologue
américain Louis Wirth? en 1938. D'aprés ce représentant de I'Ecole de Chicago®, la ville est
identifiée par quatre caractéristiques: sa permanence, sa forte population, sa densité et son
hétérogénéite sociale. Mais cette définition ne donne pas véritablement de seuil chiffré pour la
population®, ni ne donne de précision sur ce que I'on entend par I'hétérogénéité sociale.

La «définition fonctionnelle » de la ville, quant a elle, provient des travaux de
géographes et d'urbanistes au 20e siecle qui ont étudié la distribution régionale de grands
centres économiques et leur influence sur l'arriére-pays, ou sur d'autres peuplements plus

petits. Cette définition de la ville en matiére de zone d'influence permet des lors d'y analyser

! BOURG Dominique, KAUFMANN Alain, MEDA Dominique, L dge de la transition. En route pour
la reconversion écologique, Ed. Les Petits Matins, 2016, 240p.

2 WIRTH Louis, "Urbanism as a Way of Life", American Journal of Sociology, Vol. 44, No. 1 (Jul.,
1938), pp. 1-24.

% Les quatre représentants principaux de I'Ecole de Chicago sont Robert Ezra Park, pour qui « le
probléme social est fondamentalement un probléme urbain...»; mais aussi Roderick D. McKenzie, qui
fait un focus sur 1’écologie humaine (idée de sélection, distribution et adaptation a 1’environnement);
ou encore Ernest W. Burgess, qui analysera la croissance urbaine sru les plans de phases de destruction
et de reconstruction; et enfin Louis Wirth, qui étudie le phénoméne urbain comme un mode de vie.

* Le nombre d'habitants nécessaires pour qualifier de "ville" un groupement humain varie selon les
pays. Au Danemark, il suffit de 200 habitants agglomérés, alors qu'en France il en faut 2 000 et 20 000
aux Pays-Bas.
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les fonctions de commandement (et donc les institutions politiques, cet objet d'intérét majeur
pour les politistes et les juristes) qui pilotent un rayonnement régional, ainsi que les fonctions
religieuses ou économiques nécessaires pour exercer une influence significative sur d'autres
centres plus petits de la région. A ce propos, Van der Wusten® propose la typologie
synthétique suivante des quatre grandes fonctions de la ville, qui nous semble utile pour fixer

le cadre de notre étude:

La ville en quatre
activités Se

Circuler =
récreer

Habiter Travailler

Approches de la ville

Aménagement des

guatre domaines
dactivité

Restructuration de la

politique

Restructuration de
I'économie

Ville fonctionnelle (Charte d’athénes)

Mouvelle Gestion Publique (NEM)
Gouvernance
Ville inclusive/participative

Mouveaux
moteurs de
croissance

(triple helice)

Ville durable (Charte d’aalborg)

Aménagement de Ville de I'immobilier et du patrimoine

I'environnement

. Urbanisme . e
(CPTED)

Deéveloppement de la
ville comme organisme
social

Ville intelligente
Ville créative

Figure 1 : Portée et approche des modeéles urbains de CIAM 1V? et de modéles proposés par la suite, in Herman
van der Wusten, « La ville fonctionnelle et les modéles urbains qui lui ont succédé », 2016, op. cit.

Le tableau ci-dessus souligne en filigrane I'interaction désormais évidente des spheres
politique, économique et sociale, mais aussi l'influence des théories néolibérales sur la gestion
administrative publique actuelle, ainsi que I'évolution vers une société des loisirs et des
I'information (notamment avec ou enfin les

nouvelles technologies de Internet),

préoccupations environnementales des villes européennes formalisées depuis la charte

L WUSTEN Herman van der, La ville fonctionnelle et les modéles urbains qui lui ont succédé.
Exemples d’une pratique politique en train de se globaliser, EchoGéo [En ligne], 36, 2016.

Z Quatriéme Congrés international d'architecture moderne (CIAM) en 1933 & Athénes.
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d'Aalborg® de 1994. La charte, signée en territoire danois, promeut le maintien du capital
naturel et de la biodiversité au plan local, la négociation comme méthode, un développement

économique respectueux de I'environnement, et la justice sociale.

Enfin, c'est une « définition morphologique » de la ville qui s'est naturellement imposée
en France avec la progression du phénomeéne d'étalement urbain. Les mailles de base que sont
les unités urbaines® ont été retenues pour devenir la référence a partir de la notion de
continuité du bati et de seuil démographique. Pourtant, la dichotomie entre I'urbain et le rural
s'avere de plus en plus délicate a analyser, car il n'y a désormais parfois plus de césure en
qualité morphologique ou socio-économique entre des agrégats de population. Et I'on parle
méme souvent d'un «continuum rural-urbain ». S'ajoutent dailleurs les termes de
« suburbanisation® » pour évoquer des zones urbaines de banlieue, de « périurbanisation »
pour décrire des zones rurales habitées par des résidents travaillant en ville, ou encore de
« rurbanisation » pour analyser la diffusion de population urbaine dans des zones rurales plus
éloignées®. Sont évoqués aussi souvent les termes de « conurbation » ou « d'agglomération
multipolaire » quand des agglomérations constituées autour de noyaux urbains distincts se
sont rejointes, ce qui souligne I'importance d'utiliser un vocabulaire précis, et bien explicité en

amont.

! La charte des villes européennes pour la durabilité a été adoptée a la Conférence européenne sur les
villes durables & Aalborg, au Danemark, le 27 mai 1994.

Cf. CHARTE D’AALBORG, Charte des villes européennes pour la durabilité. In
demarchesterritorialesdedeveloppementdurable.org [en ligne]. 1994,

2 L'INSEE parle d'une "unité urbaine” pour définir une commune ou un ensemble de communes
présentant une zone de bati continu (pas de coupure de plus de 200 métres entre deux constructions)
qui compte au moins 2 000 habitants. Cette dénomination est utilisée pour aborder les questions de
gestion urbanistique, qu'il s'agisse de la voirie, de I'assainissement ou de I'éclairage public, lesquelles
requierent souvent la coopération de collectivités territoriales différentes. A contrario, les aires
urbaines incluent plutdt des notions de centre et périphérie (autour du pble urbain), ainsi que des
références a l'activité économique (le bassin d'emploi) et aux mobilités (les migrations pendulaires).

® D'aprés le site Géoconfluences, ce processus de suburbanisation correspondrait a la dilatation de
I'espace urbain aprés 1945 aux Etats-Unis. Cette frénésie suburbaine a été permise par la construction
de nouvelles autoroutes (plans autoroutiers de 1944 et 1956) et par le mécanisme d'accession a la
propriété, qui a été instauré en 1944, consolidé en 1949 puis 1954 par la Federal Housing
Administration. La population suburbaine serait devenue majoritaire aux Etats-Unis dés 1951. Elle
concentrerait aujourd'hui 62 % de la population totale.

* LE GLEAU Jean-Pierre, PUMAIN Denise, SAINT-JULIEN Thérese. Villes d'Europe : A chaque
pays sa définition. In: Economie et statistique, n°294-295, Mai 1996. Regard socioéconomique sur la
structuration de la ville. p. 9-23
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Il convient de définir en conséquence I'espace auquel on fait référence, car sont posées
fréquemment les questions d'un ameénagement concerté entre différentes entités
administratives pour de vastes territoires urbanises. C'est le cas de nos terrains de recherche.
Nous parlerons donc ici de ville ou d'urbain pour designer plus généralement les territoires

inclus dans le bassin de vie de la métropole étudiée.

Démographie exponentielle et multiplication des villes moyennes sur la
planete: deux problématiques majeures

Ce sujet des projets urbains a vocation durable est fondamental pour les pouvoirs
publics - et pour tout citoyen - aujourd'hui avec I'accentuation du fait urbain dans le monde

depuis la Seconde guerre mondiale.

En effet, alors que le taux d’urbanisation n'était que de 10% en 1900, il s'éléve a pres de
30 % en 1950, et franchit la barre « symbolique » des 50 % en 2007*, dans la décennie ot sont
lancés nos terrains d'étude que sont ViaSilva, Nordhavnen, La Courrouze et Elseneur du
programme Concerto. Autrement dit, plus d'un humain sur deux vit en ville désormais, faisant
de la fabrique urbaine une problématique majeure pour nos sociétés humaines. Par
conséquent, avant de présenter ces terrains de recherche, il nous semble primordial de bien les

remettre en contexte, en rappelant trois points saillants qui sont:

e Une augmentation démographique exponentielle depuis plusieurs décennies;

e Une concentration sans précédent des grands foyers de peuplement sur la
planete; et

e Une mondialisation® qui diffuse certains modéles de fabrique urbaine plutt que

d'autres, et met en concurrence les grandes agglomérations entre elles.

! VERON Jacques, " La moitié de la population mondiale vit en ville", Population & Sociétés, n° 435,
Ined, juin 2007.

% Le terme de mondialisation est ici appréhendé & partir de la définition de chercheurs comme Cynthia
Ghorra-Gobin qui la définit comme "un processus multidimensionnel concernant différents aspects de
la vie des sociétés et des individus. Elle se traduit par ’intensification des flux d’échanges de biens
matériels et immatériels. Elle concerne les registres social, culturel, environnemental et économique et
donc interpelle différentes disciplines. Pour les géographes francophones, la mondialisation
évoquerait, in fine, I’avénement du « territoire-monde » et d’une « société-monde », compte tenu de la
compression de 1’espace-temps. Cette hypothése d'un changement d’échelle s’inscrit par ailleurs dans
une continuité historique décrite auparavant par Fernand Braudel (1986). Elle converge, du reste, avec
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Alors que les évolutions étaient tres lentes avant le XVIllle siécle, I'augmentation
démographique entre 1935 et 2035 (en projection) est donc unique dans I’histoire de
I’humanité: la population humaine devrait ainsi connaitre un accroissement sans précédent,

passant de I’ordre de 2 milliards d’habitants a plus de 8 milliards* comme indiqué ci-dessous:

Rang 1935 (a) 1970 (b) 2005 (b) 2035 (d)
1 Chine 550 Chine 831 Chine 1316 Inde 1455
2 Inde 300 Inde 555 Inde 1103 Chine 1450
3 FEtats-Unis 130 Etats-Unis 210 Etats-Unis 298 Etats-Unis 380
4 URSS (c) 97 URSS (c) 131 Indonésie 223 Pakistan 293
5  Japon 70 Indonésie 107 Brésil 186 Indonésie 284
6 Allemagne 63 Japon 104 Pakistan 158 Bangladesh 230
7 Indonésie 63 Bresil 96 Féd. de Russie 143 Brésil 227
8 Royaume-Uni 42 Allemagne 78 Bangladesh 142 Nigeria 220
9 ltalie 42 Bangladesh 66 Nigeria 132 Ethiopie 138
10 France 40 Pakistan 62 Japon 128 Mexique
Monde 2100 3700 6500 8500

Notes : (c) Territoire de I'actuelle Fédération de Russie. (d) Variante moyenne des différentes projections.

Sources : (a) Sociétés des Nations, Annuaire Statistique 1935/36, Genéve, SDN, 1936.
(b) Nations unies, World Population Prospects. The 2004 Revision, New York, ONU, Division de la population DESA,
2006.

Figure 2 : Tableaux des 10 pays les plus peuplés (en millions d'habitants) de 1935 a 2035, in CHASTELAND
Jean-Claude, 2006, op. cit.

Ces prévisions plutét alarmantes (et régulieres) de 'ONU pour le XXle siecle pose donc
le probléme de la survie de I'humanité?, dans un contexte ol la terre et ses ressources
naturelles ne sont pas extensibles a I'infini. Quant aux anticipations sur les densités urbaines,

elles seront sur des niveaux €levés demain en Afrique et en Asie, méme si les données

I'analyse du politiste Bertrand Badie (1998) qui avait alors annoncé de fagcon un peu provocatrice la
« fin » du territoire national avec la mondialisation, d'ailleurs un peu comme Olivier Dollfus (1997).

BADIE, Bertrand, La fin des territoires. Paris : CNRS. 2014. ISBN 978-2-271-07876-6.
BRAUDEL, Fernand, Civilisation matérielle, économie et capitalisme, XVe-XVllle siecle. 3T. Paris,
France : A. Colin. 1979.

DOLLFUS, Olivier, La mondialisation. Paris : Presses de Sciences po, 1997, 166 p.
GHORRA-GOBIN, Cynthia (dir.), Dictionnaire critique de la mondialisation. Paris : Armand Colin.
2012. 645 p.

! CHASTELAND Jean-Claude, CHESNAIS Jean-Claude, 1935-2035 : un siécle de ruptures
démographiques, Politique étrangére, 2006/4 (Hiver), p. 1003-1016.

2 JACQUARD Albert, L Explosion démographique, Le Pommier, collection «Le Pommier poche»,
2006.
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soulignent de fortes concentrations surtout en Amérique et en Europe en 2007 (surtout sur la
dorsale européenne entre Manchester et Milan) comme indiqué ci-dessous:

Figure 1 - Proportion de la population vivant en ville
en 2007, par continent

Amérique du Nord

Amérigue lafine
Europe 74%

Océanie 73%

INED)|
10707}

t t t t T
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(1. Véron, Population & Sociétés, n° 435, Ined, juin 2007)

Source: Nations unies [1]

Figure 3 : Proportion de la population mondiale vivant en ville en 2007, par continent, in VERON Jacques,
2007, op. cit.

Autrement dit, les problémes urbains (pollutions, insalubrité, logement) sont traités
dans les pays de I'OCDE majoritairement aujourd'hui, mais ils existent évidemment déja
ailleurs, et vont se démultiplier en Asie et en Afrique demain, si l'action publique reste de
faible intensité. La gestion de la durabilité dans les villes n'est donc pas une préoccupation des

seuls pays riches, car toute déstabilisation du Sud affectera immanquablement le Nord.

En outre, d’aprés un rapport 2015 des Nations unies’, alors que 54% de la population
mondiale réside en zone urbaine en 2014 en moyenne globale, ce taux devrait se situer autour
de 60 % en 2030 et autour de 66% en 2050: ces évolutions soulignent véritablement
I'importance d'analyser aujourd'hui plus en détail le fait urbain et les formes de gouvernement
possibles pour accompagner ce phénomene majeur et inédit, tout autant que les moyens de ne

pas dégrader encore davantage I'environnement pour les citadins.

L UNITED NATIONS, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015).
World Urbanization Prospects: The 2014 Revision.
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Percentage urban and location of urban agglomerations with at least 500,000 inhabitants, 2014

Percentage urban

W 80 or over
M 60 to 80
40 t0.60°
2010 40
Less than 20

Urban agglomerations
Megacities of 10 million or more
Large citjes of 5 to 10 million
Medium=sized cities of 1 to 5 million
Cities of 500 000 to 1 millian

Figure 4 : Pourcentage d’urbains et localisations des agglomérations de plus de 500 000 habitants dans le
monde en 2014, Source: Rapport ONU 2015.

Comme Vl'illustre la carte ci-dessus et le sous-tendent les projections de I'ONU, sur
environ 7,5 milliards d'humains en 2018, la moitié des 55% d'urbains (soit le quart des
humains) vit actuellement dans des agglomérations® comptant autour de 500 000 habitants,
tandis que seulement 12% des urbains (soit 6% des humains) habitent dans les 28 mégapoles®

recensées.

D'ailleurs, les agglomérations qui croissent le plus actuellement sont celles de taille
moyenne (entre 500 0000 et 1 million) situées en Afrique et en Asie (dont beaucoup en Chine
et en Inde). On peut en conséquence se demander si ces villes de taille moyenne ne sont pas
I'échelle pertinente d'analyse pour le politiste, mais aussi I'échelle pertinente d'action pour le
politique actuellement: les élus doivent dés a présent s'emparer enfin de la question de la
qualité de vie pour les citadins qu'ils gouvernent. Autrement dit, I'échelle de la métropole de
taille moyenne (entre 300 000 et 1 million d'habitants) nous semble étre I'échelle idoine pour

1 Plus de 55% des 7,5 milliards d'humains en 2018 vit en ville, soit environ 4 milliards d'individus.

2 Comme déja évoqué, la définition d'une ville varie beaucoup selon les pays, et oscille de 200 a
50 000 habitants (par exemple, il faut 5 000 habitants minimum au Botswana "avec des taux d'activité
non-agricole supérieurs a 75%", ou 1 000 habitants au moins en Ouganda). Le seuil retenu par le
rapport de 'ONU est de 2 000 habitants, comme en France.

® Les mégapoles telles que Tokyo, Hong-Kong, Jakarta, Séoul, Le Caire, Mumbai (ex-Bombay),
Shanghai, Dehli et Pékin, ou encore New York, Paris et Londres regroupent au moins 10 millions
d'habitants.
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penser la ville de demain, quand au niveau de I'Etat-nation ou des instances supranationales,
les initiatives semblent avoir plutt souvent échoué depuis la conférence de Stockholm de
1972.

Figure IV.3a. Average annual rate of population change in 1990-2014, for urban agglomerations
with 300,000 to 1 million inhabitants in 1990
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Figure 5: Taux de croissance entre 1990 et 2014 des agglomérations urbaines entre 300 000 et 1 million
d'habitants, Source: ONU 2015.

Mais pourquoi privilégier cette entrée par la ville moyenne pour étudier la durabilité,
dans ce contexte de mondialisation®, plutdt qu'une entrée par le transport maritime mondial®
par exemple®, alors que celui-ci est extrémement polluant aussi aujourd'hui®? Il émet en effet
autant de pollutions que la seule Allemagne, soit 2,5% du total des émissions mondiales de
GES® en assurant 90% du transport mondial de marchandises? La mondialisation

L LEVY, Jacques. L'invention du monde. Une géographie de la mondialisation. Presses de Sciences Po
(P.F.N.S.P.), 2008.

2 MONOT Alexandra (dir.), Mers et océans, Ed. Bréal, Collection Amphi Géographie, 2014, 256 p., p
146.

® On pourrait aussi analyser les effets nuisibles sur I'environnement du "business” des croisiéres en
plein essor depuis quelques années.

* Cf. PIALOT, Dominique, Climat : le transport maritime international face a ses responsabilités. In :
latribune.fr [en ligne]. 5 avril 2018.

® Ces émissions de gaz a effet de serre par le transport maritime représentent 1 000 tonnes par an, soit
autant que, et sera probablement de 20% des émissions mondiales en 2050 si rien n'est fait.
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conteneurisée® polluerait aux particules fines pour chaque cargo autant que 50 millions de

voitures réunies.

La réponse est simple: & I'échelle mondiale, certains calculs?> montrent que les villes
seraient encore plus polluantes car responsables de 70 % des émissions de CO2 en 2018°. En
outre, le fait d'aborder la durabilité au prisme des villes - moyennes de préférence a notre avis,
car ce sont les principaux foyers de peuplement actuels- permet de traiter non seulement la
question des transports, de I'énergie, des déchets, de la gestion des densités de population sur
un territoire®, mais aussi celle du pouvoir de régulation des autorités locales par rapport &
I'Etat, des rapports de force public-privé sur un territoire, ou encore du vivre-ensemble des
citoyens, de leurs usages, et de leur affirmation d'une identité propre. Les trois piliers du
rapport Brundtland® sont ainsi couverts, alors que le volet social est peu abordé avec le

transport maritime, pour ne citer que cet exemple.

Le projet durable comme instrumentation des trois piliers du rapport
Brundtland

L'analyse de I'action publique au prisme de projets urbains durables aborde ainsi a la
fois la question des rapports de force et des inégalités croissantes entre les territoires
(métropole/arriere-pays, centre/périphérie), la question de I'étalement urbain consommateur

de terres agricoles, mais aussi celle des pollutions de I'air avec les mobilités accrues qui en

! Cf. CHAVEROU, Eric et DEBS, Maxime, Transport maritime : une mondialisation conteneurisée
qui rime encore avec pollution. In : franceculture.fr [en ligne]. 9 septembre 2018.

2 1 faut toutefois utiliser ces calculs sur la consommation finale en CO2 des villes avec une extréme
prudence, car ils chevauchent au mieux ou inclut au pire la part du transport maritime mondial.

¥ C40 Cities Climate Leadership Group (C40) in partnership with the University of Leeds (United-
Kingdom), the University of New South Wales (Australia), and Arup, Consumption-based GHG
emissions of C40 cities, March 2018, 21p.

* La densité moyenne de population pour I'Etat francais est d'environ 120 habitants/lkm2 contre 135
pour Le Danemark hors Groenland; quand la ville de Rennes enregistre 4 100 habitants/km2,
Copenhague 6 800 habitants/km2, la bande de Gaza 3 800, et Paris dénombre 21 000 habitants/km2...
ce qui souligne aussi la comparabilité de Rennes avec Copenhague.

® COMMISSION MONDIALE SUR L’ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT et
BRUNDTLAND, Gro Harlem (dir.), Notre avenir a tous. Montréal : Editions du Fleuve, 1987.
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découlent. Comment arréter le mitage de I'espace naturel et cet « exode urbain' » depuis
quarante ans analysé par Merlin?, ainsi que la création de ce « tiers-espace » que décrit

Vanier®?

Car il a engendré cette « France périphérique® » regroupant environ 34 millions de
Francais qui révelent leurs difficultés et leurs frustrations en novembre 2018 a travers le
mouvement des gilets jaunes, lequel avait d'ailleurs été annoncé en filigrane auparavant par
Laurent Davezies". Car la périurbanisation signifie surtout des trajets pendulaires
démultipliés: un Francais parcourait en moyenne plus de 25 kilometres par jour en 2008 pour
la mobilité locale contre 17 en 1982. Du reste, les périurbains travaillant dans leur aire urbaine
représenteraient 15 % des actifs mais 24 % des émissions de gaz a effet de serre®.
L’augmentation généralisée des distances entre domicile et travail serait ainsi le facteur
majeur de I’augmentation des émissions de gaz a effet de serre. Les projets d'écocité pourrait
donc étre un élément de réponse a ce probléme public de la périurbanisation en proposant de
reconstruire la ville sur elle-méme, et en regroupant espaces de bureaux et résidentiels. L'autre
alternative pourrait étre (entre autres) de privilégier un étalement urbain le long des voies de

chemin de fer locales.

Nous partons par conséquent du principe que le développement durable se doit d'étre
territorialisé, et que I'échelle métropolitaine moyenne est I'échelle pertinente pour analyser la
scéne de «l'urbain durable », car elle correspond aux bassins de vie de la majorité des
populations, et a leurs mobilités pendulaires. C'est d'ailleurs a travers ce développement
durable territorialisé qu'apparait, comme le souligne Theys’, la question des « finalités de la

croissance » — et d’'un compromis possible entre les intéréts divergents de |’économique, du

! Du 19° siécle & 1970, I'exode rural représente en France environ 12 millions de personnes. Et depuis
40 ans, I'exode rural compte environ 5 millions de personnes.

2 MERLIN Pierre, L exode urbain, Paris, La Documentation francaise, 2009, 176 p.

® VANIER Martin, Qu'est-ce que le tiers espace ? Territorialités complexes et construction politique,
Revue de Géographie Alpine, 2000, vol. 88, n° 1, pp. 105-113.

* GUILLUY Christophe, La France périphérique, Paris, Flammarion, 2014, 192 p.

® DAVEZIES Laurent, La crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale, Paris, Seuil, coll. « La
république des idées », 2012, 111 p.

® DESJARDINS Xavier, Les espaces périurbains : une marge urbaine a soigner ou une nouvelle
banalité territoriale ?, Bulletin de [’association de géographes frangais, 2017, p.489-501.

" THEYS Jacques, L’approche territoriale du " développement durable ", condition d’une prise en
compte de sa dimension sociale, Développement durable et territoires [En ligne], Dossier 1, 2002.
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social et de [’écologique ; celle du « temps » et de la concurrence entre court terme et long
terme, générations presentes et futures ; celle, enfin, des «identités spatiales » — et de
['articulation problématique entre les logiques de globalisation et celles d’autonomisation

des territoires locaux.

Car la durabilité porte en elle un paradoxe manifeste consistant a promouvoir un
développement des richesses, au profit du plus grand nombre si possible, sans pour autant
génerer des externalités négatives sur d'autres espaces habités, et notamment des pollutions de
I'eau, de I'air ou des sols. En bref, il s'agit de déterminer si les projets d'écocité tels qu'ils sont
pensés et menés aujourd’hui sont un debut de réponse possible a ces maux nouveaux de
I'humanité, ou bien s'ils représentent surtout une « rhétorique des bons sentiments »*, un
«nouvel emballage, une affaire de marketing?», ou encore «la troisiéme étape d’un
capitalisme résolument modernisé et démocratique® ». Ce sera ainsi notre deuxiéme hypothése
de travail apres celle formulée sur la recomposition des rapports de force entre acteurs locaux

et/ou nationaux dans le cadre de la thématique du développement durable.

Du reste, face a I'explosion démographique et I'urbanisation exponentielle annoncees
(surtout dans les économies émergentes), qui sont couplées tant a la montée des inégalités
(malgré une hausse de la richesse globale) qu'a des perturbations climatiques évidentes, sans
parler des guerres (comme en Syrie ou dans le bassin du lac Tchad), comment les pouvoirs
publics vont-ils gérer demain de potentielles migrations déstabilisatrices de nos démocraties?

La montée des populismes® aujourd'hui partout dans le monde!, suite aux phénoménes

! THEYS, Jacques, Un nouveau principe d’action pour lI’aménagement du territoire?: Le

développement durable et la confusion des (bons) sentiments. In : Notes du Centre de prospective et
de veille scientifique. Equipement. 2000. n° 13, p. 9-38.

2 LASCOUMES Pierre, Les ambiguités des politiques de développement durable. In : “Université de
tous les savoirs”, tome 5, Editions Odile Jacob 2001.

¥ TOURAINE, Alain, Pour sortir du libéralisme, Fayard, 1998. Alain Touraine distingue dans ce livre
trois étapes du développement économique : le capitalisme d’accumulation, la fondation de “I’Etat
Providence” et le développement durable.

* Nous reprenons ici la définition du Professeur d’histoire et de sociologie politique, Marc Lazar, qui
définit le populisme comme la position de partis et de mouvements estimant qu’un antagonisme
irréductible oppose le peuple supposé unique et vertueux & une caste, un “establishment” tout aussi
homogéne mais complotant en permanence contre ce méme peuple. Pour les populistes, il n’existe pas
de probléme compliqué mais que des solutions simples, justifiant d'ailleurs le recours systématique au
référendum et a I'usage des réseaux sociaux qu’ils ont appris a maitriser. Et les populistes ont besoin
d’inventer des ennemis, que ce soit la classe dirigeante de leurs pays respectifs, ou encore les instances
de Bruxelles (I'UE), les immigrés, les étrangers, les Arabes, les musulmans voire les Juifs.
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migratoires notamment, en est un signe trés inquiétant. Comment les pouvoirs publics locaux
anticipent-ils I'afflux de populations nouvelles arrivant de I'arriére-pays ou d'autres territoires
plus ou moins éloignés, avec des attentes souvent contradictoires; et d'ailleurs parfois des
comportements individualistes en hausse, qui rongeraient la cohésion sociale®? Cette notion
de durabilité territoriale nous parait étre une réponse possible & un individualisme® invoqué
souvent, qui serait croissant (et donc peut-étre dangereux pour lI'ensemble des sociétés), mais
qui serait réactualisé comme une ode a la dignité de la personne, cette notion qui traverse

toute I’histoire de 1’Occident comme le rappellent Durkheim, Weber ou Boudon®.

Dans un ouvrage aussi déconcertant que volontairement provocateur, le géographe
américain Mike Davis® interroge pour sa part l'urbanisation non maitrisée et dénonce
vigoureusement les trés nombreuses difficultés auxquelles sont confrontés les citadins pauvres
des villes de pays en développement. 1l amorce une réflexion pluridisciplinaire passionnante
sur I'écologie urbaine, I'économie du foncier, et le réle du politique a différentes échelles. La
problématique des déchets® est cruciale, tout autant que celle de la pollution de I'air, des sols

ou, surtout, de I'eau dans les pays en développement.

DIAMANTI, llvo, LAZAR, Marc et MILESCHI, Christophe, Peuplecratie: la métamorphose de nos
démocraties. Paris : Gallimard. 2019.

! LA DOCUMENTATION FRANCAISE, "Populismes et nationalismes dans le monde"”, Questions
internationales, n°83, Janvier-février 2017.

2 Cf. RTL, Sondage : I’individualisme ronge notre société, jugent les Frangais. In : rtl.fr [en ligne]. 15
juillet 2013.

® L'individualisme est une notion polysémique & manier avec d'infinies précautions. Nous prenons ici
la définition de Pierre Birnbaum et Jean Leca qui l'analysent en fonction de la place que tient
I’individualisme (et son acception) dans le traitement de problémes au regard de la citoyenneté. C'est
donc pour eux un triple processus: 1/ de caractérisation des institutions et des comportements sociaux;
et 2/ de légitimation plus ou moins systématique (ou « doctrinale ») des institutions et des normes et
valeurs, notamment politiques; et enfin 3/ d’explication dans un cadre de recherche, i.e. une
problématique et une maniére de concevoir des réponses a des questions de recherche.
LECA, Jean. Chapitre 7. Individualisme et citoyenneté. In : BIRNBAUM, Pierre et LECA, Jean, Sur
Uindividualisme: théories et méthodes. Paris: Presses de la Fondation nationale des sciences
politiques.1991, p. 159-2009.

* BOUDON, Raymond. L'individualisme : un phénomeéne qui ne commence nulle part et qui est au
fondement des normes, Revue du MAUSS, vol. n° 19, no. 1, 2002, p. 39-50.

> DAVIS Mike, Le pire des mondes possibles. De I'explosion urbaine au bidonville global, Paris, La
Découverte, 2006, 249 p.

® BANQUE MONDIALE ou HOORNWEG Daniel and BHADA-TATA Perinaz for the World Bank
(Urban Development & Local Government Unit), What a waste: A Global Review of Solid Waste
Management, The Urban Development Series, March 2012, No. 15, 116 p.
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Il s'agit dés lors pour nous d'aborder cette question de l'urbain durable - certes en
partant de la France et du Danemark ou se trouvent nos terrains de recherche, i.e. dans deux
pays «riches » plutbt vertueux par rapport a leurs voisins. Pour autant, ces deux pays
européens polluent beaucoup aujourd'hui encore par leurs modes de consommation. Cette
approche par le biais de régimes urbains en apparence plus vertueux que d'autres en Europe
ou ailleurs, a donc pour objet d'ébaucher des éléments de réponse pour demain aux problémes
urbains majeurs qui sont anticipés dans certaines régions comme le Golfe de Guinée (au
Nigéria notamment), I'Asie du Sud ( notamment les géants démographiques que sont I'Inde et
la Chine) ou encore I'Amérique latine (notamment le Brésil qui vient d'élire un nouveau
président populiste’ et peu préoccupé par ces questions d'environnement). Penser la durabilité
urbaine revient par conséquent a faire de la prospective sur la construction et la gestion des
villes de demain, dans un contexte d'explosion demographique et urbaine annoncée, comme le

montre le graphique ci-dessous:
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Figure 6 : Graphe sur I'évolution de la population mondiale sur un siécle - Source: Agence américaine de
recensement des populations

La question de lI'adéquation entre la croissance démographique et la gestion des villes,
ou la gestion des ressources naturelles pour les nourrir, n'est d'ailleurs guére nouvelle. Déja
dés le 18e siécle, I'économiste britannique Malthus I'évoque. C’est en 1798, dans la premicre

édition de son Essai sur la population?, que ce dernier formule ainsi son « principe de

! Cf. GIRARD, Dorian, Elections au Brésil: ultralibéral et antisystéme, le programme de Jair
Bolsonaro. In : Le Monde.fr [en ligne]. 25 octobre 2018.

2 MALTHUS, Thomas Robert, First Essay on Population 1798, Londres, Macmillan, 1966 [1798] 396
p.
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démographie » et donne alors le coup d’envoi a un débat sur I’insuffisance des ressources
pour nourrir une population en augmentation constante au XVIlle siécle, surtout dans les
villes. Il écrit ainsi: « Si elle n’est pas freinée, la population s’accroit en progression
géométrique. Les subsistances ne s’accroissent qu’en progression arithmétique » (p. 14). La
question de l'agriculture locale nourrissant les villes est déja posée, tout comme celle de la

gestion raisonnée des ressources naturelles.

Pour Marx un siécle plus tard, c'est moins la gestion démographique que la question du
capitalisme qui est en cause, puisque ce dernier est un systéeme forcément en crise: la
privatisation croissante des moyens de production entre en contradiction flagrante avec 1’idée
d’une gestion a long terme des richesses de la planéte. Ainsi, il écrit: «les sociétés
contemporaines réunies ne sont pas propriétaires de la terre. Elles n’en sont que les
possesseurs, elles n’en ont que la jouissance et doivent la léguer aux générations futures
aprés avoir améliorée en boni patres familias* ». La notion de transmission
intergénérationnelle développée dans le rapport Brundtland est donc au 19e siecle déja

abordée.

Du reste, le philosophe Pefia-Ruiz® nous rappelle dans un ouvrage récent a quel point
I’approche des problémes environnementaux dans I’ceuvre de Marx et Engels est moderne:
« Leur conviction matérialiste construit en effet toute explication de la condition humaine en
remontant a [’unité originaire entre [’humanité et les conditions naturelles qui [’inscrivent
dans un échange vital avec le milieu naturel » (p.111). Marx® a d'ailleurs lui-méme exprimé
cette idée en écrivant: « Le communisme, en tant que naturalisme achevé, est un humanisme;
en tant qu’humanisme achevé, un naturalisme ; il est la vraie solution de I’antagonisme entre
[’homme et la nature, entre [’homme et [’homme » (p. 87). Ce point de vue tranché présente
en tout cas l'intérét de rappeler que les préoccupations vis-a-vis de lI'environnement sont bien

antérieures aux décennies 1960 et 1970.

En définitive, la question de la démographie et de la gestion des densités de population

dans les territoires nous semble cruciale, et finalement non résolue depuis trop longtemps

' MARX Karl, 1894, Le Capital, livre Ill, cité par F.D. Vivien, « Le développement durable a
I’épreuve du temps », in M. Jollivet, Le développement durable. De ['utopie au concept, 2001, p. 25.

2 PENA-RUIZ Henri, Karl Marx, penseur de I'écologie, Seuil, 2018, 299 p.
¥ MARX Karl, Manuscrits économico-philosophiques de 1844, Editions sociales, 1962.
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comme l'a déja écrit Braudel®: « Etudier les choses — les nourritures, les logements, les
vétements, le luxe, les outils, les instruments monetaires, les cadres du village ou de la ville —
, €n somme tout ce dont I'hnomme se sert, n'est pas la seule facon de prendre la mesure de son
existence quotidienne. Le nombre de ceux qui se partagent les richesses de la terre a lui aussi
son sens. Et le signe extérieur qui différencie au premier coup d'eeil 'univers d'aujourd’hui
des humanités d'avant 1800, c'est bien la récente et extraordinaire montée des hommes : ils
pullulent ». Cette citation de I'historien des Annales Fernand Braudel, écrite dans les années
1970, n'a rien perdu de son actualité aujourd’hui, comme en témoigne les derniers chiffres du

rapport de I'ONU précité®.

Et comme le remarque I'historien dans un autre ouvrage® majeur, la question du
développement et de I'aménagement des villes est finalement une nécessité, puisque
«monnaies et villes plongent a la fois dans la quotidienneté immémoriale et dans la
modernité la plus récente. (...) Les villes existent dés la Préhistoire®. Ce sont I des structures
multiséculaires de la vie la plus ordinaire. Mais ce sont aussi des multiplicateurs, capables de
s'adapter au changement, de I'aider puissamment ». La ville durable pourrait par conséquent
étre une solution inédite a ce probléme insoluble depuis le 19e siecle, qui est d0 a une
inadéquation entre les capacités de la terre et une démographie galopante ou des modus
vivendi toujours plus polluants. Car la ville durable est, en principe, le produit d'une nouvelle
transversalité dans la fabrique de la cité entre des protagonistes de tous horizons, comme en
témoigne le rapport® 2019 de I'lPBES™.

! BRAUDEL Fernand, Civilisation matérielle, économie et capitalisme (xv°—xviIi® siécle), 3 tome,
Paris, Armand Colin, 1979.

2 UNITED NATIONS, (2015), op. cit.
* BRAUDEL Fernand, La dynamique du capitalisme, Paris, Champs, Flammarion, 1988, p20.

* La Préhistoire est généralement définie comme la période comprise entre I'apparition du genre
humain (il y a environ 3 millions d'années) et l'apparition des premiers documents écrits en
Mésopotamie et en Egypte vers 3300 avant notre ére (méme si les interprétations divergent entre
experts). L'homme moderne ou Homo sapiens serait apparu entre 200 et 300 000 ans (cf. HUBLIN JJ,
BEN-NCER A, BAILEY SE, et al., New fossils from Jebel Irhoud, Morocco and the pan-African
origin of Homo sapiens. In : Nature. 2017. VVol. 546, n° 7657, p. 289-292.

> Le rapport IPBES d'avril 2019 est le premier rapport scientifique  faire un état des lieux global de la
biodiversité sur la planéte depuis 2005. Il a été élaboré par 150 chercheurs de 50 pays, avec des
contributions fournies par 250 spécialistes des sciences naturelles, économiques et sociales. Cf.
IPBES, IPBES Global Assessment Preview. In : ipbes.net [en ligne]. 2019.
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Cette notion de durabilité dépasserait donc le cadre politique stricto sensu pour
englober la problématique plus globale de la survie des especes, dont celle de l'espece
humaine. Car comme le rappellent le naturaliste David Attenborough dans la trés récente série

2

documentaire « Our Planet »* et Sophie Bensadoun dans le documentaire « Un monde

vivant® », il s'agirait en somme d'éviter une 6e extinction de masse.
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Figure 7 : Frise chronologique, Les origines de la vie a travers I'Histoire : des récits improbables aux scénarios
réalistes, in SAGASCIENCES, 2019, In : Les origines de la vie - Retracer la Saga du vivant [en ligne].

! L'IPBES (en anglais: Intergovernmental science-policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services) ou Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les
services ecosystémiques est un organisme intergouvernemental ouvert & tout membre des Nations-
Unies: elle enregistre 132 Etats membres en 2019. Ce "Giec de la biodiversité" a officiellement été
créé le 21 avril 2012 par 94 gouvernements et a tenu sa premiére reunion début 2013.

% La série documentaire "Notre planéte” est sortie en avril 2019. Cf.: GROS, Marie-Joélle, Avec
“Notre planéte”, Netflix déploie toutes les merveilles du monde sous nos yeux. In : telerama.fr [en
ligne]. 4 décembre 20109.

Elle est cofinancée par le WWF (World Wildlife Fund), I’une des plus puissantes ONG pour la
protection de I’environnement, ainsi que la société de production Silverback Films et Netflix, le leader
mondial de la vidéo en streaming.

¥ Le film "Un monde vivant, histoires de biodiversité" a été réalisé par Sophie Bensadoun en 2010 et
produit par le CNRS. Il présente les regards croisés de 6 chercheurs sur la biodiversité et ses enjeux.
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Comme le montre la frise chronologique ci-dessus, I'nomme semble donc étre le
principal responsable mais aussi la probable victime d'une extinction massive' qui ne serait

pas la premiére depuis la formation de notre planete il y a 4,6 milliards d'années.

Ainsi, pour Hamman et Blanc?, l'intérét de cette notion de ville durable serait qu'elle
annonce un changement majeur de paradigme dans la fabrique urbaine. En effet, «la
propriété des politiques de développement durable urbain tiendrait a leur transversalite,
doublée de celle du profil des acteurs qui les portent... C’est pourquoi nous privilégions,
plutot qu’une entrée par les secteurs pour le développement durable urbain, I’hypotheése du
passage du « multi » a I’« inter » dans sa mise en ceuvre ». Autrement dit, I'enjeu pour I'étude
d'un projet urbain durable est danalyser la multiplicité des compétences utilisées pour
fabriquer la «ville verte », et les interactions entre ces compétences; ou plus encore, d'en
décrypter les jeux de pouvoir. Il convient aussi de prendre en compte les différentes échelles
d'intervention possible, et la variété des secteurs impliqués®. A ce propos, il semble nécessaire
de recenser tous les acteurs qui participent a la fabrique urbaine, et utile d'interroger leur

méthode d'action et leur « logiciel » mental.

En ce qui concerne les eélus notamment, quel type de portage politique privilégient-ils
sur ces projets urbains novateurs? Quel marketing territorial mettent-ils en place avec l'aide

des services administratifs? Comme l'analyse Christian Le Bart* & propos du discours

! La trés grande majorité des espéces (90 & 99 % ayant existé sur Terre) a disparu du fait de la durée
limitée de l'existence biologique. Cette durée fluctue entre 1 million d'années chez les mammiferes et
11 millions pour certains invertébrés marins. Durant les 540 derniers millions d'années (MA), une
vingtaine de crises a eu lieu (éruptions volcaniques majeures etc.) et 5 extinctions massives se sont
produites: en - 444 MA (Ordovicien-Silurien) s'opére la 1ére extinction massive, puis en - 360 MA
(Dévonien-Carbonifere) pour la 2eéme extinction massive (EM), puis en - 252,6 MA (Permien-Trias ou
PT) pour la 3e EM, puis en - 200 MA (Trias-Jurassique) la 4e EM au moment de la dislocation de la
Pangée, et enfin en - 65 MA (Crétacé-Tertiaire) apparait la 5e EM amenant a la fin des dinosaures.

2 HAMMAN Philippe, BLANC Christine, Sociologie du développement durable urbain. Projets et
stratégies francaises, Bruxelles, Peter Lang, 2009, 260 p.

® On pense ici aux politiques des transports, de I'énergie, de I'environnement, ou les politiques sociales
(avec notamment la politique de la ville).

* LE BART Christian, L’analyse du discours politique : de la théorie des champs & la sociologie de la
grandeur, Mots. Les langages du politique [En ligne], 72, 2003.
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politique®, les élus utilisent-il la notion de durabilité pour maintenir le contact avec la société
civile, en important (3 I'inverse des grandeurs?) un discours désormais valorisé auprés des
citoyens? Font-ils, du reste, appel aux écologues® et autres spécialistes de I'environnement
pour justifier, diriger ou donner du sens a leur action? Et les acteurs privés, empruntent-ils ce
méme discours obligé sur la durabilité pour mieux vendre leurs produits ou leurs services?
Pour ce qui est des militants écologistes ou des riverains, quelle rhétorique particuliere ou
quels slogans empruntent-ils? L'écologisme est-il revendicatif au sens de Neveu*? Les
associations peuvent-elles étre classifiées par leur objet ou par les formes de réseaux mises en
place, ou encore les enjeux qu'elles portent® sur les terrains étudiés? Comme formulé par
Ollitrault®, quel est leur répertoire d'action’, et observe-t-on des structures d’opportunités

différentes selon le contexte politique ou I’actualité?

Rappelons enfin que ces projets urbains a vocation durable sont passionnants a étudier
car ils sont le fruit des grandes orientations de politiques publiques élaborées a un moment
donné au niveau national ou européen, mais aussi de la prospective effectuée par les services
techniques d'une métropole a moyen terme, afin d'anticiper le devenir d'un territoire: quelle

est alors la ville idéalisée pour tous ces acteurs publics a différentes échelles? Quelles sont les

! Le Bart fait référence dans son article a la théorie des champs de Pierre Bourdieu, et & la théorie de
la grandeur proposée par Luc Boltanski et Laurent Thévenot.

% Le politiste fait ici référence a la grandeur passée du suffrage universel ou & la grandeur de la
fonction de décideur-gouvernant. Ces deux grandeurs demeurent encore, mais il semblerait qu'elles ne
suffisent plus.

¥ Le terme écologie est inventé en 1866 par le biologiste allemand Ernst Haeckel, et désigne la science
étudiant la dynamique des populations et des peuplements (animaux, végétaux ou microbiens) et le
fonctionnement des écosystéemes ou des paysages (cycles de matiére, flux d'énergie). S'appuyant sur
des disciplines comme la génétique, I'éthologie, la géologie ou encore la climatologie, les écologues
tentent de déchiffrer la complexité des écosystémes naturels.

* NEVEU Erik, Sociologie des mouvements sociaux, Paris, La Découverte, 2004.
> LASCOUMES Pierre, L ‘écopouvoir, Paris, La Découverte, 1994.

® OLLITRAULT Sylvie, Militer pour la planéte, sociologie des écologistes, Rennes, PUR, 2008, 226
pages.

" La définition du répertoire d'action est assez lache et pas vraiment étudiée en détail ensuite; mais on
pourrait reprendre la définition de Tilly qui y voit "des maniéres concretes d'incarner un mouvement
social par une "formule politique" sous forme de création d'associations spécifiques, de manifestations
publiques, de processions solennelles, de pétitions voire de pamphlets etc.

Cf. TILLY, Charles, La France conteste: de 1600 a nos jours. Paris : Fayard. 1986.

On peut prendre comme exemple le blocage du centre ville de Rennes en septembre 2019 par le
mouvement social écologiste "Extinction Rebellion™ (souvent abrégé en XR), pour dénoncer la
pollution dans la ville notamment.
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contraintes propres au territoire étudié? Et quelles sont les priorités retenues en matiére de
formes urbaines, de nature en ville, de densité, de répartition des catégories sociales,
d'attractivité, de participation citoyenne, ou encore de mobilités douces? C'est ce que nous

étudierons dans ce travail de thése.
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Le projet durable: chemin de traverse ou poursuite du
sentier de dépendance dans la gouvernance urbaine?

Si la polysémie et la labilitt® du terme «gouvernance » lui sont reprochées
régulierement depuis un moment, cette notion présente néanmoins l'intérét de rendre compte
assez finement des transformations des formes de I’action publique dans nos démocraties

occidentales.

Le terme de gouvernance se définit de maniére générale selon le politiste Le Galés?
comme: « un processus de coordination d’acteurs, de groupes sociaux, d’institutions, pour
atteindre des buts propres discutés et définis collectivement dans des environnements
fragmentés et incertains ». Le professeur de droit public Gérard Marcou® constate d'ailleurs
que les politiques publiques reposent désormais sur « des nouvelles formes interactives de
gouvernement dans lesquelles les acteurs privés, les différentes organisations publiques, les
groupes ou communautés de citoyens, ou d’autres types d’acteurs, prennent part a la

formulation de la politique ».

La gouvernance n'est donc plus seulement synonyme de processus mis en ceuvre, ou
d'horizontalité dans les relations entre les différentes parties s'impliquant dans I'action
publique. Elle s'apparente aussi a la diversité des acteurs et a I'évolutivité de leurs relations,
souvent dans un contexte de moins en moins prévisible. Elle souligne, a cet égard, la
complexité des relations entre des acteurs ayant souvent des intéréts divergents a des échelles
variées, dans des espaces polycentriques, avec parfois des rapports de force et de domination

1 PASQUIER R., SIMOULIN V., WEISBEIN J. (dir), La gouvernance territoriale: pratiques,
discours et théories, LGDJ, 2013.

2 LE GALES Patrick, Régulation, gouvernance et territoires, in : Commaille Jacques, Jobert Bruno
(dir.), La régulation politique, Paris, LGDJ, coll. «Droit et Société», 1998, vol. n°24, 381 p.

* MARCOU G., RANGEON F., THIEBAULT J.L., Les relations contractuelles entre collectivités
publiques, in GODARD F. (dir.), Le gouvernement des villes: Territoire et pouvoir, Ed. Descartes et
Cie, 1997, p. 137-211.
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(mais pas obligatoirement), et avec des relations qui ne sont pas pour autant forcément
dépolitisées’.

Des disciplines aussi differentes que I'économie et les sciences politiques, ou des
acteurs aux intéréts et aux visions contradictoires, se seraient ainsi emparés de ce concept
polysémique?, voire de cette notion « molle » pour des démonstrations finalement trés variées.
Mais elle en serait, de fait, devenue progressivement une catégorie d'action publique tout a
fait pertinente pour analyser les eévolutions de la gestion publique, notamment au niveau des
territoires, dont I'Etat se serait déja retiré depuis quelques années; ou du moins, qu'il gouverne

a distance® désormais.

La gouvernance de projets d'écocités ou d'écoquartiers présente, par conséquent,
I'intérét d'analyser sous différents angles et a partir de différents niveaux (national, local) les
rapports de force entre acteurs sur des opérations urbaines dont on peut observer assez
aisément I'évolution dans I'espace et dans le temps. Comme Thibault Tellier* I'étudie sur les
politiques de la ville en France dans les années 1970, on essaiera de comprendre comment les
acteurs publics de ces politiques urbaines a vocation durable font notamment la promotion de

nouvelles formes de citoyenneté urbaine et comment, surtout, ils les mettent en pratique.

En sociologie des organisations, les américains March et Olsen ont démontré, pour leur
part, le coté mythique de la décision rationnelle au sein des organisations avec leur « modéle

! AGUILERA Thomas, Gouvernance urbaine et critique dans les métropoles européennes : une
posture méthodologique pour étudier les effets des mouvements sociaux sur les politiques publiques,
Meétropoles [En ligne], Hors-série 2018 , 2018.

Z Le terme gouvernance apparait dans la République (livre V1) de Platon qui fait une analogie avec le
navire sans pilote. Au 18e siécle, le sens de gouvernement prévaut, mais La Curne de Sainte-Palaye
I'utilise avec le sens de conduite personnelle (Percefor. V, f. 95). Le terme revient avec une certaine
audience en 1937 avec un article intitulé "The nature of the firm" écrit par Ronald Coase, économiste
américain, dans le sens du pilotage de I'entreprise. Des économistes néo-institutionnalistes comme
Olivier Williamson le reprennent dans les années 1970 comme un dispositif de coordination
performante. Il est largement ensuite utilisé dans les années 1990 par les instances supranationales
(ONU, Banque mondiale, FMI) pour désigner "l'art ou la maniere de gouverner" dans une logique
assez normative d'efficacité néolibérale.

® EPSTEIN Renaud, Gouverner a distance : Quand I’Etat se retire des territoires, Esprit, Editions
Esprit, 2006, p. 96-111.

* TELLIER Thibault, Ensemble, refaire la ville. L’enjeu de la citoyenneté urbaine dans les prémices
de la politique de la ville (1973-1983), Migrance, n° 41, 2013, p. 135-145.
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de la poubelle »*. Pour eux, la prise de décision ne serait que le fruit de la rencontre entre des
flux de problemes, de solutions, de participants et d'opportunités. Car quand la théorie
classique présuppose que, face a un probleme, les décideurs élaborent rationnellement une
solution adéquate, March et Olsen rétorquent que le processus de décision consisterait plutét a
mettre en concordance des solutions préexistantes avec les problémes qui surgissent, presque

« quels qu'ils soient ».

Il s'agirait finalement de faire coller par tous les moyens une solution déja toute préte a
un probleme souvent mal défini, et via un processus de négociation désormais appelé
« gouvernance », afin de faire accepter plus aisément la décision retenue a des populations
aujourd’hui moins dociles. Pour illustrer notre propos, on peut avancer que pour pallier
l'arrivée massive de populations nouvelles sur un territoire percu comme attractif au niveau
national, la solution trouvée serait de densifier par exemple, tout en brandissant I'image d'un
projet a vocation durable congu par des acteurs variés, afin de donner I'apparence d'une
fabrique urbaine renouvelée, ou la nature serait réhabilitée en ville, et la parole citoyenne (et
non experte) serait enfin reconnue. La question est donc de savoir si la gouvernance sur ces
projets a vocation durable est la méme que sur ceux menés depuis les années 1990: la nature
de ces projets insuffle-t-elle de nouvelles méthodes de travail, des rapports nouveaux entre les
acteurs de la fabrique urbaine et une relation repensée aux citoyens? Autrement dit, s'agit-il
d'une poursuite du sentier de dépendance, les organisations souffrant d'une véritable inertie
dans leur fonctionnement, ou alors y a-t-il un véritable renouvellement de cette fabrique

urbaine?

Et du reste, si avec la gouvernance, le processus de décision se réalise a travers un
processus de négociation (et non plus grace a des objectifs déja définis en amont par le ou les
détenteurs du pouvoir) entre des acteurs variés qui auraient plus ou moins le méme poids,
comment et a quel moment s'opére véritablement la prise de décision? Et quel devient le role
de I'Etat qui, jusque-la, avait le monopole du pouvoir (notamment de la violence physique

légitime?, et du contrdle social®)? L'Etat, & travers ce concept de la gouvernance, accepterait-il

! COHEN, M. D., MARCH, J. G., OLSEN, J. P., A garbage can model of organizational choice,
Administrative Science Quaterly, vol. 17, 1972, p. 1-25.

2 WEBER, Max, Le savant et le politique, édition originale, 1919 ; traduction par Catherine Colliot-
Thélene (également auteure de la préface et des notes), La Découverte/poche 2003.

$ ELIAS, Norbert, (1939 & Bale), Sur le processus de civilisation, édition Pocket, 2003.
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des rationalités multiples (et non plus seulement celle des ingénieurs des Mines ou des Ponts
et Chaussées, par exemple, sur des projets urbains) et des interdépendances avec d'autres
acteurs, car il est désormais dans un monde plus complexe, plus incertain, et qu'il octroie

surtout des financements publics plus limités?

Par ailleurs, dans un environnement ou le déclin des institutions® est proclamé a l'envi,
il est utile de s'interroger sur ce que doivent étre le role de I’Etat mais aussi des citoyens
désormais, notamment dans la fabrique urbaine. Avec cette idée de négociation
consubstantielle a la gouvernance, quelle devient alors la définition du pouvoir, qui est
finalement passé d’une version centralisée a une version plurielle? La gouvernance
reviendrait-elle & la « sociétisation de I’Etat » telle que définie par Badie et Birnbaum?, dans
la mesure ou elle impliquerait une plus grande participation des citoyens dans la gestion
publique, et par conséquent un changement de I'Etat-méme dans ses fonctionnements? Serait-
elle simplement la marque d'une évolution de 1’Etat-providence (de type keynésien) qui était
basé sur le centralisme, I’interventionnisme et la bureaucratie, vers un Etat influencé par le
registre néolibéral depuis les années 1990? Celui-ci prone désormais le développement de
partenariats publics-privés, la décentralisation mais aussi la déconcentration du
gouvernement, ou encore la réingénierie® dans les institutions et leurs services, avec une

logique constamment affichée d'une plus grande efficience®.

On précisera par ailleurs qu'un projet urbain durable ou « projet d'écocité » (en titre) est
entendu ici, de notre point de vue, indifféremment comme un projet d'écoquartier ou d'écocite,
la différence majeure entre les deux termes venant principalement au départ de la superficie
couverte, qu'il s'agisse d4ailleurs d'une extension urbaine ou d'une opération de
renouvellement urbain®. Les niveaux administratifs d'intervention (national, supranational ou

infranational) peuvent, en effet, &tre multiples aussi pour un projet d'écoquartier, comme c'est

! DUBET, Francois. Le déclin de [’institution, Paris, Seuil, 2002.
2 BADIE, Bertrand et BIRNBAUM, Pierre, Sociologie de I’Etat, Paris, 1979, Grasset.
® Le reengineering (ou réingénierie) est un anglicisme pour signifier la réorganisation des processus.

“ Il est fait référence ici pour la France & la révision générale des politiques publiques (RGPP) sous
Nicolas Sarkozy, suivie de la modernisation de 1’action publique (MAP) de Frangois Hollande et
aujourd’hui au «Comité action publique 2022» (CAP 2022) sous la présidence Macron, qui toutes
s'impregnent des théories du «new public management».

* Il s'agit de renouvellement de friches portuaires ou industrielles, ou de zones d'épandage comme pour
Rieselfeld a Fribourg-en-Brisgau (en Allemagne) par exemple.
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dailleurs le cas pour le projet La Courrouze a Rennes, qui est piloté par plusieurs
municipalités, l'intercommunalité, et par I'Etat pour la labellisation. Quant au projet
d'Elseneur au Danemark, il est mené par deux municipalités® de deux pays différents, méme si
nous n‘avons étudié que la partie danoise, mais egalement par l'intercommunalité et I'Union
européenne. La subtilité qui réside entre les deux termes d'écoquartier ou d'écocité porte donc
sur le territoire couvert qui y est a priori plus grand, et donc les futurs habitants affectés y sont
a priori plus nombreux. Deés lors, le projet d'écocité fait référence a une projection
d'aménagement de plus grande ampleur dans I'espace et dans le temps. Il semble en
conséquence plus compliqué a piloter, méme si les pouvoirs publics affichent alors souvent
une prétention plus forte a l'exemplarité vis-a-vis d'autres territoires ou d'autres villes
étrangeres. Ils dévoilent également une ambition affirmée et de plus grande portée face a la
durabilité. En bref, il nous semble donc tout a fait cohérent de comparer écocités et
écoquartiers, ou en tout cas de les mettre en perspective comparative, on y reviendra dans la

partie méthodologie.

Enfin, ce terme d'écocité est tout a fait passionnant pour le politiste, car il fait
évidemment référence a la cité grecque et & « l'invention de la politique »*: il se référe a
I'Antiquité ou la « polis » fut a l'origine créée pour organiser la vie politique d'un groupe
humain dans une perspective « démocratique » (avec les nuances de sens que I'on connait).
Comme le souligne Finley, il s'agit moins de se référer aux institutions ou aux normes
juridiques que de saisir la réalité du fonctionnement de la cité avec ses élites politico-
administratives ou économiques. Il s'agit aussi d'y décrypter la participation des citoyens et de
comprendre I'idée qu'ils se font du pouvoir ou de sa légitimité dans un contexte ou,

désormais, la dégradation environnementale se rappelle a eux en permanence.

L'écocité renvoie donc davantage a l'organisation administrative et politique, quand
I'écoquartier renvoie plutdt a une réalité concrete et technique sur des formes urbaines
novatrices, ou a des mobilités moins consommatrices en énergies fossiles, ou encore a la
présence de la nature en ville. En raison de I'ambition affichée et de l'espace plus vaste

impliqué, I'écocité permet ainsi, de notre point de vue, de davantage dévoiler les coalitions et

! 11 s'agit des deux municipalités d'Helsingor et d'Helsingborg.

2 FINLEY, Moses I. et VIDAL-NAQUET, Pierre, L invention de la politique: démocratie et politique
en Grece et dans la Rome républicaine. Paris, France : Flammarion. 1985. 217 p.
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les systemes d'acteurs, ainsi que l'influence de cet urbain durable émergent sur des quartiers
déja existants, ou sur d'autres bouts de ville en construction, mais qui sont plus classiques. Un
acteur nous declare d'ailleurs en entretien qu'il préfere, pour sa part, le terme d’écocité a celui
d’écoquartier. Le premier fait référence pour lui a une expérimentation-pilote déployable a
grande échelle sur d’autres projets, quand le second reste un test restreint sur une population

donnée (souvent privilégiée) servant surtout a valider une technologie précise’.

Comme mentionné auparavant, la gouvernance se distingue de la notion de
gouvernement qui désigne pour seul organe décisionnel 1’Etat ou les collectivités locales, et
est basée sur une hiérarchie forte et descendante. La gouvernance, elle, reconnait la
multiplicité des sources d’autorité et de pouvoir, qui assurent ainsi la coordination des acteurs
sociaux et la régulation des relations sociales dans les sociétés contemporaines®, selon une
logique plus horizontale. Qui plus est, le développement de cette notion de gouvernance
s'explique véritablement par un cumul de plusieurs phénomenes: la mondialisation qui
accentue la concurrence des organisations et des villes, les TIC® qui accélérent la propagation
de l'information et en multiplient les sources, la complexification de la société civile avec
notamment la fragmentation des appartenances identitaires; et enfin surtout dans la sphere
politique, la crise du modéle wébérien de la bureaucratie, qui ameéne I’administration publique
a chercher de nouvelles solutions dans le nouveau management public et dans ’entreprise

privée par une multiplication des délégations de service public.

Pour un de nos interlocuteurs, il existerait finalement plusieurs modeles d’écocité, qui
curieusement ne correspondent pas a un découpage géographique, i.e. par continent. Il
existerait, en effet:

v"un modéle américain ou le probleme principal a résoudre est la consommation
énergétique;
v"un modéle européen ou il s’agirait d’opérer une transformation fine de villes

chargées d’histoire et d’habitudes;

! Cet acteur fait partie d'un des acteurs majeurs du conseil en informatique.

2 ROSENAU J. et CZEMPIEL O., Governance Without Government: Order and Change in World
Politics, New York, Cambridge University Press, 1992.

* Il s'agit de l'acronyme pour les Technologies de I'Information et de la Communication.
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v un modele africain ou le challenge vient des « communautés informelles ».
Autrement dit, les bidonvilles de Dar Es Salam ou Lagos posent des problémes
immenses de gestion (de 1’eau, des déchets etc.). Des villes comme
Johannesburg ou Cape Town ont leurs bidonvilles aussi, mais dans une version
moins compliquée a transformer;

v Enfin, un autre modéle atypique ou les villes feraient face au dilemme de la
croissance rapide. Il s’agit de Sao Paulo au Brésil ou le défi des favelas s’ajoute
a celui de la congestion et de la pollution; ou de Mumbai en Inde ou il y aurait
trop peu d’infrastructures malgré le boom économique; ou encore celui de
Mexico ou Houston au Texas qui connait une croissance forte avec 1’industrie
pétroliere.

La segmentation par continent semble donc périlleuse in fine, et il conviendrait
davantage d'effectuer un découpage suivant la maturité économique et politique de la ville.
L’approche par type de gouvernance ou par mode de financement peut aussi étre plus

pertinente.

Par conséquent, si ce paradigme nouveau de la « gouvernance » fait en apparence
consensus, des pratiques trés hétérogenes entre elles peuvent se développer, et elles prennent
parfois des formes mixtes, ou seulement temporaires par rapport aux usages antérieurs.
Certains soulignent, néanmoins, les problémes de transparence et dimputabilité*
(« accountability » en anglais) que génerent ces nouvelles formes de partenariats ou de
coordinations inter-organisationnelles, sous couvert de trouver une meilleure expertise ou une
plus grande flexibilité dans 1’élaboration et la mise en ceuvre des politiques publiques, ou d'un

projet urbain a vocation durable par exemple.

La gouvernance en réseaux?, que ces réseaux soient intra ou inter-organisationnels,

contribuerait en tout cas grandement a la restructuration des organisations privées et

! CRAIG B. H., GILMOUR R. B.,The Constitution and Accountability for Public Functions,
Governance, vol. 5,n° 1, 1992, p. 46-67.

% Nous reprenons ici I'analyse de F.M. Poupeau (2017) qui prend la définition de J.K. Benson (lui-
méme repris par Rhodes en 1997 a propos des relations centre-périphérie en Grande-Bretagne) et qui
est pour la gouvernance multi-niveaux: "Un systéme complexe d'organisations liées les unes aux autres
par des dépendances en termes de ressources, et qui se distinguent entre elles par des dissemblances
dans la structure de leurs dépendances"” (Benson, 1982, p 148).
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publiques®. Le role des idées et de la diffusion de I’information dans I’explication de ’action
collective ne saurait donc étre négligé, mais la réalité du pouvoir préexistant est un autre
facteur important pour expliquer tout processus de gouvernance, tant dans sa formation que
dans son opérationnalité quotidienne®. Par ailleurs, ce sont les organisations les plus
structurées qui bénéficient de la gouvernance, car elles sont capables de mieux geérer le

partenariat et la négociation, ayant des degrés d'organisation plus élevés® que les autres.

La gouvernance consisterait, en définitive, en D’interaction d’acteurs (aux intéréts
conflictuels et aux ressources inégales) qui interagissent certes, avec des pratiques
associatives et participatives plus poussées, mais dans un cadre ou les relations de pouvoir
existent toujours et ou le discours doit étre par conséquent analysé avec minutie*: car celui-ci
dévoile les tentatives d'influence a 1'ceuvre des acteurs, surtout celles des acteurs publics qui

maitrisent mieux cet art du discours que les citoyens ou les acteurs privés.

POUPEAU, Francois-Mathieu, Analyser la gouvernance multi-niveaux. Fontaine, France : Presses
universitaires de Grenoble. 2017. 253 p., p 126.

! PAQUET, Gilles, La gouvernance en tant que maniére de voir: le paradigme de 1’apprentissage
collectif. In : ANDREW, Caroline et CARDINAL, Linda, La démocratiec a 1’épreuve de la
gouvernance. Ottawa : Presses de I’Université d’Ottawa, 2001. p. 9 41.

2 SMOUTS Marie-Claude, The Proper Use of Governance in International Relations, International
Social Science Journal, vol. 155, n° 1, 1998, p. 87-88.

3 SOUAMI Taoufik, Participer a la gouvernance ?, Les Annales de la recherche urbaine, n® 80-81,
1998, p. 163-171.

* ATKINSON, R., 1998, Les aléas de la participation des habitants & la gouvernance urbaine en
Europe, Les Annales de la recherche urbaine, n® 80-81, p. 74-83.
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Economie générale de la these

Pour que ce plan de these soit bien compris, précisons qu'il se compose dune

introduction et de trois parties que I'on pourrait résumer de la sorte:

En introduction, il s'agit d'une mise en contexte du projet urbain durable, notre

objet de recherche, suivie:

e En premiere partie, de I'explication de notre stratégie de recherche et de la
formulation de deux hypotheses en lien avec les terrains étudiés, puis:

e En deuxieme partie, de la présentation et I'analyse des résultats dégagés sur les
quatre terrains, en continuité avec les hypotheses émises au départ; et enfin:

e En troisieme partie, d'un essai de montée en généralité afin de dégager les

apports de ces travaux et surtout afin de proposer une typologie matricielle des

projets durables dans le contexte de nos sociétés urbaines contemporaines.

Ainsi, précisons qu'en premiere partie, apres avoir justifié notre stratégie de recherche
(en chapitre n°1), nous émettons deux hypotheses différentes sur la fabrique urbaine durable

en supposant:
1/ une gouvernance inédite liée a ces projets;

2/ un travail sur I'image des métropoles que peaufinent les pouvoirs publics (locaux ou
nationaux) afin de développer un marketing des territoires au niveau national ou international
dans un contexte de mondialisation; afin de pouvoir conclure (ou pas) sur une porosité des
pratiques et des normes entre deux pays assez différents a priori - la France et le Danemark®,

voire au niveau européen.

Nous cherchons ainsi a répondre aux plusieurs questions qui nous taraudaient au départ:
Les acteurs cooperent-ils de la méme facon sur un projet d'écocité que sur un projet urbain
classique, étant donné le changement majeur de paradigme que représente le développement
durable, méme s'il est devenu progressivement un « mot-valise »? Qui gouverne finalement?

Sont-ce les fonctionnaires territoriaux, les élus ou bien plut6t les urbanistes et acteurs privés

! Du fait de leur superficie, population et PNB différents, ces deux pays ne sont pas souvent compareés,
alors que les comparaisons de la France avec I'Allemagne, le Royaume-Uni, I'ltalie ou I'Espagne sont
pléthoriques.
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de poids? Et les citoyens, doivent-ils se contenter de la portion congrue en matiére de
décisions concrétes, dans la mesure ou les programmes électoraux ne dévoilent pas toujours la
stratégie urbaine des candidats? Les usages des habitants sont-ils identiques apres? C'est ainsi

I'objet du chapitre n°2 de la premiere partie.

En outre, toujours pour la premiére partie, quelles sont les intentions des pouvoirs
publics au travers de ces projets novateurs (en matiere sociale et environnementale) ou en
matiere de visibilité externe pour leur métropole? C'est ce que nous décryptons dans le
chapitre n°3, en illustrant toujours notre propos par des exemples variés, et pas seulement
européens d'ailleurs. Car si les formes urbaines et la densité donnent une idée des intentions
des acteurs, le décalage entre la réalité observee et les discours - ou les phasages prévus

initialement - est tout aussi édifiant.

La deuxieme partie, quant a elle, présente en détail les quatre terrains d'étude. Chaque

analyse de terrain est structurée en deux temps avec en partie:

A/ Une présentation du contexte a I'échelle supranationale, puis nationale et enfin

locale; et en:

B/ Une analyse de la carriere du projet par une structuration au prisme du néo-

institutionnalisme sociologique, de I'approche par les instruments utilisés, et par les réseaux.

Cette deuxiéme partie commence, ainsi, par le terrain de recherche ViaSilva a Rennes
(France) qui est mis en perspective comparative ensuite avec trois autres terrains: 1 francais et
2 danois. Le plus grand détail dans l'analyse empirique permet ainsi de dépasser les
généralités dégagées sur les premiers exemples en premiére partie, mais surtout de rentrer au
ceeur de la fabrique urbaine d'un territoire métropolitain sous l'angle des discours, des
pratiques au quotidien, des valeurs véhiculées, des rapports de force officiels et officieux, des
décisions prises ou des non-décisions, de la compétition partisane et électorale, de la
prospective, des retards dans les réalisations ou des mises a I'écart d'options privilégiées au
départ. Sont donc ainsi présentés a chaque fois le contexte pour une mise en perspective du

sujet, puis les résultats des travaux menés.
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Enfin, en chapitre conclusif représenté par le chapitre n°8, propose une typologie de la
gouvernance sur les projets durables au prisme des trois piliers du rapport Brundtland - a
savoir I'économie, le social et I'environnement - et des différents types d'acteurs impliqués
(privés, publics, associatifs). Cette approche synthétique et matricielle a pour objectif d'ouvrir
le débat sur la question de la durabilité urbaine, du fonctionnement des institutions et de la

démocratie en générale.

Ainsi, la complexité de ces projets et la transparence parfois limitée des pratiques liées
a la fabrique urbaine ne sont-elles pas le reflet finalement de notre épogque marquée par une
« post-démocratie’ de la communication » et une « action publique des experts »? Ce terme de
post-démocratie? serait-il dailleurs plus approprié que celui d'hyper-démocratie annoncé
notamment par le sociologue Kaufmann®? Le second, en effet, insiste davantage sur la crise
des valeurs collectives* dans nos sociétés, quand Crouch dénonce pour sa part surtout des

rapports de force défavorables a la majorité des citoyens, et in fine a I'intérét général?

Face & ces deux analyses qui reprennent certaines théories du déclin des civilisations®,

les plus connues datant dailleurs d'un siécle® exactement, les solutions pour un vivre-

! CROUCH Colin, Post-démocratie, Zirich, Diaphanes, coll. « Transpositions », 2013, 140 p.

Colin Crouch a été professeur de gouvernance and management public a la "Business School of
Warwick University" et a la "London School of Economics and Political Science" (alias LSE, de 1973
a1985).

% La post-démocratie constitue la courbe descendante d'une "parabole” démocratique qui culmine
entre 1945 et la fin des années 1980: c'est une période marquée par la croissance de la production, la
consommation de masse, et une dépense publigue forte. Pour Crouch, les sociétés occidentales suivent
la courbe « libérale » de la démocratie depuis la fin des années 1990, en respectant ses institutions
mais en privant les citoyens de leur rble actif et de leur capacité a changer les instances politiques.
Cette perte de démocratie "réelle" (qui n'est pas automatiquement synonyme de démocratie
"participative" ou "directe”, mais peut se traduire aussi par un non-cumul des mandats dans le temps et
I'espace institutionnel) se réalise au profit de médias adoptant les traits de la publicité ou le registre
émotionnel, mais aussi de firmes multinationales contrdlant les instances politiques, ou encore de
délégations de service public générant une opacité des affaires d’FEtat.

¥ KAUFMANN Jean-Claude, La fin de la démocratie, apogée et déclin de la civilisation, Les Liens
qui Libérent, 2019, 300 p.

* A travers la notion d'hyper-démocratie, Kaufmann analyse I'écart croissant entre les notions de
"République" et de "Démaocratie™ pour souligner principalement la crise des valeurs communes propre
a nos sociétés; et expliquer un monde marqué par les dérives de 1’économie financiarisée, la montée
des populismes, des nationalismes ou des communautarismes, ainsi que 1’emprise grandissante des
GAFA (ou BATX et autres NARU) qui manipulent les données personnelles et le vote des citoyens.

® SPENGLER, Oswald et TAZEROUT, M (trad.), Le Déclin de ['Occident: esquisse d’une
morphologie de [’histoire universelle. Paris : Gallimard. 2000.
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ensemble repensé ne peuvent-elles pas venir des élus locaux notamment, a travers une action
publique renouvelée - mais concréte et durable - dans la ville? Certes, la tdche est immense
car les élus affronteraient désormais les injonctions contradictoires des citoyens. Et il n'est
guere aisé aujourdhui d'étre un représentant politique local: la légitimité démocratique
prévaut, certes - surtout pour ceux élus au suffrage direct - mais il leur faut gérer des finances
publiques en berne; et le pouvoir véritable est peut-étre finalement désormais ailleurs - au
niveau central, supranational ou dans la sphere privée. Pour autant, la solution ne peut-elle pas
venir d'une association véritable des citoyens a la fabrique urbaine (notamment via les TIC)
dans la perspective d'une approche systémique de la qualité de vie en ville, d'une relance
économique des territoires et d'une plus grande Iégitimité politique des élus? La question

mérite d'étre posée.... et tel est I'objet de ce dernier chapitre d'ouverture a la discussion.

Les deux typologies présentées sont proposées en tout cas comme des outils d'aide a la

décision pour les praticiens de la fabrique urbaine (durable?) de demain.

! Paul Valéry (1871-1945) écrira lui aussi sur ce sujet du déclin dans La Crise de I’esprit (NRF, 1919,
Tome XIlII, p. 321-337) en déclarant: "Nous autres, civilisations, nous savons maintenant que nous
sommes mortelles (...) 7l y a [!illusion perdue d’une culture européenne et la démonstration de
limpuissance de la connaissance a sauver quoi que ce soit ; il y a la science, atteinte mortellement
dans ses ambitions morales, et comme déshonorée par la cruauté de ses applications; il y a
l'idéalisme, difficilement vainqueur, profondément meurtri, responsable de ses réves ; le réalisme
décu, battu, accablé de crimes et de fautes" etc.
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PREMIERE PARTIE:
Les projets d'écocité entre gouvernance inedite
et recherche d'attractivité territoriale
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CHAPITRE 1. Stratégie de recherche et méthodologie

Notre stratégie de recherche, élaborée au cours des premiers entretiens exploratoires et
des premiers mois de travail sur la littérature compilée - académique, grise ou journalistique -
est fondée sur le choix de quatre terrains de recherche étudiés selon la méme structuration, i.e.

a partir des échelles a la fois:

e institutionnelle: le projet urbain est-il initié et piloté a un niveau supra-

communal?
e de temps: sur quelle durée le projet est-il planifié et a quelle phase en est-on?

e et d'espace: la programmation annoncée et les constructions visibles au bout de

dix ans s'étendent-elle sur des superficies & peu prés équivalentes™?

Pour autant, il nous a fallu au préalable nous interroger sur la perspective ontologique et

épistémologique a arréter, en amont de la méthodologie choisie.

A - Une analyse renouvelée de I'action publique urbaine

1) Une stratégie de recherche guidée par le réalisme critique de
Roy Bhaskar
La science politique est une discipline plurielle? qui a toujours été influencée par une
multitude de courants, et qui utilise des approches variées pour comprendre les phénomenes
politiques. Ainsi, les principes méthodologiques de cette discipline sont largement permeéables

a ceux de I'économie depuis la deuxiéme moitié du XXe siecle (surtout aux Etats-Unis) - et

! Le projet Nordhavnen porte sur environ 300 ha, quand les zones d'aménagement concerté (ZAC)
d'Atalante-Champs Blancs et des Pierrins (qui sont les projets concrets sur Via Silva & ce jour)
couvrent environ 220 ha ensemble actuellement, tandis que la superficie de la Courrouze s'éleve a
environ 150 ha. La superficie est & peu prés équivalente sur le dernier terrain de recherche au nord du
Danemark, entre le foncier des batiments publics construits a Helsingor et ceux plus résidentiels coté
suédois.

2 Elle est, en effet, influencée tant par la sociologie, la philosophie politique, le droit public, I'sconomie
que I'histoire, mais aussi par la géographie via son approche par les espaces et les échelles.
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notamment & la méthode nomologico-déductive® de 1’école néo-classique - mais ils sont aussi
fortement irrigués par d'autres approches - notamment constructivistes - propres a I'histoire ou

a la sociologie (surtout en France).

Comme chacun le sait, tout choix méthodologique sur un travail de recherche est le fruit
d'une délicate combinaison entre une analyse ontologique et épistémologique, voire
sémantique, qui doit avoir été réalisée au prealable. C'est d'ailleurs la raison pour laquelle
nous avons développé en introduction une analyse détaillée des termes employés autour de
notre objet de recherche, afin d'expliciter en amont ce dont on parle et le contexte dans lequel
I'étude est réalisée. En I'occurrence ici, nous rappelons a la fois la polysémie de la durabilité
urbaine, autant que la réalité d'un monde de plus en plus peuplé, urbain, pollué; mais aussi

globalisé et interconnecte.

Cette analyse liminaire d'ordre ontologique, épistémologique et sémantique consiste
finalement a se poser trois questions fondamentales: Quelles sont, de mon point de vue, les
composantes et les caractéristiques de la réalité? Que constitue un savoir juste ou légitime? Et
que voulons-nous dire a travers ce travail de recherche? Ces questions intimement liées
peuvent aussi se formuler de la maniere suivante: Quelle est ma conception de la réalité
sociale et politique quand j'entreprends cette recherche sur le projet durable? Comment et
dans quelle mesure la science politique me permet-elle d'élucider certaines questions relatives
a mon objet de recherche qu'est la gouvernance de la fabrique urbaine sur des projets a forte
ambition durable? Enfin, quelle méthode vais-je utiliser - et dans quels termes - pour parvenir

a un résultat aussi pertinent qu'inédit®?

Les choix sont multiples, méme si l'univers dans lequel évolue le doctorant I'influence
forcément tout au long de sa recherche. Et s'il aspire surtout a donner une cohérence a sa
stratégie, lI'apprenti-chercheur sait que toute position tranchée lui permettra soit d'emporter

I'adhésion forte du lecteur, soit le soumettra au destin du « clou qui dépasse® ». L'enjeu n'est

! Tirée du mot grec nomos (qui signifie la loi), la méthode nomologico-déductive suppose une
formalisation mathématique, une prédictibilité des régularités observées, leur reproductibilité et un lien
de causalité linéaire. Hempel dans sa définition parle d"'explanandum™ (le phénoméne a expliquer) et
d"Explanans” i.e. les éléments qui expliquent le phénomene observé empiriqguement. L'explanans se
compose de deux parties: des conditions initiales spécifiques et des lois générales.

2 ECO Umberto, Comment écrire sa thése, Flammarion, 2016, p23.

% «Deru kugi wa utareru» est une expression japonaise signifiant : le clou qui dépasse appelle le
marteau.
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donc pas mince. La posture compréhensive, par exemple, est largement répandue en
sociologie de l'action publique dans I'Hexagone, méme si le post-positivisme semble rester
dominant globalement en science politique?, notamment outre-Atlantique. Celui-ci est ainsi
prégnant dans la sphere universitaire anglo-saxonne, sous l'influence américaine depuis les
années 1950. Dans le domaine des relations internationales notamment, le réalisme, le
libéralisme et I'institutionnalisme se sont développés & partir des postulats du positivisme®. Au
contraire, les constructivistes sont nombreux en sciences sociales en France et ils partent du
postulat que «la pensée ne rencontrera jamais le réel parce qu’il n’est d’autre réalité
pensable que celle-ld méme que I'on fabrique en pensant » (Nelson Goodman?). Le réel
n’existerait donc qu’a travers - et dans les limites - du langage qui I’exprime et des outils
d’analyse qui I'interprétent”. Enfin, si les rivalités intellectuelles semblent s'estomper quelque

peu depuis le début du XXle siécle entre les politologues, les débats entre (néo)positivistes® et

! La notion est & employer ici avec toutes les précautions nécessaires. Le positivisme serait un mode de
raisonnement qui insiste sur la primauté de la raison sur I'observation. Le chercheur doit donc
identifier des liens de causalité a travers l'observation de régularités.

Cf. :COMAN, Ramona, CRESPY, Amandine et LOUAULT, Frédéric, Méthodes de la science
politique: de la question de départ a I’analyse des données. Louvain-La-Neuve : De Boeck. 2016.

240 p, p 214.

Face a la complexité des phénomenes sociaux, le post-positivisme consisterait alors en
I'assouplissement des régles du positivisme tout en essayant d'obtenir la plus grande objectivité
possible, malgré une reconnaissance de l'intersubjectivité des relations sociales.

2 COMAN Ramona, et al., 2016, op. cit., p 11.

® Le positivisme est issu des doctrines d’ Auguste Comte: il représente par extension toute philosophie
qui privilégie la connaissance scientifique, est porté avant tout sur I'étude de la science, et combat la
métaphysique. Pour I'étude des sociétés, il part de cing postulats: 1/ La distinction entre les sciences
sociales et naturelles est faible; 2/ La réalité est connaissable par I'observation de régularités; 3/ Cette
observation permet de définir des hypothéses, des liens de causalité et des lois empiriques; 4/ Il est
possible de mesurer la réalité via des instruments méthodologiques; 5/ Le positivisme sert a produire
un savoir falsifiable. L'observation suppose la co-variation, le respect de la séquence, la contigliité et
I'exclusivité. Ce rapport de causalité peut d'ailleurs étre étudié selon des méthodes tant qualitatives que
guantitatives.

* Nelson Goodman (1906-1998), est un philosophe et collectionneur d'art américain. 1l a contribué
dans Langages de I'art au questionnement sur la fonction et I'essence de l'art.

®> BRAUD, Philippe, Chapitre II. Le réalisme au défi du constructivisme. In : La science politique.
Paris : Presses Universitaires de France. Que sais-je? 2017. p. 91-100.

® Le néo-positivisme (ou empirisme/positivisme logique) est un courant de pensée développé par le
Cercle de Vienne, école philosophique formée a partir de 1924 par des savants et des philosophes.
Celui-ci exclut du savoir tout ce qui n’est pas réductible a la logique ou a I’expérience. Un premier
manifeste est publié en 1929 sous le titre La conception scientifique du monde. Alfred J. Ayer a aussi
résumé les grandes théses du positivisme logique dans son ceuvre Langage, Vérité et Logique (1936)
qui dit en substance: il n'existe pas, comme le prétendait Kant, de jugement synthétique a priori. Tout
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constructivistes® ont parfois été houleux.

Car les premiers mettent 1’accent sur 1’étude d’un monde essentiellement matériel, et
fondent leurs travaux sur une épistémologie empiriste, sur la séparation entre les faits et les
valeurs, et la recherche de régularités dans le comportement d’acteurs autonomes. Les
seconds insistent plutét sur la nécessité de comprendre pourquoi des acteurs se comportent
d’une certaine fagon, mais aussi comment ils en sont arrivés la. Et ils soulignent que le réel ne
nous est jamais Véritablement accessible. La posture compréhensive trouve dailleurs son
fondement dans la sociologie webérienne qui est basée sur la compréhension du sens que
I'acteur peut donner a son action. Pour autant, Max Weber défend tout au long de sa carriére la
nécessité d'une neutralité axiologique pour le chercheur, i.e. la nécessité qu'il a de développer
un discours scientifigue qui soit «autonome par rapport aux valeurs». Il souligne
« [’exigence d’une construction de concept rigoureux et d’'une séparation stricte entre savoir

empirique et jugement de valeur 2 (Weber, 1904, p. 119).

Steve Smith parle, pour sa part, de la différence entre des théories explicatives et des
théories constitutives (ou interprétatives). Les constructivistes ne disent donc pas que les
facteurs matériels sont sans importance, mais ils pensent, contrairement aux positivistes, que
les idées* comptent et que les identités, tout comme les intéréts, doivent étre identifiés. Pour
compliquer le tout, il existerait des divergences réelles entre les différents courants
constructivistes®, qu'il s'agisse du paradigme épistémologique constructiviste selon Guba et

Lincoln® ou du constructivisme radical selon von Glasersfeld’. Ces deux paradigmes

énoncé de connaissance est soit analytique, soit synthétique a posteriori, et donc vérifiable par
I'expérience.

! LYNCH Michael,Vers une généalogie constructiviste du constructivisme, Revue du MAUSS, 2001/1
(n° 17), p. 224-246.

2 BEITONE Alain et MARTIN-BAILLON Alais, La neutralité axiologique dans les sciences sociales,
Une exigence incontournable et incomprise , Revue du MAUSS permanente, 18 décembre 2016; dont
Weber M. (1904), L objectivité de la connaissance dans les sciences et la politique sociales.

3 SMITH S., New Approaches to International Theories, in Bayliss J., Smith S. (dir.), The
Globalization of World Politics, New York, Oxford University Press, 1997, p. 165-189.

* FAURE, A., POLLET, G., WARIN, P., (dir.), La construction du sens dans les politiques publiques.
Débats autour de la notion de référentiel, Paris, L’Harmattan, 1995.

> COMAN Ramona, et al., 2016, op. cit., p.17.

® GUBA, E.G., LINCOLN Y. S., Competing paradigms in qualitative research, in The landscape of
qualitative research. N. Denzin and Y. Lincoln (dir.), London: Sage., 1998, p.195-220.
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n’auraient en commun qu’une seule hypothése qui est celle d’une inséparabilité entre le

systéme observant et le systéme observé?,

Face a cette confrontation binaire entre la posture des positivistes héritée de
I'empirisme® de Hume et celle des constructivistes* influencés par 1’idéalisme transcendantal
de Kant>, le Réalisme critique® développé par le philosophe Roy Bhaskar’ nous apparait
comme une posture renouvelée tout a fait convaincante. Car elle estime que la réalité existe en
soi (comme le pensent les positivistes), indépendamment de notre expérience ou de nos
caractéristiques individuelles et sociales, et non qu'elle est avant tout construite (comme le
suppose la posture compréhensive). En effet, si un acteur public évolue dans une structure
politico-administrative & Tokyo ou a New-York, la réalité autour de lui est complétement
différente dans ces deux lieux. Mais elle existe de facto, qu'il soit la ou pas d'ailleurs, a travers
des lois et des normes, méme s'il peut la déconstruire et y apporter son regard personnel fait
de subjectivité. Pour autant, il ne peut pas connaitre intégralement cette réalité, mais elle
s'impose a lui in fine a travers un régime politique et constitutionnel, des structures juridiques

et réglementaires, un systeme institutionnel plus ou moins centraliseé etc.

Par ailleurs, comme le souligne Bhaskar®, certains éléments étudiés sont le fruit de

! GLASERSFELD E. von,"Thirty years of radical constructivism”, Constructivist Foundations 1/1,
2005, p. 9-12.

2 AVENIER Marie-José, Les paradigmes épistémologiques constructivistes : post-modernisme ou
pragmatisme ?, Management & Avenir, 2011/3 (n° 43), p. 372-391.

¥ L'empirisme est un ensemble de théories philosophiques qui font de I'expérience sensible l'origine de
toute connaissance, ou croyance, et de tout plaisir esthétique. Représenté par les philosophes anglais
Francis Bacon, John Locke, ou David Hume, I'empirisme considére que la connaissance se fonde sur
I'accumulation d'observations et de faits mesurables, dont on peut extraire des lois générales par un
raisonnement inductif, allant donc du concret a l'abstrait.

* Les constructivistes se scindent en trois courants majeurs: le courant moderniste, le courant radical et
le courant critique. Le postmodernisme est considéré comme cette version la plus extréme qui revient
a une forme de relativisme absolu ou tous les points de vue sont égaux. Toute forme d’action
collective est alors impossible étant donné 1’impossibilité de se mettre d’accord sur des regles basiques
de vivre-ensemble. Cf. SAURUGGER Sabine, Théories de I'intégration européenne, Paris, Presses de
Science po, 2009, p.165.

> SABOURIN, Charlotte. Les Lumiéres et la part d’ombre de la raison pure, Philosophiques, volume
43, numéro 2, automne 2016, p. 185-206.

® Pour une définition précise Cf. PROJET BASES, Le réalisme critique. In: unil.ch [en ligne]. 2019.

" BHASKAR Roy, The Possibility of Naturalism: A Philosophical Critique of the Contemporary
Human Sciences, Brighton, Harvester Press, 1979.

¥ BHASKAR Roy, A Realist theory of Sciences, New York, Routledge, 2008 (1ére éd. 1975), p.44.
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I'activité humaine (un livre, une voiture, une loi, une ZAC) mais beaucoup d'autres éléments
existeraient méme sans la présence humaine sur terre (le processus d'électrolyse, ou celui de
propagation de la lumiére). Donc le monde est ce qu’il est - et nous partageons ce point de
Vue - i.e. c'est un ensemble de choses, de structures, de données géographiques (le climat ou la
topographie qui influent sur nos sociétés), de méecanismes, de processus et de relations dotés
de propriétés causales qu’il convient d’étudier. C'est la raison pour laquelle nous n'hésitons
pas en introduction a décrire la réalité du monde a travers des données chiffrées de la banque
mondiale ou d'autres organismes internationaux, et francais tels que I'INSEE. On pourra
toujours critiquer la validité des données officielles (comme le fait I'auditeur dans son travail),
mais nous partons de données qui sont globalement percues comme valides par la
communauté internationale. Néanmoins, si la matiére physique ne dispose pas de la liberté de
modifier ses propriétés et ses tendances - et donc répondra aux lois de la physique - I’homme,
pour sa part, dispose d'une certaine liberté qui est héritée de son imagination selon Bhaskar, et
d'un libre-arbitre plus ou moins développé chez lui.

Car comme le montre Solomon Asch® dés les années 1950, le comportement des
individus se soumet souvent a la pression sociale, notamment afin d’échapper a I’inconfort né
du jugement du groupe. Thaler et Sunstein? confirment ce point de vue & travers leur théorie
du paternalisme libertarien qui met a I'épreuve I'hypothese de rationalité de I'espece homo
economicus, les membres de I'espéce des homo sapiens faisant souvent des erreurs
prédictibles. La société doit donc étre appréhendée comme « un ensemble de structures réelles
constituées de pratiques et de conventions qui sont (plus ou moins) reproduites et
transformées par les individus® ». Le chercheur doit par conséquent identifier les mécanismes
génératifs et les structures qui gouvernent les institutions, les rdles des acteurs et leurs

pratiques.

Le postulat de départ de Bhaskar est, en définitive, que le monde est a la fois réalité et
apparence. Pour lui, la réalité sociale est le résultat complexe d'une multitude d'interactions

visibles et invisibles. C'est pourquoi la connaissance scientifique doit aller au dela de ce qui

! Solomon Asch (1907-1996) est un psychologue américain.

2 THALER, Richard H. et SUNSTEIN, Cass R., 2010. Nudge: la méthode douce pour inspirer la
bonne décision. Paris, France : VVuibert.288p.

¥ HATCH, M. J., & CUNLIFFE, A. L., Théorie des organisations: de l’intérét de perspectives
multiples (2e éd.), Bruxelles: De Boeck Université, 2009, p.407.
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est directement observable. Et la procédure scientifique n’est possible que si 1'on effectue une
stratification des objets du monde selon trois domaines: le réel, 1’actuel (domaine de
’actualisation des potentialités du réel sous formes de phénoménes) et I’empirique (domaine
de la mesure de ces phénomeénes par 1’expérience scientifique). Tout chercheur analysant un
processus social et politique devra ainsi étudier le monde extérieur d’un niveau ontologique
qu'il connait & un niveau plus profond qu'il doit découvrir. Et d'un point de vue
épistémologique, au lieu d'observer des régularités comme les positivistes® ou d'analyser la
construction sociale des régularités comme les constructivistes, il devra observer des
contingences®. Cette posture rejette donc définitivement I'explication mono-causale ou
I'identification de « lois universelles » pour expliquer la complexité de la réalité. Car il ne faut
pas confondre les « mécanismes générateurs sociaux » avec les « mécanismes générateurs de

la nature » qui seraient plus mécaniques.

Par conséquent, pour revenir précisément a notre sujet, nous entendons ici par
« contingences », I'ensemble des parametres de la durabilité qui peuvent étre activés (ou pas)

sur un projet urbain a vocation durable, a savoir:

o la gestion des flux de déchets, d'eau, d'énergie, de mobilités douces ou des
nuisances sonores; les caractéristiques thermiques des batiments ou les formes

urbaines selon le climat; mais également:

e la promotion d'une économie circulaire ou d'une agriculture de proximité, ou

encore d'une agriculture « biologique » sur place; mais aussi:

e la plus ou moins grande intégration des citoyens par les professionnels (publics
et privés) de la fabrique urbaine dans le processus, que ce soit pendant (la
construction) ou apres le projet (avec les usages). Des catégories
socioprofessionnelles au capital économique et culturel plus limité ont-elles
aussi été associées au projet? L'expérience participative des jeunes est-elle

observable? La mixité sociale est-elle effective? Ou bien le phénoméne de

! COMAN Ramona et al., 2016, op. cit. p.22.

% Etymologiquement, la contingence représente la possibilité qu'une chose arrive ou n'arrive pas. En
philosophie, est contingent ce qui est non nécessaire, et pourrait étre différent. Pour Aristote, est
contingent ce qui pourrait &tre ou ne pas étre sous quelque rapport que ce soit. Pour Leibniz, quelque
chose est contingent quand son contraire est possible.
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gentrification® et une logique excluante de I'expertise? sont-ils inéluctables?

Quelles sont donc les contingences, i.e. les caractéristiques qui ont été activees sur
chaque projet au détriment des autres? Par quels moyens ou dispositifs, ou par ce que Bhaskar
nomme les « mécanismes genérateurs » ces contingences apparaissent-elles? Le niveau de
décentralisation importe-t-il? Ou la richesse du pays et de la métropole étudiée fait-il la
difféerence? Ou encore l'aspect culturel? Le cadre législatif et réglementaire est-il aussi une
variable explicative forte? Qu'est-ce que cela nous renseigne sur les décideurs ou sur les

citoyens? Ce sont toutes les contingences que nous mettrons ici a jour a travers ce travail.

Le réalisme critique considere, en définitive, que la réalité n'est pas seulement
déterminée par des événements, des valeurs, des perceptions, des discours, mais aussi qu'elle
dépend des structures et des rapports de pouvoir qu'il revient au chercheur de révéler via une
approche dialectique continue: « So one has in science a three-phase schema of development
in which, in a continuing dialectic, science identifies a phenomenon (or range of phenomena),
constructs explanations for it and empirically tests its explanations, leading to the
identification of the generative mechanism at work, which now becomes the phenomenon to
be explained, and so on. In this continuing process, as deeper levels of strata of reality are
successively unfolded, science must construct and test its explanations with the cognitive
resources and physical tools at its disposal, which in this process are themselves progressively

transformed, modified and refined® ».

Bhaskar en ce sens suppose que la méthodologie doit aussi changer en optant pour
I'abduction, et non plus linduction ou la déduction. Comme l'explique Hédoin®, «La
conception structurée du monde social et du monde naturel développée par le Réalisme

Critique implique une reconsidération de [’objectif de la science : plutét que de prédire

! BEAL Vincent, CHARVOLIN Florian, MOREL JOURNEL Christelle, La ville durable au risque
des écoquartiers. Réflexions autour du projet New Islington & Manchester, Espaces et sociétes, 2011/4
(n° 147), p. 77-97.

2' SOUAMI Taoufik, Ecoquartiers, secrets de fabrication. Analyse critique d'exemples européens,
Editions les Carnets de I'info, Paris, Coll. Modes de ville, 2009, 208 p.

3 BHASKAR Roy, 1979, p15.

* HEDOIN Cyril, Le Réalisme Critique de Tony Lawson : Apports et Limites dans une Perspective
Institutionnaliste, Cahiers d’Economie Politique, 2010/1.
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["occurrence d’événements a partir de la découverte de régularités déterministes, il s agit au
contraire de mettre au jour les mécanismes causaux issus des structures sous-jacentes(...) La
rétroduction (ou [’abduction), contrairement a la déduction et a [’induction, ameéne le
chercheur a rechercher les causes des phénomeénes observés au niveau empirique a un niveau

ontologique supérieur, en [’occurrence celui ou se manifestent les structures ».

Comment procede-t-on alors au niveau méthodologique?

2) Une méthodologie plurielle basée sur les institutions, les
instruments et les réseaux
En ce qui concerne la logique de raisonnement pour la méthode, la distinction courante
oppose souvent l'induction® & la déduction?, comme les deux moyens darticuler la théorie
avec l'analyse empirique. La démarche hypothético-déductive semblerait dailleurs étre la
démarche la plus fréquente en sciences sociales, que l'on soit au demeurant positiviste ou

constructiviste.

Or d'un point de vue personnel, nous n'avions aucun a priori théorique sur la fabrique
urbaine - et encore moins sur celle a vocation durable - mais nous n'adhérions pas non plus a
I'idée de tester des hypothéses simplement dégagées des réalités observées. Car nous partons
du principe que les fonctionnements humains ou institutionnels sont parfois insondables
immédiatement, et particulierement a partir d'un entretien d'une heure ou deux, ou de

déclarations des décideurs dans la presse.

Or l'abduction préconisée par le Réalisme critique de Bhaskar suppose, quant a elle, un
va-et-vient permanent entre la théorie et I'observation de la réalité empirique: les postulats
dégagés sont fréquemment revisités a partir de I'observation ou des entretiens réalisés. Il s'agit
par conséquent d'un dialogue constant entre le terrain et la théorie, qui donne a notre avis une
plus grande liberté et une profondeur pour améliorer sa connaissance de la réalité du terrain.
Nous avons donc opté pour la méthode abductive en allant interroger des acteurs de la

fabrique urbaine a partir de lectures académiques ou journalistiques préalables - mais sans

! Dans un raisonnement inductif, le chercheur part de I'observation de la réalité, sans a priori théorique
en principe. Il décéle des régularités qu'il confronte aux travaux existants pour émettre ensuite des
hypothéses.

2 Dans le raisonnement déductif au contraire, le chercheur part de postulats théoriques.

Anne-Marie Thirion — « La gouvernance locale des écocités » - Thése de doctorat Université de Rennes 1 — Année 2019 63



idée préconcue au départ - afin de rattacher les hypotheses émergentes a certains courants de
pensée de la science politique, tout en les réinterrogeant au fur et a mesure des entretiens

réalisés ou suivants, ou bien au fil des observations participantes que nous menions.

Pour ce qui releve du choix de I'échelle pour I'analyse et la collecte de données, nous
avons navigué d'un niveau a l'autre: du micro au méso et du méso au macro. En effet, la
collecte de données a proprement parler a été réalisée au niveau micro, puisqu'elle a consisté a
rencontrer des individus représentants souvent une entreprise, une institution ou une
association. Par contre, I'analyse réalisée par nos soins se situe au niveau méso, puisque nous
étudions des groupes dacteurs (architectes, constructeurs, associations de citoyens,
collectivités territoriales etc.). Et en parallele, I'analyse a également porté sur le niveau macro
puisque nous essayons en permanence de décrypter les structures formelles ou informelles, en
déconstruisant les institutions et leurs codes, en rappelant les structures économiques des deux

pays étudiés, leurs normes culturelles, voire le poids de I'histoire dans chaque métropole.

En outre, la question de la comparaison entre plusieurs terrains (assez répandue
actuellement en sciences sociales) nous semblait nécessaire pour notre stratégie de recherche
au départ. Aussi, avions-nous pensé au départ comparer la gouvernance du projet ViaSilva
avec celle du projet Concerto d'Elseneur au nord du Danemark. Mais le travail de terrain a été
parcouru de multiples péripéties avec notamment: 1/ des problemes linguistiques chez certains
acteurs d'Elseneur (et pour nous en danois sur beaucoup de documents écrits des deux
municipalités); 2/ la mainmise sur la communication du projet d'Elseneur par deux acteurs
clés (que nous n'avons constaté qu'in situ); 3/ des dissemblances sur I'ambition initiale des
deux projets qui n'étaient pas forcément apparentes via nos recherches sur Internet (méme si
la réalisation concréte remet a jour finalement la comparabilité des terrains) etc. Nous avons
donc tres vite décidé d'étendre les terrains étudiés au projet Nordhavnen a Copenhague, qui
correspond davantage a I'envergure de ViaSilva, et a La Courrouze qui reste a I'échelle plutot
du quartier comme Elseneur. En effet, les deux projets ViaSilva et Nordhavnen sont a
I'échelle d'une « ville construite dans la ville », et ils révélent tous deux une forte ambition
politique des élus dans une perspective de rayonnement économique et culturel pour la
métropole. A contrario, les deux autres sont moins étendus spatialement et relévent d'un

affichage politiqgue moins prononceé en matiere de durabilité.

Pour « couronner » le tout, les entretiens menés au cours des trois voyages de quelques
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jours dans la monarchie du Danemark nous ont finalement semblés insuffisamment nombreux
in fine, et beaucoup moins robustes pour l'exploitation des données. Tout chercheur
chevronné qui a fait I'expérience du terrain, notamment a l'international, comprendra sans
doute que plusieurs annulations d'entretiens a la derniere minute a I'étranger peuvent
compromettre véritablement la collecte des données dans une situation contrainte dans le
temps et les financements. Par ailleurs, notre expérience professionnelle passée a I'étranger
(en parlant la langue du pays®) nous laisse croire que la maitrise linguistique est un paramétre
a ne pas sous-estimer. Est-ce donc un aveu d'échec sur la méthode comparative? Assurément

pas, puisqu'un recentrage sur les deux monographies francaises a été rapidement réalisé.

Celui-ci s'est révélé en définitive plus riche d'enseignements, car il a sans doute permis
de gagner en profondeur dans I'explication visée. Nous avons peut-étre réduit I'ambition en
matiére de capacité a produire des résultats a portée universelle, mais nous y avons gagné en
minutie dans I'analyse... tout en conservant néanmoins une perspective comparative éclairante
grace a I'étude des deux terrains danois. Qui plus est, cela nous a permis de mieux décrypter
certains éléments, tels que les instruments utilisés par I'Europe, ou l'impact du niveau de
décentralisation et des compétences attribuées aux collectivités locales dans la fabrique

urbaine.

Comme souligné précédemment, l'analyse de projets urbains durables nécessite de
réaliser une analyse multi-niveaux dans notre monde caractérisé par un polycentrisme
marqué, ou collaborent de multiples acteurs et centres de pouvoirs. C'est particuliérement
vrai en France avec le phénoméne du millefeuille administratif® si souvent décrié par les
politistes. Or comme le suggére trés justement Francois-Mathieu Poupaud®, «la notion de
multi-niveaux doit appeler a son propre dépassement pour permettre ce travail de
problématisation du réel ». Autrement dit, il s'agit de multiplier les angles d'attaque comme
une nécessité épistémologique en articulant des «axiomatiques différentes» et en
décloisonnant les approches. Cette vision rejoint finalement celle de Bhaskar qui préconise de

creuser toujours plus loin en croisant les points de vue. C'est la raison pour laguelle nous

! 11 s'agit de séjours d'au moins un an au Japon, aux Etats-Unis, au Canada ou au Royaume-Uni.

2 Cf. PARIS NORMANDIE, Un processus & bout de souffle. In : paris-normandie.fr [en ligne]. 23
janvier 2015.

¥ POUPEAU Francois-Matthieu, Analyser la gouvernance multi-niveaux, Grenoble, PUG, 2017,
p.209.
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avons privilégie dans cette recherche a la fois I'approche:

e Par les institutions qui soulignent les valeurs et normes produites par les
organisations, les phénomenes de « dépendance au sentier » ou les socialisations

induites;

e Par les instruments qui interroge leur contenu normatif, leur performativité

(voulue ou pas) et les effets induits;

e Par les réseaux qui souligne la prévalence des idées, des négociations entre

acteurs privés et publics et de I'apprentissage collectif™.

Notre travail a notamment été fortement influencé par le néo-institutionnalisme
sociologique qui évacue toute idée d'un fonctionnement purement rationnel et volontariste
dans les organisations. L'efficacité optimale des organisations est notamment ainsi
déconstruite par des auteurs comme DiMaggio® qui voit plutdt dans les organisations de
méme type, le développement de processus d'homogénéisation dans la structure, la culture ou
les produits. Nous avons donc essayé ici d'identifier d'éventuels phénomenes d'isomorphisme
institutionnel® entre les administrations communales, intercommunales voire avec les services
déconcentrés de I'Etat, ou encore entre les différentes sociétés privées qui fabriquent la ville
comme les promoteurs immobiliers, les cabinets d'architectes et les entreprises de la
construction. Fonctionnent-ils selon les mémes schémas et les mémes priorités aujourd'hui ou
les mémes injonctions, telles que la promotion permanente de la durabilité, de la participation

citoyenne et de I'horizontalité dans les relations? C'est ce que nous avons cherché a décrypter.

Et en définitive, selon lintensité de circulation de l'information, la densité des
interactions entre acteurs, leur degré de conformisme ou encore le besoin de Iégitimité, la
contrainte est plus ou moins forte sur la liberté de manceuvre stratégique des organisations.

Pour autant, I'environnement institutionnel peut aussi étre appréhendé non pas comme un

1 POUPEAU, Francois-Matthieu, Ibid., p212.

> DIMAGGIO, Paul J. POWELL, W. W. (1983). The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism
and Collective Rationality in Organizational Fields, American Sociological Review, p 147-160.

On rappellera que le titre fait référence a la "cage de fer" théorisée par Max Weber comme processus
d'institutionnalisation et de bureaucratie des organisations.

® L'isomorphisme institutionnel est entendu ici comme une convergence des comportements.
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ensemble de contraintes comme le note Leca’, mais plut6t comme un enjeu stratégique ou
certains acteurs s'organisent pour fixer les «regles du jeu » qui stabilisent les relations de
pouvoir de maniére durable dans un champ?. Ces « entrepreneurs institutionnels » que nous
découvrirons a Rennes et Copenhague notamment, parviennent ainsi a imposer leurs « regles
du jeu » dans le champ de la fabrique urbaine: nous étudierons en détail la maniere dont ils y

parviennent.

L'approche par les instruments s'est aussi révélée féconde pour comprendre les
processus de pilotage sur les projets étudiés, tout comme Il'action a distance de la part de I'Etat,
et a permis de cerner les différents types de gouvernementalité®. Plus que de simples
dispositifs sociotechniques, ce sont des instruments de gestion de la « chose publique » qu'il
est absolument nécessaire de décortiquer - qu'il s'agisse des subventions, des outils
budgétaires, des grilles d'évaluation, ou des rapports financiers etc. Car ils révélent en creux
ce que les décideurs ne dévoilent que rarement: ici la gestion d'une SEM, la les raisons du
choix de créer une SPLA; ou la encore, la préparation des futures élections avec la
communication sur le budget participatif. Chaque instrument est en soi un choix dans I'acte de
gouverner, car il existe souvent plusieurs options possibles, méme s'ils sont souvent présentés
comme des moyens techniques de gérer ou superviser a distance. L'étude détaillée de tous les
instruments de politique publique utilisés sur un projet urbain nous semble un formidable
révélateur des pratiques de l'action publique locale, pour mettre en évidence les choix des

acteurs*, ou les non-choix d‘ailleurs®.

! LECA Bernard, Pas seulement des « lemmings ». Les relations entre les organisations et leur
environnement dans le néo-institutionnalisme sociologique, Finance Controle Stratégie - Volume 9,
n° 4, décembre 2006, p. 67-86.

2 Le champ organisationnel représente les organisations qui, collectivement, constituent un
domaine reconnu de vie institutionnelle.

¥ LASCOUMES Pierre, La Gouvernementalité : de la critique de I’Etat aux technologies du pouvoir,
Le Portique [En ligne], 13-14 | 2004.

* L'utilisation des ZAC est particuliérement développée a Rennes par exemple, méme si la tendance
s'effrite désormais avec la nouvelle équipe métropolitaine depuis 2014.

* Il est fait ici référence au choix de ne pas dépolluer les terres excavées sur un terrain par exemple.
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3) Multiplier les entretiens et I'observation participante pour
croiser les points de vue
Les 80 entretiens semi-directifs que nous avons organisés ont été menés au départ dans
un but d'exploration et de « défrichage » du sujet. Puis ils ont été conduits ensuite dans un but
d'explicitation des hypothéses que nous avions arrétées et qui se résument en:

1/ les effets en matiere de gouvernance entre les différents acteurs de tels projets

innovants;

2/ La recherche d'attractivité du territoire par les pouvoirs publics via ces projets
urbains durables, qui sont novateurs par définition et modifient I'image d'une métropole; et

enfin:

On notera que certains retards sont dus au quasi arrét du projet ViaSilva autour des
élections municipales de 2014. Les contacts danois ont également montré une tres faible
disponibilité autour des élections municipales de 2013 et 2017. D'ailleurs, deux acteurs
interroges (dont un privé et un public) nous ont confirmé que « beaucoup de décisions sont en
suspens au moins six mois avant et six mois apres les élections municipales », ce qui différe
d'autre pays européens. Ces arréts ont toutefois permis une mise a distance vis-a-vis de I'objet
de recherche finalement. Ils ont davantage mis en exergue des décalages entre les discours
énoncés au départ au public, et la réalité de la fabrique urbaine dans les faits dix ans apreés.

De plus, nous avons assuré aux personnes interviewées que leur nom n'apparaitrait pas
a chaque citation, méme s'il a été possible pour le comité de thése, le jury et évidemment
notre directeur de thése de connaitre précisément I'identité de l'auteur des propos rapportés (au
mot prés). Il en va de la qualité scientifique de ce travail, et donc de sa validité. Mais cet
anonymat voulu, et posé au départ comme essentiel, a semblé étre la méthode la plus
appropriée pour recueillir des témoignages plus authentiques et dégagés de toutes les
conventions ou du devoir de réserve que la vie professionnelle impose, méme pour ceux qui
ne sont pas fonctionnaires de I'Etat ou des collectivités territoriales. Le but n'était pas de
« faire dire n'importe quoi a n'importe qui », mais plutét de laisser I'analyse se produire coté
interviewé sans contrainte et sans appréhension par rapport a d'éventuels effets collatéraux
ultérieurs. Certains ont exprimé apres l'entretien des craintes « d'en avoir trop dit », et un

nombre non négligeable n'a pas ensuite envoyé les documents promis en entretien.
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Pour autant, cela n'altére pas vraiment nos résultats, car la méthode choisie est aussi
celle de la triangulation des sources. Chaque entretien ou observation a fait I'objet d'une
préparation en amont; mais aussi toutes les nouvelles informations récoltées ont été vérifiées
via au moins deux autres sources différentes ensuite. Et a chaque document analyseé, nous
nous sommes toujours posé les questions suivantes: d'ou vient-il? Qui en est l'auteur? Quelle
est sa Iégitimité? Quelle est la date? Quel est son sens dans le contexte étudié? La vérification
de la source, tout comme sa contextualisation, ont par conséquent été des éléments

déterminants pour sa possible utilisation.

Les personnes ont, du reste, été choisies en fonction des responsabilités identifiées.
Dailleurs, les rares refus ont révélé par la suite soit une méconnaissance sur le sujet (quand la
personne accepta l'entretien ensuite), soit une attitude d'évitement face a la trop grande
exposition sur un sujet problématique ou aux choix difficiles a expliquer. En revanche, au
Danemark, les élus se sont plusieurs fois désistés a la derniére minute, peut-étre par manque
de temps, ou simplement du fait qu'un doctorant francais de passage ne vote pas. lls ont
souvent aussi invoqué fréquemment un agenda tres chargé précisément pendant la semaine de
notre déplacement la-bas. Les personnels des services municipaux et métropolitains ont, pour
leur part, souvent fait preuve d'une grande disponibilité dans les deux pays, tout comme les
architectes et urbanistes, alors que les sociétés de I'immobilier ou du batiment ont souvent été

trés difficiles a joindre en direct.

En matiere de statistiques générales, le panel est composé de 83 individus interrogés en
tout, au cours de 80 entretiens. Ainsi, il ressort de nos calculs que I'étude a été réalisée avec
20% de femmes, ou encore 66% d'acteurs publics, 24% d'acteurs privés, 10% de représentants
des associations; mais aussi 12% de danois® et 1,2% de personnes handicapées®. L'age varie
de 25 ans & 70 ans environ, avec en majorité des hommes de plus de 40 ans interrogés en
fonction de leurs responsabilités identifiées en amont. Cela laisse a penser par conséquent que
la fabrique urbaine est aujourd'hui davantage pensée et pilotée par des hommes d'un 4ge mdr

et issus des territoires analysés.

! En audit, puisque c'est notre connaissance de I'analyse d'un terrain, le seuil de 5% est souvent le seuil
minimum imposé pour pouvoir effectuer des analyses un tant soit peu exploitables.

2 Une seule personne a mobilité réduite a été, en effet, interrogée. Il s'agit d'un élu municipal, dont
nous saluons ici la disponibilité et le courage, car un entretien d'1h peut étre une épreuve physique.
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Il aurait bien entendu été intéressant de sonder également l'avis des citoyens a partir
d'enquétes réalisées sur un panel plus large et représentatif de la population métropolitaine. En
effet, les réunions publiques ou les ateliers liés aux projets urbains durables étudiés sont
composés le plus souvent en majorité de volontaires: ceux-ci par définition surreprésentent les
retraités, les inactifs, voire «les raleurs », et sous-représentent significativement les 18-25
ans, ou les catégories populaires et celles issues de I'immigration. Nous avons, hélas, di

abandonner cette entreprise par manque de moyens humains et financiers.

La liste des 80 entretiens semi-directifs menés avec des acteurs publics, privés et
associatifs est dévoilée en annexe apres la bibliographie, et dans I'ordre chronologique de leur
déroulement avec une indication sur les noms, la fonction de la personne interrogée, sa
formation si elle nous a été précisée, afin de savoir « d'ou l'acteur public ou privé parle »;
ainsi que le temps passé avec ces professionnels ou ces citoyens qui ont eu I'amabilité de bien
vouloir répondre a nos questions. Outre ces entretiens semi-directifs, nous avons également
assisté a des réunions trés variees, soit a la mairie de Cesson-Sévigné, soit au Carré Sévigné
pres du manoir de Bourgchevreuil, soit dans les locaux de Rennes Métropole ou a Saint-
Jacques-de-la-Lande. Nous avons également participé a des conférences a Sciences-Po
Rennes ou ailleurs, a l'occasion de conférences-débats avec des élus locaux et des

professionnels de la ville sur la thématique de la fabrique urbaine durable.

On rappellera, a ce propos, que l'observation participante peut étre entendue comme un
ensemble d'entretiens semi-directifs, ou comme la passation de questionnaires, ou encore
comme le contact préliminaire avec les enquétés. Il s'agit plus globalement d'un instrument
méthodologique qui consiste a « provoquer une expérience sociale permettant de repérer ce
qui nous apparait comme évident et que nous ne remettons pas en cause, ou trés peu ». C'est
une technique mais cela peut méme étre un « style de vie » pour certains*. Nous I'entendons
ici de notre point de vue dans le sens plus restreint d'une participation plus ou moins active a
des réunions, des ateliers ou des conférences ayant alimenté notre réflexion sur le sujet, voire
qui ont participé a élaborer un matériau brut utilisable pour l'analyse du terrain et la

préparation des entretiens.

! PENEFF Jean, Le goit de I'observation. Comprendre et pratiquer I'observation participante en
sciences sociales, La Découverte, coll. « Grands Repéres », 2009, 250 p.
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Le tableau des réunions participantes récapitule de facon aussi exhaustive que possible
tous ces temps d'observation qui nous ont permis de mieux orienter notre recherche et les

entretiens semi-directifs. 1l est situé dans la partie « annexes » apres la bibliographie.

B - De la comparabilité de nos terrains de recherche francais et danois,
par-dela les évidences
En science politique, il est assez rare de trouver des travaux comparatifs sur la France et
le Danemark. Les études portent souvent, en effet, sur des terrains situés en France et au
Royaume-Uni, en Allemagne, ou en Espagne et Italie. Cet état de fait s'explique probablement
par la différence de taille qui existe entre la République francaise et le Royaume du Danemark
en matiére de superficie’, de démographie?, ou encore d'économie®; avec un rapport de un a
dix approximativement a chaque fois. Mais les deux villes correspondent a la taille de ce que
I'on appelle les « villes moyennes » a I'échelle mondiale. Ce sont les niveaux de peuplements
humains les plus nombreux aujourd'hui, et a la croissance actuelle la plus forte. Les deux
métropoles sont ainsi toutes les deux dans le groupe de ces villes comprises entre 300 000 et 1

millions d'habitants pour ce qui concerne leur agglomération.

En outre, la comparaison s'est rapidement avérée pertinente de notre point de vue a
I'échelle du projet également, aprés avoir analysé soigneusement I'ambition des pouvoirs

publics impliqués, et la fagon dont ils cherchaient a vanter les mérites de leur projet urbain a

! Le Danemark couvre une superficie d'environ 43 000 km2 (ce qui en fait le plus petit Etat de
Scandinavie) contre 550 000 km2 pour la France métropolitaine. Le Danemark a néanmoins une
superficie totale de 2,2 millions de km2 en incluant les Tles Féroé et le Groenland. La superficie
globale de la France (Métropole, DROM et COM, mais hors Terre-Adélie), elle, est d'environ 672 000
km2. Le district de la Terre-Adélie dans I'antarctique (I'un des cing districts des Terres australes et
antarctiques francaises ou "TAAF" qui a été créé par la loi du 6 ao(t 1955) couvre en effet 432 000
km2.

2 Le Danemark a une population d'environ 5,9 millions d'habitants & 2018 contre presque 67 millions
pour la France. On est donc dans un rapport d'au moins 1 a 10.

® Le PIB du Danemark est d'environ 288 milliards de dollars (estimation 2017) contre 2 900 milliards
de dollars pour la France (Cf. CIA, Field Listing: GDP (purchasing power parity) — The World
Factbook. In : cia.gov [en ligne]. 2019.).
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vocation durable. A I'échelle locale, cette comparaison est ainsi devenue évidente, méme si les
parametres a I'échelle nationale disaient souvent le contraire de prime abord. Qui plus est, cela
nous a permis de mettre en évidence combien I'ambition d'élus ou de responsables techniques

doit s'accompagner d'une puissance financiére et humaine de méme portée.

1) Des projets trés comparables ... au moins sur I'ambition
politique
Le niveau national constitue souvent I’échelon privilégié pour la réflexion
méthodologique sur la comparaison de 1’action publique, au risque d'ailleurs d'une réification
de cette approche comparative. Pourtant, la comparaison en science politique aurait au debut
eu pour objet des politiques conduites & 1’échelon infranational dans les Etats fédéraux’,
notamment aux Etats-Unis. Comme le souligne le politiste Romain Pasquier? la stratégie
empirique du chercheur doit dés lors consister & mettre le nationalisme méthodologique a
distance, et penser I’espace métropolitain - pour ce qui nous concerne ici - comme l'unité

d’analyse du changement politique; et ce, au prisme de la fabrique urbaine durable.

Cette thése de sciences politiques étant inscrite dans le cadre de la sociologie de I'action
publique, notre étude se base donc sur le discours politique affiché par les acteurs publics: les
projets d'écocité ViaSilva 2040° et Nordhavnen® ont en commun notamment d'étre tous deux
présentés des 2009 avec l'objectif « d'accueillir environ 40 000 habitants et 40 000 emplois
d'ici 40 ans », et d'annoncer une démarche volontariste en matiere d'urbanisme durable. Cette
ambition politique est surtout portée par les défis a la fois démographique et économique
qu'affrontent les deux métropoles de Rennes et Copenhague, lesquelles résultent pourtant fort

heureusement de leur grande attractivité auprés de populations extérieures. Et ces deux

! DUPUY Claire, POLLARD Julie, La comparaison de politiques publiques infranationales : méthodes
et pratiques, Revue internationale de politique comparée, 2012/2 (Vol. 19), p. 7-14.

2 PASQUIER Romain, Comparer les espaces régionaux : stratégie de recherche et mise & distance du
nationalisme méthodologique, Revue internationale de politique comparée, 2012/2 (Vol. 19), p. 57-78.

® Via Silva signifie le "chemin de la forét" en latin, ce qui donne le ton au départ sur l'ambition
environnementale portée par le premier édile de la ville de Cesson. Le projet sera renommé "Via
Silva" (tout court) par la nouvelle équipe municipale en 2014, ce qui a le mérite de n'imposer aucune
échéance.

* Nordhavnen signifie "port du nord" en danois.

Anne-Marie Thirion — « La gouvernance locale des écocités » - Thése de doctorat Université de Rennes 1 — Année 2019 72



démarches inédites de projets urbains aspirent a étre compatibles avec les grandes lignes
directrices du rapport Brundtland®.

Les deux autres projets sont moins gigantesques, certes, puisque ce sont des projets a
I'échelle dlots pour ECO-City a Elseneur ou d'un quartier a La Courrouze, mais la
comparabilité se justifie pleinement, puisqu'ils ont la méme vocation a trancher avec les
pratiques classiques de la fabrique urbaine via un rapport nouveau des acteurs a la durabilité.
Pour La Courrouze, il s'agit de batir du résidentiel et du tertiaire sur une friche industrielle et
militaire vieille de plus de 200 ans. Quant au 4e terrain de recherche, il consiste a construire
en renouvellement urbain quelques batiments résidentiels sur la partie suédoise, et quelques
batiments publics trés performants énergétiquement coté danois. Ces deux projets
d'écoquartiers sortent d'ailleurs de terre quasiment a la méme époque, dans les années 2000.
lls sont soit en cours de labellisation par I'Etat pour La Courrouze, soit déja labellisé® pour

celui d'Helsingor®, nous y reviendrons.

Malgré le titre présenté d'un « regard comparatif » entre 4 terrains de recherche pour
des raisons de simplicité, ce travail représente plutot I'analyse détaillée de deux terrains
francais, avec une ouverture sur d'autres pratiques au Danemark ou nous aurons passé en tout
a peine deux semaines. Comme I'écrit Seiler, il ne faut pas sous-estimer le « non-dit » et le
«non-écrit » ainsi que I’importance des maniéres de penser’. Et comme le souligne
justement Patrick Hassenteufel, il est facile de tomber dans la comparaison « canada dry »°:
pour l'éviter, il faut prendre le temps nécessaire, ce qui n'est pas toujours possible

matériellement.

! Issu d'une commission de I'ONU dirigée par Gro Harlem Brundtland, ce rapport de 1987 établit pour
la premiere fois une articulation évidente entre les registres de I'environnement (a préserver), de
I'économie (& dynamiser dans le respect des ressources naturelles) et du social (limiter les trop fortes
inégalités).C'est un "mode de développement qui répond aux besoins des générations présentes sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs".

2 Le projet a la fois sur Helsingor (au Danemark) et Helsingborg (en Suéde) est financé dans le cadre
du programme Concerto de I'Union Européenne.

® Elseneur en frangais.

* SEILER Daniel-Louis, La méthode comparative en science politique, Paris, Armand Colin, 2004,
p. 194-198.

> HASSENTEUFEL, Patrick. De la comparaison internationale & la comparaison transnationale. Les
déplacements de la construction d'objets comparatifs en matiere de politiques publiques, Revue
francaise de science politique, vol. 55, no. 1, 2005, pp. 113-132.
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2) France et Danemark: deux promoteurs de la durabilité, mais
une décentralisation différenciée
L'approche comparative est une formidable opportunité, comme I'écrit Hassenteufel,
de réaliser non seulement «la mise a distance de sa propre réalité nationale (...), la
validation et l’invalidation d’hypotheses théoriques, (...) la formulation et la reformulation
d’hypothéses explicatives ». Pour autant, comme le remarquent Dupuy et Pollard?, les écueils
de I'approche comparative infranationale sont Iégions, notamment en matiere de choix et de
nombre de cas & étudier®, de collecte de données*, ou encore de minoration du phénoméne de
corrélations entre les cas étudiés et de porosité entre les différents pays en matiere de

politiques publiques”.

Mais réciproguement, l'intérét de comparer ici deux pays membres de I'Union
européenne a travers les projets ViaSilva, Nordhavnen, La Courrouze et Helsingor, est d'avoir
un cadre juridique et démocratique assez similaire, ce qui serait impossible si la comparaison
avait porté sur le projet d'écocité Tianjin en Chine, ou sur Masdar aux Emirats arabes unis®.
Le cadre législatif et réglementaire’ ou le cadre institutionnel® des deux pays s'inscrivent-ils

vraiment dans une dynamique de convergence forte entre eux, et de conformité avec les

! HASSENTEUFEL Patrick, Deux ou trois choses que je sais d’elle. Quelques enseignements tirés
d’expériences de comparaison européenne, in CURAPP (dir.), Les méthodes au concret, Paris, Presses
universitaires de France, 2000, p. 105-124.

2 DUPUY Claire, POLLARD Julie, 2012, op. cit.

¥ Cela suppose de bien cerner la complexité institutionnelle, politique et territoriale de chaque systéme
national déja.

* Pasquier remarque notamment dans son article que les bases de données disponibles sont souvent
dépendantes de modeéles étatiques, PASQUIER Romain, 2012, op. cit.

> |l est fait ici référence a un article de Ross (1997) qui évoque ces phénoménes de diffusion et
d'emprunts entre les différentes cultures (urbanistiques par exemple).

® Nous évoquerons par la suite ces deux projets d'écocité tout a fait singuliers, afin de montrer combien
la fabrique urbaine durable n'est pas I'apanage des seules démocraties occidentales, méme si on peut y
interroger I'exhaustivité des critéres mentionnés par le rapport Brundtland (notamment la participation
citoyenne).

" Le cadre législatif et réglementaire fait référence ici & la politique environnementale, énergétique ou
des transports de I'UE qui est transposée en principe en droit interne pour ces deux membres de I'UE.

8 e cadre institutionnel fait référence au systéme politique du pays et au degré de décentralisation en
France et au Danemark, puisque notre étude porte sur des projets de territoires.
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directives et reglements de I'Union Européenne? C'est en principe le cas: nous y reviendrons

en détail.

La comparabilité des deux pays est aussi confirmée par I'université américaine de Yale

a publié en 2018 son dernier classement intitulé «Index de Performance

qui
Environnementale » (IPEY), et place la France en 2e position pour la qualité de I’air, mais
surtout la vitalité de son écosysteme (avec la protection des espaces naturels marins); et I'lPE
place en 2018 le Danemark en 3e place, notamment pour son engagement en matiere
d'énergies renouvelables. Le tableau ci-dessous évoque ainsi les criteres retenus pour le
classement de Yale, a savoir I'exposition aux particules fines, le niveau sanitaire de I'eau

potable ou grise, I'exposition au plomb ou les niveaux d'émissions de méthane dans l'air:

FIGURE 2-1 THE 2018 EPI FRAMEWORK
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Figure 8 : Mode de calcul de I’EPI: 24 indicateurs répartis dans 10 catégories et 2 grands ensembles
d’objectifs : la vitalité de I’écosystéme et la qualité environnementale, in : YALE UNIVERSITY, 2018 EPI.

' IPE en frangais ou EPI en anglais pour Environmental Performance Index, sur YALE

UNIVERSITY, 2018 EPI. In : epi.envirocenter.yale.edu [en ligne]. 2018.
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De la méme facon, I'indice de performance sur le changement climatique®, qui est une
publication annuelle réalisée par 'ONG? Germanwatch depuis 13 ans sur la performance de
56 pays responsables de plus de 90% des émissions de CO2, classe la France et le Danemark
a des positions proches en 2018. L'étude est basée sur 14 indicateurs classés en 4 catégories:
les émissions de gaz a effet de serre (40%), la production d'énergies renouvelables (20%), la
consommation énergétique (20%) et la politique affichée en matiere climatique (20%). Il est
ainsi par exemple accordé de lI'importance a la part des énergies renouvelables développées
sur les cing derniéres années dans le pays par rapport a I'ensemble de I'offre énergétique
déployée. C'est ce qui apparait sous l'acronyme TPES®, comme indiqué dans le tableau
suivant qui détaille les 14 indicateurs inclus dans l'indice de performance sur le changement

climatique:

Figure 1: Components of the CCPI: Fourteen indicators (outer circle) in four categories
(inner circle)

Components of the CCPI

Current Levels of GHG Emissions
per Capita

International Climate Policy >

Past Emission Trends of
GHG Emissions per Capita

National Climate Policy

TPES/Capita 2030 Target I
compared to a well-below-2°C 40% Current Levels of GHG
compatible pathway GHG Emissions compared to a

Emissions well-below-2°C compatible

Current Levels of TPES/Capita pathway
compared to 3 well-below-2°C
compatible pathway

Past Trends of TPES/Capita — GHG Emissions Reduction

2030 Target compared

Current Levels of Energy Use — to awell-below-2"C
(TPES/Capita) compatible pathway

Current Share of Renewables
per TPES

Renewable Energy 2030Target
compared to a well-below-2°C | |
compatible pathway

Current Share of Renewables per TPES compared Development of Energy Supply from
to a well-below-2°C compatible pathway Renewable Energy Sources

Figure 9 : Climate Change Performance Index; méthodologie, p6, in GERMANWATCH, 2018, Climate Change
Performance Index [en ligne]. 2018.

Et a partir de ces indicateurs, la France et le Danemark se hissent respectivement aux

15e et 17e rangs en 2018, quand la Suéde est en pdle position et I'Allemagne a la 22e place (a

! 1l s'agit en anglais du "Climate Change Performance Index" ou CCPI.
Z Organisation Non Gouvernementale ou ONG.

® TPES pour Total Per Energy Supply en anglais, qui représente les récents développements en
énergies renouvelables par unité d'offre énergétique totale.
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cause de son charbon). Malgré un positionnement parmi les pays les plus vertueux sur ces
critéres climatiques, il est néanmoins reproché a la France son retard en matiére d'utilisation
d'énergies renouvelables qui I'empécheront d'atteindre les objectifs affichés a la COP21*, d'ici
2020 et 2030. Quant au Danemark, il perd des places en 2018 en raison notamment de
I'annulation par le gouvernement Rasmussen du plan de sortie du charbon. Pour autant, les

deux pays sont tres bien placés au niveau mondial, comme en témoigne la carte ci-dessous:

4. Overall Results CCPI 2018

Figure 10 : Résultats mondiaux du CCPI 2018, in GERMANWATCH, 2018, op. cit.

Et du reste, les deux pays sont bien classés aussi par rapport aux autres pays de I'Union

européenne comme on le voit ci-dessous, alors que I'Allemagne est a un niveau moyen:

! Suite & la conférence des parties (ou COP 21) de décembre 2015, I'accord de Paris est devenu le
premier accord universel sur le climat. Il entre en vigueur le 4/11/2016, soit 30 jours apres sa
ratification par au moins 55 parties représentant 55 % des émissions de gaz a effet de serre. Mais le 4
aolt 2017, le président Trump notifie son désengagement du traité, alors que les Etats-Unis sont le
deuxieme plus gros émetteur de gaz a effet de serre de la planete, derriére la Chine.
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Figure 11 : Les résultats du CCPI en Europe, in GERMANWATCH, 2018, op. cit.

SGermanwatch 2017

Malgré des variantes relevées dans le classement ou dans les critéres de durabilité d'un
rapport a l'autre, et également d'une année a l'autre, on constate que le Danemark et la France
ont des classements tres souvent assez similaires, ce qui justifie dautant plus notre

comparaison de projets durables.

La comparaison est possible sur ces projets urbains en raison aussi du fait de leur
régime démocratique®: cela suppose par définition que la participation citoyenne, qui est une
des composantes essentielles de la durabilité, est ainsi possible voire effective au niveau local,
a contrario de régimes autoritaires ou totalitaires. Ce sont, du reste, deux Etats avec des
régimes unitaires?, de type parlementaire® pour le Danemark, et de type semi-présidentiel®
pour la France. Cela n'est pas neutre, car quand le Grenelle environnement est lancé au début

de la mandature Sarkozy, il y a une forte accélération du projet ViaSilva (qui était déja en

! Les régimes démocratiques se caractérisent avant tout par un pouvoir législatif dont dispose un
parlement, d’un pouvoir exécutif et d’un pouvoir judiciaire.

2 1 existe actuellement prés de trente Etats fédéraux, essentiellement pour les grands territoires (dont
les Etats-Unis, 1'Inde, le Brésil ou la Russie mais a I’exception de la Chine), alors que les Etats
unitaires sont désormais plus diversifiés: certains sont restés trés centralisés, d’autres ont octroyé une
grande autonomie aux collectivités locales.

® Le régime parlementaire se distingue par une séparation souple des pouvoirs et par la responsabilité
du gouvernement devant le parlement en contrepartie de pouvoirs du gouvernement sur celui-ci.

* Comme théorisé par le juriste francais Maurice Duverger (Le Systéme Politique Francais, PUF,
1970), le régime semi-présidentiel se caractérise par le fait que les responsabilités sont partagées entre
le chef du gouvernement et le président qui est élu au suffrage universel et a un droit de dissolution,
mais c'est le gouvernement qui est responsable devant le parlement.
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préparation au niveau local) sous I'impulsion de I'exécutif, alors que le projet Nordhavnen se
fait dans un cadre plus équilibré entre le niveau national et métropolitain, et & un rythme plus

régulier, on le verra.

Le systeme parlementaire danois semble ainsi étre fondé davantage sur la concertation
que sur Darbitrage politique': c'est intéressant & observer vu de France ol le Grenelle
environnement commence a marquer le pas des que le président Sarkozy déclare en 2010 au
Salon de l'agriculture: « L'environnement, ¢a commence a bien faire », soit juste deux ans
apres le lancement de la démarche écocité. Le fait que ce soit deux systemes politiques
multipartis® est un atout aussi pour la comparaison, car cela permet d'évaluer la présence
d'éventuels marqueurs partisans vis-a-vis de la durabilité, a travers par exemple le choix plutét
de la densification urbaine (et notamment de logements collectifs, et sociaux, a multiples
étages pour Rennes), ou alors l'accent mis sur les mobilités (avec le développement
d'infrastructures adéquates pour créer des pistes cyclables séparées des bus et des voitures a
Copenhague) ou encore l'utilisation des technologies de I'information pour mieux réguler les
flux et donc la pollution atmosphérique (avec souvent I'appel a des cabinets de conseil priveés).

C'est ce que nous essaierons de décrypter finement par la suite.

Cette perspective comparative parait défendable aussi au regard des niveaux de
décentralisation® de ces deux Etats danois® et francais®. A priori, la décentralisation y est
effective dans les deux cas, mais est-elle aussi poussée? Cela a-t-il en conséquence un impact

sur l'initialisation et la gouvernance de projets urbains durables? Qu'est-ce qui différe si ce

! HOLM-HEMMINGSEN, Morten. Une coordination par la concertation : le compromis du systéme
danois, Revue francaise d'administration publique, vol. 158, no. 2, 2016, pp. 419-430.

> DEMKER, Marie. Essor et déclin du modéle nordique & cing partis, Revue internationale de
politique comparée, vol. 13, no. 3, 2006, pp. 469-482.

® La décentralisation est un processus consistant & transférer des pouvoirs décisionnaires et
compétences administratives de I’Etat vers des entités locales distinctes de lui. A contrario, la
déconcentration s'en distingue car il s'agit d'un systeme de délégation vers des échelons inférieurs
internes ne possédant pas de personnalité morale propre.

* Approuvée en 2004, la « Réforme structurelle » danoise a entrainé la dissolution des Départements
pour instaurer a la place cinq Régions (Regioner) et réduire le nombre de Communes (kommuner) de
271 a 98 en 2007. Cette réforme a également modifié la répartition des pouvoirs et compétences entre
les différents niveaux de gouvernement.

® La décentralisation francaise est marquée surtout par l'acte | (Loi Deferre du 2 mars 1982 suivie de
nombreux textes, dont le transfert des compétences de I'Etat vers les collectivités en 1983) et I'acte 1l
(avec la loi constitutionnelle du 28 mars 2003, et les lois d’application). Les derniéres lois datent de
2015 et portent sur la délimitation des régions (janvier) et la loi NOTRe (aodt).
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n'est pas le cas? Selon I’OCDE, le processus de décentralisation est souvent plus poussé dans

de nombreux pays membres par rapport & la France’.

D'aprés un rapport 2013 de 'OCDE?, la décentralisation aurait augmenté sur les 20
derniéres années: c’est d'ailleurs plutot dans les Etats fédéraux et en Europe du Nord que le
mouvement s’accélére. Dans cette perspective, le Danemark (comme le Canada) afficherait
une décentralisation plus poussee par rapport a ses voisins, et particulierement par rapport a la

France.

Enfin, les dépenses sont en regle générale plus décentralisées que les recettes dans les
pays de I'OCDE, ce qui est tout a fait le cas au Danemark, mais beaucoup moins en France.
On constate donc une décentralisation certes effective dans les deux Etats (qu'on détaillera
davantage dans les deux terrains majeurs de recherche analysés), mais on note tout de méme
une décentralisation différenciée entre les deux pays. Et pour conclure, 'OCDE souligne une
corrélation positive (mais pas obligatoirement tres forte) entre le niveau de décentralisation et

la performance économique, ce que I'on ne développera pas plus ici.

3) La fabrique urbaine durable, une comparaison de pays riches?

Comme deja observé dans I'étude EPI 2018 de I'université de Yale, la France est au 2e
rang* du classement sur les indicateurs de durabilité, grace notamment & une qualité de l'air
moins dégradée que celle de la dorsale européenne®; et a la biodiversité de ses espaces

naturels et marins. Cette qualité de I'air s'explique aussi par la désindustrialisation du pays et

! JOUMARD Isabelle and KONGSRUD Per Mathis (2003), Documents de travail du Département des
Affaires économiques de I'OCDE, no. 375, Editions OCDE, Paris.

2 OECD (2013), Fiscal Federalism 2014: Making Decentralization Work. OECD Publishing.

¥ L'OCDE est une organisation internationale d'études économiques dont la particularité est que les 36
pays membres - des pays développés pour la plupart - ont tous un systeme de gouvernement
démocratique et une économie de marché. Elle joue essentiellement un role d'assemblée consultative.

* Cf. YALE UNIVERSITY, Environmental Performance Index France. In : epi.envirocenter.yale.edu
[en ligne]. 2018.

> Issu des travaux de Roger Brunet (années 1980), ce concept de dorsale européenne (DE) désigne la
zone de forte concentration du peuplement et de I'activité économique entre Liverpool et Milan: c'est
le foyer du dynamisme économique européen sur la scene mondiale. L'image de la banane bleue,
popularisée par les milieux politiques et médiatiques, est aussi associée a la DE. Elle constitue un arc
de villes de ler rang économique reliant I'Angleterre, la vallée du Rhin et I'ltalie du Nord.
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la perte de compétitivité des ports en France.’. Le Danemark est, par ailleurs, un bon élément
de comparaison avec la France pour ces criteres de durabilité, puisqu'il suit la France de pres a
la 3e place? grace a des niveaux de qualité sanitaire (eau, air) tout aussi bons, et ce, malgré des
faiblesses notées sur la gestion de ses ressources halieutiques, sylvicoles et sur la biodiversité.
Le sociologue belge Paul-Marie Boulanger® nous invite néanmoins & la plus grande prudence
face a ce type de classement, car les aspects normatifs ou techniques supplantent parfois les
criteres sociaux et démocratiques. Il rappelle judicieusement que les choix doivent étre

réalisés par les experts avant tout en fonction des besoins sociétaux.

La durabilité serait donc plutdt une préoccupation de pays riches ou la grande pauvreté
n'existe pas. Depuis les rapports Ward/Dubos* et Meadows”, I'inquiétude augmente face aux
dommages irréparables causés a I'environnement par la croissance économique, et crée des
inégalités entre nations, territoires, groupes sociaux et méme entre générations. Mais pour les

économistes défenseurs de la « durabilité faible® », les pertes de capitaux naturels et sociaux

! MONOT Alexandra, PARIS Franck, DUBOIS Stéphane, Mers & océans, Editions Bréal, 2014, p
131, 158 & 173.

Cette perte de compétitivité des ports est enregistrée depuis une dizaine d'années tant au niveau
européen que mondial: elle explique l'augmentation du trafic routier (de camions) a partir des ports de
Rotterdam et Hambourg vers le reste de I'Europe.

2 Cf. YALE UNIVERSITY, Environmental Performance Index Denmark. In:
epi.envirocenter.yale.edu [en ligne].20109.

¥ BOULANGER Paul-Marie (2004), "Les indicateurs de développement durable : un défi scientifique,
un enjeu démocratique”, Idées pour le débat, N°21/2004. Iddri.

* Le rapport One planet Earth (Nous n'avons qu'une terre) est commandé par Maurice Strong,
Secrétaire Général de la Conférence des Nations Unies sur I'Environnement humain, comme cadre
intellectuel aux travaux de la Conférence de Stockholm de 1972. L'économiste Ward et I'agronome
Dubos défendent le principe de la souveraineté nationale, du respect des systémes écologiques et de la
solidarité intergénérationnelle. C'est au sommet de la terre en 1972 que Dubos reprend la célébre
formule du sociologue libertaire Jacques Ellul, et qu'il contribue a en faire un slogan mondialement
connu et repris aujourd'hui partout: « penser global, agir local ».

® Le rapport The Limits to Growth (curieusement traduit en Halte & la croissance?) est commandé par
le Club de Rome en 1972. Quatre scientifiques du MIT utilisent le modele World3 pour simuler
informatiquement les interactions entre population, croissance industrielle, production de nourriture et
limites des écosystemes terrestres. Le rapport suggére en conclusion des réformes institutionnelles
profondes afin de minimiser la consommation et les naissances.

® Les partisans de la "durabilité faible" ont confiance dans les capacités technologiques de I'humanité a
faire face a la diminution d'un certain nombre de ressources naturelles et s'adapter & un certain nombre
de risques, quand les partisans de la "durabilité forte" croient nécessaire l'intervention de I'Etat pour
corriger les nuisances sur I'environnement liées aux insuffisances régulatrices du marché.
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seraient largement compensées par la richesse et le bien-étre générés globalement par

. . . .1
I’accumulation des capitaux humain, intellectuel et manufacturier.

Et, parmi les pays de I'OCDE, la France et le Danemark notamment font figure de
« pollueurs modérés » en comparaison avec le Luxembourg, les Etats-Unis, voire
I'Allemagne, comme le montre le tableau ci-joint qui mesure l'intensité des émissions de Co2
par habitant en 2013:

trhabitant
LS

P e B 2 b i b B d s -é“ B P : o
S QP@Q@@ S s & & & a?’";b c}‘iﬂp‘@:ﬁ@ S o« £ & 5&:}@\&@& & ?g‘;’;gﬁ ‘és;;e’
e

Source : AIE (2015), « CO; Emissions by Product and Flow », [EA CO; Emissions from Fuel Combustion Statistics (base de données).
Srari ik zew hitp://dx.doi.org/10.1787/888933364934

Figure 12 : Les émissions de CO2 émises par la combustion de carburants fossiles par habitant en Europe. In :
IEA, CO2 Emissions.

Les deux pays permettent donc une mise en perspective comparative.

! Cf. AYONG LE KAMA, Alain, Réflexions sur la croissance verte — Sciences économiques et
sociales. In : ses.ens-lyon.fr [en ligne]. 21 septembre 20009.
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CHAPITRE 2. Projets durables ou I'épure d'une
nouvelle gouvernance urbaine

Etudier le pilotage de projets d'écocité au niveau des territoires revient a aborder la
thématique de la décentralisation, de la démocratie locale, et de la gouvernance multi-niveaux
en déconstruisant les formes actuelles du clivage centre-périphérie’ mises en évidence par

Rokkan et Lipset? dés les années 1960.

La notion de gouvernance semble elle-méme remettre véritablement en question le
modele du pouvoir politique traditionnel qui confiait aux autorités de la puissance publique
(Etat central et services déconcentrés, ou collectivités territoriales) la responsabilité de gérer
seules les affaires publiques. Le professeur de science politique et chercheur Jean-Pierre
Gaudin® résume ainsi I'évolution en cours apparaissant a travers la notion de gouvernance:
« le réle surplombant de contrle et de commandement, centré sur une construction
institutionnelle, est remis en cause au profit d’'une approche plurale et interactive du

POUVOIr ».

C - Une nouvelle gouvernance dans la fabrique urbaine

Cette conception renouvelée du gouvernement repose ainsi sur I'hypothése que les
pouvoirs publics connaissent désormais des probléemes a gouverner, voire révele en filigrane

le constat d'une véritable ingouvernabilité des systémes®. On rappellera que des sociologues

! Rokkan a élaboré une typologie des partis politiques européens & partir de quatre grands clivages
socioculturels et historiques: Eglise/Etat, centre/périphérie, bourgeoisie/ouvriers et élites rurales/élites
urbaines. Ainsi la Révolution "nationale" aurait nourrit en Europe I’opposition Eglise/Etat et
centre/périphérie, la Révolution "industrielle" serait a 1’origine du clivage bourgeoisie/ouvriers et
urbain/rural et, enfin, la Révolution "internationale™ aurait créé une scission dans les sensibilités
politiques issues du socialisme.

2 LIPSET S.M., ROKKANSS. (dir.), Party Systems and Voter Alignments. Cross National
Perspectives, The Free Press, New-York, 1967.

¥ GAUDIN Jean-Pierre, La gouvernance moderne, hier et aujourd’hui : quelques éclairages a partir
des politiques publiques francaises, in : Revue internationale des sciences sociales, n° 155, mars 1998,
p. 51.

* KOOIMAN, Jan, Modern governance: new government-society interactions. London : Sage. 1993.

Anne-Marie Thirion — « La gouvernance locale des écocités » - Thése de doctorat Université de Rennes 1 — Année 2019 83



comme Crozier' avaient, déja dés les années 1970, constaté la difficile gouvernabilité des
sociétés démocratiques. L'idée n'est donc guere nouvelle. Ainsi, I'hypothese de départ ici
revient a dire que les projets urbains durables sont une opportunité de penser, construire puis
développer la ville d'une maniére différente, avec des logiques plus transversales, horizontales

et participatives. Autrement dit, fabrique-t-on la ville différemment grace a la durabilité?

1) Une mise a I'agenda collective pour répondre aux enjeux
sociaux et environnementaux

Le politiste néerlandais Jan Kooiman explique la gouvernance a partir de la notion de
gouvernabilité des sociétés et déclare: «un systeme divers, complexe et dynamique sera
davantage difficile & gouverner qu'un systéme politique plus monolithique? ». Pour lui, les
Etats modernes n‘auraient plus les moyens de répondre aux demandes de la société civile du
fait de I'évolution du capitalisme moderne, mais aussi d'une différenciation accélérée de la
société. Ainsi, « la gouvernance peut étre vue comme la configuration ou la structure qui
émerge d'un systeme sociopolitique et qui est un produit collectif dérivant des interactions de
toutes les parties prenantes. Cette configuration ne peut se réduire a un acteur ou un groupe
d'acteurs en particuliers® ». Il convient donc, pour Kooiman, de bien analyser les différentes
relations et négociations entre toutes les parties d'un systeme naturel et social a gouverner,

ainsi que les relations de ce systeme avec les autorités publiques qui pilotent I'ensemble.

La gouvernance porterait donc en elle-méme l'idée d'une interdépendance entre les
différentes parties d'une action collective. La gestion des affaires publiques repose alors sur le
succes (ou pas) des processus d'interaction et de négociation qui peuvent étre longs et
complexes, et rassemblent des intervenants hétérogenes, aux intéréts divers, quand ils ne sont
pas contradictoires. Les différentes parties se doivent alors de partager tant leurs informations,

que leurs ressources, et les conséquences de leurs décisions. « Dans la nouvelle gouvernance,

! CROZIER, Michel, et al., The crisis of democracy: report on the governability of democracies to the
Trilateral commission. New York New, York university press. 1975. 220 p.

2 KOOIMAN, J, BAVINCK, M, CHUENPAGDEE, et al., Interactive governance and governability:
an introduction. In : Journal of Transdisciplinary Environmental Studies. 2008. Vol. 7.

¢ KOOIMAN J,1993.
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les acteurs de toute nature et les institutions publiques s'associent, mettent en commun leurs
ressources, leur expertise, leurs capacités et leurs projets, et créent une nouvelle coalition
d'action fondée sur le partage des responsabilités' ». On peut interroger le degré
d'investissement et de mise en commun avec cette nouvelle ambition, mais elle a au moins le

mérite d'étre envisagée.

Comme le soulignent assez justement Jouve et Hamel?, la distinction de Kooiman
entre des objectifs clairement définis (au travers du processus de gouvernement) et des
objectifs négociés (via le processus de gouvernance) semble assez artificielle quand on y
regarde de prés. Car les analyses nombreuses (Crozier, March) sur les processus décisionnels
ont souvent montré depuis longtemps qu'ils ne relevaient pas toujours de la pure rationalité.
Comme le précise aussi Favre®: « L’idée méme d’isoler une 'décision’ est ici contestée : une
politigue publique est un ensemble complexe et continu qui n’a plus de 'début' (la décision) et
de 'fin" (lorsque les effets de la décision sont épuisés). La décision est introuvable, elle est
'indéterminée’, car on est en présence d’un flux continu de décisions et d’arrangements

ponctuels - ou mieux, de multiples flux décisionnels. »

Favre revient alors a se poser les questions suivantes: Qui gouverne quand personne ne
gouverne ? Qui pilote les politiques publiques (dans le domaine de 1’eau par exemple ou des
déchets ou des transports dans le cadre métropolitain qui nous intéresse ici), c'est a dire qui
décide dans un systéme d’action marqué par la diversité des acteurs, des institutions, des
échelles d’intervention, et des possibilités données de participer a I’élaboration des décisions ?
Quels sont les points de rencontre entre lieux de pouvoirs et les lieux de participation? Et I'on
pourrait ajouter comme question: quelle est la nouveauté de la ville durable en matiére de

gouvernance?

! MERRIEN Frangois-Xavier, "De la gouvernance et des Etats-providence contemporains”, in La
gouvernance. Revue internationale des sciences sociales, n® 155, mars 1998, p. 62.

2 HAMEL Pierre et JOUVE Bernard, Un modele québécois ? Gouvernance et participation dans la
gestion publique, Montréal, Les Presses de 1’Université de Montréal, 2006, 142 p.

* FAVRE P., Qui gouverne quand personne ne gouverne?, in: P. Favre et al. Etre Gouverné, Presses
de Sciences-po, 2003, p. 259.
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Cyria Emelianoff apporte, pour sa part, un regard novateur en montrant le changement
opéré par la ville durable! qui est définie sous trois angles différents. Ce serait, en premier
lieu, «une ville capable de se maintenir dans le temps, de garder une identité, un sens
collectif, (et) un dynamisme a long terme ». Le rapport au temps long semble ainsi privilégié
et renouvelé dans la fabrique urbaine. En second lieu, l'auteure avance que la ville durable
doit aussi pouvoir « offrir une qualité de vie en tous lieux et des différentiels moins forts entre
les cadres de vie (...) Cette exigence appelle une mixité sociale et fonctionnelle ». Ainsi la
mixité (sociale et fonctionnelle) et I'équité sont des facteurs primordiaux dans un contexte
urbain désormais marqué par une spécialisation sociale croissante des territoires, ce qui

représente un véritable enjeu de politique publique selon Renaud Epstein?.

Ces élements rappellent curieusement d'ailleurs I'aspiration au vivre-ensemble chere a
Ernest Renan® quand il définit la nation: « Le chant spartiate : «Nous sommes ce que vous fites ;
nous serons ce que vous étes» est dans sa simplicité I'nymne abrégé de toute patrie.(...) Une
nation est donc une grande solidarité, constituée par le sentiment des sacrifices qu'on a faits et
de ceux qu'on est disposé a faire encore (...) L'existence d'une nation est (pardonnez-moi cette
métaphore) un ‘plébiscite de tous les jours', comme l'existence de l'individu est une
affirmation perpétuelle de vie ». Renan évoque ici ce «désir de vivre ensemble » a une
échelle différente, mais I'esprit de solidarité et d'un objectif commun reste finalement le
méme. La ville durable tendrait donc & lutter contre le communautarisme de classe®, qui se
matérialise a travers la distance spatiale et sociale. La mixité sociale résidentielle permettrait
donc d'éviter de specialiser les territoires (via I'habitat, les écoles, les services, etc. ou les
niveaux de vie) qui accueillent, du reste, de plus en plus des catégories spécifiques de

population.

! EMELIANOFF, Cyria, Qu’est-ce qu’une ville durable? In : OFFNER, Jean-Marc et POURCHEZ,
Carole, La ville durable : perspectives frangaises et européennes. Paris : La Documentation frangaise.
2007. p. 27-28.

’EPSTEIN Renaud, KIRSBAUM Thomas, L'enjeu de la mixité sociale dans les politiques urbaines. 1.
Regards sur I'actualité — Compétitivité de la France. La documentation frangaise — Avril 2003.

® RENAN Ernest, Qu’est-ce qu’une nation? (Conférence prononcée le 11 mars 1882 a la Sorbonne)
Texte intégral de Ernest Renan.,(Textes de Barres, Daudet, R. de Gourmont, Céline), chapitre 2, p. 12-
48. Paris: Pierre Bordas et fils, Editeur, 1991, 128 p. Collection: Littérature vivante.

*OBERTI Marco. Le « communautarisme de classe » : distance spatiale et sociale comme alternative a
la mixité sociale, Mouvements, vol. no15-16, no. 3, 2001, p. 212-214.
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Enfin en troisieme lieu, Cyria Emelianoff voit en la ville durable, une « ville qui se
réapproprie un projet politique et collectif, renvoyant a grands traits au programme défini par
I'Agenda pour le XXI° siecle (Agenda 21) adopte lors de la Conférence de Rio » (en 1992).
Cette idée de réappropriation d'un but politigue commun par toute une communauté est
particulierement intéressante. On tentera de décrypter ainsi, sur nos terrains de recherche, les
indices d'une construction partagée d'un projet urbain a l'aune de cet indicateur pertinent

qu'est la « fabrique collective » de la ville.

En revanche, I'idée premiéere de la chercheuse selon laquelle une ville durable se
caractérise par sa « capacité a se maintenir dans le temps » nous semble un peu idéalisée. Car
d'une part, la fabrique urbaine semble pragmatique avant tout. Et d'autre part, une ville est par
essence capable de se maintenir dans la durée, a moins de destructions guerrieres massives; et
encore: la ville d'Hiroshima existe toujours. En outre, dés le Ve siecle av. J.-C., des centres
urbains importants tels que Pataliputra - I'actuelle Patna au nord de I'Inde - apparaissent. Ces

villes se sont maintenues dans le temps depuis lors.

La capacité des villes a passer les siecles leur semble donc quasi-consubstantielle, que
I'on fasse référence a la durabilité ou pas: c'est alors plutdt le nombre de morts prématurées
qui changent. Et la longévité des villes, tient plut6t de notre point de vue de la configuration
topographique, la richesse des terres, ou la proximité a I'eau. Le journal Hindustantimes®
évoquait, par exemple, en janvier 2017 Patna comme la 'ville la plus polluée de I'Etat du
Bihar', a partir d'une récente étude de 'ONG Greenpeace. Patna a perduré depuis des siécles et
le fera encore longtemps probablement, méme si elle génére une surmortalité des populations

les plus fragiles.

Enfin, pour illustrer par un dernier exemple, les bastides® construites dans le Sud-ouest

de la France aux 13e et 14e siécles, un peu avant la Guerre de Cent Ans®, sont des villes

1Cf. PATHAK, Subhash, Patna most polluted Bihar city, Muzaffarpur next. In: Hindustan Times
[en ligne]. 13 janvier 2017.

% Entre 1220 et 1370, soit environ sur 150 ans, le Sud-ouest est partagé entre Francais et Anglais. Les
deux monarchies créent environ 500 villes nouvelles appelées "les bastides”, la ou n'existe qu'un
habitat dispersé. Les rois Capétiens et Plantagenét cherchent ainsi & implanter leur pouvoir politique et
économique. Sur ce sujet, nous recommandons vivement la visite du musée des bastides a
Monflanquin, dans le Lot-et-Garonne, ou a défaut la visite de leur site sur:

MONFLANQUIN, L’épopée des Bastides. In : monflanquin-museedesbastides [en ligne]. 2019.
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nouvelles du Moyen-age répondant a des criteres de durabilité - avec I'équité des parcelles, la
gestion économe des ressources (notamment l'eau), et la finalit¢ d'un developpement

économique florissant - méme si elles n'ont pas toutes survécu dans le temps.

Le sociologue de l'urbain, Alain Bourdin?, pense qu'il ne faut pas trop se restreindre &
« la définition d’un idéal dont il faudrait se rapprocher ». Pour lui, I'essentiel serait de mettre
d'abord en place un «urbanisme stratégique » qui « implique que 1’on soit capable de faire
évoluer un idéal de référence de maniére cohérente » (p 143). Une telle approche définit
ainsi une ville non pas a travers un « absolu » qui serait préétabli, mais plut6t a travers une
vision globale a construire en amont et a modifier, si besoin est, au fil du processus. On
pourra néanmoins opposer a l'auteur qu'un idéal n'est pas forcément incompatible avec la mise
en place d'une stratégie construite au préalable, définie par phases, et détaillée pour et par les

citoyens, les acteurs prives et les élus.

Comme Hamman, Alain Bourdin considere d'ailleurs que la 'ville durable' est une
idéologie floue. Ainsi, la ville ne serait pas durable par essence, puisque « les principes du
développement durable s’opposent a bon nombre de réalités urbaines ». Ce a quoi il ajoute:
« en outre, associer la durabilité a la ville oblige a assumer le flou. On parle de ville par
commodité, mais les réalités urbaines contemporaines, diverses et changeantes, entrent
difficilement dans une définition ». C'est ce que nous avons déja mentionné sur la porosité
entre les termes de ville et d'urbain. Il dénonce par ailleurs un catalogue d'actions préconisées
(notamment via I'Agenda 21), et qui ne serait «qu’un ensemble de contraintes ou
I’environnement domine, et ou les notions de mixité et de participation convoquées sont
discutables (...) L'approche est sectorielle, et les modeles mobilisés fonctionnent comme des
références idéales (Vauban, Bedzed, Curitiba, Porto Alegre...) ». De plus, cette idéologie
écocentrée correspondrait plus a «une vision de la ville soft pour classes moyennes

supérieures des pays riches », ce qui rejoint I'analyse de Vincent Béal.

! La Guerre de Cent Ans est un conflit s'étirant de 1337 & 1453, mais qui fut entrecoupé de tréves plus
ou moins longues. Il opposa la dynastie des Plantagenét a celle des Valois, donc par extension le
royaume d'Angleterre a celui de France. Les affrontements entre Plantagenét et Capétiens pour la
souveraineté et le controle des fiefs de Guyenne - territoires des actuelles régions de Nouvelle-
Aquitaine et Occitanie - expliquent en partie I'émergence du conflit (en sus notamment de la « grande
dépression médiévale » qui a été théorisée par le médiéviste Guy Bois).

2 BOURDIN Alain, Du bon usage de la ville, Descartes & Cie, 2009, 174 p.
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On notera ici que cette critique a souvent été reprise pour la ville durable, et les
écoquartiers en particulier, dont le travers serait pour nombre d'analystes de favoriser
finalement la gentrification® et I'entre-soi. Le politologue Vincent Béal? notamment interroge
ainsi les effets pervers des bonnes pratiques urbaines environnementales, notamment au
Royaume-Uni, autour du projet New Islington a Manchester: «Si les innovations
environnementales ne manquent pas — permettant au projet de revendiquer une exemplarité au
titre des « bonnes pratiques » de I’écologie urbaine high-tech —, ’ampleur des impacts sur les
configurations socio-spatiales existantes pose probléme ». Et d'ajouter: « Ainsi, I’intuition de
la géographe Loretta Lees® concernant les liens étroits entre durabilité et gentrification est
confirmée par les formes prises par le projet de New Islington ». Claire Colomb* parle méme
d'une « urbanité socialement sélective » au Royaume-Uni. La ville durable pourrait-elle alors

étre définie comme la ville des CSP+°? La question mérite d'étre franchement posée.

En outre, Marc Dumont et Dominique Andrieu® s'interrogent sur les incohérences a
l'ceuvre quand on essaie de définir ce qu'est un projet urbain durable: « 1l y a en effet a priori
une incompatibilité¢ radicale entre I’amélioration de la qualité de vie et de I’environnement
souvent considérée comme 1’apanage des classes aisées dans les pays dits 'développés' pour

les colts importants qu’elle implique, I’intérét qu’elle suscite, et de 1’autre les aspirations de

! Ce néologisme de gentrification (qui vient du mot anglais gentry pour "aristocratie” ou "petite
noblesse™) signifie I'embourgeoisement. C'est un phénomene urbain par lequel des personnes plus
aisées s'approprient un espace initialement occupé par des habitants ou usagers moins favorisés,
transformant ainsi le profil économique et social du quartier au profit exclusif d'une couche sociale
supérieure. La presse l'assimile souvent au terme de boboisation (du terme bobo pour "bourgeois-
bohéme"). Le terme est employé pour la premiére fois par la sociologue Ruth Glass dans son ouvrage
London: Aspects of change, qui étudie le phénoméne a Londres dans les années 1960.

2 BEAL, CHARVOLIN, et MOREL JOURNEL, op. cit.

3 LEES Loretta, Visions of ‘Urban Renaissance’: the Urban Task Force Report and the Urban White
Paper, dans R. Imrie et M. Raco (sous la dir. de), Urban Renaissance. New Labour, Community and
Urban Policy, London, The Policy Press, 2003, pp. 61-81.

4 COLOMB Claire, Le New Labour et le discours de la ‘Renaissance Urbaine’ au Royaume-Uni. Vers
une revitalisation durable ou une gentrification accélérée des centres-villes britanniques ?, Sociétés
Contemporaines, 2006. n° 63, pp. 15-37.

Claire Colomb est enseignante-chercheuse en sociologie urbaine et en aménagement du territoire.

* Il s'agit des catégories socioprofessionnelles supérieures composées des professions libérales,
entrepreneurs, ingénieurs ou universitaires notamment.

® ANDRIEU Dominique et DUMONT Marc, Qualité urbaine et ville durable a I'épreuve du
renouvellement urbain. L'exemple du Grand Projet de Ville Malakoff Pré Gauchet a Nantes, Norois,
198, 2006, p. 7-19.
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classes sociales précaires qui n’auraient que faire d’entendre parler de « développement

durable».

Certains définissent par ailleurs la ville durable comme une «ville cohérente ». La
Nouvelle Charte d’Athénes®, présentée par le Conseil européen des urbanistes & Lisbonne
en novembre 20037 définit la ville cohérente de la facon suivante: « Le probléme de base
dans les villes aujourd’hui est le manque de cohérence: non seulement en termes
physiques, mais aussi dans la continuité des évolutions dans le temps qui affecte les
structures sociales et les différences culturelles». Il s'agirait donc de fabriquer la ville avec
I'idée de developper des continuités sociales, économiques ou spatiales. Cette notion de
cohérence dans I'aménagement de I'espace nous semble tout a fait pertinente: notre étude a
cherché ainsi a interroger les professionnels de I'urbain sur le sentiment qu'ils pouvaient avoir
par rapport a cette notion sur le projet « La Courrouze » a Rennes par exemple, qui est assez

avancé. Les réponses des professionnels sont tout a fait édifiantes a ce sujet.

En définitive, les phénomenes de gentrification sur ce type de projet sont sans doute une
réalité a prendre en compte dans certains cas. Mais si I'on prend la peine de regarder aussi les
effets positifs, le projet urbain durable peut étre entendu alors comme une organisation
nouvelle de la fabrique urbaine entre des acteurs différents - élus, urbanistes, citoyens de
toutes catégories - afin de pallier les effets sociaux-économiques des crises capitalistiques
récurrentes. Ce serait ainsi une nouvelle conception commune de la ville visant a réduire la
production des pollutions multiples - de l'air, des sols ou de l'eau - liées notamment a
I'étalement urbain, ou encore de lutter contre la crise de la participation citoyenne qui apparait
a travers des taux d'abstention de plus en plus élevés aux élections. Certains projets d'écocités
ou d'écoquartiers dévoileraient donc une volonté tenace des pouvoirs publics de limiter ces
effets pervers du capitalisme mondialisé en favorisant I'équité pour I'accés a des logements de
qualité, et en facilitant les mobilités douces afin de réduire les pollutions de l'air. Les acteurs
variés qui ont co-construit I'écoquartier Rieselfeld a Fribourg-en-Brisgau (en Allemagne)
semblent avoir eu cette ambition, en favorisant d'ailleurs beaucoup I'implication des citoyens

et la promotion des modes de déplacement par la marche ou le vélo.

! Cette charte révise un premier texte publié en 1998 et rappelle combien la société a évolué depuis la
promulgation de la Charte d’ Athénes de 1933 par Le Corbusier.

2 Cf. DAHERON, BLANDINE, Nouvelle « Charte d’Athénes » 2003 : les urbanistes définissent leur
profession. In : lemoniteur.fr [en ligne]. 2 janvier 2004.
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Rieselfeld a Fribourg-en-Brisgau: I'équité sociale en exemple

Fribourg-en-Brisgau® est une ville d'Allemagne située dans le land®> de Bade-
Wurtemberg, a une vingtaine de kilométres a I'est du Rhin et de la France (au sud de
Strasbourg), et a environ 70 km au nord de la Suisse. Située au pied des montagnes de la
Forét-Noire, cette ville d'environ 230 000 habitants est célebre pour son université fondée en
1457, ses vignobles environnants ou la Route « verte »°, mais aussi désormais pour ses
écoquartiers « modeles » que sont Vauban ou Rieselfeld, ou les premiers habitants arrivent en
1996. Ce deuxieme quartier moins médiatisé a été déclaré urbanisable en zone résidentielle a
partir de 1985, aprés des études approfondies du sol et des mesures d’assainissement pour cet

ancien champ d’épuration et de décantation des eaux usées de la partie sud-ouest de Fribourg.

Les deux quartiers sont présentés dans une littérature déja abondante* (qui assure leur
médiatisation) comme axés sur une approche proactive des pouvoirs publics vis-a-vis des
démarches participatives, ainsi qu'une réelle attention aux questions environnementales et de
mobilité. Cette ville moyenne de Fribourg aurait ainsi déja commencé sa « troisiéme
révolution industrielle® » vers un autre modéle économique, et ce, bien avant les autres.
L'approche des pouvoirs publics y aurait été innovante dans la méthode collaborative
employée avec les citoyens des le début du projet, et a travers un processus d'évaluation
continue au regard des objectifs fixés au départ sur la consommation d'énergie ou les
émissions de CO2, la mobilité (avec des modes de transport alternatifs a la voiture, la
multimodalité etc.), ou enfin la mixité fonctionnelle et sociale. Il semble que cette approche

soit, du reste, moins basée sur des « bons sentiments® » qu'un pragmatisme qui considére que

'Freiburg im Breisgau (en allemand) ne doit pas étre confondue avec Fribourg (en allemand :
Freiburg), une commune suisse du canton de Fribourg.

ZLe land est en Allemagne un Etat fédéré.

® La Route "verte" est une route touristique qui serpente des deux cotés du Rhin et relie les Vosges a la
Forét-Noire.

*MAYER Astrid, Les écoquartiers de Fribourg : 20 ans d'urbanisme durable, [traduit de I'allemand
par Elsa Gheziel-Neumann et Genevieve Zuber]. - Paris : Ed. du Moniteur, 2013, 150p.

® RIFKIN Jeremy, La troisiéme révolution industrielle. Comment le pouvoir latéral va transformer
I'énergie, I'économie et le monde, Ed. Les Liens qui libérent, 2012.

® THEYS Jacques, 2000, op. Cit.
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la bonne mise en place d'un projet passe par son acceptabilité et sa compréhension par les

usagers.

L'écoquartier de Rieselfeld a, du reste, été pensé dans une ville ou le mouvement
écologiste est présent depuis les années 1970, notamment suite a des protestations citoyennes
massives contre un projet de construction d’une centrale nucléaire & Wyhl am Kaiserstuhl (a
environ 30 km). C'est a cette époque qu'une approche globale et intégrée de la planification
urbaine et des transports est conduite (dés 1969 précisément) selon les principes écologiques
émergents, notamment en développant activement les transports en commun et les
déplacements non motorisés’. C'est donc une politique dépassant largement I'échelle du
quartier qui a été mise en place depuis longtemps, et a facilité 1’installation des mobilités
douces (marche a pied, vélo, et transports en commun) sur ce nouveau quartier « vert », grace
a un systéme complet et intégré de voies cyclables?, le maintien du tramway (lancé en 1901)
décidé¢ par la municipalit¢ dés 1972, et des interconnexions avec un service d’autobus

régionaux.

D'une superficie quasi double de VVauban, Rieselfeld couvre 78 hectares, est distant du
centre-ville de 5 km et compte environ 4 000 logements pour environ 10 a 11 000 habitants,

ce qui représente une densité urbaine assez forte avec 13 000 habitants par kilométre carré®.

On notera a cet égard que la densité urbaine ne doit pas étre confondue avec les formes
urbaines qui relevent véritablement d'une vision politique et stratégique de I'aménagement: les
pouvoirs publics souhaitent-ils ainsi loger plutdt des classes populaires ou des classes
moyennes sur un quartier nouveau? Quelle est d'ailleurs la base électorale de ces élus?
Privilégient-ils I'accés a la propriété libre ou aidée, ou au logement social? Quelles sont leurs
priorités sur le sujet? Encouragent-ils I'achat de maisons ou d'appartements? Si seulement des
immeubles sont construits, cela créé-t-il des effets pervers par I'achat d'appartements en lots
par des investisseurs privés, créant in fine le rejet a la périphérie de classes moyennes qui
seraient désireuses d'avoir une propriété individuelle dans la ville? Ces choix politiques des

acteurs publics sont loin d'étre neutres, et peuvent influencer grandement la base électorale et

! KRONSELL A., Legitimacy for climate policies: politics and participation in the Green City of
Freiburg , Local Environment, 2013, 18.8: p.965-982.

% Le réseau compte de plus de 450 km de pistes cyclables.

* 11 convient de les comparer aux 21 000 habitants/km2 & Paris, 43 000 & Manille ou au Caire, 7 000
dans le grand New York, et environ 4300 a Rennes-centre ou 6 800 dans Copenhague.
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la sociologie de la population d'une ville pour les élections a venir. Mais la densité urbaine ne
passe pas forcément par des immeubles élevés. Le tableau ci-dessous montre ainsi combien

avec la méme densité urbaine, on peut fabriquer une ville ou un quartier tres différent:

Grande hauteur
75 unitéa/a

Falble hauteur
75 unitéstha

Hauteur moyenne
75 unités/ha

@ Maisonettes
@ Maisons
O Appartements

La méme densité peut prendre des formes bien différentes — Source :
Vivre en Ville, adapté de Urban Task Force, Towards an urban renais-
sance, 1999. Image disponible sur Imaginer le Québec autrement &

Figure 13 : Les formes de densité urbaine, DUQUE GOMEZ, Catalina, Densité urbaine. In : CITEGO [en ligne.

Pour Rieselfeld, il s'agissait de répondre a 1I’énorme demande en logements qui a
marqué la fin des années 1980 et le début des années 1990 dans la ville de Fribourg, et
d'accueillir des populations a revenus plutét modestes. Le choix a donc été fait de privilégier
une haute densité de population (COS' > 1,0) en construisant une majorité d’immeubles
d’habitation (plus de 90 %) de cinq étages maximum. L’ensemble du quartier présente en
outre l'avantage, malgré sa distance au centre-ville, d'étre bordé d'une réserve naturelle
protégée de 200 ha et d’un parc animalier (dénommé Mundenhof), accessibles a partir du
quartier uniquement a pied ou a veélo. La préservation du milieu biotope de ce site

« remarquable » a ainsi fait I'objet de toutes les précautions de la part des pouvoirs publics.

! La notion de COS est créée, en France, en 1958 sous le nom de Coefficient d'Utilisation des Sols,
pour lutter contre une trop grande densité dans les quartiers haussmanniens. Le terme a été depuis
remplacé par le Coefficient d'Occupation du Sol qui détermine la densité de construction admise.
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La particularité de cet écoquartier vient donc surtout du fait que les initiateurs du projet
ont ceuvré activement pour susciter une participation active de l'ensemble des acteurs, qu'il
soient des habitants, des politiques, des associations, des entreprises ou artisans, des
chercheurs, ou encore des organisations professionnelles: un effort commun a été demandé en
amont dans le cadre d'une collaboration complexe’, non pas pour correspondre & des critéres
de labellisation définis ailleurs & un niveau supra-communal, mais davantage pour étre en
phase avec une vision locale partagée de la ville durable possible. La gouvernance est ainsi
basée sur le groupe de projet Rieselfeld, qui assure le management commun du projet avec
I’administration municipale et la direction de 1la mairie, et une entreprise de services basée a
Stuttgart, la société de développement communal LBBW ImmobilienKom-
munalentwicklungGmbH (KE). Le projet n'est donc pas piloté par un entrepreneur externe
(comme un urbaniste), mais par un groupe de travail communal créé pour l'occasion, ce qui

permet d'aborder les sujets avec distance.

Une enquéte® ex-post trés éclairante a d'ailleurs été menée auprés des habitants sur leurs
mobilités et sur leurs motifs: elle révéle combien une stratégie globale pensée par phases,
mais aussi adaptable, et agissant sur plusieurs leviers est la condition pour influer sur les
usages des habitants. Elle contredit certaines assertions d'acteurs publics rennais recueillies en
entretien®, qui relévent d'une approche plus moralisatrice des usages des habitants (usages
nécessaires sur le covoiturage ou le vélo plutét que I'utilisation de sa voiture, par exemple)
qu'une approche utilitariste, pédagogique, et adaptée a la socio-démographie du quartier en
devenir. L'approche systémique et collaborative a Rieselfeld part ainsi du principe que pour

modifier les usages sur les mobilités ou les réduire, il faut insérer des écoles et des commerces

! MAYER Astrid, 2013, op. cit.

2 IMERZOUKENE-DRIAD Hassina, HAMMAN Philippe et FREYTAG Tim, Participation et
engagement citoyen : ’exemple des écoquartiers de Rieselfeld et Vauban a Fribourg, in TOZZI Pascal
(dir.) Villes et quartiers durables : la place des habitants (La participation habitante dans la mise en
durabilité urbaine : discours, effets, expérimentations et mises a I'épreuve), Carrieres Sociales
Editions, Coll. des Paroles & des Actes, 2016, p. 283-303.

® Dixit un acteur public rennais en entretien: "Vous vous rendez compte! Sur 100 voitures arrivant de
la rocade, il n'y a que 103 passagers!". Cet acteur public ne semble pas s'étre posé la question du
pourquoi des usages: manque de trains locaux, absence de bus a haute fréquence aux heures de pointe,
distances trop grandes a la ville-centre, insécurité sur la chaussée pour les piétons ou sur les pistes
cyclables... De la méme facon, au lieu d'un raisonnement normé et moralisateur sur le tri des déchets,
des incitations financiéres pourraient étre pensees pour modifier les usages. C'est la méme approche
que l'accidentologie: les conducteurs sont-ils des chauffards ou les routes sont-elles mal pensées?
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ou des bureaux dans le tissus résidentiel, ainsi que prendre en compte les besoins des femmes
et des familles, ainsi que des personnes agées et & mobilité réduite’. L'enquéte a révélé, du
reste, que les facteurs dattractivité du quartier viennent de la circulation modérée, la
proximité aux espaces verts, l'attention particuliere portée aux enfants; ainsi que I’offre de
services ou de commerces pour les besoins quotidiens, les soins médicaux, et ’infrastructure
sociale. C'est probablement a travers une approche concertée avec les citoyens trés tot que

I'identification des besoins et des usages a finalement pu étre réalisée.

2) De nouvelles formes de participation citoyenne avec le projet
urbain durable
Dans un ouvrage assez récent, Dominique Raynié® analyse les résultats d'une enquéte
réalisée par I’institut Ipsos a partir d'un questionnaire en 23 langues différentes auprés de plus
de 22 000 citoyens interrogés dans 26 pays différents®. Les signes d’une fragilisation de nos
démocraties occidentales se multiplient, notamment a travers la hausse de 1’abstention,
I’installation d’un puissant vote populiste et les fractures territoriales et culturelles a l'ceuvre.
A des degrés variés, la défiance a 1’égard des institutions, des acteurs politiques et méme a
I'égard du monde médiatique semble étre le point commun de la plupart de nos démocraties.
L'abstention des jeunes en France, par exemple, serait selon Anne Muxel* un signe de
défiance, de protestation et de mécontentement davantage qu'un signe de désintérét ou d'une
indifférence de ceux-ci vis-a-vis du politique, qui est entendu ici comme les professionnels
élus, les institutions partisanes, ou les intermédiaires que sont les media (tout autant que le
combat politique ou les politiques publiques). Les démocraties subissent les effets d'un

changement historique ou le vieillissement démographique fragilise les politiques de

'Cf. GROUPE DE PROJET RIESELFELD, Le nouveau quartier de Fribourg-Rieselfeld: exemple d’un
projet de développement urbain durable réussi. In : freiburg.de [en ligne]

2 REYNIE Dominique (dir.), Ou va la démocratie ?, 2017, Plon, Paris, 320 p.

3 Les 26 pays sont: 1’Allemagne, 1’Autriche, la Belgique, la Bulgarie, la Croatie, le Danemark,
I’Espagne, les Etats-Unis, 1’Estonie, la Finlande, la France, la Gréce, la Hongrie, I’Italie, la Lettonie, la
Lituanie, la Norvége, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal, la République tchéque, la Roumanie, le
Royaume-Uni, la Slovaquie, la Suéde et la Suisse.

* Anne Muxel est sociologue et directrice de recherche au CNRS; elle a participé a l'ouvrage.
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solidarité, indispensables & la cohésion sociale. La globalisation et le basculement
démographique et migratoire font douter de la capacité de régulation, voire de la capacité de
gouvernance des Etats. Et & chaque élection, on ne met pas encore en doute massivement la
valeur du vote, mais on s’interroge de plus en plus sur son efficacité et son utilité.

Alors dans cette perspective, on pourrait aussi avancer I'hypothese que le discours sur la
gouvernance aspire a donner une réponse a ce constat terrifiant d'un désintérét des populations
pour la « Res publica », en pronant ou valorisant une inclusion de tous les acteurs de la société
civile, notamment les jeunes, a travers une décision qui deviendrait plus collective, plus
participative et moins représentative des élites, ou décidée par le seul adjoint a I'urbanisme et
ses collaborateurs. Et I'écocitoyenneté serait un nouveau moyen pour les populations de
s'emparer de leur destin en choisissant les formes urbaines qu'elles souhaitent', en optant pour
des batiments moins gourmands en consommation énergétique, et en privilégiant une qualité
de vie pour leur famille gréace a la priorité faite aux mobilités douces pour les déplacements
quotidiens; avec en prime des infrastructures qui portent une attention particuliére a la
sécurité” et a la fluidité.

Le quartier Vauban (dans la méme ville de Fribourg-en-Brisgau) est dans maints
articles urbanistiques présenté comme l'archétype de cette écocitoyenneté, méme si le

marketing territorial n'est peut-étre pas trés loin non plus.

L'écocitoyenneté du quartier Vauban a Fribourg-en-Brisgau

La municipalité de Fribourg-en-Brisgau® réquisitionne une ancienne base des Forces
Francaises d’Allemagne dissoute en 1996 située au sud du centre-ville, et envisage au départ
de détruire les batiments. Or suite a leur occupation illégale par un groupe d’activistes

\

(composé principalement d’étudiants) qui veulent faire opposition a la spéculation

! La décision se fait alors par vote électronique sur toute la métropole plut6t que dans des réunions
publiques le soir, ou sont forcément sous-représentés les classes actives, les jeunes de moins de 30 ans
ou les minorités.

2 0On verra par la suite que les services urbanistiques de Copenhague ont beaucoup travaillé sur cette
question de la sécurité des cyclistes, suite notamment & de graves accidents avec les voitures et les bus;
alors que la ville de Rennes semble aux balbutiements de cette démarche quand on observe les pistes
cyclables comme sur la rue de Nantes, par exemple, ou elle passe successivement de la chaussée au
trottoir, provoquant parfois des chutes de cyclistes.

¥ Comme déja évoqué, Fribourg-en-Brisgau est située en Allemagne & environ 50 km au sud-est de
Colmar.
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immobiliére annoncée, émerge alors l'idée de créer un lieu autogéré offrant 1’acces au
logement pour des personnes & faibles ressources. C’est ainsi que nait le collectif SUSI?,
reposant sur des étudiants, intellectuels, architectes et conseillers municipaux notamment,
pour réfléchir a un projet d’aménagement du quartier Vauban en préservant les casernes et en
les convertissant a d'autres usages. Le projet SUSI sera ensuite relayé pour les nouveaux
batiments par un autre groupe d’habitants, de composition sociologique similaire: le Forum
Vauban?.

Aprés négociation, la municipalité accepte les propositions de SUSI et reconvertit
douze anciens batiments en logements, dont quatre sont affectés au collectif SUSI, six dédiés
a 600 logements étudiants, et le reste est utilisé pour accueillir des activités professionnelles,
ainsi qu'une maison de quartier et un centre socioculturel. Sur les terrains encore disponibles
sont construits de nouveaux batiments répondant a des normes environnementales strictes:
logements & basse consommation®, systéme de cogénération”, récupération des eaux de pluie,
espaces verts privés et publics privilégiant la sécurité pour les enfants et la verdure, priorité
aux mobilités douces, a savoir aux transports en commun, aux piétons et aux cyclistes: les

distances courtes (soit 700 m selon les urbanistes) sont ainsi fortement valorisees.

En outre, les résidents sont étroitement associés au processus décisionnel pour la
construction des nouveaux batiments, ce qui contribuera, entre autres, a la naissance du

concept de « Baugruppen® ». L'idée sous-jacente au principe de participation est celle de

! SUSI pour "Selbstorganisierte unabhéngige Siedlungsinitiative”, soit en francais: I'initiative urbaine
indépendante et auto-organisée.

% Le Forum Vauban est principalement composé de classes intellectuelles supérieures (universitaires
en droit et en économie, chef du réseau de transport...), avec une orientation politique plutbt a
gauche (les Verts et Die Linke pour 1’essentiel).

¥ Avec une consommation de moins 65kWh/m2/an quand un batiment construit avant 1975 consomme
en moyenne entre 200 et 400 kwh/m2/an. En France, conformément a l'article 4 de la loi Grenelle 1 de
2009, la RT 2012 a pour objectif de limiter la consommation d'énergie primaire des batiments neufs a
un maximum de 50 KWhEP/ (m2.an) en moyenne.

* La cogénération est la production simultanée de deux formes d’énergie différentes dans la méme
centrale. La chaleur est utilisée pour le chauffage et la production d’eau chaude a 1’aide d’un
échangeur. L’énergie mécanique est transformée en énergie électrique grace a un alternateur. Les
installations fonctionnent au gaz, au fioul, ou avec toute forme d'énergie locale (géothermie, biomasse
etc.) ou par valorisation des déchets (incinération des ordures ménageéres).

® c'est un habitat groupé en autopromotion ou les particuliers construisent collectivement leurs

logements et parties communes avec 1’aide d’un architecte, et sans l'intermédiation obligée d'un
promoteur immobilier.

Anne-Marie Thirion — « La gouvernance locale des écocités » - Thése de doctorat Université de Rennes 1 — Année 2019 97



favoriser la transparence, d'engendrer une responsabilisation et une appropriation des
décisions par les futurs habitants; et également, d'aboutir & des décisions mieux comprises et
mieux acceptées par la population locale’.

En définitive, les deux écoquartiers de Vauban et Rieselfeld a Fribourg sont assez
différents: Vauban avait pour ambition d'attirer de jeunes ménages ou des habitants aux
standards écologiques élevés. Il compte désormais environ 600 emplois et 5000 habitants sur
40 hectares avec la quasi-absence de voitures et sans doute un des plus grands quartiers
solaires en Europe. Quant a Riesenfeld, avec ses pres de 11 ou 12 000 habitants sur 78
hectares d'un terrain jadis réservé aux épandages d'eaux usées et aux déchets de la ville, il se
singularise surtout par une forte densité, des équipements sociaux nombreux, le choix de la
réduction de la vitesse (a 30km/h) plutét que le bannissement complet de la voiture, et celui
de la mixité fonctionnelle des batiments. Néanmoins, le point commun fort aux deux projets
est non seulement l'innovation technologique en matiere environnementale, mais aussi le
poids de la participation citoyenne lors du processus d'élaboration du projet, avec une forte
logigue ascendante.

Pour autant, on pourrait souligner que tous ces discours sur 1’éco-démocratie sont
plutot normatifs, alors qu'il n’existe pas forcément une relation de causalité évidente entre un
quartier respectueux de I'environnement et la démocratie participative, sinon dans les
aspirations du rapport Brundtland. On peut suggérer aussi l'idée que ces pratiques
participatives sont parfois trés diverses (d'informatives a délibératives), et qu'elles sont
finalement souvent le résultat d’arrangements institutionnels entre des groupes de résidents
mobilisés et des représentants politiques?, qui dépendent eux-mémes du rapport de force
politique existant au sein des municipalités notamment. Enfin, on retiendra cet exemple
comme outil méthodologique pour nous aider a identifier sur notre terrain de recherche les
caractéristiques a la fois conjoncturelles et structurelles qui définissent le projet a I'étude.
Ainsi, sur le projet Vauban, les caractéristiques conjoncturelles sont cette fenétre
d'opportunité qui s'est ouverte avec 1’espace laissé vacant par le départ des troupes frangaises.

Quant aux caractéristiques structurelles, on observe a Vauban, comme ['écrit justement

! ROSELAND Mark, 2012, Toward sustainable communities: Solutions for citizens and their
governments, Vol. 6, New Society Publishers.

> DESCHAUX-BEAUME Delphine, Le quartier Vauban de Fribourg-en-Brisgau : un écoquartier
modele?, Communication pour la 3éme école « Sustainability, so what ? Retour critique sur les
promesses du développement urbain durable » (8-9 octobre 2009, EPFL Lausanne).
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Deschaux-Beaume, « une tradition de participation des habitants, des associations pacifistes
fortement mobilisées, une culture de la décision collégiale et des caractéristiques
structurelles et économiques de la ville de Fribourg tout a fait singuliéres », lesquelles furent
autant d'éléments-clés pour la bonne réalisation de ce projet durable.

D'un point de vue méthodologique, les enquétes ex-ante (ou ex-post) sur la perception
d'un projet par les populations concernées sont aussi trés stimulantes, des lors qu'elles
couvrent bien toutes les catégories socioprofessionnelles ou générationnelles susceptibles
d'habiter a terme (ou ayant déja investi) un territoire. Pour ce qui concerne notre sujet, on
essaiera de comprendre si les populations éventuellement sondées représentent effectivement
toutes ces catégories: ainsi, les réunions organisées sur notre terrain de recherche n'auraient-
elles pas le défaut de comporter majoritairement des populations de type NIMBY?, ou bien
des retraités qui peuvent s'y rendre vu les horaires, ou encore beaucoup de professionnels qui
cherchent surtout & «vendre » leurs services? Dans le cas ou la population est bien
représentée lors des consultations, la question du territoire a considérer se pose aussi: faut-il
interroger seulement la population de la (ou des) commune(s) ou se développe le projet, ou
faut-il plutét sonder une population métropolitaine, des lors que I'impulsion et le pilotage
politique relevent de la métropole, et donc de l'intercommunalité? Qui plus est, la durabilité
est-elle bien comprise par la population - et alors selon quels criteres - ou au contraire y a-t-il
un décalage entre le discours politique sur I'urbain durable et ce que les populations attendent
de telles réalisations a vocation durable? Ou enfin, le discours des porteurs du projet ne
reléve-t-il que d'une rhétorique habile sur la durabilité pour collecter des subventions, mais
serait-il in fine bien éloigné des indicateurs de durabilité communément admis (si d'ailleurs
une définition commune existe a ce propos), notamment depuis le rapport Brundtland en
19877

Une enquéte tout a fait éclairante a été menée par des sociologues au sein des
écoquartiers Rieselfeld et Vauban a Fribourg comme déja indiqué, a partir d'un questionnaire

! Terminologie employée dés les années 1980 aux Etats-Unis, le syndrome NIMBY ("Not In My
Backyard" ou en francais « pas dans mon arriére-cour ») illustre 1’affirmation croissante de droits
individuels ou des collectivités locales face a I’Etat. L’individu souhaite profiter des avancées
technologiques bénéficiant a la collectivité mais refuse que ’intérét général ne nuise a son bien-étre. I
invoque alors le « mitage du paysage » (par les éoliennes par exemple), la pollution sonore, ou la
dangerosité supposée du dispositif. C'est le chercheur californien Mike Davis qui diffuse le concept a
travers son ouvrage "City of Quartz". D’autres acronymes désignent des attitudes encore plus
tranchées: BANANA (Build Absolutely Nothing Anywhere Near Anyplace) ou NOPE (Not on Planet
Earth).
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standardisé distribué auprés de la population des deux quartiers aprés leur achévement. Elle
interroge les comportements de mobilité, 1’engagement de la communauté, ou encore
I’attractivité du quartier et le degré de satisfaction des habitants. « En outre, le questionnaire
leur a donné la possibilité de poser des problemes et d'exprimer des suggestions pour
contribuer a I’amélioration du vécu dans le quartier ». Ainsi, cette étude révéle un
attachement prononcé des habitants pour la proximité d'espaces verts, pour des circulations
apaisées entre différents modes de déplacement, ou encore la priorité accordée a la sécurité
des enfants. L'enquéte souligne aussi l'importance des associations (I’association-KIOSK a
Rieselfeld et le « Forum Vauban » pour le quartier Vauban) dans le processus de co-
construction du projet avec la municipalité. Elle conclut enfin que la planification de mesures
durables est nécessaire en amont pour établir une qualité de vie durable, mais que celle-ci
n'est hélas pas suffisante. 1l convient donc d'alimenter aussi une participation civique continue
aprés la fin du projet, notamment par I'accompagnement par les collectivités ou les autres

acteurs impliqués.

On pourra néanmoins enfin reprocher a I'enquéte de ne pas véritablement interroger les
habitants sur leur ressenti par rapport & la consultation organisée en partenariat par la
municipalité et les associations précédemment mentionnées tout au long des projets Vauban et
Riesenfeld: tous les habitants se sont-ils sentis écoutés, vraiment impliqués, ou alors plutét au
contraire certains pensent-ils avoir été instrumentalisés ou pas assez entendus? La question
reste en suspens.

Enfin, sur I'échelle du temps, on observera que ce projet d'écoquartier Vauban a
Fribourg aura duré entre dix et quinze années au total, ce qui peut nous donner un étalon du
temps minimal & la réalisation de telles opérations urbaines & vocation durable®.

Le terrain d'étude nécessite par conséquent une analyse fine des acteurs afin de mieux
cerner leur identité collective et individuelle (consciente ou pas d'ailleurs), afin d'objectiver

autant que possible leur discours. On gardera ainsi en mémoire les études sur I'évolution du

' IMERZOUKENE-DRIAD Hassina, HAMMAN Philippe et FREYTAG Tim, 20186,

2 COMMISSION D’INCLUSION SOCIALE, DE DEMOCRATIE, PARTICIPATIVE ET DES
DROITS DE L’HOMME DE et CITES ET GOUVERNEMENTS LOCAUX UNIS (CGLU), 2006.
Fribourg. Allemagne. Ecoquartier de Vauban, in : uclg-cisdp.org [en ligne]. 2006.
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métier de politique’ face a des populations de plus en plus éduquées, exigeantes, voire
contestataires: « Ce sont ainsi quatre registres principaux qui permettent a (...un maire) de
jouer son role : le registre politique (signes de I'appartenance partisane), le registre de la
proximité sociale (signes de conformité aux styles de vie des groupes sociaux qui le
soutiennent prioritairement), le registre de la compétence (signes de I'efficacité gestionnaire),
enfin, le registre local (signes de I'ancrage territorial) ». On retiendra notamment la
nécessaire capacité de I'élu a s'adapter aux publics variés qu'il rencontre, qu'ils soient
écologistes ou de condition modeste comme pour les deux écoquartiers de Fribourg: « S'il
mobilise I'ensemble des registres symboliques a sa disposition pour construire son image
dans les rituels politiques face a un public non spécifié, un élu agit difféeremment face a un
public spécifié : il peut tenter de modifier cette image, mettre en avant un registre particulier
parmi ceux qui s'offrent a lui. Cela est surtout vrai quand I'élu est dans une situation
d'interaction dont les régles et les finalités sont clairement définies : réunion d'une collectivité
locale, négociations avec une administration, avec des groupes de pression, dont les intéréts
a entrer en relation avec la municipalité sont relativement clairs ». L'analyse des discours
faits par ces élus locaux sera ainsi une part importante de notre travail de recherche dans le
cadre des projets durables étudiés. Pour le dire plus autrement, on accordera une attention
particuliere aux stratégies discursives - vocabulaire choisi, expressions employéees de fagon
récurrente, connotations sous-jacentes au discours officiel, argumentations, figure de
rhétorique etc. - que déeploient les acteurs politiques territoriaux. Entend-on des discours de
justification, de légitimation ou encore d'affirmation d'une nouvelle stratégie pour le

territoire?

3) Pour les experts de la ville, une nouvelle approche technique
mais aussi politique
Outre les ¢élus, il conviendra d’effectuer aussi une sociologie détaillée des autres acteurs
(professionnels de I'immobilier ou du BTP, représentants d'agences publiques ou de services
déconcentrés, architectes, urbanistes, universitaires, journalistes, hauts fonctionnaires,

membres d'associations, ou simples riverains) sur ces projets urbains, en décortiquant en

! BRIQUET J.-L., Communiquer en actes. Prescription de role et exercice quotidien du métier
politique, Politix, 28, 1994.
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particulier leurs trajectoires sociales et professionnelles, afin de cerner leurs identités variées,
mais également peut-étre une identité commune au territoire; et ce, afin de pouvoir dépasser
I'idée d'un partenariat sans aspérité et « qui irait de soi ». On essaiera donc d'approfondir
I’étude des conflits, des compromis et des contradictions entre ces acteurs privés et publics
aux idées', aux institutions” et aux intéréts® souvent différents, voire parfois divergents.
L'objectif final sera ainsi de répondre a la question suivante: a-t-on une identité politique

propre a ce territoire et ces projets urbains durables la renforcent-ils?

La notion de développement durable semble pour certains finalement opposée a
I'urbanisme moderne tel qu'il est pensé depuis la reconstruction d'aprés-guerre, avec une
planification qui était volontariste et centralisée au niveau national. Alors que I'aménagement
fut organisé a travers des plans quinquennaux en France depuis les années 1950, puis a travers
des projets* depuis les années 1990, dans une forte logique de guichet®, le développement
durable privilégierait, lui, la logique du contrat’, laquelle est née dailleurs de la
décentralisation notamment. Du reste, quand Gilles Pinson’ indique que le « projet » est dés
les années 1970 une invention des urbanistes et architectes pour contester 1’urbanisme
fonctionnaliste et technocratique dominé par les ingénieurs et les juristes, il souligne
finalement en creux une rivalité entre des professions et des compétences différentes. Avec le
développement durable, la mise en concurrence s'étend a d'autres acteurs privés ou publics, et
a des représentants (plus ou moins légitimes) de la société civile qui doivent composer
ensemble; d'ou I'apparition opportune du concept de gouvernance pour qu'ils acceptent de

collaborer ensemble.

! PARSONS C., Domestic Interests, Ideas and Integration: Lessons from the French Case, Journal of
Common Market Studies, 38 (1), 2000.

2 MARCH James, OLSEN Johan, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics,
New York, Free Press, 1989.

¥ HALL Peter A., The Role of Interests, Institutions, and Ideas in the Comparative Political Economy
of the Industrialized Nations, in: Mark Lichbach, Alan Zuckerman (dir.), Comparative Politics.
Rationality, Culture, and Structure, Cambridge, Cambridge University Press, 1997, p. 174-207.

4 PINSON Gilles, Gouverner la ville par projet, Presse de Sciences Po, 2009, Paris

5 La "logique du guichet" repose sur une culture juridico-administrative et financiére forte, encouragée
par certains dispositifs de financement de 1’Etat et de 1’Union Européenne: elle incite & monter des
projets en fonction des “guichets” de financement selon des critéres propres.

® GAUDIN Jean-Pierre, Gouverner par contrat. Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.), « Références »,
2007, 280 pages.

7 PINSON Gilles, 2009, op. cit. p. 139.

Anne-Marie Thirion — « La gouvernance locale des écocités » - Thése de doctorat Université de Rennes 1 — Année 2019 102



En matiére d'urbanisme, le passage de la charte d'Athenes a la charte d'Aalborg
constitue en réalité un véritable renversement de perspective pour les professionnels de
I'urbain que sont les architectes et les urbanistes. La Charte d'Athénes a été rédigéee lors d'un
voyage maritime entre Marseille et Athénes en 1933 au IVe Congrés international
d'architecture moderne® (CIAM), sous I'égide de Le Corbusier?. Le théme de ce congrés en
était «la ville fonctionnelle». La Charte comptait 95 points sur la planification et la
construction des villes, le concept principal sous-jacent étant la création de zones
indépendantes pour les quatre fonctions de la vie: le temps chez soi, le temps au travail, le
temps des loisirs et celui passé dans les infrastructures de transport. Si la Charte d’Athenes a
fait I’objet de vifs débats depuis, voire d’une remise en cause fondamentale de ses théories,
elle faisait en 1933 I'unanimité sur plusieurs principes:

1. Elle instaure alors le concept du « zonage » qui permet de répartir les espaces urbains
selon les quatre fonctions susmentionnées: la fonction d'habitat, de travail, les
moments récréatifs, et ceux liés aux déplacements (notamment pendulaires). Cette

approche par zonage va a l'encontre de la mixité fonctionnelle prénée pour la ville
durable;

On observe une dissociation nette entre le bati et la voirie®:

les voies de transport sont hiérarchisées entre les voies rapides et les dessertes locales,
puis les voies d’acces aux batiments ou cheminements piétonniers;

4. Le bien-étre doit étre accessible a tous, dans un relatif égalitarisme. Cette approche se
distingue sensiblement de la mixité sociale prénée pour l'urbain durable, laquelle
privilégie moins l'uniformité que la rencontre et la cohabitation des différences;

5. Les constructions en hauteur* sont privilégiées, et la nécessité d’aérer 1’espace urbain
ou de privilégier I'ensoleillement s'affirme a travers I'aménagement de grands espaces
verts;

! BONILLO Jean-Lucien, La modernité en héritage, Rives nord-méditerranéennes, 24 | 2006, 89-99

2 L'architecte, urbaniste et peintre franco-suisse Charles-Edouard Jeanneret (1887-1965), dit Le
Corbusier, a développé cing projets architecturaux de "Cités radieuses" construits a Marseille (1952),
Firminy, Briey-en-Forét, Berlin, et Rezé-les-Nantes (1953). Toutes ces constructions respectent "une
architecture moderne en cing points" décrite en 1926 sous la forme suivante: les pilotis pour la libre
circulation du piéton au sol et sa vue dégagée de la nature, le toit-terrasse, le plan libre sans mur
porteur, la fenétre-bandeau et la fagade libre.

¥ Avec le principe des dalles piétonnes comme sur I'esplanade de la Défense prés de Paris, ou le centre
Colombier a Rennes.

* Le quartier du Blosne & Rennes, par exemple, est emblématique de la charte d'Athénes: issu des
grandes opérations d’extension urbaine de la ville en 1967 dans le cadre d'une zone a urbaniser en
priorité (ZUP) et de zone de sécurité prioritaire (ZSP), il est composé de grands ensembles avec des
espaces verts et a une densité d'environ 7200 habitants/ km2, contre une moyenne de 4300 pour
Rennes intra-rocade et 21 000 pour Paris intra-muros (avec ses immeubles haussmanniens). Le
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6. Les équipements scolaires, sportifs et de loisirs doivent étre implantés a proximité
des habitations: ce principe évoque la mixité fonctionnelle défendue pour la ville
durable, mais dans une logique de consommateurs plut6t que de producteurs;

7. enfin, les zones industrielles ne doivent pas étre trop éloignées des habitations pour
limiter les temps de transport: elles sont séparées de la ville par des zones de verdure.

En définitive, si les cinq points de I’architecture nouvelle et les quatre fonctions de
I’urbanisme propres & Le Corbusier ont longtemps fasciné car ils faisaient systéme?, il s'agirait
pourtant pour ses détracteurs d'une vision froide du monde? et de la ville, dont les acteurs qui
fabriquent la ville devraient désormais s'affranchir. Et pourtant, au discours inaugural de la
cité radieuse a Marseille, Le Corbusier déclarait sans doute de bonne foi: « Dans ce village
vertical de 2000 habitants, on ne voit pas son voisin, on n’entend pas son voisin, on est une
famille placée «dans les conditions de nature» - soleil, espace, verdure. C’est la liberté
acquise sur le plan de la cellule, I'individu, le groupe familial, le foyer. Au plan du groupe

social, c¢’est un bénéfice des services communs confirmant la liberté individuelle ».

C'est plus de soixante aprés la charte d'Athénes qu'est adoptée en mai 1994 la charte
d'Aalborg par les participants a la conférence européenne sur les villes durables, dans la ville
danoise éponyme. Elle se présente comme une anti-charte d'Athénes, pronant une densité et
une mixité des fonctions urbaines au service du développement durable: « Nous (villes
européennes, signataires de la présente charte) comprenons qu'aujourd'hui notre mode de vie
urbain, et en particulier nos structures - répartition du travail et des fonctions, occupation
des sols, transports, production industrielle, agriculture, consommation et activités
récréatives - et donc notre niveau de vie, nous rendent essentiellement responsables des
nombreux problemes environnementaux auxquels I'humanité est confrontée. Cela est d'autant

plus vrai que 80% de la population européenne vit dans des zones urbaines® ».

logement social au Blosne représente 52,4 % des habitations, ce qui est loin du principe de mixité
sociale.

! Cf. PERELMAN, Marc, Le Corbusier ou le corps écrasé. In : 4 I’encontre [en ligne]. 2015.
2 PERELMAN Marc, 2015, Le Corbusier. Une froide vision du monde, Michalon, 255p.
% Cf. Charte d'Aalborg, 2004, op. cit.
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La charte insiste ainsi notamment sur la nécessaire réduction de la mobilité forcée (liée
a I'étalement urbain) ou la réduction des véhicules motorisés au profit des mobilités douces.
Mais elle privilégie également une approche par les instruments techniques et politiques de
gestion urbaine, la participation des citoyens, une meilleure exploitation du capital naturel ou
encore la justice sociale. Elle ouvre, en tout cas, la voie & une génération nouvelle de
politiques urbaines moins sectorielles, pour des professionnels de l'urbain qui doivent
désormais penser selon cing principes structurants, qui sont les suivants:

a. La fin de la politique de la table rase (notamment sur les ZAC') pour une
meilleure patrimonialisation des territoires existants;

b. La fin des batiments sériels et décontextualisés, pour une meilleure adaptation a
la topographie des lieux, aux paysages ou a l'identité de la ville;

c. La fin du zonage avec, au contraire, la promotion de la mixité fonctionnelle et
sociale pour freiner les besoins croissants de mobilité, ainsi que les processus de
ségrégation socio-spatiale a I'ceuvre depuis des décennies?;

d. La limitation d'une extension des limites de la ville autrefois préconisée par Le
Corbusier a la suite du mouvement hygiéniste®; le but étant & I'avenir d'endiguer
la consommation croissante d'espaces, d'infrastructures et d'énergie;

e. La fin de I'urbanisme d'experts pour une construction participative de la ville a
travers diverses formes de concertation (notamment via les agendas 21 locaux).

Pour autant, peut-on affirmer que certains projets ne sont pas construits principalement

par des experts de la fabrique urbaine, certes dans une logique de durabilité qui domine

! Une zone d’aménagement concerté (ZAC) est une procédure d’urbanisme opérationnel, prévue aux
articles L 311-1 et suivants du code de I’urbanisme, qui permet aux collectivités publiques ou
¢tablissements publics, de réaliser ou faire réaliser des opérations d’aménagement urbain. Une ZAC ne
peut étre créée que sur initiative publique ; en revanche sa réalisation peut étre confiée a un aménageur
public ou privé. Le régime de la ZAC a été crée en 1967 en vue de se substituer a celui de la zone a
urbaniser en priorité (ZUP), ainsi qu'a celui de la zone d'habitation et de la zone industrielle.

2 LAPEYRONNIE Didier, Ghetto urbain. Ségrégation, violence, pauvreté en France aujourd'hui,
Paris, Robert Laffont, coll. « Le monde comme il va », 2008, 624 p.

® Née au milieu du XIX¢siécle, la doctrine hygiéniste a révolutionné maintes disciplines comme
I'architecture ou l'urbanisme, en développant notamment les réseaux d’égouts, le traitement des eaux
usées, ou le ramassage des déchets.
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désormais, mais avec un retrait évident tant des acteurs publics que des citoyens?

L'écoquartier Bedzed prés de Londres semble en étre I'illustration parfaite.

Bedzed a Londres et I'entrepreneuriat social

Le projet d'écoquartier BedZED (pour Beddington Zero Energy) est intéressant a
mentionner apres Vauban et Rieselfeld, car il s'en démarque largement en matiére de
gouvernance, méme si I'état d'esprit général” est assez proche.

BedZED fut construit sur un ancien site houiller dans I'arrondissement de Sutton au sud
de Londres, selon les mémes principes d’habitat écologique, de recherche d'alternative a
I’automobile et de diminution des émissions de CO2 par divers moyens. Ce qui est présenté
comme la premiére véritable expérience d'écoquartier anglais fut orchestré par un couple
proche de réseaux écologistes, mais pas forcément « experts » au départ de la fabrique
urbaine?. Selon une démarche trés axée sur l'empreinte carbone, ces deux fondateurs
réussissent a rassembler autour d'eux des partenaires techniques et financiers variés, et a
convaincre les autorités publiques de Sutton de la viabilité du projet. lls poursuivront ensuite
leur activité de consultants pour leur ONG environnementale, Bioregional®, avec la volonté de
répliquer le modéle BedZED partout dans le monde, en s'adaptant aux spécificités territoriales
de chaque nouveau projet. C'est d'ailleurs apres I'expérience de BedZED que Bioregional

s'associe & One Planet Living® et au WWF® en renforcant son intérét pour la défense de

! Les deux seuls fondateurs voulaient « rendre attrayant 1’adoption de modes de vie durables » mais
prouver aussi qu’il était possible de vivre de maniére durable sans sacrifier au confort moderne.

2 Lui, Pooran Desai, est biologiste et elle, Sue Riddlestone, est infirmiére de formation.

% Cf. le site bioregional.com. L'ONG est fondée sur I'hypothése que la surexploitation des ressources
naturelles explique la dégradation générale de I'environnement. 1l faut donc développer des solutions
permettant de mieux vivre a partir des ressources locales.

* One Planet Living, alias «vivre avec une seule planéte», fait référence a notre empreinte écologique
qui s'éleve en Occident a trois planétes chaque année. Développé a partir de 2004 par les fondateurs de
Bedzed avec I’appui du WWF International, ce programme se décline en 10 cibles stratégiques, elles-
mémes réparties en actions opérationnelles mesurables.

*WWF, Les 10 principes de One Planet Living In : wwf.panda.org [en ligne]. 2019.
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I'environnement (climat, biodiversité), en plus du biorégionalisme® qui était initialement la
priorité de I'ONG. Elles présentent alors les dix critéres du tableau suivants pour le « One

Planet Living »:

£ero waste

Sustainable transport

Sustainable materials
Local and sustainable food
Sustainable water

Land use and wildlife
Culture and community
Equity and local economy

Figure 14 : Critéres du One Planet Living

Bedzed a en définitive été plutdt pensé comme un prototype, et affiche a la livraison en
2002 une réduction de la consommation d'eau et d'‘électricité de 33 % par rapport a la
moyenne britannique, une baisse de la consommation d'énergie fossile de 50% avec le
systeme d’auto-partage, et une réduction des besoins en chauffage de 90 %. Car les matériaux
de construction ont pour 1’essentiel été récupérés de sites voisins laissé€s a 1’abandon et servent
une architecture bioclimatique? avec une isolation trés performante. La lumiére naturelle
prévaut, tandis que la chaufferie collective devait étre alimentée au bois (c'est du gaz de ville
finalement), et la centrale produit de 1’¢lectricité photovoltaique. Enfin, des circuits courts de
distribution pour les produits agricoles ont été organisés: tout a donc été pensé pour optimiser

I’utilisation des ressources et améliorer le confort de vie des habitants. Une certaine mixité

! Se basant sur les spécificités écologiques d'une région, I'approche apparait durant les années 1960
dans les milieux de la contre-culture nord-américaine, surtout californienne. Elle est conceptualisée
dans les années 1970 notamment par Peter Berg, fondateur de la principale organisation
biorégionaliste, la "Planet Drum Foundation"”, et médiatisée par I'historien Kirkpatrick Sale, dont
l'ouvrage Dwellers in the Land: The Bioregional Vision est vu comme l'une des meilleures
présentations de ce courant de I'écologie.

% Une conception bioclimatique accorde une attention particuliére au choix du terrain (climat,
topographie, zones de bruit, ressources naturelles etc.), a I’orientation du batiment (afin d’exploiter les
vents et la lumiéere du soleil), et a la construction (surfaces vitrées, protections solaires, compacité,
matériaux etc.).
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sociale a également été valorisée avec 25 % de logements sociaux, 25 % en propriété partagée
et 50 % de propriété privée.

Par ailleurs, avec l'accord des 250 résidents qui ont investi les 82 logements de
BedZED, le projet se finalise par un suivi des comportements et des usages, lequel montrera
notamment une sous-utilisation des performances écologiques: les bénéfices énergétiques et
collectifs espérés sur un écoquartier doivent donc aussi venir des habitudes de vie des
habitants. On pourrait donc suggérer aux acteurs de la fabrique urbaine d'organiser en amont
la sensibilisation voire I'éducation du public a la gestion des déchets ou de I'eau, par exemple;
et ce, dés le plus jeune age dans les écoles maternelles et primaires, ou via des ateliers
organisés par les municipalités. On remarquera, en tout cas, que les habitants sont sondés ici
apres la livraison du projet, ce qui révele une approche tout a fait différente de Vauban. Car
celle de BedZED est axée sur l'évaluation en aval, et également sur une approche
professionnalisée (voire experte?) de la fabrique urbaine durable par un petit nombre d'acteurs
restreints, dans une logique assumée d'efficacité. Pour autant, I'engagement et le soutien de la
municipalité ont aussi été cruciaux, ce qui démontre I'importance des acteurs politiques pour
la réalisation de tels projets. D4illeurs, la ville de Sutton avait annoncé des 1986 son
engagement pour le développement durable en publiant sa « Déclaration environnementale »,
un document contenant pas moins de 26 objectifs environnementaux, dont la cité souhaitait
déja se doter.

Le projet a en définitive été pensé non pas comme une opération urbaine en soi, mais
comme un modele reproductible, dont on pallierait les probléemes rencontrés des le projet
urbain suivant, que ce soit par exemple sur le surdimensionnement ou le dysfonctionnement
des équipements survenus a BedZED®. Certaines autres critiques du projet portent sur la
situation excentrée du quartier, la faible densité du bati (100 logements/hectare) peu
compatible avec les besoins urbains contemporains, ou encore le surco(t final significatif, qui

sera comblé par la fondation caritative Peabody Trust?.

! En effet, il est vite apparu que trop de bornes électriques de rechargement avaient été installées sur
les parkings (car le passage aux voitures électriques fut trés lent), ou encore de forts colts et des ratés
techniques sur I'usine de production d'énergie en cogénération ont finalement mené a son abandon.

2 NGHIEM, Thanh, Bedzed. De I'écoquartier au changement des modes de vie, Multitudes, vol. 52, no.
1, 2013, pp. 52-58.
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Comme Vauban, Bedzed a bénéficié d’une abondante couverture médiatique dés sa
création', ce qui a offert ensuite beaucoup d'opportunités au niveau international a ses
fondateurs, mais aussi a l'architecte, Bill Dunster. Car ce projet est considéré comme une
véritable vitrine écologique avec 2 500 m2 de bureaux, logements et commerces, un espace
communautaire, ou encore des espaces verts publics et privés sur 1,7 hectare. Depuis, 1’équipe
fondatrice explore régulierement des sites pour construire de nouveaux projets durables a
I'international en ayant recours systématiquement aux ONG et acteurs locaux grace a sa
notoriété née du projet Bedzed, et grace a divers prix recus (notamment le prix Skoll?). Cette
reconnaissance comme « entrepreneurs sociaux » a en tout cas révélé Desai et Riddlestone
parmi une nouvelle catégorie d'acteurs ayant vocation a relier la sphére du développement
durable avec le monde de I'entreprise.

L'entrepreneuriat social serait ainsi une nouvelle maniére d'entreprendre, notamment
dans le cadre de la fabrique urbaine, et il aurait vocation a placer I'efficacité économique au
service de l'intérét général. Il a besoin d'un contexte institutionnel favorable et organisé par les
autorités publiques locales, mais il differe substantiellement de l'approche éco-citoyenne
présentée avec l'écoquartier Vauban, car il consistet a privilégier une activité économique
viable pour répondre a des besoins sociaux et environnementaux elémentaires, comme l'accés
aux soins, aux énergies, au logement, aux circuits courts et bio etc. En essayant ainsi de
combiner les ressources de I'entreprenariat traditionnel qui répond a des criteres de rentabilité,
avec une optique d'équité et de durabilité inédite pour les institutions classiques, ces nouveaux
acteurs - comme le britannique Bioregional, ou I'institut américain OneWorld Health, ou bien
Sekem?® en Egypte, ou encore Grameen bank® au Bangladesh - participent pleinement a la

réalisation des 8 Objectifs du Millénaire pour le développement Durable® adoptés par

'Avec une couverture par des chaines TV dont BBC, Arte, TF1, M6 et la presse dont Le Monde,
Newsweek, the Guardian, Vogue.

? Le prix de la fondation Skoll pour I'entreprenariat social (créé par le fondateur d'eBay, Jeff Skoll) fut
décerné en 2009 a Bioregional avec l'attribution d'une allocation de 765,000$.

% En 2003, Sekem a recu du Parlement suédois le "Right livelihood award" ou "prix du droit au gagne-
pain™ (vu comme une alternative au Nobel), notamment pour ses pratiques agricoles biodynamiques.

* La Grameen bank a été fondée en 1976 par un professeur d'économie, Muhammad Yunus, et garantit
des microcrédits a des populations treés pauvres, notamment des femmes au Bengladesh.

®> Les 8 OMD pour 2015 (Millenium Development Goals en anglais, ou MDG) sont composés de
grands enjeux humanitaires comme la réduction de 1’extréme pauvreté et de la mortalité infantile, la
lutte contre les épidémies (dont le SIDA), l'accés a 1’éducation, 1’égalité des sexes, et l'application du
développement durable (objectifs 7 et 8).
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I'Assemblée Générale des Nations Unis en septembre 2000 (avec pour horizon 2015), et
renouvelés par les 17 Objectifs de Développement Durable® en 2016 avec pour horizon 20302,

Cette approche entrepreneuriale et sociale par des acteurs privés de la fabrique urbaine
nous rappelle, s'il en était besoin, que la réplication des modeles est appréhendée comme
possible et souhaitable par certains; et que I'norizon est désormais le monde. D'ailleurs, les
problémes de développement et d'environnement se poseront davantage dans les villes du Sud
que dans celles du Nord dans les décennies a venir, comme déja explicité. C'est ce que nous
illustrerons ensuite par un exemple de projets multiples impliquant les citoyens notamment a

Curitiba, au Brésil.

D - Un changement de gouvernance dans I'usage de la ville

Par-dela la fabrique urbaine, l'usage de la ville dans une perspective de durabilité
s'impose progressivement a tous comme une nécessité, car nos modes de vie - i. e. nos modes
de consommation et de déplacement actuels - sont source de pollutions majeures qui sont la
cause de nombreuses morts prématurées® en Europe et dans le monde, et qui ont des effets
néfastes sur les populations tant sur le plan économique que sur celui de la santé publique.

En France, le seul secteur des transports représenterait 35% des émissions de CO2 et
32% de la consommation d’énergie finale®. Et les transports routiers - qui relient et

impactent les grandes agglomérations - seraient également responsables d’une part

! Les 17 ODD pour 2030 (Sustainable Development Goals en anglais, ou SDG) sont parfois regroupés
en cing domaines ou "5P": peuple, prospérité, planéte, paix, partenariats, et comprennent notamment
I'acces a l'eau salubre et a I'assainissement (objectif 6), le recours aux énergies renouvelables (objectif
7), bétir une infrastructure résiliente et une industrialisation durable (objectif 9), villes et communautés
durables (objectif 11), promouvoir la consommation et la production responsables (objectif 12) ou
lutter contre les changements climatiques (objectif 13).

2 SEELOS Christian, MAIR Johanna, Social entrepreneurship: Creating new business models to serve
the poor, in: Business Horizons, VVolume 48, Issue 3, May—June 2005, Pages 241-246.

%Les pollutions atmosphériques sont la cause d'environ 400 000 décés prématurés par an en Europe
selon le rapport de ’AEE intitulé « Air quality in Europe - 2018 report en» (ou Qualité de I’air en
Europe - rapport 2018). Cela représenterait plus de 7 millions de personnes dans le monde (selon
I’Organisation mondiale de la santé), soit pres de 0,1% de la population mondiale, et I'équivalent du
nombre d'habitants d'une ville comme Hong Kong.

* ADEME, Potentiels du véhicule électrique (Les). In : ADEME [en ligne]. 2019.
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importante des émissions de polluants atmosphériques®, dont la réduction est désormais un
enjeu majeur pour les pouvoirs publics. Or un projet d'écocité - puisque c'est notre objet de
recherche ici - est une construction par des professionnels et des élus, mais c'est également un

usage ensuite par des habitants.

Si l'adoption de modes de vie plus durables fait plutdt consensus aujourd'hui, le passage
total a une économie décarbonée est-il pour autant forcément la panacée?

Pas forcément: il suffit pour cela de ne citer que lI'exemple du véhicule électrique.
Certes, il permet effectivement de réduire la dépendance au pétrole importé, de réduire les
émissions de gaz a effet de serre ou de diminuer les polluants responsables de la dégradation
de la qualité de I’air dans les grands centres urbains. Mais il déplace en réalité surtout les
nuisances environnementales vers les lieux de production de ces véhicules?, et entretient la
nouvelle guerre des métaux rares® (aussi appelés « terres rares »*) qui sont nécessaires a leur
fabrication, comme celle des panneaux photovoltaiques, des ordinateurs ou des téléphones
portables. Pour le dire autrement, il convient donc de garder un regard distancié face a
I'engouement généralisé sur le «tout électrique » et les objets connectés. Certains discours
idéalisés sur la transition énergétique et numérique cachent - consciemment ou non - de
multiples externalités négatives qu'une nouvelle gouvernance mondialisée ne régule pas
toujours au mieux.

Nous avons ainsi porté une attention toute particuliere aux alternatives proposées par
les élus interrogés pour remplacer l'utilisation de la voiture sur les projets de ViaSilva et
Norhavnen notamment: transports en commun propres (bus électriques, métro, train régional),
covoiturage, mobilités douces (marche ou vélo), ou offres de construction permettant la

mixité fonctionnelle entre le résidentiel et le tertiaire? L'approche multimodale est-elle

! Les polluants atmosphériques représentent 54% des émissions d'oxyde d'azote, 14% des émissions
de particules PM 10 et 17 % des émissions de PM 2,5

2 AMBEC, Stefan et CRAMPES, Claude, La voiture électrique ne résout pas les problémes de
pollution, elle les déplace. In : Le Monde.fr [en ligne]. 14 décembre 2017.

* PITRON Guillaume, La guerre des métaux rares: La face cachée de la transition énergétique et
numérique, Ed. Les liens qui libérent, 2018, 296p.

* Ces terres rares contiennent des minerais comme le cobalt, qui est produit & plus de 60% par la
République démocratique du Congo (RDC), ou de I'or et du cuivre abondant dans la mer de Bismarck
(projet Solwara), ou encore du tungsténe produit a 84% par la Chine. Les archipels d'Hawali et de la
Polynésie recéleraient aussi d'importantes quantités de terres rares.
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souvent évoquée? Les acteurs publics sont-ils dans le registre du jugement des usagers ou
tentent-ils de déconstruire les comportements a partir des infrastructures disponibles ou
d'autres criteres? Quels discours avons-nous entendu a cette occasion? Quelles voix
discordantes? Quelles mises en pratiques avons-nous pu constater? C'est ce que nous

développerons en deuxieme partie.

Dans la sphere politique, I'accent a, du reste, souvent été mis sur la capacité de la notion
de gouvernance a cerner la transformation des formes de 1’action publique, de 'administration
publique, ainsi que la relation entre 1’Etat, le marché et la société civile. Mais il est possible
d'interroger encore plus loin ce terme en se demandant si finalement, la gouvernance n'est pas
devenue un ultime embléme du « vivre-ensemble », a I'heure ou nombreux sont les politistes
qui s'interrogent sur I'évolution de nos démocraties occidentales et le rapport des peuples a
leur systeme politique.

C'est le cas du sociologue et politologue britannique Colin Crouch?, inventeur du terme
de « post-démocratie » dans les années 2000. Il considére que la démocratie se préoccupe
désormais plus du marché que des peuples, et ressemble peu a peu a une coquille vide. La
démocratie serait désormais devenue un régime piloté par le pouvoir économique, avec la
complicité de partis qui sont devenus des entreprises de professionnels, composées non
seulement d'élus mais aussi de conseillers (en communication ou en sondages par exemple). |l
écrit ainsi: « Le concept de post-democratie ne signifie pas que la démocratie va disparaitre:
ses institutions subsistent et fonctionnent ; mais le systéme politique n'est plus contrélé par
des organisations fondées sur une veéritable organisation de base, et I'énergie qui lI'animait
emprunte désormais de petits circuits fermés reliant les élites politico-économiques ».

Il s'interroge non seulement sur la place de I'Etat dans la démocratie, et notamment le
fort amoindrissement de sa puissance en Grande-Bretagne; mais il questionne aussi la notion
de service public, a I'heure ou I'Etat fait appel a des prestataires privés pour remplir ses

missions®. Il ajoute ainsi: « La relation entre I'Etat et les prestataires privés se déroule dans

! CROUCH Caolin, 2013,

% La SEM Territoires et la SPLA Via Silva qui gérent les projets durables La Courrouze et Via Silva &
Rennes sont deux sociétés de droit privé dont les personnels ne sont pas fonctionnaires mais reportent
a ceux de l'intercommunalité. Ces deux entités gérent donc I'aménagement d'un territoire pergu comme
"public" avec un développement qui serait réalisé dans une logique d'intérét général. On cherchera sur
le terrain les raisons de cette privatisation de I'aménagement public.
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le cadre d'un contrat juridique. Mais les citoyens, eux, n‘ont aucune possibilité d'établir une
relation avec les prestataires, puisque ni le marché ni leurs droits démocratiques ne
définissent ce lien. Lorsqu'une institution est privatisée, les citoyens ne peuvent plus
interpeller I'Etat a propos de la qualité de ses services dans la mesure ou ceux-ci ont été sous-
traités & un acteur privé. Par conséquent, le service public est devenu un service post-
démocratique : désormais le gouvernement n'est responsable devant le démos que pour les
grandes lignes de sa politique, pas pour leur application détaillée ». L'objet de nos travaux
sera ainsi de décortiquer en deétail cette privatisation de I'aménagement public.

D’aprés Crouch, la démocratie est devenue libérale depuis la fin des années 1990, en
respectant certes les institutions, mais en privant les citoyens de leur réle actif et de leur
capacité a changer les instances politiques, au profit de média qui adoptent tous les traits de la
publicité: cette évolution est finalement assez naturelle, car entrainée par «I’inévitable
entropie de la démocratie » (p. 107). Et plutdt que de remettre en cause I'entreprise capitaliste,
il souhaite surtout la remettre a la place qu'elle n'aurait jamais du quitter: « Il faut nous
pencher sur des méthodes qui conservent le dynamisme et I'esprit d'entreprise du capitalisme
tout en empéchant les firmes et leurs dirigeants d'exercer un pouvoir incompatible avec la
démocratie », écrit-il. 1l faut trouver un accord avec « le capitalisme financier mondialisé ».
D'apres lui, I'neure du changement a sonné et il ne pourra advenir que sous la pression des
peuples, des organisations non gouvernementales, et de ce que l'auteur appelle « les nouvelles
identités » (par exemple les écologistes) qui doivent repenser leur action.

Cet ouvrage sur la post-démocratie® paru en anglais en 2004 a été suivi I'année d'aprés
d'un autre ouvrage® de Crouch sur la gouvernance, ce qui souligne bien le lien trés fort pour
l'auteur entre ces deux thématiques. Dans ce contexte de Post-Democracy - qui révele la
fragmentation insidieuse de la société civile en groupes d’intérét, ainsi que I’apathie de
citoyens réduits au seul statut de consommateurs; et dans un espace public dominé par les
intéréts d'élites économiques et politiques largement promus par les média de masse - cette
notion de gouvernance permet aux nouveaux « entrepreneurs institutionnels » d'atteindre leurs

objectifs dans un contexte ou les cartes sont rebattues. Il suggere, du reste, de repenser

! CROUCH, Colin, Post-democracy. Cambridge : Polity. 2004.
21l a été traduit et publié seulement dix ans plus tard en francais.

® CROUCH Caolin, Capitalist Diversity and Change. Recombinant Governance and Institutional
Entrepreneurs, Oxford, Oxford University Press, 2005.
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I'approche néo-institutionnelle a I'aune de cette nouvelle donne. La notion de « dépendance
au sentier' » théorisée par Pierson® doit donc étre repensée selon Crouch.

Pierson a, en effet, souligne les spécificités de I'action collective qui reposerait sur des
interdépendances fortes, des codts initiaux élevés, et sur [l'existence d'anticipations
adaptatives. Par ailleurs, les institutions politiques (qu'elles émanent de I'Etat ou des
collectivités territoriales) structurent fortement les interactions entre les acteurs, et le caractére
cumulatif du pouvoir politique renforce les asymeétries. Enfin, les mécanismes de correction
des choix initiaux erronés qui existent en économie sont peu efficaces dans la sphere
politique, du fait de I'absence de critéres d'efficience partagés, mais aussi de la prédominance
de [I'horizon temporel court (les élections prochaines pour I'élu), ou des regles de
fonctionnement rigide (comme les majorités qualifiées ou l'unanimité du vote requis). On
comprend des lors la prégnance du verrouillage de certaines politiques publiques ou de
certains projets urbains, d'autant qu'a cela s'ajoutent I'importance de I'investissement initial sur
des choix technologiques; ou des problémes de coordination qui peuvent surgir au cours de la

mise en place d'une politique publique ou de la réalisation d'un projet.

Dans ce nouveau contexte de post-démocratie, la gouvernance permettrait donc toutes
les adaptations possibles, en somme toutes les méthodes et interactions entre acteurs, car en
bref, « on fait désormais du cas par cas ». Crouch évoque une « gouvernance recombinée » (a
chaque opération nouvelle). Cette vision est tout a fait intéressante dans le cas de notre terrain
de recherche ou la dépendance aux choix passés I'emporterait peut-&tre sur des objectifs
affichés de développement durable, ou les choix technologiques faits sont lourds de
conséquences sur une ou deux décennies, et ou finalement I'approche par la gouvernance
semble permettre a des entrepreneurs institutionnels de diluer les responsabilités et d'éviter un
bilan sur les résultats d'un projet dix ans apres son lancement. Mais nous n'en sommes ici
qu'au cadre théorique, et cette analyse de terrain sera développée plus amplement en

deuxiéme partie.

! Cette notion se traduit par "path dependency" en anglais, et signifie la dépendance vis-a-vis des choix
politiques passés.

2 PIERSON Paul, Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics, The American
Political Science Review, 2000,Vol. 94, No. 2, p. 251-267.
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1) Des projets en continuité avec une implication citoyenne déja
averee
Peut-on affirmer pour autant que les initiatives citoyennes n'existent plus, étant donné

I'état d'apathie et de consumérisme généralisé des citoyens? Certes non.

Les cas sont nombreux qui montrent des initiatives citoyennes a l'origine de processus
de transformation urbaine, souvent d'ailleurs liés a une volonté de changement social. C'est le
cas de Curitiba au Breésil ou de San Francisco aux Etats-Unis, qui illustrent des projets liés a la
durabilité, certes plus sur un secteur (déchets ou transports) que sur un projet urbain stricto-
sensu. Mais ces exemples montrent que les transformations a l'ceuvre peuvent provenir d'une
décision et d'une organisation conjointe entre les acteurs publics et des associations, dans le

but de recréer du lien social et recoudre la ville.

Les expérimentations durables pionniéres depuis 40 ans a Curitiba

Souvent présentée dans des articles de presse ou des documentaires comme « the
greenest city » du Brésil (la ville la plus verte), et méme comme la «ville modéle » de
I'Amérique latine, la ville de Curitiba - capitale de 1’Etat du Parana dans le sud-est du pays -
se targue d'étre gérée dans le souci du développement durable depuis les années 1970, et se
distingue encore aujourd'hui de ses grandes voisines que sont Sao Paulo et Rio de Janeiro. La
ville compterait, ainsi, 50 metres carrés d’espaces verts par habitant, 150 potagers collectifs,
80% de ses résidents utilisant les transports en commun, ou encore 90% des habitants qui
recyclent leurs déchets, car ils peuvent les monnayer avec les services municipaux contre de
la nourriture, des tickets de bus ou des manuels scolaires®.

Mais la ville doit sa renommée mondiale surtout grace a sa planification urbaine et son
systéme de transport intégré, une sorte de métro de surface? qui permet un service proche du

métro ou du tramway”, avec des temps de trajet garantis, une forte fréquence, une information

! Cf. FRANCEINFO, Curitiba, la ville la plus « verte » du Brésil. In : France info [en ligne]. 21 février
2018.

2 Ce métro de surface est plus exactement appelé le Bus & Haut Niveau de Service (BHNS).
¥ La municipalité ne pouvait pas s'offrir un service de tramway dans les années 1970.
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de qualité et bien souvent, un accés de plain-pied. Les responsables locaux, comme Leny
Mary® du secrétariat municipal de I'environnement, parlent de la primauté du bien-étre des
habitants sur les avancées technologiques, ou insistent sur I'importance de I'aspect esthétique
des paysages dans la ville. Ils vantent ainsi un modéle vert et social permettant une autre
maniére de vivre ensemble. A cet égard, le maire Jaime Lerner? voulait faire de Curitiba dans
les années 1970 une « ville a taille humaine », ou les individus pourraient se déplacer sans
voiture. «Mais les intéréts privés ont toujours été favorisés au détriment des intéréts publics,
ce qui a abouti a la situation actuelle», déplore Dennison de Oliveira, historien et auteur en
2000 du livre Curitiba et le mythe de la ville modéle®.

Désormais, la ville semble étre victime de son succés avec une croissance de la
population de +13% de 2010 a 2016. Ainsi, le BHNS, qui était prévu au départ pour accueillir
environ 50 000 voyageurs par jour, doit faire face a cing fois plus d'usagers, et donc sature
malgré les innovations multiples (bus bi-articulés, priorité aux feux, lignes « express » creées,
fréquence augmentée). Les détracteurs de ce modele pense qu'il ne serait plus du tout durable,
et déplorent la ségrégation sociale accrue depuis quelques années a l'échelle de Ilaire
métropolitaine avec I'explosion démographique (avec d'un c6té les favelas et de l'autre, les
« gated communities »), l'arrivée en masse des voitures dans le centre-ville, la multiplication
des centres commerciaux, la pollution accrue des riviéres, l'insécurité en hausse et des
problemes sanitaires croissants, ainsi que la bétonisation d'une ville ou les parcs ne seraient

plus qu'une vitrine d'un modéle & bout de souffle®.

On retiendra de ces expérimentations favorisant la participation citoyenne et de ce
modele peut-étre désormais un peu éculé en matiére de durabilité, d'abord I'importance du
leadership politique du maire dans les années 1970, mais aussi la force rhétorique de l'institut
d'urbanisme (IPPUC) qui fait perdurer le mythe de la ville durable auprés d'observateurs
extérieurs encore aujourd'hui. On soulignera également la collusion entre les pouvoirs

politiques et privés souvent dommageables a nombre de villes du Sud, puisque les principales

! Cf. la vidéo WIFU PROJECT, Curitiba, pionniére de la ville durable, in : youtube.com [en ligne]. 6
mars 2013.

2 Jaime Lerner est un architecte, urbaniste et homme politique brésilien élu maire de Curitiba en 1971,
réélu en 1979 puis en 1989, chaque fois pour quatre ans.

’DE OLIVEIRA, D., Curitiba et le mythe de la ville modéle, Université fédérale de Parana, 2000.
* URBANITES, Brésil / Curitiba, la chute d’un modéle. In : Urbanités [en ligne]. 25 juin 2014.

Anne-Marie Thirion — « La gouvernance locale des écocités » - Thése de doctorat Université de Rennes 1 — Année 2019 116



compagnies de transport en commun a Curitiba sont détenues depuis des décennies par les
mémes trois familles, dont I’influence politique est grande. L'analyse fine des spécificités de
chaque territoire, ainsi que la prise en compte de I'échelle idoine pour agir (le centre-ville ou
I'aire urbaine?), semblent finalement essentielles pour le succés de politiques urbaines
durables qui doivent s'adapter a I'évolution socio-eéconomique d'un territoire. Les acteurs
publics ont, en tout cas, ceuvré de concert avec les associations pour développer avec les

citoyens le tri sélectif ou les jardins partagés.

Le programme zéro déchets de San Francisco ou la durabilité urbaine
« bottom-up »

Le rapport 2000 de la Banque mondiale® sur les déchets urbains solides de la planéte
annonce une crise mondiale imminente, puisqu'il prévoit Il'augmentation des déchets
municipaux de 70% d'ici 2025 a 2,2 milliards de tonnes par an. Le codt devrait doubler a 375
milliards au total, et affecter surtout les pays a faible revenu. Le rapport souligne, du reste,
que la gestion des déchets ménagers est le plus important des services municipaux: en
améliorer le fonctionnement serait un levier pour renforcer toute gestion municipale dans son
ensemble. En outre, il montre une étroite corrélation entre la croissance des déchets, du niveau
d'urbanisation et du PIB. Et naturellement, la résolution de cette problématique majeure
passera par un plan intégré de gestion des déchets solides au niveau des villes par les pouvoirs
publics. Ce plan devrait s'appuyer sur une consultation et une participation de toutes les
parties prenantes: groupements de citoyens, organismes au service des défavorisés ou acteurs
privés. Il doit, du reste, aussi prendre en compte les aspects de santé publique et de protection
de I'environnement selon ce rapport.

L'organisation des déchets au niveau d'un projet d'écocité, puisque c'est le sujet qui
nous préoccupe ici, peut étre envisagé comme I'expérimentation en miniature d'une gestion
municipale plus globale a terme sur un territoire donné. On observera d'ailleurs que la
définition des déchets municipaux peut varier d'un pays a l'autre, et qu'ils regroupent les

éléments du tableau ci-dessous en France:

! HOORNWEG, Daniel; BHADA-TATA, Perinaz, What a Waste: A Global Review of Solid Waste
Management. Urban development series; knowledge papers no. 15. World Bank, Washington, DC,
2000..
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Déchets Déchets ménagers et assimilés

dela Déchets produits par les ménages et les activités économiques collectés
collectivité par le service public d'&limination des déchets
verts publics Dél.:hets
» Déchets de voirie, occasionnels » Déchets collactés en » Déchets collectés
e mélange (poubelles sélectivement, soit
Encombrants, ordinaires) en porte-3-porte, soit
P Déchets de dechets verts, = Ordures ménagéres en apport volontaire
I"assainissement déblais et gravats. . résiduelles (emballages, déchets
(boues dépuration) fermentes cibles, verre..)
Source : CGDD

Figure 15 : Tableau synoptique de la composition des déchets municipaux, Source: Rapport déchets ADEME
2016.

Ce sujet de la gestion municipale des déchets n'est en tout cas pas anodin, et les effets
négatifs en matiére de santé publique ou de crédibilité politique peuvent étre dévastateurs,
comme en témoigne la crise des déchets & Beyrouth au Liban en 2015*. On observe aussi que
le marché mondial des déchets est redessiné depuis le ler janvier 20182 car la Chine,
premiére importatrice mondiale, a entériné la fin de ses importations de 24 catégories de
déchets solides, notamment en provenance de 1’Union européenne, pour des motifs
écologiques (dont certains plastiques, papiers et textiles). Les stocks seraient, selon un
communiqué de Federec, la Fédération des entreprises du recyclage, déja en train d'augmenter
en France. Le traitement des déchets est ainsi une économie mondialisée désormais: «Prés de
50% des déchets mondiaux sont recyclés en Chine, d'aprés Evguenia Dereviankine, avocate
spécialiste en droit douanier et droit de 1’environnement, associée chez UGGC Avocats, a
Paris. Beaucoup sont des plastiques qui, une fois traités et fondus, servent de matiére

o ‘ . . . . . ’ ;3
premiere a la fabrication d’objets de consommation courante, ensuite réexportés»-.

! KHAWAJA Bassam, HUMAN RIGHTS WATCH (HRW), « As if you’re inhaling your death »: the
health risks of burning waste in Lebanon. New York: Human Rights Watch2017, ou
HUMAN RIGHTS WATCH, Liban : La crise des déchets menace la santé. In : Human Rights Watch
[en ligne]. 1 décembre 2017.

’LE POINT, Déchets: la Chine ferme sa poubelle, panique dans les pays riches. In: Le Point
[en ligne]. 21 janvier 2018.

¥ Cf. LE TEMPS, «L’Europe va vivre, & court terme, une crise des déchets». In : Le Temps [en ligne].
31 octobre 2017.
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En derniere remarque liminaire, notons enfin que la fabrique de la ville avec des
matériaux novateurs (recyclés ou naturels comme autrefois, et proches de I'éco-construction®)
peut participer a un véritable changement dans la production des déchets globaux. En effets, si
les déchets municipaux ne sont qu'une part minime des déchets produits, la grande majorité
provient en réalité de la construction. En France par exemple, ces déchets de la construction
représentent en 2012 environ 72% des déchets totaux, quand ceux des seuls ménages s'élévent
a 9% d'apres le rapport 2016 de 'ADEME.

Millions de tonnes

345 355 345

Ménages

Activités
(hors construction)
et collectivités

210 247 Construction

2004 2006 2008 2010 2012

Source : Eurostat - RSD

Figure 16 : Evolution de la production de déchets en France de 2004 a 2012.

De l'autre c6té de I'Atlantique, la métropole de San Francisco (SFO) fait figure de
pionniere en matiere de gestion des déchets municipaux depuis le début des années 2000.
Mais I'impulsion est venue dés 1989 de I'Etat de Californie qui a notamment adopté la loi AB
9392 impliquant la réduction de 50% des détritus conduits & la décharge & I'horizon 2000 ainsi
que la fin de leur enfouissement sous terre®. San Francisco a atteint I'objectif trois ans avant
I'échéance et a ensuite élaboré un programme de collecte des déchets organiques pour le
compostage. En 1999, I'idée des trois poubelles pour chaque foyer (ou chaque entreprise) a été

imposée par la municipalité: une poubelle bleue pour le recyclage (de papier, plastique ou

! Cf. IAUR, Nouveaux outils de co-conception et d’éco-construction In : iaur.fr [en ligne]. 2014.
2 Cf. CALRECYCLE, History of California Solid Waste Law, 1985-1989. In: CalRecycle [en ligne].

3Cf. DREW, Kevin, Comment San Francisco est devenue la ville modéle du « zéro déchet ». In:
Challenges [en ligne]. 17 septembre 2015.
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verre combinés) relevée dailleurs a intervalle aussi régulier que les autres, une verte pour le
compostage, et une poubelle noire pour tout le reste.

Puis le programme « Zero Waste » a été lancé en 2003. Apres I'impulsion significative
au niveau de I'Etat fédéré, les autorités municipales ont donc fait le choix de miser d'abord sur
une filicre créatrice d’emplois, le recyclage, plutdt que sur ’incinération sans recyclage
obligatoire en amont. Recology® - la coopérative qui collecte les déchets de la ville, gére le
recyclage, le compostage, puis la mise en décharge ou l'incinération; et génere de I'électricité
pour environ 1600 foyers. Elle s’est dotée, en outre, du plus gros centre de tri de la planéte : le
Pier 96, un immense hangar de 20 000 m? qui est réguliérement visité par des délégations du
monde entier. Recology® est une entreprise de droit privé qui appartient & 100% & ses
employés (3 000 personnes en 2015). Fondée en 1920 et opérant dans plusieurs grandes villes
de la cote Ouest, de Los Angeles a Seattle grace a une quarantaine de filiales, elle bénéficie
d'une concession permanente aupres de la municipalité de San Francisco depuis 1932 pour la
collecte. En 2012, un référendum proposant la fin du monopole de Recology (au profit d'un
marché partagé entre des entreprises privées pour cing services différents) a reconduit la
coopérative & 77% des votes, entérinant ainsi la satisfaction des résidents vis-a-vis du service
fourni, et vis-a-vis de ce partenariat entre le service environnement de la municipalité de SFO
et la coopérative. Le vote citoyen a au demeurant été sollicité pour un service qui les concerne
directement, mais aurait pu étre décidé par les seuls €lus. C'est une démonstration, s'il en est,
de l'importance de telles consultations régulieres aupres des citoyens pour conforter une
politique locale, et du fort taux de satisfaction des résidents vis-a-vis d'un service municipal
bien orchestré par les pouvoirs publics locaux.

La ville recycle ainsi désormais pres de 80 % de ses déchets, et elle vise les 100 % de
recyclage d'ici 2020 en pariant sur des mesures financieres incitatives afin de limiter
I’utilisation de déchets non recyclables®. Le plan « zéro déchets » a d'ailleurs commencé par
les restaurants et hotels de cette métropole de 860 000 habitants, puis est passée aux ménages,

et enfin au secteur de la construction en 2006. L'approche par type d'usagers a ainsi fait I'objet

! Cf. RECOLOGY, Recology Home - Compost, Recycling, & Landfill - Collection & Processing. In :
Recology [en ligne]. 2019.

2 contraction de "Recycle” et "Ecology”, et dénommée Norcal Waste Systems, Inc. jusque 2009
® The SFO appeal, 5 juin 2012

* Cf. @NATGEOFRANCE, San Francisco, la premiére ville zéro déchet. In: National Geographic
[en ligne]. 2 janvier 2018.
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d'une expérimentation progressive. Les autorités publiques sont allées encore plus loin ensuite

en interdisant deux éléments impossibles a recycler: le polystyréne et les sacs en plastique.

En définitive, le succes de ce programme tient a plusieurs facteurs-clés associés:

" Un systeme trés souple ou chaque foyer et chaque entreprise peut choisir le
volume de sa poubelle et la fréquence des passages pour les trois types de déchets;

" Un paiement adapté au poids et a la fréquence des passages (la poubelle noire
étant significativement plus taxée que les deux autres), avec des amendes possibles pour les
ménages en cas d'erreur sur les trois types d'ordures;

" Un encadrement légal obligeant depuis 2009 tout résident, entreprise (ou méme
tout touriste de passage) a recycler sous peine d'amende;

. Un programme éducatif aupres des écoles, lycées et associations ainsi que des
interventions en porte-a-porte par des volontaires afin d'expliquer la démarche aux habitants;

" Une forte collaboration entre les différents acteurs du programme zéro déchets,
a savoir entre Recology et le service municipal de I'environnement en charge de la stratégie et
de la communication, ou avec les services des parcs ou de l'urbanisme, et les associations
locales’ qui sont réguliérement consultées. La participation citoyenne a donc finalement été
largement sollicitée par le biais des acteurs sociaux locaux, ce qui en a probablement assuré la

bonne mise en place.

Evolution ot San Francisco’s disposal amount In tons
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Data source: CalRecycle

Figure 17 : Evolution de la production de déchets a San Francisco de 2000 a 2015, CalRecycle

! Cf. HEINRICH, Kat, How San Francisco Achieved a High Performing Food Waste Composting
Program. In: Beyond Food Waste [en ligne]. 4 juin 2017.
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Ce programme « zero waste » lancé en 2003 par les pouvoirs publics de SFO met en
lumiére enfin I'importance de la variable politique, puisque les résultats de la coopérative
Recology ne sont pas les mémes suivant les villes de I'Ouest des Etats-Unis. Par sa capacité a
orchestrer des acteurs variés et également a bénéficier du soutien massif des citoyens d'une
ville avant-gardiste au niveau sociétal depuis des décennies, la municipalité est parvenue a
réduire drastiquement la prodution de déchets a SFO sur une quinzaine d'années, comme le
montre le schéma ci-dessus. On notera aussi que ce succes tient également a une
programmation chiffrée et détaillée dans le temps en amont, avec des évaluations ex-post

fréquentes par les services municipaux’.

Le plan climat d'Oslo pour 2030: les impenses de I'écocitoyenneté

D'autres métropoles dans le monde ont fait le choix de ne pas activer la seule variable
du « tout-recyclage », notamment en utilisant les déchets combustibles par leur transformation
en énergie, comme a Oslo, pour la production d'électricité et le chauffage des foyers urbains.
Ce choix fait par la capitale du pays & I''DH? le plus élevé au monde, fait partie du plan climat
2014-2030°, qui vise & réduire de moitié les émissions de GES* d'ici 2020, et de 95% d'ici
2030 (par rapport aux niveaux de 1990). Pour y parvenir, la municipalité a lancé 16
initiatives, dont la réduction de 20% du trafic automobile (mais l'acces privilégié au centre-
ville pour les voitures électriques), la performance énergétique des batiments, ou encore
I'abandon des énergies fossiles pour les transports publics et le chauffage urbain. En quoi est-
ce au cceur de notre sujet sur la gouvernance de projet d'écocités vus comme des laboratoires
de la ville durable? C'est que tout simplement, I'analyse de ces expérimentations sur des
problématiques urbaines annoncées comme majeures demain, permet d'en identifier les

initiateurs sur des cas concrets et I'implication citoyenne qui y est rattachée.

! SF ENVIRONMENT, Policies Related to Zero Waste. In : sfenvironment. [en ligne]. 15 octobre
2011.

2 Créé par le Programme des Nations Unies pour le Développement en 1990 (avec Amartya Sen,
Nobel d'économie 1998), I''DH se fondait alors sur trois critéres: le PIB par habitant, I'espérance de
vie a la naissance et le niveau d'éducation des enfants de 15 ans et plus. En 2011, I'lDH a été ajusté en
rajoutant la variable des inégalités.

%Cf. OSLO, Green Oslo Plans and programmes. In : Oslo kommune [en ligne]. 2019.
* Les Gaz a Effet de Serre sont: le CO2, CH4 (méthane), N20 (protoxyde d'azote), CFC, H20 etc.
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Le chauffage des foyers urbains par l'incinération des déchets présente plusieurs
avantages: celui de diminuer I'espace nécessaire pour les décharges, avec des usines souvent
plus proches des centres urbains, ou de considérablement réduire le volume des déchets, entre
80 et 95%®. L'inconvénient néanmoins est la pollution de I'air avec les rejets de CO2 par
I'incinérateur, ce qui nécessite donc des investissements importants dans des infrastructures
toujours plus innovantes (notamment sur le filtrage), du personnel trés qualifié, ainsi qu'une
population triant correctement en amont les déchets. Un schéma tel que celui de I'incinération
des déchets nécessite donc aussi un cadre legislatif ou institutionnel fort, et une collaboration
stable entre les parties prenantes, avec notamment des contrats de long terme, comme le

souligne le rapport 2000 de la Banque mondiale précite.

Tandis que la moitié de la capitale de la Norvege se chauffe avec des déchets (venant
des ménages, des industries et des hopitaux), un probleme se pose néanmoins depuis quelques
années avec une demande de déchets supérieure a I’offre. La ville d’Oslo doit en conséquence
importer des déchets d’Irlande, d’Angleterre, et de Suéde pour alimenter ses usines
d'incinération. Cette surcapacité des incinérateurs européens est d'ailleurs déja observée aussi
au Danemark, au Luxembourg, en Suéde et aux Pays-Bas. D'aprés Pal Mikkelsen, I’ancien
directeur de 1’Agence d’Oslo pour les déchets et 1’énergie, la population d’Europe du Nord
produirait environ 150 millions de tonnes de déchets par an alors que les capacités
d’incinération s’élévent a 700 millions de tonnes, soit prés de 5 fois plus. Ainsi, une partie des
déchets britanniques est envoyée a Oslo, parce que le colt du transport et du traitement se
révele, in fine, moins onéreux que la taxe locale sur I’enfouissement, selon Donna Cox, porte-
parole de la ville de Leeds®.

On assiste ainsi a un surprenant paradoxe qui révele que des choix technologiques
peuvent étre parfois surdimensionnés (les raisons n'en soient pas encore dévoilées ici), ou mal
adaptés a des usages de ménages recyclant en définitive trop bien leurs déchets! Quoi qu'il en
soit, les choix réalisés par les pouvoirs locaux sont déterminants, et I'implication des citoyens

dans leurs usages quotidiens tout a fait cruciale. A cet égard, on observe une volonté politique

! RAND T., HAUKOHL J., MARXEN U, Municipal Solid Waste incineration: A decision maker's
guide, The World Bank, Washington D.C., 2000.

2 Cf. SENET, Stéphanie, Oslo condamnée & importer des déchets - Journal de I’environnement. In :
journaldelenvironnement.net [en ligne]. 30 avril 2013.

Anne-Marie Thirion — « La gouvernance locale des écocités » - Thése de doctorat Université de Rennes 1 — Année 2019 123



forte de la maire socialiste d'Oslo, Marianne Borgen, lors de l'inauguration du nouvel
incinérateur’ Klemetsrud en 2016, pour réduire les rejets de CO2 en conformité avec le plan
climat 2014-2030 de la ville précité. Par des nouvelles technologies permettant de bient6t
stocker le CO2, il serait possible de le réinjecter a terme dans les champs de gaz et de pétrole
de la mer du Nord pour y augmenter la pression, et donc la rentabilité. Ces technologies
devraient voir le jour d'ici 2020 et le potentiel au niveau mondial est énorme, d'aprés Valborg
Lundegaard, directeur chez le groupe industriel norvégien Aker Solutions.

Les intéréts des acteurs privés et les enjeux financiers sont ainsi des variables a

considérer attentivement, du fait de leur réel pouvoir d'influence aupres des décideurs publics.

2) L'écocité: usages urbains du futur mais enjeux economiques et
technologiques actuels
Le terme de gouvernance serait finalement galvaudé pour certains, mais serait pour
d'autres le nouveau mode de gouvernement approprié dans un contexte de retrait progressif
des instances étatiques et de mondialisation financiarisée. Le politologue Ali Kazancigil®
invite pour sa part a interroger la définition de ce terme pour trouver une clé d'entrée sur le
nouveau rapport de la societé civile et du monde des affaires au politique. Car est-ce un
nouvel outil au service du gouvernement, ou au service d'intéréts particuliers? Ce terme sert-il
le politiqgue au sens de l'intérét général, ou le marché dans une logique utilitariste? La
« gouvernance démocratique » est-elle une fiction dans la mesure ou la démocratie
représentative est un transfert de pouvoir a des élus qui s'entourent d'experts, dans un cadre
légal et constitutionnel bien établi? Est-on a une phase nouvelle du politique avec I'avenement
d'une société post-politique sans démos, ou triomphe l'intérét privé?
La gouvernance se serait développée depuis les années 1980, dans un contexte de

désenchantement vis-a-vis du politique en général®, et des politiques en particuliers: ceux-ci

! REUTERS, Oslo trash incinerator starts experiment to slow climate change. In : Reuters [en ligne].
25 janvier 2016.

2 KAZANCIGIL Ali, La Gouvernance. Pour ou contre le politique ? Ed Armand Colin, 2010, 224 p.

® Le mur de Berlin tombe en 1989, les Soviétiques annoncent leur retrait d'Afghanistan sans victoire et
la Hongrie ouvre son « rideau de fer ». L'URSS s'effondre et devient la Communauté des Etats
indépendants (CEl, a partir du 8 décembre 1991). Le politologue américain Fukuyama proclame en
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seraient au pire peu soucieux d'ceuvrer a I'intérét général, et au mieux sans grande emprise sur
I'évolution du monde, quand ils n'affichent pas un volontarisme incantatoire sans effets sur le
quotidien des citoyens. Avant sa défaite cuisante au ler tour de I'élection présidentielle de
2002, Lionel Jospin déclarait d'ailleurs: « L'Etat ne peut pas tout faire ».

Aprés la crise systémique de 2008, Nicolas Sarkozy invoque la «nécessaire
moralisation de capitalisme et une rupture avec les pratiques antérieures »... dont les effets
sont toujours attendus. Un autre aspect de la gouvernance apparaitrait depuis: celui d'un
fonctionnement privatisé des affaires du monde mené par des professionnels (de la finance
notamment), des «technocrates » (de Bruxelles) et des groupes d'intéréts, et qui serait
cautionné par les gouvernants. Si ce terme de gouvernance est souvent utilisé de facon peu
précise, normative, voire téléologique méme, il serait néanmoins associé a I'efficacité
politique et institutionnelle, et couvrirait tous les niveaux (du local au global, de I'entreprise
au gouvernement). Mais selon Kazancigil®, il mettrait en évidence aussi les contradictions et
les oppositions actuelles entre biens publics et biens marchands, intérét général et intéréts
privés, efficacité économique et cohésion sociale, globalisation financiére et gestion nationale
de I'économie.

Pour revenir plus précisément aux usages dans la ville durable, on pourrait reprendre la
synthése de Le Galés qui écrit: « on retrouve dans la gouvernance les idées de pilotage, de
direction, mais sans le primat accordé a I'Etat souverain. Poser la question de la
gouvernance revient a réexaminer les interrelations entre société civile, Etat et marché et les
recompositions entre ces différentes sphéres, dont les frontiéres se brouillent ». A la perte de
centralité de I'Etat, elle redessine un nouveau cadre pour l'action publique avec I'apparition de
réseaux d'acteurs plus ou moins autonomes. La gouvernance sous-tend aussi que la
mondialisation rend de plus en plus fictif ou obsolete la souveraineté de I'Etat face a des
firmes multinationales qui parfois pesent plus lourd que certains d'entre eux: ainsi, le quatuor

Gafa (pour Google, Apple, Facebook, Amazon) aurait enregistré des revenus équivalents au

1992 dans la "La Fin de I'histoire et le Dernier Homme" la victoire absolue et définitive de I'idéal de la
démocratie libérale sur les autres idéologies politiques.

! Kazancigil Ali, Ibid.

2 LE GALES Patrick, Régulation, gouvernance et territoire, in : J. COMMAILLE, In B. Jobert et J.
Commaille, (dir.), Les métamorphoses de la régulation politique, paris, LGDJ, 1999.
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PIB du Danemark en 2013, & savoir environ 320 milliards de dollars®. Quant & la gouvernance
territoriale, elle n'est pas épargnée car les effets de cette mondialisation atteignent les villes
globales, mais aussi les villes moyennes.

A l'instar de Guy Hermet?, on peut se demander si la « gouvernance démocratique ne
représenterait-elle pas la derniére couverture verbale du procédé nodal de tous les régimes
politiques internes et externes, passés, présents et a venir ? C’est-a-dire, de ce procédé en
vertu duquel des acteurs dominants ou en passe de le devenir ont constamment esquivé de
diverses manieres le risque d’une participation durable a [’exercice de [’autorité de ceux des
acteurs concurrents qu’ils n’étaient pas disposés a coopter, par exemple, ceux qui
envisageaient une expression moins strictement symbolique de la souveraineté populaire ».

Alors qu'auparavant, on légitimait la nécessité d'avoir des gouvernants par I’argument
de I’ignorance du peuple, ou par celui de son manque de temps et de gotit pour les affaires
publiques®, la gouvernance serait désormais, selon Hermet, la justification facile d'une notion
trop vague pour étre dangereuse: « Ne serait-ce pas a partir de ce moment, et en fonction de
ce besoin permanent de contention des acteurs politiques non désirés, qu’est apparue [’idée
actuelle de gouvernance et, avec elle, le mot, puisqu’il n’était plus utilisé depuis des siecles ?
Ne peut-on pas interpréter cette notion, si riche d’une flexibilité autorisant les applications
les plus variées en tout lieu, en tout temps et a tous les niveaux, comme la reconfiguration
présente de 'aporie imprescriptible de la démocratie « réelle » comme mode d’évitement
doucereux de la souveraineté des acteurs exclus de la cooptation au sommet? ». La
gouvernance serait finalement I'embléme d'une ultime stratégie d'évitement de la part de ceux
qui souhaite phagocyter le pouvoir (politique ou économique) et le faire perdurer a leur seul
avantage.

Et celui-ci de conclure plus loin: « Mais rien n’empéche, bien entendu, de comprendre
la gouvernance tout court autrement, en particulier comme un cadre analytique capable de
suggerer d’excellentes questions sur le « management » des affaires qui ne sont plus tout a

fait publiques. A moins encore d’estimer autrement qu’il ne sera bientét plus du tout question

! Cf. HOFFSTETTER, Matthieu, Les géants de la tech pésent autant que le PIB du Danemark. In :
Bilan [en ligne]. 27 novembre 2014.

2 HERMET, Guy, Un régime a pluralisme limité ? A propos de la gouvernance démocratique, Revue
francaise de science politique, vol. vol. 54, no. 1, 2004, pp. 159-178.

3 CONSTANT Benjamin, De la liberté des anciens comparée a celle des modernes, in: Ecrits
politiques, Paris, Gallimard, 1997, p. 589-619.
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de la trop compromettante « démocratie organique », promise peut-étre a se voir remplacée
par 'Uhétérarchie™, en tant que troisiéme mode de gestion des affaires publiques-privées &
c6té du marché et de la hiérarchie bureaucratique ». Dans le cadre de I'urbain et ici de projets
durables a Rennes ou a Copenhague, cette hétérarchie serait représentée alors par les services
techniques de la métropole, les sociétés privees d'aménagement, lI'adjoint élu a I'urbanisme et
ses collaborateurs, et enfin les experts de I'urbanisme.

Ce sera donc tout I'intérét de notre travail de terrain que d'essayer de comprendre si la
gouvernance représente juste une évolution naturelle de I'action publique dans un univers
libéralisé, globalisé et de plus en plus complexe; ou si c'est plutdt un idéal vers lequel il
faudrait tendre dans une logique assez proche des aspirations spécifiques au développement
durable qui est la participation de tous les acteurs (et pas seulement I'Etat) aux affaires
publiques; ou encore on tentera de décrypter si la gouvernance n'est finalement pas juste le
parangon d'une démocratie privatisée mais présentée comme une hétérarchie pour que les
«masses silencieuses » s'adonnent a leurs affaires privées et se contentent d'étre des
travailleurs captifs principalement absorbés par leur dépendance toujours plus grande au
consumérisme. La question reste entiére a ce stade de I'étude.

Cette nouvelle injonction a la gouvernance a-t-elle par ailleurs un effet sur les
comportements des professionnels de la politique, ceux qui, selon la célébre formule de
Weber, non seulement vivent « pour » la politique, mais aussi vivent « de" la politique, et qui
finalement seraient progressivement enfermés dans un champ restreint les soumettant a une
logique endogéne?? Pour le formuler autrement, il nous semble que la gouvernance serait
moins un idéal a atteindre qu'un étendard brandi par nombre de professionnels (de la politique
mais pas seulement), dans la mesure ou au pire, ces derniers représentent les intéréts de
certains groupes dans la société; et au mieux, ils en arriveraient au bout de plusieurs années en
politiqgue a ceuvrer surtout a leur propre réélection, comme si leur maintien au pouvoir
devenait une fin en soi. L'investissement exigé de I'élu est trés fort (notamment les sacrifices

demandés vis-a-vis de la vie privée), et donc pour rester en poste longtemps, une adaptation

1 Le terme 'hétérarchie' est emprunté a Bob Jessop (« The Rise of Governance and the Risk of
Failure : The Case of Economic Development », Revue internationale des sciences sociales, 155, mars
1998, p. 29-49) et se définit comme une structure organisationnelle sous la forme d'un réseau de
coopération sans subordination, ou chaque élément partage la méme position horizontale de pouvoir et
d’autorité : en théorie, chaque acteur joue un role égal.

2 GAXIE Daniel, La démocratie représentative, Montchrestien, 1993 (coll. Clefs Politique).
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permanente aux injonctions de la société civile ou des médias semble nécessaire pour pouvoir
renouveler son (ou ses) mandat(s)'. Comme le souligne Weber, si le professionnel cherche,
certes, « dans la politique une source permanente de revenus »?, il cherche aussi a perdurer au
sein de la compétition électorale, et il est également en quéte d'une reconnaissance
symbolique, pourrait-on ajouter, d'ou les discours vertueux sur la ville durable et le partage du
pouvoir via la gouvernance.

Dans le cas extréme ou une suprématie des intéréts privés sur l'intérét général est
avéree, comment s'‘organisent ces projets d'écocités, dont la vocation est de devenir autant une
expérimentation des technologies nouvelles développées par de grandes sociétés privées,
qu'une vitrine internationale pour attirer des capitaux étrangers; ou encore un moyen de
redorer son blason symboliqguement par une vertu nouvelle affichée vis-a-vis de
I'environnement? Le projet d'écocité Masdar est un cas tout a fait remarquable a observer dans
cette perspective, méme si c'est un projet a vocation durable dans un contexte tres éloigné de

I'idéal de démocratie.

Le projet d'écocité Masdar, ou I'ambition verte du sultan et des experts

Initiée en 2006 par le Sultan Ahmed Al Jaber et la famille régnante d’Abou Dabi dans
les Emirats Arabes Unis®, Masdar (alias, la « source » en arabe) est une écocité construite au
milieu du désert, avec une vocation expérimentale dans les domaines de 1’énergie solaire, des
transports propres et du recyclage des déchets. En 2008, la maquette de Masdar City est
présentée par une des principales agences d'architecture britannique, Foster and Partners. En
2009, Ban Ki-Moon, alors encore Secrétaire général des Nations Unies, accepte d'y construire

le siege de 'IRENA, 1I’Agence internationale pour les énergies renouvelables®. En 2014,

1 On verra par la suite comment la plupart des élus locaux en France cumulent des fonctions a la
municipalité et & l'intercommunalité avec des fonctions au Conseil départemental ou régional, et la
présidence dans des syndicats mixtes divers, sans que personne ne s'‘étonne de ce don d'ubiquité.

2 WEBER Max, Le savant et le politique, trad. par J. Freund, Paris, Plon, 1959.

4éme

¥ Les Emirats Arabes Unis représentent les 5™ et réserves mondiales respectivement de pétrole et
de gaz et sont un Etat fédéral composé de 7 émirats., dont Abou Dabi, la capitale, et sa concurrente
Dubai qui accueille notamment la tour ultramoderne Burj Khalifa.

* Cf. CDE, Masdar City. In : Connaissance des Energies [en ligne]. 18 avril 2011.
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I’entreprise Siemens y inaugure son siége régional, d'ailleurs dans l'unique batiment des
Emirats arabes unis & respecter la norme LEED Platinum®.

Situee a 30 kilometres a I'est d’Abou Dabi, soit tout prés de 1’aéroport international, et a
environ 120 km au sud-ouest de Dubai, le projet s'inscrit dans le programme « Abu Dhabi
Economic Vision 2030 » qui visait a transformer le modele économique de la capitale sur une
vingtaine d'années. Au départ basé sur les ressources naturelles, celui-ci devait évoluer vers
une ¢économie fondée sur la connaissance et I’innovation technologique. Ainsi, le Masdar
Institute of Science and Technology (MIST), consacré a la recherche, est créé en partenariat
avec le prestigieux Massachusetts Institute of Technology américain (MIT), et il est encore en
phase de développement. Les premiers étudiants et chercheurs ont déja investi une partie des
lieux depuis novembre 2010. Ce projet a donc une portée heuristique par rapport aux
ambitions initiales des dirigeants politiques, par rapport a la méthode retenue, mais également
par rapport aux conditions climatiques extrémes auxquelles les populations locales sont
soumises sur ce territoire-la.

Le projet devait & l'origine s'étendre sur prés de 6 km22, accueillir 50 000 résidents et
plus d’un millier d’entreprises d'ici 2016, pour un cotit estimé initialement a environ 22
milliards de dollars. Aujourd’hui, suite a la crise financiére de 2008 qui a restreint
drastiquement I'ambition pharaonique du projet, seuls quelques batiments ont été construits et
quelques centaines d’habitants vivent sur le site (environ 450 étudiants du MIST). Un petit
millier d'employés y travaille (notamment ceux de I'lRENA et de Siemens), ce qui aboutit
ainsi a un tissus social quasi-inexistant dans des rues désertes, contrastant grandement avec
les plaquettes promotionnelles du site.

Pourtant, I'idée était au départ de créer la premiere ville nouvelle au monde misant sur
la fin du pétrole. La ville devait étre un modele écologique urbain en mati¢re d’énergies
propres et d’architecture bioclimatique inspirée de DI’architecture traditionnelle arabe®. La
forme des batiments et les matériaux utilisés pour les construire expliquent largement la

réduction (pour les batiments déja construits) de la consommation en électricité de 51% et de

! ¢f. RULLIER, Thibaud, Masdar City peine & sortir du sable émirati. In: Le Temps [en ligne]. 5
décembre 2017.

Z Cette superficie représente 600 hectares, soit a peu prés celle du projet d'écocité Via Silva & Rennes.

® Avec des murs extérieurs destinés & protéger des vents chauds du désert, des ruelles étroites et
ombragées, rafraichies souvent par un réseau de cours d’eau; ou encore des fenétres reproduisant le
principe des moucharabiehs, ce grillage serré qui sert de ventilation naturelle.
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la consommation en eau de 54% par rapport a la moyenne des batiments émiratis similaires.
Les concepteurs parlaient ainsi d’une « cité verte au pays de 1’or noir », d’« une ville qui
fabrique de [’'ombre, qui transforme [’eau de mer en eau potable, ou le vent chaud, venu du
nord-est, est canalisé dans des rues étroites pour donner une sensation de fraicheur, ou les
facades filtrent la chaleur, mais pas la lumiére », comme l'a décrit Nick Brown, le

responsable du développement durable’.

On observe dailleurs que les infrastructures ont été pensees pour utiliser 100%
d'énergies renouvelables, avec notamment:

«Un parc de panneaux photovoltaiques s’étendant sur plus de 22 hectares devant creer
une centrale solaire d’une puissance de 100 mégawatts (10 MW sont produites & ce jour):
celle-ci est exploitée par une joint venture réunissant Masdar (60%), Total (20%) et aussi
AbengoaSolar (20%);

«Des toits de la ville recouverts de panneaux photovoltaiques et des chauffe-eaux
solaires;

«Une centrale a hydrogéne et des agro-carburants pour remplacer les carburants
fossiles;

o Le recyclage des eaux usées vers l'agriculture devait réduire de 80% la consommation
d’eau de mer dessalée (dont la production demande beaucoup d’énergie);

« Une ferme éolienne de 20 MW devait aussi étre construite;

eLe surplus dans la production d’énergies renouvelables serait utilisé pour la ville
d’Abu Dhabi tandis qu'un réseau électrique intelligent (Smart Grid), piloté par I'entreprise
allemande Siemens, permettrait d'optimiser la consommation d'énergie de la ville.

En outre, I'écocité misait au début sur des transports propres et optimisés au maximum,
avec entre autres:

o le PRT (Personal Rapid Transit), une nouvelle technologie rapide, déja en
place notamment a 1I’aéroport d’Heathrow a Londres, avec des cabines de 1 a 10 personnes se
déplacant automatiquement & la demande. Les flux peuvent étre optimisés en fonction du
trafic et des trajets possibles. Outre I’acheminement des passagers, le PRT peut aussi assurer

le fret en ville et I'évacuation des déchets;

! Cf. KERORGUEN, Yan de, Masdar City, la ville du futur ? In: The Good Life [en ligne]. 12 février
2018.
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o la marche a pied et le vélo devaient étre facilités par des commerces et des
services de proximité a moins de 200 metres des résidences;

o la mixité fonctionnelle devait réduire les trajets pendulaires grace a 39% de
constructions dédiées a I'habitat, 39% pour les commerces, 16% pour l'institut Masdar, et le
reste pour les services collectifs et culturels.

Nous donnons tous ces eéléments précis de la construction afin de mieux cerner ce que
peut étre la ville durable «intelligente » et « écologique ». Car comme on le verra en
entretiens par la suite, ce genre d'équipements n'est pas du tout évoqué par nos interlocuteurs
sur certains terrains de recherche: pour eux, tout se résume a du batiment répondant aux

normes francaises BBC et a davantage de trames vertes et bleues sur I'ilét bati.

La gouvernance du projet Masdar city a, du reste, été initiée de facon tres différente de
celle de Vauban ou BedZED. Ainsi, la maitrise d'ouvrage est pilotée dés les début au sommet
de I'Etat (et non au niveau d'une municipalité) via le groupe étatique d’investissement
Mubadala et Abu Dhabi Future Energy Company. La maitrise d’ceuvre a, quant a elle, été
déléguée a un acteur privé étranger, le cabinet britannique de design et d’architecture Foster
and Partners, dirigé par le trés médiatisé Norman Foster' qui en a concu le plan directeur.
Quant a I'aménagement du centre ville de Masdar, il a été confié a I'agence d'architecture
allemande LAVA? (Laboratory for Visionary Architecture) en ao(t 2009 suite & un concours,
grace notamment a leurs systémes énergétiques innovants sur les matériaux, les éclairages
publics, ou leur capacité a s'adapter au climat local; avec notamment ici des parasols géants se
dépliant sur les places publiques pour protéger du soleil le jour, et se rétractant le soir.

Un nombre non négligeable de grandes entreprises privées internationales a aussi été
sollicité sur ce projet: ETA-Florence Renewable Energies pour les énergies renouvelables,
l'allemand Transolar pour l'ingénierie climatique, le cabinet Gustafson Porter comme
paysagiste, l'italien Systematica pour les transports, Cyril Sweet Limited pour le budget, ou

encore le cabinet de conseil et d'audit Ernst & Young pour le plan de développement. On y

! On observera cette propension des décideurs publics méme en Europe & choisir des "starchitectes",
ces architectes trés connus qui ont gagné quelques prix internationaux. Cela donne de la crédibilité a
leur projet et une visibilité internationale, méme si c'est au détriment d'architectes locaux parfois tout
aussi talentueux, pas forcément moins créatifs, et souvent beaucoup moins chers pour les deniers
publics.

2 Cf. LAVA, Home, In: LAVA [en ligne]. 2019. LAVA a ses bureaux & Sydney, Berlin, Stuttgart et
Riyad, mais opére surtout en Asie.
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reviendra par la suite, mais cette liste non exhaustive d'acteurs privés internationaux majeurs
montre combien ce type d'opération a vocation durable et a forte dimension technologique
représente aussi de nouveaux marchés trés prometteurs financierement pour ces acteurs
privés. La croissance future de ces marchés porteurs ne saurait étre négligée. Les acteurs
privés s'y engouffrent depuis quelques années deja et organisent leurs forums afin
d'échanger’. Car le renouvellement de la fabrique urbaine initié grace & ces projets
expérimentaux laisse présager un potentiel de gains gigantesques.

On émettra également I'nypothese d'une possible rivalité entre deux villes, Abou Dhabi
et Dubai, pour devenir des modeles de ville futuriste (et peut-étre soutenable?) au Moyen-
Orient. Car la compétition entre les grandes métropoles mondiales est un élément crucial a
prendre en compte, si I'on veut aussi comprendre ces projets expérimentaux et emblématiques
qui servent a véhiculer une nouvelle image du pouvoir. On soulignera aussi I'écart entre la
rhétorique politique ou les effets d'annonce, et la réalité du projet étant donné I'état d'
(in)achevement de cette opération urbaine, largement freinée par la crise financiére de 2008.
Mais ce paradoxe n'est pas le seul, puisque Masdar city est aussi situé a proximité d'un
aéroport international et d'un circuit de Formule 1, qui sont les emblémes, s'il en est, du regne
des énergies fossiles.

Enfin, le dernier élément que nous retiendrons sur Masdar city est le poids non
négligeable de I'acteur politique au niveau national qu'il faut considérer a sa juste mesure pour
gue ces projets puissent étre initiés, mais également achevés; et ce, a peu pres dans les délais
prévus au départ. C'est lui qui choisit les acteurs privés sur le projet, qui souvent apporte les
financements nécessaires, et c'est son leadership politique (tant au niveau national que local)
qui permet I'accomplissement de telles opérations urbaines a vocation durable. On soulignera
pour conclure que la durabilité est développée ici a Masdar davantage sur les piliers
économiques et environnementaux (dans une certaine mesure du moins), alors que le pilier

social est atrophié.

! La conférence "Smart city" organisée réguliérement a Barcelone en est un exemple.
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3) Coté citoyens, une gentrification « ex-post » plutot que la
mixité sociale recherchée?

Ce pilier social évoqué dans le rapport Brundtland est-il en définitive toujours traité de
facon équivalente aux deux autres dans le cadre de ces projets urbains? Nous avons déja
évoqué le phénomeéne de « gentrification » (ou d'embourgeoisement) qui est régulierement
reproché a ces opérations a vocation écologique, car la qualité de vie supérieure qu'ils
procurent aux habitants n'est pas accessible a tous financierement. Ainsi, I'amélioration des
normes techniques sur les logements ou sur les flux d'eau, de déchets ou de mobilités se
réalise souvent au détriment des couches sociales les plus fragiles. Béal* souligne en effet,
comme déja mentionné en introduction, la « relation étroite entre gentrification et durabilité »,
tandis que Colomb?® parle d'une «urbanité socialement sélective ». Une friche portuaire
reconvertie dans la 3e ville de Suede, Malmo qui est situé face a Copenhague, illustre bien ces

effets pervers.

A la recherche d'une mixité sociale dans I'écoquartier BoO1 de Véstra
Hamnen a Malmo

L'histoire de I'écoquartier suédois de BoO1 commence en 1998, quand la municipalité
de Malmo lance son programme environnemental (1998-2002) a travers divers projets qu'elle
subventionne 4 hauteur de 16 millions d'€® au total. Une dépollution du sol sur la friche
portuaire de Vastra Hamnen, le port Ouest de la ville qui couvre 140 hectares, est notamment
lancée. La ville de Malmé* se trouve alors dans un contexte économique délicat avec des
difficultés dans I’industrie textile, les chantiers navals ou l'industrie automobile (avec la
fermeture de 1’'usine SAAB); et I’effondrement plus récent du secteur informatique. Faisant
face également & des problémes de ségrégation et de paupérisation des quartiers centraux’, les

élus cherchent un nouveau positionnement de la ville, et ils misent sur I’impact des nouvelles

! BEAL, 2011, op. cit.
2 COLOMB, 2007, op cit.
%147 millions SEK.

* Malmé compte alors plus de 260 000 habitants (et plus de 300 000 habitants en 2014): elle est située
a l'extréme sud de la Suede dans le comté de Scanie, i.e. face & Copenhague qui se trouve de l'autre
c6té du détroit de I'Gresund.

® Les quartiers du centre regroupent un tiers de population musulmane et la moitié des moins de 19 ans
est d’origine étrangere.
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infrastructures® rejoignant le port de Malmé & Copenhague au Danemark, pour la rendre plus
attractive.

L'Etat prend le relais trois ans apres, quand le Salon Européen de 1’Habitat “Bo01, cité
de demain, dans une société de I’information et du bien-étre, écologiquement durable” est
organisé en 2001, avec le lancement conjoint du projet BoO1 sur une portion de la friche
portuaire, soit sur 22 hectares. Il s’agit alors de faire une démonstration « grandeur nature » de
ce que pourrait étre la cité écologique du futur. Le gouvernement suédois va injecter 27
millions d'euros aux investissements supplémentaires liés au traitement écologique du projet
Bo01, et ces subventions sont complétées par I’Union Européenne a hauteur de 30% du cofit
des technologies durables. Le projet est donc initié grace a une gouvernance multi-niveaux,
méme s'il est ensuite piloté surtout par I'échelon communal, la municipalité devenant
coordinateur du projet vis-a-vis des sociétés spécialisées dans I'énergie? ou la construction
durable. La Ville de Malmo était, en outre, propriétaire du terrain et a financé 1’urbanisation
des espaces publics et des routes. L'objectif du quartier est clairement environnemental
d'abord - puisqu'il s'agit de réaliser un quartier utilisant des énergies renouvelables a hauteur
de 100% des besoins énergétiques et d'organiser la gestion optimisée des déchets - et
économique ensuite, en faisant de ce quartier écologique un centre d'attractivité pour la ville.

D'autres parties de la friche portuaire doivent étre développées par la suite.

La stratégie urbaine est donc précisément définie en amont, et l'approche est
systémique. Autrement dit, la méthode se veut prospective et globale, puisque tous les pans
environnementaux de la ville durable sont traités (et pas seulement les normes d'isolation des
batiments ou la présence de la nature en ville):

e La dépollution des sols, l'utilisation des matériaux et la gestion des déchets de
construction répondent a des normes strictes. Quant aux fournisseurs ou sous-
traitants qui y participent, ils doivent étre certifiés ISO 14001 ou EMAS;

e La production d'énergie est réalisée a partir des eaux usées ou des énergies
renouvelables: éoliennes, panneaux photovoltaiques, pompe a chaleur alimentée

par les eaux sous-terraines;

! Les deux pays sont reliés depuis 2000 par le pont suspendu @resund, le plus long d’Europe.
2 Sydkraft est par exemple une des plus importantes compagnies énergétiques de Suéde.
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Le systeme de rues est concu pour limiter le trafic moteur, et valoriser les vélos
et les piétons. Les transports en commun sont pensés afin d'étre assez efficaces
et attractifs pour rivaliser avec la voiture privée (bus a hydrogene, fréquence
élevée, tarifs abordables, méme si des bornes électriques existent pour les
voitures non thermiques qui sont encouragées);

e Les eaux grises sont recyclées et réutilisées pour les champs en dehors de la
ville; I'eau de pluie est récupérée ou utilisée par des toitures végétalisées; et les
habitants sont responsabilisés par des compteurs individuels dans chaque
logement pour suivre leurs consommations, et individualiser au plus juste les
factures;

e Les déchets sont triés par les résidents, mais aspirés dans les immeubles a partir
de tuyaux souterrains qui vont jusque dans les faubourgs de la cité. lls évitent
ainsi l'entrée de camions-bennes sur le quartier. Les déchets organiques sont
réutilisés pour les espaces verts publics ou pour fabriquer du biogaz;

e Les espaces verts ont été particulierement aménageés pour favoriser l'infiltration
des eaux de pluies localement, et les toits ont été végétalisés au maximum ou les
parcs aménagés dans un souci de préserver le biotope;

e La mixité fonctionnelle a été encouragée conjointement pour les résidences,

bureaux et commerces, tout comme la typologie variée des batiments qui

regroupent: une tour de 190 métres de haut', de petites villas de plain pied avec
panneaux solaires et des immeubles en verre ou de 5 étages maximum fermant
le bord de mer pour protéger le coeur du quartier des vents violents (et les effets
venturi dans les rues et ruelles). Les batiments ont aussi été construits et orientés

a partir d'une modelisation de I’irradiation solaire annuelle.

'Congue par I’architecte, ingénieur et plasticien espagnol Santiago Calatrava Valls, la tour HSB
Turning Torso fait 54 étages et 190 métres de haut (en comparaison, la tour Montparnasse a Paris fait
58 étages et 210m). Elle est le symbole de Malmd, donc un marqueur architectural fort, et c'est la plus
haute tour de Scandinavie. Elle a été inaugurée le 27 Aolt 2005 apres quatre années de construction.
Elle comprend des bureaux et des appartements. La vue sur le détroit @resund et la ville de
Copenhague y serait splendide. La Chicago Spire, dessinée par le méme architecte, reprend les mémes
principes de conception, mais pour un immeuble trois fois plus haut.
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Figure 18 : Vue Sur Bo01

Cette description des caractéristiques de Bo01 n'a pas pour objet de faire un inventaire a
la Prévert de plus sur un écoquartier, mais de pouvoir montrer en deuxiéme partie combien les
discours sur la ville durable peuvent se réduire a des notions trés élémentaires, voire
curieusement limitées a quelques éléments. La ville durable doit étre concue, de notre point de
vue, dans une perspective de gestion des flux (d'eau, d'énergie, de déchets, de personnes) et
pas seulement au regard des seules densités ou de la consommation énergétique des
batiments. Car a force d'entretenir le flou et d'affubler du qualificatif de « durable » n'importe
quel projet urbain, la notion est galvaudée et ne signifie plus grand chose. Et si I'on omet de
faire référence aux trois piliers fondamentaux évoqués dans le rapport Brundtland - & savoir
les piliers économique, social et environnemental - alors on parle plutdt de certifications et de
labels thermiques, qui sont pour le moins réducteurs. Enfin, I'approche systémique sur le plan
de la stratégie urbaine, sur le temps long, et avec la participation citoyenne, ne doit pas non

plus étre négligée; sinon tout est « durable », et rien ne I'est véritablement.

Enfin, quant aux grandes étapes de planification sur BoO1, elles semblent plut6t
respectées puisque plus d"une décennie apres le début du projet, le quartier est terminé sur la
premiére zone: il compte ainsi en 2014 environ 10 000 habitants (soit treize ans aprés le
lancement effectif du projet) et 1’objectif de la ville est d’atteindre 25 000 habitants a

I’horizon 2031%. Du reste, non seulement la programmation semble avoir été tenue, mais en

L Cf. A., Caroline, Vistra Hamnen, ’éco quartier du futur, In : La Suéde en kit [en ligne]. 7 mai 2018.
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plus une évaluation ex-post est menée afin de faire un point d'étape avant l'urbanisation

d'autres lots du port ouest* de Malms.

PORT OUEST (VASTRA HAMNEN)

Viastra Hamnen | siffror 2008

Figure 19 : Port Ouest (Vastra Hamnen), ECOQUARTIER.CH, 2016. Bo01

Et c'est a ce stade que certains éléments de durabilité font défaut, puisque I'étude
dévoile que se loger a BoO1 colite en moyenne deux fois plus cher qu’ailleurs a Malmo, et que
la mixité sociale y est quasi inexistante. En outre, la majorité des résidents a un niveau
d’éducation élevé qui contraste avec la moyenne suédoise, tandis que 1’age moyen est

relativement bas avec une prédominance des jeunes familles®.

! Cf. L’ASSOCIATION ECOQUARTIER, Bo01 “cité de demain” Dans une société de I’information
et du bien-étre, écologiquement durable. In : ecoquartier.ch [en ligne]. 2016.

2 Cf. L’ASSOCIATION ECOQUARTIER, ibid.
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cort Statut éducatif des résidents de Port
ouest vs statut éducatif du pays.

1. Ecole élémentaire

2. Deux ans d'école secondaire

3. Lycée de Filles/immatriculation au Lycée
4. Au moins 3 ans de Lycse
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Figure 20 : Statut éducatif des résidents de Port ouest vs statut éducatif du pays, in ECOQUARTIER.CH, 2016.
Bo01

Peu d'information sur la participation citoyenne en amont ou au cours du projet
n‘apparait non plus dans nos sources diverses, ce qui nous permet de conclure que le volet
social (mixité et participation de la société civile) est le maillon faible de ce projet BoOl.
Pourtant, les acteurs publics auraient pu choisir de créer sur le site quelques logements
sociaux afin d'inclure certaines familles des quartiers centraux considérés comme
problématiques, ou d'y accueillir des couches populaires habitant a la périphérie de la ville.
Tel ne semble pas avoir été le choix fait par les pouvoirs publics locaux.

Por cont
50 Catégories occupationnels dans le Port
Ouest et dans le pays.

1. Employés
30 2. Employés avec fonctions de supervision

- 3. Employés avec fonctions de management
6. Entrepreneur - 0-9 employes
Aiuilns BN 0 5 n
183 3 4-% 8 - B § ¢ 7 %

4. Ouvriers
5. Personnel d'université

= 7. Entrepreneur — 10 ou plus d'employés

Occupationsl ctegories - Bo01  Occapational categories - SOM 1998 8. Ouvrier avec fonctions de swefvision

L

154

4

Figure 21 : Catégories professionnelles dans le Port Ouest et dans le pays, in ECOQUARTIER.CH, 2016. Bo0O1
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Les projets d'écoquartier sont par conséquent souvent trés différents selon les leviers
qui sont activés - économique, social, ou environnemental - et ils dévoilent des types de
gouvernance qui different alors beaucoup les uns des autres. Ici a Malmo, les acteurs privés
ont été sollicités par les pouvoirs publics locaux pour créer une véritable vitrine des
technologies environnementales et architecturales pour les touristes et les professionnels
internationaux de la fabrique urbaine. Cependant, cela a été réalisé sans doute au détriment
d'une implication citoyenne en amont, en cours de projet ou apres; mais aussi au détriment
d'une mixité générationnelle et sociale, ainsi qu'au détriment d'une identité locale forte. Le
projet d'écoquartier dans ces conditions releve donc davantage d'une opération de
transformation d'image d'un territoire, et donc en définitive d'un marketing territorial

stratégique organisé par les acteurs publics.
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CHAPITRE 3. Des projets urbains comme instruments
d'attractivité pour les territoires

Les processus de déréglementation commerciale et financiere! - voire de
désintermédiation financiére? - et d'intégration européenne a l'ceuvre depuis les années 1980 et
1990° ont induit deux phénoménes contraires au niveau des territoires. En effet, ils ont
engendreé a la fois une mise en concurrence de ceux-ci, notamment une compétition acharnée
des métropoles de taille équivalente entre elles; mais ils ont généré également des
opportunités nouvelles en créant des débouchés encore inexplorés pour les sociétés privées®:

celles-ci peuvent désormais se développer a I'échelle de la planete.

L'Etat n'est pas non plus en reste avec ces nouveaux phénomeénes a I'ceuvre que sont
I'internationalisation®, I'européanisation®, la régionalisation’, la décentralisation®, voire la néo-

libéralisation®. Dailleurs, le concept de la ville néolibérale est bien expliqué par Jason

! THESMAR, David, Retour sur la déréglementation financiére, Regards croisés sur I'économie, vol.
3, no. 1, 2008, pp. 67-74.

2 La désintermédiation financiére représente 1’accés direct des entreprises aux financements par
émission de titres plutdt que par endettement auprés des acteurs institutionnels.

® 1Is sont initiés sous I'ére Reagan et Thatcher principalement alors que l'intégration européenne se
renforce avec le Traité de Maastricht en 1992 qui institue "lI'Union européenne™ (UE) et ajoute a la
Communauté une vocation également politique (en instaurant les trois piliers CE, PESC, Justice).

* GAIGNE Carl, THISSE Jacques-Frangois, Mondialisation, concurrence et métropoles. In: Revue
d'économie financiere, n°86, 2006. Le financement de la ville. pp. 47-64.

°> MAISETTI N., Marseille, ville du monde. L’internationalisation d’une métropole morcelée.
Karthala, Paris. 2017.

® RADAELLI C., The Europeanization of Public Policy, in Featherstone, K., Radaelli, C., (dir.). The
Politics of Europeanization. Oxford University Press, Oxford, 2003. p. 27-56.

! PASQUIER, R., Le pouvoir régional. Mobilisations, décentralisations et gouvernance en France.
Presses de Sciences Po, Paris. 2012

8 LE LIDEC P., Chapitre 8. La réforme des collectivités territoriales sous Sarkozy. Entre (mise en
scéne du) volontarisme et incrémentalisme, in : Politiques publiques 3. Les politiques publiques sous
Sarkozy. Paris, Presses de Sciences Po, 2012, p. 189-210.

® BRENNER N., Theodore N. (dir.), Spaces of Neoliberalism: Urban Restructuring in North America
and Western Europe. Blackwell, Oxford. 2002.
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Hackworth, David Harvey, ou Vincent Béal. Ainsi pour Hackworth?, le concept de "ville
néolibérale™ décrit une ville entrepreneuriale, qui serait focalisée sur I’attraction des
ressources, des emplois, du capital, ainsi que les innovations. A partir du tournant des années
1970-1980, la ville néolibérale apparait avec une orientation plutét vers 1’offre, et elle
supplante ainsi progressivement la ville keynésienne qui était basée davantage sur la
demande. Ces changements déstabilisent l'organisation centralisée de I'Etat, méme si
beaucoup d'entre eux, notamment en Europe, réussissent néanmoins a se recomposer>.

Pour David Harvey3, les questions d’équité et de justice sociale dans la ville néolibérale
seraient alors mises en sourdine au profit de I’efficacité et de I’innovation face aux pertes
d'emplois massives dans certains bassins de vie, ou la menace de fuite des investisseurs. Ce
changement dans toutes les métropoles modifierait 1’espace urbain en redessinant les centres-
villes et en générant des reconversions d’anciens espaces industriels comme a La Courrouze
ou & Nordhavnen. La concentration des investissements dans des territoires sélectionnés est
toutefois a l'origine d'une Véritable fragmentation socio-spatiale des métropoles
contemporaines. Vincent Béal*, pour sa part, souligne combien les transformations des Etats
et de leurs stratégies influent sur la multiplication des modéles urbains. Comme les Etats
centraux favorisent la concurrence entre les plus grandes métropoles, des logiques de

différenciation sont a l'ceuvre, et I'inégalité entre les territoires grandit.

Dans ce contexte, quel est I'impact de ces phénoménes multiformes sur des villes
moyennes européennes comme Rennes ou Copenhague? La fabrique urbaine en est-elle
sensiblement modifiée? Les pouvoirs publics adoptent-ils de nouvelles stratégies pour attirer
les capitaux et les talents, et construire toujours plus vu I'afflux de populations nouvelles?

Les équipes restreintes autour du Maire de la ville-centre ou du Président de

I'intercommunalité consacrent-ils désormais une part importante de leur énergie a la

! HACKWORTH, Jason R, The neoliberal city: governance, ideology, and development in American
urbanism. Ithaca; London: Cornell University Press. 2006. 246 p.

2 KING D., LE GALES P. (dir.), Reconfigurating European states in crisis. Oxford University Press,
Oxford, 2017.

® HARVEY, David, Géographie et capital: vers un matérialisme historico-géographique. Paris :
Syllepse. 2010. 279 p, p 126.

* BEAL, Vincent, Trend setting cities: les modéles a I’heure des politiques urbaines néolibérales. In :
Métropolitiques [en ligne]. 2014. Vol. 30.
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communication afin de voir les projecteurs se braquer sur leur territoire et leur action publique
locale? Y gagnent-ils beaucoup a «relooker » cette action au prisme de la participation
citoyenne et du respect de I'environnement? La communication devient-elle un outil de
premier ordre afin de susciter I'adhésion populaire, surtout un an avant les élections
municipales, et afin de capter des investissements extérieurs?

C'est ce que nous analyserons par la suite, notamment a I'occasion de la consécration de
la maire de Rennes & la 2e place® sur la liste 2018 du « meilleur maire du monde », définie par
une fondation américaine®. Assiste-t-on, du reste, a l'avénement de la démocratie locale des
Twitter®?... qui cacherait finalement assez bien la réalité des rapports de force et des enjeux
d'un régime urbain a un instant donné? C'est ce que nous aborderons dans le chapitre sur La

Courrouze notamment, en deuxieme partie.

E - L'écocité, un outil de marketing territorial pour les acteurs publics
1) Valoriser I'image de sa métropole dans I'espace mondial

Dans ce cadre de la mondialisation, on assiste ainsi a « un échange généralisé entre les
différentes parties de la planéte, I'espace mondial étant alors I'espace de transaction de
I'humanité* ». La mondialisation® obligeraient en conséquence les villes - tout comme le
phénomene d'européanisation dans I'espace de I'Union européenne - a se livrer une
concurrence sans merci entre elles pour attirer les investisseurs de cet espace mondial, et pour
séduire les populations les plus éduquées, notamment celles formées aux technologies de

I'information et de la communication (les fameux « TIC »), afin d'y développer des p6les de

! Cf. LE TELEGRAMME, Rennes - Meilleure maire du monde. Nathalie Appéré élue... deuxiéme.
In : Le Télégramme [en ligne]. 12 février 2019.

2 Cf. WORLD MAYOR, World Mayor: The 2018 Winner, Commendations and Honors. In:
worldmayor.com [en ligne]. 2018.

® https://twitter.com/semeril?lang=fr.

* DOLLFUS Olivier, La mondialisation, 4°™ réédition 2012, Paris, Presses de Sciences Po, 1997,
collection « Bibliothéque du citoyen », 167 p.

® L'anglicisme de "globalisation" est parfois aussi utilisé. Le terme désigne le processus d'intégration
des marchés par la libre circulation des marchandises, des capitaux, des services, des personnes, des
techniques et de I'information.
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compeétitivité. Pour les acteurs publics, la tache principale consiste donc a développer pour
leur métropole I'image d'un territoire ou la qualité de vie se combine a de multiples
opportunités d'emplois bien rémunérés. Les écocités représentent dans cette perspective de
formidables outils dattractivité pour des populations plutét jeunes et soucieuses de
I'environnement qu'elles vont offrir a leur jeune famille (existante ou en devenir). La question
qui s'est posée a nous a donc été de savoir si Nordhavnen ou ViaSilva avaient été pensées par
les services administratifs de la prospective ou les élus comme une sorte de «téte de
gondole » opportune permettant de relancer une nouvelle dynamique économique sur la

métropole.

Qui plus est, ce phénomeéne de concurrence des métropoles ne se produit pas que dans
I'espace de I'Union européenne: il préoccupe aussi, comme déja évoqué, les pouvoirs publics a
l'autre bout du globe, notamment en Chine, pays le plus peuplé du monde actuellement, et qui
cherche a progresser dans le cercle tres fermé des grandes puissances économiques (il s'est
hissé déja a la 2e place). La Chine cherche ainsi a attirer toujours plus de nouveaux
investisseurs mais également a régler ses problemes de pollutions majeures, qui sont liées a
une croissance industrielle vertigineuse depuis au moins trois décennies. Deux écocités
emblématiques révélent, dans ce contexte, la volonté des acteurs publics nationaux et locaux
chinois d'affirmer leur ambition nouvelle en matiére de durabilité et d'attractivité de leurs

villes.

Le propos revient ici a souligner, a travers lI'exemple de Tianjin ou de Dongtan que
nous évoquerons ensuite, notre pleine conscience déja évoquée que les grands enjeux urbains
et environnementaux se poseront demain davantage au Sud qu'au Nord, davantage en Asie
gu'en Occident, davantage en Chine et en Inde qu'en France ou au Danemark, et davantage au
niveau de la métropole que du quartier. Mais des expérimentations a vocation durable
réalisées dans le cadre de I'UE - comme c'est le cas pour nos terrains de recherche a Rennes,
Elseneur et Copenhague - peuvent étre une source de réflexion stimulante et de comparaison
utile avec le reste du monde; si I'on garde bien entendu a l'esprit la nécessaire adaptation de

chaque projet a la dimension politique, fonctionnelle et identitaire du territoire* considéré.

! PESQUEUX, Yvon, De la notion de territoire, Prospective et stratégie, vol. numéros 4-5, no. 1,
2014, pp. 55-68.
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Comme le rappelle I'anthropologue Godelier!, un territoire, «c’est un ensemble
d’élements de la nature (des terres, des fleuves, des montagnes, des lacs, éventuellement une
mer) qui offrent a des groupes humains un certain nombre de ressources pour vivre et se
developper. Un territoire peut étre conquis par la force ou hérité d’ancétres qui [’avaient
conquis ou se l’étaient approprié sans combattre, s’ils étaient venus a s’établir dans des
régions vides d’autres groupes humains. Les frontieres d’un territoire doivent étre connues,
sinon reconnues, des sociétés qui occupent et exploitent des espaces voisins. Dans tous les
cas, un territoire doit toujours étre défendu par la force, la force des armes matérielles et de
la violence organisée, mais aussi la force des dieux et autres puissances invisibles dont les
rites sollicitent I’aide pour affaiblir et anéantir les ennemis ». Une métropole est donc un
territoire qui répond a des caractéristiques géographiques spécifiques et qui est peuplé d'une
population a I'identité particuliére. Mais il doit aussi évoluer dans un monde globalisé avec
des influences ou des pressions extérieures. Nous étudierons ainsi les similitudes et les
différences entre les deux pays étudiés en matiere d'identité, de rapport au climat ou a la
nature en général, de conception de I'équité sociale ou de la participation citoyenne

notamment.

Pour ce qui est de la Chine, les pouvoirs publics se battent régulierement contre des
critiques assez récurrentes au niveau international vis-a-vis des pollutions générées sur cet
immense territoire, avec un impact significatif sur la santé des populations rurales ou
urbaines. Avec des émissions carbone tres élevées comme en témoigne la carte ci-dessous,
notamment du fait de son rble de premier atelier du monde et de premier exportateur

mondial?, elle souffre d'une mauvaise image qu'elle cherche & améliorer.

! GODELIER Maurice, Au fondement des sociétés humaines — Ce que nous apprend I’anthropologie,
Flammarion, coll. “champs”, n°® 979, Paris, 2010.

% La Chine est le premier exportateur mondial, avec 14% des exportations mondiales en 2015 contre
9% pour les Etats-Unis. Cf. HIAULT, Richard, 2016. La Chine devance nettement les Etats-Unis
comme premier exportateur mondial. In : Les Echos [en ligne]. 25 juillet 2016.
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Figure 22 : Les émissions de carburants fossiles dans le monde, gros plan sur la Chine. In: Global carbon
project_Emissions de CO2

C'est d'ailleurs le pays de tous les superlatifs (avec I'Inde aujourd'hui) tant en matiere de
démographie que de pollutions environnementales ou de croissance urbaine, comme le montre

le graphique ci-dessous:
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Figure 23 : Chine, taux d’habitants en milieu urbain de 1960 a 2016 Source: Banque mondiale
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Ainsi, prés de 57% des Chinois vivent en milieu urbain en 2016, dans cet Etat le plus
peuplé de la planete, qui compte prés de 1,38 milliards d'habitants, ce qui représente environ
785 millions de citadins chinois ( @ comparer avec les 66,7 millions de francais en tout en
2016, ou les 5,7 millions de danois!). Ces urbains chinois totalisent donc prés de 12 fois la
population francaise tout entiére®, ou 2,4 fois celle des Etats-Unis d'Amérique (EU) ou encore
1,5 fois celle de I'Union Européenne (UE): on passe veéritablement & d'autres échelles qu'en
Occident.

Cette urbanisation a marche forcée depuis les années 1970, couplée a une croissance
économique a deux chiffres depuis des années, explique naturellement le contexte de crise
écologique en Chine. On y observe une explosion de la demande énergétique, pour les
batiments notamment, l'utilisation massive des sols et le besoin toujours plus grand en eau,
ainsi que les pollutions afférentes. Quant a la pollution de l'air, elle est sans précédent et sans
équivalent (sauf en Inde). Celle-ci serait responsable, d'aprés un rapport de la Banque
mondiale de 2007 (censuré par les autorités chinoises) d'environ 750 000 déces prématurés
dans le pays®. Les taux de particules fines atteignent ainsi des records a Shanghai prés de
laquelle le projet Dongtan était prévu, records tant au regard des préconisations de 'OMS?

que des niveaux des autres grandes métropoles mondiales®:

! Soit respectivement en France 67M d'habitants en 2016, contre 323M aux EU et 512M en UE.

Rapport en Février 2007 de la Banque Mondiale intitulé: "Le colt de la pollution en Chine :
estimations économiques des préjudices physiques”; ou en anglais: World Bank. 2007. Cost of
pollution in China : economic estimates of physical damages (English). Washington, DC: World
Bank.

® Organisation Mondiale de la Santé ou WHO en anglais

* OECD, Urbanization and Green Growth in China, OECD Regional Development Working Papers, ,
OECD Publishing, Paris, 2013.
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Figure 24 : Qualité de I’air dans les grandes métropoles, in OECD, 2013. Urbanisation and green growth in
China [en ligne]. Paris : OECD.

L'Etat chinois stratege sur le projet d*écocité de Tianjin

Dans ce contexte, le projet d'écocité Tianjin initié en 2008, présente l'intérét d'exister
toujours dix ans apres contrairement a Dongtan. L'écocité a déja accueilli ses premiers
habitants en 2012, et compte en 2014 prés de 6000 résidents et 4000 emplois sur 3 km2, puis
20 000 résidents en 2015 sur 8 km2 (soit 800 hectares), alors que 350 000 habitants sont
prévus sur environ 30 km2 d'ici 2020*. On constate de suite que le plan de développement en
trois phases initialement prévu n'est pas tenu, mais il prévoyait au départ une:

« premiére phase de 2008 a 2011 avec 85 000 habitants et 30 000 emplois sur une
surface de 4 km? au sud du périmétre de I’opération ;

 deuxieme phase de 2011 a 2015 avec 200 000 habitants (soit dix fois plus que la
réalité) et 150 000 emplois au total, et I'aménagement du futur quartier central ;

« troisieme phase de 2016 a 2020 avec 350 000 habitants et 210 000 emplois au total, et
I'aménagement des quartiers nord et nord-est®.

Cela relativise ainsi quelque peu les retards constatés sur nos terrains de recherche en

seconde partie.

! Cf. KAIMAN, Jonathan, China’s « eco-cities »: empty of hospitals, shopping centers and people. In :
The Guardian [en ligne]. 14 avril 2014.

2 CURIEN Rémi, « L’écocité de Tianjin : innovations et limites d’une conception sino-singapourienne
d’une ville durable », Métropolitiques, 30 mars 2016.
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Située a 45 km a I’est du centre-ville de Tianjin, dans le secteur de développement du
Binhai®, ce site a été préféré a quatre autres lieux en Chine, pour sa situation stratégique a
150 km a l'est de Pékin, et au sein d’une grande région urbaine formant le pole économique
majeur du nord de la Chine. On notera que cette opération d'écocité exemplaire est confortée
par un plan national d'urbanisation massif annoncé en mars 2014% suite au changement de
leadership politique en 20123, et qui prévoit l'arrivée d'une centaine de millions de migrants
ruraux dans les villes chinoises (avec notamment la modification du systéme hukou®).

La région évoquée est cependant aussi tristement célébre pour la pollution de l'air
autour de la capitale chinoise, ainsi que les problemes de qualité d'eau, comme en témoigne la
carte ci-dessous du rapport de I'ONU 2007 déja cité:

FIGURE 4. Groundwatar Depletion and Polluted Wator Supply

Ground 'Wator Daplation
& Polluted Wator Supply. 2003
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Figure 25 : Epuisement des réserves souterraines et pollution de I'approvisionnement en eau en Chine, in
WORLD BANK, 2007. The cost of pollution in China: economic estimates of physical damages.

! Le Binhai se situe au nord de la zone de TEDA (pour la Tianjin Economic-Technological
Development Area).

’Cf. THE ECONOMIST, The government unveils a new “people-centered” plan for urbanization. In :
The Economist [en ligne]. 22 mars 2014.

¥ Aprés Hu Jintao, Xi Jinping arrive au pouvoir fin 2012, et prend le controle de commissions qui
englobent les secteurs stratégiques de la politique en Chine : la réforme de la gouvernance, la politique
financiere, ’armée et la cyber-sécurité.

* FROISSART, Chloé, Le systéme du Hukou : pilier de la croissance chinoise et du maintien du PCC
au pouvoir. In : sciencepo.fr/ceri. 2008. p. 47.
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Ay regarder de plus prés, on remarque en outre que la mixité fonctionnelle de I'écocité
semble avoir un peu été sacrifiée au profit de la seule fonction résidentielle puisqu'en 2014, il
n'y avait toujours pas de services importants comme un hopital, mais seulement une école
primaire; et peu de commerces. Et les quelques industries prévues - industries de création
culturelle, d’électronique et d’écotechnologies dans les domaines de 1’énergie solaire, de I’eau
(collecte des eaux de pluie), du batiment, des transports (pour des véhicules électriques) et des
déchets - sont absentes. Pourtant, beaucoup d'équipements sont en place depuis 2012
(panneaux solaires, éoliennes, équipements de géothermie, station de traitement des eaux
usées, systeme de collecte pneumatique des déchets) mais leur fonctionnement ne serait pas
effectif d'aprés les observateurs sur place’. Par contre, deux centrales de cogénération
d’¢lectricité et de chaleur, préexistantes au lancement de 1’opération et hors périmeétre, sont
déja fonctionnelles.

La singularité de la gouvernance sur ce projet, par rapport aux autres exemples cités,
vient de cette coopération intergouvernementale tout a fait singuliére entre la Chine et
Singapour?, et l'appel massif & des investisseurs privés et des acteurs privés innovants
technologiquement. Ainsi, une entité administrative locale ad hoc, nommée le « Sino-
Singapore Tianjin Eco-City Administrative Committee » (SSTEC-AC), a été créée pour le
suivi opérationnel du chantier et la gestion de toutes les fonctions administratives du projet.
L’opération est pilotée par deux instances : un « joint steering council », codirigé par les vice-
Premiers ministres chinois et singapourien, qui décide de la stratégie ; et un « joint working
committee », codirigé par le ministére chinois du Développement urbain et le ministére du
Développement national singapourien, qui supervise la mise en ceuvre du projet et la
réalisation des objectifs avec l'aide de différentes agences gouvernementales®. On a donc un
pilotage conjoint a différents niveaux, et une remontée réguliére des avancées du projet au

sommet de I'Etat.

! CURIEN Rémi, 2016, op cit.

2 La Chine et Singapour sont deux Etats pas vraiment reconnus pour leur fonctionnement
démocratique. Depuis son indépendance de la Malaisie en 1965, le méme parti et la méme famille
dirigent Singapour, quand 1’opposition politique est pratiquement inexistante. Et la Cité-Etat n’est pas
vraiment louée pour son respect des droits de 'Homme. L'éco-démocratie semble donc une gageure
dans ce contexte.

¥ Cf. SINGAPORE, Tianjin Eco-city. In : mnd.gov.sg [en ligne]. 2019.
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Figure 26 : Gouvernance et mise en euvre du projet de Tianjin, in WORLD BANK, 2009. Sino-Singapore
Tianjin Eco-City A Case Study of an Emerging Eco-City in China, World Bank.

Par ailleurs, 1’acquisition fonciére et la construction des infrastructures, des réseaux de
transport et des batiments publics reléeve de la partie chinoise. Mais une joint-venture sino-
singapourienne (en partenariat public—privé) a été mise en place pour associer un consortium
chinois conduit par la société d’investissement TEDA Investment Holding et un consortium
singapourien mené par un groupe de promotion immobiliére, Keppel Group®. Cette joint-
venture se charge du développement foncier, de la promotion immobiliére, de la promotion
économique ainsi que de certaines infrastructures. Par ailleurs, d'autres acteurs privés

internationaux ont aussi eté sollicités, comme par exemple le cabinet paysagiste britannique

! WORLD BANK. 2009. Sino-Singapore Tianjin Eco-City: A Case Study of an Emerging Eco-City in
China, rapport d’assistance technique, 168 pages.

Anne-Marie Thirion — « La gouvernance locale des écocités » - Thése de doctorat Université de Rennes 1 — Année 2019 151



Grant Associates’ en 2017, qui va devoir créer un parc gigantesque (mais convivial en
principe) pour les habitants en respectant des trames vertes et bleues, a partir d'un paysage

originel de marais salants pollués soumis aux vents du Nord-Est.

La singularit¢ de la SSTEC par rapport aux autres projets d’écocités chinoises tient
aussi a son approche finalement assez entrepreneuriale, puisqu'elle utilise un systéeme
d’indicateurs quantitatifs (les « key performance indicators », ou KPI), qui a été établi par
SSTEC-AC afin de préciser des objectifs précis et d’assurer leur mise en ceuvre. Ce systéme
s'inspire en partie des standards nationaux chinois, mais il ajoute aussi des indicateurs plus

exigeants, inspirés du modele singapourien et d’autres référents internationaux.

Le tableau synthétique de ces KPI ci-dessous est pour le moins ambitieux, et il peut
méme paraitre illusoire quand on connait l'actualité de la ville, a savoir I'explosion d'un
entrepdt de produits toxiques® dans le port de Tianjin® en ao(t 2015, qui fit prés de 200 morts
et 800 blesses, contaminant ainsi des zones entieres, et obligeant certains résidents a quitter

leur maison pour aller vivre dans I'écocité® | et ce, avant tout, afin d'avoir un toit.

! Cf. GRANT ASSOCIATES, Tianjin Eco-City. In : landezine [en ligne]. 7 mai 2017.

’Cf. FRANCEINFO, Les explosions a Tianjin ont bien entrainé une pollution de I’air. In : France info
[en ligne]. 13 aodt 2015

® Tianjin est le 4e port mondial en tonnage en 2012 et le 10e pour le trafic de conteneurs (en EVP).

“Cf. CHEN, John Woodside with additional reporting by Si, WENJUAN Xu, HUILAN Liu, Too fast,
too soon: how China’s growth led to the Tianjin disaster. In: The Guardian [en ligne]. 23 mai 2017.
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Figure 27 : Liste des KPI de Tianjin

Pour conclure sur I'écocité de Tianjin, on soulignera finalement I'habileté des autorités
chinoises qui invitent régulierement des leaders d'opinions étrangers a des conférences

comme le «World Binhai Ecocity Forum » - notamment des leaders tels que Richard
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Register’, qui serait connu aux Etats-Unis pour avoir « inventé » le premier cette terminologie
de I'écocité?. Ces leaders d'opinions - qu'ils soient universitaires, journalistes ou activistes
écologiques - ont une audience non negligeable, surtout s'ils sont américains. Et ils peuvent
ainsi relayer a bon compte (et a peu de frais) la médiatisation voulue de ces projets présentés
comme des modéles de bonne pratique environnementale®, prometteuse pour l'avenir de
l'urbanisation du pays le plus peuplé au monde. Le marketing territorial des acteurs
communistes chinois* est relayé a tous les niveaux politiques, et il sert grandement les intéréts

de I'Etat stratége® chinois.

Mais cette conception sino-singapourienne qu'est I'écocité de Tianjin est, en définitive,
basée sur une approche assez productiviste et centrée sur I'offre plutot que la demande: elle
privilégie l'infrastructure et la technologie au détriment de la qualité environnementale, d'une
veritable intégration urbaine et sociale, dans un contexte ou la participation citoyenne reléve

davantage de l'utopie pure.

! Cf. REGISTER, Richard, Report from China — Progress at Tianjin Eco-city and Promise at Nanjing.
In: Ecocity Builders [en ligne]. 24 October 2012.

2 REGISTER Richard, Ecocity Berkeley: building cities for a healthy future, Berkeley, Calif.: North
Atlantic Books, 1987, 140p.

3 CHANG I-Chun Catherine, LEITNER Helga & SHEPPARD Eric, A Green Leap Forward? Eco-
State Restructuring and the Tianjin—Binhai Eco-City Model, Regional Studies, 2016, 50:6, 929-943.

* Cf. HERODOTE.NET, Le Parti communiste chinois - Un Parti trés peu «communiste». In:
Herodote.net [en ligne]. 2019.

® Concept forgé par le Commissariat général au Plan autour de la redéfinition de I'intérét général, le
theme de I'Etat-stratége a émergé afin de donner une réponse adaptée a la crise de I"'Etat
planificateur”. Il fait référence a I’intervention de 1’Etat dans la vie économique du pays en vue de
I’organiser autour de domaines de priorité a développer, et organiser une aide adaptée a quelques
secteurs et territoires.

Cf. BILLOWS, Sebastian, et Scott VIALLET-THEVENIN. La fin de I’Etat stratége ? La concurrence
dans les politiques économiques francaises (1945-2015), Gouvernement et action publique, vol. 4, no.
4, 2016, pp. 9-22.
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2) Créer une vitrine médiatique pour la métropole dans les
réseaux de politique publique
« L’analyse des relations de pouvoir dans une société ne peut se ramener a [’étude
d’une serie d’institutions, pas méme a [’étude de toutes celles qui méritent le nom de
“politique”. Les relations de pouvoir s’enracinent dans [’ensemble du réseau social ». A
travers ces lignes, Foucault' souligne combien le pouvoir est consubstantiel & la relation
sociale: il intervient, en effet, a tous les niveaux des appareils sociaux, et pas seulement dans
les institutions souvent considérées comme détentrices de son monopole légitime. L’exercice
du pouvoir ne se réduit donc pas a une relation verticale entre des individus et I'Etat, ou entre
ceux-ci et des collectivités locales voire un groupe social dominant. Le pouvoir s’exerce
également de maniere informelle, i.e. en dehors des cadres institutionnels ou des normes
officielles, notamment & travers des relations personnelles®. Si la notion de réseau a parfois
des connotations péjoratives®, elle n'en demeure pas moins un élément majeur pour penser les
relations sociales en matiere de liens et de connexions, et ainsi pour analyser les ressorts
informels de I’exercice du pouvoir. Le sociologue Frangois Denord définit ainsi le réseau
comme des relations inter-individuelles ou inter-organisationnelles (appelés « les réseaux

complets »), ou des ensembles formés autour d’un individu (« les réseaux personnels »)*.

Le débat autour des réseaux de politiques publiques (ou « policy networks » en anglais)
n'est pas nouveau: il date des années 1980 chez les anglo-saxons et des années 1990 en
France. Marsh®, par exemple, montre combien la politique britannique est moins le fruit d'un
affrontement au sein de l'aréne électorale ou parlementaire que le résultat des activités
souterraines de comités, de hauts fonctionnaires, des organisations professionnelles ou des
groupes d'intérét. La diffusion parmi les politistes de cette analyse au prisme des réseaux

s'expliquerait, du reste, par une volonté d'expliquer « la fragmentation de I'Etat, la montée de

! FOUCAULT Michel, Deux essais sur le sujet et le pouvoir. II, Le pouvoir, comment s’exerce-t-il ?,
in: H.L. Dreyfus et P. Rabinow, Michel Foucault. Un parcours philosophique. Au-dela de
[’objectivité et de la subjectivité, Paris, 1984, p. 308-321, ici p. 317-318 (1" éd. 1982).

2 BECQUART-LECLERCQ J., « Réseau relationnel, pouvoir relationnel », Revue francaise de science
politique, 29/1, 1979, p. 102-128, ici p. 107-108.

% Le sujet des francs-magons, par exemple, apparait comme un éternel marronnier de la presse autour
de I'idée sous-jacente du secret, de la clandestinité, voire de la conspiration.

* DENORD Francois, « Théorie des réseaux », dans Encyclopadia universalis, Paris, 2010.

> MARSH, David and RHODES, R.A.W. (dir.), Policy networks in British government, Oxford, GB.
Clarendon Press, 1992, 312p.
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la transnationalisation et de la sectorisation en contexte européen’ » depuis les années 1980.
Le fait que le pouvoir ne soit plus l'apanage de I'Etat seul (du fait de la construction
européenne, des lois de décentralisation et de la mondialisation), que les relations soient
moins verticales avec les territoires ou les acteurs privés, que la contractualisation soit
devenue une modalité fréquente de I'action publique ou que I'on assiste a une
reterritorialisation de cette action publique sont autant d'éléments qui participent a la dilution
du pouvoir, et induisent une volonté de mieux comprendre la « redéfinition des modes

d'intervention de I'Etat » par le biais de ces réseaux.

Cette notion de réseaux s'inscrit, en outre, dans un débat structurant de l'analyse des
politiques publiques qui voit classiquement s'opposer  « néo-corporatisme » et
« pluralisme ». Aux Etats-Unis surtout, les théses du pluralisme, dominantes dés les années
1950, analysent le processus de décision politique comme la résultante d’une interaction entre
une multitude d'acteurs représentant des intéréts divergents, mais étant reconnus comme
légitimes par I'Etat ou leurs concurrents. Les théses néo-corporatistes® considérent, a
contrario, que certains acteurs sont plus dominants ou plus légitimés que d'autres, ce qui leur
permet de coproduire les politiques publiques avec I'Etat, ou l'action publique territoriale avec
les pouvoirs publics locaux. Développées notamment par Théodore Lowi® ou Guy Peters®,
elles mettent en évidence la fermeture des cercles décisionnels par des sous-systémes -
représentés par les représentants des groupes d’intérét, les agences de I’Etat et du congrés
américain - et elles soulignent la place prépondérante prise par les acteurs privées qui influent
sur I'action publique en échappant au contr6le des citoyens. Les tenants du néo-corporatisme
ont d'ailleurs popularisé la notion de « triangle de fer » pour illustrer leur propos. Pour le dire
en bref, les pluralistes voient dans les réseaux de politiques publiques un espace d'interactions

ouvert, quand les néo-corporatistes y voient un espace fermé ou l'entre-soi prédomine, et

! Patrick, THATCHER Mark (dir.), Les réseaux de politique publique. Débat autour des policy
networks, Politix. Revue des sciences sociales du politique, 1997, n°37, p.177-183.

% Un de nos premiers entretiens se conclut ainsi: "Chez nous, ce sont les lobbys qui ménent le jeu".
¥ LOWI Theodore, The End of Liberalism, New York, N. Y., Norton, 1969.
* PETERS Guy, American Public Policy, Basingstoke, Mac Millan, 1986.
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réunit des acteurs publics et privés spécifiques, ce qui n'est pas éloigné de l'analyse sur le
« corporatisme sectoriel » développé par Jobert et Muller*.

Des les années 1980, Sabatier analyse, pour sa part, les politiques de I'environnement
aux USA au prisme du modéle de I'Advocacy Coalition Framework? (ACF). Il interroge ainsi
le pilotage de I'action publique environnementale au travers des élites sectorielles qui
imposeraient, selon lui, leurs représentations des problémes et leurs solutions. L'action
publique ne serait plus le résultat de l'interaction entre une multitude d'acteurs aux ressources
de pouvoir en compeétition « ouverte », mais plutdt le fruit des croyances imposees par les
membres des coalitions de cause. Il s'agit alors pour le politiste d'identifier les acteurs
pertinents et de prendre la mesure du sens ou des valeurs qu'ils portent et véhiculent dans ces
réseaux d'action publique. Cela permet aussi de comprendre les phénomeénes de changement
d'orientation (d'une politique d'aménagement local par exemple) selon un mode plut6t
incrémental ou alors de fagon plus brutale au gré des changements de majorité ou d'équipes
apres des élections. Ce modele ACF n'a en rien perdu de son intérét et peut s'appliquer tout a
fait a I'analyse d'un projet urbain durable, dans la mesure ou I'on peut se demander si les
grandes orientations stratégiques sur un territoire, a défaut d'étre pensées par des élites
sectorielles, ne sont pas pensées désormais par des ingénieurs a la téte de services
administratifs clés au niveau d'une institution intercommunale. Qui sont-ils? Quelle est leur
vision de la fabrique urbaine? A quel point influencent-ils les élus ou les réseaux locaux dans
lesquels ils évoluent tous? Quelle 1égitimité portent-ils et quelle responsabilité assument-ils si
le projet n'évolue pas comme prévu au départ? Endossent-ils la responsabilité d'un échec
éventuel dans la conduite d'un projet (timing non respecté, fonds prévus non alloués par I'Etat
pour non conformité aux critéeres définis en amont, etc.) ou sont-ce les élus qui leur ont

délégué des pouvoirs qui en paient le tribu? La question mérite d'étre posée.

Qu'ils soient finalement appelés « réseaux de projet », ou « communautés de politiques

publiques », ou encore « communautés épistémiques® », les réseaux mettent ainsi en évidence

! JOBERT Bruno et MULLER Pierre. L Etat en action. Politiques publiques et corporatismes. Paris :
Presses Universitaires de France (Paris), 1987, 242 p.

2 SABATIER, P., JENKINS-SMITH, H. (dir.), Policy Change and Learning. An Advocacy Coalition
Approach, Boulder, Westview Press, 1993.

® MEYER, Morgan, et MOLYNEUX-HODGSON Susan. « « Communautés épistémiques » : une
notion utile pour théoriser les collectifs en sciences ? », Terrains & travaux, vol. 18, no. 1, 2011, pp.
141-154.
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ces espaces intermédiaires ou se construit I'action publique. 1ls soulignent la dimension
collective et interactive des processus décisionnels, avec un effacement relatif de l'autorité
publique. 1ls renvoient aux infrastructures techn