N

N

La Russie face aux défis du nouveau marché du gaz
naturel, débats et enjeux
Olga Gerasimchuk

» To cite this version:

Olga Gerasimchuk. La Russie face aux défis du nouveau marché du gaz naturel, débats et enjeux.
Economies et finances. Institut National des Langues et Civilisations Orientales- INALCO PARIS -
LANGUES O’, 2021. Francais. NNT: 2021INALO012 . tel-03295956

HAL Id: tel-03295956
https://theses.hal.science/tel-03295956

Submitted on 22 Jul 2021

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-03295956
https://hal.archives-ouvertes.fr

t&9° HauMOHaseH nNaw Xt 48 4

inalco

Institut national
des langues
et civilisations orientales

Institut National des Langues et Civilisations Orientales

Ecole doctorale n°265

Langues, littératures et sociétés du monde

Centre de recherche Europes-Eurasie (CREE)

THESE

présentée par

Olga GERASIMCHUK

soutenue le 1°" avril 2021

pour obtenir le grade de Docteur de I'INALCO
en Economie et société

La Russie face aux défis du nouveau marché du gaz
naturel, débats et enjeux

Thése dirigée par :

Monsieur Jean RADVANYI Professeur des Universités émérite, INALCO
RAPPORTEURS :

Madame Caroline DUFY Maitre de conférences HDR, Sciences Po Bordeaux

Monsieur André FILLER Professeur des Universités, Université de Paris VIII

MEMBRES DU JURY :

Monsieur Andrei BELYI Professeur associé, University of Eastern Finland
Madame Caroline DUFY Maitre de conférences HDR, Sciences Po Bordeaux
Monsieur André FILLER Professeur des Universités, Université de Paris VIII
Monsieur Jean RADVANYI Professeur des Universités émérite, INALCO

Monsieur Julien VERCUEIL Professeur des Universités, INALCO



A Léonie et & mes parents



Remerciements

Guillaume d’Ockham écrivait en son temps, a juste titre, « les multiples ne doivent pas
étre utilisés sans nécessité ». Cette phrase raisonne d’autant plus dans mon esprit que I’actualité
et les spécificités de mon sujet m’ont conduit a recentrer a plusieurs reprises le theme de ma

recherche, et a concentrer mon analyse sur quelques idées fortes.

Pour ces raisons et pour tant d’autres, je tiens, en premier lieu, a remercier mon directeur
de thése, le Professeur Jean Radvanyi, sans qui je n’aurais pas pu parvenir a réaliser ce travail.
Je le remercie pour son soutien attentif et bienveillant tout au long de ces années, ses conseils
méthodologiques et bibliographiques, et surtout sa disponibilité et ses encouragements lorsque

je doutais, me décourageais et hésitais a continuer.

Je tiens également a exprimer mes remerciements aux membres du jury pour le temps
qu’ils ont consacré a la lecture et a I’évaluation de mon travail de recherche. Je pense tout
particulierement a Julien Vercueil pour sa présence, a plusieurs reprises, lors de mes pré-
soutenances en qualité de membre du comité de suivi, ses remarques constructives, ses conseils
quant a ’amélioration de mon travail, pour la bibliographie, la structuration de mes idées et de
mon plan, et surtout pour son précieux concours pour la problématisation de mon travail de
recherche. Je pense aussi a André Filler pour ses conseils bibliographiques et ses

encouragements lors de mes pré-soutenances.

Je tiens également a faire part de mes remerciements a Andrei Belyi pour le temps qu’il
a bien voulu me consacrer, lors de nos entretiens formels ou informels qui m’ont permis de
mieux préciser les enjeux et I’actualité du secteur énergétique et surtout des marchés gaziers,
son écoute bienveillante et ses conseils qui m’ont permis de valider de nombreuses hypothéses
de mon travail. Enfin, je remercie Caroline Dufy d’avoir eu la gentillesse d’accepter d’étre I’'un
des rapporteurs de mon travail de recherche, pour le temps consacré a la lecture et a I’évaluation

de mon travail.

La vie d’une thésarde est aussi une vie de doute et de questionnement ou 1’entourage

famillial et amical est indispensable pour tenir tout au long de ce travail.

Je remercie de méme mes collegues et mes amis, qui sont souvent les mémes, pour leur

soutien personnel et psychologique : Olga, Anton, Juanita, Jinsok, Leila, Viktoria, Tiziana,



Lutfiye, Serguei. Grace a eux, je ne me sentais pas seule, j’ai pu surpasser les difficultés que

j’ai rencontrées et j’ai pu continuer.

Enfin, un grand merci a mes parents, Svetlana et Alexandre, pour leur soutien
psychologique et matériel. Leur présence, méme a distance, m’a beaucoup aidé tout au long de
ces années. A ma sceur Luidmila, qui était toujours disponible pour me soutenir dans les
périodes les plus difficiles, dans les moments de doutes. A mes deux cousins, Andrey et Roman,

qui m’ont toujours encouragés a perséveérer, surtout quand il était trés difficile a continuer.

Au moment de soutenir mon travail de recherche, j’ai une pensée toute particuliere pour
ma fille Léonie qui a grandi avec ce travail, qui ne m’a pas permis d’étre autant disponible pour
elle que je I’aurais souhaité, mes absences parfois, les week-ends que je n’ai pas pu passer avec
elle. Je pense aussi a Michel, mon ex-époux et le pére de ma fille, qui m’a insufflé le goit de
I’écriture ciselée dans un francais riche et académique, je le remercie pour ses nombreuses
relectures et ses corrections. Mais aussi pour son soutien constant, ses encouragements a
continuer malgré les difficultés rencontrées, enfin pour sa présence avec Léonie quand je devais

me rendre a I’étranger pour de nombreux événements liés a mon travail.



Avertissement concernant la translittération

En ce qui concerne la translittération en caracteres latins des caractéres cyrilliques, des noms
de lieux ou de personnes, nous avons opté pour la norme internationale I1SO 9 (cf. tableaux
infra). Cependant pour certains noms largement connus en Occident, nous avons retenu
I’orthographe la plus communément usitée (par exemple : Savitsky, Vernadsky, Dostoievski...

pour les personnes, ou Yakoutie, Kovyktinskoye, Chayandinskoye pour les lieux).

Voyelles
Cyr. a by y 10 0 é u BI e 3
Lat. a a u a 0 é i y e é
Consonnes

Cyr|o6|B|r|a|x|3|xk|a|mM|H|On|p|C|T|d|X|u|u|m|m|s]|Hs

Lat. (b |v|g|d |z |z |k|l |[m{n|p|r |s |t |[f |h|c]|¢ |8 |§ | |~

La semi-voyelle « 1 » sera translitérée comme « j ».

Les titres des publications en russe ont été systématiquement traduits dans la bibliographie.



Table des matieres

INTRODUCTION GENERALE......cccitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiititieieieeiiietitacacassectesanssasacnce 13
DES INEITIES StIUCTUIEIIES. ... e. ettt e e e 15
Un basculement VOIS I ASIE?.....c..eociiririieteiiiieteterientcnte ettt st ettt st et sbesae s eanesaesare b b 16
1Y) 11 10 T4 0] Lo o3 1< 17

PARTIE 1. ’EVOLUTION DU MARCHE MONDIAL DU GAZ NATUREL ET DE
NOUVEAUX DEFIS POUR LA RUSSIE.....ccittitiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiitieriatiitiicsesiecsacasisscnes 22

Chapitre 1. Le gaz naturel, un instrument majeur de I’économie et de la politique

Bl AN FUSSB.ueeutneeneeeerensensescnsensoncessnsensansscnsansonsessnsansossnssnsansasssssnsansenss 22
1.1. L’importance économique du gaz naturel pourla Russie................coooooiiiiiiiiiiiin, 22
1.1.1 L’énergie, une partie intégrante de I’économie nationale...................coooviiiiiiiiiiiiinan... 25

- Le role du gaz naturel dans I’apport des recettes budgétaires................cooevvvveinnnn.e 31

- Le gaz naturel dans le secteur énergétique de laRussie...............cooviiiiiiiiin.. 32

1.1.2 Le gaz naturel comme instrument de la politique étrangere de la Russie........................... 37

1.2. Le choix européen : contrats longs et infrastructures lourdes. L’insertion russe dans la dynamique
gaziére de PEurope (1960 @ 1991)... it e e 41

1.2.1 La prise de conscience par les Russes de 1’importance du gaz naturel et son essor en Union
04 TS5 1o 11 41

1.2.2 L’insertion de I’'URSS dans le marché gazier européen : premiers contrats gaziers et

intensification des €Chan@es............oiiiiiiii e 47

1.3 L’importance géopolitique du gaz naturel pour la Russie apres 1991............oooiiiiiiiiit. 51

1.4 Face aux changements géopolitiques et économiques : les adaptations de Gazprom................... 53
1.4.1 Le changement de la situation géopolitique et économique en ex-URSS et en Europe et ses

CONSEQUENCES POUL GAZPTOMN. ..\t utteett et etteettettete et e et et e ateateaneeeneenneanneenneaees 55

1.4.2 Laredéfinition par Gazprom de sa stratégie gaziere en eX-URSS............coviiiiiiiiiinnnnn.. 59

- L’augmentation des prix du gaz et coupures d’approvisionnement : le cas de

R 1 T 59
- Le controle des actifs €nergétiqUues. ... .vuu et ereeieiie et ee et e 65
- Le développement des voies alternatives d’approvisionnement gazier...................... 69
1.4.3 Laredéfinition par Gazprom de sa stratégie gaziere en Europe................cooeevviviiininnnn... 71
- Multiplication des routes d’exportation de gaz naturel vers I’Europe........................ 71



- De la création des joint-ventures & la stratégie d’intégration verticale plus agressive......87

Chapitre 2. Le développement des gaz non-conventionnels et du gaz naturel liquéfié
(GNL), un double défi POUK 12 RUSSIE..ceeeitieeeeinteateeeerentenceecsensensescnsansossescnsanns 95

2.1 La montée en puissance du gaz de schiste aux Etats-Unis et son impact sur la stratégie de
LCE: V4 0] (0] 11 U PPN 95

2.1.1 L’essor du gaz de schiste et la restructuration du marché gazier américain........................ 95
2.1.2 Larévolution du gaz de schiste et ses conséquences pour les marchés gaziers internationaux..97

2.1.3 Les conséquences pour la Russie : la crise des contrats a long-terme de Gazprom et

I’abandon du projet Chtokman...............cooiiiiii e 101

2.2 L’expansion du GNL et la transformation du marché mondial de gaznaturel.......................... 110

2.2.1 Le développement du commerce mondial de GNL : entre continuité et changements.......... 110

2.2.2 L’expansion du GNL et des transformations sur le marché mondial de gaz naturel............. 119

2.3 Les exportations américaines de GNL et ses conséquences pour la Russie................ccoeeuinnnn. 117

2.3.1 Les Etats-Unis, un nouvel exportateur mondial de GNL ?.........ccoiiiiiiiniininnininc e 117

2.3.2 Le GNL américain sur les marchés internationaux de gaz naturel : un Game changer ?......... 121
2.3.3 Le GNL au cceur de la politique européenne de diversification des sources

A’ APPIOVISIONNEIMEIL. . ...ttt ettt e ettt e e et et et e et et et et et e e e e eaanes 123

2.3.4 L’expansion du GNL : quelle stratégie pour Gazprom ?..........c..ceceeeevierervernieneneneeneneennenns 130

- GNL américain vs Gaz de pipeline de Gazprom. Quels sont les avantages compétitifs de

L1720 (o) 14 K 130

- Les adaptations de Gazprom face a I’expansion du GNL................coocoiiiiininn, 133

Chapitre 3. Le durcissement des relations Russie- EU et les nouvelles normes imposées
par Bruxelles mettent a mal la position du monopole de Gazprom dans la région...... 139

3.1 L’émergence d’une nouvelle architecture institutionnelle du marché gazier de 1’Union européen..139

3.1.1 Les premiers germes de la libéralisation du marché gazier de 1’Europe : I’exemple

D ANNIUE. ..o e 139
3.1.2 Lalibéralisation des marchés gaziers de I’Europe continentale.........................ceevne. 141
3.2 Gazprom et la mise en place de nouveaux réglements en matiére du gaz naturel en Europe......... 145

3.2.1 De 1991 a 2009 : Gazprom sous pression institutionnelle, mais réussit a préserver son
10006 (5] (ST o0 4107111 [ | L 145

3.2.2 L’adoption du Troisieme Paquet Energétique...........cvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeaennnn, 147



3.2.3 Gazprom exposé aux nouvelles normes de I’Union européenne. Les arguments de Gazprom
en faveur de son modele économique en Europe...........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienae 149

Le dégroupage des activités du transport (I’ownership unbundling)......................... 149

L’accés des tiers aux réseaux (third-party access) et la réservation des capacités de

L3111 4 N 153
3.3 L’investigation antitrust de la Commission européenne contre le Groupe Gazprom.................. 155
3.3.1 La Commission européenne contre le Groupe Gazprom.............eeveveneiriierenreninnenennn 155

L’interdiction des ventes transfrontalieres de gaz naturel par des restrictions territoriales
dans les contrats d’approvisionnement (clauses de destination finale)...................... 157

Tarification déloyale (I’indexation des prix du gaz aux prix des produits pétroliers)...... 158

Subordination des livraisons gazieres a des engagements des pays consommateurs

concernant le financement des infrastructures de transport..............cceeevviiiininnn.. 159

3.3.2 LesS réponses A& GazZPIOM. ... ....uuur ettt e e e e e 159
3.4 Les adaptations russes au nouveau contexte institutionnel en Europe : préserver a tout prix ses

positions dominantes dans 1a TEZION. ... ......ouiiriiiirii et eaneaes 161

- Permettre la libre circulation du gaz naturel en Europe centrale et orientale............... 162

- Garantir des prix compétitifs du gaznaturel..............cooiiiiiiiiiiiiii i 163

- Supprimer les demandes obtenues grace a sa position dominante sur les marchés bulgare
B POLOMAIS. ...ttt 164

PARTIE Il. ENTRE L’EUROPE ET L’ASIE, LA LENTE EVOLUTION DES CHOIX
STRATEGIQUES RUSSES.....ctiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiectcatecieetesesacasasacssomnees 167

Chapitre 4. L’insertion de la Russie dans les marchés gaziers d’Asie Pacifique : une
stratégie basée sur le choix des gazoducs et dU GNL....ceveiiiiniieiiereeinrenreecennenciienne 167

4.1 Les premiéres velléités de développement des projets d’infrastructure énergétique a I’Est : une
autre facon de s’insérer dans la dynamique gaziére dictée par 1’éloignement plus que par un choix

SErategiqUE FEFIECIT 2. s 167
4.1.1 Les pays d’Asie Pacifique dans I’optique énergétique de I’URSS : le cas du Japon............ 167
4.1.2 Lacoopération énergétique URSS-Japon...........ouvuininiuiniiiiiiieeeeeee e 169

- La mise en valeur des ressources gazieres de Yakoutie..............oovviiiiiiinninninenn.. 170

- Le développement des gisements du plateau continental de I’1le de Sakhalin............. 171

4.2 La stratégie gaziére de la Russie a PEst aprés 1991..... ... 175

4.2.1 La prise de conscience par les Russes de I’importance du rapprochement avec les pays
AP ASIE PaCIfiqUE. ...ttt e 175



4.2.2 Les premieres esquisses des projets énergétiques russes a I’Est : le projet de Kovykta......... 179

- La mise en valeur de Kovykta et le gazoduc Irkoutsk - Chine - Corée du Sud............. 181

4.3 Le basculement de la Russie vers 1’ Asie. Les débats en Russie..........c.ooevviiiiniiiiiiiiiiniiieen. 185
4.3.1 Les origines du balancement de la Russie de I'Europe vers I’ Asie (« pivot asiatique »)........ 185
4.3.2 Crise en Ukraine et le pivot de 1a RUSSIC........ccovivviiiiiiiiiiiii e e 194
4.3.3 Ladifficile négociation des contrats avec la Chine et ses interrogations...................cc..... 198

4.3.4 L’intensification de la coopération russo-chinoise dans le domaine gazier. Le « contrat du
siécle » et la Force de 1a SIDETIC. .. .ouvieuinii i e 201

Chapitre 5. La lente prise de conscience par les Russes de I’importance de la filiére du

] 208
5.1 Les difficiles débuts de Gazpromi...........oviiriiniiti it e re e eeeeens 208
5.1.1 Kharasavey, Baltique, ChtOKmMan. .............ocoiiiiiiiiiiii e aiee 208

5.1.2 L’usine de liquéfaction de gaz de Sakhaline -2 : une ouverture sur les marchés asiatiques....216

5.1.3 Lalibéralisation des exportations de GNL : un facteur décisif....................ccoeeininnt. 220
5.2 Les projets russes de GNL en Europe et en Asie : état actuel et enjeux...........oevvvveninnennnn.. 223
5.2.1 Gazprom : Sakhalin-2 (expansion), Vladivostok LNG et Baltique LNG......................... 223
5.2.2 Lapercée Novatek: Yamal LNG et ArCtiCLNG-2........ccoviiiiiiiiiiiieeeeeeeee 230
5.2.3 Rosneft: Sakhalin-1 LNG........c.ouiuiiiie e 237

Chapitre 6. La stratégie gaziére de la Russie apreés 2014 : s’adapter aux sanctions

ECONOMIQUES OCCIAENTAIES uvereinieieinieereeeeeinenreernceseecnsnsescnsnsascnsesessnsesassnsnnes 239
6.1 Les sanctions économiques et le secteur gazier russe : I’impact et les conséquences................. 239
6.1.1 Le conflit en Ukraine et I’imposition des sanctions €CONOMIqUES. .........c.oevrrereerrerennnnn. 239
6.1.2 Les conséquences des sanctions économiques sur les projets gaziers de la Russie.............. 245
6.2 Lesadaptations de 1a RUSSIC. ......ouiiiiii e 249
6.2.1 La politique de substitution technologique............cvveiiiiiiiiiii e 249
6.2.2 L’évolution de la stratégie gazicre de la Russie aprés les sanctions économiques............... 256
CONCLUSION GENERALRE....cccctiiitittuitiaiitiiitietesesasasssssssssssssssasssssssssssssssssssssnses 260
BIBLIOGRAPHIE. .t uiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiitiiietitastasessssssssssasasssasassssssssssssssssaniass 265



Table des figures

FIGURE 1 : Production et exportation de gaz naturel (1991-2017).........cccoevviiviiininnnn.n, 23
FIGURE 2 : Pays exportateurs de gaznaturel en 2017...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 24
FIGURE 3 : Structure des exportations russes par valeur, 2017...............cooiiiiiiniannn... 26
FIGURE 4 : PIB de la Russie vs prix du pétrole brut, 2017...........ccooiiiiiiiiiiiiieena, 28
FIGURE 5 : La part du pétrole et du gaz naturel dans les recettes du budget féderal de la
RUSSIE (2004-2017 ). ..ttt e e e e e 29
FIGURE 6 : La part des taxes sur I’extraction et 1’exportation du pétrole et du gaz dans les
recettes du budget fédéral (2004-2017)........oiiriiiiii e 32
FIGURE 7 : La part du gaz naturel dans le mix énergétique russe (2000-2017)................... 34
FIGURE 8 : Les prévisions de la production et de ’exportation du pétrole et du gaz naturel
Jusqu’a 2020 et 2030 Selon 1€8 SCENATTI. ... vutentt ettt 36
FIGURE 9 : La production du gaz naturel en URSS........ ... 43
FIGURE 10 : La part du gaz naturel dans les centrales électriques vs le pétrole et le

ChaTDON. . . e 44
FIGURE 11 : La production du gaz naturel en URSS par régions..............cccoeviiiineinenn.. 45
FIGURE 12 : La croissance des réserves gazicres de I’'URSS et la part de la région de
Tioumen dans CEtte CTOISSANCE. . ... ...uuntttt ettt et 46
FIGURE 13 : La consommation de gaz naturel en EUrOpe. ............ccoovviriiiiiiiiiinieieenen, 48
FIGURE 14 : Le commerce de gaz naturel dans I’Union européenne a27......................... 99
FIGURE 15 : Hubs gaziersen Europe, 2016...........cooiiniiiiiiii e 100

FIGURE 16 : Les contrats de Gazprom a long terme avec les pays européens jusqu’en 2030 :
les quantités annuelles de gaz naturel stipulées par ces contrats et les quantités de ToP a

B0, ettt bttt E e R et e bt e oAb e e Rt e R b e e beeanbe e Eeeenteenneeanbeenreas 103
FIGURE 17 : Les prix du gaz de Gazprom vs les prix du gaz a NBP (Royaume-Uni)........... 104
FIGURE 18 : Moyenne mensuelle des prix du gaz de RUS-GER et de WB-NGE............... 104
FIGURE 19 : Les exportations gaziéres de Gazprom vers I’Europe vs ses prix du gaz dans la

724 101 1 B P 136
FIGURE 20 : Exportations gazicres de la Russie vers I’Asie, ’EU etlaCEI..................... 204
FIGURE 21 : Les exportations de GNL a partir de « Sakhaline-2 »............................. 224



TABLEAU 1:

Table des encadres et tableaux

Terminaux d’exportation de GNL approuvés par la FERC au 1" septembre

20 L e 119
TABLEAU 2 : Les principaux actifs de Gazprom en Europe.................coooiiiiiiiinn.n. 151
TABLEAU 3 : Principales compagnies importatrices de GNL a partir de « Sakhaline-

2 D) e e 220
ENCADRE 1 : Les sanctions économiques de I’Union européenne..................cceeueennnn. 239
ENCADRE 2 : Les sanctions économiques des Etats-Unis..............cc.uveeeeiineeineinnnn, 241
TABLEAU 4 : Les sanctions sectorielles des Etats-Unis et de I'UE visant le secteur
CNETEETIQUE TUSSE. . vt ettteent ettt e et et e et e ettt et ettt e e et e et et et e e et e eaeeneeaene 244
TABLEAU 5 : Les entreprises énergétiques russes Sanctionnées. .......o.vevveeerenneeneenanennn. 245



Table des cartes

CARTE 1 : Gazoduc « Yamal- EUMOPE »......ouiriitiitie it 76
CARTE 2 : Gazoduc « NOrd Stream »........o.euiiininiiiit it 78
CARTE 3 : Gazoduc « Blue Stream ».... ..o, 82
CARTE 4 : Projet du gazoduc « South Stream »...........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 85
CARTE 5 : Gazoduc « Turkish Stream » (TurkStream)................ooooiiiiiiiiiiiiii . 86
CARTE 6 : Le tracé du gazoduc « Force de Sibérie »..........ccoviiviiiiiiiiiiiii e, 201
CARTE 7 : Le Programme Gazier de PEst..........oooiiiiiiiii e 206
CARTE 8 : Le gisement de Kharasavey..........o.oviiiiiiiiiiiiiiiii i 209
CARTE 9 : Le projet de « ChtoKman »...........o.oiiiiiiiiiiii e 213
CARTE 10 : Le projetde « Sakhaline-2 »........ccoviiiiiiiii e 217
CARTE 11 : Le projet de « VIadivostok LNG »......ouiuiiriniiiiiii e 227
CARTE 12 :Leprojetde « Yamal LNG ».......oviiiiiiiiiii i 231
CARTE 13 : Les exportations de GNL a partirde « Yamal LNG»...........coooiiiiiinnn 232
CARTE 14 : Le projet d’« Arctic LNG=2 »....ouiiuiiiiiii i 235

10



ALE
APC
BCM
BERD
BG

BP
CAATSA
CE
CEAP
CEl
CNPC
COMECON
DMR
DoE

EE System
EIA
FEED
FERC
FID

FRU

FTA
GBS
GNL
GTS
JBIC
MCM
MET

TABLE DES ABBREVIATIONS

Accord de libre échange

Accord de partenariat et de coopération

Billion cubic meters

Banque européenne pour la reconstruction et le développement
British Gas

British Petroleum

Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act
Commission européenne

Coopération économique des pays d’Asie Pacifique
Communauté des Etats Indépendants

China National Petroleum Corporation

Conseil d’assistance économique mutuelle

Double Mixed Refrigerant

Department of Energy

Entry/Exit System

Energy Information Administration

Front-End Engineering Design

Federal Energy Regulatory Commission

Final Investment Decision

Floating Regasification Unit

Free Trade Agreement

Gravity Based Structures

Gas Naturel Liquéfié

Gas Transmission System

Japan Bank of International Cooperation

Million cubic meters

Mineral Extraction Tax

11



MFC
MMBtu
MTPA
NBP
NEDO
OCS
Ofgem
oMC
oMV
OPEP
OTAN
PCUS
PECO
PIB
PSA
RFA
RPC
SODECO
ToP
TPA
TTF
UE
UEE
URSS
VTP

Mixed Fluid Cascade

Million British thermal units

Million de tonnes par an

National Balancing Point

New Energy Development Organisation
Organisation de coopération de Shanghai
Office of Gas and Electricity Markets
Organisation Mondiale du Commerce
Austrian Mineral Oil Administration
Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole
Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord
Parti communiste de I’Union soviétique
Pays d’Europe Centrale et Orientale
Produit Intérieur Brut

Production Sharing Agreement

République Fédérale de I’ Allemagne
République Populaire de Chine

Sakhalin Oil Development Corporation
Take-or-pay contracts

Third Party Access

Title Transfer Facility

Union européenne

Union économique eurasiatique

Union des Républiques Socialistes Soviétiques

Virtual Trading Point

12



Introduction génerale

Aprés avoir obtenu a Moscou un « Bakalavr » en Relations internationales a 1’Université
russe de I’Amitié¢ des Peuples, j’ai entrepris des études de Master en Histoire contemporaine a
I’Université de Paris IV Sorbonne. Ceci m’a conduit, des la seconde année de mon Master, a
m’intéresser aux questions énergétiques. Ainsi, le sujet de mon mémoire de recherche final de
Master 2 était : « Russie - Union européenne : rivalité autour des ressources énergétiques de la
Mer Caspienne ». J’ai ensuite décidé d’approfondir mes connaissances dans les domaines
énergétiques et de me spécialiser tout particulierement dans le domaine gazier, mais en me
centrant sur d’autres problématiques plus porteuses d’enjeux. C’est pour ces raisons que j’ai
décidé de poursuivre mes recherches par une thése de doctorat a I’Institut National des Langues

et Civilisations Orientales.

Ce travail de doctorat porte sur 1’adaptation de la Russie face aux évolutions du marché
du gaz naturel et tout particulierement I’intégration dans la stratégie gaziéere de la Russie, et
dans son « soft power », de la montée en puissance du gaz naturel liquéfié. A partir d’une
analyse rétrospective de I’évolution du secteur gazier russe, mais aussi et surtout de ses forces
et de ses faiblesses, je m’interrogerai sur sa capacité a s’adapter aux innovations de ce secteur
d’activité. Je concentrerai ainsi mon analyse sur le gaz naturel liquéfié dont la montée en
puissance constitue indéniablement un fait marquant qui caractérise le marché désormais
mondialisé du gaz naturel. J’intégrerai bien évidemment dans mon analyse les effets des

sanctions occidentales prises depuis 2014, suite a I’intervention de la Russie en Ukraine.

Toute analyse de la politique énergétique de la Russie doit étre menée a mon sens a I’aune
du paradigme Est-Ouest qui tente de theoriser les attractions opposées auxquelles la Russie a
de tout temps été confrontée. La Russie, située géographiquement a cheval sur I’Europe et
1’ Asie, s’est construite historiquement par des confrontations successives avec ses voisins,
tant orientaux qu’occidentaux. En effet, depuis la Rouss originelle, elle n’a cessé de combattre
Ses « Voisins » pour créer un territoire russe independant et pour construire son identité si
particuliére, d’abord contre les peuples de la steppe, les hordes mongoles, a I’Est, puis
contre les envahisseurs occidentaux qu’ils soient suédois, polonais ou francgais. Cet éternel
mouvement de balancier entre 1’Occident et 1’Orient sert aussi de matrice a la politique
énergétique de la Russie. C’est ce socle historico-géographique qui sert de cadre originel a mon

travail.

13



Les premiers gisements de gaz naturel ont été découverts en Ukraine, et c’est
donc fort naturellement que la Russie a d’abord cherché a exporter ce gaz vers 1’Europe
occidentale. La technique de transport prépondérante du gaz naturel étant a I’époque le gazoduc,
ce mode de transport quasi unique alli¢ au besoin de I’URSS de se procurer des devises fortes,

a induit la construction d’un réseau dense de gazoducs orienté vers I’Europe.

En devenant un géant gazier, la Russie a historiqguement privilégié la construction d’un
réseau dense et ramifié de gazoducs orientés vers I’Ouest, propre a cheminer le gaz naturel
depuis ses gisements situés en Europe puis dans la plaine de ’Ob, jusqu’a son principal
client solvable, I’Europe occidentale. Cette structuration par les réseaux s’est accompagnée de
la conclusion de contrats a long terme avec ses clients européens, afin d’assurer la pérennité
des échanges et donc le financement du codt éelevé de ces infrastructures de transport. Ce

besoin en capitaux et en technologies étrangeres demeure de nos jours toujours d’actualité.

En effet, I’épuisement des gisements historiques a 1’ouest de I’Oural et la mise en
exploitation de gisements plus profonds et/ou techniquement plus difficiles d’acces (offshore
profond, Arctique) ont nécessité de recourir a des technologies peu ou mal maitrisées par le
secteur gazier russe, et a trouver les capitaux nécessaires a la mise en valeur des richesses
colossales de la Russie en gaz naturel. Cette situation a induit une certaine dépendance du
secteur gazier russe aux capitaux et aux technologies étrangeres, principalement occidentales.
L’ occurrence des sanctions occidentales, suite aux interventions de la Russie en Ukraine en
2014, a considérablement entravé, au moins a I’origine, le développement du secteur gazier

russe dans la mise en valeur de nouveaux gisements.

Cependant, la Russie a toujours voulu, et ce dés I’époque soviétique, développer ses
échanges énergétiques, et notamment gaziers tous azimuts. Ainsi, si aujourd’hui, la politique
gaziere russe demeure principalement euro-centrée, la Russie n’a jamais cessé d’essayer de se
rapprocher de I’ Asie dans ce domaine stratégique, et ce depuis la création de I’industrie gazicre
soviétique. A titre d’exemple, les tentatives initiées avec le Japon sur I’ile de Sakhaline dés
1925, précedent méme le rapprochement énergétique entre la Russie et I’Europe qui commence
au début des années 70. Toutefois, les projets de la Russie, et hier de ’'URSS, en Asie, du fait
de I’¢état de son économie et du coiit élevé des infrastructures a créer en direction de 1’ Asie, ont
tardé a se concrétiser. Outre ces motifs économiques, comme le constate le politologue russe
Alexei Bogaturov, a I’origine de cet échec se trouvent aussi le manque de volonté politique et

I’occidentalisme traditionnel si cher aux élites russes au Kremlin.
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Des inerties structurelles

A cet égard il convient de noter que les relations plus que particuliéres qui lient le Kremlin
au complexe énergétiques en général, et a Gazprom en particulier, obérent grandement
I’impérative modernisation du secteur gazier. Si la politique énergétique a souvent manqué de
cohérence et varié en fonction des impératifs de la politique extérieure de I’URSS d’abord puis
de la Russie ensuite, plus qu’en fonction des données économiques, cette situation a empiré au
fil des mandats de Vladimir Poutine. En effet, si I’instauration d’une verticale du pouvoir a pu
étre utile pour restaurer le controle de I’Etat russe et son autorité sur le vaste territoire de la
Fédération de Russie, elle a pérennisé un modele de prise de décision oligarchique ou des clans
concurrents qui gravitent autour du « Basileus » sont plus préoccupés par les luttes de
pouvoir et par le maintien de leurs prébendes, que par les conditions économiques du secteur.
Ainsi, lors du choix de la mise en ceuvre des méga projets, les analyses cott/efficacité ne
constituent pas les criteres de décision les plus usités. Et comme tout systeme oligarchique, le

systeme qui préside aux destinées du secteur gazier est peu favorable aux innovations.

Comme nous I’avons souligné, la politique énergétique russe a toujours été intimement
liée & la politique extérieure de 1’Etat russe, et a suivi mécaniquement ses vicissitudes. Ainsi, a
la période de détente dans les relations internationales entre IURSS et les pays
occidentaux, notamment européens, a correspondu le développement et I’épanouissement des
échanges ¢énergétiques entre I’'URSS et I’Europe de I’Ouest. De méme, apres la chute de
I’URSS, la fascination des élites russes pour 1’Occident a été de pair avec la mise en route de
nouveaux projets énergétiques de Gazprom en Europe. Lors du premier mandat de Vladimir
Poutine, la Russie a continué de suivre en matiére énergétique, la route tracée par
I’administration Eltsine vers 1’Europe occidentale tout en cherchant a se libérer des contraintes
induites par les pays de transit (Ukraine, Biélorussie), en créant de nouvelles voies directes du
producteur russe vers les consommateurs européens. Cependant, a partir de 2005 on constate le
début d’un retournement pragmatique de la Russie vers I’ Asie avec, dans un premier temps, la
concrétisation du projet de Sakhaline, puis, au fur et a mesure de la dégradation des relations
politiques entre la Russie et I’Occident, ce basculement vers 1’Orient va en s’accentuant. Ce
mouvement connait deux accélérations notables, la premiére suite a la crise de 2008 et a
I’effondrement de la croissance économique des pays d’Europe occidentale, la deuxiéme suite

aux évenements d’Ukraine et aux vagues successives de sanctions économiques.
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Ce sont notamment les difficultés récurrentes depuis la deuxieme moitié des années 2000
avec les pays de transit et les événements que connait actuellement 1’Ukraine orientale, qui
donnent un éclairage nouveau sur la géopolitique russe du gaz naturel. Pendant longtemps, la
Russie a agité la menace de diversifier ses exportations gaziéres vers 1’ Asie et, principalement
vers la Chine et le Japon. La situation actuelle alliée & la mise en service du gazoduc « Force
de la Sibérie » rendent de jour en jour plus concréte cette menace longtemps virtuelle.
Autrement dit, si auparavant la redirection des flux énergétiques vers I’ Asie n’était qu’un simple
chantage, la fagon de Moscou de montrer qu’elle a d’autres alternatives au marché européen,

aujourd’hui elle consiste a mettre en ceuvre les projets russes en Asie Pacifique.

Un basculement vers 1’ Asie?

La Russie avait historiquement développé, comme nous lI’avons évoqué, un vaste
réseau de gazoducs. Les exigences tant techniques que capitalistiques de mise en valeur
de nouveaux gisements plus difficiles d’accés, ont nécessité le recours & des partenariats avec
des entreprises occidentales. Les sanctions prises a I’encontre de la Russie ont rendu plus
difficile I’accés aux capitaux et aux technologies occidentales, et donc retardé la mise en
valeur de nouveaux gisements. Mais ces sanctions ont aussi servi de catalyseur a des évolutions
qui étaient encore en gestation en 2014, telles que le basculement de la Russie de I’Europe vers
I’Asie (« Pivot asiatique»), et le développement de technologies russes propres a se substituer,
a terme, aux technologies occidentales. Ainsi, la Russie qui maitrisait déja la technologie
nécessaire a I’exploitation d’unités de liquéfaction de petite et de moyenne taille, cherche
a maitriser la technologie necessaire a la création de grandes unités. De plus, la montée en
puissance du GNL en Russie va lui permettre de s’affranchir de ses traditionnels réseaux de

gazoducs pour atteindre le consommateur final, et ainsi pouvoir exporter partout dans le monde.

Ces projets énergétiques deviennent d’autant plus actuels qu’ils s’inscrivent dans le grand
projet de ’eurasisme, 1’idéologie politique dont les lignes directrices sont historiquement
centrées sur lasuccession et la coopération de la culture russe avec les empires nomades
des steppes de I’Eurasie. De plus, ces projets tournés vers 1’ Asie Pacifique entrent en résonance
avec I’idée de promotion des BRICS et la volont¢é de la Russie de se positionner dans
le monde des Etats émergents. La Russie, membre éminent des BRICS, cherche a réorienter
ses exportations gazieres vers les pays émergents, que sont notamment la Chine et I’Inde. La

construction des gazoducs « Force de la Sibérie » et « Altai », ce qu’on appelle également le
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corridor énergétique eurasien, est percue par Moscou en tant qu’une nécessité absolue pour
diversifier ses clients énergétiques. Cependant, ce balancement de la Russie de I’Occident
vers I’Asie a une autre explication. La stagnation, voire la récession des économies de
I’Europe et la croissance exponentielle de I’économie chinoise, avec les besoins en énergie

qui en découlent, renforcent encore 1’intérét de ce basculement énergétique pour la Russie.

11 convient cependant de relativiser I’'importance de cette diversification vers les marchés
asiatiques, car elle ne concerne encore que moins de 10% des exportations gaziéres
russes. De plus, la structure actuelle des gazoducs russes oriente inexorablement les flux
énergétiques de la Russie vers I’Europe. Car, 1'une des spécificités du marché du gaz naturel
est en fait qu’il n’existe pas encore un vrai marché unique du gaz, mais plusieurs marchés
régionaux, dont les limites sont dessinées par la structure des réseaux de gazoducs. C’est
d’ailleurs en cela que le développement du GNL, si la Russie parvient a se doter de la
technologie et des infrastructures nécessaires, lui permettra de se libérer des liens historiques

qui la lient dans le domaine énergétique et notamment gazier, a 1’Europe.

C’est tout cela que nous allons tenter de démontrer dans notre travail.

Méthodologie

Ma these se situe a la croisée des champs conceptuels de la géopolitique, de la
géostratégie et de la géoéconomie. En effet, la géopolitique s’attache a analyser les interactions
entre I’espace, les territoires, la géographie d’une part et les pouvoirs notamment étatiques qui
cherchent a contréler, influencer, ou dominer ces mémes territoires, d’autres part. La recherche
gue j’ai mené s’inscrit clairement dans le cadre conceptuel de la géopolitique, plus
particulierement dans le courant de I’école anglo-américaine, et plus précisément de la
géopolitique de Halford John Mackinder (1861-1947), et de sa théorie du Heartland.

Mais mon sujet se nourrit aussi de concepts du champ de la géostratégie, a commencer
par les travaux de Zbigniew Brzezinski, qui dans son ouvrage de référence « Le grand échiquier
» (Fayard, 2011) développe notamment I’idée que la domination mondiale s’acquiére avec le
contrdle de I’Eurasie. Dans ce contexte, il s’agit pour les Etats-Unis d’empécher que I’un de ses
compétiteurs directs n’acquiére le contrdle de I’Eurasie, et donc il convient pour eux de jouer
concurremment et alternativement sur I’Union européenne, la Russie et la Chine afin que leurs

puissances s’équilibrent. Les analyses géostratégiques du secteur des hydrocarbures constituent
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ainsi un prisme d’analyse particulierement intéressant pour mon sujet de recherche, car elles
s’inscrivent dans le temps long qui est aussi I’échelle de temps qui préside a la concrétisation
des projets de gazoducs. Et justement, la montée en puissance du Gaz Naturel Liquéfié en ce
gu’il permet de s’affranchir des réseaux de gazoducs constitue une novation, une rupture, qui

bat en bréche cette temporalité.

La dimension économique de mon sujet peut se lire a I’aune de la déclinaison économique
de la géopolitique, la Géoéconomie. C’est un courant assez récent développé a la fin du XX®me
siécle aux Etats-Unis par Edward Luttwak, et illustré ensuite en France par Pascal Lorot, qui
fonde en 1997 la revue « Géoéconomie ». Dans son 1°" numéro il définit ainsi la Géoéconomie
. « la géoéconomie analyse les stratégies d’ordre économique — notamment commerciales —,
décidées par les Etats dans le cadre de politiques visant & protéger leur économie nationale ou
certains pans bien identifiés de celle-ci, & aider leurs « entreprises nationales » a acqueérir la
maitrise de technologies et/ou a conquérir certains segments du marché mondial relatifs a la
production ou a la commercialisation d’un produit ou d’une gamme de produits sensibles, en
ce que leur possession ou leur contrdle confére & son détenteur — Etat ou entreprise « nationale
» — un élément de puissance et de rayonnement international et concourt au renforcement de
son potentiel économique et social »*. Cette définition s’applique parfaitement a I’analyse des
relations entre Gazprom et le pouvoir politique russe, mais aussi aux stratégies internationales

développées par Gazprom.

Enfin, notamment en ce qui concerne I’analyse du récent « pivot asiatique » de la Russie,
mon travail ne peut faire abstraction des travaux d’Alexandre Dugin et des théoriciens de
I’Eurasisme. Cette doctrine de I’espace eurasiatique insiste sur la spécificité de la Russie, qui
occupe la position centrale de I’Eurasie, et constituerait ainsi une civilisation a part entiere, ni
complétement européenne, ni clairement asiatique. Outre I’affirmation de cette spécificité
russe, les théoriciens de I’Eurasisme justifient les tentations impériales de la Russie, seul moyen

a leurs yeux de controler efficacement le vaste territoire de I’Eurasie (Marlene Laruelle, 1999).

Mon travail de recherche s’est appuyé sur une analyse étendue de la littérature

scientifique, incluant une mise en perspective historique de 1’évolution du secteur gazier russe.

Les revues spécialisées telles que Eurasian Geography and Economics, Revue
Géographique de I’Est, Post-Communist Economies, Le Monde diplomatique, Economica,
Journal of Eurasian Studies, Neftegazovaya vertikal, = Energeticheskii bulleten’, The

L P. Lorot, « De la géopolitique a la géoéconomie », Géoéconomie, Vol. 50, n° 3, 2009. Pp. 9-19.
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Energy Journal, Petrostratégies, LNG Journal, Oil & Gas Journal, Gas World m’ont permis de
coller au mieux a I’évolution des débats dans mon domaine de recherche, d’en déterminer les

courants de pensee principaux pouvant avoir une influence sur ma problématique.

Les sites spécialisés tels Gas Infrastructure Europe (GIE), US Department of Energy
(DoE), US Federal Energy Regulatory Commission (FERC), European Commission, The
World Bank, Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER), European Network
of Transmission System Operators for Gas (ENTSOG), ainsi que les publications des centres
de recherches spécialisés tels que Centre Analytique auprés du gouvernement de la Fédération
de Russie, Oxford Institute for Energy Studies (OIES), Institut Francais des Relations
Internationales (IFRI), Centre Carnegie & Moscou, Institut d’Economie et de Politique de
I’Energie (IEPE), Centre International de Recherche sur I’Environnement et le Développement

(CIRED) ont nourri et enrichi ma réflexion.

Les tendances que j’ai ainsi pu déterminer ont été validées, renforcées et actualisées
par les données statistiques officielles tant gouvernementales, Annuaire statistique russe,
Service Fédéral des Statistique d’Etat (Rosstat), Narodnoe khoziaistvo SSSR, Eurostat
yearbook, que par celles des grandes compagnies énergétiques, a savoir BP Statistical Review
of World Energy, Gazprom in Figures, les rapports annuels de Gazprom, Novatek et Rosneft.
De méme, j’ai largement eu recours aux sites officiels russes telles que celui du Ministere russe
de I’Energie, du Ministére russe du développement économique, du Trésor de la Fédération de
Russie (Roskazna), du Ministére russe des Finances, du Service Fedéral des Douanes de la

Russie.

Je suis partie d’un champ relativement vaste, a savoir I’analyse de la capacité d’adaptation
du secteur gazier russe aux innovations du secteur, et aux évolutions du secteur gazier. Je me
suis plus particuliérement intéressée a la démarche de dérégulation du marché du gaz naturel
au sein de I’UE, ainsi qu’a la globalisation du marché du gaz au niveau mondial caractérisée
notamment par la disparition des contrats étatiques a long terme et la montée en puissance des

marchés spot.

J’ai choisi de concentrer mon analyse sur la capacité d’adaptation du secteur gazier russe
face a la montée en puissance du Gaz Naturel Liquéfié (GNL). Dans cette perspective, je me
suis utilement appuyée sur les rapports de I’International Gas Union (IGU), ainsi que sur
ceux de 1’Agence Internationale de 1’Energie (AIE). Aprés une analyse des faits saillants,

et des données brutes disponibles sur mon champ thématique, j’ai mené une analyse inductive
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afin de déterminer les atouts et les faiblesses du secteur gazier russe et sa capacité a s’adapter

au développement du GNL.

J’ai ensuite cherché a tester, et a valider mes hypothéses en menant des entrevues semi

directives avec des acteurs majeurs du secteur, et notamment :

Andrei Belyi, PhD, Professeur adjoint a I’Université de Finlande orientale

Anna lllarionova, PhD, Expert en développement durable et communications, Comité national russe du

Conseil Mondial du Pétrole
Ben Seligman, PhD, Spécialiste de projet, Pétrole et gaz de 1’ Arctique
Elena Tchernenko, PhD, Professeur d’économie mondiale a I’Université russe de 1’ Amitié des Peuples

Jinsok Sung, PhD, Analyste des marchés énergétiques, Université d’Etat du Pétrole et du Gaz de la

Russie

Poppy Kalesi, Directrice a Environmental Defense Fund
Tamir Druz, Directeur général a Capra Energy Group
Vladimir Paramonov, PhD, Eurasian Analytical Consortium

Yves de Saint Jacob, Journaliste spécialiste des questions énergétiques, Ancien rédacteur en chef de
I’AFP

Au fur et a mesure de I’avancement de mes travaux j’ai eu I’opportunité de tester mes
hypothéses en présentant 1’évolution de mon travail lors de conférences telles que la Conférence
scientifique pour les jeunes chercheurs a I’Université Russe de I’Amiti¢ des Peuples le 4 avril
2014 ; la 4éme Conférence asiatique de 1’Association internationale pour 1’économie de
I’énergie (IAEE) a Beijing le 21 septembre 2014 ; la 6¢me Conférence internationale des Jeunes
sur 1’énergie a I’Université de Technologie et d’Economie de Budapest le 23 juin 2017 ; la
5éme Conférence internationale pour les jeunes chercheurs a I’Université russe du Pétrole et du
Gaz a Moscou le 27 avril 2018. J’ai pu aussi mettre en valeur mon travail a travers diverses
publications dans les revues specialisées que sont IEEE Xplore, ENERPO Journal, Vestnik
RUDN, Lettre de I’Est, mais aussi sur des sites dédiés aux problemes énergétiques comme

L’Expansion Energie, Natural Gas World (journalistiques).
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J’ai eu ’occasion de participer a des Ecoles d’été sur 1’énergie et notamment a Telc, en
République Tcheque, du 13 au 21 aodt 2016 et a Moscou, en Russie, du 24 a 28 juillet 2017.
Lors de ces Ecoles d’été, j’ai pu échanger avec d’autres jeunes chercheurs et présenter des
éléments de mon travail. J’ai eu également 1’opportunité de participer en tant que déléguée
aupres du Future Leaders Forum organisé par le Conseil Mondial du Pétrole a Saint-Pétersbourg
du 23 & 28 juin 20109.

J’ai par ailleurs eu la possibilité de me confronter a la réalité du secteur pétro-gazier au
niveau international, par un stage de 4 mois de mars a juillet 2018 au département des
investissements au sein du Secrétariat de la Charte Energétique a Bruxelles. Dans ce contexte,
j’ai eu en charge de collecter des informations pertinentes et d’effectuer leur analyse,
concernant la politique d’investissement des pays objets de Energy Investment Risk
Assessment (EIRA 2018), mené par le Secrétariat, les barriéres a 1’investissement dans le
secteur pétro-gazier, avec pour objectif d’élaborer des propositions propres a assurer la

maitrise des risques en matiére d’investissement ainsi que la réduction des barriéres a I’entrée.

Enfin en 2020, j’ai participé au « Energy Challenge project », un programme d’e-learning
conduit par la faculté d’Economie de 1’Université d’Etat de Saint-Pétersbourg et soutenu par
les principales compagnies énergétiques européennes et notamment Gazprom, Shell,
Gasunie, OMV, Uniper. Dans ce cadre, j’ai été sélectionnée en juillet 2020 parmi les 50
meilleurs participants (sur un total de 270) et j’ai été invitée a participer a la deuxieme phase
de ce projet a Youth Day dans le cadre du Gas Forum qui se tiendra en raison de la pandémie

online.

Mon travail de recherche est ainsi le fruit non seulement d’une analyse que je
qualifierai de livresque, mais aussi d’une confrontation avec les réalités du terrain professionnel

concerné.
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PARTIE I. L’évolution du marché mondial du gaz naturel.

De nouveaux deéfis pour la Russie

Chapitre 1. Le gaz naturel, un instrument majeur de 1’économie et de la

politique étrangére russe

Afin de bien comprendre les enjeux du Gaz Naturel Liquéfié (GNL) pour la Russie, il
convient dans cette premiére partie de resituer le gaz naturel dans le contexte plus global de
I’économie nationale de la Fédération de Russie, mais aussi de souligner son importance pour
le budget de la Fédération et pour sa politique extérieure, notamment comme instrument d’une

forme de - pas toujours - « soft power » russe.

1.1 L’importance économique du gaz naturel pour la Russie

La Fédération de Russie est un acteur clef dans le domaine de 1’énergie, bénéficiant de
positions dominantes, voire d’un monopole sur les marchés du gaz naturel dans certaines
régions. Le pays possede les plus grandes réserves gaziéres au monde. Si 1’on croit les
estimations de BP (Statistical Review of World Energy, 2018), les réserves gaziéres de la Russie
s’élevent aujourd’hui a 32,9 trillions de m?, soit & 20% des réserves mondiales. Ce sont
notamment ses vastes réserves gazieres qui permettent a la Russie d’anticiper des niveaux

élevés de production et d’exportation de gaz naturel a long terme.

Jusqu’a 2009, la Russie était le premier producteur gazier dans le monde, assurant pres
de 20% de la production mondiale de gaz naturel. Cependant, la montée en puissance des gaz
non-conventionnels et, notamment du gaz de schiste sur le continent nord-américain, a permis

aux Etats-Unis de détrdner la Russie de son rang de premier producteur.

Contrairement a la production de pétrole, qui a cru entre 1993 et 2015 ayant méme réussi
a maintenir sa croissance durant 1’année de crise de 2009, la production de gaz naturel a connu
une trajectoire historique plus douloureuse. Avec des taux de croissance annuels supérieurs a
10% a I’époque de I’URSS, la production gaziére a commencé a s’équilibrer au milieu des
années 90 avant de connaitre un déclin important en 2009. Cette tendance a la baisse a résulté

de la diminution de la production sur les trois gisements de gaz naturel qui sont Ourengor,
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Medvezhie et Yamburg, mais ce n’est pas la seule explication. En effet, la production gaziére
a montré une certaine vulnérabilité aux chocs extérieurs tels que le brusque changement de la
conjoncture économique ou encore les sanctions occidentales, et a cru de seulement de 9% entre
2000 et 2015. En 2017, elle a atteint un niveau record de 691 milliards de m® (Annuaire
statistique russe, 2018).

Figure 1 : Production et exportation de gaz naturel (1991-2017), milliards de m®
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Source: Production gaziere pour 1991: BP 2018; production gaziére de 1992 a 2004: Service Fédéral
des Statistiques d'Etat (Rosstat); de 2005 a 2017: rapports annuels de Gazprom, Gazprom in Figures,
TEK Rossii ; Exportations par gazoduc de 1991 a 1999: J. Stern, The Future of Russian Gas and
Gazprom. Oxford, Oxford University Press, 2005, p. 68-69, 110; celles de 2000 & 2015: Banque centrale
de la Fédération de Russie https://www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/gas.htm
(derniere mise a jour le 25 juin 2015); pour celles de 2015 a 2017: Gazprom Export, Novatek ;
Exportations de GNL de 2009 & 2017: ERI RAS.

Puisque les Américains consomment I’essentiel de leur production domestique de gaz
naturel, la Russie demeure aujourd’hui de loin le plus grand exportateur gazier a 1’échelle
mondiale avec environ 228 milliards de m? de gaz exportés en 2017 (BP Statistical Review of

World Energy, 2018). La quasi-totalité de son gaz naturel est exportée vers I’Europe par
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gazoducs, bien que les exportations de GNL soient en constante augmentation (principalement
a destination de 1’Asie), grdce notamment & la mise en exploitation de 1’usine de liquéfaction
« Yamal-LNG » opéré par Novatek. Aujourd’hui, la Russie assure a elle seule pres de 23% des
échanges mondiaux de gaz naturel. Selon les estimations de BP (Energy Outlook, 2018), la
production de gaz naturel de la Russie devrait continuer a croitre de maniere stable dans les

années a venir, et ce avec un accroissement des exportations de GNL.

Figure 2 : Pays exportateurs de gaz naturel en 2017, milliards de m?
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Source: BP Statistical Review of World Energy, 2018

Méme si la part actuelle du GNL est marginale dans 1I’ensemble des exportations de gaz
naturel de la Russie, le GNL constitue un des principaux vecteurs de projection du gaz naturel
russe sur les marchés mondiaux. La maitrise et le développement de la liquéfaction constitue
un enjeu de poids pour le secteur énergétique russe, et a travers lui pour la Fédération de Russie.
La croissance des exportations de gaz naturel est donc étroitement corrélée a la montée en

puissance de ce mode de conditionnement et de transport du gaz naturel.
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1.1.1 L’énergie, une partie intégrante de I’économie nationale

L’économie russe repose traditionnellement sur les ventes des ressources énergétiques.
Depuis la création des premiers « ponts énergétiques » entre I’'URSS et les pays Occidentaux,
et la prise de conscience par les élites du Kremlin du fait que 1’énergie pourrait servir de source
importante dans I’apport des devises étrangeres, 1’économie de I’'URSS s’est progressivement
construite autour de la rente énergétique. A 1’époque soviétique, ces ressources ont servi a la
modernisation économique du pays et, notamment au développement rapide des industries
extractives, de la métallurgie, a 1’expansion du réseau de chemins de fer, ainsi qu’a la

modernisation militaire.

Apreés la dissolution de ’URSS, la dépendance de 1’économie nationale a 1’égard des
exportations des ressources énergétiques s’est poursuivie : les exportations de pétrole et de gaz
naturel, principalement a destination de 1’Europe, connaissent un essor et servent a la
reconstruction de I’économie d’un nouvel Etat russe. L augmentation spectaculaire des prix des
hydrocarbures sur les marchés internationaux au cours des années 2000 a favorisé la
dépendance ultérieure de 1’économie vis-a-vis des ressources énergétiques, de sorte que ces

derniéres ont pratiqguement assuré le financement du budget du pays.

Aujourd’hui, les ressources énergétiques continuent de faire partie intégrante de
I’économie nationale. Leur réle pour le développement économique du pays est difficile a
surestimer dans la mesure ou elles servent de principaux moteurs de 1’économie. Ce qui est
remarquable dans la balance commerciale russe par rapport a celle de I’'Union européenne, c’est
le caractére prédominant des matiéres premiéres. Ces derniéres (pétrole, gaz, métaux ou encore
bois) représentent une majorité écrasante des exportations de la Russie et assurent pres de 75%
du commerce extérieur du pays (Annuaire statistique russe, 2018). La part des ressources

énergétiques dans les recettes du commerce extérieur est de 59% en valeur (Roskazna, 2018).
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Figure 3 : Structure des exportations russes par valeur (en %), 2017
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Source: Service Fédéral des douanes de Fédération de Russie, 2018; Annuaire statistique russe, 2018

Le pétrole et le gaz naturel occupent cependant une place privilégiée, voire unique au sein

de I’économie. Leur caractere prédominant dans la balance commerciale est d’autant plus

remarquable qu’a eux seuls ils assurent plus de 20% du produit intérieur brut (PIB) du pays et

environ 40% des recettes du budget fédéral. Ainsi, la dynamique de leur développement

constitue une variable essentielle de la politique économique de la Russie dans la mesure ou ils

assurent la stabilité de 1’économie nationale.

Mais si, comme I’indique tres justement Caroline Dufy, « la manne pétroliére et gaziere

a de nombreux avantages : elle permet de rééquilibrer les comptes publics et le commerce

exterieur (...), elle n’assure pas une amélioration globale des niveaux de vie et des revenues.

Par ailleurs, sur le long terme, elle décourage la diversification de I’économie »*.

2 C. Dufy, « L’économie russe : contradictions et impasses », Les Etudes du CERI, n° 247-248, février 2020, p. 55.
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La dépendance excessive de 1’économie russe vis-a-vis des exportations des ressources
fossiles semble étre le facteur le plus problématique dans la mesure ou la conjoncture des
marchés énergétiques n’est pas toujours favorable a la Russie. Les deux crises économiques
majeures, a savoir I’effondrement de ’'URSS et la crise financiére de 1998, ont coincidé avec
une diminution rapide et importante du prix du pétrole brut. C’est pour tenter d’amoindrir cette
dépendance qu’a été mis en place un Fond de stabilisation en 2004 qui gere les excédents
budgétaires commerciaux issus de la vente des ressources énergétiques. Son objectif est
d’assurer un apport important de liquidités en cas de forte chute des prix du baril de pétrole, et

de compléter ainsi le budget d’Etat.

Un autre exemple illustratif de cette dépendance est la chute des prix du pétrole en 2014,
accompagnée par le déclin, puis la stagnation de la demande européenne en gaz naturel qui ont
causé une diminution importante des recettes publiques. Ainsi, la part des recettes pétro-
gazieres dans le budget fédéral, qui a cru de maniére dynamique entre 2000 et 2014 (a
I’exception de 2009, ou elle a baissé de 32%), a drastiquement chuté, en passant de 7 500 en
2014 a 5 900 milliards de roubles en 2015 et & moins de 4 900 milliards de roubles en 2016
(Roskazna, 2018).

Comme I’indique le graphique 4, le produit intérieur brut de la Russie dépend fortement
des prix mondiaux du pétrole : leur chute entrainera ainsi mécaniquement celle du PIB.

Aujourd’hui, le pétrole représente prés de 15-20% du PIB russe®.

% J. Henderson, « The Outlook for Russian Oil and Gas Production and Exports », Communication lors de ’école
d’été sur I’énergie, a Tel¢, le 17 aolt 2016.
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Figure 4 : PIB de la Russie vs prix du pétrole brut, 2017
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Source: La Banque Mondiale
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2018&locale=ru&locations=RU&sta
rt=1988&view=chart ; BP Statistical Review of World Energy, 2018

Il convient de noter que les dirigeants russes parlent depuis longtemps de la nécessité de
réduire la dépendance de I’économie nationale vis-a-vis du pétrole et du gaz naturel et de
trouver d’autres moyens pour remplir les caisses d’Etat. En octobre 2017, le président russe
Vladimir Poutine lors de son discours au 1X®™ Forum annuel sur I’investissement « La Russie
appelle ! » a déclaré que la dépendance du budget fédéral a 1’égard de la conjoncture pétroliére
diminue progressivement : « Si en 2014, les recettes pétro-gazieres représentaient plus de la
moitié des recettes budgétaires (51%), cette année elles s’élévent a 39% (...) »*. Selon le
président russe, la part des recettes pétro-gazieres dans le budget fédéral devrait passer a 32%
d’ici 2020.

Cette citation demande cependant des précisions. Si 1’on croit le Trésor russe (Roskazna),
la structure de 1’économie russe a changé ces derniéres années avec la chute des recettes pétro-

gazicres d’une part, et I’augmentation de la part des recettes issues des secteurs non liés aux

4 Le Kremlin, Forum sur Dinvestissement « La Russie appelle!», le 24 octobre 2017. URL:
http://kremlin.ru/events/president/news/55903.
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ressources énergétiques (il s’agit notamment des produits agrochimiques et ceux du secteur
alimentaire), d’autre part. La part des recettes pétro-gaziéres dans le budget fédéral a chuté de
51% en 2014 a 43% en 2015, puis jusqu’a 36% en 2016. Elle a néanmoins cru a 39% en 2017
pour remonter ensuite jusqu’a 45% a la fin de 2018. Selon de nombreux économistes russes,
cette croissance n’est pas due a la politique financiére du gouvernement, visant a diversifier
1’économie nationale, mais & la reprise progressive des cours du pétrole. A la fin de 2018, les
prix mondiaux du Brent, aprés avoir fortement chuté en 2014 passant de 102 a 40 dollars le
baril, sont a nouveau remontés a 85 dollars le baril (Bloomberg, 2019). En conséquence, la
hausse des prix du pétrole a permis au gouvernement russe de reconstituer le Fond national de

bien-&tre social a un rythme plus rapide.

Figure 5 : La part du pétrole et du gaz naturel dans les recettes du budget fédéral de la Russie
(2004-2017), en milliards de roubles
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Source: Trésor de la Russie http://datamarts.roskazna.ru/razdely/dohody/neftegazovye-i-
neneftegazovye-dohody/?paramPeriod=2017 ; Lois fédérales « Sur [’exécution du budget fédéral »
pour 2003-2009; Ministere russe des Finances www.minfin.ru

Selon le ministre russe des finances Anton Siluanov, la dépendance de 1’économie russe
vis-a-vis des cours du pétrole existe toujours, mais a des niveaux qualitatifs complétement
différents. A son avis, les fluctuations des marchés énergétiques n’affectent plus autant la

croissance économique du pays comme il y a encore trois ans.
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La brusque chute des recettes pétro-gaziéres dans le budget fédéral en 2015 suite a la
baisse des prix du pétrole n’est qu’une preuve parmi d’autres de 1’absence de pérennité du
modeéle économique basé sur la mono-ressource énergétique, et c’est encore plus vrai lorsque
les marchés énergétiques connaissent une transformation. Ainsi, dans le scénario « basique »
de la « Prévision du développement de 1’énergie mondiale et celle de la Russie jusqu’a 2040 »,
les économistes russes prévoient la diminution des exportations russes d’hydrocarbures de 20%
d’ici 2030-2035, ce qui induirait, si I’on suit les estimations, une chute de 30% des revenus
pétro-gaziers dans le PIB du pays. L’échec du gouvernement de diversifier 1’économie
nationale avant cette date pourrait induire le ralentissement de la croissance économique du
pays et compromettre la stabilité budgétaire, mais ce qui est encore pire, remettre en question

I’état de I’économie dans son ensemble.

De nombreuses déclarations du Kremlin attestent que Moscou considere des réductions
supplémentaires des recettes pétro-gaziéres comme objectif essentiel de sa politique financiére.

Et ce pour deux raisons.

Premiérement, les Russes sont parfaitement conscients du fait que la part des ressources
fossiles dans la consommation mondiale de 1’énergie continuera a diminuer dans les années a
venir dans le contexte de la décarbonisation (notamment sur le principal marché russe
d’exportation qui est I’UE), et par conséquent les recettes issues des exportations de ces deux
ressources énergétiques ne pourront plus remplir les caisses d’Etat. Deuxiémement, le Ministére
russe du Développement économique prévoit une nouvelle baisse des prix du pétrole. Ainsi,
selon le scénario de développement économique de la Russie, préparé par le Ministére, le prix
du pétrole russe Urals baissera de 72 dollars le baril actuellement a 63 dollars le baril en 2019,
puis a 59,7 dollars/baril en 2020. Selon ce document, les prix mondiaux du pétrole demeureront
bas d’ici 2020-2023 en raison d’un excédent important dii a la croissance de la production du
pétrole aux Etats-Unis et dans les pays de 1’Organisation des pays exportateurs de pétrole
(OPEP). Par ailleurs, le Ministére russe des Ressources naturelles et de I’Ecologie prévoit la
baisse de la production pétroliere de la Russie d’ici 2020-2021. Selon les prévisions du
Ministére, la production atteindra un pic de 562 millions de tonnes par an (Mtpa) d’ici 2020,

puis baissera a 558 Mtpa en 2021.
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Le réle du gaz naturel dans I’apport des recettes budgétaires

Le pétrole et le gaz naturel représentent la part du lion des exportations d’énergie de la
Russie. Néanmoins, les recettes qu’elles procurent a I’Etat ne proviennent pas seulement des
taxes a I’exportation, mais aussi des taxes sur ’extraction des minéraux. Le montant des recettes
provenant des taxes sur I’extraction est trés important et occupe la deuxiéme place aprés la taxe
sur la valeur ajoutée dans le budget fédéral. 1l convient de noter que le réle de la taxe sur
I’extraction des minéraux ne se limite pas uniquement a une fonction fiscale, mais assure en
méme temps une fonction réglementaire. Ainsi, afin de soutenir I’industrie pétro-gaziére et de
stimuler le développement de nouvelles zones d’extraction, I’Etat peut accorder aux
producteurs un taux d’imposition nul ou trés faible (quand il s’agit des projets qualifiés de

« stratégiques »).

Le réle du gaz naturel au sein de 1’économie russe est cependant différent de celui joué
par le pétrole dans la mesure ou sa contribution budgétaire s’avere significativement moins
importante. Ceci s’explique par les taxes moins élevées tant sur I’extraction qu’a 1’exportation
par rapport a celles imposées par I’Etat sur le pétrole. En 2014, le pétrole a assuré prés de 35%
des recettes budgétaires, alors que la part du gaz naturel n’était que de 5%. En 2015, suite a
« manceuvre fiscale » du gouvernement russe dans le secteur pétrolier, qui prévoyait une
augmentation progressive de la taxe sur I’extraction et, parallelement une réduction de la taxe
aI’exportation (qui a chuté de 45%), la part du pétrole dans 1’apport des recettes a baissé jusqu’a
31%. En revanche, I’augmentation de 14% de la taxe a I’exportation du gaz naturel cette méme
année a mécaniquement induit I’augmentation de la part du gaz dans les recettes budgétaires
jusqu’a 7% (Roskazna, 2017).

31



Figure 6 : La part des taxes sur I’extraction et I’exportation du pétrole et du gaz dans les recettes
du budget fédéral (2004-2017), en %
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Source: Trésor de la Fédération de Russie
http://datamarts.roskazna.ru/infografika/ispolnenie-federalnogo-byudjeta-v-2017-godu/.

Malgré ces amendements fiscaux, les « contributions budgétaires » du pétrole (y compris
des produits pétroliers) et du gaz naturel varient encore largement. En effet, le secteur gazier
demeure toujours sous le protectorat de 1’Etat, tant pour des raisons socio-économiques
(maintenir un acces aux consommateurs russes a une énergie a prix bas, mais aussi maintenir
la compétitivité des industries nationales), que géostratégiques, permettant ainsi a Moscou de
promouvoir les intéréts de la Russie et de faire accepter ses positions politiques bien au-dela de

ses frontiéres et de ses spheéres d’influence traditionnelle.

Le gaz naturel dans le secteur énergétique de la Russie

Malgré sa contribution au budget d’Etat nettement moins importante, le secteur gazier
occupe une place stratégique au sein de I’économie nationale. En effet, le gaz naturel est une

source d’énergie dominante au sein du secteur énergétique de la Russie. Depuis la dissolution
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de I’URSS, la part du gaz naturel dans la consommation nationale des énergies primaires n’a
pas cessé d’augmenter : elle a cru de 43% en 1991 a 55% en 2010 (Roskazna, 2018). C’est I’un
des chiffres les plus élevés au monde, méme parmi les principaux pays producteurs de gaz

naturel.

La raison principale de cette prédominance de gaz naturel dans le bouquet national des
énergies primaires réside dans 1’héritage soviétique de 1’économie russe. La mise en valeur des
grands champs gaziers dans la partie européenne de I’URSS (1’Ukraine, 1’Oural...), puis en
Sibérie occidentale dans les années 70, ainsi que le Programme de modernisation du secteur
énergétique qui s’en est suivi, ont conduit a une brusque augmentation de la part du gaz naturel
dans le mix énergétique soviétique. Les autorités soviétiques ont supposé que la réorientation
accélérée du secteur énergétique vers le gaz naturel bon marché permettrait dans les 20-25 ans
d’augmenter ’efficacité de 1’industrie charbonniére, de mettre en place et de développer des
technologies de pointe pour la combustion du charbon, et de construire de nouvelles centrales
nucléaires. L’objectif final de tous ces efforts était de créer un secteur énergétique, dont la
structure et 1’efficacité économique correspondraient & ceux des pays industrialisés, et qui
pourrait assurer le développement durable de I’'URSS pendant de nombreuses décennies. Mais
deux événements majeurs, a savoir 1’accident a Tchernobyl, qui a momentanément stoppé le
développement de I’énergie nucléaire, et I’effondrement de I’'URSS cing ans plus tard, ont remis
en question le Programme de modernisation du secteur énergétique. En conséquence, la
nouvelle Russie s’est retrouvée avec un mix énergétique fortement déséquilibré au profit de gaz

naturel.

La croissance de la part du gaz naturel sur le marché domestique est essentiellement due
a des politiques tarifaires qui ont permis de maintenir les prix du gaz a un niveau relativement
bas afin de gérer I’impact social et industriel induit par la récession post-soviétique. Afin de
promouvoir la compétition entre les différents types de combustibles (notamment avec le
charbon dans le secteur électrique) et de diversifier ainsi le mix énergétique du pays, le
gouvernement russe a mis en place a partir des années 2000 un programme, qui prévoyait des
augmentations annuelles des prix du gaz naturel. Cette stratégie tarifaire n’a cependant pas porté
ses fruits. Méme des fortes augmentations des prix du gaz naturel en 2007-2013 n’ont pas pu
limiter le réle croissant du gaz dans la consommation nationale. Grace a sa flexibilité et a ses
qualités écologiques, le gaz naturel n’a fait que renforcer ses positions dans la production
d’électricité et de chaleur, ou il continue a servir de principale source d’énergie. En 2015, ces

deux secteurs ont consommeé a eux deux prés de 59% du gaz.
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Aujourd’hui, la part du gaz naturel dans la consommation nationale d’énergie est de 52%,

cette diminution résulte d’une politique mise en place par le gouvernement russe en 2009, visant

a réduire la part du gaz dans le mix énergétique national a 48-49% d’ici 2020 et & 46-47% vers

2030°. Cette objectif a été fixé dans la « Stratégie énergétique de la Russie jusqu’a 2030 », qui

implique une plus grande diversification du mix énergétique avec la diminution de la part du

gaz naturel et, corrélativement 1’augmentation de la part d’autres énergies (charbon, nucléaire)

et des énergies non-fossiles (solaire, hydraulique...).

Figure 7 : La part du gaz naturel dans le mix énergétique russe (2000-2017), en Mtoe
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