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RESUMO

Apo6s a Revolugdo Verde, iniciada na década de 1960, a agricultura tomou novos rumos gragas
a introducdo de tecnologias e praticas agricolas modernas (modificacdo genética de sementes,
uso intensivo de insumos industriais, mecanizagdo e redugdo de custo de manejo) que
permitiram intensificar a producdo e a produtividade agricola. Esse modelo de produgao
conformou-se na agricultura convencional. No entanto, a menos de meio século de seu
desenvolvimento, este tipo de agricultura tem causado preocupacdes sobre o seu impacto no
meio ambiente e na saide da populacdo. Como uma proposta alternativa a agricultura
convencional, a agricultura ecoldgica, sob diversos nomes (Organica, Agroecologica,
Biologique, dentre outras) tem-se destacado no ambito dos sistemas agroalimentares locais e
globais, tanto em termos de produgdo quanto de 4rea e comercializagdo. Seu desenvolvimento
tem se sustentado por um mercado de investimentos econdmicos, representado por grandes
empresas agroalimentares € por pequenos agricultores, que converteram suas areas para uma
maneira ecologica de produgdo. Diante desse contexto, a inclusdo ou adesdo dos pequenos
agricultores a esse tipo de agricultura motiva uma investigacdo na esfera social. Assim, a
propostadessatese € trazer uma reflexdo acercadasustentabilidade social dos agricultores, cuja
questdo: “A agricultura ecologica ¢ uma solucdo sustentavel para todos?” surge com uma
perspectiva social sobre as condi¢des de vida e de trabalho do agricultor familiar brasileiro, e
do paysan francés, investidos na pratica da horticultura ecoldgica. Este questionamento recai
sobre a ideia de “sustentabilidade”, compreendidando somente no aspecto da preservagdo do
meio ambiente e dos ecossistemas, mas também quanto ao tecido social e a qualidade de vida
(QV) dosindividuos, nesse caso,os agricultores. Destaforma, discute-seaQV dos agricultores,
cujas autoestima e satisfagdo profissional encontram-se intrinsecas as relagdes sociais e as
organizagdes do espaco ao qual eles se inserem. Os limites espaciais dapesquisa englobam duas
regides metropolitanas, a saber: 1) Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Brasil e; 2)

Regido Metropolitana de Ile-de-France — Franca.

Palavras-chaves:  agricultor familiar; paysan; qualidade de wvida; agricultura

organica/Biologique; sistema agroalimentar; sustentabilidade social.



RESUME

Apres la Révolution Verte, qui débuta dans les années 1960, I’agriculture a pris de nouvelles
directions grace a I’introduction de technologies et de pratiques agricoles modernes
(modification génétique de semences, usage intensif d’engrais agricoles, mécanisation de
I’exploitation) qui ont permis d’intensifier la production et augmenter la productivité agricole.
Ce modele de productions’est formé au sein de 1’agriculture conventionnelle. Cependant, apres
moins d’un siecle de développement, ce modele d’agriculture a généré un certain nombre de
préoccupations quant a son impact sur I’environnement et la santé de la population. En tant
qu’alternative a 1’agriculture conventionnelle, I’agriculture écologique - qui possede diverses
dénominations (Organique, Agro-écologique, Biologique, entre autres) - se démarque entermes
de production et de commercialisation dans des systémes agroalimentaires locaux et globaux.
Son développement s’est maintenu grace a un marché croissant d’investissements
¢conomiques, représenté par de grandes entreprises agroalimentaires et par les agriculteurs
familiaux, qui ont converti leurs aires a un mode écologique de production. Dans ce contexte,
I’inclusion et ’adhésion des petits agriculteurs a ce type d’agriculture fait le cadre principal de
cette recherche.

Cette these propose ainsi de mener une réflexion autour de la durabilité sociale des agriculteurs
avec comme question centrale : « L’agriculture écologique est-elle une solution durable pour
tous ? » Une question qui émerge au sein d’une perspective sociale par biais de 1'analyse de la
Qualit¢ de Vie (QV) de I’agriculteur familial brésilien et du paysan francais, et plus
spécifiquement des horticultures maraicheres a I’intérieur des régions métropolitaines de Belo
Horizonte (Brésil) et de 1’Ile-de-France (France). Ce questionnement recoupe 1’idée de
« durabilité », comprise non seulement comme la préservation de I’environnement et des
€cosystémes, mais aussi comme la prise en compte du tissusocial et des conditions de vie des
individus, dans ce cas, des agriculteurs. Ainsi, la questionde la QV des agriculteurs —ou I’auto-
estime et la satisfaction professionnelle sont intrinsequement liées aux relations sociales et a
I’organisation de I’espace dans lequel elles s’insérent — est analysée.

Les résultats montrent entre autres que la permanence des unités de production dépend des
conditions données a son propriétaire, tenant compte des possibilités de développer une travail
salubre (sans risque pour la santé), prospére (avec un retour financier suffisant) et plaisant (en
tant que source de satisfaction et de reconnaissance sociale). Les travaux réaffirme ainsi que
I’agriculture écologique est de fait durable pour tous quand les variables de la QV de

I’agriculteur sont potentialisées et incorporées aux projets de développement agricole local. Par



ailleurs onobserve que larelationentre les valeurs de laQV et les contextes régionaux se refléte
aussi bien dans les capacités des agriculteurs a exécuter leur travail que dans leurs sentiments
de plaisir et de confiance en soi, ¢’est-a-dire de bien-Etre personnel et professionnel.

Les spécificités autour des questions de sécurité alimentaire dans le contexte brésilien orientent
les futures recherches sur les arrangements possibles des approches de gestion utilisés en IDF

et qui seront passibles d’étre adapté a la réalité de la région métropolitaine de Belo Horizonte

Mots-clés : agriculteur familial, paysan, qualit¢ de vie, agriculture biologique, systéme

agroalimentaire, durabilité sociale.



ABSTRACT

After the Green revolution, which began in the years 1960, agriculture took new directions
thanks to the introduction of technologies and modern practices (genetic modification of seeds,
intensive use of manures, and mechanization of the farms) which made it possible to intensify
the production and raise the agricultural productivity. This model of production was formed
within the conventional agriculture. However, after less than one century of development, this
model of agriculture generated a number of concerns as well for its environmental impact and
as well on public health. As an alternative to the conventional agriculture, the ecological
agriculture - with its various denominations (Organic, Agro-ecological, Biological, inter alia) -
has created its own marks in terms of production and marketing in local and global agro-
alimentary systems. Its development was maintained thanks to growing demand and investment
of large agro- alimentary companies and family farmers who converted their surfaces to an
ecological mode of production. In this context, the inclusion and the adhesion of the small
farmers to this type of agriculture is the main framework of this research. The thesis proposes
therefore to carry out a reflection around the social sustainability of the farmers with this main
question: “Is ecological agriculture a sustainable solution for all?” - which emerges within a
social perspective through the analysis of quality of life of Brazilian family farmers and the
French peasants, actives within market-gardening inside metropolitan regions of Belo
Horizonte (Brazil) and the Metropolitan region of the Ile-de-France (France). This questioning
cross the idea of “sustainability”, understood not only like safeguarding of the environment and
the ecosystems, but also as taking into account the "social factory" and the living conditions of
the individuals, in this case, of the farmers. Thus, the question of the quality of life (QOL) of
the farmers — where self-esteem and the job satisfaction are intrinsically related to the social
relations and the organization of the space of which they form part — is analysed.

The results show inter alia, that the permanence of the production units depends on the
conditions given to its owner, taking account of possibilities of developing a salubrious work
(without health risk), prosper (with a sufficient financial return) and pleasant (as a source of
satisfaction and social recognition). Our work reaffirms thus that ecological agriculture is in
fact sustainable for all when the variables of the QOL of the farmers are potentiated and
incorporated in the local agricultural development. In addition it's observed that the relation
between the values of the QOL and the regional contexts reflects as well in the capacities of the
farmers to carry their work as in their feelings of pleasure and self-confidence, i.e. of personal

and professional well being.



The specificities around the questions of food security in the Brazilian context direct the future
research towards arrangements of management strategies used in France and liable to be

adapted to the reality of the Belo Horizonte metropolitan region

Keywords: family farmers, market gardening, quality of life, organic farming, agro-alimentary

system, social sustainability.
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APRESENTACAO

Considerando minha forma¢do de base em Administracdo Publica, em 1998, ¢
Geografia,em 2006, bem como, meu percurso profissional como gestora de politicas publicas,
centradas no desenvolvimento da agricultura familiar € na promogao da Seguranga Alimentar e
Nutricional, desde 2001, no Governo de Minas Gerais, tive a oportunidade de conhecer as
problematicas dos agricultores brasileiros, principalmente, os que se encontram no interior do
Estado de Minas Gerais.

O interesse de desenvolver uma tese focada nos agricultores familiares residentes em
regides metropolitanas ocorreu pela importancia do tema na agenda da Seguranca Alimentar,
da Saide e da Sustentabilidade Ambiental. Tais agendas, convergem-se em termos de
valorizagcdo do desenvolvimento sustentavel da agriculturalocal, cujo abastecimento incorpora
questdes de proximidade entre agricultores e consumidores, bem como, ao incentivo € ao
desenvolvimento da agricultura ecologica.

Com essa perspectiva, me senti motivada a investigar as questdes que perpassavam o
desenvolvimento da agricultura ecolégica localizada em Regides Metropolitanas, mas pela
condi¢do do pequeno agricultor. Tal condi¢do, torna-se intrigante em contextos preconizados
peladominagdo de projetos voltados para o desenvolvimento urbano, porém, por serem regioes
constituidas pela concentragao populacional, elas se apresentam dependentes do abastecimento
alimentar.

Para mim, como pesquisadora, desenvolver essa tese focada em territorios como o da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, e da lle de France — IDF (regido parisiense)
foi interessante e, a0 mesmo tempo, desafiador. No Brasil, este ¢ um tema recentemente
colocado no foco das investigacdes cientificas, diferentemente da Franga. Isso porque, numa
perspectiva de desenvolvimento agricola regional sustentavel, pensado para Regiodes
Metropolitanas, onde se concentram uma quantidade significativade consumidores, e também
de empresas do ramo agroalimentar, nos indagamos sobre as condi¢des favoraveis e
desfavoraveis para o desenvolvimento de uma agricultura ecoldgica e de proximidade.

Diante disso, a pesquisa sobre a Qualidade de Vida (QV) dos pequenos agricultores,
entendidos como familiares no Brasil e Paysans na Franga, residentes nessas duas regides, se
desvelaram pelo viés geografico e socioldgico— com um olhar analitico sobre as ruralidades e
identidades que os afetam — e em fungdo de suas categorias de producdo — ecoldgica ou
convencional.

Para tanto, a relevancia tedrica da pesquisa foi demonstrada pelos diferentes valores
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socioambientais e econdmicos intrinsecos a atividade agricola, e que repercutem sobre a QV
dos agricultores metropolitanos. A QV ¢ uma condi¢do implicante sobre as escolhas dos
individuos em praticar determinados tipos de trabalho, sejapelo prazer e realizagdo profissional,
sejapor necessidade econdmica. Nessa Otica, o interesse em pesquisar arelacdo entre a adesao
dos individuos a pratica agricola ecologicapelo viés da QV, ocorreupela importancia dessa
atividade na agenda politica e social, e também na vida dos agricultores.

Portanto, enquanto gestora publica, me interessou saber sobre os elementos e fatores
implicantes para o desenvolvimento de uma politica publica regional que interacionasse
agricultura local, Bem-Estar dos individuos, abastecimento e Seguranca Alimentar. Nesse
sentido, o trabalho esta imbuido numa corrente tedrica que preconiza a manutengdo dos
agricultores familiares em contexto metropolitano, relacionando o espaco rural e as relagdes

socioeconomicas de proximidades como estratégicos para esse ensejo
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INTRODUCAO GERAL

S6 pode haver qualidade de vida para diferentes populagdes
se para elas houver, também, lugar para o sonho ¢ a
esperanca. O desafio [...] é o de mergulhar no sonho
inventivo e regenerador que ainda ha no mundo rural. Tanto
para decifra-lo e preza-lo, quanto porque ha nele a nostalgia
do futuro e a negacdo das privagdes que o presente
representa para muitos (MARTINS, 2001, p. 36).

A ideiade sustentabilidade pautada na agenda critica do desenvolvimento e trazida pela
literaturase respalda sobtrés dimensdes basicas: econdmica, ambiental e social (SACHS, 1993;
MONTIBELLER, 1993; BRUSEKE, 1994; LAYRARGUES, 1997). A dimensdo econdmica
estarelacionadaa capacidade do agricultor em atender, no minimo, suas necessidades basicas,
aliada a manuten¢ao da sua unidade de produgdo. A dimensdo ambiental, por sua vez, remete
ao equilibrio entre o desenvolvimento da atividade agricolae a preservacao do meio ambiente
e seus recursos naturais. No ambito dessatese, enfatiza-se a dimensao social da sustentabilidade
na agricultura ecologica, priorizando as condi¢des de Qualidade de vida (QV) dos agricultores.
A QV ¢ um conceito complexo que incorporadiferentes aspectos materiais e imateriais. Ela
refere-se ao “Bem-estar” geral do individuo, grupos ou sociedades, e foi usada largamente pelos
setores da saide e de politicas socioecondmicas de desenvolvimento. A QV ndo se refere
simplesmente ao acesso a bens e servigos, mas comportaum largo conceito que inclui, dentre
tantas dimensodes, o ambiente circundante, a satde fisica e mental, a educagao, o lazer ¢ a
satisfacdo no meio social (Corten Ph. 1998; Farrell Gilda (Coord),2008; Schalock, 1993). A
QV esta atrelada aquilo que Maslow (1943) denominou de ‘“hierarquia de necessidades”
abrangendo os aspectos fisioldgicos (comer, dormir, ter saude); a seguranca (de trabalho, de
existéncia, de recursos financeiros); e as condi¢des mais subjetivas do bem-estar social como a
autoestima, auto realizagdo e a protecao cultural.

Todavia, devido a dimensdo subjetiva de seus diversos elementos, a QV tende a
diferenciar-se em funcdo das realidades complexas e das experiéncias particulares dos
individuos. No caso da QV dos agricultores, enquanto uma abordagem teorica e fundamentada
nas especificidades do rural e do agricola, autonomo em relagdo as aproximagdes e
distanciamentos dos valores e padrdes de vida urbanos, principalmente em territorios
metropolitanos, tem sido uma perspectiva pouco explorada pelos trabalhos cientificos,
principalmente, nos campos da geografia e da sociologia. Ademais, esta QV nao se revela nas

teorias do desenvolvimento humano e nem nas politicas agricolas nacionais e reigionais A
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auséncia de trabalhos nessa area leva a presente pesquisa a um carater inovador, porém
exploratdrio, que por consequénciadefronta-se com alguns desafios tedricos. Um deles foia
concepecdo de “Bem-estar” vinculada a ideiade QV no meio agricola,bem como o de relacionar
a QV a partir de um modo de vida “especifico”, nesse caso, a do agricultor. Por estarazio, os
conceitos de QV mobilizados englobam varios campos cientificos como os da sociologia,
geografia, economia, psicologia e saude.

Isto posto, o conceito de QV considerado nessa pesquisa envolveu aspectos nao
materiais e materiais que, a partir de um trabalho empirico, procuramos relacionar os valores
expressos pelos agricultores com suas circunstancias de vida e trabalho. Assim, buscamos com
esse trabalho apresentar a defini¢do de QV estabelecidapelos agricultores, bem como, averiguar
analisar sua relacdo com o desenvolvimento da agricultura ecoldgica. Nessa otica, nos estamos
interessados na pluralidade de sentidos de QV da qual nos conectamos em particular, as
condigdes de existéncia dos agricultores, principalmente, daqueles considerados como
“pequenos”.

A expressao, ‘pequenos agricultores” ¢ discutida no meio académico, com destaque
para o grupo de pesquisa Petit Paysanneries,! composto dentre outros, por pesquisadores
franceses, tunisianos, marroquinos e brasileiros. De forma geral e resumida, podemos dizer que
0 termo “pequeno” remete as situagdes de dominagdo politica e econdmica nos sistemas
agroalimentares.? Danossa parte, entre os diferentes tipos de organizagdes ou formas agricolas
que caracterizamum “pequeno agricultor”,retemos as categorias agriculturafamiliar, no Brasil,
e a Paysanne, na Franga.

No Brasil, o termo “agricultura familiar” contém diferentes conceitos e interpretacdes
(Wanderley, 2001, 2013; Gianasi, 2012; Lamarche, 1998; Altafin, 2007). O agricultor familiar
brasileiro, no que diz respeito também, aos efeitos de referéncia legal, encontra-se definido em
Lei Federal sob o nimero 11.326, de 24 de julho de 2006. Segundo essa lei, no artigo 3°, ¢

considerado agricultor familiar aquele que:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;?

1O grupo petit paysanneries ¢ um grupo criado no Ladyss, e conta com diferentes geragdes de pesquisadores
ligados ao mundo rural e agricola de diferentes paises. As informagdes sobre o grupo estdo disponiveis em:
<https://paysanneries.hypotheses.org/>.

2. Extraido do debate ocasionado no Colloque international Les petites paysanneries dans un contexte mondial
incertain, 19-21 novembre 2014, Nanterre, Fr.

3 Modulo fiscal é um conceito introduzido pela Lei n° 6.746/79, que altera o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64). A
unidade de medida de area (expressa em hectares) ¢ fixada diferentemente para cada municipio com base em
diferentes parametros produtivos e economicos (art. 50, Lei 4.504/64). O modulo fiscal corresponde a area minima
para que uma propriedade rural seja economicamente viavel. Sdo entendidos como: minifindios o imovel rural de
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II - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIl - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirjja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

O termo paysan remete ao de “camponés” em portugués. O paysan pode ser familiar ou
ndo, convencional ou ecoldgico. Ele também pode, as vezes, ser “convencional” e negar o
modelo agricolaconvencional sobo prismado agrobusiness (produtivista, intensivo e, centrado
na monocultura). O paysan € uma representacdo indenitaria que se orienta por principios
constantes, presentes na Carta da Confederagdo Paysan, constituidaem 1998 .4 Nessa carta sdo
descritos os principios da agricultura paysan: aposse de pequenas parcelas de terra; o respeito
a natureza com valorizagdo dos recursos abundantes e economia dos recursos raros; a
transparéncia nas transacdes de compra, producdo, transformagdo e venda dos produtos
agricolas; a valorizagdo dos circuitos curtos; a producdo de alimentos com boa qualidade
gustativa e sanitaria; a manutencao da biodiversidade das populagdes animais e das variedades
vegetais cultivadas, e ser raisonner (ou razoavel) na condugao do trabalho agricola.

Em termos de contexto, no final do século XX e inicio do século XXI, a agricultura de
base ecologica entrou na agenda publica e politica mundial como uma pauta importante da
Agenda 21 que trata da sustentabilidade do planeta. Nessa pesquisa, o termo agricultura
ecologica designa diferentes tipos ¢ denominagdes de agriculturas desenvolvidas de forma
condizente com a preservagao do meio ambiente ¢ dos recursos naturais. Nesse trabalho,
consideramos trés tipos de praticas agricolas ecoldgicas de maior propagacdo na sociedade,
quais sejam: a agricultura organica, Biologique’ e a agroecoldgica.

Essas agriculturas correspondem contemporaneamente, em primeiro lugar, a busca pela
produgdo de alimentos naturais, saudaveis, ecologicos e de qualidade (Vetterli et all, 2003;
Fleury, 2011; Fao, 2009) tendo como fundamento original o posicionamento politico de
contestagao contra os excessos da agricultura industrial (Guet 2003, Fnab, 201 1a; Vand Dam,
2009; Altieri, 2000, 2002). Dentre os excessos, destaca-se a oferta de alimentos tratados com
quimica, produtos sintéticos e transgénicos considerados ofensivos a0 meio ambiente e a satde
humana (Hecht, 2002; Carneiro, 2015, Lebailly, 2011).

Desta forma, a sustentabilidade ambiental no setor agricola ¢ uma bandeira que tem se

area inferior a 1 (um) modulo fiscal; pequena propriedade equivalente a compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro)
modulos fiscais; média propriedade equivalente a area compreendida entre 4 (quatro) e 15 (quinze) modulos
fiscais; e grande propriedade com area superior a 15 (quinze) mddulos fiscais.

4 A carta da agricultura paysan esta disponivel em: <http://www .agriculturepaysanne.org>. Acesso em: jan. 2012.
> Agriculture Biologique (AB) ¢ o termo utilizado na Franca e traduzido para o portugués como ‘Agricultura
Organica’.
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apresentado ndo somente como uma alternativa a0 modo convencional de producdo, mas
também tem trazido consigo um novo sentido social de desenvolvimento com escopo no
fortalecimento dos agricultores familiares no Brasil € os paysans na Franga. De forma geral, a
agricultura ecologicatem se apresentado aos pequenos agricultores como uma alternativa de
produg¢do mais autébnoma, segura ¢ com maior dignidade (Branderbourg, A; Billaud, J; et
Lamine, C. (Org.),2015; Cardona, A. et al. 2014; Altieri, 2002; Caporal et Costabeber, 2000).

Para os agricultores, a produgdo ecologica pode portar diferentes representagdes e
significados. Essas englobam tanto possibilidades de produzir com preservacdo do meio
ambiente e cuidado com a satde publica, quanto as dificuldades de produgdo por conta do
manejo sem uso de produtos quimicos e o uso minimo de mecanizagao, que pode representar
maior esforgo no trabalho dos agricultores.

Para além das escolhas proprias do individuo, mas situando-se no cenario em que o
agricultor esta inserido, a agricultura ecoldgicatem se apresentado sobre diferentes formas e
condi¢gdes, em funcdo de dois principios um tanto antagonicos. O primeiro deles esta
fundamentado em oportunidades de ganhos econdmicos, cujapreservacdao ambiental funciona
como uma varidvel de agregacao de valor ao produto e atendimento a um nicho de mercado. O
segundo fundamenta-se num idealismo instalado no campo da agricultura e da alimentagdo, e
que conta com valores sociais mais solidarios e respeitosos ao meio ambiente.

Guet (2003) demonstra, por exemplo, que, ao longo da histériade 50 anos da agricultura
ecoldgica, ocorreram quatro tipos de perturbacdes: 1) aceitagdo parcial da industrializagao /
mecanizagao no manejo da agricultura ecoldgica; 2) mudanca de escala, cujaprodugao artesanal
e as relagdes pessoais constituiam a base do sistema; 3) mudanca da natureza da atividade
agricola, em que, tradicionalmente, a agricultura ecoldgica privilegiava os aspectos ambientais
e sociais dentro dos modos de vida, e das relagdes socioecondmicas e;4) forte apropriagdo da
agricultura ecoldgica pelas organizagdes agricolas profissionais € empresariais.

ParaFleury (2011) o desenvolvimento da agricultura ecoldgica dominada pelas grandes
empresas a conduz aos mesmos impasses encontrados naagricultura convencional, destacando-
se: a concentragdo e especializacdo das unidades de producdo, bem como o aumento de
pesquisas, com foco na melhoria da eficiéncia dos insumos voltados a produgdo intensiva; a
dependénciade agricultores em torno dos fornecedores e; a erosao dos sistemas de controle da
qualidade. Os trabalhos de Morel et al., (2003); Sylvander et al., (2005); e Lamine et Bellon,
(2009) demonstram que os interesses, motivagodes, condi¢des de producdo, comercializagao e
capital mobilizado (social, economico e cultural) tém descortinado uma variedade de sistemas

agricolas ecoldgicos. Por exemplo, no conjunto desses sistemas, encontra-se oposigdes entre
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logicas individualistas versus logicas coletivas, ou de logicas que respeitam sobretudo as
normas de producdo (substituicdo de insumos quimicos e sintéticos) em detrimento de
“normas” orientadas por principios que prezam por relacdes mais harmoniosas entre
agricultura, meio ambiente e sociedade.

Sobre o desenvolvimento do mercado global da agricultura ecologica, Baqué (2012)
também denunciou diferentes relagdes socioecondmicas entre os paises do hemisférionorte e
do sul. Em seu trabalho, ele apresenta registros de ilegalidades sociais no mercado global de
produtos ecologicos operados por grandes corporagdes do setor agroalimentar. A titulo de
exemplo, o autor cita as empresas que agregam o termo genérico “Bio”,° ao seus nomes:
Auchan, Leclerc, Carrefour, Terrenae Maisadour. Enquanto redes de grande distribuigdo, essas
empresas estdo diante da necessidade de abastecer a demanda europeia por alimentos
ecoldgicos a um baixo custo e em todas as estagdes do ano. Nessa medida, elas estimulam os
paises do sul a desenvolverem a agricultura ecologica. Em alguns sistemas agricolas, esse
incentivo tem se apresentado, com certa recorréncia, com uma produ¢do intensiva e de
monocultura (ex.: soja, 6leo de palma, trigo, quinoa). Essas tém ocorrido frequentemente e a
um custo reduzido, possibilitadas pelo uso de tecnologias industriais, exploracdo de mao de
obra e expropriagdo de terras (BAQUE, 2012).

Contudo, a agricultura de base ecoldgica tem evoluido de forma gradativa com
diferentes maneiras e niveis entre os paises (Agenciabio et Gab-Idf, 2013; Darolt, 2000,
Fonseca, 2009; Dinabio, 2009). A Franga, por exemplo, ¢ uma referéncia no avango da
agricultura de base ecologica, denominada Biologique, com relativa aderéncia de paysans
(Agenciabio e Gab-Idf, 2013; Dabbert, 2003; Dinabio, 2009, Sylvander et all 2005). O Brasil,
por sua vez, apresenta um cenario cuja producao agricolade base ecologica esta em ascensao,
atrelada ao forte interesse de Governos e da sociedade civil organizada na inclusdo de
agricultores familiares como protagonistas dessa agricultura (Brasil, 2013a; Caporal et
Costabeber, 2000; Darolt, 2000, 2002; IPD, 2010; Fonseca, 2009). Isso porque o contexto
agricola brasileiro ¢ marcado pela presenca significativa de agricultores familiares,
representando 84% dos 5 milhdes de estabelecimentos no pais, e, ainda, responsaveis por
abastecer 70% da populagao brasileira (IBGE, 2006).

Em termos de produgdo cientifica, diversos estudos sobre os sistemas agricolas
ecologicos tém investigado as experiéncias com foco na sustentabilidade econdmica e

ambiental, preocupados em responder quais sdo as possibilidades de se desenvolver uma

6 Abreviagdo de orgdnico na Europa.
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agricultura ecologicasemcomprometer a capacidade de atendimento as demandas do mercado.
Alguns estudos tém demonstrado que a sustentabilidade econdmica ¢, geralmente, garantida
pela existéncia de um nicho de mercado "verde" e pelo uso de tecnologias modernas
(Giovannucci, 2003; Pedersen, 2003; Hallam, 2003). Em outros casos, a sustentabilidade
econdmica tem sido pautada: i) nas relagdes sociais de bases solidarias entre produtores e
consumidores (Lamine et Bellon, 2009; Fnab, 2011B) e, ii) no preco justo dos produtos com
valores que variam ente 20% a 40% inferior ao do mercado de alimentos ecoldgicos certificados
(Minvielle, 2011).

Em relagao a sustentabilidade ambiental, a produc¢ao cientificatem avangado em torno
de experiéncias de agriculturas ecologicas tocantes ao melhoramento do solo, da nutri¢ao das
plantas, na producdo de repelentes naturais, ou seja, t€ém sido amplamente investigados
processos € elementos capazes de garantir uma boa produtividade e a0 mesmo tempo serem
ecologicamente sustentaveis (Dabbert,2003; Vetterlietall,2003; Dinabio 2009). Nao obstante,
a literaturatambém aponta que a construg¢do do conhecimentoemtorno daagricultura ecologica
tem percorrido dois sentidos. Num primeiro sentido, a produgdo do conhecimento em
agriculturaecologicatem orientado a constituicdo de sistemas agricolas ecologicos intensivos.
Nessa concepgdo, a producdo cientifica busca favorecer o desenvolvimento de unidades
produtivas sustentadas por tecnologias complexas e custos elevados (Caporal et Costabeber,
2004). Num segundo sentido, a produ¢ao do conhecimento em agricultura ecoldgica tem sido
fundamentada por uma corrente de pensamento ecossocial e agroecologica, em que a
construgdo de sistemas agricolas considera os saberes tradicionais, técnicos e cientificos,
especificos de cada lugar (Altierri, 2000; Guzman, 2002; Fnab, 201 1b; Baque, 2012).

Ainda com sua aten¢do voltada a sustentabilidade econdmica e ambiental dos sistemas
agricolas, os estudos cientificos t€m trazido a tona uma discussdo sobre as relagdes de
proximidade entre a producdo e o consumo de alimentos, enquanto uma das formas de
minimizar os problemas ambientais causados pelos deslocamentos, conservagdo e,
armazenamento dos produtos agricolas. Quanto maior a distanciaentre a produgao e o consumo,
maior a necessidade de combustivel fossil e uso de refrigeradores, sendo essas ultimas fontes
significativas de emissao de gases de efeito estufa. Além do gasto de energiacom o transporte,
tém-se outros elementos, tais como anecessidade de uso de conservantes e de embalagens para
acondicionamento que se transformam em lixo e residuos (Delhommeau, 2009, Maréchal,
2010). Na perspectiva da sustentabilidade ambiental e econdomica, o desenvolvimento da
agricultura ecoldgicatem sido objeto de politicas de desenvolvimento rural e local. No ambito

dessas politicas, as metropoles t€ém se despontado como um potencial, em que espaco e
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sociedade rural (agricultores) e urbana (consumidores) se conectam socioeconomicamente.

No contexto metropolitano, o agricultor esta sujeito a relagdes urbano-rurais proprias
desse espaco, que podem ser favoraveis ou ndo ao trabalho agricola, tanto em termos de
disponibilidade e qualidade do espago para o desenvolvimento da agricultura, quanto emtermos
de possibilidade de inser¢do socioeconomica dos agricultores na regido. Isso porque, nos
espacos metropolitanos, 0 ambiente de vida e trabalho dos agricultores ¢ marcado: i) em termos
socioespaciais - pela cultura, valores, dindmicas e pressao urbana e, ii) em termos econdmicos
- por um contexto permeado pela concorréncia e padronizagdo do sistema agroalimentar.
Todavia, a medida que o escoamento daprodugao ¢ o meio que o agricultor possui para adquirir
sua renda, a comercializagdo se insere como fator de grande importancia para dar condi¢des de
sustento a0 mesmo. Desta forma, ndo basta ao agricultor ter condi¢des de produzir, ¢ preciso
também, que ele tenha boas condigdes e seguranga de venda. Com esse entendimento, existe
uma vasta literatura que atrela a pratica ou o desenvolvimento da agricultura ecoldgica a
formagao de circuitos curtos de producdo e consumo ou circuitos curtos de proximidade. A
formagdo desses circuitos fundamenta-se na necessidade de estabelecer novas relacdes
socioecondmicas entre os cidaddos urbanos e rurais que, por um lado, valorizem os agricultores
e as suas producdes, € por outro, garantam a producdo de alimentos com boa qualidade para a
saude e para o meio ambiente (Branderbourg(org),2015;Delhommeau,2009; Torre et al 2013,
Ferri, 2010).

No entanto, ao considerar a complexidade do mundo rural e agricola, e, ao considerar
as ideias em torno do individuo e da agdo social trazida por Weber e Durkhein (Tétaz, 2004;
Piras, 2004) estamos diante de um mosaico de valores e conceitos aplicados aos agricultores
que se diferenciam em fungdo das diferentes trajetdrias, situagdes e contextos, aos quais eles
foram e estdo submetidos. De maneira geral, o modo de vida do agricultor sofreu modificacoes
ao longo da historiada agricultura. Nesse contexto, dois momentos foram marcantes: um, que
se evoluiu ao longo da segunda metade do século XX, referente as mudangas que se repousaram
sobre apassagem da pratica camponesa para a agricultura profissional - gragas a modernizagado
do setor agricola e das proprias relagdes de trabalho (Mendras, 1978; Gervais, Jollivet e
Tavernier; 1976, Wanderley, 2013 Billaud, 1996, 2009), e outro, aflorante no final do século
XX, referente a formagdo de uma nova identidade e valores pautados na relevancia da
sustentabilidade ambiental no setor agricola (Van Dam, 2005, Fleury, 2011, Dejardin et all,
2009).

Assim, pensar em alimentos ecoldgicos € pensar em Qualidade de Vida, mas em quais

sentidos? Do lado do consumo,a QV vem sendo atrelada a agricultura ecoldgicapara expressar
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o potencial que seus produtos portam, quais sejam: alimentos saudaveis, naturais, normalmente
frescos e, por conseguinte, oferecedores de mais saude ao consumidor e com maior capacidade
de preservagao dos recursos naturais, pois esses atributos contribuem para o Bem-estar de toda
a sociedade. Se, em termos de saude e de preservacdo ambiental, a agricultura ecologica pode
contribuir para a melhoriada QV da sociedade, nossa inquietagdo recai sobre qual € a relagio
entre aagriculturaecoldgicae aQV do agricultor, ouseja, o que representaa escolha do sujeito
pela agricultura ecologicasob o ponto de vista de sua QV? Serd que o agricultor vive melhor?
Diante de um mosaico de identidades, percursos de vida e de valores dos agricultores, quais
representacoes sobre as relacdes entre QV e agricultura ecologica podem surgir? Assim, pensar
em QV do agricultor ecologico nos leva a refletir sobre a evolugcdo da agricultura e a
constitui¢do de identidades agricolas, tais como a do camponés, do agricultor convencional e
do proprio agricultor ecolédgico. Esse ensejo conduz-nos auma discussao sobre o que significa
ou consiste “ser agricultor ecologico”, em especial, aquele situado em espago metropolitano.

A investigacado sobre a QV insere aandlise do sujeito ao lado da analise socioespacial e
econdmica da sustentabilidade dos sistemas produtivos, colocando o agricultor como fator
preponderante de qualquer agdo. O agricultor, por si s6, € portador de necessidades e valores
pessoais que interagem e sofrem influéncia do meio social e ambiental ao seu entorno. Logo,
trabalhar a dimensao social da sustentabilidade agricola vinculada a ideia de QV envolve tanto
os aspectos individuais quanto sdcio espaciais tocantes a atividade do agricultor no espago
metropolitano. O pano de fundo da discussao, portanto, ¢ o lugar do agricultor na sociedade e
no espago metropolitano. Os parametros de QV aqui trabalhados levaram em consideragdo a
relagdo rural e urbana num contexto socioespacial predominantemente influenciado pelo
urbanismo, mas também por interesses no desenvolvimento de uma agricultura sustentavel
ambientalmente capaz de abastecer as cidades com produtos locais e de qualidade.

Nessas condigdes, a analise da QV dos agricultores situados em regides metropolitanas,
invocou a mobilizagdo de um conjunto de conceitos e valores associados as: 1) diversas
identidades dos sujeitos agricolas;2) diferentes funcionalidades do espago rural proximos aos
espacos urbanos e; 3) as formas de relagcdes ou inser¢des dos agricultores na estrutura
socioecondmica e cultural dessas regides. Isso porque no espaco metropolitano, a vida e o
trabalho do agricultor estariam marcados: 1) em termos socioespaciais, pela cultura, valores,
dinamicas e pressao urbana (de crescimento econdmico e de reservas ambientais) e; 2) em
termos econdmicos, pela cultura do consumismo, concorréncia € padronizacdo do sistema
agroalimentar instalados nas grandes metropoles (Wilkison, 2004).

Assim, nossa hipotese ¢ que a adesdo dos agricultores a agricultura ecoldgica €
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fortemente dependente da capacidade desse sistema de producdo de manter ou ampliar as suas
QVs. Tal adesdao envolveria, no minimo, duas premissas: primeiro, que houvesse uma
convergénciade valores individuais (no caso dos agricultores) com os propositos da agricultura
ecologicae, segundo, que o desenvolvimento da agricultura ecoldgica promova condi¢des que
assegure uma vida decente no nivel profissional e pessoal do agricultor. Essas seriam as
premissas ideais para o estabelecimento de uma relagdo harmoniosaentre o homem e a natureza
que, por conseguinte, sustentar os sistemas agricolas ecoldgicos. Entretanto, como ja foi
mencionado, no campo agricola tem-se uma diversidade de sujeitos e interesses. Essa
diversidade vai resultar em diferentes niveis de sensibilidades ou desejos em fungdo da
experiénciae da trajetoriade vida dos agricultores. Essas diferengas vao configurar a maneira
como os agricultores percebem a agricultura, tanto em suas vidas particulares quanto no
conjunto da sociedade. Nessaldgica, o desenvolvimento da agricultura ecoldgica se vé perante
um problema, qual seja: equalizar valores e interesses individuais com os sociais, em torno do
desenvolvimento dos sistemas ecoldgico de producdo alimentar.

A fim de testar nossa hipotese, propomos, nesta tese, estudar os agricultores e os
contextos de duas regides: aRegido Metropolitanade Belo Horizonte (RMBH) no Brasil e a
fle-de-France (IDF), popularmente conhecida como regido Parisiense, na Franca. Essas regioes
comportam niveis de organizacdo de agricultores, politicas e da sociedade local, em torno da
agricultura de base ecoldgica diferenciados, sendo no caso da IDF mais consolidado e, no caso
da RMBH, incipiente. Assim, as particularidades dessas regides permitem-nos vislumbrar o
desenvolvimento da agricultura de base ecologica em contextos especificos.

A tese foi estruturada em trés partes que contemplam a ideia do sujeito agricola, do
espaco e das relagdes sociais na agricultura. A primeira parte prioriza o referencial tedricoe
pauta-se em discussoes que subsidiam uma reflexdo a respeito das formagdes das varias
identidades atribuidas ao agricultor entre os séculos XX e XXI, tanto nas suas representagdes,
normas e politicas, quanto nas relagdes socioecondmicas. Além disso, sdo apresentadas as
diferentes concepgdes de Rural, que implicam diretamente sobre a QV dos agricultores.

Na segunda parte da pesquisa ¢ apresentado o estado da arte da agricultura e dos
agricultores nas regides de estudo — RMBH e IDF, contemplando, além disso, os valores
atribuidos a agricultura pela sociedade, a partir de uma leitura cronologica dos planos de
desenvolvimento regionais definidos como planos diretores de planejamento metropolitano.

A terceira parte compde-se da pesquisa empirica, em que sao averiguados a QV dos
agricultores nas regides de estudo, priorizando os horticultores. A escolha desse segmento

agricola justifica-se pela caracteristicaperecivel de seus produtos, pelo intenso consumo dos
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mesmos, nos centros urbanos, e pela presencga, significativa dos horticultores em regides
metropolitanas.

Com o escopo de subsidiar uma analise comparativa de QV em funcdo da agricultura
praticada, dois tipos de horticultores foram privilegiados na parte empirica: o convencional € o
ecologico, justificados pela necessidade de evidenciar pontos comuns e divergentes que
compdem as condi¢cdes de QV no caso dos praticantes da agricultura ecoldgica.

Por fim, na discussao dos resultados, trazemos a defini¢do da QV constituida pelos
agricultores, o contexto e os valores em torno do trabalho e da vida agricola. Na conclusdo da
pesquisa, buscamos responder em que medida a agricultura ecolédgica € sustentavel quando se
consideraa QV dos agricultores em contexto metropolitano. Enfim, tecemos ao longo desse
trabalho uma discussdo que correlaciona: desenvolvimento da agricultura ecologica;
sustentabilidade e, QV dos agricultores em espagos metropolitanos, naperspectivade contribuir
para o desenvolvimento rural agricola, local e sustentavel.

Observa-se por meio da literaturaque a sustentabilidade social em sistemas agricolas
ecologicos para o0s pequenos estabelecimentos familiares e camponeses se traduz,
imediatamente na manutencao do agricultor desses sistemas. No entanto, tal manutengao supde
escolhas cujas dificuldades sao normalmente conhecidas no plano técnico, mas nem sempre no
campo social, em particular, no que se refere aQV. Estatese focaliza-se nesse ultimo aspecto.

Considerando que a QV ¢é composta por elementos objetivos, mas, também subjetivos,
a entrada e a manutengdo dos agricultores nos sistemas de producdo ecoldgicaremete a uma
hierarquia de valores. Esses valores estdo intrinsecamente ligados a concepgao e a percepgao
de Bem-estar dos proprios agricultores, bem como ao contexto (socioespacial e cultural) no
qual eles se exprimem. Nao obstante, emum contexto particular, as motivagdes dos agricultores
podem ser reforgadas ou enfraquecidas segundo a valorizagdo e as condigdes de suas insergoes
socioecondmicas na sociedade local ouregional, da qual ele faz parte. Com esse ponto de vista,
identificar o lugar da QV num sistema de valores que interligam a adesdo a agricultura
ecologica supde a compreensado das escolhas operadas tanto por agricultores ecoldgicos quanto
por convencionais. Nessa perspectiva, sdo consideradas as referéncias morais e as dificuldades
(emparticular, socioecondmicas) dos agricultores, bem como, as escolhas que implicam valores
de compromisso ecoldgico. Esses valores ou sentimentos se encontram dentro de uma
hierarquia mais global de valores e normas que implicam em constantes reajustes considerados
necessarios num processo de integracao da dimensdo ecologica a atividade profissional.

Por exemplo, diversos trabalhos citados anteriormente mostram que a agricultura

ecoldgica, frequentemente conduzidaem pequenas areas, com equipamentos manuais e culturas
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diversificadas, demanda esfor¢os complementares ao agricultor, comparados com o manejo
agricola convencional. Assim, se pergunta nesta tese: quais elementos, para além da
racionalidade econdmica, poderiam interferir na decisdo dos pequenos agricultores em
ingressarem e se manterem na agricultura ecologica? Ou ainda, a agricultura ecoldgica oferece
suficientes beneficios ambientais e para a saude dos pequenos agricultores, a ponto de ser
considerada sinonimo de QV e de Bem-estar para os mesmos? E, finalmente, quais valores sdo
defendidos por agricultores ecologicos e convencionais residentes em regido metropolitanae,
em que medida, as questdes em torno da QV dos agricultores se relacionam com a integragao
dos mesmos em um sistema ecoldgico de produgao?

Nossahipdtese central ¢ que a QV afetaa escolhado agricultor em tornar-se ecoldgico.
Ao considerarmos que o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel depende do
engajamento do agricultor, acreditamos que a sustentabilidade dos sistemas agricolas
ecologicos ocorre quando as relagdes entre o agricultor, sociedade e a natureza esteja em
comunhdo coma promogao de sua QV nas suas diferentes dimensdes, tanto no nivel pessoal
quanto social. Isso significa dizer, que a adesdo e permanéncia de agricultores ao modelo de
producdo ecologicadependem da adequagdo de suas escolhas técnicas a um sistemade valor
particular, no qual a QV possui um lugar essencial.

A partir das questdes levantadas e de nossa hipotese, essa pesquisa tem como objetivo
geral compreender o lugar da QV nas escolhas dos agricultores por praticas agricolas
ecoldgicas. Nossa base de andlise compreende duas populagdes de agricultores (horticultores
ecoldgicos e convencionais), habitantes em duas areas metropolitanas - a de Belo Horizonte e
a de Paris (denominada Ile-de-France - IDF). Por hipotese, essa hierarquia ndo sera a mesma
entre os agricultores ecologicos e convencionais cujos valores pressupdem uma hierarquia
interna particular. Com essa 6tica, apresentamos os objetivos especificos dessa pesquisa que
sdo investigar: 1) quais sdo os elementos objetivos e subjetivos que compdem os valores
associados a QV dos pequenos agricultores familiares e paysans (camponeses) habitantes em
areas rurais e peri-urbanas daquelas metropoles; 2) os valores que incitam os agricultores
pertencentes a diferentes contextos socioculturais e recursos contrastantes (cultura alimentar,
instrumentos de gestdo, graus de intervencdo e de animagdo da sociedade) a praticarem a
agricultura ecologica e, por fim; 3) as diferencas existentes entre a QV projetada pelos

agricultores e as situagdes concretas de Bem-estar socioecondmico e cognitivo desses sujeitos.
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PRIMEIRA PARTE - Referencial tedrico e problematica
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CAPITULO 1 - A QUALIDADE DE VIDA (QV)

1.1 INTRODUCAO

A Qualidade de Vida (QV) ¢ um conceito multidimensional e interdisciplinar, ¢ as
pesquisas sobre o tema encontram-se, frequentemente, centradas nas ciéncias da satde, em
detrimento das Ciéncias Humanas, como a Sociologiae a Geografia. Sob o dominio da saude,
a analise de QV tem os individuos como objeto de estudo e envolve diferentes pardmetros e
dimensdes tais como: a) capacidade fisica e mental pararealizar tarefas no dia a dia; b) situacao
em sociedade (trabalho, familia, amigos) e; ¢) condi¢des do ambiente ao seu entorno (moradia,
alimentacdo). Sob o dominio da sociologia e da geografia, os estudos de QV surgem com a
preocupacdo de analisar as condi¢des de vida dos individuos e, dentre outros objetivos,
subsidiar as politicas de desenvolvimento social. Suas andlises também envolvem diferentes
parametros e dimensdes socioecondmicas, principalmente, aquelas que buscam informar a
situacdo dos individuos quanto aos direitos sociais (saude, educagdo, moradia, trabalho, cultura,
meio ambiente, ). O uso dos dados da QV, nesse ultimo caso, tem servido de parametro a
elaboragdo e implementagao de acdes voltadas ao desenvolvimento humano e social.

Com o intuito de marcar as diferentes apreensdes sobre a QV ao longo do tempo,
elegemos trés periodos em fungdo de trés fatores — originalidade, emergéncia da modernidade
e o afloramento da sustentabilidade — que correspondem a Grécia Antiga e os séculos XX e
XXI. Assim, destacamos a QV a luz dos estudos e pensamentos de Aristoteles. Depois,
apresentamos a concepg¢do de QV, no século XX, mais precisamente a partir dos anos de 1930
(ano em que a construcdo de indicadores sociais entraem cena) até o final do século. Durante
o século XX, ocorreram eventos marcantes, em sua organizacao social, econdomica, enfim, em
todas as esferas da sociedade contemporanea, em que as revolugdes tecnoldgicas despontaram,
no campo da industria, saude, biologia, fisica, comunicacdo, globalizagdo, a explosao do
capitalismo financeiro, da prosperidade, das desigualdades, das guerras mundiais e da
degradagao ambiental (HOBSBAWN, 1995).7 Nao obstante, o século XX encerra-se centrado
em torno de grandes questoes mundiais que afetam a QV dos homens e a sustentabilidade do
planeta. O século XXI, por sua vez, inaugura novas concepgoes sobre QV, pautadas nas
desigualdades socioeconomicas, bem-estar do individuo, meio ambiente, nos recursos naturais,
saude e vida em sociedade. Ao longo da evolugdo de sua abordagem, as questdes daQV foram

tratadas sob diferentes enfoques, interpretagdes e aplicacdes, chegando ao século XXIsem um

7 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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consenso sobre 0 seu conceito, salvo aideiade que a QV comporta duas dimensdes: a subjetiva
e a objetiva. Nesta perspectiva, a QV se constitui sobre uma matriz de valores (dimensao
subjetiva) e também sobre uma matriz de padrdes e condi¢des materiais de vida (dimensao
objetiva).

Ao discorrer sobre a QV no espago rural, ou especificamente a dos agricultores,
esbarramos em questoes de espaco, padroes de vida e valores socioculturais. A fim de
compreender o que fundamenta as concepgdes de QV e como ela pode ser apreendida,
propomos esse capitulo sobre os conceitos e principios fundamentais de QV, com o intuito de
fornecer pistas sobre como tratar esse tema, enfatizando os agricultores.

Ressalta-se que as concepgdes de QV estido ligadas a evolugdo social, politica e
econdmicade nossa sociedade, compondo-sede diferentes parametros dominantes,ao longo da
evolugdo de seu conceito. Deve-se ressaltar, ainda, que as bases dos diversos conceitos de QV
tém sido constituidas, nos espagos, normalmente ou convencionalmente, considerados como
“mais desenvolvidos”. Considerados como tais, esses espagos tendem a tornar-se referéncia de
organizacdo de sociedade e de valores a serem perseguidos pelos “outros” espacos e
populagdes. Os espagos “mais desenvolvidos” e “os outros™ espagos podem ser representados
em diferentes escalas. Por exemplo, numa escala global e local tém-se, respectivamente, os
paises do norte e os espagos urbanos classificados como os espagos “mais desenvolvidos”, em
referéncia a apreensdo que se tem de grande parte dos paises do sul e dos espagos rurais, que
poderiam ser classificados, nesta logica, como “os outros” espagos.

Na Grécia Antiga, por exemplo,a QV ¢ o equivalente de Bem-estar, de Felicidade e de
participacdo politica. No entanto, entre os anos de 1930e2000,a QV ¢ assimilada ao progresso,
a prosperidade, ao padrao de vida, sendo essa concepgao de QV a base dos indicadores com
amplitude mundial, tal como o PIB (Produto Interno Bruto) e o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano). Ao longo desses anos, a andlise de QV servia-se de subsidio para
defini¢do dos investimentos econdmicos e crescimento da economia, chegando ao final do
periodo com uma forte critica ao enfoque dado a QV até entdo, passando a ser inc luido maior
peso nas dimensdes humanas e ambientais, como o acesso e a disponibilidade de alimento e
agua.

Apo6s os anos 2000, aideia de QV vai avancar mais ainda para as dimensdes humana e
social. O inicio do século XXI ¢ marcado por grandes discussdes que destacam a eminénciados

problemas sociais, econdmicos, ambientais e éticos presentes no modelo de desenvolvimento,

8 “Os outros” ¢ uma alus@o aos espagos que ficaram de fora daquilo considerado como “desenvolvido” pelo viés
econdmico e cultural.
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pautado pelo crescimento econdmico e pela acumulagdo de capital. Nesse momento, a analise
de QV comeca a ocupar espacos centrais das preocupagdes politicas, tanto nos paises
classificados como “desenvolvidos” quanto nos paises restantes. Para os primeiros, a QV
agrega, incluindo com novas necessidades (qualidade ambiental, saide, seguranca, alimentagao
e liberdade de expressao). Nos “outros” paises sao incorporadas dimensdes de QV entendidas
como necessidades socioculturais basicas de uma sociedade. Essas dimensdes envolvem o
acesso e o respeito a cultura, ao lazer, a liberdade de expressdo e a participagdo politica
(exercicio da democracia).

Atualmente, no mundo globalizado, o cerne da QV, entendido como um estado de Bem-
estar e de vida saudavel, envolve a produgdo alimentar, saude, trabalho, moradia, seguranga
fisica(violéncia) e financeira (econdmica), acesso aos recursos haturais essenciais (agua, terra
e floresta), preservacdo ambiental e respeito ao multiculturalismo.

Assim, esse capitulo come¢ca com uma revisdo bibliografica dos conceitos e
fundamentos da QV, e em seguida, sdo apresentadas trés discussdes que configuram o rural ou
os agricultores como foco de andlise de QV. Infelizmente, a discussdo sobre aQV em espacos
rurais ou de agricultores, ainda ¢ muito incipiente no Brasil e na Frangca. Ao menos ndo foram
muito difundidas, nos meios de consulta classica, como bibliotecas presenciais (Universidade
Paris X, Ladyss Nanterre Batiment T, Universidade Federal de Minas Gerais) e virtuais base de
dados da Universidade de Sao Paulo (USP), base de dados da BIBLIOSHS,® base de dados da
THESES'? ¢ Google académico Brasil, Franga, Bolivia, Espanha ¢ EUA. Diante disso,
apresentamos dois estudos norte americanos que fizeram uma analise e trataram diretamente as
questdes de QV sobre o prisma da comunidade e do espago rural. Apresentamos também um
estudo norte americano sobre o lugar da QV rural, na Politicade Desenvolvimento Rural da
Uniao Europeia. O capitulo encerra-se coma 32 parte, em que sao apresentados os elementos
de QV que foram escolhidos como base e norteamento de nossa pesquisa.

Em sintese, esse capitulo iniciou-se com a apresentagdo do conceito e fundamentos
gerais de QV, afunila a discussdo em dire¢do ao espaco rural e aos agricultores, e termina com
0s objetivos, hipoteses e parametros conceituais que norteiam essa pesquisa. A partir desse

capitulo, buscamos justificaranossaescolhado conceito de QV, em funcao das especificidades

° O BiblioSHS ¢ um portal de informagao cientifica das unidades do CNRS — Centre National de la recherche
scientifique em ciéncias humanas e sociais. Nesse portal ha 8.000 revistas e 11.000 monografias. Disponivel em:
<http://biblioshs.inist. fr/>.

10°A THESES ¢ uma base de dados das teses defendidas e em andamento nas universidades francesas em muitos
dominios (Sociologia, Geografia, Ciéncias Humanas, Medicina, Psicologia, Economia, Politica, etc.). Disponivel
em: <http://www .theses.fr/>.
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dos individuos (agricultores) e do espacgo (rural daregido metropolitana) que em alguma medida
sao afetados positiva ou negativamente pela concepgado urbana e moderna de organizagdo sécio

espacial.

1.2 Ideias em torno das defini¢oes de QV

A Qualidade de Vida (QV) ¢ uma preocupagao presente nas sociedades modernas, cuja
sensacdo de seguranga, saide e bem-estar formam seus principais pilares. Tendo o Bem-estar
humano como seu estado ideal, a preocupagdo com a QV remonta aos tempos antigos, tal como
¢ expresso na filosofia grega, por meio do conceito de Eudaimonia desenvolvido por
Aristoteles. O Eudemonismo € um pensamento filosofico que define a agdo corretacomo aquela
que leva ao "bem-estar" do individuo, de forma que o "bem-estar" constitui-se num valor
essencial. Emborao termo Eudaimonia sejacomumente traduzido como "felicidade", ele ¢ mais
utilizado como o equivalente de "bem-estar", "crescimento humano" ou "boa vida", tendo a
felicidade pessoal e a vida plena do individuo colocada no centro da preocupagao ética.

Esse conceito, que tem como principal referéncia Aristoteles, em "Etica a Nicomaco",
sinaliza que a eudaimonia ¢ constituida, ndo por honra, riqueza ou poder, mas pela atividade
racional. A eudaimonia € constituidapela felicidade, prazer, orgulho, pelo fato de se ter amigos,
pelaparticipagdo politica, classificados por Aristételes como o bem mais elevado do individuo.
Assim, Aristoteles consagra o bem-estar como o objetivo central da vida humana, mas esse
estado depende de uma ampla gama de condi¢des, incluindo fisica e mental.

Na época em que Aristoteles escreveu sobre a Eudaimonia, a Grécia antiga
experimentava um contexto de grandes desigualdades sociais e instabilidade politica, em
fungao das guerras por territorios e poder. Nas andlises de Amaral ezal (2011), Aristoteles viveu
numa época de intensos debates politicos sobre dois modelos:de um lado, os atenienses, que
idealizavam a democraciae a liberdade, em meio as situagdes de instabilidade e corrupgao;e
do outro, os esparciatas, defensores do regime oligarquico, que visavam uma sociedade
organizada, em que as liberdades individuais eram subordinadas a polis. Com a guerra no
territorio grego, instalou-se um cenario de miséria, injusti¢a social, enfraquecimento da éticae
da participagdo politica. Assim, a QV da populagdo estava fragilizada e tal situagdo refletea
ideia de Eudaimonia de Aristoteles.

No periodo em que Aristoteles fez a reflexdo sobre a vida feliz que, atualmente,
incorporaas dimensdes de QV, Atenas passava do discurso mitico - politicoao discurso juridico

- politico,no qual a democraciainstaurava-se, dando a todos o direito a voz perante os tribunais
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e assembleias. A cidade torna-se o centro das discussdes e o tema de maior relevancia para os
gregos. Além das questdes a favor da polis e das causas humanas, surge uma preocupagdo com
as leis da natureza e seus fenomenos, que sao apresentadas por meio do discurso cientifico.

A eudaimonia aristotélica consiste em ter uma vida boa, justa e feliz. Partindo deste
principio, este filésofo propde investigar qual € o fim ético que todo individuo aspira e quais
caminhos ele deve trilhar em direcao a essa busca. O ‘bem” em Aristoteles ¢ idealizado como
uma virtude, uma atividade cotidiana que procuraa exceléncia, de acordo com o exercicio da
razao. Sendo a felicidade um fim emsi mesmo, elaé conceituada, na filosofiaaristotélica, como
um bem supremo, algo absoluto que converge na agdo (Amaral et al, 2011).

Aristoteles considerava o homem como um ser misto, dotado de tendéncias tanto
racionais quanto irracionais, sendo estas tiltimas consideradas como aptiddese inclinagdes. Para
Aristoteles, o desejo surge no momento em que o individuo ¢ afetado por causas externas. Esse
desejo € o agente dos sentimentos € emogdes presentes no ser humano. A virtude ¢ o agir
humano mediado pelarazio e a éticatem a incumbéncia de orientar na aquisi¢cao deste habito,
a fim de tornar o homem prudente (Chaui 2002, citado por Amaral et al, 2011).!!

Segundo a concepcao aristotélica, as pessoas de maior discernimento sdo aquelas que
identificam a felicidade com a honra, proveniente da vida politica. O filésofo considerava as
pessoas que concebiam a felicidade, em fungdo do acimulo de riquezas, como portadoras de
uma vida forgada. Tanto os prazeres, a honra, a riqueza, a razdo e as demais virtudes sdo
escolhidas em prol da felicidade, considerada por Aristoteles, como o bem supremo e
autossuficiente. Para ele os bens exteriores sdo necessarios, pois ndo existe felicidade sem o
meio para alcanga-la, mas a condicdo aristotélica para uma vida feliz advém da pratica das
virtudes, do cultivo das amizades, da preservagado da saude, da suficiéncia de bens materiais, da
convivéncia harmoniosana polis € do acesso as discussoes filosoficas (AMARAL et al,2011).

A amizade, uma das dimensdes da Eudaimonia, ¢ definida como uma virtude e no que
hd de mais necessario para viver. Aristoteles considera a amizade como uma forma
indispensavel a vida do ser humano. No que se refere a satude e a suficiéncia de bens materiais,
Aristoteles advoga em prol da moderagdo, justificando que, para ser feliz, o homem ndo
necessita de muitas ou de grandes coisas, pois 0s excessos corrompem a mente. E por fim, o
homem torna-se feliz, quando convive numa sociedade justa e que visa o bem coletivo, a
comunicacao ¢ seus valores.

Nos tempos modernos, a ideia de bem-estar ¢ bem maior do que a ideia de felicidade,e

11 CHAUI, 2002 apud Amaral et al, 2011,. p. 328-486.
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isso porque elaé, frequentemente, concebidacomo umestado subjetivo de espirito. Umapessoa
pode dizer que esté feliz porque acabou de ganhar um presente, no entanto, para Aristoteles, a
eudaimonia (bem-estar ou “felicidade”) ¢ o objetivo da busca humana. Ela abrange a totalidade
da vida de um individuo, ndo sendo, portanto, um objeto que pode ser adquirido ou perdido em
poucas horas, pois isso seria o equivalente as sensagoes de prazer. A boa vida ou o bem-estar,
por sua vez, consiste emrealizar, ao longo de uma vida inteira, todos os bens entendidos com
satde, conhecimento, € amigos, por exemplo - que por sua vez levam a perfeicdo da natureza
humana e seu enriquecimento, em multiplas dimensdes: espiritual, politico, social e econdmico.

Na contemporaneidade, o conceito de QV estd em aberto, pois a propria ideia de QV ¢
muito restritaa percepc¢ao e aos valores individuais e de sociedade. A abordagem sobre a QV,
na Sociologia, ¢ apresentada por Ferriss (2004). O autor fez um estudo sobre os conceitos e
usos da QV presentes em diferentes publicagdes: dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas
anuais de pesquisa, compéndios, manuais, artigos, dentre outros. No universo pesquisado, o
autor informa que as contribui¢des puramente socioldgicas para o desenvolvimento das teorias
e conceitos de QV sao dificeis de isolar, nem sempre distinguiveis e encontram-se com pouca
cunhagem, na sociologia geral. Ainda de acordo com sua pesquisa, os estudos sobre a QV
tendem a atrelar-se a formacdo de indicadores sociais, envolvendo medidas objetivas e
subjetivas.

No século XX, a QV ainda ndo era um termo explicito, pois havia uma concepg¢ao de
padrao de vida, entendido como a qualidade e quantidade de bens e servigos disponiveis a uma
pessoaou a uma populacdo. O padrdo de vida servia para orientar a construcao de indicadores
sociais relacionados ao desenvolvimento econdmico. Nesse periodo, os indicadores sociais
eram construido, centrados na ideia de "prosperidade”. Os estudos sobre a QV, propriamente
dita, sob dominio da sociologia, comecaram de fato em 1972 (FERRISS, 2004). Segundo o
autor, antes dos anos de 1970, as pesquisas que mais se aproximavam das questdes de QV eram
as medidas das condi¢des da vida das familias, realizadas por socidlogos americanos, a partir
de 1918, cujos indicadores eram a posi¢do socioecondmica, o nivel de vida e a posi¢ao social
(SEWELL, 1940'2 citado por FERRISS, 2004). F. Stuart Chapin'? (1933, citado por FERRISS,
2004) sistematizou uma escala para taxar as prosperidades sociais das familias, tendo como

referéncia uma lista de itens comuns para serem observados, tais como energia elétrica,

12 SEWELL, William H. The Construction and Standardization of a Scale for the Measurement of the
Socioeconomic Status of Oklahoma Farm Families. Stillwater: Oklahoma Agricultural and Mechanical College,
Agricultural Experiment Station, 1940.

13 CHAPIN, F. Stuart. The Social Status Status Scale. Minneapolis: The University of Minnesota Press, 1933.
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telefone, relogio, dentre outros. Com essas medidas, as familias eram classificadas, por
exemplo, como “destituidas; pobres; classe média mais baixa; classe média e; classe média
superior”.

No entanto, os indicadores sociais somente ganharam status intelectual, na Sociologia,
apos os anos de 1960, com o trabalho realizado pelo soci6logo George Simpson, da National
Aeronauticas and Space Administration (NASA). Esse pesquisador recomendou a medigao de
precos, das necessidades e dos orcamentos sociais, envolvendo habitacdo, educacdo e
prosperidade, bem como o desenvolvimento de medidas de oportunidade econdmica e de
mobilidade social. Poressaocasido,a NASA também apoiou o desenvolvimento de indicadores
sociais realizados por diferentes soci6logos.

Em 1965, dois socidlogos denominados Wilbert Moore e Eleanor Sheldon também
desenvolveram pesquisas, envolvendo questdes sociais, naRussell Sage Foundation, que ¢ uma
fundacdo voltada as pesquisas em Ciéncias Sociais, preocupada com a melhoria das condigdes
sociais e de vida nos Estados Unidos. Dentro dessa perspectiva investigatoria, esses sociologos
desenvolveram uma analise mais ampla da sociedade americana sobre sua modificagao
estrutural. Em 1969, ¢ criado um Painel de Indicadores Sociais, sob a dire¢do do socidlogo
Daniel Bell, que considerava os indicadores econdmicos, como o Produto Interno Bruto (PIB)
insuficiente para informar sobre o bem-estar danacao e os efeitos dos programas publicos para
a populacdo. Assim, os estudos de bem-estar foram incorporados a série bienal de publicagdo
governamental dos EUA, compondo-se de indicadores de educagdo, envelhecimento, qualidade
de vizinhanga, habitacdo e, ainda, de topicos especiais como transporte, infraestrutura, pesquisa
industrial e ecologia (FERRISS, 2004).

A andlise da QV por socidlogos também voltou-se aos espacos rurais, com vista a
melhoria, desenvolvimento e crescimento econdmico dos mesmos. William Sewell (1940,
citado por FERRISS 2004) desenvolveu uma escalado nivel de vida de familias agricolas de
Oklahoma. Cottam (1941'4 citado por FERRISS 2004) e Hagood, Danilevsky e Beum, (194115
citado por Ferriss 2004) investigaram o nivel de vida e a participagdo social de agricultores
familiares de Ohio, com 0 objetivo de delinear as sub-regides das comarcas rurais de Ohio. O
estudo teve como base a construcdo de um indice social que incluia, dentre outras variaveis, o

rendimento de fazenda, a fertilidade rural e o planejamento de vida. No inicio da década de 40,

14 COTTAM, Howard R. 1941. Methods of Measuring Level of Living, Social Participation and Adjustment of
Ohio Farm People, Methodological Supplement to the Agricultural Experiment Station Bulletin, Columbus, n. 624,
Jul

15 HAGOOD, Margret Jarman; DANILEVSKY, Nadia; BEUM, Corlin O. An Examination of the Use of Factor
Analysis in the Problem of Subregional Delineation, Hoboken, Rural Sociology, vol. 6, p. 216-235, 1941.
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Hagood, a partir de seu trabalho junto ao U.S. Department of Agriculture in Washingtone,
construiu um indice de nivel de vida das populagdes rurais e das comarcas dos Estados Unidos.

Em 1942, Cottam e Mangus (19426 citado por Ferriss 2004) publicaram um artigo sobre
QV, buscando os aspectos ligados ao ‘padrdo da vida” o qual possuia trés componentes
principais: nivel de vida, participagdo social e ajuste social. Esses componentes foram
estipulados tendo como referéncia a pesquisa realizada, em Ohio, por socidlogos rurais, no
inicio dos anos 1940. Enquanto método, utilizou-se uma escala de satisfagdo com o nivel de
vida, atrelado aos servicos de comunidade, lazer, satide, e as unidades de produgao, agricultura,
casa, familia e vizinhanca.

Schussler e Fisher (19857 citado por FERRISS, 2004) ocuparam-se em fazer uma
revisao das pesquisasde QV e revelaram que o primeiro uso do termo QV, como uma categoria
da pesquisasocioldgica,ocorreuem 1979. Segundo esses autores, a partir desse periodo, surgiu
um numero significativo de estudos de QV, relacionando-a a participacdo social, renda,
educagdo, trabalho de mulheres,compromisso religioso, dentre outras tematicas. Ao reveremos
estudos sobre o padrio de vida e a variagdo da satisfacdo, nas comarcas americanas
economicamente menos desenvolvidas, Schussler e Fisher perceberam que a principal diferenga
entre as comarcas menos e mais economicamente desenvolvidas ocorreusobre asatisfacao com
a saude, e a satisfacdo com a QV dos citadinos urbanos, estava mais baixa do que a dos
residentes rurais. Com base nesses resultados, uma das conclusdes de Schussler e Fisher (1985
citado por Ferriss 2004) ¢ que as solugdes para melhorar a QV diferem de um grupo para outro
e estdo de acordo com a énfase dada pelo individuo. No entanto, os estudos que usavam
indicadores subjetivos de QV tiveram pouco uso pelos governantes, e por consequéncia, as
pesquisas sobre QV ndo tiveram nenhum efeito sobre as politicas publicas (FERRISS, 2004).

Ao longo dos anos 70 e 80, as principais criticas, relacionadaa dimensao subjetiva como
componente de andlise de QV, envolviam diferentes pontos, dentre eles destacam-se: 1) fraca
defini¢do técnica, conformando-anum conceito pouco especifico;2) dificuldade em comprovar
a correlagdo direta entre as medidas subjetivas e objetivas; 3) inexisténcia de um padrdo de
medida subjetiva; 4) modelos do processo de andlise, sobretudo conceituais. Varios desses
pontos foram contra argumentados, embasados na concepgado de que o individuo € o principal

avaliador de sua propria vida, sendo essa a premissa que justificaa existéncia da dimensao

16 COTTAM, H. R.; MANGUS, A. R.. 1942. Standard of Living: An Empirical Test of a Definition, Rural
Sociology, vol. 7, pag. 395-403, 1942.

17 SCHUSSLER, K.F.; FISHER, G.A. Quality of Life Research and Sociology, Palo Alto, Annual Review of
Sociology vol. 11, p. 139-149, 1985.
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subjetivada QV. Segundo Dillman and Kennet (1977) as limitagdes, no emprego de indicadores
subjetivos, a fim de medira QV, ocorreram em funcdo de seu aspecto relativo. A relatividade
estanas principais diferencas existentes entre a percepgao de mundo e a situagdo concreta. Isso
porque, com frequéncia, a percepcao das pessoas pode ndo corresponder a uma situagao real,
quando esta ultima encontra-se fora do seu alcance de atestagdo (verificagdo). Por exemplo,
uma pessoa pode acreditar honestamente que a sua agua potavel ¢ da melhor qualidade,
enquanto uma andlise bacteriana pode mostrar que a mesma agua ¢ bastante imprdpria para
beber.

Mas essas limitagdes puderam ser sanadas com o cruzamento de informagdes oriundas
da percepcdo de individuo, que contém varias dimensdes e condigdes concretas de sua vida.
Assim, a dimensao subjetiva permanece, nos estudos de QV, e os indicadores basicos utilizados
pela maior parte das pesquisas socioldgicas incorporavam as seguintes dimensoes: satude,
educacdo; renda, habitacdo, acesso aos servicos e equipamentos publicos, tempo (lazer,
descanso e outros) e sentimentos (felicidade, satisfagao, stress, cansaco e outros). No geral, os
indicadores desenvolvidos por socidlogos preocupados em avaliar a QV apresentavam, em
comum, a preocupacdo com a desigualdade, a estratificacdo social e as possiveis modificacdes
no padrdo e nas condi¢des de vida da populagdo. Os indicadores de QV, tanto os objetivos
quanto os subjetivos, podem ser agrupados como: (1) nivel de vida (evidenciado pelos atributos
fisicos da familia); (2) ambiente fisico (em fun¢do da qualidade do ar, da agua, da poluigao
sonora); (3) satisfacao geral ou especifica (por exemplo, no trabalho, na vida social); (4) Bem-
estar humano (felicidade, autonomia, capacidades funcionais e necessidades basicas atendidas,
como comer, dormir e descansar); e, (5) Bem-estar social (a partir das caracteristicas e
estruturas proprias do sistema social). Esses indicadores vao informar e orientar diferentes
analises sobre a vida das pessoas e da sociedade, como por exemplo: situagao de desigualdade
social,bem-estar social e bem-estar humano. Cabe ressaltar, que alguns estudos de QV também
focavam grupos especificos, com recorte na classe social, atividade economica, faixa etaria,
género, etnia, dentre outros aspectos. Por exemplo,aQV no trabalho, foi um topico de interesse
sociologico, cuja dimensao subjetiva de andlise foi intensamente aplicada a investigacdo do
bem-estar, da satide psicoldgica, da satisfacdo e da motivagao do trabalhador (FERRISS, 2004).

Por fim, o trabalho de Ferriss (2004) aponta para um principio basico da QV, que ¢
portar-se de uma carateristica multidimensional ¢ uma concepgao bastante dependente dos
valores das pessoas, das culturas da sociedade e dos contextos do lugar. Mas as concepgdes de
QV sdo, ndo obstante, bastante vulneraveis as analises de um padrao socialmente definido de

vida. Em termos de medi¢do, a QV realizavel ¢ o resultado da diferenca entre as experiéncias
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passadas e a situagdo atual do individuo, e a aspiracdo e a orientacdo de vida do mesmo vao
variar entre a apatia de uma melhor QV a completa satisfacdo com a mesma.

Por meio do trabalho de Ferriss (2004) o autor demonstra a evolugao das concepgdes de
QV, referente as Ciéncias Sociais, ao longo do século XX e, que apesar das varias abordagens
sobre a QV, a sua aplicagdo e importancia, na agenda publica, sempre ficaram submetidas ao
crescimento e desenvolvimento econdmico. A abordagem da QV, sob dominio econdmicoe
nos ambitos das politicas publica,s ao longo do século XX, foram analisadas por Tonon (2010).

Segundo Tonon (2010), as pesquisas econdmicas sobre QV, nos anos 30, t€m como
referéncia o britanico Arthur Cecil Pigou e suas andlises enfatizando o bem-estar social. Esse
ultimo € um conceito que surge atrelado a ideia de bens sociais essenciais a existéncia do
cidadao, tendo o Estado como o seu principal provedor ou regulador, constituindo-se em
Welfare state. O Estado de Bem-estar social ou Welfare state fundamenta-se na garantia de um
mercado de livre concorréncia, na igualdade de oportunidades e na defesados direitos sociais
dos cidaddos. Pelos principios do Estado de bem-estar social ou Welfare state, todo o individuo
teria o direito a um conjunto de bens e servicos que deveriam ser garantidos pelo Estado,
mediante seu poder de regulamentagdo sobre a sociedade civil. Esses direitos incluiam a
educacdo em todos os niveis, a assisténcia médica gratuita, o auxilio ao desempregado, a
garantia de uma renda minima, recursos adicionais para a criagao dos filhos, dentre outros.

O desempenho do Estado de bem-estar social ¢ medido por indicadores sociais que
servem de orientagdo para a racionalizagdo governamental, nas escolhas orcamentarias e
modelizagcdo macroeconomica. Nos periodos entre os anos 60 e até os meados dos anos 70, a
construgdo dos indicadores sociais foi incentivada e as motivagdes que levaram a construgdo
dos mesmos estao associadas ao desejo de contrabalancear o peso da quantificagdo econdmica
sobre a decisdo publica. Nesse processo, os indicadores sociais, sob o viés do pensamento
econdmico, constituiram-se numa ferramentade controle do desenvolvimento social, porém,
atrelado (ou subordinado) ao crescimento econdmico. Esses indicadores compdem-se de
instrumentos de gestdo de governos nacionais e organismos de cooperacdo internacional, como
a Organizagdo das Nagdes Unidas / Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(ONU/PNUD) e a Organizagao para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
(TONON, 2010).

Com as crises econdmicas de 1974 e 1979, o uso dos indicadores sociais, dentro de um
projeto de gestdo, fica em segundo plano até os anos de 1990, quando as questdes sobre
sustentabilidade ambiental, econdmica e social fundamentaram a criticasobre o crescimento

econdmico e a sua assimilacdo inadequada com o Bem-estar coletivo. Nesse periodo, o termo

45



QV aparece de forma explicita, na agenda de interesses da sociedade e dos governos, em que o
mesmo passaa agregar-se aos indicadores sociais de desenvolvimento social (TONON, 2010).
Dentre diferentes trabalhos que discutem a relatividade entre crescimento econdmico e
desenvolvimento social, citamos o trabalho de Stiglitz, Joseph; Sen Amartya e Fitoussi, Jean-
Paul (2009). Esses autores buscam analisar o Bem-estar das pessoas, em termos de satisfacao
sobre sua condi¢ao de vida e aspiragdo. A dimensao subjetiva de QV surge, com o objetivo de
diminuir o fosso entre ainformagao transmitidapelos dados agregados do PIB e as informagdes
que realmente refletem o Bem-estar das pessoas. Quanto ao aspecto econdmico e da Sociologia,
os componentes da dimensado subjetiva de QV dizem respeito ao “o que” e “como’ as pessoas
vivem com a apreciacdo que elas tém da sua propria vida e do ambiente ao seu entorno.

Para Stiglitz, Joseph; Sen Amartya e Fitoussi,Jean-Paul (2009) acondi¢ao de Bem-estar
na QV ¢ multidimensional e, portanto, sugerem dimensdes que deveriam ser consideradas e
abordadas, simultaneamente, emseus estudos: I. as condi¢des de vida material (renda, consumo
e riqueza); II. saude; IIl. educacdo; IV. meio ambiente (presente e futuro); V. atividades
pessoais e o trabalho; VI. inseguranga tanto econdmica quanto fisica; VIL. a participacdo na
vida politica e governanga; VIII. ligagdes/ relagdes sociais. Essas dimensdes indicam que a
dimensao de QV ¢ mais ampla do que a dimensdo econdmica, em que ela compreende, para
além do aspecto puramente material, uma série de fatores que influenciam sobre as esferas
importantes da vida das pessoas. Esses fatores, por sua vez, correspondem, em alguma medida,
aos aspectos socioculturais e as circunstancias que os individuos se encontram.

Stiglitz, Joseph; Sen Amartya e Fitoussi, Jean-Paul (2009) apresentam trés perspectivas
de abordagem sobre a QV, englobando aspectos socioculturais € econdmicos. A primeira,
baseada na ideia de Bem-estar subjetivo, possui estreitaligagdo com o campo da Psicologia.
Ela traz como fundamento a defesa de que os proprios individuos sdo mais capazes de julgar
sua propria situacdo e que a finalidade universal da existéncia humana ¢ dar a todos a
oportunidade de serem “felizes” e “satisfeitos” na vida.

A segunda abordagem baseia-se no conceito de capacidade, em que as “capacidades”
sdo combinacgoes de varios “estados™ e “acdes” ligadas a liberdade de escolha, as opcdes
disponiveis e as formas de acesso das pessoas. Nessa perspectiva, a QV define-se a partir de
dois conceitos: uma capacidade (capability), que se constitui pelo conjunto de coisas que uma
pessoaestaapta a fazer ou ser, e pelo conceito de funcionalidades (functionings), que representa
as varias coisas que a pessoa faz ou é. Desta forma, a QV ¢ avaliada quanto as capacidades do
individuo em exercer suas fungdes, desde as mais elementares como nutrir-se adequadamente,

manter a saude e ter abrigo, até as mais complexas, como integrar-se socialmente (familia,
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comunidade e trabalho).

Algumas dessas capacidades sdo complexas, como ter um nivel suficiente de educagado
ou participar ativamente na vida politica. Dentre os principios dessa abordagem destacamos: 1)
rejeicdo a0 modelo puramente econdmico, cujo comportamento humano possui uma acao
racional orientada por interesses proprios isentos daemocao e; 2) defesa e reconhecimento da
diversidade sociocultural.

A terceira abordagem enfatiza o pensamento economico. Ela fundamenta-se nos
principios da distribui¢ao equitavel e da economia do Bem-estar, em que a QV ¢ avaliada por
meio do coeficiente de ponderagdo dos fatores ndo-monetarios e ligados as preferéncias das
pessoas. Segundo os autores, em termos praticos, as medidas econdmicas de Bem-estar sao
obtidas por meio da estimativa sobre parametros de consumo familiar, emprego ¢ despesas
totais. Assim, o bem-estar ¢ analisado em fun¢do da renda e do consumo. Para complementar
as informagdes monetarias sobre o Bem-estar, deve-se incluir informagdes sobre a situagao
atual dos individuos e suas preferéncias.

Considerando a primeira abordagem, em que o individuo ¢ o objeto de andlise e de
informagao, deparamo-nos coma analise de QV individual que, diferentemente dos indicadores
de bem-estar social, encontrouum campo fértil,no dominio da saude e da psicologia. Sob esses
dominios, a concepgao de QV torna-se o equivalente a de Bem-estar humano e incorpora suas
duas dimensdes —a subjetiva e a objetiva. Os aspectos abordados em sua analise englobam a
condi¢do do individuo no nivel pessoal (sentimentos, saude fisicae mental) e social (familia,
comunidade local, trabalho e o ambiente ao seu entorno).

Sob o0 dominio da saude, o carater multidimensional da QV também ¢ reconhecido pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), envolvendo as dimensdes sociais, culturais e
econdmicas, sendo a QV definida como a “percepgao do individuo sobre a sua posi¢do na vida,
no contexto da cultura e dos sistemas de valores nos quais ele vive, e em relagdo aos seus
objetivos, expectativas, padroes e preocupagdes”'® (WHOQOL, 1995, p. 1405). De forma
convergente a definicdo de QV dada pela OMS, Corten (1998) considera que a QV possui um
conceito relativo. Tal relatividade vem dos julgamentos individuais, que dizem respeito ao o
qué importa aos individuos em relagdo a saude, bem-estar, satisfagdo e motivagao.

Uma referénciade estudo sobre aQV ¢ o trabalho de Campbell, Converse and Rodgers

18 The WHOQOL Group. The World Health Organization quality of life assessment (WHOQOL): position paper
from the World Health Organization. Soc Sci Med, 1995.
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(1976)' intitulado The quality of american life: perceptions, evaluation andsatisfactions. Esses
autores desenvolveram um estudo sobre a regularidade de interagdes entre as dimensoes
“pessoal” e “social” dos individuos. Eles consideram que as relagcdes entre as condigdes
denominadas objetivas e os estados psicologicos, somente poderiam ser analisadas no momento
em que a pessoa descreve o que ela sente. O conceito de QV adotado por essa pesquisa € o
equivalente ao conceitode bem-estar humano, em que sao consideradas as seguintes dimensoes:
felicidade, satisfacdo com a vida, afeto, stress, ansiedade e competéncias pessoais. Os autores
notaram que a avaliacdo que as pessoas faziam sobre sua satisfacdo era o resultado da
comparacdo entre seu padrao de satisfagdo e sua situacao atual.

Todavia, as diferentes percepgdes de QV e as diferentes referéncias de valores sobre as
condicdes e padroes de QV podem levar a uma analise equivocada da distanciarelativa entre o
que se desejae o que se alcanga. Por exemplo, nemsempre o desejo de se ter somente um abrigo
ou um cantinho para plantar ¢ sindnimo de resignacdo. A avaliacdo sobre a pouca distancia
entre o que o individuo tem e o que ele gostaria de ter envolve outras dimensdes de QV. Dentre
essas, tem-se asegunda abordagem de QV apontada por Joseph Stiglitz, Amartya Sen et Jean-
Paul Fitoussi (2009) que € o estado da capacidade de escolhado individuo frente as diferentes
oportunidades culturais, sociais, econdmicas e ambientais. Cabe ressaltar, que as capacidades
dependem de um conjunto de fatores intrinsecos a personalidade dos individuos, mas também
aos arranjos sociais, em torno de sua vida. Assim, a QV ¢é medida pelo conjunto de
oportunidades reais que uma pessoa possui em seu favor e pelas contribuigdes dessas
oportunidades sobre sua vida (NUSSBAUM & SEN, 1993 citado por STIGLITZ, JOSEPH;
SEM, AMARTYA ¢ FITOUSSI, JEAN-PAUL, 2009).

Ao considerarmos que a QV ¢ um estado concreto, mas portador de subjetividade,
culminamos na dimensao cultural do seu conceito, apresentado por Hofstede (1984). Segundo
o autor, ao considerarmos a QV dependente da escolha pessoal, devemos também levar em
conta que as escolhas pessoais sdo afetadas pelo ambiente cultural no qual o individuo € criado,
e nessa medida, as definigdes que comportam o conceito de QV sdo também afetadas pela
cultura. Por exemplo, em algumas culturas a QV pode estar associada ao grau da satisfacao das
necessidades materiais e, em outras, a QV pode estar associada ao grau de satisfagdo,com a
reducdo das necessidades materiais. O autor explica que, em alguns paises, como os Estados
Unidos, a extrema manifestagdo cultural de QV de um homem classico, que trabalha com

negocios, esta centralizada no trabalho.Isso acontece porque ele esta inserido numa sociedade

19 CAMPBELL, Angus; CONVERSE, Philip E.; RODGERS, Willard L The quality of american life: perceptions,
evaluation and satisfactions. New York: Russell Sage Foundation, 1976.
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que realca o emprego como parte da realizacdo e da satisfacdo de uma das necessidades
humanas. Contudo, ha outras sociedades nas quais a lealdade dos individuos aos seus pais,
parentes, ou cla ¢ de grande valor, de forma que a vida possui qualidade, quando se cumprem
tais lealdades. A classificagdo do emprego como “de boa” ou “de ma” qualidade esté ligada as
possibilidades dos individuos de sustentarem suas familias ¢ a manutencdo de uma vida social
satisfatoria, como ter tempo para o convivio social familiar.

Hofstede (1984) ainda chama a atencao para a emergéncia de estudos de QV vinculados
a cultura e aos contextos locais, como alternativa aos estudos de QV sobre grandes regides.
Esses ultimos tendem a utilizar, como indicadores e parametros de QV, a América do Norte e
a Europa Ocidental. Nessa medida, ocorre a importagdo de valores que ndo refletem ounao sao
condizentes com a cultura local, e, portanto, ndo informam a real condi¢cdo de QV. Segundo o
autor, o etnocentrismo norte americano e europeu ocidental, presente nos parametros de QV,
ndo ¢ explicito. Ele esta oculto, através de uma posi¢do de valor dada as teorias cientificas e
aos instrumentos impostos pelos paises “desenvolvidos”. Porém, a persegui¢do de um padrao
de wvida atrelado aos paises ‘“desenvolvidos” pelos paises classificados como
“subdesenvolvidos” foram frustrantes, a ponto do etnocentrismo ocidental tornar-se
indefensavel.

Como uma formade se desvencilhar de uma referéncia etnocéntrica de QV e de Bem-
estar, nos anos de 1990, emerge, na América Latina, mais precisamente na Bolivia e Equador,
uma nova abordagem sobre a QV, atrelada ao conceito do Bien vivir e que se insere como
preceito constitucional desses paises. Nessa concepedo, a felicidade humana e a preservagdo do
meio ambiente sdo o centro da questdo da QV e do desenvolvimento social. Os indicadores
mobilizados para a analise do Bien Vivir envolvem as dimensdes cultural, ambiental, social,
politicae econdmica. A ideia do Bien Vivir emerge, enquanto uma criticaa concepgao de QV
dependente do desenvolvimento / crescimento econdmico e traz novas abordagens sobre o
tema, centradas em dimensdes culturais e ambientais.

O Buen Vivir ¢ definido, por Gudynas e Acosta, como a:

oportunidade para construir otra socedad sustentada en la confivencia del ser
humano en diversidade y armonia con la naturaleza, a partir del
reconocimiento de los diversos valores culturales existentes en cada pais y en
le mundo (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 103).

Segundo os autores, o conceito de Buen Vivir tem avangado, na América do Sul e
origina-se, na Bolivia e no Equador, enquanto um movimento social e politico de base popular

no século XXI, e se insere em 2008 na Constitui¢do do Equador, e 2009 na da Bolivia. O
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conceito de Buen Vivir emerge, nesses paises, pela propulsdo das populagdes marginalizadas,
ao longo da histéria, representados, principalmente, pelos indigenas. O Buen Vivir expressa-se,
no Equador, como Sumak kawsay en Kichwa e, na Bolivia, como Suma Qumana en Aumara e
Sumk kawsay en Quechua. Sua teoriaimpde-se, criticamente, frente aos erros e limitagdes das
teorias pr6 desenvolvimento econdmico, padrdes de vida e modos culturais norte americanos e
europeus.

O Buen Vivir,na Constituicao do Equador e da Bolivia, apoia-se nos saberes indigenas
para fundamentar sua concepcao de QV. De formaresumida, o Buen Vivir aparece, na América
Latina, potencializado por trés grandes fatores: 1) pelaexisténciade movimentos sociais latino-
americanos organizados, particularmente, o movimento indigena contraos modelos neoliberais;
2) pela convergéncia entre estes movimentos ¢ a ideologia de alguns movimentos globais,
especialmente, os movimentos antiglobalizacdo e ambientalistas e; 3) de maneira geral, o
desencantamento com a ideia de desenvolvimento econdémico (GUDYNAS Y ACOSTA,
2011).

A proposta de QV, em Buen Vivir, abarca uma concepg¢ao multidimensional,
envolvendo principios de liberdade, oportunidade, capacidade e potencialidade dos individuos
(GUDYNAS Y ACOSTA 2011). No ambito da Constituicao do Equador, os direitos do “Buen
Vivir” sao considerados com o mesmo peso e de maneira integrada aos outros direitos sociais e
fundamentais do pais, tais como: alimentagdo, meio ambiente sadio, energia, agua,
comunicacao, educagao e saude.

Segundo Gallegos (2012) um dos parametros de analise do Buen Vivir seria a unidade
“tempo”, em contraposicdo a unidade ‘dinheiro”, utilizada pela concepg¢ao econdmica
ortodoxa. Dentro dessa concepgdo, enquanto a unidade de valor "dinheiro" concentra-se na
producdo de bens para maximizar sua utilidade, a unidade “tempo” teria por objetivo a geragao
e o desfrute dos bens que se encontram, nas relagdes humanas e sociais, tais como o amor, a
amizade, o trabalho. Ainda para Gallegos (2012) o Buen Vivir, ao envolver dimensdes da vida,
da participacao publica e da relagdo do ser humano com a natureza, impde-nos a reconstrucao
da noc¢do de publico e de comum, para fins de um estado de vivéncia harmoniosa entre os
homens e desses com a natureza. Assim, a ideia de Buen Vivir fundamenta-se na prosperidade
de reciprocidades, no reconhecimento mutuo e na construcao de um social compartilhado entre
seus entes. Seus indicadores de tempo buscam informar as desigualdades e a concentragao do
tempo dedicado as relagdes sociais(familia,amigo e politica) no interiordasociedade. Portanto,
a ideia de Buen Vivir concentra-se nas discussoes de diferentes dominios (filosofico,

sociologico) ambientalista e politico, cuja QV, agora, conceituada sob bases fortemente
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subjetivas, coloca-se como o centro das analises de orientagcdo politica nacional.

1.3 Abordagens sobre uma QV Rural

Nessaparte, buscamos apresentar trés abordagens cientificas,sobre aQV de populagcdes
rurais, que nos dao pistas sobre os elementos que poderiam ser mobilizados para a analise da
QV de populacdes agricolas e/oururais. Infelizmente, ndo conseguimos encontrar, facilmente,
estudos sobre a QV de agricultores ou de populagdes rurais. Os estudos que ora apresentamos
trazem alguns elementos que relativizam a QV, em fung¢ao do contexto rural. Dois estudos t€ém
como referénciao espago e a sociedade norte americana e o terceiro a apropriacao da QV, na
Politica de Desenvolvimento Rural da Unido Européia. Assim, apresentamos as discussoes
apresentadas por Dillman e Kenneth (1977);2° Green (1985)*! ¢; Dymitrow e Brauer (2014).22

No trabalho de Dillman e Kennet (1977) afirma-se que as opinides sobre a QV dos
americanos rurais ndo sao unanimes. Ha aqueles que examinam a vida rural como portadorade
privacdo consideravel, sem o atendimento das principais necessidades humanas. Os residentes
rurais sdo descritos como ‘people left behind”, “pessoas que ficaram pra tras”, o que, segundo
os autores, fazia jus a uma caraterizagdo do €xodo rural macico. Esse tipo de percepgao
representa as condi¢des da maior parte da populagdo rural, em relagdo aos citadinos, qual seja:
menos emprego, rendimentos mais baixos, menos facilidades educativas, menos servigos de
saude e de assisténciaaos mais pobres. Se por um lado essas condigdes motivaram o €xodo
rural, por outro a saida das pessoas, em direcao as cidades, alimentava as situagdes de “atraso”
econdmico,do espago rural, pois o declinio demografico, em areas rurais, ¢ também examinado
como propulsor do enfraquecimento da base fiscal. Além da questdo fiscal, o esvaziamento do
espaco rural propicia a deterioracdo de institui¢des sociais, tanto por falta de recursos
financeiros quanto por falta de liderancas, limitando, drasticamente, a capacidade das
comunidades rurais em tratar dos problemas criticos que afetam seus residentes. O que ¢
encontrado no Brasil depois da década de 1970, com aexpulsdo permanentes de trabalhadores
das propriedades rurais em decorrénciada promulgacdo do estatuto do trabalhador Rural em
1964. As obrigagdes trabalhistas causam o desemprego no campo, € os trabalhadores partem

para o urbano na procura de melhores oportunidades. Para os autores, considerar a QV, no

20 DILLMAN, Don A.; JR, Kenneth R. Tremblay. The quality of life in rural America. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Thousand Oaks, n. 429: p. 115-129, 1977.

2l GREEN, Gary P. Large-Scale Farming and the Quality of Life in Rural Communities: Further. Rural Sociology,
Ames, v.50, n.2, p. 262-274, 1985.

22 DYMITROW, Mirek; BRAUER, René. Quality of life in rural areas: A topic for the Rural Development policy?.
Bulletin of Geography. Socio-economic Series, Gothenburg, n. 25, p. 25-54, 2014.
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espacgo rural, tendo como referéncia os padrdes urbanos de cultura, de organizagdo e de
intervencdo faz com que a QV rural sejaavaliada como “nem boa” e “nem adequada” até que
deixe de ser rural. Os autores salientam que o espago rural e o urbano americano modificaram-
se radicalmente, desde que Benjamin Franklin justificou a sua preferéncia pelas cidades. Os
constrangimentos oriundos dos estilos de vida rural, das pequenas comunidades, tornaram-se
alvo indesejavel. No entanto, a avaliagdo negativa do rural norte americano ¢ contestada com o
advento de uma gama de males sociais conformados nos espacos urbanizados, em que as
pessoas veem a vida rural como uma retomada de sua QV.

O éxodo rural, em dire¢ao as cidades, motivado pela procura de oportunidades na vida,
tém atualmente um contraponto, que ¢ o proprio éxodo urbano em dire¢do ao rural. Esse
movimento inverso ocorre como uma fuga dos grandes problemas sociais urbanos, tais como
trafego intenso, engarrafamentos, poluicao do ar, da 4gua e sonora, inseguranga fisica, dentre
outros. Assim, o aumento de cidaddos americanos adeptos a uma vida mais rural € recente e
ocorre, segundo pesquisas de opinido publica americana, em reagdo a insatisfagdo com a vida
urbana. Para algumas pessoas, viver em uma cidade grande tem o significado de uma vida
perturbada e repletade conflitos, de forma que o espago rural tem sido requalificado como o
lugar de maior QV. Entdo, j4 na década de 1970, os pensamentos sobre uma vida menos
apressada, boa vizinhanga, espagos abertos e ar limpo j4 atraiam as pessoas. Na década de 90,
o movimento inverso do urbano para o rural da classe de trabalhadores rurais e até urbanos,
com um saldrio minimo, também se faz presente nas regides sudeste do Brasil, em fun¢ao,
dentre outras, pelas possibilidades dessa classe social, poder viver melhor em pequenos
aglomerados ruais do que nas cidades.

Ainda segundo Dillman and Kennet (1977) o €xodo urbano manifestou-se de maneira
quase paradoxal como €xodo rural. De um lado, tem-se a atratividade do bem-estar econémico,
nos espagos urbanos, e de outro a atratividade do bem-estar humano, e a qualidade do meio
ambiente, nos espagos rurais. Nessa medida, destacam os autores, o bem-estar econdmico,
considerado a solugdo original para afli¢des da humanidade, trouxe consigo alguns problemas,
impondo a necessidade de reconsiderar os componentes de QV das sociedades modernas.
Dilmans e Kennet (1977) salientam que, na avaliagdo de QV, sobre o espaco rural,deve-se
especificar aque o termo rural se destina, sendo que ele evoca conotacdes diferentes. Segundo
os autores, na avaliagao da QV, do rural norte-americano, foram utilizadas varias defini¢des de
rural, mas na maior parte dos estudos foi avaliada apenas a distingao dicotomica entre rural e
urbano.

A seleg¢ao de indicadores, ao analisar-se a QV rural, realizada por Dillman e Kennet
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(1977) foi guiada pelos resultados de pesquisas sobre os problemas da comunidade e pelas
informagdes contidas, na literatura sobre a QV, em geral. Dentre os indicadores objetivos
utilizados, destaca-se o0 Bem-estar econdmico, cuja referéncia foi a renda familiar. Para os
autores, esse indicador permite avaliar a média geral dos recursos disponiveis para uma familia
atender suas necessidades bésicas e seus desejos. No entanto, o indicador de Bem-estar
econdmico, normalmente, vai trazer um resultado negativo ao rural, pois como dizem os
proprios autores, ndo importa que indicadores do Bem-estar econdmico sejam utilizados para
avaliar a QV dos norte-americanos rurais, pois a classificagdo da condi¢ao de vida das pessoas,
nesses espacos, tendera a ser sempre como pior do que as que estdo em area urbana. Por
exemplo, os autores citam que, em 1969, enquanto o rendimento médio de uma familia dos
Estados Unidos erade 9.590 dolares,a dos residentes ndo urbanos era 7.6 15 dolares. As pessoas
que viviam nas areas mais rurais (comarcas com populagao menor do que 2.500 pessoas € ndo
adjacentes a metropole) ganhavam 6.142 ddlares. No entanto, deve-se considerar que o efeito
dessas diferencas monetérias, na vida das pessoas, € relativo, ja que o custo de vida, em areas
rurais, € consideravelmente mais baixo. Mesmo assim, os resultados das pesquisas, estritamente
com dados econdmicos, indicam que o rural tem mais pobres, no conjunto da populagio
nacional, sendo 20% de residentes rurais,contra 1 1% de residentes urbanos vivendo abaixo da
linha da pobreza. Nas comarcas mais rurais, a cada 4 pessoas, 1 estava classificada como
vivendo na pobreza.

Em termos educacionais, Dillman e Kennet (1977) informam que a educacdo formal ¢
largamente aceita como um dos indicadores mais importantes de QV. Isso porque a maior parte
de todas as posi¢des ocupacionais, na sociedade americana (mesmo as menos complexas) exige
um minimo de formagao escolar. Em seus estudos, os autores identificaram que os residentes
rurais tinham menos educagdo formal do que os residentes urbanos. Em 1970, o ntimero
mediano de anos de escola, concluidos pelas pessoas que viviam em areas urbanas era de 12.2
contral1.2 para todos os residentes rurais. Nas comarcas mais rurais, a obtengao educativa caia
para 9.9 anos. E importante destacar que as taxas de evasdo nas escolas eram mais altas em
areas rurais. O percentual de criangas de 16-17 anos ndo registradas na escolaera de 9.5, em
areas urbanas, e 13.6, em dareas rurais, sendo que nas comarcas mais rurais esse percentual
chegava a 15,2%. Esses dados sugerem, segundo os autores, que a posi¢ao desvantajosa das
pessoas rurais, provavelmente, persistiria no futuro. Isso porque a limitagao de desenvolver
equipamentos publicos de ensino, em areas com baixas densidades e contribui¢des fiscais, ndo
permitiria aos residentes rurais terem possibilidades de estudos. Assim, aqueles residentes

rurais que buscam tais oportunidades deslocam-se paraas grandes comarcas ou cidades. Esses
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residentes sdo, na maior parte, jovens que acabam permanecendo na cidade, por ser o Unico
lugar onde suas habilidades adquiridas poderiam ser proveitosamente aplicadas.

Para os autores, o cuidado com a saude ¢ um dos mais urgentes e dificeis problemas do
rural norte-americano, pois compreende varias dimensdes, como por exemplo, a falta de
médicos. Em 1970, havia duas vezes mais médicos por 100.000 habitantes,em espagos urbanos,
do que em espagos rurais. Nos espagos rurais mais distantes da metrépole e comarcas com
menos de 10.000 habitantes, a faltade médicos eraainda maior, sendo 1 médico para cada2.103
pessoas, no espago rural, contra 1 para 700 pessoas, na média nacional, e 1 para 450 pessoas
nas maiores cidades. Os autores ainda ressaltam, em suas analises, que a presenga de médicos
especialistas formados, na medicina moderna, era quase nula, nas areas rurais. A situacao de
indisponibilidade do médico rural aplica-se a outros dominios da area da satde e, assim,
faltavam farmacéuticos, enfermeiras e dentistas. Na avaliagao dos autores, a indisponibilidade
de servigos de saude, em areas rurais, pode ser o reflexo da frequénciacom que esses servicos
sdo0 usados. Os residentes urbanos fazem, em média, 4,8 visitas ao médico por ano contra 4,1
visitas ao médico, por residentes rurais. No entanto, as 4reas rurais apresentavam maior
incidénciade doencas cronicas e mais dias perdidos de trabalho, devido a doengas. Nas areas
rurais, também apresentavam taxas maiores de morbideze mortalidade infantil, em comparagao
com a média da populacdo total.

Na andlise dos autores, a dificuldade em atacar os problemas de satde, na area rural
norte americana, ¢ acentuada pela barreira aparentemente insuperavel da baixa densidade
demografica. Embora hajam esfor¢os governamentais, a fim de melhorar os servigos de saude
nas areas rurais, a situagdo vai tornando-se mais critica, quando os médicos mais velhos vao
morrendo ou se aposentando sem serem substituidos. O resultado foi o aumento do ntimero de
comarcas rurais sem médicos de 98 para 132, entre os anos de 1963 e 1970.

Outro indicador utilizado pelos autores foi a habitagdo. A qualidade da habitagao faz
parte dos valores de investimento da maior parte da populacdo americana, cuja moradia
representamais do que um abrigo. A habitacdo ¢ uma necessidade basicae a situagdo da casa
(acabamento e arquitetura) reflete umpadrao de vida. Sobre a propriedade, 70% dos residentes,
nos espagos rurais, eram proprietarios da casa, em 1970, contra60% dos residentes, em espacos
urbanos. O valor da propriedade, naquela época, era mais alta nos espagos urbanos (19.000 $)
do que nos espagosrurais (12.200 $). A qualidade da agua que abasteciaas casas rurais eramais
baixa do que a recebida por casas urbanas, isso porque, segundo os autores, na area rural,
utilizam-se os pog¢os, enquanto que o sistema de tratamento de dgua potavel era realizado

somente nas cidades.
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O crime faz parte do topo da lista de assuntos dos norte americanos urbanos e compde
um dos indicadores de QV. Em relagdo ao espaco urbano, reconhece-se que a baixa
criminalidade ¢ uma das vantagens mais presentes na vida dos residentes em areas rurais. Tal
diferenca ¢ confirmada pelos valores de 1974 em que havia 11 vitimas por 100.000 residentes
urbanos contra 8 em areas rurais. A incidénciade assaltos, em comparacdo com a drea rural,
era duas vezes mais alta (243 contra 112 por 100.000) e a de roubo 13 vezes mais alta (274
contra 20 por 100.000). Nesse sentido, o indicador de criminalidade demonstra estar mais
negativo para a area rural do que para a area urbana.

A qualidade ambiental ¢ uma importante dimensao da QV. Esse aspecto surge como o
resultado de um processo de conscientizagdo sobre a deterioragdo ambiental - poluicao do ar,
poluigao da agua, desmatamento, polui¢do sonora e outros. Os dados confirmam uma
deterioragdo maior nas cidades e indicaram que quanto maior as cidades maior os niveis de
poluicdo, que a exemplo do ar, contribuem para expor a saide a risco de doengas como
enfisema, asma, e desordens respiratdrias. E, finalmente, a beleza cénica dos espagos rurais, em
funcdo da maior quantidade de arvores, espacos abertos, e sitios recreativos naturais, quando
comparada ao espago urbano. Esta remete a paisagem, que no contexto rural, esta intrissecaa
representacdo do lugar, caracterizado, principalmente por sua disponibilidade de cenarios
naturais.

Outro indicador utilizado para analisar a QV rural foi a atividade recreativa. Segundo a
andlise de Dillman e Kennet (1977), as pessoas rurais participam da atividade recreativa a um
grau menor do que as pessoas urbanas, sendo em média 91 dias para os residentes rurais e 97
dias para os residentes urbanos. Os tipos de atividades empregadas diferenciam-se,
significativamente, entre os residentes rurais e urbanos. Os residentes rurais participam das
atividades existentes ao ar livre como, por exemplo, a pesca, a caga, € 0 acampamento,e as
pessoas, em espagos urbanos, empregam mais tempo em atividades que necessitam da
construgao de equipamentos culturais (shopping, cinema, museus, restaurantes, viagens e
outros.). A diferenca das atividades recreativas, entre 0s espagos rurais € urbanos, ocorre,
segundo a concepcdo dos autores, pela baixa densidade demografica e a falta de recursos
financeiros, nas areas rurais, para a construcdo de quadras esportivas, teatros, cinema. Desta
forma, a falta de recreatividade, sob o viés urbano, ¢ recompensado, no espago rural, por outras
atividades recreativas ao ar livre. No caso do Brasil, as ativdades recreativas rurais € o futebol
e campeonatos entre times rurais, festas religiosas afrodescendentes e luso-brasileiras, e outras
mais, conforme a cultura local e caminhadas.

Dillman e Kennet (1977) também sdo defensores da dimensdo subjetiva de QV, com
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enfoque no individuo, cujas interrogacoes dao atencdo primadria as sensagdes generalizadas do
Bem-estar. Nao existe um método padrdo para medir a QV, no entanto, a maior parte das
metodologias tem considerado a percepgdo que as pessoas possuem sobre suas proprias vidas.
No estudo de pesquisas sobre a QV rural ndo tem sido diferente, segundo os autores, apesar de
haver relativamente poucos estudos sobre a QV subjetiva, em espagos rurais.A maior parte dos
estudos existentes tem se fixado na comparagdo entre as situagdes urbanas versus as rurais.
Dentre os poucos estudos mais ambiciosos do que proceder a comparagdao entre aqueles
espacos, tém-se iniciativas de se criar escalas de Bem-estar para o espaco rural. Os resultados
desses estudos demonstraram que, no geral, os residentes rurais estdo satisfeitos com a vida
como um todo. A proporcao de pessoas descontentes com as condi¢des de suas vidas esta
ligada, principalmente, as caréncias educacionais e econdomicas.Embora o sentido subjetivo do
bem-estar aumente a escalade QV rural, a insatisfagao das pessoas rurais ocorre, considerando-
se as diferengas de acesso aos servigos e equipamentos publicos existentes, entre 0s espacos
urbano e rural.

Outra aproximagao de andlise de QV, utilizando parametros subjetivos, encontra-se no
conceito de “community satisfaction”, que trata ndo somente da oferta de servigos publicos de
uso coletivo mas também, das condigdes dos espagos coletivos e das relagdes sociais. Os
resultados demonstram que, combase nesse conceito, as cidades apresentam melhor QV do que
as areas rurais, gragas a existéncia de atributos especificos como: coleta de lixo, escolas
publicas, policia, seguranga publica, transporte publico, vias publicas dentre outros servicos
sociais. No entanto, o rural obteve melhor QV, no que diz respeito ao climae um niimero maior
de Parques Ecologicos e outros atrativos.

Os autores constatam que o valor da “community satisfaction” ¢ gradualmente
ascendente a reducdo da taxa de urbanizagdo e € mais alto nos espagos rurais. Uma explicagao
plausivel para isso se deve ao fato de, apesar dos residentes rurais sofrerem a falta ou
insuficiéncia de equipamentos publicos, os objetos de valor inatingivel possuiam alto peso nas
pesquisas, como o ar € a agua puros, a tranquilidade, a natureza, os espacos abertos, a amizade.
Assim, a caréncia de certos servigos era compensada pela presenca de outras qualidades
existentes nos lugares rurais. Um indicador interessante de “community satisfaction” ressaltar
¢ o de mobilidade. Por meio desse indicador, foi demonstrado que, dentre o grupo pesquisado,
houve mais residentes em cidades grandes interessados em partir para o espaco rural do que o
contrario, de forma que a cada 10 residentes urbanos somente 4 manifestaram o desejo de ficar
na cidade, contra 9 de 10 residentes rurais que manifestaram interesse em permanecerem no

rural.
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Finalmente, Dillman e Kennet (1977) observaram que a sensacdo de que os lugares
melhoraram ¢ maior pelos residentes rurais do que pelos urbanos. Os autores salientam que,
entre norte-americanos rurais € urbanos, existem diferencas nas sensagdes generalizadas de
Bem-estar e que elas tendem a favorecer a vida em dareas rurais. Os autores ressaltam a
importancia de se projetar o rural para os tempos futuros, pois existe a eminéncia da QV dos
residentes rurais modificar substancialmente com a elevacao das atividades economicas e das
densidades demogréficas,implicando maior planejamento sobre as oportunidades de educagao,
assisténciamédica e outros servigos publicos essenciais. Na andlise dos autores, o crescimento
demografico rural ndo ¢ homogéneo, sendo essa uma caracteristica propriade um espago que
passou por um esvaziamento populacional e que, atualmente, vem experimentando o sentido
inverso da mobilidade humana, qual seja, a migragao urbano-rural. Nesse processo, ocorrerao
choques ou complementos de ideias, pois 0s novos residentes, com crengas urbanas, poderao
questionar os valores dos antigos residentes rurais. Como, também, pode-se criar um ambiente
propicio a interacdo de novos e antigos residentes, a partir da construcao de uma perspectiva
comum em torno do espago rural.

Outra pesquisasobre a QV no espago rural, foi desenvolvida por Bauer (2014). O autor
traz um estudo sobre a inser¢do ou referéncia as questdes da QV, na Politica de
desenvolvimento Rural da Unido Europeia (PDR / UE). Segundo o autor, no ambito da UE,
houve significantes alteragdes, no primeiro eixor-da PAC (Politica Agricola Comum) nos anos
de 2003 e 2004, de maneira que, em 2005, o Conselho Agricola realizou uma reforma
fundamental na PDR, para os periodos de 2007-2013. Nessa reforma, foram estabelecidos trés
objetivos principais: 1) aumento da competitividade do setor agricola;2) aumento dos atributos
da natureza (floresta, recursos hidricos,) e da zona rural; 3) aumento da QV em dareas rurais. O
primeiro objetivo envolveu questdes de QV ligadas a renda decorrente do aumento da
competitividade do setor agricola; apoio aos jovens agricultores e o desenvolvimento de novos
produtos e tecnologias relacionados a agricultura. O segundo objetivo estarelacionado a gestao
da terra, como um meio de melhorar a compensagao da perda do rendimento da agricultura ou
da silvicultura, devido as catastrofes naturais ourestri¢des ambientais. O terceiro objetivo, por
sua vez, esta relacionado a melhoria de infraestrutura nas areas rurais ¢ do acesso aos servigos
basicos, a promoc¢ao da diversidade econdmica e da cultura local.

A QV, no ambito do PDR/ UE, vai dialogar como conceitode ruralidade, pois o mesmo
ainda ¢ portador de grandes ambiguidades e nesse sentido, o tratamento sobre a QV do
agricultor tende a ser mais subjetivo e delicado. Segundo o autor, a preocupacdo comaQV dos

agricultores relaciona-se com o desenvolvimento rural, desde os anos de 1990. Nessa época,
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tinha-se como no¢ao comumde que a maximizacao do lucro seriao fator decisivo das ambigdes,
motivacdes e acdes dos agricultores. No ano de 2007-2013, 0 PDR / UE apresentou, como
objetivo central, constituir uma zona rural “viva” com a manuten¢do ¢ melhoramento do seu
tecido social e econdmico. Os aspectos econdomicos do desenvolvimento rural fazem-se
presentes, nos objetivos de criagdo de oportunidades de emprego e condi¢des do crescimento.
Os aspectos mais sociais estdo relacionados a constru¢do de capacidades, aquisi¢do de
habilidades, organizagdo e desenvolvimento de estratégialocal, bem como ao fortalecimento
da atratividade das areas rurais, a fimde motivar as futuras geragdes e manterem-nas no campo.
Além disso, fazem parte dos objetivos de melhoramento da QV, no PDR, o investindo na
economia rural nas comunidades rurais, na ampliacdo do acesso aos servigos basicos de
infraestrutura e no estabelecimento de um ambiente desejavel.

Bauer (2014) colocaem questao o tratamento dado a QV, nos planos estratégicos de
desenvolvimento rural. Segundo o autor, apesar da QV ser um conceito oportuno e
aparentemente importante, ele se esbarra em limites conceituais, tanto sobre suas dimensdes
quanto sobre a propria ideia de rural. A incorporacdo do conceito de QV, em uma politica,
impoe grandes desafios, pois sendo a QV um conceito em aberto, sua abordagem ficaa mercé
de diferentes interesses, dentre os quais, os relacionados a valorizagao ou ndo de sua dimensao
subjetiva. No PDR, os aspectos subjetivos de QV ligados a vida em familia e em comunidade,
a liberdade politica e religiosa, estdo inteiramente ausentes. Nao obstante, a dimensao objetiva,
composta por bens materiais (como habitacdo e provisdo de servicos basicos) sao
predominantes. O resultado da analise da PDR / UE indica que, nas entrelinhas da politica,
existe uma total énfase, na atividade agricola, em detrimento do agricultor e das necessidades
humanas. Para o autor, tal caracteristicarefor¢auma visdo produtivista da ruralidade ao invés
de uma vis@o humanistica do rural.

Ao tecer sobre acompreensao do rural, Bauer (2014) recorre ao principio da “faculdade
da compreensdo”, de Immanuel Kant, pois a compreensao humana esta atada 8 mente humana.
Nesse processo reflexivo, o autor salienta que os conceitos, as ideias e os discursos que
transportamos conosco formam os caminhos, dos quais percebemos e entendemos o mundo. A
questdo que se colocaé: como percebemos o conhecimento e a objetividade? Segundo o autor,
nao ha justificativametafisica de como o conhecimento ¢ consolidado, porém, os fil6sofos e os
sociologos, apartir de estudos sobre apratica das pessoas, na criagao do conhecimento, sugerem
a constituicdo do conceito de intersubjetividade. Por meio desse conceito, a percepgao
intersubjetiva ¢ maior do que as preferéncias pessoais, quando as mesmas sao consolidadas por

rituais ou conversoes sociais. Esses tlltimos sao materializados nas rotinas diarias, nas pequenas

58



negociacoes, nas relacdes de trabalho, no estabelecimento de instituigdes, dentre outros, e
cristalizam-se num determinado tempo, criando-se estruturas de poder que aparecem como
verdades objetivas. No entanto, quando as condi¢gdes externas se modificam (devido as novas
tecnologias, prioridades e exigéncias.) as mais velhas conceitualizacdes sdo objetos de
interrogag¢do. Um exemplo trazido pelo o autor ¢ o caso do feminismo, em que a ideia sobre o
papel natural destinado as mulheres, como maes e donas de casas, sustentava-se, em fungao de
sua imagem socialmente construida. No entanto, essa imagem ndo estava condizente com a
realidade mais complexa vivida pelas mulheres, na sociedade moderna. O ponto principal aqui,
€ que os juizos intersubjetivos afetam — com frequéncia e de maneira inconsciente — as nossas
compreensoes, interagdes e ocupagdes no mundo.

A formacdo de juizos intersubjetivos aplica-se a compreensdo de “rural”, que ¢
basicamente dependente de alguma forma de classificagdo discursiva. Essa, por sua vez,
mobiliza, no minimo, dois componentes semanticos de “rural”, quais sejam: a significagdo
(significado de ruralidade) e a localizacdo (espaco geografico rural). Segundo os autores, tem-
se observado um afastamento progressivo entre esses dois componentes. A explicagdo para esse
comportamento € intrinsecaaideia que se tem de rural ou de ruralidade. Decorrente do fato de
que as mudangas sociais correspondem quase sempre as modificagcdes materiais,acompreensao
e defini¢do de rural também tende a se modificar. O problema ocorre quando a compreensao de
rural ndo acompanha as modificagdes sociais e materiais ocorridas nesse espago, contribuindo
para a criacdo de imagens estereotipadas que podem implicar na criagdo de uma politica
equivocada. Por exemplo, salienta o autor, se o PDR considera como imagem do rural a
concepgao de terraagricola, o foco das politicas publicas se apresenta, consequentemente, na
agricultura. Tal focalizagdo carrega consigo os riscos dando atengao as condi¢des de vida dos
residentes rurais nao agricultores.

Semelhante as armagdes conceituais, as ideologias também tém um efeito importante
nas agdes das pessoas e na constitui¢cao das politicas de desenvolvimento do espago rural. Em
um sentido abrangente, os aspectos ideoldgicos contém uma combinacdo de processos
conscientes e inconscientes, que ligam varias conceitualizagdes auma armagado aparentemente
coerente e pronta para justificar o curso de uma acdo. Esta, por sua vez, representa o
entendimento que se tem dos aspectos, espagos e pessoas. Por exemplo, um estudo sobre a
politica alimentar europeia mostrou que a perspectivaneoliberal ¢ tdo forte que nenhum outro
aspecto pode superar seu foco. Segundo Bauer (2014) o dominio ideoldgico € verificado, nas
mengoes dadas com maior recorréncia e énfase a competitividade do setor agricolado que as

questdes ambientais, de diversidade e de QV, nas éreas rurais. Outro exemplo sdo os valores
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dados aos parques, quando a énfase politica esta voltada para a maximizacdo dos lucros.em
detrimento da preservacdo dos mesmos, no centro das cidades. Isto diz respeito a funcao
destinada as areas urbanas, expressa em densidade territorial, e com os altos pregos de terra.
Nessa perspectiva, os parques possuem o valor de areas de reserva para a expansao econdmica.
Essa atitude, por sua vez,diminui o valor social e recreativo dos parques, que em vista de um
paradigma ndo capitalista, seria digno da protecdo. No caso do PDR, o valor da QV dos
individuos ¢ inferiorizado pelo valor econdomico do espaco rural, o qual ¢ orientado pela
ideologia capitalista. A sinalizacdo dessa inferéncia ¢ a transformacao dos produtos rurais em
comodites e do seu espago tornar-se palco de interesses do capital financeiro e politico.

Em termos contextuais, com o advento da globalizacdo e a abertura do mercado
mundial, os agricultores europeus ficaram for¢ados a competir com o resto do mundo. Para
assegurar a producdo alimentar na Europa (e assim um maior grau da autossuficiéncia) a
agricultura deveria ficar mais modernizada. Essa concepgao tem justificado a necessidade de
ajuda governamental, com destaque para a dimensdao econdmica da agricultura, ignorando
outras esferas da vida dos agricultores. No entanto, salienta Bauer (2014), os aspectos de QV,
os interesses econdmicos € a agricultura ndo devem, necessariamente, ser excludentes ou
permanecerem em conflito. Da mesma forma, sugere o autor, o fato absoluto de encontrar
poucos topicos de QV, dentro do PDR / UE, ndo significaque eles sdo desconsiderados pela
politica da regido. Isso porque o PDR / UE ¢ s6 um, dentre muitos documentos de orientacdo
da UE. Ha projetos financiados pela UE voltados a melhoriada QV, em 4reas rurais, de forma
mais explicita, como por exemplo, o Fonds Européen Agricole pour le Développement Rural*
(FEADER) que dedicaum eixo especifico ao apoio da QV rural. Nele,a QV encontra-se no seu
eixo estratégico trés, denominado “Qualité de la vie en milieu rural et diversification de
[’économie rurale* em que, por meio da diversificagdo da economiarural, busca-se fomentar
as atividades agricolas e ndo agricolas a apoiarem a criagdo e desenvolvimento de
microempresas, incentivarem as atividades de turismo, bem como a prote¢ao, modernizagao e
gestdo do patrimdnio natural. Nesses programas, a melhoria da QV rural atrela-se a uma
concepeao de sustentabilidade s6cio ambiental e, nesse sentido, as propostas perpassam pela
renovagao e desenvolvimento das comunidades, preservacao e valorizagao do patrimonio rural,
formagao profissional dos atores econdmicos residentes nesses espagos € implementagao de
estratégias de desenvolvimento local.

No caso do PDR, o conceitode QV também possui um eixo explicito, no entanto, ao

23 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.
24 Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacdo da economia rural.
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longo da estrutura do programa, sua importancia desaparece ou ¢ camuflada. Assim, o lugar da
QV no PDR / EU, na avaliacdo de Bauer (2014) ¢ retorico. Para o autor, ao se pensar em
politicas de QV deve-se considerar o conceito de rural, na atual sociedade, sendo o rural de hoje
mais do que a infraestrutura agricola, mas também biodiversidade, heranca cultural, recreagao
e identidade.

Na perspectivade Bauer (2014) aQV estad contidana Politica de desenvolvimento rural
sustentavel, porém o desenvolvimento dessa politica tem enfrentado dificuldades de integrar os
objetivos sdcio demograficos, ambientais e econdmicos, num mesmo processo de intervengao.
Isso porque a politica de desenvolvimento rural, a luz prevalecente da prerrogativa econdmica,
depara-se com a dificuldade de introduzir conceitos que ndo geram efetivamente dinheiro.
Neste sentido, o PDR / UE aparece, sob o ponto de vista analitico do autor, claramente
neoliberal. Sendo assim, conclui o autor, mesmo que haja governantes conscientes sobre a
importancia de conceitos como QV, eles enfrentardo dificuldades em reconciliar a agenda

econdmica com ideologias fundamentalmente diferentes.

1.4 Os parametros de QV: um olhar sobre o agricultor

Nositens 1.1 e 1.2 desse capitulo foram apresentadas as diferentes concepgdes de QVe
de Bem-estar que sustentam a construcdo de indicadores e as escolhas de seus parametros.
Nessa parte, buscamos aproximar os parametros de QV do individuo (agricultor) considerando
a sua realidade local. O objetivo dessa investigagdo ¢ construir um entendimento sobre quais
elementos devem ser considerados, na abordagem sobre a QV do agricultor, e como esses
elementos afetam sua satisfagdo e posicionamento sobre seus valores.

A comecar pelas categorias objetivas de QV, destacam-se a satde, a educacao, o meio
ambiente e as atividades pessoais e profissionais. O indicador de satide, com abrangéncia de
um pais ou regido, geralmente, estd relacionado a taxa de mortalidade e morbidade da
populacdo. No entanto, o estudo da categoria “satde”, em pequena escala, deve aproximar-se
dos problemas que afetam diretamente a QV dos individuos. Nesse sentido, os estudos de
Jégouzo (1981) sobreas “Conditions de travail et conditions de vie dans les associations de
travail en agriculture”;* o “Enquéte Agrican” de Bernardi e Lefebvre (2002), ¢ o trabalho de
Lebailly (2011) fornecem informagdes sobre como a atividade agricola comportariscos para a
saude do agricultor.

De acordo com Jégouzo, a modernizacdo da agricultura provocou grandes mudangas

25 “Condigdes de trabalho e condi¢des de vida nas associagdes de trabalho agricola”. Tradug¢do minha.
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nas condicoes de trabalho e gerou novos riscos avida ou a saude fisica e mental do agricultor.

Segundo o autor, as causas desses riscos encontram-se, especialmente, na:

multiplication des matériels et des machines, ['utilisation intensive des
produits chimiques, la pratique généralisée de l'endettement, I'agravation de
la concurrence pour la survie. On affirme parfois que la charge mentale
augmente en milieu paysan, que les psychoses et névroses deviennent plus
nombreuses (JEGOUZO, 1981, p. 37).26

Dentre os exemplos que associam o trabalho agricolaaosriscos a saude, Jégouzo (1981)
destaca as patologias do motorista de trator, com trés tipos de riscos (a surdez, os traumatismos
da coluna vertebral e as afeicdes do tubo digestivo). Em geral, a gravidade dos acidentes de
trabalho estd ligada a um indicador referente ao nimero de horas de trabalho perdidas. A
distingdo mais habitual faz-se entre quatro categorias de acidentes: 1) os “benignos”, em que o
agricultor ndo ficamais do que 24 horas sem trabalhar; 2) os com incapacidade temporaria; 3)
os com invalidez permanente e; 4) os mortais (pag. 39).

O cancer ¢ uma doenca de alta incidéncia sobre os agricultores, conforme Lebailly
(2011). Somam-se ao cancer, outras categorias de risco a saide que estdo relacionadas a
intoxicacdo por inseticidas, fungicidas e herbicidas, e contagios de doengas por contato com
animais (brucelose bovina, ovina, caprina, gripe porcina). Por fim, também fazem parte do
grupo de doengas sofridas pelo agricultor, os disturbios mentais ligados ao endividamento.

O trabalho de Bernardi e Lefebvre (2002) sobre Les départs précoces en agriculture,
mythe ou réalité?*’ demonstraque, em 1999, na Franga, foram registradas 40.000 mortes de
agricultores, dos quais 13.500 tinham idade menor de 55 anos. Desses tltimos, 15% possuiam
areas agricolas de até 10 hectares e compunham 27% do total das mortes. Isso significa que o
numero de mortes, por ano, em relagao ao nimero de chefes agricolas, apresenta uma taxa igual
a 9%. Segundo a pesquisa, essa taxa de morte é considerada elevada, em relagdo a média
nacional. A ocorrénciade morte de chefes de pequenas areas agricolas € trés vezes maior do
que no conjunto das areas com chefes agricultores abaixo de 55 anos. A pesquisa ainda ressalta
que as grandes exploracdes parecem, relativamente, poupadas por este fendmeno, em que a taxa
de morte ¢ de 1% (Bernardi e Lefebvre 2002, p. 6).

A educacdo ¢ outro indicador objetivo daQV. Segundo Joseph Stiglitz, Amartya Sen et

Jean-Paul Fitoussi (2009), a educacao possibilitauma série de vantagens (monetarias ounao) a

26 “multiplicagdo dos materiais e de maquinas, utilizagdo intensiva dos produtos quimicos, pratica generalizada de
endividamentos, agravamento da concorréncia pela sobrevivéncia. Pode-se afirmar, por sua vez, que a carga
mental aumenta no campo, e que as psicoses e as neuroses tornam-se mais numerosas”. Tradu¢do minha.

27 “Morte precoce na agricultura, mito ou realidade?”. Tradugdo minha.
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pessoa que investe na formacgdo. Os indicadores educacionais abrangem diferentes dominios.
Dentre eles, destacam-se os fatores de medicao das capacidades e dos resultados, tais como:
taxa de obtencdo de diploma; numeros de anos de escolarizacdo; testes padrdoes em
aprendizagem basica, leitura, escrita e calculo, que servem para mensurar o nivel de
alfabetizagao.

Nessa pesquisa, enfatizou-se a educacdo ligada a trajetoriade vida dos agricultores e
que pode ser medida pelos processos de formagao, que contribuiram para o desenvolvimento
do seu trabalho. Nesse sentido, o fator educacional e de formagao dos agricultores compde-se
de parametros de aprendizagens e competéncias adquiridas, em contextos tanto formais quanto
ndo informais. Segundo Gohn (2006), a educagdo formal ¢, de maneira geral, aquela
desenvolvida nas escolas e a informal aquela em que os individuos aprendem durante seu
processo de socializacdo “no mundo da vida”, via os compartilhamentos de experiéncias. A

educacdo ndo formal esta relacionada a um processo que engloba as dimensoes

de aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidaddos; de
capacitacdo dos individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de
habilidades e/ ou desenvolvimento de potencialidades; de aprendizagem e
exercicio de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com
objetivos comunitarios, voltadas para a soluigdo de problemas coletivos
cotidianos; de aprendizagem de conteudos que possibilitem aos individuos
fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista de compreensdo do que se
passa ao seu redor; etc.” (Gohn, 2006, p. 28).

Outro indicador objetivo de QV estarelacionado as atividades pessoais e profissionais.
Segundo Stiglitz, Joseph; Sen Amartya e Fitoussi, Jean-Paul (2009) essas atividades
influenciam diretamente no Bem-estar. De acordo com os autores, o trabalho remunerado é
importante para a QV, porque ele confere uma identidade e da oportunidades de desenvolver
relacdes sociais. Alguns estudos informam diferentes aspectos do conceito de trabalho
adequado: oportunidade de formagao ao longo de toda a vida; tempo de trabalho e horarios
atipicos; equilibrio entre trabalho e vida privada; acidentes de trabalho e riscos fisicos;
intensidade do trabalho; didlogo social e autonomia dos trabalhadores. Em relagdo as atividades
pessoais, o indicador de QV envolve a andlise relacional entre o tempo gasto com o
desenvolvimento de uma atividade produtiva (trabalho) e o tempo dedicado ao lazer. Nesse tipo
de andlise ¢ considerada a quantidade de lazer (nimero de horas) e ndo a qualidade do lazer
(numero e tipo dos episodios, como férias, passeios e viagens).

As condi¢des ambientais, que também fazem parte do grupo de indicadores objetivos
da QV, sdo parametros complexos, pois as condi¢des ambientais agem sobre a saide humana,

em diferentes formas e de maneira ndo isolada. A ma qualidade do meio ambiente pode afetar
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a saude de formadireta (pelapolui¢do do ar e da dgua, pela disposicao de substancias perigosas
e pelo barulho) e indiretamente (pela mudanga climatica, pelas transformacdes dos ciclos do
carbono e da agua, e pela perda da biodiversidade). Os indicadores ambientais de QV do
individuo formam-se, a partir da constituicao de inquéritos sobre como as pessoas sentem e
avaliam, elas mesmas, as condigdes ambientais do lugar onde vivem (JOSEPH STIGLITZ,
AMARTYA SEN ET JEAN-PAUL FITOUSSI, 2009).

Outro exemplo de abordagem sobre a QV do individuo ¢ apresentado por Schalock
(1993) em seu trabalho sobre “La qualitéde vie: conceptualisation, mesure et application™??
O autor indica uma dezena de modelos de andlise de QV e os fatores de medidas da percepgao
da QV realizadas individualmente. Dentre esses modelos, as relagd es interativas constituem-se
como fator de medida, tal como o estudo sobre a percepcdo das necessidades da pessoae a
disponibilidade de recursos do meio ambiente social. No modelo proposto por Schalock, Keith
et Hoffman (1990) sdo apresentados como fatores de medida de QV a autonomia, a
produtividade, a integragdo na comunidade e a satisfagdo. Farrel (2008) faz uma abordagem
complementar a de Schalock, Keith et Hoffman (1990) ao propor uma concepg¢do de QV do
individuo sob a oOtica da integracdo e da coesdo social. O que esses autores apresentam em
comum ¢ a ideiade uma QV social, com parametros pautados nas relagdes ouinteragdes sociais
vivenciadas pelo individuo.

O conceitode Farrel (2008) permite-nos uma analise de QV social ligada aos processos
de comercializagdo. Destamaneira, a abordagem de QV individual, sob a perspectivada coesdo
e interacdo social € oportuna para essa pesquisa, pois estdo diretamente ligadas a ideia de redes
e de capital social do agricultor. O ato de comercializar introduz-se como um esforgo extra ao
trabalho do agricultor, no desempenho de sua fungao, pois extrapola o campo da produgao, que
¢ o ato que déa identidade ao agricultor. No entanto, a comercializagdo, nas sociedades
modernas, ¢ altamente imprescindivel a manutencao de suas unidades agricolas, e ndo obstante,
¢ no espaco de comercializagdo que o agricultor diversifica suas relagdes sociais, formando a
sua propria rede, sendo esta tltima, um ambiente dotado de capital social.

O capital social, no sentido bourdieusienne, constitui-se de redes sociais por meio da
existéncia de meios materiais (ex. Equipamentos e recursos financeiros) e imateriais (ex.
informagao e solidariedade). Segundo Pierre Bourdieu, o conceito de capital social

est 'essemble des ressouces actuelles ou pontentielles qui sont lices a la

possesion d’un réseau durable de relations plus ou moins institutionalisées de
interconnaissance et d’interreconnaissance ; ou, en d’outres termes, a

28 “Qualidade de vida: conceitualizagdo, medida e aplica¢do”. Tradugdo minha.
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I'appartenance a un groupe, comme ensemble d’agents qui ne sont pas
seulement dotés de propriétés communes [...] mais sont aussi unis par des
liaisons permanents et utiles?® (PIERRE BOURDIEU, 1980, p. 2).

De acordo com Bourdieu, o elo entre os individuos ¢ construido, a partir de trocas
materiais ¢ simbolicas. O volume de capital social, possuido por uma pessoa, depende do
tamanho da rede de contatos efetivamente mobilizada e do volume de capital (econdmico,
cultural ou simbo6lico) dos demais individuos conectados em rede. Nas redes, as estratégias
estabelecidas sdo definidas a partir das linhas de agdo praticadas pelos agentes sociais
(BORDIEU, 1992, p. 104; citado por Deschenaux et Laflamme, 2009, pag 6).

Stiglitz, Joseph; Sen Amartya e Fitoussi, Jean-Paul (2009), com o fim de observar os
beneficios (diretos e indiretos) que as redes sociais conferema QV, reportam-se também ao

conceito de “capital social *“. Para os autores,

Les liens sociaux améliorent la qualit¢ de la vie de diverses facons et les
relations sociales avantagent ceux qui font partie des réseaux. Les gens qui
bénéficient de liens sociaux nombreux évaluent positivement leur vie, car
parmi les activités personnelles les plus agréables, nombreuses sont celles qui
impliquent des relations sociales3? (p. 56).

De acordo com Bihannic et Michel-Guillou (2011), dentre os trés pilares do
desenvolvimento sustententdvel (econdmico, social e ambiental), a sustentabilidade social
implicaa criagdo e manutencao das ligagdes sociais e das trocas locais oude « proximité ». No
caso das trocas internacionais, essas devem ocorrer de forma razoavel e equitativa. Ainda,
segundo os autores, o discurso em torno das relagdes socioecondmicas ¢ muito presente na fala
dos agricultores ecologicos inseridos,emredes locais, resumidapelos autores na seguinte frase:
« La dimension économique est en lien avecla dimension sociale, c’estl’économie locale, c est
tirer un revenude sa production afin d’assurer la pérennité de [’exploitation »*! (Bihannic et
Michel-Guillou, 2011, p. 11). Assim, as redes sociais sao constituidas, em sua grande maioria,
como forma de garantir a sustentabilidade socioecondmica dos agentes.

Considerando a andlise de QV, nosso objetivo principal, € investigar 0s mecanismos e

29 “¢ o conjunto de recursos atuais ou potenciais de uma rede permanente de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de inter conhecimento ¢ de inter reconhecimento; ou, em outros termos, ¢ um pertencer a um
grupo de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns [...] mas também sdo unidos por ligacdes
permanentes e uteis”. Tradugdo minha.

30 “As relagdes sociais melhoram a qualidade da vida de diversas maneiras e as relagdes sociais favorecem aqueles
que fazem parte das redes. Numerosas sdo as pessoas que se beneficiam de relagdes sociais e que avaliam
positivamente a sua vida, porque entre as atividades pessoais mais agradaveis, numerosas sdo as que implicam as
relagdes sociais”. Traduc¢do minha.

31 “A dimensdo econdmica esta relacionada com a dimensdo social, ¢ a economia local, é tirar uma renda da sua
producdo a fim de assegurar a perenidade da exploragdo”. Tradug¢do minha.
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valores que instituem a QV dos agricultores familiares e paysans, que por sua vez, € relativa ao
contexto sociocultural e as particularidades dos agricultores tanto em funcdo de suas
individualidades e percusos de vida, quanto em fungdo de seus contextos socioespaciais. Com
esse foco, consideramos que ha escolhas individuais que operam o proprio sentido de QV para
os agricultores, o qual ¢ conformado por suas hierarquias de valores. Apos as diversas
abordagens circundantes ao conceito de QV, apresentamos a seguir, a abordagem apreendida

para a avaliacdo dos agricultores.

1.5 Abordagem de QV apreendida

A base tedrica pesquisada sobre a QV informa-nos sua concepcao, em trés épocas
diferentes — Grécia Antiga, Século XX e Século XXI, cujas diferentes abordagens sobre os
conceitos e fundamentos da QV podem ser observada, na base da Figura 1. Partindo-se dessa
premissa, avangamos para uma conceituagcdo mais especificasobre a QV rural, que se encontra
no centro da Figura 1. A partir dai, chegamos a uma abordagem sobre a QV na sua menor

unidade de analise, a QV do individuo, que esté apresentada no topo da Figura 1.
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saude

- QV rural & partir dos estudos norte-americanaos e da
Folitica de Desenvolvimento Rural da Unido Européia
(PDR/UE)

Figura 1 — Concepcdes de Qualidade de Vida (QV): da abordagem geral a abordagem especifica
(individuo)

Qv

concepgdes

Qv =
Bem-estar
humano,
qualidade
do ambiente,
valores e realizacées

QY = dependente da referéncia e

da concepgdo do rural (projetado

para a cidade; tradicional ou nova
Ruralidade?

1) Grécia antiga: OV = felicidade, vitude e
pertencimento social
- Diferentes perspectitivas sobre a QY em irés 2) Seculo XX: QY = Felicidade, consumo, prosperidade e
iodas fund lais: Padrao de vida.
periodos fundamentals. 2) Inicio do século XXI: OV =
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século XX e XXI (pensamento sociologico e « Buen \Viviry

interdisciplinar)

Fonte: Dados compilados da pesquisa bibliografica. Elaborado por Souza-Seidl

No primeiro periodo, equivalente a Gréciaantiga, a abordagem sobre aQV erasubjetiva
e ancorada em valores éticos. A QV era concebida como felicidade (Eudaismo) e os fatores
monetarios ndo eram o centro da mesma, pois priorizavam-se as relagdes sociais, como a
condicdo de ter amigos, familia e participagdo na vida politica.

No segundo periodo, correspondente ao século XX, os estudos de QV relacionaram-na
a produgdo, ao padrao de vida, de forma que a ideia de felicidade, naquele momento, ficou
atrelada a0 consumo e ao acesso a equipamentos e servigos publicos. Esses ultimos, tinham
como objetivo promover o bem-estar e o conforto para a sociedade, na forma de servigos,
equipamentos e regulamentacdo de algumas politicas publicas como, por exemplo, satde,
educacdo, habitagdo, mobilidade e lazer. Ao longo desse periodo, tem-se uma preocupagao com
a QV dasociedade, que se expressava, na agenda das politicasociais,sobdiferentes nomes, tais
como: “Bem-estar social”, “Desenvolvimento Humano”, “Desenvolvimento social”. Porém,
sempre atrelado ao viés essencialmente econdmico, uma vez que o objeto dos indicadores
sociais € o poder de consumo e a produgdo de servigos sociais. Ambos sdo fatores que

dinamizam a economia e o crescimento econdmico. Tais indicadores, por portarem uma
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abordagem sobre o Bem-estar social, majoritariamente objetiva, vao ordenar um modelo de
sociedade, dividindo-a em “desenvolvida / melhor QV” x “subdesenvolvida / pior QV”, e ao
mesmo tempo, atrelando essa classificagdo a espacos (territorios?) especificos, como, por
exemplo, o urbano (mais desenvolvido, portanto melhor QV) e o rural (menos desenvolvido,
portanto, menor QV).

Ao longo do século XX, a concepcdo de QV evoluiu em direcdo as questdes sociais,
como a criacdo, na década de 1940, do Estado de Bem-estar social, caracterizado por politicas
assistenciais e prestagdo de servi¢os e estruturas publicas, consideradas importantes a vida das
pessoas. A criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no final do século, mais
precisamente no ano de 1990, caracterizou-se como um avango na concepgao de QV. Nesse
momento, mesmo que com uma abordagem objetiva, a dimensao humana ¢ acrescentada a sua
analise. Algumas de suas preocupacdes sdo a expectativa de vida das pessoas, em fungao do
ambiente ao seu entorno, € o quanto as pessoas usufruem dos servicos de educagdo. Tais
pardmentros compdem, respectivamente, os indices de longevidade e de educagdo do IDH.

No terceiro periodo, inicio do século XXI, ha uma mudanca na concepcao de QV e as
dimensdes subjetivas ganham forca. O breve século XX, citando Eric Hobsbawm (1995)
encerra-se com seus extremos — de um lado o avango tecnoldgico, da comunicagdo e do
desenvolvimento econdmico por outro, o crescimento da pobreza, da degradacdo da natureza e
do esfacelamento de sociedades (guerras e epidemias). Tal contexto, incita uma nova reflexdo
sobre a QV. Assim, o século XXI inaugura-se com a rejeicdo, ao menos conceitual, da ideia de
padrdo de vida e de felicidade atrelada ao consumo. Nesse momento, os valores éticos voltam
a fundamentar a ideia de QV, como o foi na Grécia Antiga. A QV ¢ concebida, no século XXI,
como a felicidade equivalendo ao Bem-estar humano. Porém, tais valores encontram-se, nesse
periodo, ligados as questdes de sustentabilidade (ambientais e socioculturais).

De maneira emblematica, emerge, na Bolivia e no Equador, uma propostaalternativa de
QV,concebendo-a como a “Boa Vida” ouo “Buen Vivir”. Tal concepgdo, ao ser incluida nas
constitui¢coes desses paises, demonstra o quanto a QV, com carater extremamente subjetivo,
ocupa espago prioritario napoliticanacional. A condi¢do do Buen Vivir ¢ a felicidade humana
e a preservagao da natureza. Seus fundamentos encontram-se no pensamento ¢ na sabedoria
indigena, nas relagdes entre os homens, e desses com a natureza. Seus indicadores sdo,
prioritariamente, subjetivos e sociais como, por exemplo, a andlise do tempo: tempo com a
familia; tempo com os amigos; tempo para participar da vida politica; tempo para o descanso;
tempo para uma mae cuidar de seu filho dentre outras atividades.

Assim, ao tomarmos estes trés periodos de referéncia na abordagem da QV (Grécia
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antiga, século XX e inicio do século XXI), pode-se dizer que a evolucdo do pensamento sobre
a QV volta ao seuponto de base filosofica, qual seja, a QV enquanto felicidade, virtude e ética.
Tais dimensdes, em suas subjetividades, sdo portadoras de valores e julgamentos,e chegam ao
século XXI, ndo somente atreladas a questdes das relacdes sociais e humanas, mas também a

qualidade do meio ambiente e a preservagao da natureza (FIGURA 2):

Figura 2 — Evolu¢do do pensamento ¢ da abordagem sobre a QV em trés periodos: Grécia antiga,
Século XX e inicio do Século XXI

Grécia antiga. Seculo XX Século XXI
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participagaoc politica e na
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Questdes éticas, humanas,
ecologicas, ambientais e,
de coesdo social.

Fonte: Dados compilados da pesquisa bibliografica. Elaborado por Souza-Seidl.

Da mesma forma que a concepgao de QV variou, ao longo do século XX e inicio do
século XXI, sua abordagem para o meio rural também ocorreeu de maneira diferenciada.
Observamos que os estudos sobre a QV a atrelaram ao espago (rural) e a uma atividade
econdmica (agricultura). Os estudos norte-americanos realizados, por volta dos anos 70,
apresentaram uma concepcao de QV focada em sua dimensdo objetiva. Outros estudiosos,
criticos da abordagem essencialmente objetiva de QV e a fim de qualificar a vida rural,
defendiam a importanciade incluir uma abordagem subjetiva que contemplasse a concepgao de
seus residentes. A partir dos textos apresentados, percebe-se que as concepcoes de QV rural
trazem questdes sobre a defini¢do do rural, envolvendo os seguintes questionamentos: deve-se
considerar o rural como espagos e sociedades atrasados, emreferénciaaos espagos e sociedades

urbanas ou atrelar a ideia de rural as suas caracteristicas tradicionais ou, ainda, considera-lo a
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partir das modificagdes, ao longo do tempo, conformando um novo rural ou uma nova
“ruralidade”? A escolhadessas defini¢cdes direcionard a pesquisa sobre a QV rural, bem como
sobre qual politica a ser perseguida.

Na primeira concepcao, a QV rural ¢ classificada como ruim, em comparacgao a vida e
ao espaco urbano. Porém, frente aos problemas sociais ¢ ambientais (violéncia, fome,
degradacdo ambiental, escassez de dagua, poluicdo do ar, intoxicagdes, enfermidades
psicoldgicas e outros) enfrentados pela sociedade atual, principalmente pelos residentes
urbanos, a QV, no espago rural, passa a serrelativizada. Essarelatividade ¢ moldada por valores
e concepgdes de vida que perpassam tanto as relagdes urbanas e rurais quanto as ideologias
economicas e ecologicas. Nessa medida, a abordagem sobre o rural ocorre apoiada numa
concepgao saudosista (rural tradicional) ou numa nova concepgao de rural (ruralidade). Essa
ultima, abre o foco do rural para além da sua fungdo agricola, em que sdo incorporadas outras
funcionalidades presentes no “novo” rural: op¢do de lazer, lugar de refugio dos cidadios
urbanos (como a criacdo de residénciasecundaria),de florestae natureza, mas também, portador
de espagos abertos ao desenvolvimento econdmico (mineragdo, barragens, usinas e instalagao
de industrias). Desta forma, a ideia de ruralidade contempla outros parametros de QV que,
indubitavelmente, sdo incorporados pelo agricultor sob diferentes maneiras.

Ao reportarmos a ultima concepgao de QV instaurada, no inicio do século XXI, e que
equivale ao bem-estar humano (felicidade, saide, e outros) e a natureza (qualidade do meio
ambiente),sentimo-nos incitados a pensar nos mecanismos ¢ valores que qualificam positiva e
negativamente a vida dos agricultores. Isso leva & preocupagdo com a hierarquia de valores
estabelecida por agricultores ecologicos e convencionais.

A ideia de hierarquia de valores aproxima-se dos conceitos e discussdes, em torno das
representacoes sociais. Tais representagdes estao relacionadas as atitudes e posicionamentos
dos individuos em relagdo a agdo social. Para Weber, a vida social constitui-se, na conduta
cotidiana dos individuos, carregada de significagdo cultural. Sobre o pensamento Weberiano,
tem-se que o valor € o que confere sentido e significacdo aumaacdo. Weber associaateoriada
"interpretacdo dos valores" a ideiade "éticada responsabilidade". Tal éticando ¢ uma €ticaque
se opOe a qualquer escolhade valor, pois ela corresponde a fidelidade aum valor. Este conceito
¢ organizado, a partir da correlagdo entre o sentido subjetivo (sentido pretendido) e sentido
objetivo (coeréncia logica da dimensdo normativa), essenciais a problematica da “interpretacao

de valores”. O sistema de valores, em diferentes esferas da atividade social e sobre seus
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inevitaveis conflitos, tambémrepresentapara Weber uma “visdo do mundo”. (TETAZ, 2004)32

Para Durkheim, o conceito de Representagdes sociais vincula-se a nocdo de
“Representacdes Coletivas”, classificadas como sistemade simbolos,em que a sociedade torna-
se consciente de si mesma. Na concep¢ao de Durkhein, a representagao significaalei, a moral,
0s costumes, as instituigdes politicas, as praticas pedagdgicas, enfim, todas as formas de vida
coletiva, que ele denominou de “consciénciacoletiva” (PIRAS, 2004 ).33 Nessa perspectiva, o
individuo sofre pressdo das representacdes dominantes na sociedade e,, portanto, € a sociedade
que pensa ou exprime os sentimentos individuais. Desta forma,as representacdes ndo sao,
necessariamente, conscientes pelos individuos. Na analise de Piras (2004), o conceito trazido
por Weber é mais articulado, rico e aberto do que a concepgao de Durkheim, pois permite pensar
melhor a “composicao” de diversas motivagdes, incluindo as ndo-normativas, com o intuito de
explicar a estabilidade da agdo normativa.

Assim, nossa analise de QV propde abranger as situagdes concretas da condi¢ao de vida
dos agricultores (dimensdo objetiva) cuja avaliacdo sobre a “vida boa” ou a “vida ruim” sera
relativa @ uma hierarquia de valor capaz de explicar a acdo de engajamento / adesdo dos
individuos a pratica agricola/ ecologica. Por fim, com base na discussdo apresentada ao longo
do capitulo 1, propomos abordar a QV, considerando trés grandes concepgdes: 1) A QV
enquanto Bem-estar social; 2) A QV enquanto Autonomia e Capacidades e; 3) A QV enquanto
Bem-estar humano e Boa vida (Buen Vivir), os quais podem ser observados no Quadro 1, que

se segue.

32 TETAZ, Jean-Marc. « Sens objectif » la fondation de l'interprétation du sens de I'agir social dans une théorie
philosophique du sens. Archives de sciences sociales des religions, Paris, n. 127, p. 167-197, juil.-sept. 2004.

33 PIRAS, Mauro. Les fondements sociaux de l'agir normatif chez Durkheim et Weber: le role du sacré. Archives
de sciences sociales des religions, Paris, n. 127, p. 139-166, juil.-sept. 2004.
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Quadro 1 — Pardmetros objetivos e subjetivos de QV orientadores da pesquisa.

Parametros objetivos Parametros subjetivos
1 — A QV enquanto Bem-estar social 3— A QV enquanto Bem-estar humano e boa vida
Educacio; Valores individuais (e do grupo) — qualidade
, e satisfacdo na vida; satisfacdo profissional;
Saude; ~ . .
percepcao de necessidades;
Renda;

Sentimentos de seguranga financeira;
condicoes de moradia  (servigos ¢

) e . L Sentimentos e expectativas de vida agricola
equipamentos publicos disponiveis). P &

para os filhos e para si proprio;

Tempo — com a familia, lazer e descanso;

2 — A QV enquanto Autonomia ¢ Capacidades Percepedo de sua vida em sociedade

(autoestima, reconhecimento social,

condicoes de trabalho — producgdo e U ~
¢ e p ¢ realizagdo ¢ frustragdo);
comercializag¢do;
. . L Felicidade e bem-estar.
autonomia profissional — dependéncia de
tecnologias externas e de assisténcia
técnica.

Fonte: Dados compilados da pesquisa bibliografica. Elaborado por Souza-Seidl

Considerando que a andlise da QV priorizarda um espago (rural) e o individuo
(agricultor), propomos ainda investigar a QV dos agricultores, seguindo o modelo e a defini¢ao
de Zahn (2002).34 Paraesse autor,a QV ¢ definida como um sentimento de satisfagao perante
avida. Tal sentimento ocorre em fungao do Bem-estar sobre o plano fisico, psicolégico e social.
Sobre esses planos, Peloquin, J; Robichaud-Ekstran, S; e Pepin,J. (2007)33 propdem um modelo
adaptado a concepcao de QV de Zahn (2002), tal como se segue:

34 ZHAN. Lin. Quality of life:conceptual and measurement issues. Informing Practice and Policy Worldwide
through Research and Scolarship, Malden, v. 17, Issue 17, p. 795-800, jul. 1992.

35 Peloquin, J.; Robichaud-Ekstrand, S. ; PEPIN, Jacinthe. La perception de la qualité de vie de femmes souffrant
d'hypertension pulmonaire primaire au stade I1I ou IV et recevant un traitement a la prostacycline. Recherche en
soins infirmiers, Paris, n. 88, p. 51-63, mars 2007.
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Figura 3 — Modelo conceitual de QV

Antecedentes pessoais Fatores ligados a saude Fatores sm_:loct!turals €
ambientais
Processos cognitivos
sentido percebido da
vida
Qv
Satisfacéo f_rente ao Satisfacéo frente ao Satisfacao frente ac Satisfacao frente ao
Bemrestar fisico (saude - - . P
" Bem-estar psicelogico Bemrestar social Bemrestar economico
€ capacidades . L L
L (auto-estima) (fatores sociais) (fatores econémicos)
funcicnais)

Fonte: Zhan (2002) adaptado e elaborado por Peloquin, J., Robichaud-Ekstran, S., & Pepin, J. (2007).

Para Zhan (2002), a satisfagdo corresponde a avaliagdo cognitiva do individuo sobre sua
experiénciade vida e o sentido que ele d4 a ela. Essa avaliacdo decorre da andlise individual
sobre os desejos e as realizagdes. O Bem-estar fisico compreende, dentre outros aspectos, as
manifestagdes clinicas e a percepgao da saude pelo préprio individuo. O Bem-estar psicologico
¢ o conjunto de sentimentos que o individuo tem sobre si mesmo. O Bem-estar social levaem
consideragdo o emprego € o status socioecondmico, por entender que eles sdo determinantes do
lugar do individuo na estrutura social, que por sua vez, influenciam sobre a autoestima das
pessoas. Além disso, o autor trabalha com a identificacdo dos antecedentes pessoais ligados a
saude e aos fatores socioculturais e ambientais. Assim, na mesma linha de abordagem sobre a
QV, realizada por Zhan (2002) propomo-nos a investigar os agricultores, o que significa trazer
para a discussdo elementos que se encontram nas dimensoes individuais subjetivas de QV
(valores, sentidos e sentimentos), bem como, nas dimensdes objetivas (sociais, econdmicas,

espaciais e ambientais).

73



CAPITULO 2 - O PROBLEMA DA QV PERANTE A DIVERSIDADE DOS
SUJEITOS AGRICOLAS

2.1 INTRODUCAO

O problema da QV, diante da diversidade dos sujeitos agricolas, remete-nos a analise
de sua dimensao subjetiva, envolvendo a autoestimae os valores dos agricultores. Tal dimensao
invoca uma abordagem sobre aidentidade, a agdo do individuo e a concepgao de sujeito social,
considerando-se os julgamentos que esse sujeito faz de sua propria vida e sua relagdo com a
sociedade. Nessa medida, esse capitulo discorre sobre as identidades atribuidas aos sujeitos
agricolas, através das normas e conceitos socialmente construidos, em diferentes momentos,
dos quais nos limitamos as emergéncias dos ideais de produtividade, na modernidade, e os de
sustentabilidade, na pos-modernidade. Enquanto identidade profissional, os camponeses foram
enquadrando-se, ao longo dessas temporariedades, em duas grandes categorias: ade agricultor
convencional, mais “modernizado” e a de agricultor ecoldgico, mais “tradicional”. O espectro
de identidades, que se forma sob essas duas categorias identitarias, esta atrelado as normas
técnicas e profissionais, € as normas morais e €ticas cunhadas pela sociedade, sendo as mesmas
compartilhadas ou nao pelos agricultores.

A discussdo sobre o “ser agricultor” envolve a dialética entre valores individuais e
sociais, e corresponde a um conjunto de significados atribuidos aos camponeses e a sua
transformagao, em categoria profissional denominada “agricultor”. Utilizando-se de fontes
literarias e cientificas, esse capitulo buscaapresentar o que significa“ser agricultor”, emrelagao
ao espaco, sociedade e meio ambiente, enquanto componentes das representagcdes indenitarias
desses sujeitos.

Nos trabalhos literarios, extraimos os elementos que qualificam o agricultor, os quais,
geralmente, difundem esteredtipos negativos desses sujeitos. Nos trabalhos cientificos,
buscamos informagdes sobre os contextos, a naturezae a condi¢ao de vida dos agricultores, em
diversos campos de estudo. Tanto as referéncias literarias quanto as cientificas, indicam, de
certa forma, um olhar da sociedade moderna, em dire¢do aqueles que vivem no campo e da
agricultura.

Nessaperspectiva, a dimensao subjetiva da QV corresponderd ndo somente ao o qué os
agricultores pensam de si proprios e de suas condi¢des de vida, mas também, as identidades
esculpidas pela sociedade sobre os mesmos. Portanto, esse capitulo apresenta as formas de
conceber o sujeito agricola atreladas a evolugao dos valores e posicionamentos desses sujeitos

na estrutura social. Nao obstante, areflexao sobre o “ser agricultor”, na perspectiva dos valores
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individuais, faz parte desse capitulo, com o escopo de apresentar elementos que motivariam os
sujeitos a engajar-se na pratica agricola, seja ela convencional ou ecoldgica. Assim, a
abordagem que remete ao “ser agricultor”, perante o advento das agriculturas modernas,
convencional e ecologica, abrange tanto uma compreensao do agricultor enquanto individuo
quanto como sujeito social. Tal abordagem demonstra que as concepg¢des de QV dos
agricultores ndo sdo padronizadas, pois compreendem uma complexidade de identidades e de

valores.

2.2 Agricultores e aformacio de sujeitos, identidades e valores

A Sociologia busca, dentre outros objetos de pesquisa, estudar o individuo, a fim de
compreender suas escolhas, valores e agdes, no que diz respeito a agdo social. Ao pensar no
agricultor, enquanto sujeito social, remetemo-nos as relagdes sociais remediadas por normas,
cujas acoes e valores sao compartilhados entre alguns segmentos da sociedade. Sob essa dtica
e, a fim de evidenciar possiveis ordens explicativas da constitui¢do do “ser agricultor”,
enquanto um individuo e sujeito social, apoiamo-nos em conceitos € fundamentagdes de
Bourdieu, Durkheim e Weber, extraidos dos trabalhos de Piras (2004) e Tétaz (2004).

Segundo Piras (2004) a fundacdo das normas, teorizadas por Durkheim e Weber,
buscam relativizar a eficaciasocial das ordens normativas sobre os individuos. Durkheim apoia-
se, na for¢a dos “fatos morais”, e Weber, na forcadas “motivagdes e valores” dos individuos.
Assim, sdo estabelecidos dois elementos como constituintes da validacao efetiva das normas,
sendo eles: 1) a for¢avinculativa das ordens, que, frequentemente, impde contra os interesses
proprios dos individuos e; 2) a for¢a motivacional, que levam os individuos a agirem, em busca
de sua realizagao pessoal.

A definicdo de fato moral, para Durkheim, fundamenta-se na ideia de normas
constituidas na for¢a do sagrado. O fato moral ¢ uma expressao que delimita o comportamento
do individuo sobum ponto de vista sociologico e definido por duas condi¢des: a obrigagdo e o
desejavel. Em relagdo ao conceito de norma social ou de regras de condutas, Durkheim
distingue as normas técnicas das normas morais, demonstrando que nem toda regra de conduta
¢ moral e que a validagcdo de uma norma remete-se tanto a condi¢ao de obrigatoriedade quanto
a condicdo dela ser desejavel. Nessa oOtica, a validacdo de uma norma pelo individuo nao se
define somente pelo “dever”, mas também pelo seu “desejo por um bem” compartilhado
socialmente. Em outras palavras, quando o individuo executauma agdo, seguindo um impulso

moral, essa acdo envolve um esforco de abstencdo das escolhas pessoais, levando-o a
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“sacrificar-se” para fazé-la cumprir. As possiveis contradigdes entre a obrigacdo e o desejavel,
na concepg¢ao de Durkheim, sdo anuladas pela constitui¢do de uma “consciéncia coletiva”. Tal
consciéncia corresponde a um conjunto de “crengas e sentimentos comuns” que se encontram
socialmente compartilhadas pelos membros de uma sociedade e transformados em regras de
condutas, sustentados pela reciprocidade entre os dois elementos, “obrigacdo” e “desejo”. A
obrigacdo existe, enquanto um fato moral e o desejo, enquanto for¢a motivacional do fato, e se
baseia na ideia de autoridade moral.

A autoridade moral ¢ um conceito que explica, para além dos conceitos restritos a
coer¢do, a forcamotivacional que sustenta a adesdo dos membros de uma sociedade as normas
sociais. Assim, a autoridade moral envolve a “transcendéncia” das aspiragdes individuais,
perante o reconhecimento de um imperativo moral. Nessa concepc¢do, o individuo, para
conviver com os outros, faz um caminho que supera o “eu” humano e desprende-se do
egocentrismo. Para Durkheim, a adesdo moral ocorre, quando o individuo esté ciente de sua
propria existéncia, enquanto pessoa moral e, que, portanto, suas escolhas pertencem,
simultaneamente, a si mesmo ¢ a algo que lhe € exterior. A adesdo de um individuo a um
principio moral ¢ refor¢ada pelo reconhecimento mutuo por parte dos outros.

O enraizamento desse reconhecimento sobre uma validade normativa ¢ acentuado por
momentos fundadores de valores morais - rituais, celebragdes, festas e outros. Nesses
momentos, a comunidade renova sua identidade coletiva, revive o contetido de suas normas
morais ¢ “empurra” os individuos a transcendéncia da individualidade. Estes rituais tornam-se
os simbolos de identidade coletiva, responsaveis por sua conservagao e estabilidade.

A abordagem do “ser agricultor” enquanto individuo, dentro de uma concepg¢ao de
intersubjetividade moral de Weber, leva-nos a refletir sobre o “agir normativo”, que
diferentemente de Durkheim, envolveria outros fatores, além dos fatos morais (aceitacdo
cultural da norma, tradicdo, pressdo do meio, interesses, aceitacdo pragmatica, ) € que
possibilitariamuma diversidade de explicagdes sobre o agir (caso por caso) € uma confrontagao
entre a norma e o agir concreto. Para Weber, uma norma ¢, em geral, a representacdo do ideal
“portador de valor” pelos sujeitos. Piras (2004) salienta que as Norm-Maximen ou as “maximas
das normas” estdo relacionadas aos “padroes de pensamento” (16gica); “padrdes de beleza”
(estética) e, “padroes de comportamento correto” (ética). O que € comum a esses trés tipos de
padrdes € que ha sempre um “dever-ser” digno de respeito por si proprio e, portanto, digno de
ser perseguido pelo individuo, de ser realizado. O estabelecimento de padrdes apresenta, em
comum, a prerrogativa de representar situagdes ou condi¢oes “ideais”.

Na compreensao de Weber, na vida social, existem regularidades de atuacdo dotadas de
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sentidos e esses sao formulados por “maximas” que constituem-se, em regras de condutas que
orientam o comportamento do individuo por: A) Interesse; B) Costume; C) Convengdo e; D)
Direito. Esses quatro tipos sdo conectados em dois grupos, quais sejam: o “uso”em Ae B, e a
“ordem” em C e D. O “uso” ¢ uma regularidade da a¢do que existe apenas, em virtude de um
habito concreto e também sob a ordem das representagdes, e da legitimidade da regra de
conduta, perante os individuos (Piras, 2004).

No “comportamento por interesse” (A) a violagdo da regra tem como resultado o
fracasso e a possivel oposi¢do entre os interesses proprios, e os dos outros membros da
sociedade. No caso dos usos, baseados no “costume” (B) as regras de conduta sao o produto de
héabitos, com recorréncia, seguidos sem reflexado, seja por imitagdo ou por outras razdes mais
ou menos conscientes. Via de regra, o costume nao ¢ garantido por coer¢des. Em caso de
violagdo da regra, o comportamento ¢ considerado como “ndo adaptado” e o sujeito sofre
algumas adverténcias morais.

A “ordem” e a “obrigacdo” estdo contidas em (C) convencdes e (D) direitos. A
convengdo ¢ uma regrade conduta consideradacomo “valida ”, cujo modelo de comportamento
inspiranos individuos sentimentos de obrigacao. No caso de infragdo da convengao, o resultado
¢ a desaprovacdo do meio, que se exprime de modo difuso e ndo organizado. A consequéncia
desse tipo de desaprovacao ao individuo ¢ a perda do respeito por parte dos outros.

O “direito”possui as mesmas caracteristicas da“convengdo”, comexce¢ao de um ponto
crucial, a existéncia da coer¢do. Essaultima, ndo se caracteriza por uma desaprovagao difusae
ndo organizada, mas, sim, por um conjunto de puni¢des, dotado de um aparato coercitivo. Para
Weber, a eficaciareal do contetido da norma ideal ocorre devido a crenga subjetiva de sua
validade por parte dos sujeitos.

A aceitagdo e respeito a uma norma depende, necessariamente, do quanto ela ¢
considerada ‘justa” no plano das representagdes do sujeito. Para Weber, as inumeras
motivagdes possuemao menos uma norma de referénciaque limitae estimulaa agdo do sujeito,
e tais motivagdes perpassam pelo: a) “habito” inconsciente (b) respeito a “tradi¢do”. (¢) adesao
a um principio “religioso” ou “ético”; (d) medo da “desaprovagdo” da comunidade ou das
“penalidades™ e; e) “interesse”. Tais motivos de uma agdo sdo apresentados a partir de uma
ordem de eficiénciana estabilizacdo das ordens, tal como se seguem: 1) pela crenca em sua
“legitimidade” ou; 2) pela for¢a do habito, do costume ou; 3) por motivos racionais, em relagao
ao fim. A escala entre essas trés possibilidades esta atrelada a estabilidade das ordens, sendo as
ordens mais estaveis aquelas que contam comos tipos 1, 2 e 3. Para Weber, a legitimidade de

uma ordem pode ser garantida e estabilizada, a partir de uma escala que vai da adesao interior
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(identificagdo afetivacom os valores) conectada ao emocional, racional ou, ao religioso, auma
adesdo externa (célculo de interesses) conectadaa desaprovacao; a penalidade e; ao interesse
sobre um bem tangivel ou intangivel.

A QV ¢ apreendida tanto como uma norma, dotada de padrdes soOcioculturais de
referéncia, como uma percepg¢ao subjetivado individuo. Nessamedida, a QV envolve a relagao
entre escolhas individuais e a ideia de valor. Segundo Weber, o valor confere sentido e
“significado” as realidades empiricas do agir. A legitimidade de uma conduta possui uma
racionalidade, em sua agdo, e diz respeito aos valores que a sustentam. Entender como os
sujeitos interpretam o que deveria ser a sua vida e o seu trabalho aproxima-nos daquilo que
Weber denominou de “representagio social” (TETAZ, 2004).

O sentido ¢ um conceito que correlaciona as dimensdes subjetiva (o pretendido) e
objetiva (coeréncia logica da dimensdo normativa). Para Weber, a interpretagao dos valores
possibilitaa explicagdo empirica do agir, permitindo-nos entender por que uma pessoa opta por
um determinado valor. Dentro desta perspectiva, a discussao axiologica centra-se no sentido
objetivo, em que se interrogava sobre o significado do valor e as consequéncias logicas de sua
adocdo. O estudo dos sentidos permite conectar, em uma unidade compreensivel, os tragos de
um carater histérico do individuo e as complexidades das representagdes implicitas no fato
histérico. Para Weber, o conhecimento historico € o sentido estabelecido em uma “historia”
compde-se de elementos dispersos que formamum “todo” e conformamuma autobiografia, sob
a qual o desenvolvimento historico da vida de um individuo ¢ abordado.

A abordagem desse conceito, o “ser agricultor”, em considerando o sentido dado pela
sociedade, segue a logica do pensamento de Bourdieu (1983, 1996) em relagdo aos valores
sociais € o lugar do individuo na estrutura social. De acordo com Bourdieu, as normas e
constrangimentos que caracterizam uma determinada posi¢do, na estrutura social, sdo estaveis
e os individuos tendem a validé-las, agindo de acordo com as disposicdes tipificadas nas
estruturas sociais. No entanto, o sistema de disposi¢des incorporado pelo individuo ndo o
conduz as acdes mecanicas, dado que as disposi¢des ndo sdo normas rigidas da agdo, mas
principios de orientagdes passiveis de serem adaptados, de acordo com as variadas
circunstancias da a¢do individual. Em outras palavras, esse processo nao ¢ rigido, direto ou
mecanico, pois o individuo ndo ¢ puramente isolado, consciente e/ou reflexivo.

A légica sociocultural de Bourdieu ¢ uma espécie de interiorizagdo, usando como
referéncia os sentidos que levam os individuos a tomarem decisdes e construirem trajetorias
que, na coletividade, conformar-se-ao em trajetdrias sociais. As mesmas sao entendidas como

o resultado de uma série de posi¢des sucessivamente ocupadas por individuo, em um
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determinado espago social e transformados, em habitus sociais (BORDIEU, 1983;1996). Sobre
a perspectivados habitus sociais, € possivel analisar as especificidades dainser¢ao do individuo
a estruturade poderes da sociedade, refletindo um sistema de disposi¢des sociais, definidores
dos modo de ver, analisar, desejar e pensar, materializados nas palavras, atitudes e gestos. O
habitus ¢, portanto, uma estrutura estavel, porém, sensivel as transformagdes da ordem social e
das préaticas que, por sua vez, ressignificam os sentidos.

Por fim, a abordagem sobre o individuo e o sujeito social, na constituicdo de uma
identidade social, fundamenta-se no reconhecimento e nalegitimidade de uma identidade dada
pelos outros, e no reconhecimento do proprio individuo como parte dessa identidade
(Champagne, 2002). Para esse autor, a identidade social, tal como ¢ enunciada para os
camponeses e agricultores, e também para si proprios, expressa um “estado” das estruturas
sociais. Nessa perspectiva, o “ser” agricultor reproduz-se, conforme o estilo de vida que os
mesmos acreditam que merecem ser reproduzidos e de acordo com suas “capacidades”. Em
outras palavras, a maneira como os agricultores familiares e paysans estdo inseridos, nas
estruturas da sociedade, delimita e conformaum campo de oportunidades a esses individuos,
que, por sua vez, corresponderdo aos seus sentimentos de ameaca, medos, expectativas,
esperancas e projetos de futuro.

A partir do entendimento sobre as questdes que envolvem as escolhas individuais e o
agir social, trazemos uma descri¢cao das mudangas ocorridas nas estruturas sociais, por meio da

contextualizacdo das regras, normas e valores que constituemas diversas identidades agricolas.

2.3 Um mosaico de identidades I: do camponés ao agricultor convencional

Frequentemente, associamos o “Ser agricultor” a ideia de camponés, sertanejo ou
caipira, de vida tranquila da fazenda, como um homem do campo, simples, no seu padrao e
estilo de vida. No entanto, essa simplicidade dos agricultores vem atrelada a um estereotipo
pessoal e sociocultural do camponés caipira. Citamos, por exemplo, quatro obras literarias
brasileiras que retratam o perfil do camponés e que nos possibilitam entender um pouco sobre
a identidade que lhe ¢ cunhada pela sociedade. Em “Os Sertdes”, Euclydes da Cunha (1914)
enquadrava os espacos rurais e urbanos, como dois paises componentes do territorio brasileiro.
Nessaobra, o sertanejo € caracterizado como o brasileiro pobre do mundo rural, configurando -
se como um atraso a nacdo ¢ um problema social para o pais. Assim, como o sertanejo de
Euclydes da Cunha, na década de 1950, surge na literatura a figura do Jeca Tatu, um

personagem criado por Monteiro Lobato. Como parte do contexto caricatural da populagdo
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agricola nacional, o Jeca Tatu era um caipira que morava numa palho¢a de chdo batido,
convivendo com animais de cria¢do e de subsisténcia, como galinhas e porcos. O sertanejo, na
figura do Jeca Tatu, de Lobato (1957) tem como esteredtipo aignorancia do camponés e de sua
estrutura familiar, representada por uma mulher cheia de filhos, que vivia agachada “sem
disposicdo para o trabalho™.

Outra identidade literaria que aborda o “caipira”, encontra-se no personagem criado, no
ano de 1961, por Mauricio de Sousa, denominado Chico Bento. Tal personagem ¢ uma crianca
que mora com os pais agricultores. O esteredtipo do camponés estava no habitus do
personagem, definido pelo andar descal¢o, na maior parte do tempo, calgas com estampas
quadriculadas e chapéu de palha desgastado. O personagem trabalha na ro¢a com seus pais e
ndo se interessapelos estudos, ratificando o esteriotipo de camponés “preguicoso”, tal como
ocorre em Jeca Tatu. O passatempo do personagem Chico Bento contrapde o cotidiano do
campo com o da cidade e revela a imagem social sobre os habitos da crianga camponesa, qual
seja: cuidar dos animais da fazenda, nadar no ribeirdo, dormir narede, roubar goiabas (do Nho
Lau) e escutar as historias (da Vo Dita).

Com outro olhar sobre o camponés, Guimaraes Rosa, em Grande Sertdo: Veredas, traz,
em 1956, uma visdo mais humanizada do Brasil sertanejo. O autor conta a saga de Riobaldo,
pertencente a uma populagdo camponesa composta “de pessoas, de carne e sangue, de mil-e-
tantas misérias [...] e nenhum se sossega: todos nascendo, crescendo, se casando, querendo
colocagdo de emprego, comida, saude, riqueza, ser importante, querendo chuva e negocios
bons...” (Rosa, 1994, p.15). Rosa (1994) revela, em sua obra, a condi¢do de vida dos
camponeses marginalizados pelo desenvolvimento e crescimento econdmico, no Brasil, bem
como, um desejo de ter QV, mesmo que essatenha, como referéncia, o padrao de vida urbano.

No Brasil, as questdes sobre a identidade do camponés surgem, a partir da modernidade
agricola, e com ela, a institucionalizagdo da categoria profissional do camponés, denominada
agricultor. Essa institucionalizagdo normatizada pelo poder publico €, por sua vez, complexae
centra-se no agricultor familiar, cujas origens encontram-se na cultura e organizagdo
socioprodutiva campesina. Por exemplo, segundo Wanderley (2013) existia certa dificuldade,
do ponto de vista tedrico, em atribuir um valor conceitual a categoria agricola familiar, no
Brasil, sobretudo, a partir do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf) pelo
Decreto Presidencial n® 1.946, datado de 28/07/1996. Com a institucionalizacdo da categoria
profissional agricola, “o agricultor familiar é um ator social da agriculturamoderna e, de certa
forma, eleresultada propriaatua¢aodo Estado” (WANDERLEY, 2003, p.3). Nesse contexto,

formam-se dois grupos de agricultores familiares: aqueles que se adaptaram as exigéncias do
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mercado moderno, denominados por Graziano (1993) como “consolidados” ou “integrados™; e
aqueles que ficaram marginalizados nesse processo, por ndo terem a capacidade de se
adequarem as modificagdes impostas pela modernidade.

Na Franga, o termo “Paysan’ refere-se a camponés. A ideiade paysan, assim como no
Brasil, esteve atrelada a um esteredtipo de inferioridade sociocultural. Por exemplo, em 1835,
a utilizagdo do termo “paysan” foi registrado, no Dictionnaire de |’ Académie, da Franga, com
uma imagem inferiorizada do camponés, a exemplo do seguinte trecho que faz referénciaao
“paysan” como forma de diminuir uma pessoa: “C’est un paysan, un gros paysan, il a I’air d’un
paysan, d’un franc paysan, c¢’est un homme rustre, impoli, grossier dans ses manieres et son
language™® (BARRAL, 1966, p. 73).

As imagens estereotipadas sobre o paysan, em Freedman (1992), demonstra que, nesse
periodo, e at¢ mesmo, na idade moderna, as classes privilegiadas consideravam a sociedade
rural portadorade um primitivismo singular, em que o paysan eradescrito como um demonio
ouum animal perigoso que ndo poderiater nenhum contato comasociedade humana. Por vezes,
o paysan esteve associado ao habitante da floresta e, portanto, selvagem, cuja imagem remetia
a um ser inferior e estranho. O Paysan também portava o esteriotipo de « vilain » em que o
carater de vildo, feio e malvado, atrelado ao sujeito agricultor, encontrava-se em diversas
literaturas do século XIII. Nao obstante, também surgem, na literatura, obras de poetas de
origem rural, que qualificavam a importancia do paysan como aquele que opera a terra, mas
que, no entanto, ocupava um lugar inferior, na estrutura social, em relagdo ao artesdo, ao
comerciante e ao senhor.

De acordo com Hubscher (1997) o paysan foi classificado, pejorativamente, dentro do
imagindrio social francé€s, por sua natureza e seu trabalho e, até os dias de hoje, ¢ igualmente
identificado por seu modo de vida e por uma cultura especifica. No entanto, o termo paysan,
com tantas representagoes e significados, encontrou-se bastante vago, até o momento que lhe
foi atribuido uma identidade vinculada a um tipo de profissdo, ade agricultor. A identidade de
agricultor sobre o paysan foi “legitimada”, institucionalmente, em 1881, pelo Ministério da
Agricultura e pelo sindicalismo agricola francés, bem como, “normatizado” pela promulgacao
da lei Waldeck-Rousseau, de 1884. Esse aparato institucional, ao atribuir uma identidade
profissional especifica ao paysan, revelou, aos olhos das populagdes agricolas, uma
singularidade social.

O sindicalismo surge para os camponeses como o meio de processar as reivindicagdes

36 “E um camponés, um grande camponés, ele tem ar de camponés, de um verdadeiro camponés, ¢ um homem
rustico, sem educagdo, grosseiro na maneira e na linguagem”. Tradug¢@o minha.
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profissionais, perante os poderes publicos. Porém, nesse contexto, ndo s6 a categoria de
agricultor foi consolidada, como também reafirmou-se a identidade paysan, enquanto um
contrassenso a essa nova identidade agricola proposta pela modernidade. Este processo de
criagdo e de reafirmacao dos sujeitos agricolas traz outros aspectos arelacao entre identidade e
profissdo, diferindo o sujeito agricultor do paysan, conforme trecho extraido do trabalho de
Hubscher (1997) “pour le syndicalisme agricole, étre paysan n'est pas un état : c'est un métier
qui devient le pivot de l'organisation et de l'identité paysannes’’ (p. 7). Para o autor, o
sindicalismo agricola contribuiu para a formacao da identidade do agricultor, enquanto uma
contraposic¢ao a identidade do paysan, em que o vocabulo agricultor e produtor ficou reservado
auma elite moderna francesa, e o termo paysan aos grupos tradicionais. Assim, o termo paysan
ficoureservado a uma classe social agricola dotada de uma maneira de viver e trabalhar com a
terra, caracterizada pelo respeito ao meio ambiente, a preservacao da cultura e a qualidade dos
alimentos. Essas caracteristicas estdo expostas na carta dos agricultores paysans, da
Confederag¢do Paysan, redigida em 1998 .38

A evolucdo da agricultura, na Franca e na Europa, sob o prisma das transformagdes
ocorridas comaidentidade do agricultor, foi tratado por Billaud (1996). De acordo com o autor,
no periodo de intensa modernizagdo agricola, instaurado apos a I guerra, constituiu-se um
modelo de referéncia s6cio produtivo que contribuiu para a instalagdo de uma crise de
identidade profissional dos sujeitos agricolas. Tal modelo instaurou a imagem do agricultor
moderno e “performante”, conformando-se namutagao radical do status de camponés a de chefe
de empresa. No entanto, de acordo com o autor, a identidade profissional de agricultor,
ideologicamente arquitetada por uma visdo elitista, ndo foi capaz de homogeneizar as
identidades dos sujeitos, mas ao contrario, suscitouuma multiplicidade de identidades, nesse
segmento socioecondmico.

Segundo Billaud (1996)a diversidade agricolaamplia-se com a emergéncia das novas
formas sociais de trabalho e enquadra os camponeses europeus, em diferentes lugares, na
estrutura social. As estruturas de mercado, constituidas de sistemas agroalimentares modernos,
fragilizaram a visibilidade do agricultor e tornaram nula a percepcao dos mesmos, bem como,
a da sociedade arespeito de seus trabalhos. Nesse contexto, se estabelece umsistemade valores
que orienta as condutas individuais e as legitimi¢des do trabalho agricola. A técnica¢ inserida

como fundamento dessa legitimagao, mas, no entanto, suas implicagdes ultrapassam o quadro

37 “Para o sindicalismo agricola, ser camponés ndo ¢ um estado; ¢ um oficio que torna-se o eixo da organizagdo e
da identidade dos campesinos”. Tradugdo minha.
3% O conteudo da carta pode ser acessado no <https://goo.gl/0oSpLS>.
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do exercicio profissional e colocam a prova as fronteiras entre os diversos compartimentos que
integram a vida privada e o nivel socioecondmico dos camponeses, motivando uma separacao
entre os mesmos. Nessamedida, as novas formas de trabalho agricola provocaram a crescente
dissociagdo entre a familia e a unidade de producdo. Como exemplo, destacamos que com o
rendimento ¢ a produtividade, as familias tornaram-se menos agricolas e mais pluriativas.
Segundo Billaud (1996), a medida que a politica publica, tal como a reformada Politique
Agricole Commune (PAC) européia, tinha o poder de enquadrar e definir o sujeito agricultor,
ela afetava diretamente a identidade socioprofissional desses sujeitos. Nesse contexto, o papel
do Estado foi determinante. O enquadramento profissional da atividade agricola em um
conjunto de normas “impostas” aos individuos pelos governos, organizou o oficio e a vida do
agricultor. A reinterpretagdo dessas normas ocorre, nos diversos niveis de integragao social,
dentre os quais encontram-se a familia e as redes de sociabilidade local. Nessa medida, as
transformagdes na organizagao do trabalho, provocaram impactos sobre o oficio do agricultor,
alcangando o nivel dos sentidos e da subversdo de valores, provocando rupturas radicais nas
representacdes socioecondmicas e culturais dos camponeses.

Billaud (1996) ressalta que as transformagdes das identidades profissionais sdo
elementos intrinsecos arelagdo entre o rural e o urbano, bem como entre a sociedade global e
o Estado, e afetam a construcao das identidades dos agricultores. A transformacao da economia
agricola, pautada na produgao de bens para uma economia centrada na producdo de servigos,
trouxe, como consequéncia, a necessidade de “normatizagdo” da ética profissional. Nessa
perspectiva, as transformagdes, no mundo do trabalho, trouxeramnovos oficios fundamentados,
sobretudo, no relacionamento social (a exemplo do turismo em propriedades rurais) e na
valorizacdo das atividades voltadas a preservacdo da natureza, que por sua vez, requerem
competéncias para além da produ¢do de alimentos (Wanderley, 2013).

Assim como na esfera da produgdo, em que os agricultores familiares ora foram
integrados ora foram marginalizados, pela a¢do do Estado, na esferado mercado ocorre o seu
espelho. Os estudos de Wilkinson (2004 )sobre aorganizagao dos mercados, na América Latina,
nos anos 80, demonstrouque alivre concorrénciade mercado, com o afastamento dos Governos
sob o controle dos precos dos alimentos, contribuiu para a fragilidade da participacdo dos
pequenos agricultores e de suas organizagdes tradicionais, nos sistemas agroalimentares. Nessa
medida, a organizagdo dos mercados, nos paises denominados como “em desenvolvimento”,
ocorreucomaaceleragdo e o dominio da grande distribuicdo, representadas nas formas de super
e hipermercados. A regionalizagcdo dos grandes grupos agroalimentares foi representada pela

expansdo das centrais de distribui¢do (CD). Essas centrais implicaram nadesativagao dos canais
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tradicionais de distribuic@o e no anonimato dos pequenos agricultores da cadeia produtiva, do
mercado alimentar e, por conseguinte, dos sistemas de abastecimentos. Nesse momento,
ocorreuasubstituicdo de fornecedores tradicionais por fornecedores especializados em servigos
de entrega, bem como, houve uma padronizagdo dos produtos agricolas pelos sistemas de
valores dos mercados globais, como especies, tamanho, aparéncia e seguranga sanitaria. Assim,
os varios produtos dos camponeses tiveram que se adaptar aos moldes de padronizacdo da
qualidade.

Ao completar as andlises sobre as transformag¢des nas identidades profissionais e no
setor agricola, retomamos as andlises de Wanderley (2001) para reafirmar que o campesinato
tradicional ndo constituiuum mundo a parte do processo de modernizagdo e nem isolado do
conjunto da sociedade. Segundo Wanderley (2001) o processo de transformagao do
campesinato ndo pode ser simplesmente entendido como a passagem de uma situacdo de
isolamento social e de exclusdo do mercado, para outra, de integracdo econdmicae social no
conjunto da sociedade. As andlises que sdo elaboradas sob tal perspectiva dao €énfase aos
processos de ruptura e contrapdem as categorias de camponés (tradicional) a de agricultor
(moderno). No entanto, a autora, recorrendo a obrade Lamarche (1993 ) chama atenc¢ao para os
processos que representavam uma continuidade entre as identidades do agricultor familiar e do
camponés. Tal continuidade expressa-se na tradi¢do centralizada na familia, nas formas de
produzir e no modo de vida retido pelos agricultores familiares. No entanto, essa tradi¢ao foi
adaptada as condi¢des modernas de produzir e de viver em sociedade. Assim, mesmo que a
agricultura familiar esteja integrada ao mercado e respondendo as suas exigéncias, a familia
continua sendo o objetivo principal na defini¢do das estratégias de producao e de reprodugao,
significando que a logica familiar, centrada na tradigdo camponesa, nao foi abolida.

Por fim, na concepgao de Wanderley (2001) a cultura camponesa tem sido, atualmente,
reforcadae resgatada sob o prisma de um novo paradigma: o da sustentabilidade. Dentro da
perspectivada sustentabilidade, a tradigdo camponesa, da qual eraatribuida uma conotagdo sem
valor perante o saber “universal” (renovado pelaciéncia e pelaaplicagcdo de novas tecnologias)
torna-se, nesse novo contexto, uma qualidade. Isso porque, o agricultor familiar, em fungao da
sua relacdo com a terra, a natureza e a sociedade, vem posicionando-se como sujeito social

estratégico, na preservacao do meio ambiente e da biodiversidade.

2.4 As normas e valores sociais agricolas: entre o produtivismo e a sustentabilidade

A agriculturamodernaou convencional iniciou-se, a partir do final do século XIX. Suas
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caracteristicas marcantes foram os avangos na mecanizagao, a utilizacdo de produtos quimicos,
as mutagdes genéticas, a especializacdo de culturas e a dependéncia do mercado financeiro pelo
sistema agroalimentar. Assim, a modernizagdo, na agricultura, acarretou uma crescente
dependéncia da agricultura, em relacdo a industria, e constituiu-se objeto de varios estudos de
corrente marxista. As andlises caracterizam um periodo de transformacdo na vida dos
camponeses. Segundo as correntes marxistas, a forma como ocorreu a modernizagdo, baseada
no desenvolvimento industrial e na industria quimica, afetou as dimensdes socioecondmicas
tradicionais e reprodutivas dos agricultores familiares e dos camponeses, de forma negativa.

A andlise sobre os impactos da modernidade e da industrializagao, na vida do agricultor,
demonstra que as mudangas tecnologicas ocorridas na agricultura e o estabelecimento de uma
produgdo, regida pelas regras de mercado, transformou o setor agricola. Essa transformacao
afetouas estruturas das organizagdes sociais, em suas diferentes dimensdes: trabalho, cultura,
mobilidade, comunicacdo, produgdo, consumo, dentre outras. Tais transformacdes levaram
autores marxistas a vislumbrarem um risco de extingdo para os camponeses. Do lado europeu,
o trabalho de Gervais, Jollivet e Tavernier, (1976), intitulado “La fin de la France paysanne”
¢ atese de Mendras (1978) “Lé fin de lés paysans ”,*° demonstram as mudangas nas condigdes
socioecondmicas dos camponeses franceses, relacionadas ao advento da modernidade, no
campo ¢ na cidade. Do lado Brasileiro, tem-se, por exemplo, os trabalhos realizados por
Abromoway (1990); Graziano (1993) e Wanderley (2001) que trazem uma analise sobre o fim
do camponés brasileiro, em fungcdo da mudanga nos padrdes de producdo; nas condigdes de
reproducdo sociocultural e ; nos meios de sustento econdmico. Tal mudanga ocorre, em
momentos histéricos marcados pelo €xodo rural e pela modernizagdo, bem como, pelo
desenvolvimento do capital industrial e financeiro.

Em Allaire e Boyer (1995), por exemplo, ¢ apresentado o estimulo industrial e as
adaptagdes das formas de organizacdo, no setor agricola, ao novo estilo de vida social e ao
comércio mundial. Esses tltimos, envolvem a mudanga no padrao de consumo, a concorréncia
de precos e ainstalagdo do produtivismo, orientado pelo modelo fordista de industrializagdo. A
dependéncia do camponés a industria ¢ também apresentada em Kautsky (1986). Segundo o
autor, a medida que a industria desenvolvia-se, o camponés tornava-se mais dependente do
mercado e rapidamente desapareciam a autossuficiéncia, a seguranga e o conforto dos mesmos.
Para o autor, a modernidade agricola impos ao camponés a necessidade de converter seus

produtos em dinheiro, levando-os ao mercado, para, entdo, poder vendé-los. Segundo Kautsky

39 “0O fim dos camponeses”. Traduc¢do minha.
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(1986) os produtos vendidos pelos camponeses eram considerados atrasados, mas também os
que a industria ndo produzia. E, assim, a medida que a producdo agricola transformava-se em
mercadoria, o camponés transformava-se em agricultor, havendo uma dificuldade em se
conservar o nivel da venda direta do produtor ao consumidor. O agricultor, nos anos de fraca
produgao e comnecessidade de dinheiro, recorriaapoliticade créditos ouempenhava seus bens

de raiz, conforme descreve o Kautsky:

Comeca dessa maneira para ele uma nova forma de dependéncia, de exploragdo,
a pior de todas, ou seja, a dependéncia do capital usuario do qual € dificil de se
livrar. Nem sempre ele o consegue. (...) por vezes a nova carga ¢ por demais
pesada e no fim tudo acaba na penhora da propriedade a fim de se poder
satisfazer, com o dinheiro apurado, o usuario ou o executor fiscal. O que antes
a ma colheita, o fogo e a espada ndo conseguiram, ¢ conseguido agora pelas
crises que afetam o mercado do trigo e do gado. Estas ndo acarretam apenas
problemas passageiros ao agricultor, mas sdo capazes de comprometer as fontes
vitais de sua subsisténcia, sua casa e sua terra, a ponto de divorcia-lo e
transforma-lo em proletdrio (KAUTSKY, 1986, p. 20).

No Brasil, a grande propriedade imp0s-se como protagonista do desenvolvimento
agricol, ao passo que, a agricultura familiar, com caracteristicas camponesas, tornou-se
secundaria. Ela era considerada como um modo arcaico e residual de produgao, a ponto de ser
apreendida como um empecilho ao desenvolvimento (WANDERLEY, 2001). Marcada pela
dominagdo econdmica, social e politica, dos grandes proprietarios de terra e, pelaescravidao, a
agricultura camponesa familiar no Brasil desenvolveu-se nas fronteiras das grandes
propriedades, ocupando pequenas extensdes de terra e, ademais, utilizando-se de tecnologias
rudimentares com produgdo para o préprio consumo. No entanto, a modernizacdo agricola
excluiue incorporouos camponeses e agricultores familiares de diferentes maneiras, em fungao
dos interesses econdmicos e dos incentivos governamentais (GRAZIANO, 1978;
WANDERLEY, 2001). Nessa evolugdo, as inovagdes no modo de produgdo, oriunda da
modernizacdo agricola, colocouem questdo a forma de viver e de trabalhar do camponés
(ABRAMOWAY, 1990, WANDERLEY, 2001 ERTHAL, 2009). Assim, as transformacdes
ocorridas na vida dos camponeses, em fungdo dos processos sociais, culturais, politicos e
econdmicos, quanto a0 mundo agricola, vdo também ser acompanhados pelas mudangas de

concepcoes da sociedade sobre o proprio agricultor.

2.4.1 Sustentabilidade e a (re) constituicio de identidades e valores

A agricultura moderna possibilitouuma alta produtividade agricola, porém a custa de

fortes agressdes a0 meio ambiente e a saide humana, ao lado de um falho sistema de acesso ao
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alimento, em qualidade ou em quantidade, pela sociedade como um todo (JOSUE DE
CASTRO; 1952; ABRAMOWAY, 1985 ¢ BELIK, WALTER ET AL, 2000). O tema
sustentabilidade afeta diferentes setores e dimensdes (econdmica, ambiental e social). Esse
tema surge na pés-modernidade e apresenta como principal dilema os ajustes e contradi¢des
entre sustentabilidade e desenvolvimento econdmico, dando origem ao paradigma do
desenvolvimento sustentével.

Dentre as primeiras ideias sobre desenvolvimento, vinculadas a preservagao ambiental,
destaca-se a de Maurice Strong, com o conceito de eco desenvolvimento, elaborado em 1973.
Esse conceito foi aprimorado pelo economista Ignacy Sachs, que incorporou aspectos e
principios éticos, sociais, econdmicos e ambientais a ideia de Maurice Strong. Tais aspectos
pressupunham um estilo de desenvolvimento ecossocial capaz de fortalecer o desenvolvimento
enddgeno das regides. Sua propostabasica era de promover um desenvolvimento para as areas
rurais, dos paises do hemisfério sul, adaptado as condi¢des ambientais, culturais e as solugdes
locais.

Na década de 1980, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) criou a Comissio
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida por Gro Harlem
Brundtland. O produto do trabalho da CMMAD foi o relatério intitulado ‘“Nosso Futuro
Comum” (1987), que ficou mundialmente conhecido por difundir um novo conceito: o de
“Desenvolvimento sustentavel” (MONTIBELLER, 1993; BRUSEKE, 1994). O relatorio parte
do pressuposto de que a pobreza ¢ a grande responsavel pelos impactos ambientais e advoga
que o crescimento econdmico e o desenvolvimento de mais tecnologias seriam a receita para
superar o problemada pobreza instalada nos paises do hemisfério sul. Destaforma, as premissas
do desenvolvimento sustentavel, construidas a partir da CMMAD, buscavam um ajustamento
entre sustentabilidade e desenvolvimento econdmico, e contradiz a propostaoriginal, elaborada
por Maurice Strong e Ignacy Sachs, que buscavam o desenvolvimento endégeno das regides.

Apds a conferéncia da ONU, ocorreram outros momentos de debates e acordos, em
ambito mundial, como, por exemplo, a Eco-92, em 1992 ¢ a Rio+20, em 2002. Nesses
encontros, originaram-se as principais criticas e sugestdes com relagdo aos rumos da
sustentabilidade do planeta. A ideia de desenvolvimento sustentavel para o setor agricola surge
intimamente ligada a diminuicdo de produtos quimicos, toxicos, maquinas motoras,
desmatamento, poluicdo dos lengdis freaticos, perda da biodiversidade com a monocultura,
poluicdo da dagua, dentre outros problemas. Com o fato das dreas naturais estarem
significativamente presentes, nos espacos rurais, os agricultores passam a ser vistos como

potenciais sujeitos sociais para a preservacao do meio ambiente.
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Seguindo a logica do desenvolvimento sustentdvel, vinculado ao desenvolvimento
econdmico naagricultura, surge um modelo de referénciadenominado “Desenvolvimento rural
sustentavel” (DRS). Em relagdo a esse modelo, Guzméan (2002) demonstra que quando
comparado ao modelo convencional de desenvolvimento, ndo nos deparamos com
significativas mudangas na vida camponesa, principalmente, na América Latina. Segundo o
autor, na medida que as formas de trabalho agricolaampliavam suas vinculagdes ao mercado,
seus produtos se fortaleciam como um negécio. Tal reflexdo reafirma, que o modelo de DRS
compartilha dos principios da agricultura moderna. Por fim, a emergéncia da sustentabilidade
traz a0 campo agricola novas normas e novos habitus aos agricultores. Nesse contexto, a
importancia do meio ambiente e da satde, ligada ao alimento, recolocam os “pequenos
agricultores” em uma nova estrutura da sociedade.

Com o advento do paradigma do desenvolvimento agricola sustentavel, a produgdo e o
consumo de alimentos ecologicos tornam-se fatos sociais e vao consolidando-seemregras, com
a legitimidade e adesdo de uma parcela da sociedade, apresentando, na década de 1990, um
movimento ascendente, na conjuntura mundial. A agriculturaecologica apresenta-se com uma
pluralidade de denominagdes: a denominagao agricultura “biologique” equivale a denominada
como “organica”, em paises, como, Brasil, Estados Unidos e Australia. Essas agriculturas tém,
em comum, a matéria organica como base para a manuteng¢ao e fertilizagcao dos solos, de onde
vem a expressdo “agricultura organica”, mas também designa uma pratica agricola com
componentes bioldgicos, justificando adenominagao “Biologique”.(GUET, 2003). No entanto,
as formas de lidar com a natureza e as relagdes sociais que a constituem vao variar de acordo
com os contextos e as sociedades (CARDONA et all, 2014).

A agricultura de viés ecologico nasce no seio da ciéncia e toma proporgdes sociais,
econdmicas e culturais nos movimentos sociais, governos, mercado e na propria ciéncia.
Segundo Guet (2003), as primeiras ideias elaboradas e concretas, quanto a agricultura
biologique surgiram, nos Estados Unidos, no inicio do século XX, com a criagdo da Soil
Conservationque concentravaseus estudos na conservagao dos solos. Em 1932, surge o método
Rusch-Muller, desenvolvido a partir da ciénciabiologicae tinha a produgdo de compostagem
em superficie como principal objeto de pesquisa. Além de Rush-Muller, 0 agronomo e botanico
inglés, Albert Howard, elabora o método com seu nome. Em 1940, ele publica “Le testament
agricole” tornando-se uma respeitada referéncia para a agricultura ecologica. O trabalho de
Albert Howard deu origem a Soil Association, na Gra-Bretanha. Em 1963, surge o método
Lemaire Boucher que considerava as técnicas preconizadas pela Soil Association. Um dos

aspectos importantes do seu pensamento foi a ligagao existente entre a fertilidade do solo, a
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qualidade dos alimentos e a saide das populagdes. Eles defendiam que o uso de fertilizantes
sintéticos associados aos pesticidas, ndo somente prejudicavam a fertilidade do solo, como
também a satde das pessoas.

A instalagdo da unidade Soil Association, na Franga, contribui para a formagao de
opinides e ideias a respeito da agricultura biologique nesse pais. Nesse momento, varias
organizagdes em prol da agricultura biologique comecaram a surgir, tais como: 1) o
Groupement d'Agriculture Biologique de I'Ouest (Gabo I’Ouest) em 1959;2) a l'Association
Francaise pour l'Agriculture Biologique (AFAB) em 1960 e; 3) a Nature et Progres
(Association européenne d’agriculture et d’hygiene biologique). Grande parte dessas
associagOes buscavam desenvolver pesquisas e métodos sobre a agricultura biologique. A
década de 1970/80 seguiu-se,com a criagdo de muitas organizagdes pautadas em AB e a década
de 90 instaurou-se, como um periodo de reconhecimento oficial e de internacionalizagdo de seu
modo de producdo (DEJARDIN et all, 2009; GUET, 2003). Esse descritivo historico da
agricultura biologique ou organica tem como objetivo evidenciar que sua concepgao nasceu
dentro da ciéncia e desenvolveu grande proje¢do na sociedade.

A agricultura biologique instala-se de maneira significativa na agenda francesa dos
movimentos sociais, apos 1968, periodo de insurreicdo de ‘novos” movimentos
reivindicatorios, tais como ecologistas, culturais, anti nucleares, de consumidores, feministas,
de homossexuais, dentre outros, em busca de mudancgas qualitativas, nas diversas dimensdes da
vida (DEJARDIN et all, 2009). Nesse contexto, a legitimagao e a normatizacao da agricultura
biologique fortalece-se numa conjugacao de reivindicagdes ambientais (equilibrio ecoldgico,
climético e preservacao da 4gua) e de preservagado da satude (sejano consumo de alimentos, seja
na manipulagdo dos produtos quimicos pelos agricultores).

O conceito de agricultura biologique ainda se encontra em construgao, considerando
como parametros, alguns preceitos adotados por diferentes organismos internacionais e
governos. A convergéncia de ideias em sua conceituagdo esta reconhecidapela International
Foundation for Organic Agriculture (IFOAM), no qual sdo invocados valores de relagdes

sociais, de ética ambiental e de Qualidade Vida:

is a production system that sustains the health of soils, ecosystems and people.
It relies on ecological processes, biodiversity and cycles adapted to local
conditions, rather than the use of inputs with adverse effects. Organic
agriculture combines tradition, innovation and science to benefit the shared
environment and promote fair relationships and a good quality of life for all
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involved* (IFOAM, 2008).

Outra definicao de agricultura biologique que tem sido referéncia para diferentes paises
¢ aquele adotado pela Fedération Nationale d'Agriculture Biologique (FNAB), que agrupa a
maior parte de agricultores paysans biologiques, na Franca, cujos fundamentos sao
correspondentes aos da IFOAM. Na proposicao da FNAB, a rejeicao a utilizagdo de produtos

sintéticos e quimicos e a ética na producdo animal ¢ explicita, conforme trecho a seguir:

L’agriculture  biologique est un mode de production agricole durable,
respectucux des hommes et de leur environnement. Exempt de produits
chimiques de synthése et d’OGM, ses objectifs sont : un faible impact sur
I'environnement, la protection des sols et de leur fertilité, 1’augmentation de
la biodiversité sauvage et cultivée, le bien-étre des animaux, une production
saine et de qualité*! (FNAB, 2011, p. 2).

Esses conceitos sao adotados por organismos internacionais como a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) e a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), e
por paises como a Franga, EUA e o Brasil. A defini¢do de agricultura organica adotada pela
FAO ¢ composta por quatro principios indissocidveis: saude, ecologia, equidade e cuidado.

O principio da “saude” estarelacionado as praticas que mantém as condi¢des dtimas do
solo, da planta, do animal, do ser humano e do planeta. Dentro desse principio, ¢ refutada a
utilizagao de produtos quimicos, sintéticos, inseticidas, drogas emanimais e outros aditivos que
poderiam ter efeitos adversos a saude humana e para os meios abiodtico e bidtico.

O principio daecologiabusca manter a diversidade genética. Ele evocauma agricultura
desenvolvida, em harmonia com os sistemas naturais € como os ciclos ecologicos, adaptada as
circunstancias do meio ambiente e das culturas locais. O principio de equidade pressupde que
a agricultura de base ecoldgica desenvolva-se sobre a construgdo de relacionamentos humanos
socialmente justos. Para tanto, os custos ambientais e sociais devem ser incorporados aos
sistemas de produgao, distribui¢ao e comercializagao.

O principio do cuidado remete a ideia de controle e da precaucao sobre as estratégias

voltadas ao aumento da eficiénciae da produtividade agricola. As decisdes sobre as praticas a

40 “A agricultura organica é um sistema de produgéo que promove a satide dos solos, ecossistemas e pessoas. tem
como base os processos ecologicos, biodiversidade ¢ ciclos adaptados as condigdes locais em alternativa ao uso
de insumos com efeitos adversos. a agricultura organica combina a tradi¢@o, inovagdo ¢ ciéncia de modo a ser
benéfica para o espago partilhado, promove relacionamentos justos assegurando uma boa qualidade de vida a todos
envolvidos”. Definicdo do IFOAM — International Federation of Organic Agriculture Movements. Disponivel em:
< https://goo.gl/kZcuAH>. Acesso em: 22 ago. 2011.

41 “A agricultura organica ¢ um modo de producao agricola sustentavel, respeitoso dos homens e o seu ambiente.
Isentos de produtos quimicos de sintese € OGM, os seus objetivos sdo: um fraco impacto sobre o ambiente, a
protecdo dos solos e a sua fertilidade, o aumento da biodiversidade selvagem e cultivada, o bem-estar dos animais,
uma producdo sa e de qualidade.” Tradugdo minha.
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serem aplicadas devem basear-se em processos transparentes e participativos. De acordo com
esse principio, ndo sdo admissiveis praticas com tecnologias imprevisiveis, como aquelas que
provocam mutacdes genéticas.

O desenvolvimento da agricultura ecologica tem se manifestado sobre dois discursos
um tanto antagénicos (GUET, 2003; Baqué, 2012). O primeiro deles esta fundamentado em
oportunidade de ganhos econdmicos, cuja preservacao ambiental funciona como uma variavel
de agregacdo de valor ao produto e a formacdo de um nicho de mercado. O segundo
fundamenta-se num idealismo (de uma agriculturae alimentacao) para uma sociedade saudavel,
solidariae mais respeitosacomo meio ambiente. Guet (2003 ) também demonstraque, ao longo
da historia de 50 anos da agricultura biologique, ocorreram quatro tipos de perturbagdes: 1)
mudanga da perspectiva original, com aceitagdo de tecnologias industriais e intensivas no
manejo agricola ecoldgico;*? 2) mudanga de escala, cuja producdo artesanal e as relagdes
pessoais constituiam a base do sistema; 3) mudanca da natureza da atividade agricola, em que,
tradicionalmente, a agricultura biologique privilegiava os aspectos ecologicos e sociais dentro
dos modos de vida e das relagdes socioecondmicas, ou seja, o rendimento econdmico ndo
constituiaa tnica e principal finalidade, e; 4) forte apropriacao da agricultura biologique pelo
sistema agroalimentar, representado pelas grandes organizacdes agricolas e empresas
multinacionais, do ramo alimentar.

A insercdo dos produtos e dos agricultores no mercado também tornava-se mais
complexa, e seguia uma ordem que atendia ao mercado globalizado, composto por circuitos
inferiores e superiores de producdo, o qua foram definidos por Santos (2008) a partir: 1) das
atividades; 2) da populacao ligada as atividades e; 3) pelas tecnologias e organizagdes. Milton
Santos, na década de 70, através do seu trabalho sobre as relagdes dos ‘Paises
Subdesenvolvidos,” no mercado global (SANTOS, 2008), caracterizava os circuitos inferiores
pelas atividades artesanais e pela prestagdo de servigo. Ja o circuito superior, por sua vez, era
representado por grandes corporagdes economicas e financeiras, pelo comércio moderno, pela
industria e pelas multinacionais.

De acordo com Santos (2008), o circuito superior reduz a exigéncia de produtos locais
e cria um nimero limitado de empregos. As principais caracteristicas do circuito superior sdo

o grande fluxo de capital, a apropriagao da tecnologia avangada na producdo, a exportacao de

42 De acordo com Guet (2003, p. 17) a agricultura biologique comegou a ser divulgada ao grande ptiblico em 1968.
Nesse periodo, houve uma mobilidade de franceses que habitavam nas cidades em diregdo ao meio rural. Esses
franceses eram principalmente universitarios. Segundo a pesquisa de Guet, essas pessoas tinham um ideal agricola,
mas a maior parte delas ndo tinha preparagdo para tal metier. Nesse sentido, elas praticavam uma agricultura
denominada “auténoma”, sem utilizacdo de produtos de origem externa, porém, era mal gestionada.
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produtos transformados e a gestao burocratica. Por sua vez, o circuito inferior € caracterizado
por “pequena producdo manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio deuma
multiplicidade de servigos de toda espécie [...] ” (p. 155). Nesses circuitos, as unidades da
producdo e a comercializagdo trabalham com pequenas quantidades e abastecimento reduzido.
Geralmente, o espacgo de producdo ¢ o mesmo da habitagdo e, a comercializagdo produz-se nas
ruas, através de vendas diretas. No circuito superior, o capital e o estimulo da producdo sao
fatores essenciais. Do lado do circuito inferior, o trabalho e as necessidades de consumo sdo
fatores elementares. Milton Santos destaca, ainda, que os circuitos inferiores sdo altamente
dependentes dos agentes intermediarios que, por sua vez, sao formados por atacadistas e
transportadores responsaveis pela circulagao dos produtos em niveis globais. Assim, a teoria
dos circuitos superiores e inferiores prevé fendmenos, atualmente, vividos pela humanidade,
tais como a globalizacdo e as especificidades locais.

Para além dos agentes intermediarios apontados por Milton Santos, na década de 1970,
a circulacdo dos produtos ecoldgicos ocorre vinculada a constituigao de servigos especializados
de certificagdo, incorporando mais um ator de intermediacdo, qual seja, as empresas
certificadoras. A certificagdo promove, ndo somente um servigo de utilidade publica para
assegurar “a pureza’ dos alimentos, mas também lhes agrega valor economico. O selo da
certificagdo ecoldgica € objeto intangivel dotado de capital intelectual e que possui um valor de
troca global. Por meio do selo, a mobilidade do alimento ecoldgico dentro dos sistemas
agroalimentares convencionais e em longa distancia ¢ garantida. Contudo, a mobilidade global
dos alimentos ecologicos guiados pelos atuais sistemas de certificagdo produziu trés eventos
notaveis: 1) aumento da complexidade dos sistemas de controle; 2) uma tendéncia a
padronizagdo da produgdo e dos produtos e; 3) a marginalizagdo dos pequenos agricultores
ecoldgicos no sistema agroalimentar. Baqué (2012) chama a atencao que, em 1980, na Franga
e na Europa, a agricultura biologique tinha apenas uma defini¢do, e como tal, era aceita tanto
por movimentos sociais quanto pelos governos. No entanto, apos 30 anos, o balango ¢ confuso,
paradoxal e problematico. De acordo com o autor, o selo de agricultura biologigue também

denominado Label AB eraunico:

mais son caractére ambigu est de plus en plus évident. Deux logos, frangais et
européen, pour un méme cahier des charges. Un troisieme logo, Bio
Cohérence, « prive » celui-la, mais enchdssé dans le label public AB [...] des
logos « commerce équitable » qui se greffent sur les labels bio, des marques
nouvelles qui apparaissent, régionales ou de filicre, comme BioBreizh,
analogue a Bio Cohérence [...]. Autre phénoméne : parmi les récentes et
multiples initiatives d’échange local direct, tout en se revendiquant, beaucoup
d’acteurs n’exigent aucun label ; et on voit de plus en plus de producteurs bio
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qui, sans rien renier de leur engagement, abandonnent labels et certifications.
[...]. Enrevanche, le label s’est révélé redoutablement efficace pour diviser le
monde paysan en isolant la bio du reste de la paysannerie, et pour confiner
I’action militante a un tout petit domaine réservé du marché agroalimenta ire 3
(BAQUE, 2012, p. 65, 66).

A forgado sistemade certificacdo ocorre pelo seu carater oniscientee o seu servigo €
cada vez mais imprescindivel, em fun¢do de dois aspectos interligados: 1) necessidade de
deslocalizacao dos produtos ecoldgicos: do local ao global e, 2) necessidade de seguranga do
consumidor, em relacdo a qualidade do produto consumido. No entanto, o modelo atual de
certificagdo, a0 mesmo tempo que promove um conforto ao consumidor (com uma supervisao
orientada quase que exclusivamente para o processo técnico e sanitario da producao) obscurece
as implicagdes sociais que se configuram em torno da pratica agricola. De acordo com Baqué
(2012) ha muitas desigualdades sociais no desenvolvimento da agricultura ecoldgica
certificada, e voltada para o mercado globalizado. De acordo com o autor, as empresas
europeias de alimentos, que investem no mercado ecoldgico de grande distribuigdo, possuem
interesse em incentivar as importagdes, a fim de abastecer a demanda europeia, ndo somente de
produtos naturais e ecoldgicos, mas, também, a baixo custo e em qualquer estacdo do ano. Nessa
perspectiva, os paises do Sul sdo estimulados pelos paises do Norte a desenvolverem uma
agricultura ecoldgica intensiva, fundada na monocultura (exemplo: soja, 6leo de palma, trigo e
quinoa); na concorréncia selvagem; na expropriagao de terras e; na exploragao da mao de obra.

Tanto no contexto global quanto no local, o abastecimento de produtos ecoldgicos tem
privilegiado as zonas, onde o poder aquisitivo estd mais concentrado. Numa dimensao global,
essas zonas representam o conjunto dos paises do norte (EUA, Europa e Japao) e numa
perspectivalocal, as zonas correspondemaos bairros das cidades onde se concentraa populagdo
com alto poder aquisitivo e maior nivel de formagao educacional. Neste sentido, a elitizagdo do
consumo ecoldgico “alimenta” a “estratificagdo socio alimentar.

Os dados de Baqué (2012) e Fonseca (2009) demonstraram, respectivamente, que 0s

paises do Sul destinavam 85% da producao, para os paises do Norte e que a producao brasileira

43 “mas o seu carater ambiguo é cada vez mais evidente. Dois logotipos, francés e europeu, para um mesmo caderno
de normas e regulamentac@o. Um terceiro logotipo, Bio Coeréncia, ‘privado’ mas atrelada ao rétulo publico AB
[...], logotipos como ‘comércio equitativo’ que se transplantam sobre os rotulos Bio, das marcas novas que
aparecem, regionais ou de redes, como BioBreizh, analoga a Bio Coeréncia[...]. Outro fendmeno: entre as recentes
e multiplas iniciativas de trocadiretalocal, muitos atores ndo exigem nenhum selo e vé-se cada vez mais produtores
Bio que, sem deixar nada a dever em seu compromisso Bio, abandonam selos ¢ certificagdes [...]. Em contrapartida,
o selo revelou-se terrivelmente eficaz para dividir o mundo campesino, isolando a Bio do resto do campesinato, e
para confinar a acdo militantehaum bem pequeno dominio reservado no mercado agroalimentar”. Tradugdo minha.
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de alimentos ecologicos, por exemplo, destinava 70% dos seus produtos para o exterior.**
Segundo Baqué:
La certification bio des surfaces agricoles se développe notamment en
Amérique latine (+26%), en Asie (+ 10%) et en Afrique (+6%). Donc sur des
territoires ou les habitants ne consomment pas, ou trés peu, leurs propres

productions bio. Celles-ci sont destinées aux consommateurs en Allemagne,

en France, au Royaume-Uni, en Suisse et en Amérique du Nord* (BAQUE,
2012, p. 15).

Quanto aos pequenos agricultores ecologicos, o abastecimento globalizado traz efeitos
preocupantes. Lamine et Bellon (2009) sublinham que o desenvolvimento do mercado da
agricultura ecologica deparou-se com numerosos problemas de logisticae gestdo. As rupturas
de abastecimento, nas cadeias de grande distribui¢do, como do “Carrefour Bio” e do “Auchan
Bio” sdo regulares. De acordo com os autores, as corporagdes empresariais intervémnos pregos
e ndo hesitam em recorrer as importagdes para manter um nivel de abastecimento. Tal
capacidade permite as empresas procederem uma quebra de contratos com os agricultores, no
caso de perda da colheita, causando forte impacto na seguranca econdmica dos mesmos.

Assim, a agricultura biologique ganha diferentes rumos e sua apropriagao pelo mercado
impde uma necessidade, no aumento da produtividade e complexas relagdes, no interior da
cadeia de producdo e de consumo. Esses fatos, tornam o desenvolvimento da agricultura
ecologica questionavel em termos de sustentabilidade. Assim, em relagdo aos ideais da
agricultura ecoldgica, duas correntes de destaque se desenvolveram: uma, representada pela
agricultura ecologica altamente perfomante, baseada em tecnologias de ponta, monocultura
(cerais, graos e beterrabas, por exemplo) e uma agricultura ecologica paysan, em que se mescla
a cultura, o vinculo a terra, a produgdo em pequena escala e a harmonia com os limites dos
ecossistemas.

Nessa tultima perspectiva surge, na América Latina, um movimento de defesa da
agricultura ecologica ndo intensiva. As criticas e inferéncias cientificas sobre a

incompatibilidade entre sustentabilidade e desenvolvimento econdmico, no meio rural, t€ém

44 De acordo com Fonseca (2009) os maiores mercados para os produtos organicos sdo expressivamente os paises
do norte. Em 20006, seis paises do G7 (grupo dos sete paises mais ricos do mundo) foram responsaveis por 84%
das vendas e consumo globais de produtos Bio. Ainda em conformidade com a pesquisa de Fonseca (2009), em
2007, o Brasil exportou 19.5 mil toneladas de produtos Bio onde o mercado internacional absorveu 70% da
produgdo brasileira. Os produtos exportados com maior volume foram a soja e derivados (76%), aglicar, café,
cacau, e frutos tropicais. Sete dos principais destinos dos produtos Bio brasileiros foram para Holanda, Suécia,
E.U.A., Reino Unido, Franca, Canada e Noruega.

45 “A certificagdo Bio das superficies agricolas desenvolve-se nomeadamente na América Latina (+ 26%), na Asia
(+ 10%) e na Africa (+ 6%), territorios onde os habitantes ndo consomem, ou muito pouco, as suas proprias
produgdes Bio. Estas sdo destinadas aos consumidores na Alemanha, na Franca, no Reino Unido, na Suica e na
América do Norte”. Tradu¢do minha.
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sido, fundamentalmente, amparadas pelos principios da agroecologia. Essa ultima ¢
considerada como a disciplina cientifica que orienta diferentes praticas sustentdveis, na

agricultura, principalmente, na América Latina, sendo definida por Altieri como:

un marco teérico cuyo fin es analizar los procesos agricolas de manera mas
amplia. El enfoque agroecoldgico considera a los ecossistemas agricolas como
las unidades fundamentales de estudio; y en estos sistemas, los ciclos
minerales, las transformaciones de la energia, los procesos biologicos y las
relaciones socioecondmicas son investigados y analizados como un todo
(ALTIERI, 2000, p. 14).

A construcao do conceito de agroecologia surge, a partir dos estudos camponeses e da
recuperacdo do "populismo agrario russo" e traz uma perspectiva, tedrica e pratica, como
alternativa ao modelo de agricultura convencional (CAPORAL, 2003). A abordagem
agroecoldgica propde-se sistémica, com relacdo aos modos de produgdes, mas também sobre
as relagdes sociais. Portanto, ela ¢ portadora de uma dimensdo integralizante, cujas varidveis
sociais ocupam um papel relevante para o desenvolvimento local (GUZMAN, 2002;
CAPORAL, 2003). As variaveis sociais envolvem o reconhecimento e o lugar dos agricultores
familiares, camponeses e outros grupos tradicionais na estrutura social, o0 comprometimento do
agricultor com o meio ambiente e sua relagdo com a sociedade por meio da aproximagao entre
agricultores e consumidores (NIEDERLE, P. A.; ALMEIDA, L.; VEZZANI, F. M., 2013).
Cabe destacar que existem, no minimo, dois niveis de andlises agroecologica considerados
centrais: um ¢ a propriedade rural e o outro a matriz comunitaria ou sociocultural, constituida
de uma préxis intelectual e politica, oriunda da identidade local e de uma rede de
relacionamentos sociais. Desta forma, a agroecologia abarca, em sua concepgao de agricultura
ecoldgica, os modos de produgao, o equilibrio ecoldgico, a coesdo social local e os sistemas de
consumo.

Como ja foi salientado, o sistema de controle da producdo ecologica via servigos de
certificagdo traduz-se, em normas que tendem a padronizar os modos de produgdo. Tal
padronizacdo tem como objetivo adequar a producdo ecoldgicaaos ganhos econdmicos,asaber,
ela ocorre em fungdo da racionalizagdo dos custos de monitoramento.*® Porém, essa
racionalizacdo torna-se limitada perante a diversidade de manifestacdes de agriculturas
ecologicas existentes no mundo. Devido a essas especificidades, sob a 6ticada agroecologia, &

impossivel padronizar a realidade agricola, pois a sua diversidade € que garante a coexisténcia

46 Um fator que influencia a padronizacdo ¢ a limitagdo dos produtos (insumos e de controle de doengas) aceitos
pelas normas da legislagdo (SYLVANDER et a/, 2006; ABREU, 2009, citados por Abreu, 2012). No Brasil a lista
de produtos autorizados esta regulamentada na IN 64/2008 do Ministério da Agricultura (Brasil, 2008).
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entre a praticaagricolae a conservagao dos ecossistemas e das culturas locais (ALTIERI, 2002;
HECHT, 2002; GUZMAN, 2002; CAPORAL ET COSTABEBER, 2000). A norma da
agroecologia busca apreender um tipo de controle que articule os principios da ecologiae a
diversificagdo de saberes com as praticas contidas nas diferentes comunidades e culturas. Com
esse intuito, revelam-se outras relacdes de controle, voltada aos mercados locais ¢ mais
préoximas de uma economia solidaria.

Para Abreu et all (2012), os sistemas ecologicos de produgdo, a exemplo do Brasil,
envolveram um conjunto de atores (produtores e consumidores) tanto com a proeminéncia dos
organismos de certificagdo quanto comarelagdo de confiangaestabelecidanos mercados locais.
Para Medaets (2003) a confianga ndo ¢ uma premissa, mas uma construgao que se realiza, no
contexto de trabalhos participativos e de redes entre produtores e consumidores, € que possuem
investimentos de tempos e recursos de comunicagao entre os atores. Dentro de uma relagdo de
confianga, sdo apontadas duas instancias de qualificacdo. A primeira ¢ a confianca depositada
no agricultor,em que o beneficio da confianga ou da idoneidade da produgdo ¢ dado a0 mesmo.
Segundo, ¢ a confiangadada ao grupo, pois as pessoas dentro de um grupo tendema uma norma
de comportamento moral, de forma que a éticaé o primeiro sentido que apoia a credibilidade
entre os atores.

De forma geral, a ideia de sustentabilidade trazida pela agroecologia supde uma ruptura
com as premissas da agricultura moderna e, por conseguinte, com a ideia de desenvolvimento
fundamentado na acumulagdo e na produtividade (HECHT, 2002). Assim, a agroecologia vem
afirmando-se como uma ciéncia que orienta diferentes praticas agricolas de cunho ecologico,
principalmente, na América Latina.

Por fim, os conceitos sobre a agricultura ecoldgica (organica, biologique e
agroecoldgica) conformam-se ndo somente em “normas”, mas também numa éticamoral que
relocaliza o agricultor, na estrutura da sociedade e proporciona a introdugdo da agricultura
ecoldgica, enquanto uma resposta a eminéncia da sustentabilidade, trazendo para o “ser”

agricultor novas identidades.

2.5 Um mosaico de identidades II: a emergéncia do agricultor ecolégico

Ao descriminarmos as identidades profissionais, percebemos que a pratica da
agricultura ecolodgica abarca uma pluralidade de atores, das quais sdo construidos ou
desconstruidos diferentes mitos. Nesse capitulo, indicamos trés mitos apontados por Guet

(2003)e Baqué (2012): 1) o primeiromito € o de que a agriculturabiologique equivale-se aquela
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realizada no passado; 2) o mito de que a agriculturaecoldgica € mais facil do que a convencional
e; 3) o mito de que a agricultura ecoldgica estd reservada aos pequenos agricultores e as zonas
desfavoraveis. Na realidade, o que se opera, no campo agricola, ¢ a coexisténciade diferentes
escalas de propriedades agricolas ecoldgicas, variando de meio hectare a mais de 2000 ha. O
que esses autores colocamemevidéncia é que a agricultura ecoldgicaremete as antigas praticas
biotecnoldgicas, porém, com integragdo de novos conhecimentos. Nessa medida, seu
desenvolvimento consiste em treinamentos que demandam de seus praticantes conhecimentos
tedricos e praticos aprofundados.

Diante dessa desmistificagdo, a heterogeneidade de motivagdes, posi¢des sociais e
técnicas de diferentes agricultoresecologicos foi objetode uma tipologiacriadapor Guet (2003)
compostapor quatro categorias. A primeira¢ formada por agricultores “modernos” converti dos,
recentemente, a agricultura ecoldgica. Nesse grupo, os agricultores, compostos, normalmente,
por pessoas informadas e orientadas por uma cultura empresarial, procuravam acesso a um
mercado alimentar melhor remunerado e em expansdo.Vale destacar que esses agricultores
possuiam subsidio para a conversao das unidades produtivas. A segunda categoria constitui-se
por pequenos agricultores “tradicionais” convertidos. Eles buscavam ampliar sua renda e dar
continuidade a sua unidade de producdo agricola. Dentre outros fatores, a existéncia de
deficiénciatécnica ounatural grave (seca, infertilidade do solo, terreno montanhoso ) nos seus
sistemas agricolas convencionais, motivavam os pequenos agricultores a converterem-se a
agricultura ecolodgica. Assim, os interesses particulares incentivavam os agricultores a
procurarem outra formula para a manutencdo de suas areas. A terceira remete-se aos
“agricultores familiares” que, a médio prazo, propunham um modo de vida ecoldgico e
valorizavam umarelacao de proximidade comos consumidores, via venda direta. Esta categoria
foimuito representativa, nas associagoes de agricultoresecologicos, que possuiam capital social
e politico. J&4 a quarta categoria ¢ formada pelos pioneiros da agricultura ecoldgica, que
detinham o conhecimento sobre a matriz técnica da producdo organica e potencializaram a
comercializagcdo de seus produtos e servigos, através de relagdes contratuais com empresas e
instituigdes. A antiguidade, nesse “metier”, permitiu a valorizacdo de seus “savoir-faire”
cientificos num mercado em expansao.

Na mesma perspectiva de categorizar os agricultores ecologicos, Van Dam (2005)
descreve algumas motivagdes que levaram os mesmos a praticarem a agricultura ecologicae
que corroboraram com as heterogeneidades de identidades agricolas apontadas por Guet (2003).
Van Dan (2005) constroi quatro categorias de grupos de agricultores ecolédgicos, tendo como

referéncia, os tipos e motivacoes: 1) os convertidos, 2) os que procuram ganhos financeiros, 3)
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os militantes e 4) os que procuram sentidos. Na mesma linha de andlise de Guet (2003)e de
Van Dam (2005), Fleury (2011) descreve a diversidade do agricultor ecoldgico e sugere a
emergénciade dois grupos de agricultores. O primeiro grupo seria composto por agricultores
militantes e praticantes da agricultura ecoldgica por convicgdo. Para esse grupo, a pratica
ecoldgicando se conformava somente na técnica, mas numa maneira de viver e de pensar o
mundo. O segundo grupo seria composto por agricultores com interesses individuais e se
inserem nos sistemas de agricultura ecolédgica, devido a razdes econdmicas, cujos ganhos sdo
assegurados pelas regras dos sistemas agroalimentares, com taxas crescentes de capital

mobilizado.

2.5.1 O agricultor ecoldgico neorural

A emergéncia do sujeito agricultor ecoldgico neo-rural esta intrinsecamente ligada a
busca por um tipo de QV que fuja dos padroes de vida urbano. Tal concepcao estd atrelada a
qualidade ambiental, a seguranca fisica frente a violéncia, e a vida calma. Dentro dessa
perspectiva, o espaco rural e a atividade agricola vém se despontando como referéncia de
alternativa de vida para o citadino. A agricultura ecologica tem sido, consideravelmente,
sustentada por cidaddos urbanos que optaram por viver no campo, formando, assim, uma nova
identidade de agricultor — o “neo-rural (CAZELLA, 2002; MERCIER ET SIMONA, 1983;
SALEILLES, 2010; SIMARD ET ALL, 2011).

De acordo com Saleilles (2010) o fendmeno da emigragao urbana-rural ¢ conhecido, na
maior parte dos paises industrializados, depois dos anos 1970. O agricultor neorural pode ou
ndo ter tido um precedente com a pratica agricola (vindo de uma familia agricola). A principal
caracteristica desse individuo ¢ a vivéncia de outras experiéncias profissionais, na idade
economicamente ativa, antes de ingressarem na agricultura. Os diferentes percursos de vida
desses individuos revelam que a praticada agricultura ecoldgica, para os neo-rurais, oramostra-
se como uma opcao de vida e de trabalho, ora como alternativa para suprir a auséncia de
trabalho no espago urbano.

Para Mercier et Simona (1983), usualmente, nabase de qualquer experiéncianeo-rural,
que tem, na agricultura e no espago rural, uma op¢ao de vida e de trabalho, encontra-se um
projeto de carater autbnomo e alternativo. Segundo o autor, o neo-rural € um fendmeno social
que busca compensar a escassez de determinados elementos na cidade, tais como a
tranquilidade e o ar puro. O “neorualismo ”, na Franga, por exemplo, ¢ um movimento que se

fundamentaliza, na revolugdo de 1968. O grupo do neo-rurais ¢ predominantemente formado
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por estudantes ou pessoas, com diplomas universitarios, que segundo Mercier et Simona (1983),
apresenta uma base motivacional de recusa a reprodugdo de uma ordem pautada nas
necessidades de acumulagao de bens e de capitais. Nessa medida, o sujeito agricultor neorural
tende a adotar um idealismo para além da racionalidade econdmica.

Simard et all (2011) ao estudarem os jovens neorurais, no Quebec, identificaram-nos
como portadores de um alto nivel de estudo (universitarios). Os motivos que levaram esses
jovens urbanos a viverem no campo estavam diretamente ligados a QV, cujos pardmetros
encontravam-se nas atratividades especificas do territorio rural. Eles associaram o rural a um
estilo de vida mais calmo proporcionado pelas caracteristicas fisicas do espago (proximidade
com a natureza, ar puro) e sociais (solidariedade, convivéncia, seguranga). Para eles, o campo
oferecia um ambiente apropriado para educar os filhos, com espagos verdes e a beleza das
paisagens, mas, sobretudo, com um ritmo de vida mais lento. Outro motivo para o neo-rural,
analisado por Simard et all (2011) foi a aquisi¢do de uma independéncia profissional
possibilitada pela atividade agricolae a existéncia de um contexto sociocultural composto por
uma populagdo sensivel ao comercio local de produtos ecoldgicos e do “terroir”.#’

Mercier e Simona (1983 ) ressaltamainda que o trabalho agricola dissolve as dicotomias
urbanas existentes entre trabalho e lazer ou entre o prazer, a alegria e a labuta. O trabalho
agricolaem questao ¢ o trabalho mais tradicional e menos capitalizado, que reascende valores
centrais das comunidades campesinas do passado como: a comunhdo, a solidariedade e a
harmonia. Nessa medida, os autores concluem que o trabalho agricola desempenhado pelos
neo-rurais pode significar asujei¢cao dos individuos aum comportamento cultural progressista,
em contraposi¢ao aos valores dominantes do capitalismo, como competi¢do, especializacao e
individualismo.

O neorrealismo ¢ um movimento pioneiro, espontaneo e ainda pouco organizado, mas
representa o retorno do trabalho humano com a terra. Nao obstante, o neo-rural também se
compoe de sujeitos que carregam o modo de vida fincado no meio urbano. Nesse caso, a pratica
agricola ¢ motivada pela sua capacidade de extragdo de rendimentos da burguesia pelo
fetichismo da mercadoriaecologica(Simard et al, 2011). Tal fetichismo a concebe como um
artigo de “luxo” e ndo como um imperativo a sustentabilidade ambiental ou como um direito
humano a alimentagao adequada. Como decorrénciado alto prego desses produtos, apopulagao
de baixa renda tem sido excluida de seu consumo, em privilégio para uma pequena parcela da

populagdo, com médio e alto poder aquisitivo.

47 De forma geral terroir significa regido sob o ponto de vista da produgdo agricola concectada a uma
tradicionalidade.
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Simard et al (2011)aponta alguns motivos que levam a faixa etaria do neo-rural, com
idade entre 20 e 39 anos, a optarem pelo retorno ao campo, seja para trabalhar na agricultura,
seja para prestar servicos no meio rural. Tal fato revela um contrasenso ao €xodo rural,
representado, por um lado, pela saida dos filhos dos agricultores para a cidade, atraidos por
trabalhos e modos de vidas nao rurais (CHAMPAGNE 2002)48 e, por outro, pela migragao de
neo-rurais jovens que sinaliza uma valorizagdo do territdrio e do trabalho nessas zonas,
frequentemente, desvalorizados por geragdes de pequenos agricultores e seus descendentes. O
que se observa € que, no caso dos neo-rurais, a agricultura ¢ uma opcao de vida e de trabalho
fora do espaco e do ritmo urbano. Nessa medida, o lugar do “ser agricultor” ¢ novamente

relocalizado na estrutura social.

2.5.2 O Agricultor Ecolégico convertido

O agricultor ecoldgico convertido € o agricultor que usualmente origina-se de uma
geragdo de agricultores e que converte sua forma de manejo para o sistema de bases ecoldgicas
de produgdo. Derjardin et all (2009) estudaram os sentimentos que motivaram 60 agricultores
(cerealistas, horticultores, criadores de animais e produtores de vinho) situados em diferentes
regioes da Franca (Normandie, Pircadie, Alsace, Nord-Pas-de-Calais) e da Belgica (Wallonie,
Flandre). Nesse trabalho, foram expostas as emogdes surgidas nos grupos de agricultores como
uma forma de apreender os sentidos que os levaram a assumirem valores ecologicos e sociais
diferenciados. Derjardin et all (2009) trabalham com o conceito de emogao correspondente a
um estado afetivo estabelecido no momento de ruptura com uma identidade. Segundo os
autores, as emog¢des marcam um momento (ou um episodio) de reorientagdo da vida e de busca
de um novo sentido. Quando as perspectivas sdo julgadas favoraveis, desenvolvem-se no
individuo afetos positivos, tais como a esperanga, o entusiasmo, a hesitacdo e a alegria. Da
mesma forma, quando a nova orientagdo traz um sentimento de bem-estar profundo, uma
alegria intensa, uma serenidade, uma euforia, indica que o agricultor esta vivendo uma
experiéncia 0tima.

Dentro do dominio da pesquisa de Djardin et all (2009) sdo também descritos os
sentimentos negativos, no que tange as rupturas, a exemplo do medo, da célera, da indignacao
e do 6dio. O medo manifestado pelos agricultores estava relacionado aos pesticidas e aos

sistemas de produg¢do. O medo do contato como pesticidacolocouem confronto arelagao entre

48 Dentro do trabalho de Champagne (2002) ¢ analisado a crise da identidade dos agricultores e a recusa dos filhos
a este “métier”.
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saude e exposi¢do aos riscos. Foram apresentados dois tipos de medos: um relacionado ao
contato direto do agricultor comos produtos nocivos (quimicos e toxicos) € o outro relacionado
ao consumo regular de alimentos cultivados a base de insumos quimicos e sintéticos. Tais
relagdes tém sido consideradas negativas tanto pelos estudos cientificos; (Silva et al, 2005;*
Multigner, L; 2005)3°quanto pela opinido publica de uma parcela crescente das sociedades. A
colerae aindignacdo foram atreladas as praticas que impactam, negativamente, na natureza, ou
que realizam atos de crueldade com animais. O 6dio vem da sensacdo dos agricultores de
estarem fazendo uma “bobagem” ao desmatar e poluir o solo e a 4gua com os agrotéxicos. Por
fim, Djardin et all (2009) sinalizaram que as novas integragdes dentro de uma nova comunidade
de praticas (comunidade ecologica) tém promovido a formacdo de uma identidade social para
o agricultor,sendo a mesma provocada pela ruptura como antigo grupo de pertencimento. Essa
comunidade de praticas ndo ¢ somente composta por agricultores ecoldgicos, mas também por
consumidores atentos a uma alimentagdo saudavel (livre de insumos quimicos) e / ou com
préticas ecologicas.

Assim como a concepegao sobre a identidade camponesa sofreu mudangas, ao longo do
tempo, em fun¢do das diferentes apreensdes do sujeito agricultor, as formas de territorialidades
e do uso e ocupacdo, do espaco rural, foram igualmente afetadas pela composicdo das
identidades e valores dos sujeitos e espagos agricolas. Nesta perspectiva, o préximo capitulo
apresenta-se como objetivo de trazer elementos parauma reflexdo sobre as concepgdes de rural
e ruralidades, como lugares de vivéncias dos agricultores e suas relagdes com as identidades

agricolas.

49 SILVA, J. M., Novato-Silva, E., Faria, H. P., & Pinheiro, T. M. Agrotoxico e trabalho: uma combinago perigosa
para a saude do trabalhador rural. Ciéncia Saude Coletiva, v. 10, n. 4, p. 891-903, out.-dec. 2005.

50 MULTIGNER, L. (2005). Effets retardés des pesticides sur la santé humaine. Environnement, risques & sant,
Rennes, v. 4, n. 3, p. 187-194, mai.-juin. 2005.
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CAPITULO 3 — AGRICULTURA NA METROPOLE E AS QUESTOES DE QV

3.1 INTRODUCAO

O lugar do agricultor, no espago metropolitano, ndo remete somente aum determinismo
geografico e administrativo que delimita a zona rural, mas as especificidades paisagisticas,
culturais, econdmicas e sociais do mundo camponés. Ao considerarmos as condi¢des propicias
a manutengdo e desenvolvimento dos modos de vida atrelados aos trabalhos agricolas,
remetemo-nos as bases de produgao e sustento dos agricultores, dos quais priorizaremos duas
delas : a terra e a comercializacgao.

A partir dessa perspectiva, nesse capitulo, propomos realizar uma abordagem
sociologica e geografica sobre o rural na metropole, cujas relagdes rurais / urbanas inserem os
agricultores em um processo de ressignificagdo do seu lugar de vivéncia, materializando -se no
uso e ocupagdo da terra; na anexa¢cdo de novas atividades econdOmicas e; nas necessidades
ambientais, que conformam o rural emruralidades. Assim, discutir o rural, na metropole, remete
a reflexdo, ndo sé sobre a ocupagdo desses espacos, mas também sobre as relacdes dos

agricultores com a sociedade local.

3.2 Olugar de vivénciatransformado: do rural as ruralidades

A concepcdo de Lugar, na Geografia Humanistica e Marxista, caracteriza-se,
principalmente, pelas relagdes afetivas desenvolvidas pelos individuos, em relagcdo ao seumeio.
O Lugar constitui-se num produto da experiéncia humana, ultrapassa objetos e atributos locais,
e transmite aos individuos boas lembrangas, e sensacdes de lar e abrigo. Desta forma, o “Lugar”
¢ apreendido por parametros simbolicos (Relph, 1979 e Tuan, 1975).

De acordo com Relph (1979), os lugares adquirem identidade e significado, através da
interagdo humana com as atividades ali desenvolvidas. Assim, o “Lugar” compde-se de uma
dimensao histéricaassociadaas praticas cotidianas. O Lugar estd contido num Espaco, de tal
formaque, o “espaco tem uma historia social conhecida e referenciada pela populagdo local
e o proprio termo ‘locais’ oupopulagdo local é uma forma de associar a populacdo emrelagdo
ao espago”. (FITCHEN,’! 1991: 251, citado por WANDERLEY, 2013, p. 99).

Segundo Raffestin (1982), a relacdo entre o homem e o espago, integra quatro

parametros: um meio social, uma matriz de percepg¢des contingentes, um meio fisico e um

SUFITCHEN, Janet M. Endangered spaces, enduring places; change, identity and survival in rural America.
Boulder: Westview Press, 1991.
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quadro operacional. Segundo o autor, o espago € um objeto tanto natural/fisico quanto social,
cujas formas, usos e conteudos sdo resultados de praticas anteriores realizadas sobre o mesmo.
Portanto, o espago ¢ o resultado de um processo em perpétua evolugdo, mas em escalas
temporais particulares, que em meio as relagdes sociais, politicas e econdmicas, conformam-se
pela territorialidade. Para Raffestin (1986), a territorialidade ndo ¢ um conceito simples, pois
constitui-se num paradigma sob a complexa relagdo, entre um grupo humano com seu meio,

envolvendo um conjunto de propriedades espaciais e temporais, em que:

para os individuos e as organizagdes, o territorio se inscreve sob a forma de
marcos, tais como os lugares (rios, montanha, vale, planalto, floresta, mercado
tradicional etc.), os trajetos (de caga, trabalho, defesa, esporte, lazer etc.), os
simbolos (lutas, herois, criagdes, producdo), as estruturas fundiarias (obras,
construcdes, pontes, portos, arquitetura etc.), os equipamentos coletivos
(moinhos, hospitais, escolas, campos de futebol, 4reas de jogo, centros
comunitarios, salas de espetaculos etc.), que marcavam antes e ainda marcam

o cotidiano vivido (Marc-Urbain Proulx, citado por Wanderley, 2013, p. 117).
52

Ao trazermos a discussdo de “Lugar”, Espaco e Territorio ao rural, discorremos sobre
as diferentes concepgoes apreendidas sobre 0 mesmo, ao longo do tempo, tendo como marcos
os adventos da agricultura convencional e ecoldgica.

Kayser (1990), citado por Wanderley (2013), concebe o meio rural como um modo
particular de utilizacdo do espago e de vida social. Segundo o autor, o estudo do espago rural
supde a compreensdao dos contornos, especificidades e representagdes. Assim, o rural ¢
apreendido em termos fisicos e pelos seus modos de vida, portanto, dotado de referéncias
identitarias.

De acordo com Dirven(1997), citado por Abromovay (2000), 0s espagos rurais possuem
uma diversidade de defini¢des. De maneira geral, e, tradicionalmente, o espago rural tende a
ser definido pela fraca densidade populacional, descontinuidade dos espagos construidos e
presenca de atividades agricolas. Em termos demograficos, as zonas rurais compreendem as
localidades com um baixo contingente populacional, sendo essa compreensao utilizada, na
Espanha, Portugal, Itdlia e Grécia. Nesses paises, sdo consideradas rurais, as comunidades que
vivem em assentamentos humanos distantes dos centros metropolitanos € com, no minimo, 10
mil habitantes. Na Franca, sdo rurais as “communes’ com populagdo inferior a2 mil habitantes.
Para os paises latino-americanos (Argentina, Bolivia, México, Venezuela, Honduras, Nicardgua

e Panamad) a defini¢cdo dos espagos rurais ¢ determinada pelo limite populacional entre 1.000 e

52 Proulx, Marc-Urban. Le réle des territoires dans la régulation de I’économie-monde. Québec, Association des
Aménagistes du Québec, 1997.
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2.500 habitantes.

Segundo Wanderley (2013), o uso da densidade demografica, como método de
classificagdo do espaco rural, ¢ utilizado pelos paises signatirios da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), cujos aglomerados, com até 150
hab./km2, sdo considerados como rurais. Na OCDE, as pequenas regides sao reagrupadas em
trés categorias: 1) regides essencialmente rurais, quando a maioria da populagdo vive nos
espagos rurais; 2) pelas regides essencialmente urbanas, quando menos de 15% da populagdo
encontram-se no meio rural e; 3) regides intermediarias, quando a populagdo rural, encontram-
se entre 15 e 50% da populagdo total. Com essas categorizagdes, os paises da OCDE foram
agrupados, em funcdo das caracteristicas espaco/demograficas, por exemplo: 1) paises onde a
maioria da populagdo vive nas regides urbanizadas - Holanda (85%), Bélgica (80%), Reino
Unido (72%) e Alemanha (66%); 2) paises onde a maior parte da populagao encontra-se nas
regides essencialmente rurais - Noruega (51%), Suécia (49%), Finlandia (43%) e Dinamarca
(40%) ; 3) paises onde a populagcdo encontra-se em regides intermediarias - Espanha (46%),
Italia (44%) e Franca (41%) e; 4) paises que guardavam uma propor¢ao equilibrada de
habitantes, vivendo tanto nas zonas rurais quanto em zonas urbanas - Canada (33% rural e 44%
urbano) e Portugal (35% rural e 43% urbano). Esses nimeros indicam que, dentre a populagao
dos paises da OCDE, 240 milhdes de pessoas (27,9%) vivem nas regides essencialmente rurais;
345 milhdes (40,1%) nas regides urbanizadas e 275 milhdes (32%) nas regides intermediarias
(MEYER E MUHEIM, 1996/97: 22, citado por WANDERLEY, 2013).

Ainda, segundo Wanderley (2013), o rural também ¢ definido pela “ocupagao laboral
da populagdao”. Nos EUA, por exemplo, 556 municipios sdo considerados rurais por terem, ao
menos, 20% da renda proveniente de atividades agricolas. Nesse pais, t€m-se os denominados
manufacturing counties, que agrupam 506 municipios rurais, devido ao fato da economia
industrial gerar mais que 30% da receita local e; os services counties, que agrupam 323
municipios rurais, pois mais da metade da receita provém do setor terciario.

Ainda hd uma concepcao de rural fundamentada em interesses administrativos e
politicos, apreendida por grande parte dos poderes publicos municipais do Brasil, bem como de
outros paises da América Latina, a exemplo do Equador, Guatemala, El Salvador e Republica
Dominicana, (DIRVEN, 1997, citado por ABROMOVAY, 2000). Com relacdo ao Brasil,
Abromovay (2000) destaca a defini¢do de zonas rurais oficializada pelo Instituto Brasileiro de
Geografiae Estatistica(IBGE) que concebe como areas rurais aquelas que estao forados limites
das cidades, sendo prerrogativa das prefeituras municipais a defini¢ao de seus limites. Assim,

o rural ¢ arbitrariamente delimitado pelos poderes publicos, que sdo motivados por ganhos
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fiscais. Nesses casos, a delimitagdo das zonas rurais ocorre aquém dos seus aspectos
socioecondmicos, culturas e ambientais, cuja implementagao de servigos publicos constitui-se
como justificativade inauguracdo de espagos urbanos. Para Abramoway (2000) esse critério &
inadequado e sugere um vicio de raciocinio sobre a defini¢cdo das éreas rurais, subjugando -as
como lugares atrasados pela caréncia de servicos e falta de cidadania. Por consequéncia, a
implementagdo de equipamentos publicos, infraestruturas e servigos basicos sdo considerados
suficientes para transformar a populagdo e o espaco rural em “urbanos”. Nessa medida, o rural
¢ apreendido como espagos remanescentes da “urbanizagao”.

A concepgdo sobre os espagos rurais relaciona-se, ainda, a agdo do Estado. Segundo
Billaud (2009), as apreensdes sobre esses espagos ocorrem em fungdo de novos interesses sobre
a preservagao da natureza e o uso e destinagao das terras, que por sua vez, sdo tutelados pelo
Estado e materializados no planejamento territorial. O autor traz uma abordagem sobre os
conflitos de usagens e os processos de dominagao impostos pelo Estado, enquanto agente do
planejamento territorial. O parcelamento do solo rural, sinaliza Billaud (2009) ¢ a manifestacdo
mais evidente da ligagdo entre a modernizagdo agricola e o planejamento territorial, na medida
que busca atender os interesses industriais, turisticos e residenciais. Nesse contexto, o rural
constitui-se emum espago fisico susceptivel as usagens e fungdes diversas, portanto, submetido
as relagdes socioecondmicas interligadas a uma multifuncionalidade.

Segundo Raffestin (1986) o fendmeno da multifuncionalidade tem ocorrido de forma
generalizada e resultadas fungdes urbanas do rural. Essas multifuncionalidades inscrevem as
zonas rurais em espagos abstratos, sobrepostos, e confusos, podendo ser, a0 mesmo tempo, um
parque natural regional, uma zona agricola desvalorizada, uma zona de desenvolvimento
industrial ou ainda um territdrio protegido por seu patrimdnio natural. Com essa prerrogativa,
num Unico lugar, existe uma multiplicidade de espagos, socialmente construidos, conformando
o rural em ruralidades. Neste contexto, hduma troca dos termos concretos (mundo rural, meio
rural, até mesmo classe rural) para termos abstratos (ruralidades) a fim de abarcar as diferentes
situagdes emergentes sobre esses espacos. Na ruralidade, deve-se considerar as relagcdes locais
e internacionais, estabelecidas tanto no campo quanto na cidade.

As transformacdes sobre o espago rural tornaram-no palco de diferentes sujeitos e
identidades, que vao implicar na variedade de usos do espago e das atividades economicas.
Nesta perspectiva, a comunidade rural ndo corresponde a um grupo social homogéneo, mas a
uma coletividade de sujeitos, tendo cada um, uma singularidade em termos de culturas, valores
e interesses, convergentes ou divergentes, numa mesma comunidade rural. As diversas fungdes

do espaco e das “sociedades” rurais obedecem a uma ordem de valores ligados as questdes
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ambientais, alimentares e de desenvolvimento econdmico. Assim, os agricultores vivem num
meio rural, cuja fungdo agricola, que antes era prioritaria, agora ¢ compartilhada com outros
objetivos e organizagcdes sociais, tais como turismo, empresas, indistrias, reservas ambientais
e at¢ com diferentes tipos de agricultura. Essas multifuncionalidades dos espagos rurais
implicam aos agricultores diferentes estratégias de sobrevivéncia, as quais encontram-se dentro
da esfera da territorialidade.

Diante de tamanha complexidade de identidades e usos nos espagos rurais, segundo
Mormont (1980), a questao de saber o que ¢ o rural, se coloca sobretudo como uma questao de
saber como cada ocupante do espago rural se sente rural. Para Brédif (2012), é impreterivel
conhecer e reconhecer os moradores do espaco rural, a fim de saber o que eles sabem, quem
eles sdo, como eles sdo e o que eles realmente precisam. Rémy (1993) citado por Wanderley
(2013) propoe a utilizagdo de uma matriz analitica para entender estas representacoes, cujos
eixos correspondem a “construcdo do sentido” (as imagens que os rurais tém deles mesmos, da
cidade, e as imagens reciprocas dos citadinos) e ao “campo das potencialidades”, definido pela
disponibilidade e recursos do meio. Nessa concepcao, defende alguns autores, o espaco entra
como suporte de uma identidade, pois parte-se do principio de que a identidade social também
é constituidaem relagdo ao espaco. E por meio da apreenséo do lugar que o individuo prende
conhecimento do mundo e busca se situar. Sobre a relagdo entre os espagos e identidades,
Mormont (1980) apresenta duas hipoteses de trabalho. A primeira relativiza o espago como
suporte de uma identidade, em que o individuo obtém conhecimento do mundo e situa-se em
relagdo a um espago estruturado. A segunda, advoga que a identidade corresponde a um
conjunto de relagdes, em que o individuo acumula, ao longo de sua vida, diferentes tipos de
identidades, de acordo com a sua vida social. A existénciade uma relativa autonomia, quanto
as relagdes, e a interligagdo dos espacos, torna complexa a defini¢do de uma identidade, e o
rural, por seu turno, revela-se como um terreno repleto de individuos com identidades parciais,
as quais envolvem pertencimentos desvinculados dos lugares.

Sencebé (2004) discorre sobre os tipos de pertencimento atribuidos ao rural envolvendo
as identidades constituidas pelo multi-pertencimento dos individuos. A autora parte do
principio de que a identidade conecta o individuo a grupos sociais especificos e, nessa medida,
a identidade e o pertencimento sdo complementares, e envolvem duas questdes: “quem sou eu?”
e “como e com quem eu estou ?”’. Por meio da analise do percurso de vida, Sencébé (2004)
categorizou os tipos de identidades presentes no espaco rural, em fun¢do das formas de
pertencimento e, agrupou os individuos pela sociabilidade estabelecida nesse ambiente. Nesse

estudo, a relagdo dos individuos com o lugar comporta dois extremos: uma, em que o individuo
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enraiza todas suas cenas sociais (residéncia, profissdo e, lazer) num unico lugar e outra, em que
o individuo, na qualidade de viajante (errante) abstém-se do vinculo com o lugar, preservando
0s contatos com 0s espacos passados (por exemplo, somente frequentar festas em outro lugar e
nao envolvimento com os problemas locais).

Com relagdo aos conflitos de valores presentes no espago rural, Wanderley (2013)
ressalta, que eles se expressamnas diferencas entre os costumes e valores dos antigos habitantes
- 0s “de dentro”, com os habitantes recém-chegados - os “de fora”. A presencade “estranhos”
aliada as modificagdes dos usos da terrae da paisagem, pode despertar nos antigos habitantes
sentimentos de inseguranga. Tal sentimento ¢ demonstrado no estudo de Fitchen, (1991) citado
por Wanderely (2013, pag 99) sobre a zona rural do Estado de Nova Iorque, segundo o autor:
“embora as pessoas estejam seguras de que sdo ‘residentesrurais’, de que vivem num lugar
rural e que adotam um estilo de vida rural, estdo menos certas do que o ‘rural’ pode significar
nestas circunstancias”. Assim, considerando as proximidades e inter-relagdes socioespaciais
rural/urbana, na metrépole, propomos priorizar as questoes intrinsecas as ruralidades, e

discorrer sobre as condi¢cdes de vida e trabalho dos agricultores nessas regides.

3.3 Olugar de vida dos agricultores em regioes metropolitanas

O rural, atualmente ressignificado emruralidades, encontra-se no espago metropolitano,
ora valorizado, ora marginalizado. No territdrio metropolitano, onde se desenvolvem disputas
e relacdes de solidariedade entre o rural e o urbano, repousam duas concepgdes sobre 0s espagos
e sociedades rurais, quais sejam: o rural, enquanto etapa anterior a urbanizagdo e o rural,
portador de uma identidade prépria.

De acordo com Wanderley (2013) a primeira concep¢do enlagada a ideia de um
continnum, apreende o espago e sociedades rurais, enquanto formas arcaicas a espera do
desenvolvimento urbano, pressupondo-se, portanto, o fim do rural. Essa concepgao origina-se
da constatagdo de que os espacgos rurais e urbanos tendem a assemelharem-se e a inter-
relacionarem-se, configurando-se na inevitavel passagem de uma comunidade rural a urbana,
de maneira gradual. Nessaperspectiva, ndo haveria uma ruptura entre o urbano e o rural, mas
sim uma continuidade (Duran, 1998: 81 citado por Wanderley, 2013).

Para diversos autores, o continnum rural-urbano assume diferentes significados. Para
muitos, este conceito corresponde a uma visao ‘“urbano-centrada”, plagiando a expressao
cunhada por Placide Rambaud cidatado em Wanderley (2013, pag 125), e privilegia o polo

urbano do continuum tendo o progresso como valor dominante € imposto ao conjunto da
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sociedade. Levadas as ultimas consequéncias, a vertente tedrica de urbanizagdo do campo €
condizente com as expectativas de homogeneizacao espacial e social, e traduz-se na defesa da
ausénciade fronteiras entre os dois espagos e sociedades. Apresenta-se como o fimda realidade
propria do rural, que se distingue sdcio espacialmente, da realidade urbana.

A segunda concepcao, relacionada a existéncia de uma identidade rural, advoga que,
para analisar as diferengas espaciais e sociais, nas novas € modernas formas de sociedades, o
recorte rural-urbano ¢ pertinente e, nessa perspectiva, nao se prescreve o fim do mundo rural,
mas a emergénciade uma nova ruralidade. Tal concepcao, entende que as transformagdes do
espaco rural e de suas relagdes com espagos e sociedades urbanas resultam de fatores externos
e internos. Em um mundo cada vez mais internacionalizado, os fatores externos constituem-se
dos efeitos das novas relagdes econdomicas e politicas dominantes sobre os funcionamentos e as
regulacdes da producdo agricola. Os fatores internos remetem aos processos de diversificagdo
social, cujas relacoes com o meio urbano vao perdendo, de forma definitiva, o carater de
antagonismo em detrimento de uma relagdo de complementaridade. Nao obstante, as
representagoes que a populagdo local elabora, arespeito da vida rural, enc ontram-se embasadas
tanto nas relacdes com o contexto urbano quanto com o rural. Segundo Momont (1980), a
populagido acreditanas diferengas entre o mundo rural e o mundo urbano, tendo como referéncia
seus estilos de vida comunitaria e proximidade com a natureza.

Diante disso, Abramovay (2000) sugere o exercicio de definir o rural, a partir de sua
especificidade, o que significa buscar entender o seu desenvolvimento na metrdpole, de acordo
comsua dinamica, valores e formas de organizagdo. Para o autor, a concepgao de rural ndo deve
expressar um residuo das configuragdes urbanas, pois os credenciariam a, no maximo, receber
politicas sociais focadas na pobreza material. Pelo contrario, as regides rurais devem ser
apreendidas, em fungdo de suas capacidades de realizar as fungdes que atendam as necessidades
de seus proprios habitantes e aos das cidades, naquilo que eles ndo sdo capazes de produzir.
Nessamedida, e com base nas concepgdes de Mormont (1980) a oposigao rural / urbano ¢ uma
clivagem que se difere da oposicdo entre as classes sociais rurais € urbanas, pois a 0posi¢ao
entre o rural e o urbano apresenta-se contraria aos interesses dos campesinos, quando esses
buscam reafirmar ¢ evidenciar suas contribui¢des socioeconomicas a sociedade.

Sob um olhar geografico, Mathieus (1990) e Thomsin (2001) trazem uma analise sobre
a relagdo entre o urbano e o rural, na regifo Ile-de-France (IDF), tendo como base as rupturas
de concepgdes ocorridas, nos anos 50, 60,70 e 80, do século XX. Segundo esses autores, em
cada periodo, desenvolvem-se diferentes formas de abordagem sobre a relagao rural/urbano

que, por sua vez, direcionaram as politicas publicas de planejamento para a regido.
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Os anos 1950 foram marcados pela concepgao cldssica da relagdo contraditoria, entre
cidade-campo, tendo como referéncias as representacdes Hegeliana e Marxista. Nesse periodo,
o rural, incluindo as areas cultivadas, apresentava-se como “meio natural”, em contraposicao
ao espago urbano, tendo como recorte a presenga de atividades industriais e de servigos. Tais
atividades configuravam o urbano como lugar de acumulagao de capitais e de homens, divididos
entre burgueses e classe operaria, ficando a parte, as categorias agricolas.

A partir dos anos 1960, quando ocorre um crescimento acelerado das cidades (aumento
dos empregos, do consumo e dos niveis de vida) emerge um novo foco de andlise sobre o rural,
centrado na urbanizagdo, tendo, como referéncia, a concep¢ao Norte Americana de metrépole.
Esse novo conceito, cunhado na perspectiva da “urbanizacdo do campo” encontra-se calcado
pelas estatisticas que focalizavam as areas urbanas e as zonas de povoamento industriais dos
Estados Unidos. Essa linha de pensamento apropria-se da teoriado continuum rural/urbano e
poe fim a concepgao anterior, que defendia a existéncia de diferencas entre o rural e o urbano.
Nessa perspectiva, as propriedades especificas do meio rural sdo desconsideradas e a
urbanizacdo ¢ concebida como um movimento irreversivel. Para Thomsin (2001), arejeigdo de
uma distin¢ao entre o rural e o urbano nao s6 alterava a no¢ao “de sociedade urbana” ¢ de “vida
urbana”, mas também, construia uma descri¢do incorreta sobre o espago rural, quando este era
idealizado sobre o prisma da urbanidade.

Ainda, segundo Thomsin (2001), a ideia de crescimento urbano, sob o rotulo de
metropolizacdo, alcanga a Europa, nos anos 60. Nesse periodo, a investigagao cientifica faz-se,
essencialmente, fora do espago rural e as orientagdes politicas colocaram-se “contra” o
desenvolvimento do mundo rural em favor do desenvolvimento urbano. Os modelos pro-
urbanos provocaram um desinteresse sobre o rural e deixaram escapar, década apos década,
qualquer conhecimento realista sobre sua evolu¢do. Por consequéncia, segundo o autor, os
modelos pro-urbanos ndo produziram nenhuma informagdo sobre os impactos da expansao
urbana sobre o meio rural na IDF e, muito menos, sobre as novas relagdes ou as formas de
autonomia rural/urbana. Desta forma, na década de 60, o espago rural foi, expressamente,
assimilado como “espago residual”.

Depois de 1968, assiste-se auma verdadeira inversao ideoldgica, em relagdo ao periodo
precedente. As nogdes de campesinato e de campo sdo revalorizadas e ressignificados por neo-
rurais, cuja origem encontra-se nos movimentos politicos e sindicais de trabalhadores
camponeses, em que o renascimento do rural configura-se no fator socioespacial. A exemplo
do caso Francés, o rural passa a ter uma nova conotagdo, a partir da revolucdo de 1968

(Wanderley, 2013). Nesse momento, estavam sendo colocados em questdo, a forma como era
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percebida a vida no campo e na cidade, e trazendo a tona um discurso de valorizagdo da
natureza, do meio rural e do modo de vida camponés. Nesse contexto, diversos grupos,
sociopoliticamente organizados, polarizavam suas posi¢des. Uns defendiam o espago rural
como um espago, prioritariamente, de producao alimentar (portanto, agricola), outros como um
espaco de preservacao do meio ambiente. A consequéncia deste embate foi a “ressemantizagao
do rural”, expressao que segundo Wanderley (2013) estd por detras dos discursos em prol da
preservagao do meio ambiente, entendido com um bem comum. Nao obstante, os agricultores
guardavam um “projeto residencial”, no meio rural, e o defendiam, ndo apenas sob um viés
econdmico, mas, sobretudo, como um lugar de vida. Assim, na metropole, a relacdo entre
agricultor, espaco e meio ambiente traz ao agricultor importantes implicagdes sobre sua vida.
Neste contexto, a nog¢ao “de espaco rural” compreende duas defini¢gdes: “campo reinventado”
e “nova natureza”.

A ideologiacitadinareintroduzpara o espago rural a concepcao de natureza inteiramente
perdida, no periodo precedente a 1968, e o caracterizapelas propriedades distintas do espago
urbano (baixa densidade demografica, menos trabalho assalariado, habitacdo individual e
importanciada paisagem “natural”). Assim, a relagdo campo-cidade ¢ novamente colocadaem
termos contraditorios, pois 0s espacos rurais passam a simbolizar “o espago natural”, em
oposi¢ao a cidade, concebida como o locus dos “espagos construidos”. Nao obstante, a
diferenca entre esses espagos enuncia, também, as desigualdades socioecondmicas
(MATHIEUS, 1990). Assim, apos 1968, o rural, na regido metropolitana de Paris, ¢ levado em
contapelo governo Francés, materializado na prestagao de servigos executados por Ministérios
que, até entdo, ndo consideravam o rural em seus sistemas de gestdo, a exemplo do Ministério
da Educagao, do Meio Ambiente e do Planejamento Regional. Nesse periodo, o reconhecimento
de tratamentos especificos para os problemas das cidades e do campo passam a integrar a
agenda politicae social. Tais tratamentos apresentavam-se com o objetivo de entender onde e
como esses espagos e sociedades se complementavam. Nao obstante, na década de 1970, o
modelo de andlise da “urbaniza¢do do campo’ ainda continua a inspirar cientistas ruralistas.

A partir dos anos 80, ocorreram os primeiros sinais do ‘“€xodo urbano”, em IDF
(MATHIEUS, 1990). Esse movimento encontra-se na crise ecologica e no aumento dos
problemas ambientais contidos nos espagos urbanizados. Porém, na década de 80, o foco sobre
0s potenciais usos socioecondmicos do solo relativiza o carater natural concebido ao espagos
rural, em que sdo evidenciados os problemas causados pela atividade agricola. Tais problemas
referem-se a poluicdo das aguas, por nitratos contidos nos adubos; a erosio dos solos e a

degradacdo das paisagens, atrelados aos manejos agricolas. Todos esses fatores conduziram a
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desvinculagdo do espago natural com o da paisagem agricola.

De acordo com Billaud (2009), a problematica ambiental constituiu-se num contexto,
em que tudo ¢ ruptura (entre atividade agricola e meio natural, entre as usagens sociais € a
diversidade dos territorios) e nos colocaa questionar como as ligagdes sociais, envolvendo os
agricultores, se recompdem. Doravante, os agricultores encontram-se perante as novas
exigéncias do desenvolvimento rural, devendo, a0 mesmo tempo, assegurar a renda, o
abastecimento e a garantia da qualidade dos produtos, sem impactar o meio ambiente.

A partir das questdes que envolvem o rural nas regides metropolitanas, € numa
perspectivade evidencia-los nesse espago, apresentamos o trabalho realizado por Ferreira et all
Org. (2012) sobre o rural da metropole de Curitiba, intitulado « Do Rural Invisivel ao Rural que
se Reconhece ». Nesse trabalho, as analises sobre o rural metropolitano ocorrem a partir da
perspectiva rural ou das ruralidades nessa regido, consideradas em termos socioecondmicos,
culturais e de Politicas Publicas. O fundamento que anima essaproducao cientificasobre o rural

metropolitano, ¢ a hipotese de que :

Nao ha a dissolugao do rural e das ruralidades no urbano, mas coexisténcias e
complementariedades num dado territorio e aquela que assinala a importancia
dos agricultores no rural, apesar da diversidade socio-ocupacional que lhe
caracteriza, o que ¢ especialmente o caso do Brasil onde se pode dizer, com
propriedade, que o rural brasileiro se define pela agricultura, mas ndo apenas
por ela. (FERREIRA, citado por FERREIRA, 2012, p. 19).

Nessaperspectiva, a (in)visibilidade do rural na metropole esta, intrissicamente, ligada
areproducdo dos agricultores nesse espago, que por sua vez, se encontra diretamente implicada
na aprrensao desse espago e dos agricultores pelas politicas publicas (SOUZA;
BRANDENBURG, 2012). Segundo os autores, as politicas de desenvolvimento rural se
deparam, na atualidade, com o desafio de lidar com a heterogeneidade da agricultura e do rural
que, por conseguinte, remete a importanciade se observar as implicagdes dos instrumentos de
politicas publicas na reproducdo dos agricultores familiares em regides metropolitanas.
Segundo os autores, as dificuldades que se apresentam para a construcao de politicas publicas
envolvem mudangas na relacdo entre sociedade e natureza.

A partir do estudo sobre o rural da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), os autores
destacaram a importancia do desenho da politica de desenvolvimento regional, que ora pode
contribuir para a sucessao agricola familar, ora para o seu desfacelamento. Além disso, os
autores destacaram a inacessibilidade dos pequenos agricultores familiares as politicas
agricolas brasileira, pelo fato das mesmas, focalizarem como principais beneficiarios os grandes

empreendedores agricolas, em fungdo de seu viés tecnologico e moderno proposto para as
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unidades de produgdo. Nesse contexto, as dificuldades de acesso as politicas publicas pelo
pequeno agricultor familiar, irrompeu nesses ultimos, iniciativas particulares de sobrevivéncia
e de manutencao de seus trabalhos. Tais iniciativas corroboravam com as multiplas « fungdes »
do agricola e do rural nos processos de desenvolvimento regional. Para além da producgao de
alimentos, no ambito regional metropolitano, tais fungcdes remetem aos valores, de preservagao
ambiental, turismo e de habitagdo, os quais, enquandram o espago rural como multifuncional.

Nesta otica, a multifuncionalidade, segundo Souza e Brandenburg (2012):

Trata-se de uma mudanga de perspectiva que afeta a construcdo de politicas
publicas, pois estas, por suposicdo, deveriam explicar e valorizar em seus
objetivos estas outras “fungdes” do rural e traz implicagdes para a reprodugao
dos atores sociais que seriam por elas beneficiados (ou afetados) — neste caso,
os agricultores. (p. 273)

Tendo como referenciaa multiplicidade de “valores™ ou “fungdes” dos espagos rurais
da Regidao Metropolitanade Curitiba (RMC), os autores destacaram quatro grupos de “valores”:
sociais, econdmicos, culturais e ambientais. No que tange aos valores econdmicos, 0s
agricultores entrevistados pelos autores, os associavam aos espacos rurais, em que, o rural era
visto como espaco de reprodugdo agricola e de reproducdo dos agricultores, de geracdo de
renda, de turismo, lazer etc. No que concerne aos valores sociais, as referéncias reportavam a
importanciado rural na geragcao de emprego, bem como, na constitui¢ao de espaco de moradia
e de coesdo social. Nesse contexto, destacam os autores, se estabelece uma vasta gama de
« valores » sobre o espago rural, a qual suplanta a visdo desse espaco como locus de
predominancia da produgdo agricola. De acordo com os autores, os impactos da mudanca de
percepcao sobre o agricola e o rural na reprodugdo da agricultura familiar da regido
metropolitana sao diversos por revelarem conflitos de modelos, valores e, culturas, os quais,
impdem as politicas publicas, a revisdo de suas logicas e orientagcdes. Nessa pespectiva,

apresentamos a seguir, as perspectivas de sustentabilidade agricola nas regides metropolitanas.

3.4 As regides metropolitanas na perspectivas da sustentabilidade agricola

Em favor da sustentabilidade agricola, na metrdpole, apresentamos as tendéncias de
valorizagdo do agricultor pelos processos e relagdes socioeconomicas. Os agricultores tém
encontrado, nas regides metropolitanas, a formacdo de redes solidarias de producdo e de
consumo alimentar, via Circuitos Curtos de Proximidade (CCP). Os CCPs s3o caracterizados
pelas operagdes de venda direta entre o agricultor e o consumidor. Nas regides metropolitanas,

os CCPs tém se apresentado, potencialmente, no comércio de hortifrutis. Isso porque, gragas a
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perecividade das folhosas e de alguns legumes, aos custos elevados de transporte e de
acondicionamento, a comercializagdo, em circuitos longos, ¢ inviavel. Por seu turno, a
metrdpole guarda um potencial, que ¢ a distancia entre os agricultores e 0s consumidores, em
at¢ 200 km (FNAB, 2011).

A aproximacdo entre agricultores e os citadinos estd na contramdo das logicas de
globalizacdo do mercado agroalimentar, que tendema aumentar as distancias entre os processos
sociais e ecologicos, como bem observa Noorgard e Sikor, (2002): “O desenvolvimento agricola
convencional tornou os lagos entre produtores e consumidores, planejadores e beneficidrios,
pesquisadores e extensionistas mais distantes e indiretos, processo que é entendido simplesmente como
“distanciamento” (p. 65). A constitui¢do dos CCP ¢ uma contrapropostaao “distanciamento” e
se insere como uma alternativa de sustentabilidade econdmica e social dos “pequenos”
agricultores, que se encontram a margem dos circuitos longos.

Para Mundler et al. (2009), o desenvolvimento de uma comercializagdo, em CCP, ¢
recorrente e ndo demanda competéncias técnicas muito especializadas, se comparadas as outras
formas de comercializagdo. Contudo, segundo Delhommeneau et all. (2009), a constituicdo de
um CCP implicana interdependéncia entre produtos, populagao e territorio, o que lhe submete
a outros tipos de técnicas, situadas no campo das engenharias e sociais. De acordo
Delhommeneau et all. (2009), a importanciado CCP ¢ que ele ndo permite que a producdo, o
comércio e o consumo deslocalizem-se e ndo implica na aboli¢do dos Circuitos Longos de
produgcao e de consumo. O que ¢ colocado, em questdo, ¢ a necessidade de limitar o
desenvolvimento dos Circuitos Longos e favorecer as producdes locais. Assim, Delhommeneau
et all. (2009) traz uma concepgdo complementar de CCP, com a introducdo da ideia de

“circuitos territorializados™3 e “circuitos globalizados”, tal como se segue:

Circuits courts et circuits longs ne s’opposent pas par nature ; si opposition il
y a,elle se trouve bien plus entre circuits territorialisés (qui peuvent étre courts
ou longs) et circuits globalisés. La diversité est un atout, dans la mesure ou
elle valorise le triangle produits/populations/territoires et qu’elle permet le
développement d’activités non délocalisables, car liées aux ressources et
savoir-faire spécifiques d’un terroir>* (p. 55).

Entre as caracteristicas gerais do CCP, tem-se o potencial de sociabilidade, conforme

33 Como exemplo de produtos territorializados colocados em circuitos longos, podemos citar aqueles com os
seguintes selos: “Label Rouge” certificagdo vermelha; “Fairtrade” e “Alter Eco” comercio equitativo. Eles indicam
em suas embalagens a origem geografica, social e cultura do produto, bem como, que o produto ¢ socialmente e
ambientalmente sustentavel realizado por uma comunidade organizada em cooperativa.

34 “Circuitos curtos e circuitos longos ndo se opdem por natureza; se ha oposigdo, encontra-se bem mais entre
circuitos territorializados (que podem ser curtos ou longos) e circuitos globalizados. A diversidade ¢ uma vantagem
na medida em que valoriza o tridngulo produtos/populagdes/territorios e que permite o desenvolvimento de
atividades ndo deslocalizavéis, ou seja, ligadas aos recursos e saberes especificos do terroir”. Traducdo minha.
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retrata Delhommeneau et all. (2009):

Cependant, I’aspect relationnel y est souvent réduit a la simple apposition du
nom du producteur sur le produit. De plus, qu’il s’agisse de denrées issues de
circuits courts ou longs, les produits vendus en supermarchés sont traités sous
le méme angle du marketing et du prix, plus que des qualités intrinséques ou
son mode de production, arguments fondamentaux pour les producteurs et
consommateurs faisant le choix des circuits courts 33 (p. 61).

O desenvolvimento de CCPs tem sido conformado em dois tipos: compra institucional
e compra por consumidores finais. A compra institucional refere-se a aquisi¢ao, pelo poder
publico, de produtos oriundos de agricultores familiares, no Brasil, a exemplo de escolas e
hospitais. No caso da comprarealizada por consumidores finais, 0 CCP tem se constituido, de
forma significativa, por iniciativas da sociedade local, tendo como atores os citadinos. Tais
iniciativas apresentaram-se com o objetivo de garantir a sustentabilidade dos estabelecimentos
agricolas, munidos do apelo a naturalidade do alimento, aos aspectos ambientais e sociais.
Nessamedida, a posturado consumidor ¢ consideradaessencial a permanénciados agricultores
em contextos metropolitanos. As iniciativas de CCP tém-se apresentado, como resultados, uma
melhor seguranca financeira e valorizagdo da identidade dos agricultores (FNAB, 2011).

Segundo Reisch (2004),3¢ o sucesso dos CCPs vem interelacionado ao engajamento dos
consumidores, em uma concepcdo de consumo sustentdvel. O consumidor socialmente
responsavel € definido como aquele que compra bens ou servigos que provocam algum impacto
positivo no meio ambiente. Assim, o consumidor utiliza o seu poder de compra para exprimir
suas preocupacdes sociais, 0s quais vao implicar sobre os processos de producdo e venda.

Nas regides metropolitanas, os CCP ocorrem em feiras, entrega de cestas domiciliares
e compras diretas nas fazendas. Dentre os tipos de CCPs, ressalta-se a proliferagdo de
organizagdes de consumidores engajados na manutengdo de uma agricultura sustentavel.
Chiffoleau et Prévost (2009) cita, como exemplos, o Teikei, no Japao, o Community Supported
Agriculture (CSA), nos Estados Unidos e a Association pour le Maintien de 1’Agriculture
Paysan (AMAP), na Franca.

O Teikei surgiu em 1960 e ¢ caracterizado por sistemas de parcerias locais e solidarias,

35 “Contudo, o aspecto relacional freqlientemente é reduzido a simples oposicdo do nome do produtor sobre o
produto. De mais, quer se trate de géneros procedentes de circuitos curtos ou longos, os produtos vendidos em
supermercados sao tratados sob o0 mesmo angulo do marketing e do prego, mas as qualidades intrinsecas ou seu
modo de produgdo, constituem argumentos fundamentais para os produtores e consumidores que fazem a escolha
por circuitos curtos”. Tradugdo minha.

56 ELGAR, E. In. REISCH, Lucia A.; ROPKE, Inge (Editeurs). The ecological economics of consumption.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2004.
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entre grupos de consumidores e de camponeses. Estes ultimos fornecem, regularmente,
produtos naturais e, em troca, os consumidores comprometem-se a comprar os alimentos da
estacdo, com pagamento antecipado das cestas. Além disso, os mesmos condicionam-se a
visitar os estabelecimentos agricolas, com o fim de trocar informagdes e contribuir com os
trabalhos, nas areas de produgao. O Teikei estimulouuma maneira de viver e consumir mais
¢tica, combinando ecologia, participacao e solidariedade. Este sistema inspirou o0 movimento
CSA, nos Estados Unidos, e, mais recentemente, 0 movimento de constitui¢ao de Association
pour le Maintien d'une Agriculture Paysanne (Amaps), na Franca, (Chiffoleau et Prévost,
2009).

Do ponto de vista do desempenho profissional, parece evidente que, neste novo
contexto, a importancia e o significado que os agricultores poderdo assumir, no meio rural,
dependem, em grande parte, de duas ordens de fatores: a) da capacidade de adquirir
competéncias, mais complexas, exigidas pela propria atividade agricola e, b) da capacidade de
resiliéncia, frente a expansdo das atividades ndo agricolas no meio rural.

Por fim, finalizamos esse capitulo, compartilhando areflexao trazida por Brédif (2012),
quando esse reafirma que o fortalecimento das identidades dos sujeitos e dos espagos agricolas
nao ¢ uma identidade “em relagdo a”, mas uma identidade “com” os agricultores. O autor sugere
que uma parte do futuro da metrdpole encontra-se, nos espacos agricolas, frequentemente,
negligenciados pelo poder publico e a sociedade. As areas agricolas podem promover o advento
de novas organizagdes territoriais portadoras de significados e identidades, e, ainda, contribuir

para a qualidade de um projeto metropolitano.
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CONCLUSAO -PARTE 1

A primeira parte abrangeu as defini¢des e questdes da QV. Ao trazé-las ao campo
agricola, nos deparamos com trés elementos de QV, que implicam diretamente sobre as
condi¢des de vida do agricultor, sendo estes: a identidade, o espago e o territério. Assim,
tecemos algumas andlises sobre esse tripé.

A QV ¢ um conceito multidimensional, interdisciplinar e ndo consensuado. As ideias de
QV modificaram-se ao longo do tempo. Por exemplo, no século XX, ela esteve mais préxima
da ideia de padrao de vida e crescimento economico e, no século XXI, mais proxima do bem-
estar, do “Bien Vivir” e da qualidade do meio ambiente. Tais modificagcdes ocorreram, em
funcdo dos valores sociais, politicos e econdmicos estabelecidos, em diferentes momentos e
espacos. O que se tem, enquanto consenso, ¢ que o conceito de QV estabelece duas dimensoes:
a objetiva e a subjetiva. A dimensao objetiva estdrelacionada aos bens materiais, como renda,
habitacdo, educagdo, acesso aos servicos publicos, a organizagdo do espago, as condigdes
materiais de vida. A dimens@o subjetiva, por sua vez, estdrelacionada as representagdes sociais
e as percepgoes que os individuos fazem sobre suas proprias vidas. Isso envolve expectativas e
capacidades de realizagdes, e, ainda, valores e julgamentos.

A concepcdo de QV, aqui acatada, ¢ a que leva em consideragdo a satisfagdo e as
condi¢des julgadas como ideais pelos individuos. Assim, propomos investigar os agricultores,
seguindo o modelo proposto por Zahn (2002), o qual sugere uma analise de QV em quatro
planos, quais sejam: satisfacdo frente ao Bem-estar fisico (saide e capacidades funcionais);
satisfacdo frente ao Bem-estar psicologico (autoestima); satisfagcdo frente ao Bem-estar social
(fatores sociais) e; satisfagao frente ao Bem-estar econdmico (fatores econdmicos). Essas
satisfagdes relacionam-se com as identidades e valores.

A partir de uma leitura sociologica sobre a autonomia do individuo e sua agdo em
sociedade, as identidades representam a compreensao do individuo sobre si proprio e, também,
da identidade que lhe ¢ dada pela sociedade e governo. As identidades sdo objeto de legitimagao
e reconhecimento, e envolvem regras e normas informais (culturae sabitus), e formais (leis e
coercoes). Assim, as identidades relacionadas ao ‘ser” agricultor envolvem valores e
representagoes indenitarias ndo estaticas, passiveis de transformagdes, perante a introdugao de
novos fatores que modificaram tanto as estruturas socioecondmicas e culturais das sociedades
quanto o uso e ocupacdo do espaco.

Com a emergénciada modernidade na cidade e no campo, a figura do camponés comeca

a ser relativizada, ndo somente coma do homem urbano, mas com a do agricultor moderno e
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empreendedor. Esses dois tipos de “macro identidades” tornam-se uma referéncia de um
modelo de wvida, cujas condi¢des de organizagdo espacial, econdmica, cultural e social,
consideradas como ideais, colocam a identidade camponesa numa posi¢ao inferior na estrutura
da sociedade moderna. Tal posicionamento traduz diferentes preconceitos e estereotipos, sobre
a cultura e o modo de vida do camponés, e vao implicar em mutacdes e formagdes de
identidades complexas no meio agricola.

Na linha do tempo, o “ser agricultor”, antes do advento da modernidade, possuia uma
identidade social limitada a praticamente um tipo —a do camponés. Diante da configuragao de
um novo sistemade organizacdo social e mercado, o camponés ¢ apreendido pela sociedade,
urbana e rural, como um ser inferior. Essainferioridade dara significanciaao carater campongs,
pautados em estereotipos pejorativos, tal como “caipira”, “pobre”, “atrasado” e “ignorante”.
Esses estereotipos representam uma negagao social de um modo de vida, que ¢ materializado
no €xodo rural e nas normas e regras sobre o fazer agricola. Com a evolugdo da modernidade
no campo, 0os camponeses vao vivenciar uma modificagdo sobre sua identidade social, a de
“agricultor”. Tal identidade sera legitimada e conformada pela organizagdo do trabalho,
transacdes comerciais, meios de producao e politicas publicas de desenvolvimento econémico.

Com o crescimento das cidades, da densidade populacional no espago urbano e, as
mudangas nos valores sociais pautados por ganhos econdmicos, a criacdo de uma politicade
abastecimento, em grande escala e em consonancia com o mercado financeiro, tornou-se
imperativa. Os camponeses, diante da necessidade de acessar as politicas publicas e incorporar-
se ao mercado, veem-se “obrigados” a aderirem a identidade de “agricultor”, e essa adesao
evolui a ponto de incorporar uma grande parte dos camponeses.

A literatura demonstrou que as diferentes apreensodes do lugar de vida do agricultor
ocorreram no espago e nas relagdes de poder. Antes da modernizagdo dos espagos, o rural era
sindnimo de agricultura, mesmo havendo outras atividades, como as de artesao e de servigos.
Enquanto espago dominado pela atividade agricola, o rural esteve enraizado, no imaginario do
individuo camponés e da sociedade, em geral, como um lugar cheio de significados centrados
numa tradicionalidade. No entanto, com as transformacdes ocorridas, nas sociedades e nos
espagos, as zonas rurais incorporarama concepcao de ruralidade. Esta ultima, configura-se num
espaco e sociedade compostos por uma heterogeneidade de atividades, identidades, técnicas, e
objetos do local e do ambiente externo (globalizado).

Com a associacdo da crise ambiental a saide e o bem-estar a alimentagdo, emerge um
conjunto de valores, em torno da agricultura e dos espacos rurais. Nesse contexto, novos

desafios e possibilidades de valorizagdo da atividade agricola sdo colocadas perante os
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agricultores, ao passo que eles sdo chamados a desenvolverem uma agricultura que proteja o
meio ambiente e a biodiversidade. As questdes ambientais e climaticas ressignificaram o rural,
para além de um espaco vazio, transformando-o em espago protegido, mas que, no entanto,
impdem aos agricultores metropolitanos novas estratégias de resiliéncia, a fim de manterem-se
em seus lugares de vivéncia.

Considerando a terrae o meio ambiente, como partes do trabalho e dos modos de vida
do agricultor, impelem-nos a discorrer sobre as questdes de lugar, espago e territorio,
relacionados ao rural e a atividade agricola. Tal discuss@o implicouem transformagdes sobre
as identidades dos agricultores, em fun¢do da visdo socioecondmica e cultural sobre seus
lugares de vivéncia, cunhada pelas sociedades e governos. Essas visdes caracterizam-se em trés
tipos: uma visdo tradicional do rural; uma moderna e desenvolvimentista desse espago e; uma
pds-moderna, que leva o rural a configurar-se numa ruralidade. Cabe ressaltar, que ambas as
concepgoes, que vao de rural a ruralidade, configuram-se em disputas territoriais e formacdes
de sociedades complexas.

Com relagdo ao aspecto socioprofissonal, os agricultores passamareconhecerem-se sob
dois tipos de identidades: a de agricultor convencional e ecologico. Nessa tltima categoria,
encontram-se agricultores de geracdes de agricultores e neorurais (citadinos que se tornaram
agricultores e campesinos durante o percurso de vida).

O surgimento do agricultor ecologicoaparece no bojo da criagdo de atividades e servigos
ecoldgicos. Nao obstante, a questdo ambiental traz, como efeito, a dissociagdo entre o espago
rural e o espago natural. Esse fendmeno resulta das fungdes urbanas do rural, entendidos como
reserva de espagos, seja por objetivos econdmicos, seja ambientais. Tal contexto, insere os
agricultores em espacos abstratos, sobrepostos e confusos, em que ndo existe um unico espago
(agricola), mas uma multiplicidade de espacos e sujeitos com diversos interesses: areas
agricolas; condominios; reserva ambiental; industria, mineragdo, dentre outros. A maneira
como o espago rural ¢ apropriado pela sociedade provocadiferentes consequéncias, dentre elas,
o desparecimento do camponés ou a “desruralizacdo do espago”.

Nesse sentido, o desenvolvimento urbano, a modernidade agricola, a emergéncia da
sustentabilidade e do bem-estar do individuo, a partir de uma combinagdo entre alimentagao,
saude e meio ambiente, conformaram normas e éticas compartilhadas pela sociedade e postas
ao agricultor. Nao obstante, o agricultor possui uma individualidade composta por imperativos
subjetivos — valores e interesses pessoais. Isso significaque a dimensado agricola apresenta-se
comdiferentes representagdes de QV, resultantes das diversas possibilidades de apreensdes dos

individuos sobre o seu “eu” e sobre sua relagdo com o meio.
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Para os agricultores, o espago € a seguranga de uma reproducao cultural e das formas de
trabalho. Em termos de QV, os agricultores vao percebé-la, em fungdo do lugar e das relagdes
constituidas no territorio metropolitano. Assim, nessa medida, as condi¢des de QV encontram-
se atreladas as caracteristicas socioespaciais e as formas de territorializagdo na metrépole.

Ao considerar a territorialidade, em regides metropolitanas, as questdes em torno da
identidade agricolae do espago rural perpassam por trés pilares fundamentais, sendo estes: o
uso do espago, as relagdes socioecondmicas e o valor ambiental. Quanto ao uso do espago, o
rural tem sido apreendido sobre trés aspectos: 1) espaco atrasado ou vazio, dai tem-se uma
corridaao seu desenvolvimento, a luz de um processo de urbanizagdo; 2) espago natural, que
se estabelece como um antidoto do espago urbano. Nesse ultimo, a agricultura ¢ chamada a
compor o0 espaco natural de maneira ecologicamente e ambientalmente harmonizada e; 3)
espago de producao e de seguranca alimentar, em que se operam os investimentos, na producao
e no consumo local.

No tocante a agricultura, a territorialidade, em regides metropolitanas se expressanas
relagdes sociais, dentre elas, as relagdes entre agricultores e consumidores. Com o advento da
modernidade, ao longo do século XX, e a procriagdo dos mercados agroalimentares nacionais
e globais, os agricultores viveram um processo de afastamento do consumidor. Esse processo
provocou o enfraquecimento da identidade do camponés, colocando-o num lugar marginal, na
estrutura socioecondmica e cultural da sociedade. As técnicas, os processos modemos de
controle de produgdo e de comercializagcdo anularam as identidades dos agricultores.

O sistemade abastecimento em grande escala provocou a necessidade de estabelecer
politicas e leis de controle, as quais implicaram a padronizagao de técnicas e da qualidade dos
alimentos. Tal contexto, ndo s6 estimulou o afastamento entre o agricultor e o consumidor,
como criouum ambiente propicio a especializagdo, produtividade e competitividade agricola.
A constitui¢ao desse ambiente impds ao camponés duas opgdes: 1) ou uma adaptacao para se
integrar aos novos valores e organizagdes socioecondmicas, o que o levou a se auto identificar
como agricultor empreendedor, patronal ou do agronegdcio; 2) ou permanecer-se fora desse
sistema, 0 que o enquadrou como um pequeno agricultor “excluido ou marginalizado”, a
exemplo de uma parcela de paysans (camponés francés) e de agricultores familiares (no Brasil).

Na primeira opg¢ao, o agricultor, cuja identidade aproxima-se mais a de empreendedor,
a agricultura € centrada e especializada em monoculturas, manejada com o uso de maquinas
motoras e produtos quimicos, € o modelo de agricultura moderna torna-se uma convengao e,
portanto, uma referéncia. A incorporacao dos agricultores a esse modelo, ocorre sob diferentes

intensidades e de acordo com as condi¢des das capacidades dos mesmos. Nao obstante, as
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capacidades dos camponeses foram alteradas, com o advento da modernidade, momento em
que o saber tradicional dos camponeses, passado de geragdo em geracdo, tornou-se insuficiente
dentro das novas orientagdes de desenvolvimento econdmico, produtividade e dindmicas dos
sistemas agroalimentares. Com essas orientagdes, o exercicio da atividade agricola exige,
frequentemente, do agricultor, o dominio dos conhecimentos técnicos e de controle, por meio
de tecnologias de manejo e gestdo. Nessa medida, o segmento agricola ¢ desmembrado, em
agricultores “consolidados” e agricultores “marginalizados”. O primeiro refere-se aqueles
agricultores que foram capazes de modernizarem seus meios de produc¢ao e de se adaptarem as
exigéncias do mercado. Os “marginalizados”, diferindo-se do “consolidado”, enquadram-se
numa categoriainferior do sistema agroalimentar, gragas a sua incapacidade de assimilar tais
modificagoes.

No momento em que o modelo de modernidade, amparado pelo desenvolvimento
econdmico, comega a expor suas contradicoes ambientais, surgem novos valores sociais,
acompanhados da ideia de sustentabilidade. Assim, governos e sociedades deparam-se com
valores éticos e morais, conectados a agdes sustentdveis dos sujeitos sobre a natureza. Tais
valores vao afetar tanto o homem urbano quanto o homem rural. O homem urbano vé-se
desprovido de Qualidade Vida (QV), quando essaune-se ndo somente ao acesso a natureza e,
ao meio ambiente de qualidade (4gua, ar, florestas e biodiversidade), mas, também, a saiade
promovida pela alimentagao natural, livre de produtos quimicos e de modifica¢do genética. Do
lado do homem rural (agricultor), esse vé-se exposto a riscos de saude e da propria
sustentabilidade da unidade de produgdo, expostos pelas limitagcdes da propria natureza
(fertilidade do solo e disponibilidade dos recursos naturais). Assim, a sustentabilidade torna-se
uma necessidade legitimada por uma parcela da sociedade e governos. Isso motivaa criagdo de
normas e padrdes que valorizam o agricultor ecoldgico. Nesse momento, a identidade do
pequeno agricultor que, até entdo, encontrava-se em uma esferamarginal da estrutura social,
passa a ser evidenciada pela sua pratica ecoldgica, formalizada em “normas” e legitimada
socialmente. Nesse contexto, o agricultor ecologico encontraum lugar central no conjunto de
valores da “nova” sociedade sustentavel.

No entanto, as novas identidades agricolas que se originaram, com o advento da
sustentabilidade, tornaram ainda mais complexas as concepgdes sobre o “ser agricultor”. Isso
porque a imperiosidade da sustentabilidade ora obedece a uma ordem de desenvolvimento
econdmico, ora a fundagcdo de um novo modelo de desenvolvimento, pautado em relagdes
econdmicas mais democraticas e solidarias. Tal clivagem encontra-se na concepgao, em torno

da relagdo entre sustentabilidade e desenvolvimento econdmico. Para uns autores, ela pode ser
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compativel e para outros, remete auma contradi¢do. Nessa medida, essa divisao vai refletir na
formagao de diferentes identidades na agricultura.

O segmento agricolaecologico ¢ composto por agricultores convencionais convertidos
em ecologicos e incorporam desde aqueles invertidos, de uma identidade proxima do
agronegocio, aqueles invertidos numa identidade mais proxima do camponés ou de uma
tradicionalidade. Além desses, faz parte do grupo de agricultores ecoldgicos um novo perfil de
agricultor, cujo sujeito origina-se da cidade e forma uma nova categoria de agricultores,
denominado ‘Neorural”. Tal identidade representauma rejeicao as normas e padrdes sociais
urbanos ou uma incapacidade dos sujeitos de se sustentarem nesses espagos. A formagao do
neorural surge, ainda, como um contraponto, mesmo que em pequena escala, ao éxodo rural,
pois, enquanto o agricultor neorural representa uma rejeicdo ao urbano, em suas varias
dimensdes, muitos agricultores de geragdes de camponeses rejeitam o rural.

Assim, ao longo do desenvolvimento da sociedade moderna e pds-moderna, formam-se
identidades diversificadas, no campo da agricultura, em que os individuos pertencentes auma
mesma categoriaprofissional (a de agricultor) agregam diferentes representagdes sobre seu eu
e sobre sualocalizagdo, na estrutura social, ao longo de dois extremos indenitarios categoricos
— convencional e ecologico. Ambas as representagdes incorporaram categorias profissionais,
cujos fundamentos e valores sdo regulados por uma 6ticada agricultura, enquanto um negocio
rentavel referenteaos ganhos financeiros, mas tambémregulada por valores presentes em outras
dimensdes, para além da econdmica. Esses valores encontram-se mais préximos de um modo
de vida que se contrapde aos padrdes sociais de crescimento econdmico € consumo. Nessa
perspectiva, as identidades dos camponeses e agricultores vao diferenciar-se, em fungao de seus
proprios valores, daqueles constituidos socialmente, e do valor social de suas atividades. A
existénciade diversas identidades agricolas leva-nos a inferir que as diferengas de inser¢ao dos
agricultores, na estrutura social, vdo implicar, em alguma medida, no agir social dos me smos,
na percepgao que eles tém sobre a sociedade e sobre a sua propria autoestima.

Nas regides metropolitanas, os agricultores estdo imersos em grandes conflitos de
interesses sobre o espaco rural, que envolvem desde os interesses econdmicos até os ambie ntais.
A relacdo entre regido metropolitana e agricultura perpassa, dentre outros aspectos, pela
multifuncionalidade do espago rural, pela concepcao da politicaregional, e pelo valor ambiental
circunscrito ao espaco. A multifuncionalidade estarelacionada aos diferentes papéis reservados
ao espaco rural em favor do andamento e da dinamica das cidades, tais como reserva ecoldgica
e paisagens naturais, equilibrio e abastecimento. Para os agricultores, a multifuncionalidade

significa o desenvolvimento de capacidades, no atendimento das demandas por alimentos de
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qualidade e gestdo ambiental do territdrio. Nesse contexto, o agricultor torna-se um sujeito
ativo, com uma referéncia espacial e inserido num campo amplo de trocas sociais.

Tais trocas sociais ocorrem sobre umtipo de agricultura e um tipo de relagdo econdmica,
qual seja,a agricultura ecologicaoutradicional, e tém sido realizadas por pequenos camponeses
ou agricultores familiares. Essas trocas, operacionalizada em Circuitos Curtos de Proximidade
(CCP), trazem de volta a relacdo direta entre consumidores e agricultores, bem como,
entendimentos sobre a importancia da relagao simbiotica ou de solidariedade entre campesinos
e citadinos.

A literaturaaponta que as emergéncias de valores e interesses sobre as sustentabilidades
ambientais, sociais e alimentares reconstroem e reforgam relagdes de complementariedade,
entre os espagos urbano e rural, nas metropoles. Nao ha de se apagar a identidades de ambos,
mas reconhecer suas especificidades. Para alguns autores, a separagdo rural/urbano existe
porque a divisdo territorial que ela implica (cidade/campo) ndo € somente evidente para todos,
mas corresponde, da mesma forma, a um problema social que lhe da sentido. Isso relaciona-se
ao equilibrio social a ser restaurado (pelo qual o rural € possuidor de uma patrimonio cultural e
ambiental) e com uma modernizagdo socioecondmica (pela qual o rural € um terreno aberto ao
desenvolvimento).

Portanto, na ruralidade, deve-se considerar as relagdes estabelecidas tanto no campo
quanto na cidade, como as relagdes locais e internacionais. Nessa concepcao, defendem alguns
autores, 0 espacgo apresenta-se como suporte de uma identidade, pois parte do principio de que
a identidade social é, inclusive, constituida em relago ao espago. E por meio da apreensdo
pratica de um lugar que o individuo adquire conhecimento do mundo e busca se situar. Nesse
conjunto de relagdes, a identidade € um conjunto de propriedades constituidas e reconhecidas
num certo contexto e num certo campo de relagdes. O individuo inscreve-se emdiferentes tipos
de identidades, de acordo com os momentos de sua vida social. O espago rural comporta um
conjunto de individuos com diferentes identidades e, ainda, em fungdo dos lugares ¢ das
relagdes sociais contidas em seus cotidianos. Assim, a identidade, no campo agricola, ¢
complexa. Perante essa complexidade, podemos inferir que a QV dos individuos manifesta-se,
a partir de diferentes referéncias que perpassam pela experiéncia e a interpretacdo da vida

publica e social.
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PARTE 2 — Contextos das regioes da pesquisa
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INTRODUCAO

Na 1% parte demonstramos que os lugares e as relagdes socioecondmicas sao
fundamentais na constitui¢ao de valores sociais e individuais, que compdem as apreensoes e
avaliagdes dos individuos sobre suas proprias vidas. Nesse sentido, na 2% Parte da tese
apresentamos os contextos socioeconomicos dos lugares de vivencia dos agricultores, tendo
como foco a apreensdo do rural, dos espagos agricolas e, dos agricultores, bem como, suas
relagdes com os citadinos das regides Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e da fle-de-
France (IDF).

Organizada em dois capitulos, contém dados sociais e populacionais que informam o
perfil da populacao rural e o do agricultor,na RMBH e na IDF. As concepg¢des e usos sobre os
espacos rurais e agricolas sdo analisadas, a partir da série historica dos planos regionais de
planejamento, denominados Planos Diretores. Estes planos sdo entendidos como aparatos
normativos de gestdo,em funcdo dos interesses publicose sociais de umaregido. Nesses planos,
extraimos a evolugdo dos diferentes tipos de apreensdes e compreensdes do rural e da
agricultura que, por sua vez, foram materializadas em normas que refletem os valores da
sociedade e dos governos sobre o agricultor. A caracterizacdo das territorialidades dos
agricultores encontra-se centrada nas relagdes socioecondmicas de proximidades e de
distanciamento, entre agricultores e consumidores, ¢ na localizacdo da agricultura e dos
agricultores, na estrutura social de ambas as regides.

A perspectivada investigacao contextual inicia-se do rural para o seu exterior e focaem
suas especificidades, contrastes e complementariedades com o meio urbano. No conjunto de
cada capitulo, tem-se a divisdo em quatro blocos de andlises. O primeiro ¢ uma apresentacao
do contexto socioespacial do rural e das populagdes rurais e agricolas. O segundo trata da
extracdo das concepgdes e usos do espaco rural presentes nas politicas de planejamento
regional, contidas na série historica dos planos diretores da RMBH e da IDF. O terceiro
constitui-se na apresentacdo do estado da arte da agricultura e da politica agricolaecologica. E,
por fim, o quarto bloco apresenta os tipos de relagcdes socioecondmicas rurais/urbanas
desenvolvidas nas regides e sua relagdo com as identidades dos agricultores. Todas essas
andlises apresentam-se, com o objetivo de caracterizar como os agricultores sdo reconhecidos

e posicionados no conjunto dos valores da sociedade local.

124



CAPITULO 4 — CONTEXTO RURAL E AGRICOLA DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Este capitulo tem como meta textualizar o rural e a agricultura na RMBH. Nele ¢
demonstrado que, nessa regido, mesmo de maneira limitada, existem iniciativas que buscam
fortalecer a agricultura e os agricultores familiares. Essas praticas referem-se a formacao de
Circuitos Curtos de Proximidade (CCP) entre agricultores e consumidores, numa perspectiva
de desenvolvimento da agricultura ecoldgicalocal. No entanto, a invisibilidade do meio rural,
da agricultura e dos agricultores, na regido, ¢ de tal forma marcante que dificultou o
desenvolvimento dessa pesquisa. Existia pouca informagao gerada sobre os espagos rurais, 0s
agricultores e os espacos agricolas. As informagdes existentes encontraram-se difusas e pouco
sistematizadas, havendo algumas iniciativas de pesquisas realizadas por (TUBALDINI et
RODRIGUES, E., 2000;. RODRIGUES, R. et TUBALDINI, 2002; TUBALDINI et COELHO,
2002).Nessas condi¢des,aanalise do contexto rural e agricolada RMBH apresenta-se de forma
generalizada. As principais bases de consultaforam os bancos de dados do IBGE e a Declarag@o
de Aptidao ao Pronaf (DAP), de 2013, que ¢ um cadastro do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA). No que diz respeito as politicas de planejamento, utilizamos como referéncia
os Planos Diretores da regido, a comecar pelo PLAMBEL, de 1975, até o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, de 2011 (UFMG,
2011). Ao priorizarmos o agricultor familiar e a agricultura, buscamos verificar, a partir da
leitura desses planos, em que medida esse setor e sujeitos encontram-se no projeto de
desenvolvimento e de integragao do territorio metropolitano.

Assim, esse capitulo esta dividido em 4 (quatro) partes. A primeirarefere-se aos dados
da agricultura, tais como, espago, produgao e populagdo; a segunda apresenta as concepgdes €
usos do espago rural, nas politicas de planejamento regional; a terceirarefere-se ao estado da
arte da agriculturaecoldgica,naRMBH, e; a quarta parte refere-seas relagdes socioecondmicas,

em fun¢do das identidades agricolas e dos tipos de CCPs constituidos na regido.

4.1 Apresentacio da agriculturae dos horticultores

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi criada em 1973 pela Lei
Complementar n® 14, de 8 de junho de 1973, que estabelece as regides metropolitanas de Sdo
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. A RMBH
situa-se no Estado de Minas Gerais, regido sudeste do Brasil e compde-se de 34 cidades, numa

superficie de 9 mil Km?. Com uma populagdo, em 2008, de 4.357.942 de pessoas, destas,
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109.000 (2,52%) habitando em espacos rurais, a RMBH insere-se como a terceira maior
aglomeracao urbana do pais (IBGE, 2008). A sua capital ¢ a cidade de Belo Horizonte, também
capital do Estado de Minas Gerais, com 331 Km? de territério e 2.3 milhdes de habitantes, em
2010 (IBGE, 2010).

Segundo a publicacdo do Observatorio das Metropoles (2009)°7, em 2004, a queda da
populacdo rural em 7,0% ao ano, nos ultimos anos, provocou, de forma significativa, taxas
negativas no crescimento populacional nos municipios contidosda regiao. Essas taxas refletiam
tanto o processo de migragdo rural para o urbano quanto o aumento dos limites das zonas
urbanas nos municipios, que promoveram o crescimento da populacdo urbana em detrimento
da populacdo rural. Em 2000, dos 34 municipios da RMBH, 16 (47%) atingiram taxas de
urbanizagdes superiores a 90% e apenas dois municipios apresentaram taxas de urbanizagao
inferiores a 50%, sendo estes: Nova Unido (26,3) e Taquaragu de Minas (39,5%).

A populagdo rural vem sendo caracterizada como pluriativa, devido a diversidade de
atividades em operacdo - agropecuaria, hortifrutigranjeiros, prestacdo de servigos, artesanato,
atividades de lazer e de turismo. A zona rural, na metropole de Belo Horizonte, além de
constituir-se em lugar de vivéncia (como no caso dos agricultores), funciona também como
lugar de dormitorio e de trabalho respectivamente, de pessoas que moramno campo e trabalham
na cidade e, de pessoas que moram na cidade e trabalham no campo (COSTA et al,2013).

A populacdo rural com renda superior a 3 salarios € quase nula. Em relagao ao perfil da
renda média da populagio residente, nas areas rurais da RMBH (GRAFICO 1) quase 50% da
populacdo possui renda entre %2 e 1 salario minimo, sendo que a concentracao dos habitantes

por renda esta entre (mais de ¥4 a %2 salario minimo) e (mais de 2 a 3 salarios minimos).

57 OBSERVATORIO, DAS METROPOLES. Como anda a RMBH. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2009.
Disponivel em: http://www.observatoriodasmetropoles.uftj.br/como_anda/como_anda RM_belohorizonte.pdf
Site visitado em julho 2015.
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Grafico 1 — RMBH — Populagdo residente nas areas rurais por faixa de renda per capita — em salarios
minimos (2009)
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Fonte: PAD/FJP - http://www.fjp.gov.br/index.php/pesquisa-de-amostra-por-domicilios (in Minas Gerais, PDDI
2011, p. 611). Adaptado por Souza-Seidl.

No que tange ao horticultor familiar, os dados contidos nas declaragdes de Aptidao ao

Pronaf (DAP) do Ministério do Desenvolvimento Agrario, indicam a existéncia de, no minimo,

960 horticultores familiares na RMBH (BRASIL, 2013c¢). Os horticultores detém um perfil

educacional em que, mais de 40% dos individuos possuiam até o 1° grau incompleto e menos

de 15% estudaram até o 2° grau completo (GRAFICO 2).

Grafico 2 — RMBH - Perfil Educacional do horticultor familiar (2013)
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Fonte: Banco de dados (Brasil, 2013c). Elaborado por Souza-Seidl.

O perfil fundidrio dos agricultores familiares com DAP indica que 55% destes
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encontram-se na condi¢do de proprietarios e 29% de arrendatario (BRASIL, 2013c). As outras

formas de apropriagdo da terra baseiam-se nas relagdes de arrendamento, parceriasob forma de

meagio (GRAFICO 3):

Grafico 3 — RMBH — Agricultura familiar, propriedade e uso da terra (2013)

Anendakidiola Tipo posse e uso da terra | Qtd. Agricultor
2% Arrendatario/a 956
Assentado/a pelo PNRA 55
Comodatario 109
Assenladofapeld  Meeiro/a 161
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Parceiro/a 137
Comosatiio  POSSeiro/a 29
% Proprietario/a 1836
Mesinfa Uso Coletivo 15
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Fonte: Elaborado por Souza-Seidl. (BRASIL, 2013c¢).

Em termos espaciais, as zonas urbanas da RMBH seguem as defini¢des do IBGE e sdo
constituidas em lei, com trés classificacdes de areas: urbanizadas, nao urbanizadas ¢ urbanas
isoladas. Estas ultimas sdo definidas pela separagao da sede municipal ou distrital, ocorridapela
presencade area rural ou outro limite legal (parques naturais). As areas rurais, por seu turno,
também sdo definidas por legislagdo municipal e contam com diferentes classificagdes:
aglomerados rurais de extensao urbana, povoados e niicleos ououtros aglomerados. Na RMBH,
os dados sobre as extensdes das areas urbanas e rurais encontram-se indisponiveis ou
inexistentes. No entanto, no documento Minas Gerais (2013), intitulado “RMBH, a Regido que
Habitamos”, apontou a persisténciade cidades tipicamente rurais na metropole e, em termos
populacionais, no ano de 2000, dos 34 municipios, 11 possuiam populagdo rural, acima de 30%

(IBGE, 2010), e 14 municipios possuiam PIB agricola, acima de 20% (QUADRO 2).
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Quadro 2 — Perfil populacional e PIB agricola na RMBH

Pop. Pop. PIB PIB PIB PIB
Municipio Pop. Total Urb. Rur. Agrop. Indus. Serv. TOTAL
(%) (%0) (%0) (%) (%) | (RS 1.000)
2000 2000 2000 2004 2004 2004 2004
Belo horizonte 2238526 100 0 0 35 65 22408384
Betim 306675 97 3 0 69 31 11820308
Bonfim 6866 37 63 20 20 60 23757
Brumadinho 26614 73 27 4 63 33 349965
Caeté 36299 87 13 7 25 68 143834
Confins 4880 64 36 23 9 69 14474
Contagem 538017 99 1 32 8 60 6071
Crucilandia 4477 50 50 24 27 49 19029
Esmeraldas 47090 81 19 13 25 62 187741
Ibirité 133044 99 1 3 35 62 612266
Igarapé 24838 93 7 5 39 56 137595
Jaboticatubas 13530 53 47 24 20 56 59514
Juatuba 16389 97 3 16 8 76 9460
Lagoa Santa 37872 93 7 1 45 53 317140
Mario Campos 10535 75 25 41 14 45 23355
Mateus Leme 24144 84 16 29 14 57 15611
Moeda 4469 35 65 12 22 66 16454
Nova Lima 64387 98 2 0 72 28 1264022
Nova Unido 5427 26 74 30 11 59 22192
Pedro Leopoldo 53957 81 19 4 57 39 501492
Piedade dos Gerais 4274 37 63 35 13 51 16246
Raposos 14289 94 6 0 16 84 35220
Ribeirdo das Neves 246846 99 1 0 29 71 810375
Rio Acima 7658 86 14 0 48 51 43315
Rio Manso 4646 62 38 21 29 50 20220
Sabara 115352 98 2 0 57 43 710936
Santa Luzia 184903 100 0 0 56 44 1165974
Santana do Riacho 3739 46 54 16 17 67 12882
Sao Joaquim de Bicas 18152 76 24 28 10 63 63032
Sao José da Lapa 15000 59 41 22 17 62 13165
Sarzedo 17274 85 15 41 8 51 19745
Taquaragu de Minas 3491 39 61 20 24 56 14186
Vespasiano 76422 98 2 0 62 38 616759

Fonte: Censo IBGE 2010.

Na imagem de satélite daregido constante na Figura 4, construida por Lacerda e Santos
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(2010), é apresentada a ocupagdo dos espago metropolitano, em que se pode observar a

predominancia de espagos naturais e seminaturais, em relacdo a mancha urbana.

Figura 4 — Representacao da mancha urbana da RMBH por imagem de satélite (2010)

Fonte: Lacerda e Santos, 2010.

E, ainda, com o intuito de complementar as informagdes sobre a espacialidade agricola,
na metropole, apresentamos, na Figura 5, as informagdes sobre aproducao agricolanaregido.A
partir dessas informagdes, podemos ter um panorama geral dos espagos agricolas, com suas

localizagdes e intensidades na metropole.
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Figura 5 — Producdo Agricola na RMBH e Colar Metropolitano (2013).
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Fonte: MINAS GERAIS, 2013, p. 80.

PelaFigura 5, observa-se que a concentragdo da horticultura ¢ maior no Sul e Sudoeste
da RMBH, e apresenta-se com significativa diversidade de producao: Alface, Acelga, Agrido,
Couve, Brocolis, Abobora, Berinjela, Mandioca, Repolho, Pimentdo, Quiabo, Beterraba,
Cenoura e Abobrinha. A regido Nordeste contém um espaco com producdo frutifera
predominante: Abacate, Banana, Goiaba, Mamao, Manga, Maracuja, Uva, Laranja, Limao,
Tangerina (MINAS GERAIS, 2013).

Com a identificacdo e reconhecimento das areas agricolas no PDDI de 2011 (UFMG,
2011) alguns espagos agricultaveis, situados na fronteirarural/urbana, foram definidos como

zonas rurais especiais (ZRE) e podem ser observados na figura 6. Esta zona corresponde aos

zoneamentos que compreendem as demais areas pertencentes ao territorio do
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Municipio, excluidas as pertencentes ao Perimetro Urbano e a Zona Rural,
destinadas ao uso rural e as atividades urbanas relacionadas com o turismo,
lazer ¢ o desenvolvimento econémico, mediante licenciamento especial®.

Isso representauma iniciativa que contribui para a evidéncia do espago agricolae, por

conseguinte, dos agricultores.

Figura 6 — RMBH ¢ a Zona Rural Especial (2010)
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Fonte: Minas Gerais, Agéncia Metropolitana. Disponivel em: <https://goo.gl/UkPPa4>.

4.2 A Politicarural e agricola no planejamento metropolitano

Ao partir da andlise do PLAMBEL, de 1975, at¢ o PDDI-RMBH, de 2011, buscamos
caracterizar as evolugdes das concepgdes e da importanciados lugares e das atividades agricolas
no planejamento territorial.

De acordo com Tucci, Filho (2012), 0 PLAMBEL trabalha com o objetivo de preparar
0 espaco metropolitano para o crescimento econdmico, via industrializacdo, e tinha como

perspectiva a implantagdo de grandes infraestruturas regionais. Em 1979, o Conselho

38 Definicdo da Agéncia Metropolitana. Disponivel em: <https://goo.gl/UkPPa4>. Acesso em: 8 abr. 2015.
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Deliberativo do PLAMBEL definiu e delimitouos espacos da RMBH, em zonas rurais, urbanas
e de expansdo metropolitana. Essa tltima prevé no espago estoques de terrenos para ampliagao
das instalagdes habitacionais e industriais. No periodo entre 1983 e 1987, os municipios

incorporaram mais autonomia no planejamento do uso € ocupagao do solo, em que ocorre a:

autorizacdo aos municipios para implantarem parcelamentos de interesse
social e aprovagdo de normas de fiscalizagdo de obras de infraestrutura; uso
do solo com anuéncia prévia para redefinicio de perimetros de Zona Urbana
(ZU), Zona de Expansdo Urbana (ZEU) ¢ Zona Rural (ZR), para delimitagao
de Zonas Urbanas Especiais (ZUE) em distritos e povoados, e para aprovacao
das leis de uso e ocupagao do solo” (Tucci, Filho, 2012, p. 125)

Segundo o autor, apds esse periodo, o planejamento do uso e da ocupagao do solo urbano
e rural foi além do parcelamento e da regularizagdo de loteamentos. Em 1987, o
macrozonecamento da RMBH foi revisado e, dentre outras iniciativas, tém-se a inclusido do
zoneamento industrial, a previsao de instalagdes de colOnias agricolas e pequenos sitios na zona
rural, e a delimitacdo de areas para o setor agropecudrio. Nesse Ultimo caso, o intuito era
constituir um cinturdo verde para o abastecimento da capital, o que foi limitado pela expansao
urbana (TONUCCI FILHO, 2012, p. 125).

A gestdo atual da metropole € realizada pela Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, "Agéncia RMBH", criada em janeiro de 2009. No ano de
2011, essa Agéncia langou o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RMBH
(UFMG, 2011) que incorporou diferentes politicas para o setor agricola. As politicas
apresentavam objetivos variados que buscavam tanto a valorizagdo das praticas sustentaveis e
das diversidades culturais quanto a modernizacao do setor agricola. A l6gica que orientava a
proposig¢ao politica de desenvolvimento agricolatinha como perspectiva o fortalecimento das
inter-relagdes urbano-rurais, embasadas nos principios e conceitos de Segurangca Alimentar e
Nutricional.>® Nessa otica, as propostas contidas no Plano Diretor convergiam para a formaggo
de um sistema de produgao, abastecimento e consumo, fundamentado na promogao da saude,
na sustentabilidade ambiental, € na coesao social. Nesse sentido, no PDDI-2011, vislumbrou-
se uma Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional (PMISAN),

cujos programas € agcoes visavam:

apoiar as atividades rurais, com destaque para a agricultura familiar; ofertar
alimentos com qualidade apregos acessiveis; erradicar a fome e a desnutricao;

39 “A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essencias,
tendo como base praticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, Lei 11.346 de 2006, art 3°).
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promover o consumo alimentar consciente e a agricultura urbana; e promover
a QV da popula¢do rural na RMBH. A politica pretende criar alternativas de
articulacdo entre os espagos rurais e urbanos, por meio de programas e
projetos que irdo atuar sobre a producdo, o abastecimento e o consumo
alimentar. Ela também visa fortalecer o quadro institucional existente relativo
as agdes publicas no campo da SAN na RMBH (UFMG, 2011, p. 596. Grifo
Nnosso).

Ainda cabe destacar que, no PDDI, a dicotomia urbano-rural ¢ expressa e concebida, no

campo das relagdes estabelecidas entre o rural com o territorio, tal como trecho que se segue :

o Programa metropolitano de apoio as atividades rurais tem como ponto de
partida o questionamento da dicotomia que tradicionalmente se estabelece
entre urbano e rural (...) a questdo do rural deve ser percebida por sua maior
ligagdo com o territério (recursos naturais, principalmente o uso mais
intensivo do solo, da dgua e do solo como meios de produgdo em espagos mais
ampliados), (...) podendo-se afirmar que o urbano representa relagdes mais
globais, mais descoladas do territorio, enquanto o rural reflete uma maior
territorialidade, uma vinculagdo local mais intensa (UFMG, 2011, p. 603).

Quatro linhas de agdes estdo associadas a PMISAN: 1) Apoio as Atividades Rurais, 2)
Apoio as Atividades de Abastecimento,3) Apoio a Agricultura Urbana e promoc¢ao do consumo
alimentar saudavel e; 4) Promocao da Qualidade de Vida no Meio Rural. Assim, a partir da
leitura do planejamento metropolitano, contido no PDDI/2011, a agricultura insere-se na
agenda publica, com orientagdes e programas voltados ao seu desenvolvimento e prote¢do na
regiao.

A proposi¢ao de uma politicaregional de apoio as atividades rurais apresentou-se com
o escopo de fortalecer e criar relagdes solidarias entre o rural e o urbano. Seu principal objetivo
buscava favorecer a producdo de alimentos e servigos da produgao rural sustentavel. Dentre
seus objetivos especificos, destacam-se: 1) o estimulo as cadeias produtivas locais e regionais,
com vistas a aumentar o emprego, a renda dos agricultores, especialmente, os da agricultura
familiar; 2) a preservagao das areas rurais ¢ do meio ambiente frente a ocupacdo predatériae;
3) o incentivo a0 homem e a mulher do campo a viverem no meio rural, com condi¢des
financeiras e acesso aos servi¢os publicos essenciais, como educacgdo, saide e transporte.
Dentre os instrumentos indicados para o desenvolvimento desse programa, tem-se a criacao de
um banco de dados, com informagdes sobre a realidade e as necessidades da populagdo rural,
bem como a instituicdo de canais de participagdo dos campesinos, na formulagdo e
implementagdo das acdes governamentais. Conforme descrito no PDDI-2011, para o
desenvolvimento desse programa o “foco deve ser colocado na base territorial da RMBH e
adensado por questoes presentes no meio rural e na sua pluriatividade (marcada pelo conceito

de novo rural)” (UFMG, 2011, p. 615). Assim, no plano, encontram-se agdes voltadas ao
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desenvolvimento do turismo rural, lazer campestre, pesca e trabalho artesanal.

Atentando-se ao programa de apoio as atividades de abastecimento, este se fundamenta
no fortalecimento das redes locais de producdo e na regularizagdo do comércio de alimentos,
privilegiando o fortalecimento dos pequenos mercados. Tal fortalecimento pauta-se na
constituicdo de mercados, feiras e sacoldes operacionalizados por agentes privados, porém
reguladas e monitoradas pelo poder ptblico. Nessamedida, o programa de abastecimento esta

voltado para o fortalecimento do varejo local, e se propde a:

I. Criar estratégias e meios para difundir informag¢des sobre precos da rede
varejista, padroes dos produtos e recomendagdes de consumo alimentar; II.
Estruturar equipamentos publicos que possam regular via competicdo, o
comércio de produtos hortigranjeiros e artesanais. Os equipamentos de varejo
com regulagdo publica sdo alternativas importantes ao grande varejo, e tém
como fungdo: 1) Garantir a oferta de alimentos, principalmente produtos
hortigranjeiros e artesanais, com precos e padrdes controlados e fiscalizados;
2) Propiciar maior amplitude locacional de equipamentos de abastecimento
onde o grande varejo ndo se estabelece (Bairros, vilas); 3) Criar alternativas
ao grande varejo (representado pelos supermercados) através de pequenos e
médios estabelecimentos comerciais; 4) Criar canais de comercializagdo para
produtores de hortigranjeiro, em sua maioria agricultores familiares. A criagao
de canais comerciais complementares ou alternativos para produtos
hortigranjeiros, in natura ou artesanalmente processados, originarios da
producdo familiar ou comunitaria pode ser potencializada pela existéncia de
um centro de difusio e capacitagdo em técnicas de pos-colheita,
processamento ¢ gastronomia destes produtos, aproveitando o potencial

comercial atacadista do entreposto da Ceasa Minas, sediado em Contagem
(UFMG, 2011, p. 608).

Também compde o PDDI-2011, o Programa Metropolitano de Promogao da Qualidade
de Vida no meio Rural. Ele constitui-se com o objetivo de garantir, aos habitantes rurais, o
acesso aos direitos sociais basicos, a exemplo da educagdo, satde, sanecamento, lazer e
informagao. Além disso, 0 programa propde promover melhorias na organizagao da vida social,
individual e coletivada populagdo rural da metrdpole; fortalecer aidentidade dos povos rurais;
valorizar a vocagao produtiva da RMBH e garantir condigdes a permanéncia da populagdo no

campo, principalmente, dos jovens.

Com a finalidade de atender esses objetivos, foram apontadas, no PDDI, algumas préaticas
para a promog¢ao do desenvolvimento rural local e sustentavel. Dentre elas, tém-se o incentivo
a participacao da populagao rural, no planejamento de suas vidas, e a valorizagdo da identidade
do agricultor que envolve projetos de apoio as manifestagdes culturais/religiosas, a valorizagao
e preservagao dos saberes tradicionais e o fortalecimento de relagdes solidarias com a

vizinhanga.
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Especificamente, para o produtor rural, o PDDI-2011 recomenda a valorizagdo desse
sujeito pelas prestagdes de servicos ambientais®® e a formulagdo de um Plano Diretor Rural
voltado para o planejamento de seu lugar de vivéncia. No entanto, a defini¢ao das zonas rurais
ndo se mostra explicita nos documentos de planejamento e inserem-se no macrozoneamento
submetidas as necessidades urbanas. Assim, as zonas rurais sdo concebidas mediante as

seguintes condi¢des:

zonas compativeis com a aptiddo agricola dos terrenos e com a necessidade
de reserva de areas para a execucdo de politicas de incentivo a atividades
agropecuarias devem também garantir as condicdes legais para expansiao
urbana e para reducdo de conflitos entre atividades de carater urbano e rural
(UFMG, 2011, p. 16).

A partir do exposto, podemos inferir que houve uma evolugdo positiva sobre o
reconhecimento e valorizacao dos agricultores e das atividades agricolas nos planos diretores
da RMBH. No PDDI-2011, as concepgdes, principios e fundamentos da politica voltados para
o meio rural e para os agricultores vao de encontro ao fortalecimento da produ¢do, do consumo
local e das interagdes rurais / urbanas. No entanto, o desenvolvimento e prote¢ao dos lugares
de vivéncia dos agricultores apresenta-se fragil pela falta de informagdes sobre o espago rural
e perfil desses sujeitos, com dados precisos da produgdo, dos circuitos socioecondmicos, tao
necessarios a0 zoneamento das terras agricultaveis. Essa ¢ uma necessidade premente
constatada no PDDI-2011, quando esse propde a criagdo de um projeto de gestdo territorial
contendo diagndsticos realizados com a participagdo da populagdo local, institui¢des publicas,

sociedade civil e universidades.

4.3 O desenvolvimento da agricultura ecoldgica

Para se falar da agricultura ecologica na RMBH, ¢ necessario contextualizar as
peculiaridades socioeconomicas e politicas do desenvolvimento da agricultura ecoldgica, no
Brasil. Em 2006, o pais possuia a segunda maior superficie destinada a agricultura ecoldgica,
com mais de 4.9 milhdes de hectares. O valor da producdo agricola ecologica era,
aproximadamente, R$ 1.2 milhdes, dos quais 86% originavam-se da horticulturae dos cereais

(IPD, 2010).Como emoutros paises, no Brasil, a agricultura de base ecologicaevoluiupor dois

60 “Q Projeto Servicos Ambientais envolve a valorizagdo direta do produtor ou o seu coletivo (em forma de
Associacdo) pela preservagdo e manutencdo de areas verdes, mananciais de agua, melhorias de quintais,
recuperacdo de areas degradadas, implementa¢do de méao-de-obra familiar e criacio de Sistemas Agroflorestais;
Os recursos pagos ao produtor ou a sua Associacdo e Cooperativa, podem ser destinados ao municipio para
investimentos em pesquisa e cursos de qualificacao”. (UFMG, 2011).
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caminhos. Um que segue o viés de um projeto social, portanto, voltado a inclusdo
socioecondmica de agricultores familiares ao mercado local, e um segundo caminho, com um
estilo empreendedor, classificado como “Bio business ”, voltado para um mercado emergente,
globalizado e economicamente promissor.

Em2006,90.498 0u83% dos estabelecimentos, que declaram como ecoldgicos ao senso
agricola do IBGE pertenciam a agricultura familiar. No entanto, apenas 5.106 estavam
certificados (IBGE, 2006). Isso significa que apenas 5,6% dos estabelecimentos ecoldgicos
familiares aderiram ao processo de cerifica¢do depois de 1999.,°! ano de criagdo do primeiro
regulamento de certificagdo ecologica brasileiro. A legislagao brasileira, com o fim de motivar
a adesao dos agricultores familiares apratica agricolade base ecoldgicae inseri-los no mercado
local, reconheceumecanismos de controle sociais,com certificados de acreditagao da qualidade
ecoldgicados alimentos. Desta forma, as modalidades de certificagdo e acreditagdo, no Brasil,
regulamentadas pela Instrucdo Normativa IN 64/2008, dividem-se em trés: 1) certificagdo
Auditora; 2) certificagdo por Sistema participativo de gestdo (SPG) e; 3) acreditacdo por
Organizagao de Controlo Social (OCS). Essas tltimas sdo mais acessiveis, se comparadas com
a modalidade de certificagdo, denominada auditora, realizada por empresas especializadas.
Assim, ap6s a criagdo das modalidades de certificagdo SPG e OCS, o nimero de agricultores
certificados teve um aumento expressivo, chegando até 57%, de forma que, em 2013, as
certificagdes chegaram a 11.524 unidades, abrangendo 1.722.807 hectares (BRASIL, 2013b).

Todas as modalidades de certificacdes possuem validade de um ano. Dentre elas existem
diferengas de custos e limitagdes de inser¢cao dos produtos no mercado. A certificacdo Auditora
emite certificados individuais ¢ a SPG e OCS coletivos. A certificagdo Auditora e a SPG tém
um custo médio anual de R$5.000,00, enquanto a OCS ¢ gratuita. Os produtos certificados por
sistemas SPG e Auditoras podem ser comercializados no mercado de formaampla. Os produtos
acreditados por OCS somente podem ser vendidos localmente e diretamente aos consumidores

finais e mercados institucionais locais (ex. hospitais e escolas publicas).®?> Assim, o sistema

61 Instru¢do Normativa n° 007/99, do MAPA.

62 Em relagéo a venda institucional da produgéo ecoldgica, o governo brasileiro incentiva os agricultores familiares
a fornecerem para a alimentagdo escolar, creches, ¢ hospitais. O governo se dispde a pagar pelos produtos Bio da
agricultura familiar um valor de 30% a mais do que os produtos fornecidos pelos agricultores familiares
convencionais. A compra dos produtos Bio pelo governo ocorrem via Programa de Aquisi¢do dos Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A aquisi¢do de alimento
Bio pelo PAA iniciou-se em 2003 e visa o abastecimento do mercado institucional. O PNAE ¢ o programa que
viabiliza a compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar e estar em vigor desde 2009
(Brasil, 2009a). Estes programas sao positivos para a agricultura familiar em dois sentidos: 1) primeiro, porque
através do PAA, o produto agricola € pago adiantado pelo governo, o que permite ao agricultor ndo s6 a posse de
recursos paradesenvolver asua producdo, mas também, proceder seu planejamento e, 2) segundo, porque o PNAE,
constitui-se um mercado de consumo local e estavel para o agricultor.
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normativo de certificacdo brasileiro incorpora os agricultores ecoldgicos em trés tipos de
certificacdo, em fungdo de suas capacidades financeiras e de organizacdo associativa. As
principais caracteristicas destes trés tipos de certificagcdo estdo representadas no Quadro 3

abaixo:
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Quadro 3 — Brasil. Certificacdo da agricultura orgénica por modalidade

Perfil do
agricultor

Acesso ao
mercado

Tipo de Organizacd  Agente
certificaca o certificado
0 r

Custo
médio
(R$1,00)

Controle —
respons abilida
de e forma

Procediment
0

Auditora Individual Empresa

privada

Amplo Empresario

SPG Social Organizagd Limitado
oda ao
sociedade  mercado

civil nacional

Agricultores
familiares
normalmente
com
cooperativa
de
transformag¢a
0.

OCS Local —
venda
diretae
institucion
al (escola,
hospital,
etc).

Social Governo Agricultores

familiares

RS
5.000,00
/ anual

RS
5.000,00
/ anual
dividido
entre os
membro
S.

gratuito

Empresade
certifica¢do

- Exames
sistematicos em
laboratorio,

- rastreabilidade
- analise de
procedimentos e
de experiéncias,
- visitas técnicas
a propriedade.

- Organismo
Participativo de
Certificagdo
(PAC)

- exames em
laboratério
(amostragem),
rastreabilidade.
- analise de
procedimentos e
das
experiéncias,

- visitas técnicas
do ministério a
propriedade.
(amostragem)

- visitas de
consumidores e
de agricultores
nas
propriedades do
grupo.

- Governo e
agricultores.

- Exames em
laboratério
(amostragem)
rastreabilidade,
- registro dos
procedimentos e
das experiéncias
dos agricultores
- visitas técnicas
do ministério a
propriedade por
amostragem,

- visitas de
consumidores e
de agricultores
nas
propriedades do

grupo.

Segue um
padriode
producdo.

Concilia
padraode
producio
comas
especificidad
es de cada

grupo.

Concilia
padrdo de
producao
comas
especificidad
es de cada

grupo.

Fonte: Legislagdo brasileira e entrevista com os agricultores da Associacdo de Produtores Organicos de Capim

Branco e Matozinhos.
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A OCS ¢ uma modalidade exclusiva da agricultura familiar e, ainda, € fruto de pressoes
dos movimentos sociais agroecoldgicos (Fonseca, 2005). De acordo com Fonseca (2005), o
movimento agroecoldgico traz consigo a defesa do comércio local, tendo como fundamento “a
protec¢do do meio ambiente, uma (re) aproximagdo com os consumidores, e a construgdo de
cidadania por um alimento limpo e mais justo para todos” (p. 311). A OCS ¢ uma forma
participativa de certificacdo dos alimentos ecoldgicos. A OCS, enquanto uma proposta
alternativa de certificagcdo desenvolve-se por meio de uma metodologiasocial apoiada em redes
locais formadas por consumidores, governo e agricultores (Souza-Seidl e Billaud, 2014).

Os produtos e os produtores de uma OCS sao cadastrados nas unidades descentralizadas
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que ¢ a institui¢do
responsavel pelo seu reconhecimento e controle. No documento que trata das defini¢des das
certificagdes fornecido pelo MAPA, determina que no caso das OCS o termo “certificagdo” de
conformidade com as formas de produ¢do organica seja substituido pelo termo “acreditagdo”.
A OCS tem como caracteristica a juncdo de agricultores familiares e consumidores nos
processos de fiscalizagdo e monitoramento da produgdo, cujos parametros de controle ndo se
limitam as normas internacionais de produ¢do, mas incorpora regras construidas e acertadas
localmente. O controle da conformidade da composica@o do produto enquanto orgéanico ¢ por
meio da andlise do solo realizado pela EMATER-MG local. O controle social ocorre por meio
de visitas espontaneas e ndo organizadas de consumidores. Nessas visitas, os consumidores
podem confrontar aequivaléncia dos alimentos produzidos nos estabelecimentos agricolas, com
aqueles oferecidos na feira pelo agricultor. A exemplo da OCS ASPROCAM,® o controle
social ¢ também realizado entre os proprios agricultores, pois a acreditagdo OCS ¢ coletivaou
associativa, € se um dos membros da associacao ndo respeitar a regra e ser comprovada pelos
agentes de controle, a associagdo perde a acreditagdo emitida pelo governo (Souza-Seidl e
Billaud 2014).

No Brasil,em janeiro de 2013, havia 72 organismos certificadores, cujadivisao por tipo
de certificagdo pode ser observadana Tabela 1. Do total destes organismos, 5, 55% eram SPG,

9,72% eram auditora e 84,72% eram OCS.

63 Associag¢do dos Produtores Organicos de Capim Branco e Matozinhos.

140



Tabela 1 — Brasil. Ntimero de organizagdes certificadoras cadastradas no MAPA por tipo de certificagao
(Janeiro 2013)

Tipo de certificagdo Quantidade de organismos (%)
SPG 4 5,55%
AUDITORA 7 9,72%
0oCs 61 84,72%
TOTAL 72 100%

Fonte: Dados da base SigOrg (Brasil, 2013a). Autora Souza-Seidl

Dentre as sete instituicdes de certificagdo Auditora, duas eram internacionais : Ecocert,
da Franga e ImoControl, da Sui¢a. Na tabela 2, pode-se observar que a Ecocert ¢ a segunda
empresa que certifica o maior nimero dos produtores no Brasil (29.20% dos agricultores). A
empresa certificadora que retém o maior nimero de agricultores com certificagao € brasileira,

representada pelo Instituto Biodindmico — IBD, com 49,40% dos agricultores.

Tabela 2 — Brasil - Organizacdes de certificagdo Auditora x produtores certificados em janeiro de 2013

Organizagoes de certificacdo Auditora Quantidade de produtores

certificados

Agricol 40

Ecocert 269

Instituto Bio dindmico — IBD 455

IMO Control do Brasil Ltda. 25
Instituto Chéo Vivo 15

Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR) 115
Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) 1
Instituto Nacional de Tecnologia (INT) 1

TOTAL 921

Fonte: Dados da base SigOrg (Brasil, 2013a). Autora Souza-Seidl.

Apesar das organizacdes SPG encontrar-se em menor nimero por todo o Brasil, estas

mobilizaram, em 2013, no minimo, 1.246 agricultores (TABELA 3).

Tabela 3 — Brasil — Organizagcdes SPG x agricultores certificados (Janeiro de 2013).

Organizagdes SPG Quantidade de produtores

certificados
Associacao Brasileira de Agricultura Biodindmica (ABD) 52
Associacao de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro 130
Associacao de Agricultura Natural de Campinas e Regido (ANC) 55
Ecovida 1009
TOTAL 1246

Fonte: Dados da base SigOrg (Brasil, 2013a). Autora Souza-Seidl
A certificagdo OCS possui 86 organizagdes sociais € mobilizou 1.519 agricultores até
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2013. A composi¢ao da OCS estarepresentada, natabela 4, e varia em dimensao de associados,
com predominancia de grupos compostos por 6 a 15 membros (58,14% das organizagdes). Nas
suas dimensdes extremas, encontramos organizagdes formadas com 3 agricultores familiares e

com até mais que 80 membros (TABELA 4).

Tabela 4 — Brasil — Organizagdes OCS x nimero de agricultores (janeiro de 2013)

Numero de associados Quantidade de OCS %
Menos que 5 12 13,95
Entre 6¢ 15 50 58,14
Entre 16 e 25 8 9,30
Entre 26 ¢ 40 7 8,14
mais que 41 9 10,47

TOTAL 86 100,00

Fonte: Dados da base SigOrg (Brasil, 2013a). Autora Souza-Seidl

A adesdo dos agricultores aos trés tipos de certificagcdes manifesta-se de forma
diferenciada, nas regides do Brasil (tabela 5). Observa-se que a acreditacdo por OCS ¢
dominante na regido Nordeste, principalmente, nos estados de Pernambuco e da Paraiba. A
certificacdo Auditora é predominante nas regidoes do Norte e Nordeste. A certificagdo por SPG
¢ predominante na regido sul. A regido Sudeste, por sua vez, ¢ a regido que comporta o maior
nimero de certificagdes Auditoras, mas, também, apresenta um numero consideravel de

certificacdo SPG e pouca por OCS.

Tabela 5 — Brasil — Distribuicdo dos trés tipos de certificagao por regido (janeiro 2013)

Regides brasileiras e Quantidade de certificacdo por tipo

exterior Auditora SPG oCs

Norte 29 0 4

Nordeste 102 0 49

Centro Oeste 53 0 11

Sudeste 433 267 9

Sul 182 1008 6

TOTAL Nacional 799 1275 79

Fonte: Dados da base SigOrg (Brasil, 2013a). Autora Souza-Seidl

A partir da analise do discurso e do contetido,%* nos nomes das organizagdes OCS, foi

99 ¢,

possivel averiguar a recorréncia das seguintes palavras: “agroecoldgicas”, “assentamento de

reforma agraria” e ‘“comunidade”. Estas palavras s3o carregadas de significados politicos e

64 Método utilizado pela psicologia social “foucaldien”. (Passos, 2012; Fischer, 1995; Branddo, 1993;
Maingueneau, 1993; Orlandi, 1987).
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socioculturais, e sugerem que a OCS vem sendo utilizada, em diferentes regides do Brasil, como
uma primeirainiciativa dos agroecologicos e de luta pela terra, nos processos de formalizagao

de seus produtos ecoldgicos. Na Tabela 6, sdo apresentados alguns exemplos:

Tabela 6 — Brasil : Exemplos de nomes de OCS cadastrada no MAPA (janeiro 2013)

Estado OCS Numero
associados
Associacdo de Agricultores Familiares
Espirito Santo Agroecologicos Organicos de Campinho - Vero 6
Sapore
Mato Grosso ARPA — Associagdo Reg,iopal dos Produtores 67
Agroecologicos
Associacdo dos Assentados do Assentamento 6
Pard Mandacaru - ASSEMA
Associagdo dos Agricultores e Agricultoras 13
Agroecoldgicos do Litoral Sul Paraibano - ECO SUL
Associacdo dos Trabalhadores Rurais do 3
Assentamento 21 de Novembro
Pernambuco
Feira Agroecoldégica de Santa Cruz de Baixa Verde 9
. Associacdo de Produtores e Produtoras da Feira
Rio Grande do Norte Agroge colégica de Mossor6 — APROFAM 38
Grupo de Agricultores da Feira Agroecologica 15
. Produtos da Nossa Terra
Sergipe
OCS do Assentamento Nova Canada 15
Cooperativa de Agricultura Familiar ¢ Agroecolégica 9
Sio Paul de Americana - COOPERACRA
a0 Faulo Associacdo Agroecologica Terra Viva de Ribeirdo 7

Preto e Regido
Fonte: Dados da base SigOrg (Brasil, 2013a). Autora Souza-Seidl.

Como foiressaltado,a informagao sobre os agricultores e aprodugao agricolada RMBH
¢ pouco disponivel em publicagdes exceto pelo IBGE — agencia nacional de coletade dados e
difusa no espago rural. Esta condi¢do decorre da geologia e formagao de solos dessa regiao,
onde predominam rochas minerais de manganés, minério de ferro., aagricultura esta localizada
em solos agricultaveis numa competi¢do com a extragao de minérios. A dificuldade de coleta-
los se deve também pela predominanciade pequenas propriedades, onde o agricultor familiar
ndo tem contabilidade de sua producdo. Predomina, também na MRMBH a cria¢ao de gado em
propriedades agropecudrias de corte e leite, em pequenas propriedades em loteamentos existe a
criagdo de gado e produgao de queijos artesanais. Na mesma medida, a informagao sobre a
agricultura ecologica encontra-se difusa e superficial.

Para a identificagdo dos agricultores, da producgao e dos pontos de comercializagao dos

alimentos ecoldgicos, em Belo Horizonte, foi necessario uma investigagao sobre sua existéncia
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e localizagdo em bibliografias sobre agricultura familiar. Pesquisou-se também, nos sites de
internet a lista de agricultores ecoldgicos fornecidos pelas certificadoras, Planeta organico,
classificados, facebook, dentre outros. Ainda foram realizados contatos com a Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH), com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural Minas Gerais
(EMATER-MG), com a Secretaria Estadual de Agricultura, e com o Ceasa Minas — Unidade
Grande Belo Horizonte.

Na investigagdo, realizada em 2011, identificamos 32 estabelecimentos que
comercializavam produtos ecoldgicos, em Belo Horizonte, que envolviam feiras, lojas
especializadas, supermercados nacionais e um hipermercado multinacional (Carrefour). Quanto
a distribuigdo espacial dos pontos de comercializagdo concentravam-se, naregido centro-sul de

Belo Horizonte, os quais podem ser visualizados na Figura 7 abaixo:
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Figura 7 — Pontos de vendas de produtos organicos em Belo Horizonte — 2011

Localizagcao dos pontos de venda de produtos organicos
nas regides de Belo Horizonte
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Elaboragao: Glauco Cezar Borges
Fonte: Bases SUDECAP e dados da autora

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado por Borges, Glauco et Souza-Seidl

Dos 32 estabelecimentos identificados, 15 foram visitados, totalizando 47% do total. No
que diz respeito aos estabelecimentos ndo visitados, foi feito contato por telefone, para
confirmar a existénciado comércio de alimentos ecologicos. Nos estabelecimentos comerciais

visitados, procedeu-se a consulta dos rétulos dos produtos, com o objetivo de verificar suas
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origens geograficas. Percebeu-seque nao havia alimentos ecoldgicos fornecidos por municipios
da RMBH, a excecao de Capim Branco.

No que tange ao fornecimento de produtos ecoldgicos, encontrou-se fornecedores
oriundos de trés municipios da RMBH (Capim Branco, Contagem, e Sabara) e de outros trés
municipios pertencentes a outras regioes do Estado de Minas Gerais (Fortuna de Minas,
Inconfidentes e Formiga). Nao obstante, foram identificados fornecedores de produtos
ecoldgicos para Belo Horizonte oriundos de 11 localidades fora do Estado de Minas Gerais,
quais foram: Sdo Paulo; Santa Catarina, Amapa, Rio Grande do Sul, Sergipe, Bahia, Parana,
Argentina, México, Inglaterra e Italia. A distanciadessas localizagdes pode ser visualizadas no

quadro 4:

Quadro 4 — RMBH - Distancia entre producdo e comercializagdo dos produtos ecologicos em Belo
Horizonte (2011)

Localidades Distancia de Belo Horizonte Tempo de deslocamento
em Km transporte terrestre
Capim Branco 53,1 1h
- Contagem 14,6 0h26
28 Formiga 197 3h
23 Fortuna de Minas 103 1h30
§ s Inconfidentes 444 5h30
Sabara 214 0h35
. Amapa 3.122 142h
£ Bahia 1.537 16h21
'% Sao Paulo 584 7h
& Parana 1.357 16h12
g Rio Grande do Sul 1831 21h57
2 Santa Catarina 1.229 14h49
Sergipe 1.557 18h41
Tempo de deslocamento
transporte aéreo™*
Argentina 2.887 2h50
K Inglaterra 8.993 12h
£ Italia 9.148 11h35
México 7.677 8h10

Fonte: Google earth. Distancias terrestres tendo como ponto de referencia as capitais. Elaborado por Souza-Seidl
* Distancias aéreas tendo como ponto de referencia as capitais.
** Dados de empresas aéreas. Disponivel em: http://www .portalbrasil.net/aviacao_curiosidades.htm. Visitado

em 19/07/2011.

Conforme demonstrado no quadro 4 acima, a distancia percorrida pelos produtos

ecoldgicos vendidos, em Belo Horizonte, varia de acordo com o tipo do produto. As verduras,

146



legumes e frutas originam-se do Estado de Minas Gerais, com excec¢do do Supermercado
SuperNosso, que adquire olericolas de Sdo Paulo e, do supermercado Verdemar que as adquire
do Amapd. As olericolas ecoldgicas originadas dos municipios da metropole encontravam-se,
exclusivamente, nas feiras, local em que se processava a venda direta dos agricultores aos
consumidores finais. No que concerne aos produtos exclusivamente originados dos lugares
externos ao Estado de Minas Gerais, destacam-se os graos, cereais, cafés, geleias e produtos
processados.

Até a data de 10 de dezembro de 2013, havia, na RMBH, seis certifica¢des: uma
certificagdo por Organizacdo de Controle Social (OCS) da Associagdo dos Produtores
Organicos de Capim Branco e Matozinhos (ASPROCAM) formada por sete agricultores, e
cinco certificacdes Auditora via IBD Certificagcdes Ltda, sendo trés emitidas para os
agricultores familiares que faziam parte da OCS ASPROCAM. Nao havia, até a presente data,
registros de certificagdes por SPG na RMBH (Brasil, 2013a).

No caso dos agricultores ecologicos ndo certificados, estes foram identificados por
indicagdo de técnicos da Emater e de organizagdes da sociedade civil, como a Rede de
Tecnologia Alternativa; a Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana (AMAU) e; a
Associagdao de Economia Solidaria Rede Terra Viva. Por meio dessas organizagdes, nos
aproximamos de dois assentamentos da reforma agraria, onde a agricultura agroecologica era
praticada, sendo: assentamento Ho Chi Minh, criado em 2005, no Municipio de Nova Unido,
distante 66 km de Belo Horizonte, e assentamento Pastorinhas, criado em 2006, no municipio
de Brumadinho, distante 60 km de Belo Horizonte.

A agricultura ecoldgica encontra-se inserida, na agenda das politicas publicas da
RMBH, a exemplo do PDDI-2011. Nesse instrumento, encontram-se normatizagdes que
restringem o uso do agrotdxico nos espacos urbanos. Ha também orientagdes aos municipios
para que eles incentivema populag@o a comprar alimentos da estagdo e desenvolvam programas
de apoio as feiras, com oferta de alimentos frescos e livres de agrotoxicos (UFMG, 2011).

Em 2014, a questdo agroecologicaamplia sua importancia politica, com a criacdo da
Lei Estadual n° 21.146, de 14 de janeiro, de 2014. Essa lei institui a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgdo Organica — Peapo, do Estado de Minas Gerais, e prioriza, nos
processos de conversao para sistemas ecoldgicos de producao, as comunidades tradicionais, os
agricultores familiares e urbanos. Os objetivos dessa politica s3o promover e incentivar o
desenvolvimento da agroecologia, e da producdo organica no Estado, por meio de apoio a
formagao, producdo, comércio, consumo e estruturagao dos sistemas agricolas ecologicos.

As diretrizes do plano perpassam pela dimensdo social, econdmica e ambiental do
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desenvolvimento agricola ecoldgico, tal como indicadas na Lei Estadual n° 21.146/2014, em
seuart. 4°, quais sejam: promog¢ao da soberania e seguranca alimentar e nutricional, e do direito
humano a alimentagdo adequada e saudavel; conservacdo dos ecossistemas naturais;
recomposi¢cao dos ecossistemas modificados e; fortalecimento dos agricultores, na gestao e na
conservacao dos bens naturais, com vistas a manutengao da sociobiodiversidade. Nessa otica,
a Lei Estadual n® 21.146/2014 determina, como um dos instrumentos de gestdo, a criacdo de
um Plano de Agroecologia e Producdo Organica com diagnostico; estratégias, objetivos;
programas, projetos; acdes; indicadores; monitoramento e avaliag@o especificos paraa RMBH.

Assim, a agricultura ecoldgica, na RMBH, encontra-se estruturada no plano legal e
normativo. Contudo, a implementacgdo das agdes se encontra pouco efetiva e bem incipiente.
As iniciativas existentes, tanto da parte dos agricultores quanto das organizagdes sociais,
indicam que, na cidade, encontram-se germinados valores que interligam alimentagao,

preservacao do meio ambiente e saude.

4.4 As interacoes socioeconomicas locais

Na RMBH, existem 960 horticultores familiares (BRASIL, 2013b). Quanto as
interagcdes socioecondmicas locais dos horticultores, detemo-nos naquelas que ocorrem em
circuitos curtos de producdo e consumo existentes naregido. Com esse recorte, observa-se que,
na RMBH, a maior parte dos horticultores dependiam do Mercado Livre do Produtor (MLP) do
Ceasa-Minas®’ - unidade Grande Belo Horizonte, situada no municipio de Contagem (vila
limitrofe de Belo Horizonte). Em 2012, estavam cadastrados, no MLP, 1.546 horticultores de
Minas Gerais (MQG), dos quais, 422 (52%) eram agricultores familiares situados na RMBH
(Grafico 4).

65 A CeasaMinas, inaugurada em 1974, ¢ uma central de abastecimento composta por lojas que vendem produtos
alimenticios e feirantes organizados no MLP.
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Grafico 4 — RMBH - Concentragdo de horticultores familiares no MLP (2012)
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Fonte: Elaborado por Souza-Seidl. (Brasil, 2013b.)

O perfil fundidrio do horticultor familiar cadastrado no MLP, mostra 63% deles, na
condi¢do de proprietarios, 27% arrendatarios e 10% meeiros. A dependéncia dos horticultores
familiares, em relacdo ao MLP, da Ceasa-Minas, inicia-se na década de 1970, sendo esta, uma
caracteristica comum nas 22 regides brasileiras, onde foram instalados Ceasas
(LOURENZANI, 2004). No que diz respeito a capacidade de comercializa¢do realizada pelos
agricultores familiares,no MLP, em 2011, foram contabilizados 180.312 toneladas de produtos
hortifrutigranjeiros e artesanais, representando 27,5% do total comercializado, na Ceasa como
um todo (CUNHA, 2013).

No caso da RMBH, a maioria dos horticultores que operam no MLP estdo distantes até
100 km da Capital (CUNHA, 2013). O MLP ¢é um tipo de circuito curto que opera com até¢ um
intermediario, tendo como foco o abastecimento local e nacional. No sistema de
comercializagdo implantado no MLP, o agricultor vende diretamente para o consumidor final,
nos sacoldes e empresas agroalimentares. Segundo Rezende etal (1993),0 MLP foicriado com
0 objeto de reduzir o excesso de intermedidrios ao centralizar as transagdes de compra e venda
entre agricultores, atacadistas e consumidores finais, num Unico espago. Assim, os objetivos do
MLP compreendiam, por um lado, propiciar aos agricultores melhores rendas, com a
possibilidade de vendas em grande quantidade e, por outro lado, propiciar melhores pregos para
o comprador, por meio da oferta centralizada. Cabe destacar que o MLP ¢ um espaco que
contémtanto relagcdes comerciais entre agricultores e grandes empresas que compram alimentos

por atacado, seja para transformacdo, como a Cica (industria de massa de tomate) seja para
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abastecer os centros urbanos, como sacoldes e supermercados, quanto relacdes comerciais entre
o agricultor e os consumidores finais - moradores da regido e trabalhadores do Ceasa.

A 1inserc¢ao dos agricultores no MLP ocorre de maneira espontanea. O agricultor pode
chegar no CeasaMinas e ocupar um espaco para proceder sua comercializagdo. Quando o
agricultor chegano MLP, ele recebe uma autorizagao para comercializar apenas por um periodo
de até 72 (setentae duas) horas. Durante esse periodo, o agricultor ¢ encaminhado a central do
produtor para o seucadastramento. No processo de cadastramento, o agricultor recebe umalista
de documentos a serem entregues, no prazo de 15 dias, dentre elas, atestado de satde,
comprovante de produtor rural e comprovante da capacidade de produgdo, emitido pela
EMATER-MG. O agricultor somente pode vender no MLP aquilo que ele produz, sendo o
mesmo impedido de comprar mercadorias e revendé-las, sob pena de suspensao temporaria do
direito de venda até a exclusdo definitiva desse direito.

As portas do CEASA-MINAS sao abertas as 5:00hs da manha e cada agricultor ocupa
os espagos de forma aleatoria e por ordem de chegada (CEASAMINAS, 2010). A dinamica
aleatoria de ocupacdo desses espacos nao permite que o agricultor seja facilmente encontrado
por um comprador e dificulta o estabelecimento de relagdes de proximidade entre os atores
(agricultores e compradores) pela falta de referéncia locacional. Assim, o agricultor perde a
possibilidade de construir ligagdes estaveis entre ele e os consumidores. Para suprir essa
deficiéncia, os agricultores buscam ocupar os espagos onde hd concentracdo de produtores
ofertando o mesmo tipo de produtos e, desta forma, facilita-se o encontro da ofertacom a
procura. No entanto, essa estratégiando ¢ tdo simples, pois aocupacao dos lugares ¢ dominada
por grupos de agricultores com maior capacidade de obter vantagens sobre as regras de locaco
dos espagos.

A locagdo do espago do MLP ¢ diaria. Segundo Cunha (2013), o carater de locacdo
diaria visa evitar o afastamento do agricultor de sua fungdo econdémicaprimordial, que € exercer
mais a fungdo de comerciante em detrimento da fungdo de cultivador. O agricultor também
pode agendar o dia de venda. Porém, esse processo € dominado pelos agricultores que possuem
produtos com melhores qualidades e uma clientelabem articulada. Segundo Cunha (2013),a
selecdo de compradores confidveis pelos agricultores ¢ uma estratégia utilizada perante a
inseguranga de comercializacdo que os permeiam. Assim, alguns agricultores e compradores
pressionam a administracdo do MLP a favorecerem o uso exclusivo de um mesmo local ouao
menos regular, o qual ¢ viabilizado pela politica de agendamento. Na maioria dos casos, a
lucratividade das atividades comerciais tem estimulado o agricultor amudar seu core business

de produgdo para a atividade comercial e, manter, minimamente, um vinculo com a atividade

150



agricolapara obter seu passaporte de entrada no MLP. Nessamedida, os espagos que, a priori,
deveriam serde livre ocupacdo foram, gradativamente, utilizados de formapermanente, por um
determinado grupo de agricultores (CUNHA, 2013).

No MLP, as vendas sdo organizadas por tipo de comprador (atacadista e varejista) e em
dias pré-definidos. As vendas por atacado ocorrem durante a semana e, as vendas por varejo
ocorrem no sabado. As transacdes comerciais seguem as normas e as regras da livre
concorréncia. Na comercializagdo por atacado, os agricultores estdo inscritos numa espécie de
circuito curto operado com um intermediario. No entanto, o fato das transagdes econdmicas
operarem sob a regra da livre concorréncia, elas se manifestam de maneira desvantajosas para
0 “pequeno” agricultor. Nesse contexto, os agricultores defrontam com agentes (agricultores e
compradores) especializados em transagdes financeiras, que dominam a concorréncia.

A defini¢do dos pregos dos alimentos varia durante o dia e ocorre em fungdo da
perecividade, da sazonalidade, da oferta e dademanda dos produtos por compradores de outras
CEASAS do Brasil, situadas nos Estados de Goias, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, que
por sua vez, mantém relacoes comerciais com a CEASA-MINAS. A variacdo didria dos precos
e os pre¢os operados na semana anterior, incluindo os das CEASA do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, sdo expostos num painel, o qual contém os 48 alimentos mais representativos em termos

de procura no mercado (FIGURA 8).
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Figura 8 — Painel de regulacdo de preco do MLP Ceasaminas (2013)
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Foto: Souza-Seidl, Contagem-MG, 2014.

A forma como os precos sdo definidos favorece a concorréncia dos agentes
especializados. Os compradores e produtores mais qualificados e instruidos ficam conectados
com os compradores das outras Ceasas do Brasil, por telefone celular. As informagdes trocadas
pelos compradores vao definir em qual Ceasa acomprasera efetivada, sendo que, normalmente,
a CEASA escolhida é aquela cujo precgo € o mais baixo. A titulo de exemplo, se a ofertade um
determinado produto sofre uma baixa, na Central de Sao Paulo, o preco desse produto nessa
Central sobe. Assim, 0os compradores em Sdo Paulo vao decidir comprar no CEASA, onde o
produto ¢ ofertado com o prego mais baixo (Fonte: nota de campo e entrevista com trés
horticultores).5¢ A reagdo dos pregos, em fun¢do da demanda, é expressadano painel do MLP.
A primeiraimpressdo ¢ que o MLP funciona como um mercado de bolsa de valores, e nessas
cirscunstancias os alimentos se transformam em capital mediante os procedimentos dos

CEASAS cujos precos oscilam durante as transagdes comerciais. Desta forma, quando o

66 Nos anos de 2012 ¢ 2013 o MLP foi visitado 13 vezes. Foram realizadas reunides com dois gestores, trés
agricultores e feita visita de observagdo de campo no MLP, dentre as visitas, uma foi guiada pela equipe do Ceasa-
MG.
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mercado sinaliza excesso de oferta de um determinado produto, ocorrem, imediatamente,
modificacdes no comportamento dos comerciantes e, em seguida, uma desvalorizagdo dos
precos nas demais CEASAS.

Boas e Pimenta (2011) analisam a dindmica de venda dos agricultores, no MLP, pelo
prismada «racionalidade limitada» conceito cunhado por Zylbersztajn (2005). Essa concepgao
origina-se da Economia Politicae refere-se a limitagdo dos individuos e das organizacdes em
prever as condi¢des futuras. A limitagao ancora-se na complexidade do ambiente que cercaa
decisdo. No caso do MLP, cujas transacdes comerciais ocorrem sob a logica da livre
concorréncia, os agricultores estdo sujeitos as incertezas causadas pelo mercado financeiro. De
acordo com Boas e Pimenta (2011), tal contexto contribui para a acumulagdo de poder do
comprador atacadista. Quando este possui os melhores meios de acesso a informacao ele
beneficia-se das fragilidades dos agricultores, no que diz respeito ao conhecimento sob as
dindmicas de mercado.

O pequeno agricultor, sem conseguir vender e sem dispor de infraestrutura para guardar
ou transportar seus produtos, € induzido a comercializar seus produtos no mesmo dia com prego
especulativo, normalmente, incompativel com os custos da produgao. Dentre os compradores,
encontram-se os atravessadores, denominados pela CEASA-MINAS, como “Comerciante de
Origem”. O Comerciante de origem ¢ um empresario que possui galpdes para deposito de
alimentos, instalados fora do CEASAMINAS e situados nas suas proximidades. Esses
comerciantes vendem os produtos adquiridos no MLP para as lojas do proprio Ceasa. Nesse
contexto, a origem desses produtos adquiridos pelas lojas do Ceasa corresponde a0 municipio
onde os galpdes estdo instalados. Nessa medida, os municipios, essencialmente urbanos, sdo
classificados como principais produtores de alimentos (REZENDE, 1993).

Com a presenca dos “Comerciantes de Origem”, aidentidade do agricultor € o nome do
municipio onde o alimento ¢ produzido sdao mantidos no anonimato, dificultando a
rastreabilidade dos produtos. Somado a isso, aintensidade e a qualidade das relagdes mantidas
entre os agricultores e os “Comerciantes de Origem” também ndo sdo explicitadas. Nessa
medida, o agricultor que vende para um ‘Comerciante de Origem” consegue colocar seu
produto dentro do CEASA-MINAS fora de uma dindmica de CCP, mas por meio de, no
minimo, dois atravessadores.

Numa perspectivamais social de CCP, entre agricultores e consumidores, a Prefeitura
de Belo Horizonte (PBH) inaugurou dois programas de comercializagdo diretos denominados
Programa Direto da Roga (PDR), criado em 1998, e o Programa Feira da Agricultura Organica
(FAOBH), criado em 2001. Tanto o PDR quanto o FAOBH foram criados com o intuito de
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colocar, respectivamente, os agricultores familiares convencionais e ecologicos da RMBH em
contato direto com os consumidores da capital, por meio da instalagdo de barracas, em
diferentes pontos da cidade (PBH, 2010). Os pontos de comercializa¢do sdo fixos e situados
nas ruas, proximos aos locais de grande fluxo de pedestres. Em ambos os programas, os pregos
sao previamente definidos pelos agricultores, em conjunto com os gestores da Secretaria
Municipal de Abastecimento (PBH, 2001a, art. 1°; PBH, 2012ab).

Os programas de CCP gestados pela PBH fazem parte da politica de abastecimento da
prefeitura e tem como objetivo promover a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Assim,
fundamentados pelos principios da SAN, a prefeitura criou, em 1993, a Secretaria Municipal
de Abastecimento (SMAB), a fim de gerenciar a producao, o mercado e o acesso, tendo como
principais agdes: 1) estimular a produgdo e comercializagdo, 2) regulamentar o mercado
convencional e, 3) melhorar o acesso aos alimentos. Os programas PDR e FAOBH encaixam-
se na primeira agdo da politica de abastecimento (PBH, 2010, 2012, a, b). Atualmente,
participam do PDR 23 agricultores rurais (14 horticultores e 9 que vendem alimentos
processados) e, no FAOBH, participam 7 horticultores.

Para a operacionalizagcdo do programa, a PBH fornece as barracas, balangas e jalecos
para os agricultores, por um periodo maximo de seis meses. ApoOs esse periodo, os agricultores,
coma renda gerada pela comercializagdo, compram seus proprios instrumentos e devolvem os
fornecidos pela prefeitura. Esses instrumentos sdo reutilizados por outros agricultores que
ingressam no programa.

A organizagao dos beneficidrios de formaassociativafaz parte das regras dos programas
FAOBH e PDR. Assim, ¢ exigida dos agricultores a formacdo de uma associagdo para que,
dentre outros beneficios, facilite o didlogo entre eles e a PBH. Assim, os agricultores criaram,
em 1998, a “Associacdo dos Produtores Rurais que Comercializam Direto na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte” e, no caso do FAOBH, foi criadaem 2001, a Associacgao dos
Agricultores Organicos de Capim Branco e Matozinhos (ASPROCAM).

Até o ano de 2012, a entrada dos agricultores nos dois programas ocorria por meio de
convites e incentivos do poder publico, representados pela EMATER-MG e PBH. No entanto,
em 2013, houve mudangas na concepcdo de inclusdo dos agricultores nos programas, a qual
passou a operacionalizar-se pelas regras da licitagdo. Essa mudanga foi justificadapela PBH,
como uma necessidade de legalizar seus atos administrativos. A licitacdo fundamenta-se, por
natureza, na concorréncia de preco, qualidade do produto e capacidade de producdo (BRASIL,
1993). Desta forma, a concorréncia pautada pelas regras de licitagdo favorece os agricultores

que apresentam maior produtividade e melhores condi¢des de competitividade. Nesse sentido,
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a evolucdo do programa, com o viés licitatorio, pode incorrer, tanto numa democratizagao no
acesso de diversos agricultores nos programas, quanto pode colocar emrisco seu objetivo de
cunho social, qual seja, promover a inclusdo socioecondmica dos agricultores familiares mais
vulneraveis, portanto, e com fracas condi¢des de concorréncia no mercado.

Enquanto o PDR foi criado por iniciativa da Prefeiturade Belo Horizonte, o FAOBH
originou-se da iniciativa da sociedade civil, representada pela Associagdo Mineira de
Certificacdo de Produtos Organicos (Minas Organica). Essa Associagdo, criadaem 2001, foi a
primeira empresa de certificagao organicado Estado de Minas Gerais e foi formada por um
grupo de agronomos recém formados pela Universidade Federal de Vigosa, situada a 226 Km
da capital.

Na época, a Minas Organica procediaas certificagdes e, a0 mesmo tempo, realizava a
assisténcia técnica aos agricultores e a mobilizagdo do governo e da sociedade civil locais
(consumidores). No inicio do programa FAOBH, havia somente um ponto de venda na cidade
e todos os agricultores expunham num mesmo hordrio. Apds alguns anos, em funcdo da
estagnagcdo nas vendas, ocasionada pela fraca variedade de alimentos ofertados e por um ou
dois agricultores dominarem o comércio, a PBH descentralizou os pontos de venda, em
diferentes bairros de classe média de Belo Horizonte. Com essa agdo, cada agricultor passou a
possuir de um a dois pontos de vendas, com 6 horas de duragdo. Nos pontos de vendas, os
mecanismos de acreditagao e de confiabilidade dos produtos ocorrem por meio de informagoes
estampadas nas barracas, as quais apresentam-se como timbre da prefeiturae indicagdes das

origens dos produtos (FIGURA 9).
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Figura 9 — Barraca na feira Organica de Belo Horizonte (2013)
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Foto: Souza-Seidl, Belo Horizonte-MG, 2014.

Em termos de iniciativas ndo governamentais de CCP, destacam-se os trabalhos
realizados pela Articulagdo Mineira de Agricultura Urbana (AMAU) e a Rede Terra Viva. A
AMAU ¢ uma institui¢ao dasociedade civil que mobiliza agricultores e poder publico, em prol
do desenvolvimento da agroecoldgicaurbana e peri-urbana na metropole. A Rede Terra Viva é
um empreendimento de economia solidaria, criado em 2006 e seu objetivo ¢ estabelecer
aliancas entre produtores e consumidores de alimentos, levando-se em consideragao o respeito
a saude, as relagdes humanas e ao meio ambiente. No ano de 2014, havia 10 estabelecimentos
agricolas associados a Rede Terra Viva, dos quais seis correspondiam as associacoes de
agricultores. ARede Terra Viva organiza tanto uma feiraaos sabados quanto grupos de compra
de cestas, via Web. Nesse sistema, o administrador da Rede Terra Viva fornece informacdes
sobre os produtos da semana e os eventos ligados a teméatica da alimentacdo. Por meio do site,
os consumidores fazem as encomendas das cestas, apartir dessas demandas, o agricultor planeja

a quantidade e os tipos de produtos a serem transportados. O trabalho dessas organizacdes civis
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colocam em evidéncia o espaco e a identidade dos agricultores.5’

Outra iniciativa de CCP organizada pela sociedade civil em 2008, foia instalagdo de um
ponto de venda em frente a Igreja catolica Nossa Senhora do Carmo localizada na zona sul de
Belo Horizonte. Na época, o Frei Gilvander, padre conhecido pela militancia junto aos
trabalhadores rurais sem terra, autorizou e organizou um CCP, em frente a paroquia,
envolvendo os agricultores do assentamento Pastorinha e os consumidores que frequentavam a
igreja. O ponto funcionava todos os domingos e situava-se na zona sul de Belo Horizonte. No
inicio, os agricultores usavam a barraca para venderem seus produtos e informarem a historia
social do grupo, com o objetivo de evidenciar o projeto social atrelado a esse comércio. Apds
5 anos de existéncia do ponto de venda, Frei Gilvander sai da paroquia. Nesse momento, o
padre sucessorsolicitao fim do comérciona porta da pardquia e, por conseguinte, o nivel de
coesdo entre os agricultores e consumidores ¢ colocado a prova. Considerando que Frei
Gilvander era o responsavel e gestor do espaco da igreja, a correlagcdo de forgas entre os
agricultores e o padre estava desigual. A correlacdo de forgas tornou-se mais equilibrada,
quando os fieis consumidores interviram e posicionaram-se a favor da continuidade do ponto
de venda motivados pela oportunidade de consumir um alimento saudavel, confidvel e
socialmente justo. Nessas condig¢des, 0 ponto continuou a funcionar commais forga, sustentado
pelas relacdes de proximidade entre os agricultores e consumidores.

Em resumo, as principais caracteristicas dos programas e iniciativas de circuitos curtos,

desenvolvidas na RMBH e destacadas nessa tese, podem ser visualizadas no quadro 5 que se

segue:

67 Disponivel em: <http://redeterraviva.org/>.
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Quadro 5 — RMBH: Caracteristicas dos programas e iniciativas dos Circuitos Curtos (2013)

Programas e iniciativas de Circuito curto.
Mercado Livre Programa Feira . .
Programa . . Feira da Igreja
do Produtor — . da Agricultura | Rede Terra viva
Direto da Roga A do Carmo
MLP organica
Ano de criacio 1974 1998 2001 2006 2008
s . Governamenta . .. . ..
Iniciativa v | Governamental ~ Governamental  Sociedade civil ~ Sociedade civil
~ . Prefeitura de Prefeitura de . Consumidores e
Gestao Ceasaminas . . Rede Terra viva .
Belo Horizonte  Belo Horizonte agricultores
Integrar uma Criar um canal
Colocar em .
. Colocar em Colocar em cadeia de de venda para
contato direto . . ~ .
. contato direto contato direto producdo e os agricultores e
agricultores e . .
agricultores e agricultores e consumo de uma
compradores L
com compradores compradores produtos aproximacao
Objetivo e A com com ecologicos por  com um grupo
‘s abrangéncia N N . .
caracteristica local e abrangéncia abrangéncia meio da pratica de pessoas
. local, sem local, sem da economia minimamente
nacional na o o e )
politica de politica de solidaria com organizadas,
forma de o o o .
“ivre mobilizagdo de  mobilizagdo de  mobilizagdo de qual seja, os
~ ., consumidores.  consumidores. agricultores e frequentadores
concorréncia”. . o
consumidores. da igreja.
Convencional e . Ecologicos com . ~
Tipos de . .. Ecolbgicos g Ecoloégicos nao
. Convencional  ecologicos sem . ou sem ‘
agricultores AV certificados . certificados
certificagdo certificagdo
Nimero de 42 23 7 10 01
agricultores
Centralizado = Descentralizado  Descentralizado  Centralizado =  Centralizado =
Organizacao 1 ponto de =32 pontos de =9 pontos de 1 ponto de 1 ponto de
venda. venda. venda. venda e Web. venda

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado por Souza-Seidl

Cientes de que o universo de agricultores, em diferentes situagdes de circuito curtos, €
bastante amplo, nossa investigacao cientifica concentrou-se em evidenciar os eventos de CCP
que se apresentavam organizados dentro de um modelo, cujos arranjos assemelham-se, apesar
das especificidades. Assim, cabe destacar que ha outras iniciativas de circuitos curtos naregiao,
operacionalizadas em mercados tradicionais, bem como, em vendas informais e espontaneas
nas ruas.

Na Figura 10 abaixo, observamos uma agricultora urbana agroecoldgica tentando
vender seus produtos na escolavizinha da unidade da produgdo. Os consumidores sdo os
funcionarios da escola. A proposta originou-se de uma sensibilizacdo da prefeitura, junto a
Diretoradaescola, que aderiua ideia. O problema ¢ que o CCP ali produzido vai até a etapa de
conexado entre agricultor e consumidor. A sensibilizacdo e o desenvolvimento de relagdes
socioecondmicas ¢ realizado de maneira espontanea. Naquele caso, a agricultorando conseguia
vender a couve agroecoldgicapelo mesmo prego da couve convencional. As funcionarias da
escola ndo sabiam do que se tratava e barganhavam no preco.
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Figura 10 — Agricultora agroecologica em tentativa de venda direta - 2014

Foto: Souza-Seidl, Contagem-MG, 2014.

Outro exemplo € o agricultor andnimo encontrado na esquina de uma rua do municipio
da RMBH. Esse agricultor apoiava-se nos seus instrumentos de transporte e acondicionamento,

que eram o carrinho de mao, um galdo de 4gua e os caixotes (FIGURA 11).
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Figura 11 — Agricultor convencional anénimo em tentativa de venda direta na rua

Foto: Souza-Seidl, Contagem-MG, 2014.
Esses agricultores tinham em comum o anonimato, o trabalho individual e desconectado
de uma rede, diferentemente, dos casos dos agricultores em CCP organizados pelo poder
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publico e sociedades civis. No ultimo caso, a comunicagdo estampada nas barracas, organizadas
por uma rede local (poder publico ou associagcdes civis) evidenciavam a importancia
socioecondmica do agricultor e, de sua existénciana metropole. Ali, nas figuras 10 e 11,
observamos a invisibilidade do agricultor (familiar e local) para a sociedade.

Isso nos leva a reflexao sobre a conexdao entre a valorizacdo socioecondmica do
“pequeno agricultor” e o consumo consciente. Na RMBH, a conscientizagdo alimentar e
ecoldgicaainda ndo € expressiva, nem nas politicas publicas € nem no planejamento urbano.
No caso dos consumidores, a pesquisa realizada por Noronha (2008) demonstrou que o olhar
atento e a exigénciado consumidor belorizontino sobre a qualidade dos produtos, ainda nao se
constitui num fato social. Esse tipo de agdo encontrava-se restrita aqueles sujeitos que
mantinham contatos com movimentos sociais, principalmente, de seguranga alimentar e
agroecologia, bem como, aos consumidores de alimentos ecologicos vendidos na FAOBH.

No entanto, a partir de 2015, comecgou, no Brasil, uma grande campanha pelo consumo
alimentar saudavel e ambientalmente sustentdvel. Essa campanha, coordenada pelo Conselho
Nacional de Segurangca Alimentar (CONSEA), mobilizou governos e sociedades em todo o
estado brasileiro. Nesse ano, ocorreua 5° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em
que a questdo alimentar ¢ postando somente em termos de acesso aos alimentos, mas, também,
apresenta-se com apelo a producdo alimentar ecologica, livre de agrotoxicos, tendo como
fundamentalismo, a produgao, ofertae consumo de alimentos, em fungdo da promog¢ao da satde
e da preservagcdo do meio ambiente. Assim, o tema central da Conferéncia foi “Comida de
Verdade no Campo e na Cidade” - por uma comida livre de toxidade. Esse tema insere-se como
um marco nos valores sociais brasileiro,no que concerne a agricultura e aos agricultores. A
questdo central remete ao contexto do sistema agroalimentar com oferta e consumo de
alimentos cada vez mais produzidos e processados industrialmente. Busca-se aqui, relativizar a
qualidade do alimento produzido com aditivos sintéticos e toxicos, considerados prejudiciais
ao meio ambiente e a saude, em contraposicdo aos alimentos produzidos de forma organica e

com composicoes naturais (FIGURA 12)
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Figura 12 — Exemplo de composi¢do de sucos industrializados no Brasil

—

INFORMA C A0 "JUTRICIONAL
Porgdo de 25 ml (2 '4 colheres de sopa*®)

Quantidade por porgao %VD(*)
Valor Energético 9 keal /41kJ | 1
Carboidratos 239 ?
Vitamina C 29 mg 64

Foto: Souza-Seidl, Belo Horizonte-MG, 2015.

Nesse contexto, a preservagao do meio ambiente e da biodiversidade agregam-se como
reguladores das a¢des e das normas. No entanto, a questdo da satide surge como um norteador
da postura e escolhas alimentares, levando a outro tipo de marketing do produto, fundamentado

na sua qualidade natural intrinseca, tal como exemplo das Figuras 13 e 14 abaixo:
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Figura 13 — Sacoldao com marketing sobre a qualidade natural dos hortifrutes (2015).

Fonte: Souza-Seidl, Contagem-MG, 2015.

Figura 14 — Discusso contido no marketing dos alimentos (2015).

Foto: Souza-Seidl, Contagem-MG, 2015.

A partir dessas figuras podemos perceber que o despertar do consumidor sobre a saude
abre uma perspectiva de visibilidade e valorizacdo do agricultor pela sociedade da RMBH, o
que até o momento, carece de investimentos. No entanto, a RMBH ¢ uma regido com um

contexto espacial rural e uma populacdo agricola significativa, demonstrando potencial para o
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desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel na regido.
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CAPITULO 5 — CONTEXTO AGRICOLA DA REGIAO iLE-DE-FRANCE

Nesse capitulo, contextualizamos as condi¢des socioespaciais dos agricultores da IDF e
buscamos apresentar como os agricultores € o espago rural encontram-se nos objetivos,
fundamentos e instrumentos de gestao contidos nos Planos Diretores da IDF. Para apresentagao
do contexto, apoiamo-nos nos estudos realizados por Torre et al (2013); Ferri (2010); Fleury
(2005); no relatorio do censo agricola da IDF (DRIAAF, 2011); nos dados estatisticos do
l'Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE), do Service de la
statistique et de la prospective du Ministere de l’agriculture, de |’agroalimentaire et de la forét
(AGRESTE, 2010,2011a,b,c) e do Service Régional de l'Information Statistique et Economique
(SRISE).

5.1 Apresentaciio da agricultura e dos horticultores

A lle-de-France (IDF) é uma regido administrativa da Franca, tendo Paris como centro

politico, econdmico, historico e cultural (FIGURA 15).

Figura 15 — Mapa de localizagdo de IDF

L

-~ &

Fonte: Governo France.

Apesar de ser uma regido historica, comregistros, a partir do século X, a regido IDF foi
criada, administrativamente, pela Lei n® 76.394, de 6 de maio de 1976. Em 1982, aIDF tornou-
se uma regido relativamente autonoma, em fungdo da Lei de descentralizagdo econdmica e
politica, a qual enquadrou todas as regides francesas, em coletividades territoriais dotadas de

um contingente de autonomias. A IDF possui uma superficie de 12 mil Km?com 11, 7 milhdes
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de habitantes, com uma densidade demografica correspondente a 991 hab./ Km?. Compdem a
IDF 1.281 communes e seu territorio guarda 80% de area natural, destas, 51% s@o ocupadas
pela atividade agricolae 24% por florestas (IAURIF-DRIAF, 2004). A capital, Paris, com 105
Km2, possuia em 2013, uma populagao de 2.229.621 habitantes e densidade demografica de
21.258 hab./Km2 (INSEE, 2016).

A IDF possui uma plataforma de dados publicos, com informagdes sobre as situacdes
fundiarias, produtivas, econdmicas e sociais do setor agricola. No planejamento regional, os
espacos sdo definidos, em dominios urbano e rural, sendo o ultimo majoritario em termos de

area no territorio e, definido por grandiente de ruralidade (FIGURA 16).
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Figura 16 —IDF — Grandiente de ruralidade das communes 1999.

Gradient de ruralité des communes
Indicateur synthétique basé sur 8 critéres
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Fonte: Réseau rural et peri-urbane: http://www.reseaurural. fr/region/ile-de-france

O rural, em IDF, ¢ definido em diferentes categorias, tais como se seguem: 1) comunas
rurais: compreendendo aquelas com menos de 2000 habitantes ou as que possuem entre 2000 e
2500 habitantes, porém, com 85% de éarea rural; 2) municipios rurais importantes:
compreendendo aqueles com populagao entre 2000 e 5000 habitantes, mas com area rural
inferiora85%;3) Polos urbano-rurais: compreendendo municipios com populagado entre 10.500
e 35.000 habitantes e, em grande medida, estruturam o territdrio rural da IDF.

A populagao rural da IDF corresponde a 1.038.000 pessoas (Reseau ruraux, 2010). Em
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2005, segundo dados do Service Régional de I'Information Statistique et Economique (SRISE),
havia 286 horticultores na IDF, cultivando, em dreas médias de 7,5 ha., os quais ocupavam 1%
da superficie agricolaregional. Os horticultores estdo presentes, na Petit Couronne e naregiao
do Cinturdo Verde (Figura 10), a menos de 30 km de Paris e, além de regides subjacentes,
envolvendo os departamentos Essone; Seine-et-Marne; Val d’Oise e Yvelines.® Ressalta-se
que a pressao urbana € intensa nas regides proximas de Paris. Atualmente, o Cinturdo Verde
estende-se num territorio de 266 000 hectares, representando 22% da superficie regional. Entre
1980 ¢ 2000, asuperficie agricola, do Cinturdo Verde (Ceinture Verte), diminuiu em 20%, € o

numero de estabelecimentos agricolas da regido passou de 3.300 a 1.200 unidades, baixando-

se para 60 %, (CLAVEL et al, 2010).

Figura 17: Cinturdo verde de IDF (2005)
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Cartographie : M. Poulot, J. Robert, Université Paris Ouest Nanterre, 2011
Fonte: Réseau rural et peri-urbane: <http://www.reseaurural. fr/region/ile-de-france>.
No que tange ao perfil educacional dos chefes dos estabelecimentos agricolas, em IDF,

estes eram mais diplomados do que a média do seu segmento na Franga. Dos agricultores da

regido, 59% possuiam o diploma de baccalauréat®® (o que significa 6 pontos acima da média

68 Dado veiculado pelo Chambragri. Disponivel em:<https:/goo.gl/EsHREH>.
69 O baccalauréat ou BAC equivale aos trés primeiros anos de estudos universitario cuja formagdo torna o

individuo apto a desenvolver diversos trabalhos especializados e qualificados.
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nacional) e 38% nao possuiamnenhuma formagao (enquanto que a média nacional erade 41%).
Ressalta-se, no entanto, que a maioria dos agricultores diplomados post-baccalauréat eram
jovens (AGRESTE, 2010).

Em IDF, o perfil fundiario agricolaé¢ marcado pelalocagao de terras, equivalendo a 84%
da sua Superficie Agricole Util (SAU). Tal condi¢do apresenta-se como uma tendéncia, de
formaque, em 2010, a quantidade de terras cultivadas por proprietarios encontrava-se na casa
dos 15%, da SAU, contra26%, em 2000. Outra caracteristicado perfil fundiario da IDF ¢ a
concentragdo de mais de 70% das terras agricolas ocupadas, pela produgdo de graos e cereais,
cultivados, geralmente, em grandes areas. Em 2010, havia 6.538 estabelecimentos, dirigidos
por 7.790 agricultores. A taxa de extin¢do das exploragdes agricolas, na regido, foi de -2,1%
por ano (entre 1979 ¢ 1988) e -3,2% por ano (entre 1988 ¢ 2000). Nos tltimos doze anos, as
terras liberadas foram ocupadas por agricultores da regido, principalmente cerealistas, o que
contribuiu para o aumento da superficie média das unidades de produgao, passando de 62 para
89 ha. Nesse contexto, conforme as pequenas unidades foram desaparecendo, aglutinaram-se
em unidades de producdo com mais de 200 ha (AGRESTE, 2010). As unidades de producao

por tamanhos das areas estdo apresentadas, na Tabela 7 abaixo:

Tabela 7 — Estabelecimentos agricolas segundo o tamanho da area em 2010

em namero de estabel

Ano 2010 Ano 2000
Tamanho da 4rea (ha) Tle-de- Ile-de-
France Franca France Franca
Menos de 20 ha 1108 235 430 2035 359 139
De 20 a menos de 50 ha. 439 88 356 708 138 256
De 50 a menos de 100 ha. 901 97 611 1 165 122 303
De 100 a menos de 200 ha. 1727 72 668 1923 64 356
De 200 ha ou mais 851 20 629 707 14 481
Total 5026 514 694 6 538 698 535
Meédia da area agricola/ estabelecimentos 113 53 89 40

Fonte : Agreste 2010.

Em relagdo a renda média dos residentes rurais da IDF, calculada pelo nivel de vida,”°
tem-se os dados de 2009, disponibilizados pelo Centre d 'Observation de la Société. De acordo
com esses dados, as populagdes rurais apresentavam menor poder aquisitivo do que as

populagdes das zonas urbanas. Tendo como referéncia o salario minimo francés, de 2010,

70 Centre d’observation de la société. Disponivel em:<https://goo.gl/CLvQvP>.
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denominado Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance (SMIC), no valor de 1.200 €,
destaca-se que a média salarial dos habitantes da IDF correspondiaa 1806 € e no caso dos
horticultores, a renda mensal variava entre 1400 e 2000 euros.”! Em relacdo ao nivel de vida
média dos residentes, em espagos urbanos, este correspondiaa 19.200 euros anuais per capita
contra 18.800 euros dos campesinos, no entanto, a taxa de pobreza era 2,7% maior na zona
urbana do que na zona rural.

No que diz respeito ao perfil social dos agricultores na IDF, segundo o quadro 7,
destaca-se que a agricultura ¢ praticada, de maneira significativa, por agricultores com menos
de 40 anos, porém a maior parte dos agricultores possuiam idades entre 50 e 59 anos. De 2000
para 2010, a quantidade de jovens agricultores caiu quase pela metade, passando de 1.421 para
842. Entre as faixas etarias, a populacdo agricolajovem apresentou a maior baixa, podendo ser

observada, na Tabela 8 que se segue:

Tabela 8 — IDF - Estabelecimento agricolas, segundo a idade dos chefes das unidades de produgdo em
2010.

Idade dos chefes das unidades de producao Ano 2000 Ano 2010 Diferenca
Menos de 40 anos 1 421 842 579
De 40 a 49 anos 1 803 1327 476
De 50 a 59 anos 1902 1679 223
De 60 anos ou mais 1412 1178 234
Total 6 538 5026 1512

Fonte: Agreste 2010b.

Em 10 anos (1990/2000), na IDF, o emprego agricola diminuiu 28%, como reflexo da
escassez de trabalhadores agricolas na regido. Tal diminuicdo manifestou-se como uma
tendéncia nos anos seguintes. Assim, em 2010, havia 11.400 pessoas trabalhando,
regularmente, nas unidades de produgdo agricola, a qual correspondia amenos de 8% da forga
de trabalho que era de 12%, em 2000 (AGRESTE, 2010b). Quanto aos trabalhadores
contratados, estes representavam, em 2010, 32% da forga de trabalho, que diminui, de 2000
para 2010, a uma taxa superior as dos chefes de familia, correspondente, respectivamente, a -
27% e -18%. Os trabalhadores assalariados encontravam-se, hegemonicamente, nas médias e
grandes unidades produtoras de graos, trigo, oleaginosas e beterrabas. Nao obstante, em 45%
dessas unidades, operava-se como mao de obra sazonal. A horticultura, por seu turno,

empregava 24% da forca de trabalho ndo familiar.

71 Institut national de la statistique et des études économiques. Disponivel em: <https://goo.gl/04QyDW>.
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De maneira resumida, os principais problemas enfrentados pelos agricultores da IDF
sd0 a concorréncia com produtos alimentares de outras regides (nacionais € internacionais); a
dificuldade de encontrar mao de obra e; a pressao da expansdo e servigos urbanos (habitacao,
industria, lazer) sobre os espacgos agricultaveis. Esses problemas sdao fatores de inseguranca
fundiéria para os agricultores. Segundo trabalhos realizados por Torre (2013) e também Darly
e Torre (2008), a IDF ¢ uma regido que apresenta conflitos no setor agricola. De acordo com
Darly e Torre (2008),dos 83 casos de conflitos naregido, apenas 9 estavam diretamente ligados
a atividade agricola e correspondiam a determinadas técnicas de producdo, dentre as quais
citamos: perfuracdo de pogos artesianos, usos de pesticidas e de sementes geneticamente
modificadas (transgénicas). Os outros conflitos estdo indiretamente ligados aestrutura fundiaria
para a atividade agricola por meio do bloqueio das terras agricultaveis, pelas construgdes
ilegais, residéncias secundarias, conjuntos habitacionais, bem como, pela instalacdo de
depositos de lixo. Atrelado aos parcelamentos dos solos rurais para diferentes usos, tem-se o
aumento dos precos dos terrenos, que configura-se numa dificuldade para novas instalacdes de
unidades de produgdo e para a sucessdo das terras agricolas entre geragdes familiares. A
diminui¢ao dos espagos agricolas na IDF foi significativa, diminuindo 2.500 ha/ano, entre os
anos de 1990 e 1994, ¢ ainda, 1200 ha/ano entre os anos de 1999 e 2003. Além da expansao
urbana, a reorganizagao dos espacos rurais para acomodar a fungdo ambiental (ex. criagao de
parques naturais) também contribuiram para a diminuicdo dos espagos agricultaveis. Numa
menor propor¢ao, tem-se os conflitos postos pela populagao local, os quais referiam-se aos
impactos ambientais causados pela atividade agricola(como, por exemplo,apoluicao das aguas
e desmatamentos).

Torre (2013) e Darly e Torre (2008) apresentaram outros fatores desestabilizantes da
atividade agricola na IDF, dentre eles, tém-se: 1) a precariedade na circulagao comercial dos
produtos agricolas; 2) as limitagdes de infraestrutura e de disponibilidade de espagos de
producdo, frente a um mercado agroalimentar competitivo; 3) o escasso acesso aos mercados
institucionais, como, por exemplo, escolas publicas e;4) o alto custo ou a baixa oferta de mao
de obra influenciada pela proximidade dos grandes centros urbanos.

Até 1998, naIDF, as areas agricolas, assim como as florestas e os parques, compunham
os espacos definidos como abertos. No entanto, enquanto os parques e florestas contavam com
um zoneamento que regulava ou restringia determinadas construgdes e atividades econdmicas,
as areas agricultaveis se enquadravam na categoria de espagos abertos nao protegidos, por
conseguinte, potencialmente disponiveis a expansao urbana.

Atualmente, as questdes ambientais e de satide tém levado os citadinos areconhecerem
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os riscos contidos nos modos de producdo e na ma qualidade dos alimentos, o que tem levado
a constituicdo de novos valores e interesses sociais. Esses ultimos refletem a preocupacao da
sociedade em preservar a agricultura local e o ambiente natural. Nessa medida, o rastreamento
da origem e do processamento dos alimentos e, ainda, o estabelecimento de relagdes de
proximidade entre agricultores e citadinos, emergem de uma demanda social. A formacomo o
governo e a sociedade francilienne estao reagindo, materializa-se na elaboragao de politicas

publicas de desenvolvimento agricola, apresentadas no proximo item.

5.2 A Politicarural e agricola no plano regional da IDF

A politicarural e agricolana IDF ¢ orientada por um plano regional, denominado “La
Pac a I’horizon 2020: Alimentation, ressources naturelles et territoire —relever les défis de
[’avenir”,”> emvigor desde novembro de 2010, o qual ¢é parte da Politique Agricole Commune
(PAC), da Franga. Dentre os objetivos da PAC, para IDF, destacam-se a promoc¢ao da producao
alimentar sustentavel, da gestdo sustentavel dos recursos naturais, da luta contra a mudanca
climatica e do desenvolvimento territorial. Também fazem parte dos objetivos da PAC, a
manutengao de um quantitativo de agricultores e empregos agricolas, com prioridade para os
estabelecimentos “a taille humaine”. Esses ultimos, s3o unidades de produgdes agricolas
desenvolvidas, em pequenas areas, e empregadoras de mao de obra.

O reconhecimento dos espagos agricolas e dos agricultores nos Planos Diretores da
regido IDF, enquanto estratégicos socioeconomicamente, ocorreuapos 1998. De acordo com
Fleury (2005), nos anos de 1960, aurbanizagdo inseriu-se, prioritariamente, na agenda publica
do planejamento da IDF. Em 1961, as instancias regionais de urbanismo introduziram o
conceito de Plano de desenvolvimento e de organizagcdo geral “Plan d’aménagement et
d’organization générale” (PADOG) para as grandes vilas francesas. Este plano tinha como
objetivo repensar as solucdes para as necessidades urbanas, enquanto os espagos agricolas
apresentavam-se em branco, nos mapas da regido, estando livres para construgao.

Em 1965, foicriado o primeiro Plano Diretor daIDF. Segundo Fleury (2005), esteplano,
de cunho estritamente urbano, tinha como principal objetivo combater a congestao urbana.
Nesta perspectiva, entre 1967 e 1973, foram criadas cinco novas cidades, num raio de 35 km
de Paris, atrelada a uma politica de estruturagao da mobilidade regional. Com o objetivo de

interligar todas as regides da IDF, tal politica materializou-se na instalacao de rodovias e do

72 A PAC no horizonte 2020: Alimentaco, recursos naturais e territorio — superar os desafios futuros” Tradugio
minha.
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sistema ferroviario, denominado Réseau Express Régional (RER).

De acordo com Fleury (2005),em 1976, o Plano Diretor apresenta um novo olhar sobre
o territorioregional. Nele foramincorporadas politicas paraa manutengdo dos espagos naturais,
no meio urbano, compreendidos como locais de descontinuidade do tecido urbano e que foram
definidos como Zonas Naturais de Equilibrio (ZNE). Essas zonas constituiram-se tanto com o
objetivo de preservar a natureza quanto de promover o lazer. Nesse plano, a agricultura foi
concebida como uma atividade estritamente econdmica, o que refletiaa concepgao desse setor
para a Politica Agricola Comum.

Em 1994, a demanda por produtos frescos provoca, nos poderes publicos e na sociedade
local, um olhar mais atento ao Cinturdo Verde. Nesse periodo, foi criado um instrumento de
gestdo do territério denominado “Observation de la Consommation des Espaces Agricoles et
Naturels”3 (OCEAN), com o proposito de estudar os espagos rurais € monitorar 0 consumo
das terras agricolas. No entanto, esse instrumento foi, efetivamente, colocado em pratica, a
partir do Plano Diretor de 2004.

Ainda em 1994, destaca-se que a agricultura foi incorporada ao planejamento regional
da IDF, como componente dos espagos naturais. Nesse Plano Diretor, as terras e as atividades
agricolas foram inseridas como estratégicas para a recuperacao dos espagos devastados. Para
Fleury (2005), a partir do momento que os espagos agricolas foram reconhecidos e passaram a
compor o “quadro verde e paisagistico” do territorio, o reconhecimento da atividade agricola
no planejamento publico deixou de restringir-se aos limites do “cinturdo verde”. No entanto,
destaca o autor, o setor agricola continuou, na pratica, apreendido como atividade
prioritariamente econdmica, assim como o foi, durante a vigéncia do Plano Diretor de 1976.

Depois de 1994, o carater multifuncional da agricultura apresenta-se mais explicito no
planejamento da IDF. A partir desse momento, os sistemas de cultivo, praticados pela maioria
dos agricultores convencionais, come¢am a sofrer rejeigdes, por parte da opinido publica
citadina, e esta se coloca a favor da agricultura ecologica, devido a aspectos, como a
preservagdo do meio ambiente e a protecao da saide humana. Na andlise de Fleury (2005),a
compreensdo dos espacos agricolas, como espagos abertos, foi sendo refor¢ada nos Planos
Diretores, ao longo de 29 anos (compreendidos entre 1965 € 1994), porém, nos tltimos 10 anos,
a atividade agricola incorpora outras representagdes, as quais serdo explicitadas nos Planos
Diretores subsequentes.

Em 2004, comecaarevisdao do Plano Diretor da IDF denominado Schéma Directeur de

73 “Observagdo do Consumo dos Espacos Agricolas e Naturais”. Tradug¢do minha.
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la Régiond'lle-de-France (SDRIF) - colocado emagao em 2008. Entre 2008 € 2013, esse plano
sofreu diversas modificagdes que passaram a compor o Plano Diretor de 2013 com alcance
temporal até¢ 2030. Com o intuito de se antecipar as mudancas climéaticas e de criar um campo
solidario entre a sociedade local, fizeram parte dos objetivos desse plano, o reforco das
atratividades nas zonas rurais e o subsidio e acompanhamento da convengdo ecoldgica das
unidades agricolas da IDF.

De acordo com Ferri (2010), no SDRIF 2013, com um horizonte de 20 anos, a atividade
agricola impde-se enquanto um tema central cuja apreensao das areas agricolas refor¢ou a
descaracterizagdo das mesmas como espacos abertos. Em termos de concepcdo, as areas
agricolas deixaram de ser reserva de espagos para o desenvolvimento urbano e passaram a ser
areas protegidas por suas especificidades e valores socioecondmicos e ambientais. Segundo o
autor, a insercao das zonas agricolas, no planejamento regional, ocorreu com mudangas de
concepcoes sobre o espaco rural, os quais fundamentaram a efetivacdo e constituicdo de
instrumentos, indicadores e estudos sobre o mesmo. Nesse contexto, a importancia dos
agricultores e de suas atividades foi colocada em evidéncia para a sociedade como um todo.

A retirada das areas agricolas da composicao dos espacos abertos da IDF ameniza um
dos fatores de riscos implicantes sobre a manutengao da agricultura. Os agricultores, enquanto
situados em espagos abertos, estdo expostos as pressdes e conflitos de interesses
socioecondmicos sobre seus lugares de producdo e reprodugcdo. Quando ndo ocorre o
reconhecimento do espaco agricola, os agricultores se expdem a pressdo e o conflitos de usos
sobre seus lugares. De acordo com Torre (2014), as incertezas sobre o futuro de seus lugares
foram legitimadas nos planos diretores anteriores, e traduziu-se na baixa possibilidade de
redistribuicao das terras. Isso porque, segundo o autor, quando os agricultores se encontram em
areas de fronteiracom azona urbana central, as gestdes fundidrias, favoraveis as especulacoes
ou investimentos, aumentam o preco dos terrenos e, dificultam a previsdo de manutengao e
crescimento das atividades agricolas.

Numa tentativa de planejamento territorial, Brédif (2012),emseu trabalho sobre o lugar
do agricultor na metropole, apresenta uma estratégia de protecao dos espacos agricolas, por
meio de suas demarcagdes, em Zonas de Preservacdo Agricola (ZPA). Tal zoneamento
fundamenta-se na importancia de se reservar terras agricultaveis, na regido metropolitana, com
fins de produgao alimentar e reproducgao social dos agricultores. Na perspectivado ZPA, foram
estabelecidos limitacdes para o consumo dos espacos agricolas em areas urbanas e rurais.
Nessas zonas, as atividades e empreendimentos econdmicos com potencial de prejudicar a

sustentabilidade agricola, sdo interditados. Os espagos agricolas protegidos encontram-se nas
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zonas rurais, no Cinturdo Verde e na Trama Verde e Azul da regido.’* Além desses espagos, as
zonas de protecdo agricolasobrepdem-se as outras zonas de protec¢ao, tais como: Les lisieres
de forét (Bordas de florestas); les continuités (continuidades), les coupures d 'urbanisation
(intervalos de urbanizagdo) et, les liaisons vertes (corredores verdes). Segundo o autor, a
defini¢do e a delimitagdo dos espacos agricolas possibilitam aos agricultores saberem quem eles
sd0, como eles sdo e o que eles realmente precisam. Nessa medida, o reconhecimento dos
espacos onde os agricultores vivem e trabalham, exclui como seus os lugares de vivéncia de
uma categoria espacial fragil (espagos abertos) para uma forte (zonas de protecao).

Ressalta-se ainda que, os interesses em proteger as areas cultivadas vém crescendo de
forma gradativa na agenda publica da IDF. Para Fleury (2005), a defesada QV foi um dos
fatores que contribuiram para que o avango da urbanizacao, sobre o meio rural, ocorresse auma
taxa baixa. Somada a QV, a criagdo das zonas de prote¢ao agricolafoi motivada pela precaugao
contrauma possivel crise alimentar (FERRI, 2010). Ressalta-se que, na IDF, a crise alimentar
ndo envolve a oferta e acesso aos alimentos, ela se atrelaa qualidade do alimento, que, nos
ultimos anos, mostrou-se comprometida com a emergéncia de varios escandalos alimentares, a
exemplo da Vaca Louca; da Gripe Aviaria; do uso abusivo de agrotdxicos e de insumos
quimicos (FLEURY, 2005). A acdo social que se estabeleceu na IDF, em prol da produgao
agricola sustentavel e com alimentos de qualidade, caracteriza-se pela formacdo de redes de
proximidade entre agricultores e citadinos, com o objetivo de fortalecer a agricultura paysan,
terroir, ecologica e regional.

Portanto, atualmente, na IDF, os espagos agricolas, assim como os espagos naturais,
estdo identificados e protegidos por instrumentos de Gestdo Publica. Para além desses
instrumentos, faz parte da politica agricola da regido, a estruturacdo de uma rede de
proximidade rural/urbana, bem como o apoio a instalacdo e a recuperacdo de unidades

agricolas, preferencialmente, ecologicas.

5.3 O desenvolvimento da agricultura ecolégica naregiao

Antes de contextualizar o desenvolvimento da agricultura ecologica na IDF, ¢
importante discorrer sobre seu contexto na Franca. A agricultura ecologica denominada
biologique na Franga ¢ uma pratica em expansdo nesse pais. Em 1995, havia 3.602

estabelecimentos aumentando para 8.985, em 2000; 11.402, em 2005; 19.594, em 2010 e;

74 A trama verde e azul (TVB) tem como objetivo impedir a perda de biodiversidade por meio da conservagdo e
gestdo, levando-se em conta as atividades humanas, em particular a agricola, em areas rurais. (Art. L.371-1 du
code de I’environnemen).

175



24467, em 2013 AgenceBio e Gab-IDF (2014). Em termos de area, no ano de 2013, a
agricultura biologique estava presente em 1.060.756 ha, correspondendo a 3,93% da SAU do
pais. As normas que regulavam a agricultura ecologica francesa eram as mesmas estabelecidas
para todaa Unido Europeia, qual seja CE’> n° 834, de 28 de junho de 2007, e regulamenta pela
CE n° 889, de 5 de setembro de 2008. Esses regulamentos agrupam um conjunto de regras que
abrangem a produgdo, transformacdo, distribuicdo, importagdo, controle e rotulagem dos
produtos ecologicos. Todos os agricultores ecologicos estdo sujeitos a certificagdo (equivalente
a auditora no Brasil) realizada por empresas especializadas. Na Franga, foram contabilizados,
em 2013, 9 institui¢des certificadoras, sendo estas: Ecocert France; Agrocert Certipaq (Marcas:
Aclave / Certipaq); Bureau Veritas/Qualite — France; Fance; Sgs — Ics; Certisud; Certis; Bureau
Alpes Controles e; Qualisud (AGENCEBIO e GAB-IDF, 2013).

No entanto, ressalta-se uma exce¢ao ao modelo de certificagdo auditora, denominado
Sistema Participativo de Garantia (SPG). Nesse sistema, a garantia da qualidade ocorre
localmente e a certificag@o processa-se coma participagdo ativa de agricultores e consumidores
organizados em redes, em que se desenvolvem relagdes de proximidade e intercambios de
conhecimentos. Tal sistemaera operado, na Franca, pela Nature & Progres, institui¢ao fundada,
em 1964, composta por consumidores e profissionais, com interesse na producdo
agroecologica. Os produtos certificados, através do SPG, seguem as orientagdes contidas no
documento Acts 127, daNature & Progres,’® e respeitam as especificagoes legais da agricultura
Biologique’” postas paratoda Uniao Européia. No caso da certificagdo por SPG, ha uma redugao
nos custos, quando comparados com os da certificagdo auditora. No entanto, os produtos com
certificagdo SPG ndo podem ter o selo AB (Biologique), sendo esta, prerrogativa exclusiva dos
produtos certificados por Empresas auditoras (NF EN 45011 ou ISO 65 de 1991). Assim, em
2008, havia mais de 200 produtoresecoldgicos certificados por SPG impossibilitados de utilizar
o selo AB em seus produtos e, por conseguinte, impedidos de beneficiarem-se dos subsidios
publicos. Os agricultores ecologicos por SPG, com interesse em ampliar suas vendas, no
mercado agroalimentar em geral, sdo obrigados a aderirem a certificacao auditora.

Com focona IDF, a qual ¢ a primeira regido da Franca em consumo de produtos
Biologiques, tanto em valor absoluto quanto relativo (FRANCE, 2009). Para fomentar as

conversoes e as instalagdes de unidades agricolas ecoldgicas, nessaregido, o Governo criou um

75 Comissao Europeia (CE).

76 4cts 127. Disponivel em: <https://goo.gl/16z1uDpdf>.

77 Somente os produtos que contém mais de 95% de ingredientes de cultura organica podem ser etiquetados como
produto Bio. Nao obstante, aqueles ingredientes de origem ndo organica devem constar no rétulo dos produtos. A
logo biologique “AB” é padronizada para todos os produtos Bio da Europa.
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plano para o seu desenvolvimento intitulado: Plan de développement 2009-2013 de
I’agriculture biologique en lle-de-France — Planbio 2009/2013 (FRANCE, 2009).

Esse plano pautava-se em estratégias que facilitavam o acesso aterra, a permanénciae,
a sucessao de agricultores biologiques. A fim de garantir a disponibilidade de terras, no plano
utilizavam-se como referéncia as areas agricolas previamente resguardadas para esse fim e
identificadas no Plano Diretor da IDF (SDRIF). Além do acesso a terra, os agricultores
possuiam assisténcia técnica para instalacao e conversao das unidades ecoldgicas, bem como o
acesso aos mercados institucionais, como refeitorios publicos de escolas e hospitais (FRANCE,
2009). A ajuda ao desenvolvimento das unidades agricolas ecologicas envolve agdes que
favorecem a transmissdo de estabelecimentos agricolas entre agricultores. Por meio dessa
politica, as unidades de produc@o sem sucessor e 0s potenciais cessionarios foram rastreados.
Atrelado a essa agdo, tem-se 0 acompanhamento de candidatos a instalacdo e a divulgagdo de
espacos agricolas disponiveis. O projeto de ajuda a instalacdo apresenta um viés ecologicoe
ocorre por meio de um coletivo, formado por organizagdes governamentais (Groupament
d’Agriculture Biologique - GAB) e ndo governamentais (Association pour le Maintien d'une
Agriculture Paysanne — AMAP,’® Terra de liens e “Pdle Abiosol”). Essas institui¢oes animam,
orientam e organizam consumidores e agricultores, em prol da agricultura ecologica e do
consumo local.

A agricultura ecologica ¢ desenvolvida tanto por pequenos paysans (camponeses),
cultivadores de legumes, frutas e folhosas, em sistemas rotativos e consorciados de produgao,
quanto por grandes produtores patronais cultivadores de graos, cereais e oleoprotogenosas, em
sistemas intensivos e de monoculturas Nos sistemas agricolas ecoldgicos franceses
encontramos duas categorias de estabelecimentos: os convertidos e os instalados. Os primeiros
referem-se aos agricultores que passaram de uma agricultura convencional para a ecoldgica, e
os instalados referem-se aos sujeitos neorurais, que compram ou alugam a terra para
desenvolver esse tipo de atividade agricola.

As instalacdes de horticultores biologique, na IDF, segundo Blanc (2011, 2012),
apresenta uma particularidade, que ¢ o vinculo relativo ao fenémeno “neorural” e uma
significativa abstinéncia de horticultores convencionais convertidos para a pratica da
agricultura ecologica. Em 2010, a horticultura ecoldgica era significativamente dominada por
novas instalacdes, em que a maioriados sujeitos ndo tinha origem no meio agricola. Segundo

Blanc (2011), até adata de 2010 eram poucos os estabelecimentos ecoldgicos oriundos de uma

78 Associagdo para manter uma agricultura camponesa (AMAP). Tradugdo minha.
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“conversdo”, havendo apenas cinco conversoes registradas na IDF. Segundo o autor, para
aqueles agricultores oriundos da agricultura convencional, a conversdo para a agricultura
ecologica ocasionava profundas recomposi¢des dos instrumentos de produgdo. Alguns
horticultores traziam, como caracteristicas, a conversao parcial da area e baixa diversidade de
legumes convertidos em ecologicos. Por exemplo, havia horticultor que tinha convertido 3
hectares, numa area de 15, e que produzia 3 tipos de produtos biologiques € 25 convencionais.
Com um nimero reduzido de agricultores convertidos na IDF, Blanc (2011) concluiu que o
crescimento da horticultura hiologique, naregido, foi, essencialmente, fruto de um movimento
de neo-rurais ¢ de suas “instalagdes”.

Em relacao as “instalagdes”, Blanc (201 1) destacaque a quase totalidade do contingente
de “instalados” nao eram descendentes de agricultores e compunham-se de individuos de
origem urbana ou Peri-urbana, significando um ‘retorno a terra”. A idade média dos chefes dos
estabelecimentos ecologicos, na IDF, ¢ de 47 anos, sendo que os horticultores possuiam, em
média. 43 anos. Um quarto (1/4) dos horticultores ecologicos tinha menos de 40 anos e aqueles
com mais de 60 anos representavam 4%. Blanc (2011) salienta que, a média abaixo de 40 anos
de idade dos horticultores ecoldgicos instalados, indica uma tendéncia ao rejuvenescimento no
perfil dos sujeitos que praticavam essa atividade, bem como, a ocorréncia de uma reorientacdo
profissional do citadino. Para o autor, a conversdo e a instalagdo de horticultores ecoldgicos
representa dois tipos de “rupturas™: 1) ruptura com o modo de producdo convencional, com os
hébitos, e relagdes socioecondmicas; 2) ruptura com a trajetdria profissional e de vida do
neorural, de origem ndo agricola.

De acordo com AgenceBio e Gab-Idf (2013) e Blanc (2011,2012), a primeira unidade
de horticultura biologique datade 1970, na IDF. Entre os periodos de 1970 e 1990, aevolucao
dessa praticana IDF ocorreude forma quase inexpressiva e apds esse periodo, o niimero de
estabelecimentos evoluiu significativamente. Segundo dados da AgenceBio et Gab-Idf (2013),
entre 2008 e 2012 registravam-se 75 estabelecimentos em agricultura biologique. O mimero de
estabelecimentos biologiques teve seu dpice, entre 2009 € 2010 (29 em 2009 € 27 em 2010). De
acordo com os dados do AgenceBio et Gab-1df (2013), no fim de 2012, havia, na IDF, 186
estabelecimentos biologiques, em conversao ou instalagdo, o que significou um aumento de
4,5%, em relagao a 2011 e 3,5% sobre o total dos estabelecimentos no pais. Ainda, 39% dos
estabelecimentos agricolas biologiques eram de grandes culturas de graos, cereais e
oleaginosas, e 24% de horticultura.

De acordo com Blanc (2012),a explosdo do nimero de horticultores biologiques, na

IDF, foioresultado de um intenso trabalho, realizado por um conjunto de atores na regido. Esse
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atores eram do meio profissional agricola, como o “Groupement des Agriculteurs Biologique
d’lle-de-France™™ (GAB), da sociedade civil, tais como “/’Association Terres de Lien” ou
“I’Union des Associations de Sauvegarde du Plateau de Saclay”, e uma terceira organizagao
que articulava as esferas profissionais (agricultores) e consumidores, denominada
“I’Association pour le Maintien d ' Une Agriculture Paysanne° (AMAP) Ile-de-France. Esses
atores recebiam apoio politico ou financeiro para mobilizar e ajudar nas conversdes de
instalacdes agricolas ecologicas, por meio de organizacdo de consumidores fundamentada
numa reflexao sobre as relacdes entre alimentagcdo, meio ambiente ¢ saude.

Porém, por ser uma regido dominada por grandes culturas, o tamanho médio dos
estabelecimentos biologiques, naIDF, erade 112 ha, enquanto que a média nacional erade 55
ha. As grandes culturas ocupavam mais de 60% da Superficie Agricola Util (SAU) com
agricultura biologique e compreendiam 32% do total dos estabelecimentos da regido. No que
tange a produgdo de olericolas, essas ocupavam apenas 5% da superficie agricola da IDF,
contudo, elas compreendiam a 43% dos estabelecimentos biologiques (AGENCEBIO et GAB-
IDF, 2013). As distribui¢des das areas agricolas biologiques, por tipo de produgdo, podem ser

observadas no Grafico 5.

79 A GAB ¢ uma associagéo profissional de agricultores bio com unidade administrativa na IDF.
80 Associa¢do por manter uma agricultura camponesa. Tradugdo minha.
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Grafico 5 — IDF - areas convertidas por tipo de produgdo (2012).
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Fonte: Agence Bio et Gab-1df, 2013. Traduzido e adaptado por SOUZA-SEIDL

Nos Graficos 5 e 6, estdo representadas as areas convertidas por tipo de producdo, em

que se predominam as grandes culturas 39% (graos e cereais) em 5048 ha e a horticultura

representa 24% em 462 ha (graficos 5 e 6C). Em termos de estabelecimentos agricolas, em

funcao do tipo de producdo, observamos que a horticultura domina com 85% do total (Grafico

6B) e representa 46% dos produtos oriundos da regido IDF (Gréafico 6A).

Em relacdo a producdo, 46% dos estabelecimentos biologiques produziam legumes e

30% compreendia as grandes culturas. A agropecuaria biologique erapouco numerosa na IDF,

representando 11% dos estabelecimentos (AGENCEBIO et GAB-IDF, 2013). A concentragao

de estabelecimentos agricolas biologiques por tipo de produgdo pode ser observada, no Grafico

6, a seguir:
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Grafico 6 — IDF — Estabelecimentos agricolas biologiques por tipo de produgdo (2012)
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Fonte : Gab Idf ; AgenceBio, 2012. Tradwzido ¢ adaptado por SOUZA-SEIDL.

Na IDF, em torno de 2/3 das instalagdes biologiques sdo horticulturas. As areas destas
instalacdes apresentam-se dentro de uma média de 7 ha. No Gréfico 7, ¢ demonstrada a area
meédia e a divisdo das instalagdes biologiques, segundo o tipo de produgdo, entre os anos de
2008 € 2012.
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Grafico 7 — IDF - Perfil das instalagdes AB. A) area média destinada as instalagdes de AB, entre os
anos de 2008 e 2012; B) Divisao das instala¢des, segundo o tipo de producdo, entre 2008 e 2012.
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Fonte: Gab Idf ; AgenciaBio, 2012. Traduzido e adaptado por SOUZA-SEIDL

Por fim, em termos de agenda publica, a agricultura biologique, na IDF, dialoga com
questdes amplas e em diferentes campos. Por exemplo, no campo ambiental, as unidades
agricolas situadas em areas de recargas sdo estimuladas a conversao ecoldgica, justificado pela
prote¢do dos lengois freaticos; no campo socioecondmico e climatico, tem-se o estimulo ao
consumo local, com o fim de dinamizar o mercado e diminuir a emissao de gases de efeito
estufa; no campo do individuo, tem-se o estimulo a producdo de alimentos com componentes
naturais, motivado pela ideia de prote¢do e promocao da saide. Assim, essas questdes passam

a operar nas interacdes socioecondmicas locais na regiao.

5.4 As interacoes socioeconomicas locais

Na IDF, em que as atividades e os espagos agricolas sdo considerados estratégicos, nas
politicas de abastecimento, de satide e de meio ambiente, a identidade do agricultor é expostae
refor¢ada nas relagdes socioecondmicas locais. As interagdes materializam-se em redes de
agricultores e sociedade local, apoiadas pelo Governo ou desenvolvidas por iniciativas da
sociedade civil. No caso do Governo, este apoia o desenvolvimento das redes de maneira
estruturante e por meio da disponibilidade de informagdes sobre a produgao alimentar local, da
abertura do mercado institucional para os alimentos ecologicos e regionais, ¢ do
desenvolvimento de circuitos curtos de producdo e de consumo. Destaca-se que, na IDF, os
agricultores estdo inseridos em programas agri-urbanos, com o objetivo de redinamizar a
atividade agricola, via parcerias entre as coletividades locais — agricultores, citadinos e
governos (Torre et al 2013, Ferri, 2010).

Como exemplo de iniciativas de circuitos curtos, animados pelasociedade civil, tem-se
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a Amap, criada em 2001, na Franga, com o objetivo de sustentar a agricultura camponesa. As
entregas das cestas duram em média 1 hora e 30 minutos. As Amaps compdem-se de
agricultores “paysans” convencionais e ecoldgicos, sendo que, no ano de 2012, havia, na IDF,
260 Amaps envolvendo 15.000 familias de consumidores ¢ 160 agricultores.®' Sua metodologia
social caracteriza-se pela formagdao de grupos de compras organizados pelos préprios
consumidores. Os consumidores assinam um contrato de compra de produtos alimentares com
o agricultor e pagam um ano de entrega, antecipadamente. O pagamento antecipado configura-
se numa forma soliddria de financiamento da produgcdo. A entrega das cestas ocorre
semanalmente, em pontos e dias fixos. Os consumidores organizam-se em grupos, com a tarefa
de descarregar o veiculo e distribuir os produtos em cestas, como demonstrado na figura 18. O
numero de consumidores nas Amaps variam entre 32 ¢ 70 pessoas, familias? (Reunido

Miramap, 2014).82

81 Association pour le Maintien de I’ Agriculture Paysan. Disponivel em: <https://goo.gl/8 GAmnf>.
82 Dados apresentados na reunido Miramap ocorrida nos dias 15 e 16 de marc¢o de 2014 em Paris.
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Figura 18 — Espago Amap — tabela de produtos e organizagdo das cestas (2013)

Fonte: Souza-Seidl, Noisiel -FR, 2013.

Outra iniciativa da sociedade civil € “La Ruche que dit Oui”, que numa tradugao literal
para o portugués significaria “A colmeia que diz que sim”, representando um tipo de
organizagdo de trabalho coletivo com um objetivo comum. A Ruche, gerenciada por uma
pessoa, empresa ou associacao, pauta-se numa nova configuracdo de CCP, ao utilizar-se de
instrumentos da Web para conectar um ou mais agricultores aum grupo de consumidores locais,
com o intuito de operacionalizar a compra direta entre os mesmos. Esse sistemando se operam
por meio de contrato entre o agricultor e o consumidor. A ofertae a demanda sao espontaneas
e animadas pelo responsavel da Ruche, que por sua vez, contata agricultores de até 250
quilometros de distdncia dos consumidores. Apdés o contato com os agricultores, o
administrador da Ruche divulga na internet a lista de produtos oferecidos por eles. Cada
agricultor fixa o preco que lhe convém e o minimo de demanda necessaria para proceder a
entrega dos produtos. No site da internet, cada agricultor dispde de uma ou mais paginas para
apresentar seu estabelecimento, trabalho e produtos, com fotos e textos a escolha do agricultor.

Paralelamente, o gestor da Ruche busca consumidores, mapea os produtores e define um
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ponto de distribuicdo que pode ser uma casa de espetaculo, café e, escola, dentre outros). O
pagamento ¢ realizado via internet, pelos consumidores no momento da demanda. Os
agricultores sdo pagos ap6s 10 ou 15 dias posteriores a entrega, em que o dinheiro direciona-se
direto para a conta do agricultor. Para participar de uma Ruche, o agricultor deve repassar ao
gestor 16% da renda de cada transacdo. A relagdo de proximidade entre o(s) agricultore(s) e
consumidores ocorre no momento da entrega dos produtos, que dura em torno de 2 horas. No
ponto de entrega, as cestas encontram-se organizadas pelo gestor da Ruche e o agricultor fica
livre para interagir com os consumidores. Na IDF, existem 148 Ruches, sendo que a primeira
foi criada em Toulouse/Franga, no ano de 2011. Atualmente, existem mais de 350 Ruches nos
territorios nacionais Francés e Belga, as quais envolvem 2.500 agricultores e 50.000
consumidores.®3

Em termos de iniciativas de politicas publicas de CCP, destacamos, como exemplo,
aquelas desenvolvidas pelo Chambre d'agriculture (regido IDF), em parceria com o sistema de
transporte publico da Société Nationale des Chemins de Fer Frangais (SNCF Transilien),
denominado “Panier Fraicher”, que ao traduzir para o portugués significa ‘Cestas Frescas”.
O Painer Fraicher foi criado em 2007, com o objetivo de viabilizar a venda direta dos
horticultores aos consumidores daregido e caracteriza-se pela instalagao de um ponto de venda
(com barracas) nas estagdes de trens componentes do Réseau Express Régional (RER) que
interligam as regides periféricas e centrais da IDF. Somente os horticultores selecionados pelo
Chambre d’agriculture, com o aval da SNCF Transilien, podem comercializar na banca, ndo
sendo permitidos revendedores. Os horticultores vendem uma vez por semana, nas estagcdesdos
trens, no horario de 16:30 as 19:30 horas, por ser o momento de maior pico de usudrios do
transporte publico. Atualmente, existem 33 estagdes de trem com o programa instalado .34 O
Painer fraicheur ¢ o programa que mais se aproxima dos programas de CCP desenvolvidos
pelaprefeiturade Belo Horizonte, quais sejam: Direto da Roga e Feira da Agricultura Organica.
Neles, os agricultores estdo difusos, em diferentes pontos da cidade, de maneira a ndo permitir
a concorréncia entre os mesmos. Nas barracas sdo especificadas as parcerias e as identidades
dos agricultores, conforme demonstrado na Figura 19. O Painer fraicheur estavoltado para o
paysan da regido IDF e nele participam agricultores ecoldgicos e convencionais, sem

discriminagao.

Figura 19 — Feira do PAINER FRAICHEUR (2014)

83 La ruche qui dit oui. Disponivel em: <http://www.laruchequiditoui.fr.>.
84 Dados constantes no Communiqué de Presse. SNF TANSILIEN, Paris, 15 maio 2013.
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Fonte: Souza-Seidl, Le Raincy Villemomble Montfermeil-FR, 2014.

Figura 20 — Feira do PAINER FRAICHEUR (2014)

Fonte: Souza-Seidl, Le Raincy Villemomble Montfermeil-FR, 2014.

Por fim, dentre os programas publicos constata-se os programas de incentivo a venda
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nas unidades de producdo, como o “Bienvenu a la ferme” e o programa “Gites de France”. O
"Bienvenue a la Ferme", que em portugués significa “Bem Vindo a Fazenda”, ¢ um programa
que existe ha25 anos e reune, atualmente, 6.448 agricultores,emtodo o territorio Francés. Esse
programa tem sido operacionalizado em 37 estabelecimentos agricolas na IDF. Ele tem como
objetivo preservar o patrimonio rural, por meio da valorizagcdo do agricultor e das paisagens
rurais, por serem reconhecidos como unicos e como bem comum da sociedade.?3 O programa
"Bienvenue a la Ferme" ¢ um projeto de agro turismo de apoio ao desenvolvimento da
agricultura por meio da estruturacao dos estabelecimentos e orientagdo dos agricultores para
receberem visitas em seus estabelecimentos. Nesse processo, os agricultores apresentam seus
produtos, seus estabelecimentos e seu modo de trabalhar para os consumidores, que podem
também, se hospedar nas fazendas.

O programa “Gites de France”, existente hd mais de 50 anos, também ¢ um programa
nacional de agro turismo, o qual ¢ coordenado pela Fédération Nationale des Gites de France,
em parceria com o Chambre d'agriculture. Este programa, que envolve 24 estabelecimentos
agricolasna IDF, apresenta-se tanto com o objetivo de contribuir para a renovagdo, conservagao
e valorizacdo do patrimonio e do meio ambiente rural quanto com o objetivo de integrar a
populagdo rural ao projeto de desenvolvimento regional. As principais diferencas e
semelhangas entre os programas e inciativas de CCPs, na IDF, apontados acima, podem ser

observadas abaixo, no quadro 6:

85 Chambre d’agriculture, n. 1030, fév. 2014.
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Quadro 6 —IDF- Caracteristicas dos programas e iniciativas dos Circuitos Curtos de Proximidade (2013)

Programas e N . \
stan Gites de Bienvenu a la . N La Ruche que
Iniciativas Amap Panier Fraicher . .
France ferme dit Oui
de CCPs
Ano de
- 1951 1989 2001 2007 2011
criagdo
Iniciativa Governamental  Governamental Sociedade civil Governamental Sociedade civil
Chambres
d’ Agriculture ,C hambres Chambres
. d’Agriculture S L
em parceria . d’Agriculture ¢  Pessoa juridica
em parceria
com a C empresa na forma de
~ ~ com Associacio de :
Gestao Federagao o . publica de empresa de
. . organizacgoes consumidores. .
Nacional Gites ~ transporte economia
nao o o
de France e overnamentai ferroviario solidaria.
Ministério do & ) (SNCF).
turismo. '
Operacionaliza
. r as vendas
Cgr;tg}z)li]l; ggra Colocar diretas entre
640, Sustentar a horticultores agricultores e
conservagao e . . .
S Valorizar o agricultura em venda consumidores
valorizagao do ol di o d
Amonio o agricultor ¢ as camponesa ireta com 0s por meio da
- p . paisagens local por meio  consumidores, internet. No
Objetivos e do meio . ~ .
e . rurais, com o da formagdo de por meio da momento da
caracteristica | ambiente rural, fim d d stalacio d d
S bem como im de grupos de instalagdo de entrega dos
nteerar a, preservar o compras pontos de produtos,
grar, patriménio organizado vendas nas ocorre a
populagao 1 1 . Ses d lacio d
rural a0 rural. pelos proprios estagdes de relagdo de
. consumidores.  trens na regido proximidade
desenvolvimen
de IDF. entre os
to local. .
agricultores e
consumidores.
Tinos de Paysans Paysans Paysans Paysans Paysans
P convencionais convencionais convencionais convencionais convencionais
agricultores . . . - A
e ecologicos. e ecologicos. e ecologicos. e ecologicos. e ecologicos.
Quantidade
de
agricultores 7 24 160 33 2.500
da IDF
envolvidos
Oreanizacio Descentralizado Descentralizado Descentralizado Descentralizado  Descentralizado
& ¢ =9 pontos de =24 pontos de =260 pontos =33 pontos de = 148 pontos
em IDF
venda. venda. de entrega venda. de entrega

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado por Souza-Seidl.

As relagdes socioecondmicas organizadas, em CCPs, estdo presentes, sobretudo, no

entorno de Paris,coma venda na porta dos estabelecimentos constitui uma pratica recorrente,

em que, a cada trés horticultores, dois utilizavam este modo de comercializagdo (Jolly, 2012).

Cabe ressaltar, a partir dos estudos de Jolly (2012), demonstraem 2010, que 2/3 da horticultura

cultivada em IDF (equivalente a 298 estabelecimentos agricolas, de um total de 455) eram em

CCP. Destes, 53% eram ecoldgicos, e naquele periodo, apenas 8% dos horticultores ecologicos
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ndo operavam suas vendas em CCPs. Os principais canais de comercializagao dos horticultores,
em CCPs, se encontravam no formato de feiras (50%); portas dos estabelecimentos agricolas
(28%) e cestas pré recomendadas (10%). A distribuicao dos horticultores, em CCPs, pode ser

visualizada, no Quadro 7 abaixo:

Quadro 7 — IDF — Horticultores em Circuito Curtos de Proximidade (2010)

Tipo n t(})l?rlti(ciilz)r;fjdes ne;nlcdé%es Modos de comercializagdo em CCP

50% Feiras (Ex. Painer Fraicheur).

Horticultura 28% nos estabelecimentos agricolas

(ecologica e 455 298 (Ex. Bienvenue a la ferme e Gites).
convencional) 10% Cestas (Ex. Amaps e La

Ruche qui d’Oui).

Fonte: JOLLY, (2012), p. 34.

O apoio governamental ao desenvolvimento de CCPs, na regido de IDF, também
envolve outras acdes de proximidade entre os agricultores e a sociedade local. Tais acdes
buscam favorecer a trocade conhecimentos e experiéncias, assim como o estabelecimento de
cooperacoes para o desenvolvimento de projetos agricolas sustentdveis. Podemos citar como
praticas de proximidades socioecondmicas, apoiadas pelo poder publico local, a organizagao
de excursdes escolares as unidades de produc¢ao, que contam com a orientacdo pedagdgica dos
proprietarios agricolas, bem como, a criagdo de espacos de didlogos entre os atores do
desenvolvimento rural local (agricultores, silvicultores, artesaos, ambientalistas, agentes do
desenvolvimento e outros).

Em termos culturais, a conscientizagao alimentar, vinculada as questdes de saude e de
sustentabilidade ambiental, ¢ bem desenvolvida e expressiva na IDF. A preocupacdo com a
qualidade dos alimentos pela sociedade francesa impde, aos governos e ao mercado
agroalimentar, a indicarem nos produtos, a identidade do agricultor, o local e o processo de
producdo, impondo-se assim, o rastreamento do alimento comercializado. Por exemplo, a
questdo da localidade e da proximidade levou o supermercado Carrefour, na IDF, a criar um

marketing de valorizagdo do produto, utilizando-se a imagem de seu produtor e de sua regido
(Figura21 e 22).
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Figura 21 — Exposi¢do da identidade dos agricultores no hipermercado (2014)
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Fonte: Souza-Seidl, Torcy—FR, 2014.

Figura 22 — Exposi¢do da identidade dos agricultores no hipermercado (2014)
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Fonte: Souza-Seidl, Torcy—FR, 2014.

Esse rastreamento tem favorecido a produgdo local e, ndo obstante, tem provocado
ajustamentos nas escolhas dos produtos oferecidos nos supermercados, que passaram a
incorporar os novos valores de consumo, os quais envolvem a agricultura, o agricultor e a
alimentacdo. Nesse contexto, os supermercados, em Paris, € nas cidades ao seu entorno, tém
ofertado uma quantidade significativa de alimentos sem aditivos quimicos, sintéticos e
conservantes, a exemplo de sucos, inclusive de frutas importadas (Figura 23), a pregos

populares.

Figura 23 — Rétulo dos sucos e compsicao (2015)
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Fonte: Souza-Seidl, Torcy—FR, 2014.

Além dos atributos ambientais e de satde dos alimentos, os supermercados tém
priorizado outro elemento de marketing; a relagdo socioecondmica estabelecida na base da
produgdo, muito valorizado pelos consumidores. Tal praticatem motivado os supermercados a
colocarem em evidéncia a identidade dos agricultores envolvidos na produgdo. Na figura 24
apresenta-se o exemplo de um marketing social aplicados nos produtos vendidos no
supermercado o qual, busca chamar a atencdo do consumidor pelo valor socioambiental do

produto.
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Figura 24 — Marketing social dos produtos importados (2014)
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Fonte: Souza-Seidl, Torcy—FR, 2014.

Em resumo, o contexto socioespacial da IDF indica que a identidade dos agricultores e
dos espagos agricolas sdo concebidos de forma estratégica pelo governo e sociedade local, em
resposta ao problemas globais (meio ambiente, abastecimento e satde). E ainda, podemos
inferir que os agricultores encontram-se numa condi¢do favoravel ao seu desenvolvimento, por
estarem num patamar de valor na estrutura socioecondmicaregional, que foi fortalecidapela

formagao de uma consciéncia coletiva sobre seus valores para a cultura, o meio ambiente € a

economia.
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CONCLUSAO -PARTE 2

A parte 2 da tese apresentou os contextos dos agricultores e da espacialidade agricola,
nas regides IDF, na Franca, e RMBH, no Brasil, com dados demograficos, sociais, economicos
e fundiarios dos agricultores. Ainda nessa parte, foi analisado como os agricultores € 0s espagos
agricolas foram e estdo entendidos nos Planos Diretores e nas politicas de planejamento
regionais. Com o fim de demonstrar como a agricultura e os agricultores se situam na estrutura
social dessas regides, a abordagem focalizou os arranjos socioecondmicos estabelecidos entre
o rural / urbano, e entre o agricultor / citadino.

Em termos demograficos, a relagdo entre a populagdo de agricultores e citadinos, nas
regides RMBH e IDF, indicou que o abastecimento alimentar com produtos locais encontra-se
fragilizado. Isso porque a populagdo de agricultores apresenta, de forma significativa, uma
tendéncia ao crescimento negativo. Porém, apesar das regioes apresentarem baixa populagdo
campesina, elas possuem um vasto espaco rural, verde e aberto, se comparado com os espacos
urbanos.

Com o advento da agricultura ecologica, constata-se um crescimento de horticultores
neorurais, em ambas as regides, representando um fluxo migratorio do urbano para o rural.
Nessamedida, o segmento agricolatornou-se mais heterogéneo, refletindo na composic¢ao das
identidades dos sujeitos nesse setor. Os aspectos demograficos, e social das populagdes

agricolas das regides estdo resumidos no quadro 8, a seguir:
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Quadro 8 — Aspectos demograficos e socioespaciais rural da RMBH e IDF

Aspectos RMBH IDF
1973 1976
Ano de constituigdo Lei Complementar n° 14, de 8 de Lei n° 76-394 de 6 de maio de
junho de 1973. 1976.
Populaci onal 4,3 milhdes de habitantes 11,8 milhdes de habitantes
opulagao regiona (ano 2008) (ano 2012)
Populacio da canital 2,3 milhdes de habitantes 2,2 milhoes de habitates
puiag p (ano 2010) (ano 2012)

Populagio rural regional

Queda da populagdo rural
significativa

Espago total da regido

Predominancia de area rural e
de florestas na regido.

Densidade demografica
regional

Densidade demografica da
capital

Numero de horticultores na
regiao

Numero de horticultores
ecologicos na regiao

Nivel de educagdo formal dos
agricultores

Perfil fundiario dos
estabelecimentos agricolas

Perfil do uso ¢ ocupagdo do
solo agricola.

Tamanho médio das
propriedades horticultoras.

109.000 (ano 2008)
Sim
9 mil Km?
Sim.
Sem informagdo de area

610 habitantes/km?

7,4 mil habitantes/ km?
(censo de 2013)

960

9 com certificagdo da agricultura
organica (2013).
Agroecologicos sem certificacdo
(ndo informado)

Mais de 40% com menos de 8 anos

de estudos.
Maior concentragdo de individuos
com menos de 4 anos de estudos.

55% proprietarios
29% arrendatarios
Restante meeiro ou parceiro

Sem Informacéo

Sem informagao

1 038 000 (ano 2010)
Sim

12 mil Km?
Sim.

80% de area natural (51%
destinado a atividade agricola e
24% destinado a reserva
florestal).

991 habitantes/ Km?

21,2 mil habitantes/ km?
(censo de 2014)

455

107 (2014)

59% com diploma de
baccalauréat' (6 pontos acima da
média nacional).

62% dos agricultores com
formacao em técnico agricola.
Maior parte dos agricultores com
diploma post-baccalauréat sao
jovens.

84% da Superficie Agricole Util
(SAU) sob a forma de locagao.
Terras utilizadas por proprietarios
15% em 2010 contra 26% em
2000.

70% das terras destinadas ao
cultivo de grios e cereais em
grandes areas (mais de 200 ha).

7,5 ha.

Fonte: Dados compilados da pesquisa bibliografica. Elaborado por Souza-Seidl
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Nota:'O baccalauréat ou BAC equivale aos trés primeiros anos de estudos universitario, cuja formagao torna o
individuo apto a desenvolver diversos trabalhos bem qualificados.

Os contextos das duas regides demonstraram que os agricultores estdo inseridos em
cendrios diferentes, cujas especificidades vao implicar na percepcao desses sujeitos sobre seus
lugares de vivéncia e sobre suas relagdes com asociedade. No entanto, as regides apresentam,
em comum, problemas no setor agricola, relacionados ao uso e ocupacao do espago, a inclusao
dos agricultores nas estruturas socioecondmicas, e a perenidade desses sujeitos nas regioes. Os
conflitos fundiarios ocorremsobdois sentidos: o primeiro, refere-se as fungdes do espago rural,
enquanto reserva para expansdo das atividades econdmicas ndo agricolas, como industria,
mineracdo, habitagdo, dentre outros. O segundo sentido esté relacionado a fungdo do espago
rural esta relacionado enquanto reserva de recursosnaturais e da biodiversidade. No caso da
IDF, acrescenta-seoutraespecificidade, os espagos rurais agricolas da IDF sdao dominados pelas
grandes produgdes cerealistas e de graos, sendo que, na medida que um horticultor deixa sua
atividade, um grande produtor aglutina a terraa sua propriedade. Isso tem promovido o aumento
no tamanho dos estabelecimentos € a homogeneizagdo do espaco agricola com producdo de
graos e de outras monoculturas, tanto ecoldgicas quanto convencionais.

Ao analisarmos o tratamento dado ao meio rural nos Planos Diretores e nas politicas de
planejamento territoriais, dois momentos foram marcantes. Num primeiro instante, 0s espagos
rurais nao eram considerados, com evidencianos planos de ambas as regides. Nesse momento,
tanto os espagos rurais eram concebidos como resquicios da urbanizagdo e atrasados, por
estarem desprovidos de equipamentos e servicos publicos, enquanto as areas agricolas eram
concebidas como parte da natureza e como espacos abertos.

No momento atual, em que vigoram os Planos Diretores SDRIF 2013-2030na IDF e,
PDDI/2011 na RMBH, a zona rural foi evidenciada por suas proprias especificidades —
producdo alimentar, reserva ambiental e lazer (eco turismo). Tal mudanca de conotacdo
ocorreu, em fungdo da emergéncia dos problemas ambientais e de satde, atrelados ao consumo
alimentar, a produgdo, a organizacdo dos espacos agricolas e das formas de trabalho dos
agricultores. Assim, as questdes agricolas entram na agenda publica e na politica de
planejamento das regides, fundamentadas por um conjunto de novos valores sociais e, nessa
medida, os agricultores deixaram de ser invisiveis para a sociedade local. Nao obstante, as
questdes ambientais e de saide estabeleceram novas exigéncias para a agricultura, dentre elas,
a sustentabilidade ecoldgica nos processos de producdo. Tais exigéncias vao desencadear a
exposicao das atividades agricolas e relocalizar os agricultores nas estruturas socioecondmicas

locais. A evolugdo das concepgdes sobre o rural e o setor agricola, nas séries dos Planos
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Diretores, de ambas as regides, pode ser observada no Quadro 9 abaixo:

Quadro 9 — Sintese evolutiva da inser¢dao do rural e dos espagos agricolas no planejamento das regides

RMBH e IDF
RMBH Principais caracteristicas IDF Principais caracteristicas
Repensa solugdes para as
Projeta o espago metropolitano para o Plan necessidades urbanas
Plambel crescimento econdmico via d’aménagement emergentes.
1975 industrializacdo. et d’organization | O espaco agricola se apresentava
Implanta grandes infraestruturas générale” em branco sobre as cartas
regionais. (PADOG) 1961 indicando que se encontravam
livres para construcao.
Plano estritamente urbano como
Schéma principal objetivo de combater a
Definicdo das zonas rurais e urbanas, directeur congestao urbana.
Plambel para fim de expansao da metropole. d'aménagement Estruturagdo da mobilidade
1979 Formag¢do de estoques de terrenos e et d'urbanisme regional, com interligagdo de
outras medidas para ampliar a oferta de la région de todas as regides - instalagdo do
habitacional e de novas areas industriais. | Paris (SDAURP) | sistema ferroviario denominado
1965 Réseau Express Régional (RER)
e de autoroutes (rodovias).
Autoriza municipios implantarem
parcelamentos de interesse social. Schéma
Plambel Estabelece Zonas espaciais: Zona Directeur de la Apresenta umnovo olhar—a
1983 e 1987 Urbana (ZU), Zona de Expansao Urbana | Région d'lle-de- manuten¢do da natureza é
(ZEU) e Zona Rural (ZR), para France (SDRIF) incorporada para e pela cidade.
delimitacdo de Zonas Urbanas Especiais 1976
(ZUE) em distritos e povoados.
Cria¢do do instrumento
N . . “d’Observation de la
Inclusdo do zoneamento industrial e i
delimitacdo de areas para o setor Schéma Conso tion des Espaces
1987 ¢ . p . Agricoles et Naturels” (OCEAN)
. agropecuario. Directeur de la .
revisao do . . . . , com o proposito elaborar estudos
Para a zona rural criou-se as tipologias Région d'Tle-de- .
macrozonea N , e sobre 0s espacos rurais e o
colonias agricolas e pequenos sitios com | France (SDRIF) ,
mento L. L L consumo das terras agricolas. No
o intuito de constituir umcinturdo verde 1994 . .
. . entanto, esse instrumento foi
voltado para o abastecimento da capital. L. .
colocado em pratica a partir do
plano diretor de 2004.
Incorpora diferentes estratégias politicas
para o setor agricola. A logica proposta
d lviment icola local ] s ~
para o esenlvo vimen S, aggco .a toca Periodo de revisao e construgao
a per i inter- .
passava peia perspeetiva cas Ite , do Plano Diretor de 2005-2013.
relagdes urbano-rural tendo como Schéma
L . Momento em que foram
principio norteador a Seguranga Directeur de la fortemente discutidos na acenda
PDDI 2011 Alimentar e Nutricional Sustentavel Région d'lle-de- ublica as questdes di
(SANS). France (SDRIF) publicaas q ¢
L . . desenvolvimento sustentavele a
Objetivos: criar alternativas de 2004 S -
. N . criagdo de Zonas de protecdo
articulagdo entre os espagos rurais e , .
agricola (Ferri, 2010).
urbanos, com programas que atuam
sobre a produgdo, o abastecimento e o
consumo alimentar.
Schéma Cria zonas de protecdo agricola
Directeur de la atrelada a uma politica de
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Région d'Ile-de- | desenvolvimento da agricultura

France (SDRIF) ecologica e construgdes de
2013-2030 circuitos curtos de

proximidade.

Fonte: Dados compilados da pesquisa bibliografica. Elaborado por Souza-Seidl.

Na RMBH e na IDF, os agricultores e os espagos agricolas sdo observados por governos
e sociedades, sob diferentes niveis, de tal forma que, as fragilidades e as potencialidades da
manutencdo dos espagos agricolas evocam uma reflexdo sobre a seguranga do agricultor em
relagdo ao seu futuro. As diferencas ocorrem tanto no grau de exposi¢do da identidade dos
agricultores e dos espagos agricolas, quanto nas inter-relagdes socioecondmicas, envolvendo os
agricultores e os consumidores locais. Essas interacdes encontram-se materializadas nos
Circuitos Curtos de Proximidade (CCP).

Na RMBH, a organizagdo socioecondmica ¢ espacial dos agricultores familiares
(convencionais e ecologicos), em CCPs, apresenta-se de forma incipiente e carece de acdes que
mobilizem e sensibilizem consumidorese setoresdasociedade em geral (governos, empresarios
do sistemaagroalimentar, etc). De formaampla, na regido, a identidade do agricultore a origem
dos produtos ndo sdo evidenciadas de maneira estratégica e nem expressiva. Nao obstante,
mesmo que difusas e em pequenas escalas, existem iniciativas de organizacdo de redes de
proximidade entre produtores e consumidores, motivados pelo desenvolvimento de uma
agricultura local e/ouecologicamente sustentavel. Tais iniciativas sugerem que a RMBH possui
um campo fértil para a implementagado de politicas voltadas a manutengdo dos agricultores no
territorio.

Na IDF, por sua vez, foram estabelecidos um conjunto de politicas publicas e agdes
iniciadas pela sociedade civil, com o objetivo contribuir para a renovagao, conservacao e
valorizagdo do patrimonio, ¢ do meio ambiente rural. Nesse contexto, o contato entre
agricultores e consumidores ¢ intenso e fortalecido por estratégias de organizagdo social e
animagao da sociedade local. Além disso, a consciéncia alimentar naregiao € expressiva, o que
potencializa a demanda por produtos locais, menos industrializados, mais naturais e, frescos.
Portanto, a criagdo de CCPs, na regido de IDF, insere-se: 1) como uma politica publica
estruturante e estratégica; 2) com investimentos em mobilizagdo tanto de agricultores quanto
de consumidores e governos locais; 3) com a criacdo de incentivos a formacao de pontos de
circuitos curtos, descentralizados na regido e, por ultimo; 4) com a organizagdo de pontos de
vendas que implicam no dispéndio de pouco tempo do agricultor no processo de
comercializagdo. Nesse caso, os agricultores ficam, em média, 1h e 30 minutos nas Amaps e

nas Ruches, e 3 horas no Painer Fraicher.Parao agricultor,isso significamais tempo dedicado
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ao seu habitus agricola do que ao de comerciante. Assim, diferentemente da RMBH, a
organizagcdo socioecondmica e espacial dos agricultores, e dos espagos agricolas na politica
publica regional da IDF, apresenta-se de forma estratégica e estruturante, com investimentos
emmobilizacao tanto de agricultores quanto de consumidores e governos locais;comincentivos
a formagao de circuitos curtos desconcentrados na regido e; integragao da populacdo rural /
urbana com escopo no desenvolvimento da agricultura local.

Por fim, ao trazer esses contextos para a andlise da QV, demonstramos que os
agricultores estdo inseridos em contextos socioecondmicos diferentes. Na IDF, os agricultores
e os espacos de producgdo agricolasdo estratégicos com as politicas de abastecimento, satde e
meio ambiente. Por conseguinte, a execugao da politica de desenvolvimento agricola local e
sustentavel na IDF apresenta-se avangada, enquanto que, na RMBH encontra-se numa etapa
organizacional anterior. Em outras palavras, a RMBH possui aparatos normativos para o
desenvolvimento rural sustentavel e local, assim, o passo seguinte seria proceder a sua
implementagdo. Observamos que as especificidades e as diferengas entre os contextos
socioespaciais e culturais de cada regido vao implicar na percepcao dos agricultores sobre o seu
lugar de vivencia e sobre suas relagdes com a sociedade, que por sua vez, vao refletir em suas
hierarquias de valores.

Apos estaandlise, apresentaremos o resultado da pesquisa sobre a QV de um grupo de

agricultores residentes, em areas rurais da RMBH e da IDF na proxima parte da tese.
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CAPITULO 6 - METODOLOGIA DA PESQUISA EMPIRICA

A pesquisa de campo envolveu diferentes técnicas de coletade dados, as quais foram:
a) dados secundarios, oriundos de banco de informagdes governamentais; b) entrevista semi-
direcionada com agricultores e gestores publicos locais, c¢) aplicacdo de questionario e
entrevistas aos agricultores e, d) andlise de correlacao dos dados.

A pesquisa privilegiou dois tipos de abordagens: 1) comparagao das categorias de QV,
do grupo estudado (agricultor ecologico) comum grupo de referéncia(agricultor convencional)
em cada regido e, 2) qualificacdo das QVs dos agricultores, a partir do olhar transverso, sobre
suas condi¢des de vida, nos contextos especificos de cadaregiao. A comparagdo entre a QV de
agricultores convencionais e ecoldgicos, e o olhar transversal das QVs, em fungdo das regides,

insere-se como um termometro da correlagdo entre agricultura ecoldgica e QV.

6.1 Porque as regides metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e lle-de-France (IDF)?

A escolhadas regides RMBH e IDF ocorreu em fungao: 1) da horticultura ecologica ser
bem representativa, nas zonas peri-urbanizadas e rurais, de ambas as regides;2) pelo fato de
existirem, na IDF, politicas de desenvolvimento da agricultura local e um contingente
significativo de agricultores ecologicos (FAO, 2009, FNAB, 2011)e; 3) pela RMBH ser um
regido incipiente no planejamento do setor agricola, mas com grande potencial de
desenvolvimento. Existe também, na RMBH uma politica governamental de introdugao da
agriculturaorganica desenvolvida pela Empresade Assisténcia Técnicae Extensao Rural Minas
Gerais (EMATER- MG) desde 2003, somada a politica de CCP na forma de organizagdo de
feiras na capital pela Prefeitura de Belo Horizonte para completar a comercializagcdo dos
produtos cultivados pelos agricultores familiares organicos e convencionais. Ademais, a
RMBH foi local de pesquisa de TCC realizado durante a graduagdo sobre agricultura urbana na
capital, além de ser o o lugar de moradia e de trabalho da pesquisadora.

A IDF ¢ a uma regido representativano que tange ao consumo de alimentos ecoldgicos,
denominados Biologique, tanto em valor absoluto quanto em valor relativo (FRANCE, 20009).
A IDF conta com um plano de apoio e incentivo as novas instalacdes, e as conversoes das
unidades agricolas para agricultura ecolédgica, denominado Plan de développement 2009-2013
de I’agriculture Biologique en Ile-de-France—Planbio 2009/2013 (FRANCE, 2009). Segundo
dados da AgenceBio et Gab-Idf (2013), entre 2008 e 2012 ocorreram 75 conversdes em

agricultura Biologique. O niimero de conversdes teve seu pique entre 2009 e 2010 (29
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conversoes em 2009 e 27 conversdes em 2010). Constatou-se que 39% das conversdoes em
agricultura Biologique, na IDF, eram de grandes culturas de graos, cereais e oleaginosas, e 24%
horticultura.

Na RMBH, a informacao sobre a agricultura ecoldgica encontra-se difusa, com dois
p6élos mais fortes de plantio de horticultura organica nos municipios de Capim Branco e em
Sete Lagoas, este ultimo, apesar de estar proximo da capital ndo pertencente aRMBH, portanto,
seus agricultores nao puderem fazer parte dessa pesquisa. Para a identificagao dos agricultores,
da producdo e dos pontos de comercializagdo dos alimentos ecologicos, foi necessaria uma
investigagao, tanto sobre a existéncia quanto sobre a localizagao dos mesmos no municipio de
Belo Horizontes. As fontes de busca foram sitios da internet; contatos c om a Prefeitura de Belo
Horizonte, com a Empresa de Assisténcia Técnicae Extensao Rural Minas Gerais (EMATER -
MG), com a Secretaria Estadual de Agricultura e com a Central de Abastecimento de Minas
Gerais S/A (CeasaMinas), unidade Grande Belo Horizonte e bibliografia sobre a agricultura

organica em Capim Branco (TUBALDINI; COELHO, 2002).

6.2 Meétodos e abordagens

Nos anos de 2011 e 2012, foram realizadas pesquisas a bancos de dados e aos
referenciais tedricos, bem como, visitas a algumas areas de agricultura ecologica, aos pontos de
comercializacdo, e aos espacos de discussdes, envolvendo os agricultores (oficinas,
assembleias, seminarios e encontros) em ambos os campos. Nesses espagos, buscou-se captar,
nas exposicdes dos agricultores, suas preocupacgdes, dificuldades, desejos, motivos e
satisfagdes, no que diz respeito a agricultura ecologica. Ainda nesses espagos, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com agricultores e apoiadores.

As capacidades de acesso as informagdes, nessas regides, apresentaram algumas
especificidades. O conhecimento prévio do contexto e dos atores que apoiavam os agricultores,
em circuitos curtos, na RMBH, possibilitou um maior detalhamento na coleta de dados em
relacdo a IDF. O contato com os agricultores da RMBH ocorreucom o apoio da prefeiturade
Belo Horizonte (PBH); da (Emater) e das organizagdes ndo governamentais - Articulac@o
Mineirade Agricultura Urbana (Amau) e Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas. A
proximidade com os agricultores da RMBH processou-se, na observagao de seus cotidianos,
com varias idas e vindas aos locais de cultivo e de moradia dos mesmos.

A IDF, por sua vez, apresentou-se como um terreno completamente novo para a

pesquisadora. Nesse sentido, foi necessario maior tempo de investigagdo sobre a culturae o
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contexto, bem como, sobre a propria lingua francesa (principalmente, expressdes e termos
técnicos). A investigagdo sobre as questdes da agricultura ecologica da IDF foi facilitada pela
participacdo, entre os anos de 2011 e2014,no grupo de discussao cientifica,denominado Grupo
Bio. Enquanto grupo interdisciplinar, composto por diferentes nacionalidades, com
predominancia francesa, foi aprofundado questdes de contextos implicantes ao
desenvolvimento da agricultura ecolégica (CARDONA et all Org (2014). Ainda no periodo de
2011a2015,foramrealizadas observagdes de campo por meio da participagdo na Amap du Val
Maubuée a Noisiel.8¢ A participagdo nesses espacos, na IDF, possibilitou ndo somente a
identificagdo dos agricultores, como também das especificidades de seucontexto, o que norteou

a abordagem nessa regido.

6.3 A amostragem — Porque 52 horticultores?

Como essa ¢ uma pesquisa exploratéria e essencialmente qualitativa, ndo foi
estabelecidauma amostragem com valor estatistico. Para constitui¢do do grupo de andlise, a
pesquisa contou com a livre colaboragdo dos agricultores, com o seguinte perfil: praticar a
horticultura e estar inserido em redes de circuitos curtos de produ¢do e consumo. A escolha do
Circuito Curto de Proximidade (CCP) justifica-se pelo seu sistema de comercializagdo, ou seja,
ao colocar os agricultores em contato direto com os citadinos, os possibilitaconstruir diferentes
representagdes sobre si mesmos partir das exeperiéncias constituidas nas relagdes com o meio
social local. As redes de CCPs dos agricultores pesquisados encontram-se listadas no Quadro

10 abaixo:

Quadro 10 — Redes de CCPs dos agricultores ecolégicos ¢ convencionais na RMBH ¢ na IDF

Brasil Franca
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) fle-de-France (IDF)

- Programa Feira da Agricultura orginica (FAOBH)

Redes de CCP - Programa Direto da Roca (PDR)

- Amap Bio

agricultores Articulaca - . - Painer Fraicheur
. - ¢do Mineira Agricultura Urbana (AMAU) i i .
ecologlc_os e _ REDE TERRA VIVA Lq Ruche gul Dit Oui
convencionais - Bienvenu a la Ferme

- Igreja Nossa Senhora do Carmo

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado por Souza-Seidl

Na RMBH, os horticultores ecoldgicos e convencionais foram identificados em dois

programas de CCP da Prefeiturade Belo Horizonte: 1) Programa Feira da Agricultura Organica

86 Primeiramente como pesquisadora (2011) e posteriormente como associada (2012/2016).

201



(FAOBH), que envolvia sete agricultores ecologicos certificados e, 2) programa Direto da Roga
(PDR) que envolvia 14 horticultores,sendo 11 convencionais e trés ecoldgicos ndo certificados.
Também foram entrevistados quatro agricultores ecoldgicos assentados da Politica da Reforma
Agraria inseridos, em CCPs organizados por iniciativas da sociedade civil, quais foram:
Articulacdo Mineirade Agricultura Urbana (AMAU); Rede Terra Viva e Igreja Catdlica Nossa
Senhora do Carmo.

Para identificagdo dos agricultores e produtos ecoldgicos na regido, foi realizada uma
pesquisa no Sistema de Informagdes Gerenciais da Produgdo Organica (SigOrg), que ¢ um
sistema de informacgdo da agricultura organica, sob o dominio do Governo Federal, e no
Cadastro de produtos e clientes das certificadoras de alimentos organicos, disponiveis em sitios
de internet. Ressalta-se que a agricultura ecoldgica,na RMBH, ¢ uma pratica incipiente, com
apenas seis certificagdes emitidas em toda a regido, no ano de 2013. As 6 certificagoes
englobavam 12 agricultores, dos quais sete eram familiares que se encontravam sob certificago
coletiva, denominada “Organizacdo de Controle Social” (OCS), que por sua vez, compde o
grupo de andlise dessa pesquisa. As outras cinco certificacdes eram individuais do tipo
‘Certificagdo por Terceira Parte ou Auditora” .87

Apesar do nlimero pequeno de agricultores ecologicos certificados,a RMBH possui o
mérito de ter em seu territorio a experiénciadesse grupo de sete agricultores ecold gicos (com
certificacdo coletiva), acumulada por 13 anos (desde 2001 até o tempo presente- 2016). Os
processos e apraticadesses agricultores sinalizaram diferentes arranjosde organizagao coletiva,
os quais deram sustentabilidade a pratica agricola ecoldgica (SOUZA-SEIDL et BILLAUD,
2014). Os seis agricultores convencionais presentes no programa de CCP, denominado “Direto
da Roga”, também acumularam uma experiéncia de rede desde 1998. Essas experiéncias
envolveram ndo so6 a relacdo social entre agricultores familiares na RMBH, mas também, uma
relacdo com asociedade local e com o poder publico da capital (SOUZA-SEIDL et BILLAUD,
2015). Esse contexto, entretanto, nos da condi¢des de avaliar o impacto da producao ecoldgica
na QV de agricultores ecoldgicos e convencionais, dentro de um mesmo contexto socioespacial.

A identificacdo dos agricultores agroecologicos, na condi¢ao de agricultor ecoldgico
nao certificado, ocorreu sob dois quesitos de acreditagdo, os quais envolve a dimensdo social e
a esfera local. Esses quesitos compreendem outros parametros de monitoramento, além

daqueles concebidos pelalei de certificagdo, os quais foram: 1) a auto declaracdo do proprio

87 Tanto o SigOrg quanto o Banco de Dados das Certificadoras Auditoras apresentam a desvantagem de restringir
apenas aos agricultores/horticultores certificados, ficando fora os agricultores agroecologicos acreditados
localmente por instituicdes locais que os acompanham.
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agricultor e; 2) o reconhecimento de sua produ¢do como agroecoldgica, por parte de
movimentos ou organizacdes sociais locais que os apoiaram e, diretamente, ligadas aos
agricultores.

Por outro lado na IDF, regido mais avancada no desenvolvimento da agricultura
ecoldgica, foi possivel identifcar 68 horticultores ecoldgicos certificados e 67 convencionais
em CCP organizado pelo Réseau Autonome des Transports Parisiens [RATP] e Chambre
d’Agriculture. Esses entes publicos organizavam os agricultores em CCP por meio dos
programas Painer Fraicher, cujavenda diretaocorrianaestagao do tremmetropolitano (Réseau
Express Régional - RER) e o programa Bienvenu a la Ferme, cuja venda ocorre diretamente
nas unidades de producdo. Além desses, encontramos agricultores em programas de CCP,
organizados pela iniciativa da sociedade civil, dentro dos projetos denominados Association
pour le Maintien d'une Agriculture Paysanne (Amap) e La Ruche que Dit Oui.

O instrumento de coletade dados foi um questiondrio. A aplicacdo deles, ocorreuem
dois momentos: em 2013, na RMBH, e em 2014, na IDF.

Na RMBH, a aplicacdo do questionario concretizou-se na forma de entrevistas, que
foram gravadas e transcritas na integra. Apds finalizar a analise das entrevistas dos
horticultores, da RMBH, e de posse de informacdes sobre os “maraichairs”, da IDF, foi
construido, em 2014, um questionario adaptado a regido parisiense. Nessa medida, o modelo
final do questionario, aplicado na RMBH, contou com 73 questdes, sendo 60 fechadas e 13
abertas (Anexo 1). O modelo final do questionario aplicado, na IDF, contoucom 65 questdes
para os agricultores ecologicos, sendo 54 fechadas e 11 dissertativas, e 64 questdes para os
convencionais, sendo 52 fechadas e 12 dissertativas (anexo 2). As questdes dissertativas
permitiram aos agricultores a liberdade de exporem suas opinides, queixas ou ideias.

No caso da IDF, foram enviados, via correios, 120 questionarios aos agricultores, sendo
62 para os ecologicos “biologiques” e 67 para os convencionais. Seus enderegos estavam
disponiveis em diferentes sitios de internet. Houve o retorno de 27 questiondrios (8 de
agricultores ecoldgicos e 19 de convencionais). Com esse método, os agricultores da IDF
responderam as questdes sem a intermediacdo da entrevistadora e, por isso, ndo forneceram
muitos detalhes. Paraampliar o nimero de horticultores ecologicosabordados, foramrealizadas
entrevistas semi diretivas e pessoalmente com mais cinco destes.

Portanto, considerando as circunstancias de acesso aos agricultores e as formas de

abordagens, a pesquisa empirica sobre a QV envolveu 52 horticultores, assim distribuidos:

Quadro 11 — Grupo de agricultores pesquisados titulo
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RMBH IDF

20 horticultores familiares 32 horticultores maraichers paysans
14 ecoldgicos (organicos e agroecologicos) 13 ecolégicos (biologiques)
6 convencionais. 19 convencionais

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado por Souza-Seidl

6.4 A elaboracao dos questionarios: método e definicao do contetido

O questionario aplicado aos agricultores, sob o titulo "Sustentabilidade social na
agricultura", teve como escopo extrair informagdes sobre suas QVs, pautadas no trabalho, na
seguranca financeira, na rede social e no Bem-estar. Paraa construgdo do questionario, houve
a preocupagao de formar uma base de dados passivel de ser codificadaem indicadores de QV.
No entanto, diferentemente dos indicadores classicos, utilizados para andlise de QV de
populagdes em largas escalas, a exemplo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou uso
de indicadores econdmicos, como o padrao de vida e do consumo, utilizamos varidveis que
estariam mais proximas da realidade dos agricultores familiares e camponeses (paysans). Por
exemplo, para andlise dos meios de produgdo, buscamos verificar, se os agricultores tinham
acesso as condi¢oes basicas parauma producao agricolafamiliar, tais como acesso a dgua, terra,
mao de obra (familiar ou contratada), equipamentos manuais ou motorizados. Outro exemplo,
além de verificar a renda per capita, buscamos averiguar os processos e as condi¢oes dageragao
de renda.

Tiveram grande peso, na defini¢do das dimensdes de QV, os seguintes estudos: Whoqol
(1998), Lafleur e Allard, (2006); Bernardi e Lefebwre, 2002 ; Blais et all 1993 ; Boarini;
Johansson e D’ercole, 2006; Boidin, 2004; Farrell (Coord). 2008; Gudynas e Acosta, 2011;
Jégouzo, 1981; Lebailly, 2011 e; Schalock, 1993; Stiglitz, Sen e Fitoussi (Coord), 20009.
Somada a sesses, a andlise das dimensdes subjetivas da QV, entendidas como satisfagdo e
motivacao de agricultores, foraminspiradas nos trabalhos realizados por Nizet; Van Dam, Nizet
et Dejardin, (2009); Van Dam (2005) e, Dejardin et all (2009). Ainda, para melhor qualificar o
questionario, com questoes proximas as realidades dos agricultores, da RMBH e IDF, buscou-
se elementos de QV em seus discursos proferidos em assembleias, encontros € semindrios,
ocorridos nos dois primeiros anos da pesquisa.

A abordagem sobre a QV dos agricultores abarca duas escalas — uma micro e outra
macro. A escalamicro abrange o individuo e remete as condi¢des e sentimentos de Bem-estar
dos agricultores. A escala macro, por sua vez, abrange o padrao de vida, a sociabilidade dos

agricultores e remete as relagdes socioecondmicas locais, limitagdes e potencialidades presentes
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no ambiente ao qual eles estdo inseridos. As relagdes socioecondmicas locais compreendem as
redes sociais estabelecidas entre os proprios agricultores e destes com os consumidores, 0s
agentes publicos e as organizagdes ndo governamentais.

O questionario sobre a QV foi testado e avaliado por dois agricultores ecoldgicos da
RMBH e um da IDF. As variaveis constantes no questionario compdem-se de indicadores

objetivos e subjetivos, e estdo relacionados no quadro 11, abaixo:

Quadro 11 — Variaveis de analise da QV dos agricultores da RMBH ¢ IDF

Fatores objetivos Fatores subjetivos
Educacao Bem estar, lazer e descanso
Saude Integragdo social
Condi¢des de moradia Satisfagdo profissional
Condi¢oes de trabalho Sensagdo de seguranca financeira
Condi¢coes de comercializagao Percepcdo de necessidades
Renda Autonomia profissional.

Dependéncia de tecnologias externas e
de assisténcia técnica

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado por Souza-Seidl.

6.5 Tratamento, apresentacio e analise dos dados

Para o tratamento e analise dos resultados, foi utilizado o software Excel. As
informagdes qualitativas foram transformadas em dados numéricos, os quais receberam um
tratamento estatistico simplificado (média, méaximo, minimo). Apds, foram criadas
representacoes graficas dos grupos (ecoldgico e convencional), tendo como referénciao método
“Andlise Descritiva Multidimensional” de Lebart (1999).. Os resultados individuais foram
agrupados e interpretados, em termos de semelhancas e diferencas dos valores observados.

Na tese, os resultados estdo estruturados em capitulos e apresentados nas seguintes
formas: primeiro, no formato grafico, o qual denominamos “Anélise sintética dos resultados”
e, segundo, no formato narrativo e descritivo, o qual denominamos “Notas sobre os
agricultores”. A apresentacdo dos resultados, na forma grafica, insere-se com o prop6sito de
permitir a visualizagdo dos dados individuais, de forma agrupada e confrontada. A andlise
sintética dos resultados abarca tanto a comparagdo dos resultados, em funcdo do grupo de
agricultores (ecoldgicos e convencionais), quanto um olhar transversal sobre os resultados
desses grupos, em fungdo dos contextos regionais. As notas sobre os agricultores compdem-se,
substancialmente, dos relatos dos agricultores sobre seus contextos e suas QVs.

O resumo cronoldgico das etapas e do método de pesquisa pode ser observado no
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Quadro 12 que se segue:

Quadro 12 — Etapas e método da pesquisa empirica

ANO RMBH IDF
1 - Pesquisa bibliografica;
2 - Observagao de campo:
¢ unidades de produgo; 1 - Pesquisa bibliografica;
2011/ * pontos N Venda;. 2 - Participagcdo no o interdisciplinar
dos agricultores. . pag grup P
2012 3 A: FeUmioes gricutto de discuss@o e pesquisa sobre agricultura
- Aproximagao e participagdo das Biologique
atividades promovidas pelas redes de apoio ’
aos agricultores;
4 - Realizacdo de entrevista semidireta.
3 - Observagdes de campo:
e unidades de produgdo;
e pontos de venda;
e reunides dos agricultores.
4 - Aproximagdo e participagdo das
5 - Confecc¢do do questionario; atividades promovidas pelas redes de apoio
6 - Aplicacdo do questionario aos agricultores;
2013 pessoalmente; 5 - Realizagao de entrevista semidireta;
7 - Registro das respostas; 6 - Participacdo no grupo interdisciplinar
8 - Transcricdo das entrevistas na integra; de discussdo e pesquisa sobre agricultura
9 - Tratamento e analise dos dados. Biologique;
7 - Participacdo na Amap;
8 - Participacdo em coloquios ¢ seminarios
sobre agricultura Biologique;
9 - Adaptag@o do questionario aplicado na
RMBH ao contexto da IDF.
10 - Envio de 129 questionarios via
correios:
e 62 para agricultores biologiques,
2014/20 e 67 para agricultores .001’1\/.enf:ionais;
15 e Retorno de 27 questionarios;

11 - Aplicagdo de 5 questionario.
pessoalmente .

12 - Tratamento dos dados;

13 - Analise dos resultados;

Fonte: Dados da pesquisa bibliografica. Elaborado por Souza-Seidl.
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CAPITULO 7 — OS AGRICULTORES E AS REPRESENTACOES SOBRE O SEU
GCSER”

Nesse capitulo, apresentamos a concepgao que os agricultores pesquisados possuem
sobre si proprios e seus dados socais. Essas informagdes contém elementos de QV, vinculados
as dimensdes da autoestima e da autorealizagdo que, de maneira indireta, vdo implicar na
sustentabilidade agricola e na permanéncia das atuais e futuras geracoes de agricultores, nas
regides em estudo. Como a pesquisa incorpora dois tipos de agriculturas, ecoldgica e
convencional, as informagdes em dois blocos. No primeiro, apresentamos os dados
comparativos e sintéticos na forma grafica. No segundo, apresentamos os detalhes das
informagdes sintetizadas e a trajetoria profissional dos agricultores, com aspectos e condi¢des
comuns entre os mesmos. Para apreendermos o percurso de vida e os julgamentos sobre si
mesmo, buscamos elementos nos discursos dos agricultores que dessem pistas sobre o que os
motivaram a serem € permanecerem como agricultores, e at€é que ponto eles sentiam-se

realizados com seus trabalhos.

7.1 Abordagem sintética comparativa: o perfil social dos agricultores ecolégicos x
convencionais

Nesse item, agrupamos as informagdes sociais dos agricultores por tipo de agriculturae
por regido, as quais compreendem dados referentes a idade, formagao escolar, composicdo

familiar, sucessao familiar agricola e percurso profissional (Figura 25).

Figura 25 — Sustentabilidade e heranga, agricultores ecoldgicos e convencionais na RMBH e IDF.

Fonte: Dados coletados no campo — ano 2012/2105.

RMBH - Sustentabilidade e sucess3o agricola IDF - Sustentabilidade e sucessao agricola

= EC0l0gico Convencional == Ecologico - Convencional

Faixa etaria Faixa etaria

1,00
. N / = 1,0
Espera continuar agricultor Formaggo escolar Espera continuar agricultor Formagdo escolar

Deseja sucessdo agricola 1 Casado Deseja sucess3o agricola .Casado

\

Agricultor por convicgdo Filho de agricultor Agricultor por convicgdo 7 Filho de agricultor

Possui filhos Agricultor por influéncia Possui filhos

Agricultor por influéncia

i
Neorural Vv Possui filhos agricultores

Neorural Possui filhos agricultores

. Tempo como agricultor
Tempo como agricultor

Em ambas as regides, os grupos de agricultores ecologicos apresentaram maior nimero
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de jovens proprietarios do que o dos agricultores convencionais. No que tange ao perfil familiar,
os agricultores convencionais, nessas regides, apresentaram mais casos de agricultores com o
estado civil de casado e também a maior concentragao de agricultores na faixa etaria acima de
50 anos. Em relacdo a quantidade de filhos,tanto na RMBH quanto na IDF nao houve diferenca
significativa de nimero de filhos. A maior parte dos agricultores da RMBH e IDF possuiam
entre trés e cinco filhos.

Em termos de formacao escolar, os agricultores ecoldgicos apresentaram maiores anos
de estudos, em ambas as regides. Na RMBH, os anos de estudos, a maior parte dos agricultores
convencionais, nao ultrapassavam quatro anos. No caso dos agricultores ecologicos, aformagao
escolar foi, significativamente, mais elevada e foge até do perfil educacional da grande maioria
dos pequenos agricultores brasileiros. Dentre o grupo de agricultores, havia individuos, com
mais de 10 anos de estudos, inclusive com formagao universitaria e, também, individuos com
menos de quatro anos de estudos. O nivel educacional dos agricultores em IDF demonstrou-se
elevado, sendo a média de estudos do grupo igual a nove anos.

Quanto a sucessao agricola, no sentido do agricultor ser filho de agricultor, percebeu-se
que, na RMBH, havia a mesma propor¢ao de ecoldgicos e convencionais nascidos de uma
familia agricola. Na IDF, por sua vez, o grupo de agricultores convencionais apresentou maior
nimero de descendentes de agricultores. Em ambas as regides, o grupo dos agricultores
convencionais foi o grupo que apresentou agricultores com maior tempo na atividade agricola.
Os agricultores convencionais, de ambas regides, apresentaram mais individuos que foram
agricultores, durante toda a vida profissional, ou seja, “nascido e criado na agricultura”. Ainda
no grupo de agricultores convencionais, houve maior concentragcdo de sujeitos ingressos na
agricultura por influéncia dos pais. Nao obstante, os agricultores ecolégicos, observou-se a
presenca de agricultores neorurais que nao haviam sofrido ainfluéncia dos pais na escolha pelo
trabalho agricola.

Quando observamos as perspectivas de continuidade de um estabelecimento agricola,
percebemos que, na RMBH, ocorre de maneira diferente do que na IDF. Na RMBH, os
agricultores ecoldgicos manifestaram, frequentemente, o desejo de que os filhos
permanecessem na agricultura. Eles também possuiam, proporcionalmente, mais filhos na
agricultura do que os agricultores convencionais, com filhos namesma idade. Assim, o desejo
do agricultor em proceder a sucessao agricola, por meio da transmissao para o filho, foi mais
recorrente no grupo dos agricultores ecoldgicos. NaIDF, o desejo dos pais sobre a permanéncia
dos filhos na agricultura foi mais frequente, no grupo de agricultores ecoldgicos, porém, a

diferencga entre convencionais e ecologicos foi ténue, quando comparada com a diferenca entre
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os grupos da RMBH. No que tange a quantidade de filhos na agricultura, observa-se que os
agricultores convencionais da IDF tém conseguido sensibilizar ¢ manter seus filhos na
agricultura, de maneira mais presente do que ocorreuno grupo de agricultores ecoldgicos.
Mesmo assim, o nimero de agricultores que possuiam filhos, com interesse ou ja trabalhando
na agricultura, era muito baixo (sete de 32 agricultores, sendo dois ecologicos e cinco
convencional).

Sobre a esperanga de manter o estabelecimento agricola, em ambos os grupos de
agricultores, ndo houve muita diferenca. Esse resultado indicou que, no caso dos agricultores
da RMBH, tanto os agricultores ecoldgicos quanto os agricultores convencionais buscavam
aposentar-se como agricultores, mas, ndo, necessariamente, sonhavam com a continuidade
desse trabalho para seus filhos. No caso dos agricultores da IDF, os mesmos ndo se
posicionaramnem a favor e nem contraa transmissao da propriedade agricola e/ouda profissdo
de agricultor para o filho. Assim, os determinantes da permanéncia das geragdes futuras de
agricultores ndo se limitou, nesses casos, aos estimulos e motivagdes dos pais, mas também
envolveu as motivagdes e o valor que os proprios jovens ddo a atividade agricola. Os detalhes
do perfil social dos agricultores e da sucessao agricola sdo apresentados a seguir e organizados

por regido.

7.2 Notas sobre os agricultores da RMBH

Para contextualizar a situacdo da agricultura ecoldgicae dos agricultores, na RMBH,
foram realizadas entrevistas com os mesmos. Além deles, foram entrevistados consumidores, o
ex presidente da Certificadora Minas Organica, gestores publicos da Empresa Brasileira de
AssisténciaTécnicae Extensao Rural de Minas Gerais (Emater-MG) e;da Secretaria Municipal
de Abastecimento e Seguranga Alimentar da Prefeiturade Belo Horizonte (SMAB-PBH). As
entrevistas objetivaram reunir informagdes sobre os programas de CCP existentes na regiao e
indicagdo de agricultores dentro desses sistemas. Assim, na RMBH, chegamos a acompanhar
um grupo de 20 agricultores organizados, principalmente, por dois programas de abastecimento
local, gerenciados pela PBH, em parceriacom a Emater-MG. Esses programas denominam-se
Direto da Rog¢a (PDR) — com nove entrevistados e; Feira da Agricultura Organica de Belo
Horizonte (FAOBH) — com sete entrevistados. Em programas externos da prefeitura foram
entrevistados quatro agricultores, organizados em CCP, via Rede Terra Viva e Feira na Igreja
Nossa Senhora do Carmo, de Belo Horizonte.

Os agricultores ecoldgicos, com acreditagdo organica, formavam a Organizagdo de
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Controle Social (OCS) e pertenciam aos municipios de Capim Branco, Brumadinho e Sarzedo.
Os agricultores convencionais faziam parte dos municipios de Mério Campos, Brumadinho e
Sarzedo. Todos esses municipios estdo distantes a, no méaximo, 70 km da capital.

Em relagdo aos sete agricultores ecologicos, ndo certificados, quatro pertenciam ao
assentamento Ho Chi Minh, composto por 42 familias, criado em 2005, no Municipio de Nova
Unido, distante em 66 km de Belo Horizonte, e trés agricultores do assentamento Pastorinhas,
composto por 22 familias, criado em 2006, no municipio de Brumadinho, distante em 60 km
de Belo Horizonte. Cabe ressaltar, que dois agricultores do Pastorinhas pertenciam ao programa
Direto da Rocga, que esta voltado aos agricultores familiares. Ressalta-se que um dos
agricultores ecoldgicos daPastorinhas estaem CCP por iniciativa da sociedade civil, cujo ponto

de venda ocorre em frente a Igreja Catdlica Nossa Senhora do Carmo, em Belo Horizonte.

7.2.1 Transformando-se em agricultor

A partir da trajetoriade vida dos agricultores entrevistados, foi possivel evidenciar dois
grupos de identidade social, representados por: os agricultores de origem (ou tradicionais) e 0s
neorurais. Denominamos agricultor de origem aquela pessoa que sempre foi agricultora,
durante toda a sua vida, no sentido da expressdo ‘“nascido e criado” como agricultor.
Denominamos neorural aquela pessoa que trocou o trabalho “urbano” pelo trabalho “agricola”,
podendo ser divididos em dois sub-grupos: 1) constituido por pessoas que viveram a infancia
em ambiente agricolae, na fase adulta, experimentaram os modos de vida e de trabalho urbanos
e, outro; 2) constituido por pessoas que sempre viveram em ambiente urbano (infancia,
adolescéncia e fase adulta).

Na Tabela 9, indicamos a trajetdria profissional de agricultores, sendo seis de origem e

14 neorurais.
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Tabela 9 — Perfil profissional dos agricultores

Quantidade de agricultor

Perfil profissional

Ecologico | Convencional
1 — Agricultor de origem 3 3
2 — Neo-rural 11 3
2.1 — origem agricola + vivéncia urbana + 9 0
retorno para agricultura
2.2 — nunca havia se ocupado com a P 3

agricultura.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado por Souza-Seidl.

Dentre o grupo de agricultores neorurais t€ém-se 11 ecologicos e trés convencionais. Dos
agricultores ecoldgicos, nove eram descendentes de agricultores e passaram a infancia em
contato com essa atividade. Depois viveram experiencias socioprofissionais na cidade e, agora,
retornaram a agricultura. Os outros cinco neorurais (dois ecoldgicos e trés convencionais) ndo
tiveram precedentes, com a atividade agricola antes da fase adulta.

A trajetoria profissional dos agricultores ecoldgicos, neorurais € convertidos, foram
marcadas por diferentes vivéncias, constituindo-se em trés tipos de trajetorias. A primeira delas
caracteriza-se pelainfancia e adolescéncia dos sujeitos em ambiente agricola, seguida de uma
fase de estudos e trabalhos no ambiente urbano e, por fim, o retorno a atividade agricola. Esses
agricultores encontraram o interesse em desenvolver a atividade agricola, apds a possibilidade
de produzir de maneira ecologica. A formagao educacional dos agricultores apresentou-se da
seguinte forma: um agricultor comnivel superior incompleto, cujo trabalho era com sistemas
de informacao e base de dados; dois com formagdo técnica (um em pedagogia e outro em
técnico agricola) e trabalhavam como técnico bancério e técnico administrativo no Sindicato de
Trabalhadores Rurais. Os outros cinco agricultores tinham menos de quatro anos de estudos,
sendo que dois tinham trabalhado como empregadas domésticas; dois como pedreiros e; um
como seguranga particular.

Cabe ressaltar que sete dos 11 agricultores neorurais ecologicos voltaram para a
agricultura via Movimento de Luta pela Terra (MST), e destes, trés neorurais alegaram ter
passado muita dificuldade para encontrar emprego na capital, ficando varios periodos
desempregados. No momento em que tiveram contato com movimentos de lutas urbanas que,
por conseguinte, os levaram ao primeiro contato com o MST, eles decidiram trabalhar com a
agricultura. Abaixo, apresentamos alguns extratos da fala dos agricultores neorurais ecologicos

para exemplificar a trajetoria de suas vidas:
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Eu ndo estudei porque meus pais eram pobres la no Jequitinhonha. Eu tive que
trabalhar novo para ajudar a familia. Noés somos 12 irmdos. Depois todo
mundo foi crescendo e foi saindo. Eu vim para Belo Horizonte, casei, trabalhei
e constituir essafamilia ainé, e depois a minha mulher morreu e eu fiquei aqui
lutando. Dos meus irmaos, soh eu continuei agricultor, meus irmaos estdo ai
lutando por ai afora, uns foram trabalhar na Fiat, os outros estao ai lutando por
ai afora. Eu fui pedreiro e sou até hoje, né? Eu trabalho aqui como agricultor
e na regido como pedreiro. Ja tem 8 anos que estou aqui no assentamento, mas
estou no movimento (MST) a 12 anos. Eu parei uns tempos com a agricultura,
morava la na roga e depois afastei da agricultura um tempo, né? Eu nasci e fui
criado até uns 18 ou 20 anos com os meus pais na agricultura. Tinha leite,
tinha curral, tudo mais, mas depois a gente quer sair fora e foi ai que vim pra
BH. Trabalhei como servente de pedreiro, depois como pedreiro, fiquei um
tempo, parei uns tempos e fui trabalhar com maquina, maquina de
terraplanagem. Trabalhei uns 10 anos com maquina, ai depois me veio a
chance de vir trabalhar com a terra de novo, de ser agricultor na terra
(Agricultor ecoldgico).

S6 sei assinar meu nome, né? Porque eu nasci lavradora. E nessa, quando eu
vim para Belo Horizonte, meu pai ndo deixava nohs estudar. Venho de
Mendes Pimentel, perto de Governador Valadares. Eu sai da roga e comecei a
acompanhar com o povo sem terra. Antes de trabalhar aqui eu trabalhava para
outros estabelecimentos e trabalhei 14 anos num restaurante como cozinheira
(Agricultora ecolbgica).

Meus pais eram agricultores. Antes eu era empregada doméstica. Agora vai
fazer uns nove anos que eu sou agricultora. Eu sou de Belo Horizonte mesmo.
Minha familia trabalha na horta comigo. Eu faco agricultura agroecologica.
Eu fago porque eu gosto e ¢ mais tranquilo pra mim. [...] O que mudou na
minha vida apos a agricultura foi muita coisa, eu aprendi a cuidar 14 na roga,
quando eu cheguei eu nem sabia plantar, entdo eu aprendi. Com o trabalho
agricola eu compro para ter roupa e fago para comer também (Agricultora
ecologica).

Em relacdo aos agricultores ecoldgicos instalados, que nunca trabalharam na

agricultura, dois apresentaram o mesmo perfil, qual seja, formag¢ao universitaria em agronomia

e desejo de desenvolver um trabalho intrinsecamente ligado ao meio ambiente, a natureza e a

alimenta¢do. Dentre esses dois agricultores, um comprou um terreno na zona rural para investir

na agricultura e, o outro recuperoua fazenda, pouca ativa do pai, que exercia a profissao de

médico. Para todos os dois agronomos, tornar-se agricultor e viver da agricultura ecologica

fazia parte de seus projetos de vida e de bandeira social. Ainda no grupo de agricultores

ecologicos, havia trés agricultores convertidos que passaram toda a vida como agricultores

convencionais e, dessa forma, eles nunca deixaram de praticar a agricultura, conforme o extrato

da seguinte fala:

Vai fazer quase 20 anos que estou como agricultor e trabalho somente com
hortalicas. Mas eu trabalho como agricultor desde os 10 anos. Acho que a vida
toda. Antes era outro tipo de agricultura, hoje estamos com as hortaligas.
Antes eu trabalhava com roca no interior do Estado. [...] Eu vim de Rio
Vermelho, Vale do Jequitinhonha (Agricultor ecolégico).
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Quanto aos agricultores convencionais, havia trés neorurais que nunca tiveram vinculo
coma agricultura e ndo eram filhos de agricultores. Por coincidéncia, os trés eram motoristas
de caminhdo e queriam um trabalho que lhes possibilitassem mais tempo com a familia. No
entanto, esses agricultores possuiam baixa formagao escolar o que, segundo eles, os tornavam
incapazes de concorrer no mercado de trabalho, principalmente, na capital. As dificuldades de
acesso ao trabalho os motivaram escolher a agricultura como seunovo “métier”’, aexemplo do

depoimento a seguir:

Eu era menino de rua, perdi meu pai com 10 anos, depois fui alcodlatra, depois
me casel, trabalhei como motorista de carreta e, depois, como motorista de
onibus. Eu morava de aluguel e depois comprei essa propriedade e passei a
viver como agricultor (Agricultor convencional).

7.2.2 Os sentimentos de auto-realizacio e estima

O nivel de formacdo dos agricultores foi o aspecto mais discrepante entre os
convencionais e 0s ecoldgicos, os quais eram, respectivamente, compostos majoritariamente,
por agricultores de origem e neorurais. No grupo de agricultores ecologicos houve maior
recorréncia de individuos com conhecimento em informatica, internet e lingua estrangeira,
sendo essa ultima uma caracteristica exclusiva desse grupo. Dentre os 14 agricultores
ecologicos, cinco possuiam dominio sobre o uso da informaticae mais de 11 anos de estudos,
e dentre esses, trés possuiam formagao de nivel superior. Num outro extremo, havia nove
agricultores ecoldgicos e seis convencionais, com baixo nivel de escolaridade e baixo ou nulo
conhecimentos em informatica e internet.

Para uma parte significativa dos agricultores entrevistados, o fato de ndo ter estudos
condicionou suas entradas na atividade agricola, ou seja, para os agricultores, a falta de
formagao escolar representava um empecilho para a obtencao de um outro tipo de trabalho.
Nesse sentido, a agricultura ficou definida ndo como uma opgao, mas, sim, como uma chance

de trabalho para quem ndo tem estudos, a exemplo da fala de alguns agricultores de origem:

Eu ndo estudei para ter outro tipo de trabalho né ?”” ( Agricultor convencional)
O que me deixa pouco satisfeito ¢ a questdo de formagao escolar, eu acho que
poderia ser melhor, essa formagdo que eu tenho n3o conta, por isso que eu
gosto muito do meu trabalho, porque ele ndo me exige essa formagdo. Eunao
gosto de disputar nada, numa empresa vocé tem aquela competigdo, eu gosto
assim, eu gosto de ficar relaxado (Agricultor convencional).

Porque eu gosto do que eu fago, uma que eu também ndo estudei para fazer
uma coisa assim .... [pausa] trabalhar. A tinica coisa que sei fazer é plantar e
vender (Agricultor ecologico).

A auto estimatambém se mostrou conectada a sucessao agricola familiar. No conjunto
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dos 20 agricultores, a saida ou a permanéncia dos filhos na agricultura demonstrou-se
dependente de duas condi¢des: uma estava relacionada a percepgao que os agricultores tinham
sobre suas vidas e sobre o valor socioecondmico, ambiental e cultural de seu trabalho, e, a outra,
referiu-se ao nivel de influéncia da cidade sobre os modos de vida dos filhos. O desejo que o
filho encontrasse um outro tipo de trabalho se apresentou compartilhado entre alguns
agricultores. Tal ensejo estava atrelado as dificuldades passadas e presentes no
desenvolvimento do trabalho desses agricultores, somado comafalta de reconhecimento social.
Nessa perspectiva, apresentamos, como exemplo de baixa valorizagdo do trabalho agricola, um
depoimento de um agricultor ecologico, assentado dareformaagraria. Esse agricultor € bisneto,
neto e filho de agricultor; possui seis anos de estudos e trés filhos. Esse agricultor concebiaa
sua historia de vida e de seus antepassados como uma vida dificil, provocada pela falta de

acesso a terra e aos meios de produgao:

Eu gostaria que o meu filho seguisse um caminho diferente do meu. Entdo
sobre ele se tornar agricultor, a gente torce que ndo, né? Porque ¢ muito
penoso. A gente ta tentando dar uma formacdo melhor do que a gente teve,
inclusive meu filho faz engenharia de produ¢cdo na PUC, tenho um filho de 14
anos que entra agora no 1 ano (ensino médio), ¢ a menina que esta na 6 série
(ensino basico). Assim, eles participam do trabalho, eles ajudam. Assim, ¢
muito valiosa a participagdo deles, mais como um aprendizado de alguma
coisa, mas nao vejo como alternativa de vida deles no futuro. Eu costumo dizer
que pode até ser, se a gente modificar a forma de como a gente faz hoje. De
repente pode abrir um campo diferente, eles podem até permanecer li. E
porque a gente queira ou ndo, a gente tem que acompanhar a evolugdo dos
tempos né? Entdo sei la, daqui um ano, dois ou cinco, processar alimento,
facilitar a vida da dona de casa na cidade que ndo tem tempo pra nada, agregar
valor ao produto, entdo isso sdo coisas que nao sdo descartadas. Eu acredito
que a formagdo escolar também pode ajudar nesse sentido (Agricultor
ecoldgico).

A percepcdo dos agricultores sobre seu ser e o seu trabalho também se apresentou
relativizada com os valores sociais urbanos, entendidos como desqualificadores dos modos de

vida rural e da atividade agricola:

Eu acho que hoje o agricultor trabalha demais e nesse ponto ele tem menos
qualidade de vida, isso porque antes o agricultor ndo tinha entrado na logica
do consumismo. Entdo ele trabalhava menos, porque para ele o importante ¢
ter alimento. Agora, hoje ndo. Ele entrou no disparate de que tem que ter. Até
porque a cobranga da sociedade brasileira é: vocé vale o que vocé tem nao o
que vocé é. E ai o filho vai para escola e comega a descobrir que nao é bonito
ser agricultor. Uma das criticas que eu fago € que a agricultura familiar ndo ¢
vista. Nao existe olhos pra ela. Existe pouquissima ajuda do governo e, a gente
¢ visto como Jeca tatu. Porque o agricultor ndo tem valor, com o passar do
tempo os pais [pausa]. Eu sou filha de agricultor e a primeira coisa que o meu
pai fez foi me mandar para a escola, porque ele falava assim, eu ndo quero que
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vocé faca o que eu fago, porque ¢é vergonhoso. Hoje eu tenho uma filha
adolescente e ela estano maior conflito porque ela vaiterminar o ensino médio
agora e, ela quer saber o que ela vai fazer. Ela diz: eu quero fazer agronomia
mae, porque quero seguir o que a senhora esta fazendo. Ao mesmo tempo, ela
esta vendo o apelo chamativo de morar ndo sei onde, de calgcar ndo sei o que,
fazendo com que os pais que estdo na roga tenham que morrer de trabalhar.
Eles tém de trabalhar o triplo para manter o filho numa faculdade, para ir pra
escola. A gente tem que ficar dias e horas dedicando-se na comercializagcao
(Agricultora ecoldgica).

De forma geral, os agricultores percebiam que ando adesao dos filhos a prética agricola
eraum fendmeno que permeava seus lugares de vivéncia, por, também, atingir os filhos de seus
vizinhos. Essa percepg¢ao surtiu efeitos sobre as perspectivas de futuro dos agricultores. Os
agricultores tinham a impressdo que ndo haveria uma proxima geracdo de agricultores, a

exemplo das seguintes falas:

Os filhos dos produtores vdo crescendo, vao estudar, eles vao querer mexer
com horta? Nao vai. Vao querer, tudo, ir pra cidade, ndo vai ficar, vao ir tudo
embora. E vai acabar” e; “A agricultura vai acabar, as pessoas vao querer
comer e ndo vai ter quem produz, porque, a agricultura ndo ¢ uma pratica
valorizada nem pela sociedade e nem pelos agricultores (Agricultores
ecologicos).

Dentre o grupo de agricultores ecologicos da RMBH notou-se maior probabilidade de
interessedos filhos em proceder asucessao agricola. Por exemplo, hao caso de dois agricultores
que possuiam filhos matriculados em curso superior. Porém, diferentemente da loégica de fazer
faculdade e morar na cidade, seus filhos continuaram a morar com os agricultores e estavam
envolvidos comaagricultura, sejana producao, seja na comercializagdo. A adesao desses filhos
a atividade agricolateve como influénciaa valorizagao do trabalho de seus pais pela sociedade
local e urbana. Os agricultores ecologicos apareciam com maior frequéncia na midia e na
produgdo e propagacdo de folders. Os filhos também percebiam a importancia do trabalho de
seus pais em fungao: 1) das visitas de estudantes aos estabelecimentos; 2) do reconhecimento e
importancia que os consumidores davam aos produtos ecoldgicos e a seus produtores; 3) do
apoio do governo local (Emater-MGQG) e;4) do retorno financeiro. Assim, apresentamos alguns

extratos de falas, destacando a relagdo desses filhos com o trabalho agricola:

Meu filho ¢ encarregado da roga. Meu filho comegou a trabalhar comigo,
depois ele saiu. Depois ele se empregou numa industria cimenteira. Eu falei
com ele: Quem sou eu pra te impedir de trabalhar fora da roca. Olha vocé vai
trocar um ar puro, comida a tempo e a hora, pra comer marmitex ou marmita,
e comer poh (...). Adivinha o que aconteceu? Ele voltou pra horta. Quem ¢
inteligente volta. Hoje ele ¢é valorizado. Ele é o encarregado da horta, ganha
muito acima do pessoal. E eu vou te falar uma coisa, ele esta sendo formado
para ser um profissional que daqui uns tempo vai ser concorrido no mercado,
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te garanto isso. Ele j4 domina da semente a venda. Ele sera um profissional
especializado em organico (Agricultor ecologico).

A minha filha X ¢ formada e fez administracdo de empresa. A minha filha Y
¢ especialista em doencas do cabelo. Meu filho W tem o 3 ano do ensino
médio. Ele quis ficar na horta. A minha filha T tem 14 anos e ¢ excelente na
escola. Ela dizz eu vou fazer faculdade, mas eu pensava em mexer com
desenho. Todos os meus filhos trabalham na horta. A X usa os conhecimentos
de administracdo na horta. T ajuda nas embalagens ¢ W ajuda na horta, na
venda, em tudo (Agricultora ecolégica).

Esses relatos indicaram que a capacidade de produzir um sucessor dependia da propria
expectativa dos agricultores, em relacdo as possibilidades de sucesso com o estabelecimento

agricola, bem como, com a satisfacao e orgulho da profissao.

7.2.3 Transformando-se em agricultor ecologico

A transformacdo dos agricultores em ecoldgicos teve como referéncia os eventos
localizados no municipio de Capim Branco. Dentre os 14 agricultores ecolodgicos, sete
comegaram a praticar a agricultura Sem Agrotoxico (SAT) por incentivo de Ilma Correia, uma
fazendeira do municipio de Capim Branco. Segundo os agricultores, [lImaCorreia havia morado
um tempo na Europa e, na década de 1990, voltou a Capim Branco comideias de agricultura
ecologica. Porém, inicialmente, os agricultores se opuseram a pratica da agricultura ecologica
por ndo acreditarem na possibilidade de venderem seus produtos. No entanto, enquanto
fazendeira, [lma Correia converteu sua propriedade em agricultura SAT e comeg¢ou a animar os
agricultores locais a produzirem da mesma forma. Quanto a comercializagdo, ela se
comprometeu a garantir a venda da producdo em sua loja instalada em Belo Horizonte,
denominada Sacoldes Verdemar. Nao obstante, o processo de conversao foi lento e exigiu dos
agricultores a compreensao da pratica da agriculturaecologicae a sensagdo de seguranga, seja

na capacidade de produzir, seja de comercializar, conforme uma das falas:

Foi uma transformacdo grande, porque na realidade eu era um produtor
convencional, usava com muita frequéncia o adubo quimico, os agrotdxicos,
e foi através de um técnico da Emater que iniciou todo esse processo. Ele foi
atras da gente e explicou como funciona essa producdo. Tivemos uma certa
barreira para aceitar essa posposta. Porque vocé tem tudo ali na sua mdo, tem
o adubo quimico, o agrotdxico, para vocé mudar ¢ dificil. Trocar todo o
quimico por tudo natural? A gente comprou essa ideia e montamos o grupo de
Capim Branco. Eu pensei que meu pai teria mais resisténcia, pois ele sempre
foi convencional. Mas ele abragou a causa junto com a gente e se lembrou de
que um dia ele ja tinha sido agricultor orgdnico. Em 1940 ele ndo conhecia
nem o agrotoxico ¢ nem o adubo quimico. Entdo ele voltou a sua origem
(Agricultor ecologico).

No final da década de 1990, um outro evento, em prol do desenvolvimento da agricultura
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ecologica, foi registrado em Capim Branco. Na zona rural do municipio, foi instalada uma
unidade de producao ecologicae,nacidade de Belo Horizonte, foi criadauma lojaespecializada
em produtos alimentares ecologicos, ambas denominada Fito.®® Assim, como no caso de Ilma
Correia, esse evento fomentou a producdo ecologica dos agricultores do municipio, pela
viabilidade do escoamento de suas produgdes. Isso porque, dos sete agricultores, trés
declararam terem sido ex funciondrios da Fito, empresa pela qual eles iniciaram seus
aprendizados no manejo ecoldgico. De posse desse conhecimento, os agricultores passaram a
praticar a agricultura ecologica em seus proprios estabelecimentos.

No inicio dos anos 2000, os agricultores com certificagdo organica receberam apoio e
assisténcia técnica da Emater e da associagdo civil denominada Minas Organica. Essas
instituigdes ampliaram os conhecimentos dos agricultores sobre os padrdes técnicos de
producdo ecologicade formaa transforma-los emagricultores certificados. Apos a certificagdo,
os agricultores passaram a fornecer seus produtos ndo s6 para a Fito, mas para outros
estabelecimentos comerciais em Belo Horizonte. Em 2001, a PBH juntou-se ao grupo de
apoiadores dos agricultores. A unido dos atores institucionais (PBH, Emater e a certificadora
Minas Organica) atrelada as capacidades adquiridas pelos agricultores, motivou a criagao de
um programa de circuito curto denominado Feira da Agricultura Organica de Belo Horizonte
(FAOBH). A instituicdo desse programa, enquanto um canal de comercializacdo direta dos
agricultores, trouxe para os mesmos a seguranca de produzir ecologicamente.

Os outros sete agricultores ecoldgicos, pertencentes aos assentamentos Ho Chim Min
no Municipio de Nova Unido e Pastorinhas no municipio de Brumadinho, tiveram o apoio e o
acompanhamento de instituigdes ndo governamentais para praticarem a agricultura ecoldgica.
Além disso, um dos fatores que motivaram os agricultores, foi a oportunidade de produzir
ecologicamente com menos custo em relagdo a agricultura convencional. No caso das
Pastorinhas, soma-se o fato dos agricultores estarem numa area de preservacao ambiental.
Abaixo apresentamos alguns depoimentos sobre as motivagdes dos agricultores em serem

ecologicos:

Nossa agricultura ndo ¢ orgdnica, mas desde quando eu estou nessa area
[assentamento Pastorinhas] a gente trabalha sem agrotdxico. Mas antes eu
trabalhava com agrotoxico. Ja fazem 11 anos que estou trabalhando sem
agrotoxico ¢ tem 8 anos que estou nessa area do assentamento. Quando
iniciou, todas as familias do assentamento tinham optado por trabalhar sem
agrotoxico, s6 que hoje nem todas as familias fazem parte da producdo sem
agrotoxico. Os outros ndo quiseram continuar trabalhando dessa forma,
porque cada um acha dificuldade numa parte, né? Eu sou agroecologico. Antes

88 Para mais detalhes sobre a instituicao visite o site: <https://goo.gl/7K26hK>.
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a gente ndo tinha essa consciéncia, mas a partir da data que a gente acampou
a gente foi conhecer a Caritas, que comegou a fazer reunides € a mostrar como
funciona. Com os cursos a gente foi aprendendo que dava para produzir sem
veneno. Uma hora a gente perdia, mas outras horas a gente conseguia produzir
bem. A gente aprendeu com eles a fazer muitas caldas, a utilizar ervas
medicinais, um punhado de coisinhas 14 do meio. Com o cipoh mesmo do
mato, a gente consegue combater o piolho, consegue combater muitas pragas.
Com isso, a gente evita o veneno. E a gente aprendeu mesmo com eles 4.
Porque antes a gente ndo sabia, a gente usava 0 veneno mesmo, a gente usava
do jeito que estava la na receita do mercado mesmo, do mercado comum. A
gente ndo trabalhava pra gente, a gente trabalhava no terreno dos outros, entao
tudo que vocé produzia vocé tinha que dividir, né? Eu era meeiro. Hoje somos
um grupo ¢ a gente divide entre o grupo, mas também ndo tem ninguém te
dominando né? Entdo a gente trabalha a vontade do jeito que a gente quer
fazer. A gente nao tinha essa oportunidade de fazer do jeito da gente. Antes
tinha a regra né, vocé tem que fazer, vocé tem que usar isso ou aquilo, aientdo
eu ndo tinha outra opgdo. Entdo isso que mudou, a gente tem mais autonomia
(...) . Houve muita mudanga apos a agroecologia, muda muito, até nas coisas
mais simples, até financeiramente. Vocé evita de comprar muita coisa cara.
Até por exemplo, o veneno hoje ¢ muito caro, apesar que esta ¢ matando, mas
¢ muito caro para voc€é comprar se vocé for acompanhar o convencional, vocé
reduz muitos gastos, muitas vezes em questdo de veneno e em questdo de
adubo. A gente usa muito esterco, a gente usa muita compostagem. Ai a gente
tem essas vantagens que vai barateando os custos, né? (Agricultor ecologico).
Quando a gente entrou nessa luta pela reforma agraria, um dos objetivos do
assentamento seria esse. A gente estd numa area complicada ambientalmente
porque nds estamos assentado numa area que tem 142 ha ao todo, e nds
utiizamos apenas 14 ha, todo o restante ¢ Mata Atlantica remanescente.
Entdo, por se tratar disso, a gente teve que fazer alguns acordos, e um deles
seria a produgdo agroecoldgica. Entdo a gente esta ai ate hoje mantendo essa
postura a quase 11 anos (Agricultor ecologico).

Os motivos para trabalhar na agricultura agroecoldgica ¢é porque € uma coisa
que eu gosto, ¢ bom para a minha saude, para a saude das minhas filhas e
assim, tem toda a questdo da preservagao do meio ambiente ¢ das adguas. Ela
tem um gancho que ndo € s6 a subsisténcia que o convencional prega. Entdo
tem todo esse outro apelo que chamou a minha aten¢do. Eu nunca fui
convencional, mas meus pais foram, e eu ajudava na produgdo deles. Mas
quando eu tive a minha Propria producdo eu ja comecei como agroecologic o.
O contato com a agroecologia foi através do PSA (Programa de Seguranga
Alimentar em Assentamentos), com as forma¢des que tinha e, que eram
totalmente voltadas para a agroecologia. De l4 pra cd a gente continuou
pesquisando e desenvolvendo tecnicamente nessa linha (Agricultora
ecologica).

Dentre os processos de conscientizagdo, a negacdo ao uso de produtos quimicos na
producgio agricola veio atrelada as experi€ncias vividas por alguns agricultores, dentre as quais,

destacamos os seguintes relatos:

X, a minha filha mais velha, gostava muito de verdura. Eu nem sabia que
existia produtos organicos. Ela intoxicou com a quimica da verdura. Eu levei
ao medico que fez todos os exames e constou a intoxicagdo. Entdo o medico
sugeriu o consumo de verduras organicas. Eu disse que nem conhecia. Ele
explicou que ¢é aquela que nao tem agrotdxico. Eu falei, ndo conhego, onde
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vou encontrar? O médico me perguntou se eu ndo tinha terra. A Ilma Correia
me pediu para plantar na minha terra e que ela iria comprar. Entdo comecamos
a plantar sem agrotoxico e com esterco de gado. Isso a mais de 20 anos.
(Agricultora ecologica).

Eu ja sai da pecuaria e fui para a agricultura organica. O que me levou foi a
sustentabilidade, ecologia e saude [pausa]. Principios. A gente que vem da
agricultura a gente vé como ¢ feito o negocio. A gente vé o que acontece na
agricultura convencional e a gente fica preocupado com a saude, com a vida.
Nos anos 60/70 meu pai era pecuarista no sul. Em 1981 eu virei analista de
sistema. Eu voltei para a agricultura por idealismo e opcdo (Agricultor
ecologico).

Na minha época, quando eu trabalhava no campo com o meu pai, a palavra
agrotoxico ndo existia. Talvez soh para as pessoas formadas na area, mas no
campo ndo. Entdo eu assistir muitas vezes meu pai pegar aquele pacote de
defensivo ¢ misturar aquilo com o brago e mexer. Eu perdi meu pai com cancer
na laringe. Pode ser que tenha influenciado. Entdo, nem de longe eu faco isso
(Agricultor ecoldgico).

Eu ja fui agricultora convencional, ndo em horta né, mas ja fui de lavoura. Eu
ja fui parar no hospital trés vezes por conta de intoxicagdo. Por causa de usar
o produto quimico. Entdo eu j& sofri na pele um pouco do uso do produto
quimico. E o meu pai, eu vi ele vir a falecer por causa da quimica. Ele teve
enfisema pulmonar sem fumar. E ele usava agrotoxico. Na época, a gente
conversou com o médico e com o agronomo, soh que a gente ndo teve como
provar que era por conta do agrotoxico. Mas assim, com todo mundo que vocé
conversa, que o conheceu a vida toda, sabe que ele nunca foi de bebida, nunca
foi de fumar. Ai entdo, soh tinha a quimica. Aivocé vé la no atestado de obito:
enfisema pulmonar. Ai vocé ja sabe. Eu ndo quero isso, eu ndo quero isso pra
minha vida nem pra vida do meu filho. Ai, foi onde que veio a mudanca radical
e 0 0dio pela quimica mesmo (Agricultora ecoldgica).

Por fim, foi perguntando aos sete agricultores convencionais o que seria necessario para
eles se transformassem em ecologicos. Destes, trés desconheciam a agricultura ecoldgica. Os
outros quatro agricultores disseramter duvidas sobre a produgao ecol 6 gica, concebendo-acomo
um marketing para vender os produtos mais caros. Contudo, eles ressaltaram as condigdes
necessarias para motiva-los a conversdo ecologica, quais foram: ser proprietario do
estabelecimento; ter apoio governamental para estruturar a produgdo; ter assisténciatécnicae;

ter seguranga de venda garantida pela existéncia de consumidores.

7.3 Notas sobre os agricultores da IDF

Na IDF, colhemos informagdes de 32 agricultores (13 ecoldgicos e 19 convencionais)
inseridos em CCPs promovidos tanto pelo poder publico, quanto pela sociedade civil. Dos 13
agricultores ecoldgicos, trés ndo estavam associados a nenhuma organizagdo social ou
instituicdo profissional. O outros agricultores estavam associados a diferentes redes, até mesmo
mais de uma, assim: um fazia parte do programa governamental denominado Painer Fraicher

; cinco de uma cooperativa; oito do Sindicato Agricola denominado Federacao Paysan e; 10 da
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Amap (associacdo organizada por consumidores).

Em relagdo a participacdo dos agricultores em redes socioecondmicas, dos 19
agricultores convencionais, dois ndo responderam. Dos agricultores que responderam, 14
estavam associados a diferentes tipos de organizagdes: um agricultor participavada Ruche Que
dit Oui, tres do programa Painer Fraicher;tres do programa Bienvenu a la Ferme; tres do
programa Gites de France e; quatro da Amap.

Dos 32 agricultores, 11 tinham idade acima de 50 anos (4 de 13 ecologicose 7 de 19
convencionais) e 21 com menos de 49 anos (9 de 13 ecologicos e 12 de 19 convencionais). A
concentracdo de agricultores nessa ultima faixa etaria indica uma significativa presenca de
individuos jovens em cada grupo, sendo essa mais expressiva no grupo de agricultores
ecologicos.

A formagado escolar apresentou-se elevada tanto no grupo de agricultores ecoldgicos
quanto de agricultores convencionais. Os agricultores franceses também apresentaram
formacao e conhecimentos em outras areas, tais como conhecimento em lingua estrangeira (oito
agricultores, sendo quatro ecologicos e quatro convencionais) € em editor de texto (word) e
excel (17 agricultores, sendo sete ecoldgicos e 10 convencionais). Como exemplo de outras
capacitacoes técnicas, havia no grupo de agricultores ecologicos um mecanico, um pedreiro e
um com formagao em gestao financeira. No lado dos agricultores convencionais apareceram as
seguintes formagdes extracurriculares: quatro mecanicos;dois mestres de obrae um eletricista.

Foi perguntado para os agricultores quais setores eles haviam trabalho durante o
percurso de suas vidas profissionais. No grupo dos agricultores ecoldgicos, quatro foram
agricultores durante toda a vida, destes, um foi empregado agricola, dois se converteram a
agricultura ecologica a, aproximadamente, cinco anos e, um sempre fez agricultura ecolédgica
desdea década de 1970. Dentre os seteagricultoresecologicos que exerceram outras profissoes,
antes de ingressarem na agricultura, havia trés ex empregados do setor privado sem especificar
a atividade e, quatro trabalhadores autonomos.

No grupo dos 19 agricultores convencionais havia 15 que foram agricultores durante
toda a vida, e quatro que experimentaram outras experiencias de trabalho em meio urbano,
conforme se segue: um no setor industrial, um na marinha do Estado; um no comércio, um na
construgdo civil eum no setor de informéatica. Quando lhes foram perguntado quais experiencias
profissionais eles haviam tido, apareceram: professor universitario de matematica; assalariado
na industria e no comercio; instrutor de equitagdo de cavalos e; operador no setor financeiro.
Tiveram também dois casos de agricultores que experimentaram, além dos trabalhos urbanos,

a execucdo de trabalhos agricola enquanto assalariados.
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7.3.1 Transformando em agricultor ecologico

No que tange as motivagdes dos agricultores em tornar-se ecologicos, ressalta-se que os
mesmos portavam um pré julgamento sobre a relagdo entre alimentagdo, meio ambiente e satde,
porém, a ocorréncia de um evento em suas vidas foi determinante, tal como expressam os
agricultores: “Suite a une crise économique et par transformacao’ e; “toujours eu cette idee
de plus pert d'un enfant et de lors convetion Bio™.°° (Agricultores ecologicos). Pode-se dizer,
ainda, que a transformagao em agricultor ecoldgico estaria ligada a um estilo e a uma maneira
de pensar a vida, bem como, a execu¢do de um trabalho em harmonia com a natureza e a
promocdo da saude, a exemplo dos seguintes extratos de falas: “Pour une reconversion
professionnelle, qui me correspondait mieux tant par mes convictions que par le travail en lui-
méme’™! “nourrir et etre conecté a la nature”,’? “pour arriver a produire sans trop nuire”,’?
“par respect pour la nature et sa protection a long terme (espérons-le!)”,** “pour produire de
la nourriture saine et par passion”™ e; “Nourrir les gens, ce n'est pas utiliser des produits avec
une ‘téte de mort’ sur les bidons de pesticides, c'est au contraire respecter les gens, son sol et
ses plantes™® A oportunidade de vender em circuito curto foi um fator de motivagao, como cita
o agricultor amapiano: “etre en coherance avec mes valeurs nourrir normement mes clients
losque de la vente en amap et recrier des liens”°” “pour la vente en amap pour arriver a
produire sans trop nuire”.°® E ainda, a motivagdo vinha da necessidade de sustento financeiro,
tal como diz um agricultor “avoir mon emploir”.

Assim como no Brasil, os agricultores franceses convencionais foram questionados se
eles tinham interesseemse converter paraa agriculturaecologicae porque. Dos 19 agricultores,
apenas um disse que sim, utilizando o mesmo discurso dos agricultores ecologicos, qual seja:
“OUI pour la santé des hommes et de la plante”.°® Um agricultor respondeu que tinha duvidas,
mas sem entrar em detalhes. Treze dos 19 agricultores disseram que ndo tinham interesse em

se converter para a agricultura ecoldgica e quatro se abstiveram de responder.

89 “Apds uma crise econdmica e por convec¢do”. Tradugdo minha.

90 “Sempre tive esta ideia além disso tive uma crianga e entdo converti a agricultura organica”. Tradu¢do minha.
91 “Para mudanga profissional que me corresponderia melhor as minhas convicgdes que pelo trabalho em si
mesmo”. Tradu¢do minha.

92 “Alimentar e esta conectado com a natureza”. Tradu¢do minha.

93 “Conseguir produzir sem danificar muito”. Tradu¢do minha.

94 “Pelo respeito a natureza e sua protecdo a longo tempo (esperamos isso)”. Tradu¢do minha.

95 “Para produzir alimentagdo saudavel e por paixao”. Tradugdo minha.

96 “Alimentar as pessoas é ndo utilizar produtos com uma ‘caveira’ sobre a garrafa de pesticidas, é o contrario,
respeitar as pessoas, seu solo e suas plantas”. Tradu¢@o minha.

97 “Estar em coeréncia com meus valores e alimentar normalmente meus clientes da Amap e recriar ligagdes”.
Tradu¢do minha.

8 “Pela venda em Amap e por conseguir produzir alimentos sem destruir muito”. Tradugdo minha.

99 “Sim pela saude dos homens e das plantas”. Tradugdo minha.
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Os agricultores convencionais ndo possuiam resisténciaa produgdo ecologica, a critica
recaia principalmente sobre a ldgica do mercado e da certificagdo, que era concebida pelos
agricultores como apenas um marketing de mercado para agregar valor ao produto. Para os
agricultores existiriam outras vias de desenvolver uma agricultura sustentavel, diferentes da
agricultura ecoldgica certificada. Para eles, essa tltima, os colocavam sob um outro tipo de
pressao, como diz o agricultor, justificando seu desinteresse em converter-se paraa agricultura
ecologica: “Non. T rop de contraintes. Il y a d'autres voies que le Bio [Biologique] tel qu'il est
définit pour la charte AB”. '°° (Agricultor convencional). Ainda, para esses agricultores, a
certificagdo e o marketing sobre os produtos e agricultores ecologicos estigmatizavam os outros
agricultores ecoldgicos ndo certificados, a exemplo da fala de um agricultor : “Je travaille
quasiment sans traitement chimique sur mes fruits et légumes mais la vision actuelle du Bio est
trop sectaire.”'°! Esse agricultor ecologico fazia parte da associagdo Nature & Progress, que é
uma associagdo que retne agricultores, técnicos e consumidores, com o objetivo comum de
promover uma agricultura que respeite a satide e ao meio ambiente. O desenvolvimento de uma
agricultura ecologicabaseada na garantia participativa, denominada Systeme Participatifs de
Garantie (SPG) insere-se na Franga, de maneira pioneira. Por meio dessa acreditacdo foram
gerados uma marca e um selo que associava a producao e o produto a um conjunto de exigéncias
definidas em seu “cahiers des charges” (regulamento e normas) e na sua carta de principios.!??

A definidao de SPG utilizada pela Nature & Progres foi definida pela IFOAM, nos
seguintes termos: “des systémes d’assurance qualité ancrés localement. Ils certifient les
producteurs sur la base d’une participationactive des acteurs concernés et sont cnstruits sur une
base de confiance, de réseaux et d’¢échanges de connaissances”.'%® Nesse sistema, 0s
instrumentos pedagdgicos voltam-se as dinamicas locais. Mas, quanto a preocupagdo com a
preservacao ambiental, os agricultores convencionais, em geral, demonstraram nao estarem
alheios aos problemas ambientais. De acordo comesses agricultores, apreocupagao com o meio
ambiente existe em diferentes intensidades e estd presente na pratica dos mesmos, que se
intitulam paysans, conforme resume um deles “nos sommes en lutte integree”' %4 (Agricultor

convencional).

100 “Ngo. Muita pressdo. Ha outras vias diferentes da Bio (Biologique) definida pela carta AB (Agricultura
Biologique)”. Tradu¢do minha.

101 “Ey trabalho quase sem tratamento quimico sobre meus frutos e legumes, mas a visdo atual da Bio é muito
segmentar”. Tradugdo minha.

1020 chaier de charge ¢ a carta de principios estdo disponiveis em: <https://goo.gl/RWF18L>.

103 Sistemas de garantia de qualidade ancorados localmente. Certificam os produtores com base na participagdo
ativa dos atores envolvidos e sdo construidos baseados na confianca, redes e trocas de conhecimentos.

104 Nos estamos integrados na mesma luta. Tradugdo minha.
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Os agricultores declararam a utilizacdo de produtos naturais como primeira opgao, de
forma a aplicar os produtos quimicos de forma razoéavel. Atrelado a isso, seus sistemas de
plantio eram consorciados,como fimde diminuira exposi¢ao das culturas a doengas, conforme

expressa um dos agricultores:

pour moi, il y a d'autres voies que le BIO (j’entend par Bio, ce qui est soumis
aulabel AB). De la meme fagon qu'on ne refuse pas de prendre un médicament
quand on peut etre malade, on doit pouvoir utiliser un produit phyto quand on
ne peut pas faire autrement, c'est a dire en dernier recours suite a un accident
cultural par exemple. La production intégrée estune de cesvoies. Sans engrais
chimiques, sans fongicides, sans insecticides, pour I'instant avec quelques
herbicides quand on n'arrive pas encore a faire autrement. Et bientot en
Agroforesterie!?5 (Agricultor convencional).

Outros agricultores converteram apenas uma parte de suas areas e culturas em
ecologicos, principalmente, as culturas menos diversificadas que possuiam praticidade no
manejo. As culturas mais complexas, em termos de manejo, continuavam convencionais, COmo
relata o seguinte agricultor: “/la conversion d'une partie de l'assolement de grande culture est
déja faite. Concernant le maraichage tel que nous le pratiquons actuellement ce ne serait pas
possible”%¢ (Agricultor convencional). Na concepgdo desse agricultor que possuia entre 51 e
100 ha, a agricultura ecoldgicadirecionava-se as estruturas simples e de baixa produtividade,
conforme a fala a seguir: “Non, pas de temps a perdre. Il faudra nourrir de plus en plus de
monde avec de moins en mais surface”'%’ ou “Non, complication au niveau de desherbage et
maladies”;'%8 “Non. Trop compliqué et trop onereux en investissements”'% e ainda “non prix
trop gros par rapport curt de materiaux organique™'!? (Agricultores convencionais). Outros
agricultores ainda atrelaram a desmotivagdo em se converter a agricultura ecologicaao custo
da produg¢do e ao posicionamento dos consumidores, tal como se segue: “Non, car le cout de

mécanisation est important et le consommateur n'est pas prét a payer plus cher”''! e “Non -

105 “Para mim, existem outras maneiras que o BIO (quero dizer, bio que esta sujeito ao rotulo de AB). Da mesma
forma que a gente ndo recusa a tomar um medicamento quando a gente pode estar doente, a gente deve utilizar um
produto fitoterapico, a gente ndo pode fazer de outra maneira, ou seja, esse ¢ o Ultimo recurso seguido de um
acidente nas culturas por exemplo. A producdo integrada ¢ uma dessas vias, por exemplo. Sem fertilizantes
quimicos, sem fungicidas, sem inseticidas, por vezes, com alguns herbicidas quando ndo conseguimos fazer
diferente. E em breve em sistemas agroflorestais”. Tradugdo minha

106 “A conversdo em termos do sistema de rotacao ja ¢ feita. Em relagdo a horticultura tal como nés praticamos
atualmente ndo seria possivel”. Tradugdo minha.

107 “Nao. Nao, ndo ha tempo a perder. Sera necessario alimentar cada vez mais e mais pessoas com menos em mais
areas”. Traduc¢do minha

108 “N&o, complicacdo em termos de capina ¢ doengas