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Introduction

Le 15 mars 2012, le Samajwadi Party, formation socialiste de l'état de I'Uttar
Pradesh, remporte la majorité simple lors des élections régionales. Il succéda ainsi
au Bahujan Samaj Party, parti associé aux Dalits, membres des castes les plus basses,
lui-méme élu avec une majorité simple cinq ans auparavant. Ces deux élections

furent remarquables a plusieurs égards.

Premiérement, elles marquérent la fin d'une longue période d’'instabilité g

vernementale en Uttar Pradesh, causée par la fragmentation de l'électorat, du
systdme de partis, ainsi que par I'incapacité des responsables politiques de cet état
de s’engager dans des alliances ou des coalitions viables. Depuis 1985, aucun parti

n’avait remporte de majorité.

Ensuite, les deux majorités de 2007 et 2012 furent obtenues grice a une
transformation des stratégies de mobilisation électorale, transcendant les
affiliations et les antagonismes de caste, qui ont marqué la politique de P'Uttar

Pradesh depuis la fin des années 1980.

Troisiémement, les partis qui surent développer des discours et des stratégies de
mobilisation dites inclusives furent précisément ceux qui avaient été jugés

responsables de la fragmentation de I'espace politique au long de ligne de caste.

Pendant plusieurs décennies, 'état de I'Uttar Pradesh a été synonyme . des
principaux maux affectant la politique indienne : la fragmentation, les politiques de
caste, la criminalisation de la classe politique, la persistance de la pauvreté de masse
et la violence politique. Nombre des stéréotypes associés a la politique indienne
dérivent d’exemples puisés dans la vie politique de cet état placé au centre de la

politique nationale, du fait de sa démographie, de son poids dans les institutions



représentatives nationales! et du réle historique qu'il a joue dans la conquéte de
I'Indépendance du pays (Kudaisya 2006).

Au cours des années 1990, I’état de I'Uttar Pradesh en est venu a incarner l’état
d'instabilité politique qui affectait de nombreux états de I'Union indienne, ainsi que
sa scéne nationale. L'état connu quatre élections régionales en moins de dix ans.
Huit gouvernements successifs tentérent de gouverner soit dans des configurations
minoritaires soit en gouvernements de coalition. La ‘régle présidentielle’
(« President’s rule »), une disposition de la Constitution indienne permettant au
pouvoir fédéral de se substituer aux pouvoirs régionaux en cas de défaillance ou de
perte de confiance sans majorité alternative, fut imposée a trois reprises du fait de
'absence de majorité ou del'incapacité des partis a gouverner l'état dans des
coalitions stables. La période fut également marquée par un contexte de violence
politique et sociale (Singh 2009), par des réductions importantes des dépenses
publiques (Kohli 2012) et par la chute soutenue de I'état dans les classements
nationaux en matiére de développement social et humain. L'Uttar Pradesh se place
au bas du tableau des états en matiére de mortalité infantile, d'écart démographique
entre femmes et hommes, en terme d’alphabétisme, de pauvreté et de réduction de
la pauvreté (Mehrotra 2011). Les partis politiques et leurs leaders sont souvent
considérés comme des facteurs contributeurs, si ce n’est de causalité, de cette triste

situation.

Le probléme

Cette thése propose d’examiner les continuités et discontinuités d'un certain
nombre de grandes tendances politiques dans |'état de 1'Uttar Pradesh, au cours
d'une période suivant les phases dites ‘Mandal’ et ‘Mandir’ ayant marqué cet état au

tournant des années 19902 Ces années furent un tournant majeur dans la politique

1 L’état de 'Uttar Pradesh envoie 80 députés a la Lok Sabha, chambre basse du Parlement
indien, et 31 députés dans la Rajya Sabha, chambre haute du Parlement. Huit des quinze
Premier Ministres de I'Inde sont originaires de cet état. L’actuel Premier Ministre, Narendra
Modi, provient de 1'état du Gujarat mais s’est fait élire dans la circonscription de Varanasi,

située en Uttar Pradesh.

2 La denomination ‘Mandal’, du rapport gouvernemental eponyme, se refere a une phase de mobilisation
politique en faveur de I’extension du regime de discrimination politique base sur la caste politique, La
denomination “Mandir’ renvoie a une phase de mobilisation religieuse, crystallisee autour de la demande de
construction d’un temple dedie au dieu Ram, sur ie lieu pretendu de sa naissance a Ayodhya, en Uttar



du nord de I'Inde, du fait de la montée en force des basses castes et des castes
intermédiaires, des demandes d’extension du régime de discrimination politique
mis en place dés 'Indépendence, de 'ascension politique du Bharatiya Janata Party
(«Party National du Peuple Indien»), sur une vague de violence
intercommunautaire qui culmina avec la destruction de la mosquée de Babri a
Ayodhya, le 6 décembre 1993. Cette période correspond également au début des
politiques d’ouverture de I'économie indienne, dites de libéralisation, qui

transformeérent en profondeur le paysage économique et social du pays.

Ce moment particulier de I'histoire indienne correspond également au déclin
prononcé du parti du Congrés, autrefois dominant, et de la montée en force des
partis régionaux. De ces événement émergea un double discours populaire ainsi
qu'une littérature académique et journalistique associant la montée des basses
castes a celle des partis régionaux, et associant le déclin du parti du Congrés a celui
d’un ordre social traditionnel domine par les basses castes {(Hasan 1993, 1998,
Jaffrelot 2003a). A ces titres, 1'Uttar Pradesh fut et demeure un terrain privilégié
pour quiconque s'intéresse aux processus de transformations politiques et

notamment de démocratisation en Inde.

Ce processus de démocratisation a été largement compris et analysé comme un
processus d’ascension sociale, politique et économique des basses castes et des
castes intermédiaires au travers de la représentation politique. Des groupes sociaux
ayant été par le passé sous-représentés ou non-représentés dans la sphére politique
— et notamment au sein des assemblées élues — se mirent a soutenir des partis
politiques spécifiquement dédiés a leur représentation. Conquérant graduellement
le pouvoir et accédant ainsi au contrdle des ressources publiques qui leur avait
longtemps été refusées. La caste est au cceur de ce processus d'inclusion des
groupes défavorisés dans le jeu politique qualifié en 1990 par le politologue Rajni
Kothari de « grande poussée laique » (Kothari 1990) et dix ans plus tard par le

politologue Yogendra Yadav de « deuxiéme vague démocratique » (Yadav 2000).

Pradesh. Ces deux termes denotent deux modes de mobilisation electorale ayant marque la politique du
nord de 1'Inde de la fin des annees 198G au debut des annees 1990.



Aujourd’hui, deux discours ou représentations politiques dominent & propos de
PUttar Pradesh. La premiére, essentiellement journalistigue, consiste a souligner ou
a assumer la prévalence de la caste comme facteur déterminant le comportement
électoral et les résultats électoraux, que ce soit au sein des stratégies des partis ou
au ceeur des préoccupations des électeurs. Ce discours s’appuie du succés
grandissant des partis régionaux dit de caste et de la persistance de la caste dans
Pimaginaire politique de cet état. Des contributions académiques récentes, venant
de I'anthropologie politique, appuient également cette vision (Jeffrey 2001, 2002,
Michelutti 2007).

Le second discours, au contraire, insiste sur la capacité des partis régionaux a
mobiliser au-dela de leur base électorale traditionnelle - Yadavs et musulmans pour
le Samajwadi Party, Dalits pour le Bahujan Samaj Party et les castes supérieures
pour le BJP - et a mobiliser des électeurs au-dela des divisions de castes (Gupta and
Kumar 2007, Pai 2013, Verma 2007, Verma 2014). Cette capacité de dépassement
de la caste est souvent représentée comme un signe de maturité croissant des

électeurs, animés davantage par les questions économiques qu’identitaires.

Un regard attentif et analytique sur les transformations politiques récentes en Uttar
Pradesh montre que la situation est plus compliquée qu'il n'y parait et que ces deux

discours souffrent de limitations importantes.

1l est vrai que les partis dominant actuellement la scéne politique de I'Uttar Pradesh
sont précisément ceux qui sont parvenus a ouvrir leurs portes a des électeurs et
candidats issus de groupes que ces partis avaient autrefois combattus. La victoire du
BSP en 2007 fut largement attribuée 3 la capacité de ce parti a attirer des candidats
et des électeurs issus des castes brahmanes. En 2012, le SP a distribué ses tickets de
candidatures & des représentants de nombreuses castes différentes, au prix de la
dilution de la représentation de sa propre base Yadav. Les partis qui avaient
émergés au travers de la fragmentation du champ politique le long de lignes de

castes se sont lentement transformés en partis généralistes ou attrape-tout.



En conséquence, la représentation moyenne des castes intermédiaires (“Other
Backward Classes”, ou “OBC"), qui avait fortement augmenté au cours des années
1990, s’est tassée dans les années 2000, au profit d'une représentation des
principaux groupes sociaux plus équilibréed. Au méme moment, le mouvement de
déclin des castes supérieures, note dans de nombreux publications académiques
(Hasan 1998, Zerinini 2009), s’est stabilisée et la part de représentation des
candidats dits de hautes castes au sein des partis dits de basses castes a fortement
augmente. En d’autres termes, les liens entre basses castes et castes intermédiaires

et les partis dits de basses castes ne sont pas aussi clair qu’imaginés.

Cette évolution - ou ce ‘tournant inclusif - ne signifie pas pour autant que les liens
entre castes et politiques électorales se sont distendus. Le travail de terrain effectué
dans le cadre de cette thése au cours de deux élections régionales (2007 et 2012)
révéle au contraire que la caste reste une variable centrale affectant les choix
stratégiques des partis politiques ainsi que les choix politiques des électeurs au
niveau local. La caste reste le principal critére utilisé par les partis pour la sélection
de leurs candidats, qui prétent attention aux configurations locales de castes et des
rapports de force démographiques et politiques locaux pour I'élaboration de leur
stratégie électorale. Cette emphase des partis sur la caste a un impact sur les choix
offerts aux électeurs, les décisions des partis en matiére de nomination déterminant

|'offre politique.

L’analyse contextuelle se révéle plus riche qu'une focalisation sur les idéologies
partisanes ol les déclinaisons identitaires des partis. Une analyse de 'évolution de
la représentation des castes dans I'assemblée régionale de 1'Uttar Pradesh révéle des
variations importantes des trajectoires de représentation des castes. Ces variations
contredisent largement les discours ou les constructions intellectuelles construites a_
partir données politiques agrégées. Dans un nombre de sous-régions importantes —
la région de I'’Awadh (parfois appelle Oudh ou région centrale de I'Uttar Pradesh) et
la région du Nord-Est - la domination des hautes castes est restée largement
inchangée, alors méme que les partis dits de basses castes amélioraient leurs

performances. Ces sous-régions tendent par ailleurs a étre celles ayant connus le

* La part de representation des OBC dans I’ Assembleec Regionale est passee de 35.4% des sieges en
1993 a 25% des sieges en 2012,



moins de transformations économiques, ou n'ayant pas ou peu connu de
diversification de 'économie rurale. D'autres régions, plus dynamiques sur le plan
économiques - comme la région de I'ouest, le Rohilkhand et le Doab ~ ont également
fait 'expérience de changements sociaux et politiques trés importants au cours des

trois derniéres décennies.

Ceci démontre la nécessite de contextualiser la relation entre caste et politique au
niveau approprié, qui ne saurait étre un niveau agrégé. Une bonne part de la
littérature académique sur le sujet tend a sombrer dans cet écueil, et tend par
ailleurs A considérer la caste comme une variable déconnectée de contextes

politiques, sociaux et économiques plus larges.

L’objectif premier de cette thése est d’examiner ce qu’il advient de cette relation
entre caste et politique au cours des vingt-cinq derniéres années, et notamment
d’examiner ce qu'il advient de la caste au regard de sa relation avec d’autres tropes
et discours de mobilisation politique comme la religion et la classe. Qu’advient-il des
politiques de basses castes au moment ou les partis sensés incarner ces groupes
sociaux ouvrent leurs portent aux castes supérieures ? Le récent caractére ‘inclusif’
des partis politiques est-il surestimé? Ne devrions-nous pas intégrer le facteur de la

caste a d’autres variables, tels le profil économique des candidats aux élections ?

Les politiques dites de basses castes et la montée des partis régionaux constituent
deux des processus de transformation politique majeurs de 1'Inde contemporaine.
La littérature scientifique sur ces deux phénoménes multiformes s’est beaucoup
concentrée sur les mobilisations identitaires, sur la contestation sociale et politique
d'un ordre social et politique traditionnel, sur le poids faiblissant des élites
traditionnelle, ainsi que sur I'impact des grandes transformations économiques et
de politiques publiques: des réformes agraires des années 1950 et 1960 aux
politiques de libéralisation des années 1990, en passant par la révolution verte, et
une longue phase de stagnation économique dans les années 1970 et 1980. Peu ont
examine la poursuite de ces processus de changements politiques au-deld des
années 1990, marquées par I'avénement de Mandal, de Mandir, et de I’expansion des

forces économiques de marché.



A cette fin, jexamine I'évolution du profil sociologique des candidats a I'élection a
I'assemblée régionale de I'Uttar Pradesh au cours des deux élections les plus
récentes, et des 8lus de cette méme assemblée depuis le début des années 1960. Je
tente également de ‘connecter’ la variable de caste a d’autres variables socio-
économiques collectées au cours de multiples terrains d’enquéte.

Cette description et analyse du profil des élus et des candidates sont également
contextualisée dans I'analyse de I'évolution des stratégies électorales des partis
politiques et des résultats électoraux. J'examine I'évolution de tendances politiques
longues, au niveau de I'état et au niveau sous régional, sur la base d’'une base de
données unique combinant les résultats électoraux aux données
sociodémographiques des candidats (de 1991 a nos jours) et des élus (de 1962 A nos

jours).

Finalement, la question de la transformation du profil sociclogique des candidats et
des élus doit étre également contextualisée au niveau local - a TI'échelle des
circonscriptions — ou les contraintes de la vie politique s'exercent directement sur
les candidats.

La combinaison de ces approches de recherche et de cette analyse a plusieurs
niveaux ou échelles d’observation me permet de démontrer que le caractére inclusif
des partis politiques dits de caste ne signifie aucunement que le réle de la caste
comme véhicule de la représentation politique s'estompe mais qu’'au contraire,
celle-ci se retrouve plus fortement encore encastrée dans la vie politique locale, au
travers de ce que j'appelle la localisation des stratégies de caste, au sein desquelles
les partis politiques définissent leurs stratégies et la distribution des nominations en
fonction des contextes locaux de la compétition politique, c’est-a-dire en fonction

des circonstances locales.

Argumentaire

Un des principaux arguments de cette thése est que au cours de la période

considérée, les formes de mobilisation horizontale de la caste se sont estompées au



profit d’arrangements, de négociations, et de transactions locales entre groupes et
individuels inscrits dans des contextes socio-économiques différenciés. Ces
arrangements locaux ont conduit la caste a s’encastrer davantage dans le champ
politique mais de maniére moins transversale qu’auparavant. En d’autres termes, les
partis politiques ne parviennent ni ne souhaitent plus mobiliser leurs électeurs en
usant du registre de la caste horizontalement, par-dela le niveau local, mais font de
la caste un élément central de leurs stratégies localisées. Les partis politiques, au
travers notamment de leurs stratégies de nomination de candidats, cherchent a
effectuer des alliances locales entre groupes sociaux tout en mobilisant par ailleurs a
des échelles plus larges sur des registres plus généralistes, comme ceux du

développement économique et de la justice sociale.

Par ailleurs, l'encastrement local de la caste signifie que cette variable ceuvre en
relation étroite avec le contexte socioéconomique local. Les multiples terrains
effectués entre 2007 et 2012 et I'étude prosopographique des candidats aux
élections révelent que la variable de caste ceuvre en connexion étroite avec d'autres
variables socioéconomiques, telles que I'inscription des organisations partisanes et
des candidats dans les tissus économiques locaux. Plus spécifiquement, je reléve que
les partis politiques tendent a recruter leurs candidats en fonction de leur
appartenance de caste ainsi qu'en fonction de leur inscription au sein du paysage
économique local. En d’autres termes, les candidats sélectionnés par les partis
tendent non seulement A appartenir a des castes localement dominantes, mais
appartiennent également aux élites économiques locales, contribuant ainsi a

l'intégration progressive des élites politiques et économiques.

L’argument principal de cette thése consiste donc a dire qu'au cours de la période
considérée s’opére un double processus a la fois d’heterogeneisation de la
représentation politique, sur des critéres de castes, et d’homogénéisation de la
classe politique sur des critéres socioéconomiques. Le profil des candidats et des
élus tend 3 &tre socialement hétérogéne mais économiquement homogene, ce qui
contredit ol trahit en partie le caractére émancipatoire des mouvements politiques

dits de basses castes.



Des catégories socioprofessionnelles traditionnellement surreprésentées dans
I'assemblée régionale, comme les agriculteurs et les professions libérales (les
avocats en particulier) graduellement cédent le pas a de nouvelles professions,
issues du monde des affaires et de l'industrie. Les partis régionaux en particulier -
SP et BSP - tendent & recruter leurs candidats au sein des élites locales, dont
I'appartenance de caste peut varier d’une circonscription a I'autre.

L’explication de ce phénomeéne tient en deux parties. Premiérement, la compétition
politique s’effectue dans un univers de contraintes, de régles, formelles et
informelles, qui s'imposent aux candidats ainsi qu'aux partis politiques. Afin
d’accroitre leurs chances de succés, les candidats doivent accumuler des ressources,
obtenir une nomination d'un parti viable, et démontrer avant cela leur capacité de
mobilisation au sein de leur groupe d'appartenance et au-dela. Ces contraintes, ou
les régles du jeu politiques, pour reprendre I'acception de F.G. Bailey (Bailey 1969),
agissent comme autant de filtres écartant les candidats ne se conformant pas aux

demandes et exigences de la compétition politique.

La seconde explication consiste a dire que les partis ‘intégrent’ ces contraintes et
sélectionnent leurs candidats en conséquence, notamment en exigeant de leurs
candidats que ceux-ci financent leur propre campagne. Ce faisant, les partis
contribuent grandement au systéme de contraintes qui pesé sur les candidats. Ce
faisant également, ils prédétermine la sociologie des futurs élus, en contrdlant I'offre

politique.

Ces contraintes de la vie politique - un haut cout d’entrée en politique, une scéne
politique compétitive, de courtes carriéres politiques du fait du rejet des élus par les
&lecteurs et par leurs propres parties - déterminent en grande partie qui peut se
présenter avec une chance de succés a une élection et qui peut par ailleurs durer en

politique.

L'idée que la caste est liée 3 des considérations économiques n’est pas neuve. Les
politistes et sociologues ayant étudié le Congrés dans sa phase de domination ont
bien montre que les candidats du Congrés étaient des candidats ‘effectifs’ du fait de

leur appartenance a des hautes castes et du fait de leur position dominante dans la



vie économique locale, notamment via leur contréle de la propriété fonciére {Brass
1964, 1980, 1984, Weiner 1967). Les transformations économiques - et en
particulier les transformations de l'économie rurale - ont affectes les bases
économiques de la domination politique.

L'inscription des candidats et des structures locales des partis dans les réseaux
contrdlant I'économie locale est un ressort fondamental de la domination politique,
ou plus prosaiquement du succés électoral. La transformation du profil des élus - et
en particulier le caractére de plus en plus homogéne de leur profil économique - est

révélatrice de ces transformations.

A une phase dite de révolution silencieuse, qui vit un transfert graduel du pouvoir
des hautes castes en direction de divers groupes subalternes (Jaffrelot 2003b),
succéde une phase d'ascendance des nouvelles élites locales, souvent issues de ces
mémes groupes, dotées des attributs renfor¢ant la compétitivité des candidats issus
de leurs rangs. La principale différence avec le passer est que 'appartenance de
caste de ces élites locales varie d'une circonscription a l'autre, et ne sont pas
particulierement associée aux castes supérieures (méme si celles-ci connaissent une

résurgence de leur représentation au cours des dix derniéres années).

Ces observations me meénent 3 une reflexion sur les objectifs — oul'objet — de la
politique électorale en Uttar Pradesh, du point de vue des acteurs locaux. La
littérature académique sur le sujet assume généralement que la représentation
politique et ses bénéfices - matériels et symboliques - constitue la finalité de la
politique. Chaque groupe social investi en politique chercherait a obtenir une part
juste de représentation. La littérature portant sur la mobilisation des plus basses
castes en particulier - les Dalits - insiste sur l'importance du caractére

émancipatoire de la mobilisation politique et de la conquéte du pouvoir.

Du point de vue des acteurs politiques, cependant, la finalité du pouvoir politique et
de la compétition électorale semble plutdt tirer vers le contréle territorial que la
politique permet d’acquérir. La représentation politique devient non pas une fin en
soi ou un instrument de conquéte de pouvoir et d'influence a I'échelle de I'état, mais

I'instrument de la conquéte et du contréle territorial local. La participation et la
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représentation politique sont des instruments permettant aux élites locales et aux
partis politiques de maintenir, développer et défendre le statut social et le contréle
économique qu'ils exercent sur un territoire défini.

L'on peut arguer que les institutions politiques sont souvent destinées a étre
‘capturées’ par les élites locales, en particulier dans les pays en développement. Le
systéme Congrés, pour reprendre l'expression de Rajni Kothari, en fut I'exemple

archétypal.

La situation contemporaine cependant différe de cet ancien cas de figure de deux
maniéres importantes. La premiére est que le profil de caste de ces élites est
nettement plus diversifies qu'auparavant, méme si des congruences persistent entre

les élites locales et certaines castes dominantes.

La seconde différence est que contrairement au passé, ces élites locales ne sont plus
affiliées nécessairement et de maniére stable a des partis spécifiques. Au contraire,
ces élites changent d’affiliation politique assez aisément, ce qui contribue au

caractére compétitif et imprévisible de la politique locale.

Les élections en Uttar Pradesh sont trés compétitives. Cette compétitivité ne se
mesure pas uniquement par l'alternance politique au niveau du gouvernement de
I'état. Elle se mesure plus particuliérement par le taux de renouvellement de la

classe politique ainsi que par l'intensité de la compétition politique intra partisane.

L'augmentation générale du nombre de candidats et de partis présentant des
candidats aux élections régionales contribue également a leur compétitivité, Les
pratiques de ventes de nominations — parfois au enchéres - et la centralité de
I'argent dans la vie politique de 1'état ont contribué a I'émergence d'un ‘marché
politique’ au sein duquel partis et candidats se choisissent mutuellement sur base

d’échanges de ressources financiéres et de capacité de mobilisation.

Dans ce paysage politique, deux partis se distinguent: le Samajwadi Party, et le

Bahujan Samaj Party.
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Fondé en octobre 1992, le SP est le premier parti d’Uttar Pradesh en terme de poids
politique. 11 est I'héritier de la tradition socialiste, principale opposition au parti du
Congrés pendant de nombreuses années suite 3 I'indépendance. Dirigé depuis sa
fondation par le méme responsable politique, Mulayam Singh Yadav, ce parti s’est
transforme d'une formation socialiste en parti de caste, puis de parti de caste en

parti des nouvelles élites socio-économique de I'état.

Ce parti fut le principal artisan et bénéficiaire des mobilisations de caste en faveur
de I'extension du régime de discrimination positive, dans les années 1990. Son
identification avec le groupe intermédiaire dominant - les Yadavs - Jui ont permis
de prendre la téte de ce mouvement et de rassembler les électeurs rejetant le parti

du Congres et sensible aux questions identitaires.

Par ailleurs, ce parti émergea lors de la méme période comme le défenseur des
religicuses, dans un contexte de polarisation et de mobilisation religieuse violente
orchestrée par le BJP. Suite a la destruction de la mosquée Babri d’Ayodhya, en
décembre 1992, les musulmans se sont largement rallies au SP, en quéte d'un
protecteur. L’alliance des OBC dominants et des musulmans se révéla puissante et
efficace. Elle permit au SP de gouverner I'état a trois reprises, entre 1993 et 1995, de

2002 a 2007, etde 2012 a 2017.

Le Samajwadi Party incarne également un registre politique répandu dans le nord
de I'Inde, base sur I'expression de valeurs et de pratiques dites ‘musculaires’, a la
fois violente et masculine. Mulayam Singh Yadav a débuté sa carriére politique dans
les sables des akharas, les arénes de lutte populaires au travers du nord de I'Inde. Le
parti s’est forge une réputation de parti « faisant le boulot » en n’hésitant pas a user
de méthodes musclées quand nécessaire, pour répondre aux besoins de ses

membres et de ses électeurs.
De maniére générale, le SP incarne les nombreux maux qui affligent la politique en

Uttar Pradesh. Il figure au centre des conversations portant sur la criminalisation de

la politique, sur la corruption et sur I'impéritie gouvernementale. Leur régne est
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associe a des phases de délitement de 'ordre public, a la corruption et a I'arbitraire
dans I'exercice du pouvoir. Le caractére rustique et vernaculaire de ses dirigeants en
fait 1a béte noire des élites urbaines anglophones, qui voit en ce parti I'incarnation
de leur phobie d’émergence d’un univers politique domine par des élites régionales

d’origine plébéiennes.

Le second parti politique qui se distingue est le Bahujan Samaj Party, formation
politique créée par Kanshi Ram en 1984 et dédiée a la représentation et a la défense
des intéréts des Dalits. Ce parti s’est construit en consolidant ses bases parmi les
groupes sociaux les plus défavorisés, au travers d'une rhétorique de caste
prononcée et d'un discours articule autour des questions de dignité et de justice
sociale. Il devint un parti de pouvoir en forgeant d'abord des alliances avec d’autres
partis politiques, puis en ouvrant ses portes graduellement a des représentants des
groupes sociaux que le parti oppose par ailleurs. Le BSP aujourd’hui recrute ses
candidats dans le mé&me vivier sociologique que son principal rival, le SP, a savoir les

élites locales.

Ces deux partis sont les principaux bénéficiaires des transformations ayant eu lieu
aprés la phase de libéralisation de '’économie: la diversification de I'économie
rurale, la pénétration des forces et logiques de marche dans les zones
rurales, l'urbanisation, le développement industriel. Ces deux partis recrutent leurs
candidats parmi les individus et groupes ayant tires le plus parti de ces
transformations économiques (Kapur et al. 2010). Ces transformations ont
contribue a une reconfiguration profonde de la composition sociclogique des élites,
créant un univers social davantage marqué par la compétition entre groupes que

par des relations anciennes de hiérarchie sociale et de subordination économique.

Ce faisant, ces transformations ont altérés les bases économiques du pouveir
politique. Les groupes et individus qui contrélent les ressorts de I'économie locale
peuvent en dériver les moyens et ressources nécessaires pour entrer en politique.
Ces individus sont par ailleurs encourages a ‘investir’ en politique du fait des

nombreux gains qu’ils peuvent tirer d’'une position élective. En sélectionnant leurs
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candidats parmi les élites locales, le SP et le BSP ont grandement contribue a ce

phénoméne d’intégration des élites politiques et économiques.

Au cours des vingt-cing derniéres années, les partis nationaux - Congres et BJP - ont
fortement déclines. Le déclin du Congrés est plus ancien, sa marginalisation
politique date du début des années 1990. Le BJP a connu une période de succes lors
de cette décennie mais s’est vite replie sur ses bases d’origine, notamment dans les
circonscriptions urbaines. Ces deux partis maintiennent un fort biais en faveur de la
représentation des hautes castes — y compris au sein de leur organisation - et ne
bénéficient pas des mémes attaches avec les élites locales que leurs rivaux

régionaux.

Méthodologie

Cette thése se base sur un mélange de méthodes de recherche, combinant des
données primaires et des statistiques descriptives a des méthodes plus qualitatives.
Le travail de données consiste essentiellement a l'établissement d'un cadre
d’analyse empirique, destine a fournir un contexte a I'argumentaire tire des parties
qualitatives de cette recherche. Je porte entre autre une attention particuliére sur le
contexte économique, politique et social des transformations étudiées, sur les
conditions d’exercice du métier politique et sur 'évolution du profil sociologique de

la classe politique en Uttar Pradesh.

Le contenu de cette thése se fonde sur une série de terrains effectués au cours de six
années en divers lieux en Uttar Pradesh, entre 2007 et 2012. La premiére phase de
terrain, exploratoire, fut conduite dans une série de circonscriptions de l'est de 1'état
pendant les mois de mars et d’avril 2007, aux alentours des l4eme ¢lections
régionales. Par la suite, des visites réguliéres a Lucknow, capitale de I'état, m'ont
permis de compléter la base de données sur les élus et de constituer la base
empirique de la thése. Les autres phases de terrain se ont déroulées avant et suivant

les élections générales de 2009 et les élections régionales de 2012.

14



La méthode de terrain employée fut essentiellement la conduite d’entretiens semi-
directifs avec des acteurs politiques locaux, des membres de partis politiques, des
observateurs de la vie politique locale et des journalistes. Une attention particuliére
fut apportée aux trajectoires personnelles d'acteurs politiques, ainsi qu’aux
contextes politique, social et économique au sein desquels ceux-ci évoluent. Au-dela
des questions portant sur les individus eux-mémes, les entretiens se sont concentres
sur les questions de rivalités locales, de fonctionnement des rivalités de factions, sur
le démographie locale, sur les transformations économiques locales ainsi que sur
I'économie politique des circonscriptions. Ces entretiens qualitatifs se sont
rapidement avérés plus riches qu'une méthode d’entretien par questionnaire ou

d’enquéte.

Ces entretiens ont également vises a situer les acteurs politiques locaux dans leur
contexte social et économique, d'identifier les réseaux auxquels ils appartiennent et
qui leur apporte leurs soutiens politiques. Les deux questions générales, portant sur
les circonscriptions dans leur ensemble, furent: ‘qui exerce du pouvoir ou de

I'influence politique ?’, et ‘de quelle maniére cela a t'il évolue dans le temps’,

La base empirique de cette thése se compose de trois bases de données distinctes,
dont deux uniques. La premiére base de données contient les données relatives au
résultats électoraux, produites par la Commission électorale. Ces données ont été
numeérisées, nettoyées, reformatées et élargies par I'addition de nouvelles variables,

géographiques ou mesurant la performance électorale*,

La seconde base de données porte sur le profil sociologique des membres de
I'assemblée législative de l'état d’Uttar Pradesh, de 1962 a 2012, et des candidats
aux élections régionales d’Uttar Pradesh, de maniére partielle de 1991 a 2003 et de
maniére compléte de 2007 a 2012. Cette base de donnée comprend un nombre de
variables sociodémographiques (Age, genre, caste, religion, éducation et profession),
collectée dans les notices biographiques (“Who’s Who") publiées par la bibliothéque

de I'assemblée législative d'Uttar Pradesh. Ces volumes, généralement en hindi, ont

* Francesca Jensenius a fourni une version numerisee des donnees de la Commission
Electorale, jusqu’aux elections de 2007. Le nettoyage et l'expansion des donnees fut
realisee par 'auteur.
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été traduits et numérisés. Les données contenues dans les notices biographiques ont
été ensuite vérifiées et complétées par des entretiens conduits auprés d’élus, de
candidats, de cadres de partis, de journalistes et d’observateurs de la vie politique

locale.

La récolte de données sur les candidats non-élus présenta un nombre de défis
importants. Le premier fut un effet de démultiplication, le nombre de candidats
effectifs par circonscriptions se situant généralement entre trois et cing. La plupart
des études sociologiques sur la classe politique se sont focalisées sur les élus, en
grande partie du fait de l'absence de données sur les candidats. Toute étude
approfondie des ressorts de la compétition électorale doit intégrer, ne serait-ce que

pour le bénéfice de la comparaison, les données portant sur les candidats.

La troisiéme base de donnée consiste au codage des trajectoires individuelles des
candidats et des élus. Il s’agit d’attribuer un numéro d’identification unique pour
chaque individu apparaissant dans la base de données (73480 entrées, de 1951 a
2012}, de maniére a mesurer le nombre de candidatures et I'évolution de la carriére
des élus et des candidats. Les noms des candidats ont été assembles en partie
manuellement et en partie grice a un programme informatique de reconnaissance
des noms. Ceci a permis de coder et de mesurer un ensemble de variables liées aux
trajectoires politiques des candidats et élus : nombre de candidature, performance
dans le temps, statut des candidats (élu sortant, ancien élu ou premiere

candidature), transfuges politiques.

Cette base de données permet également de mesurer la capacité de réélection des

élus, ainsi que la longueur des carriéres politiques.

Les informations contenues dans ces bases de données permettent simplement de
poser nombre de questions sur les transformations politiques en Uttar Pradesh.
Rarement contiennent-elles les réponses a ces questions. Celles-ci dérivent
essentiellement du travail qualitatif réalisé, de 'observation des acteurs et pratiques
politiques locales, qui sont ensuite analysées en lien avec la base empirique fournie

par les données.
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Cette thése poursuit les travaux conduit par divers politistes ayant travaille sur la
sociologie des élus (Jaffrelot and Kumar 2009, Jayal 2006}. Son objectif n’est pas
simplement de ‘mettre a jour’ ces travaux antérieurs mais d’en étendre le champ

d’analyse en intégrant de nouvelles variables.

Cette thése vise également a mettre en relation I'étude sociologique de la
représentation politique avec un certain nombre de débats académiques importants,
portant notamment sur les questions du clientélisme, des politiques identitaires, et

de la violence politique.
Organisation de la thése

La thése est organisée en six chapitres. Le premier chapitre, introductif, présente les
arguments principaux de la thése, la méthodologie adoptée, et propose un état de
I'art critique des contributions offertes par les politologues, sociologues et

anthropologues des processus politiques en Uttar Pradesh.

Le second chapitre trace les grandes phases de transformation du systéme de partis
en Uttar Pradesh et revient sur les principales étapes de son histoire politique
récente. Le chapitre rend ainsi compte du long processus de fragmentation du
champ politique qui caractérise la trajectoire de I'Uttar Pradesh aprés

I'Independence.

Le troisiéme chapitre détaille I'évolution de la profession politiqué et des conditions -
d’exercice du métier d’élu. L’argument principal consiste a dire que les régles du jeu
politique font fonction de filtre sociclogique en déterminant les attributs et

ressources permettant de remporter des élections.

Le quatriéme chapitre porte sur I'évolution du profil sociologique de I'assemblée
régionale d'Uttar Pradesh. Ce chapitre critique les approches et études fondées sur
des données agrégées et disséque les données sociodémographiques portant sur la

classe politique de diverses maniéres. Ce chapitre aborde également la question des
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variations de représentation des castes et communautés par parti et par sous-

régions, et examine également les variables de niveau d’étude et de profession.

Le cinquiéme chapitre vise a faire sens des transformations observées dans le
quatriéme chapitre en les replacant dans des contextes locaux. Tout travail sur la
politisation de la caste se doit d’examiner le phénomeéne au niveau d’observation ou
les liens entre caste et politiques sont les plus tangibles pour les citoyens, a savoir le

niveau local.

Le sixiéme chapitre vise 3 expliquer également ces phénomeénes en comparant les
trajectoires des principaux partis politiques. Ces partis sont ainsi compares sur base
de leur organisation, de leur implantation locale, sur base de la relation entretenue
entre les candidats, les élus, et les branches locales des partis. Une large partie de la
littérature sur les partis politiques en Inde les décrit comme des organisations
fortement centralisées, faibles d’'un point de vue organisationnel, dirige par de fortes
personnalités concentrant tous les pouvoirs (Chhibber, Jensenius, and Suryanarayan
2014). Bien que cela soit en grande partie vérifié, les partis et acteurs politiques en
leur sein nouent des liens avec leurs circonscriptions en dehors des réseaux de parti,
via des réseau de clientélisme particulier, des liens associatifs et toutes sortes de

réseaux formels et informels.

1. Transformations politiques en Uttar Pradesh

L'évolution du systéme de parti en Uttar Pradesh est classiquement divisée en
quatre phases. La premiére phase correspond a la période de domination du
Congrés, dans un contexte multi partisan fragmenté. Des premiéres élections libres
de 1951 au milieu des années 1960, le parti du Congrés régne sans partage. Des le
début des années 1960 s’amorce une reconfiguration et une consolidation des forces
d’opposition, issues a la fois de I'intérieur et de I'extérieur du parti du Congres. Cette
phase est une période de déclin et de divisions internes profondes au sein du
Congrés. Au niveau national, les élections de 1967 marquent un premier tournant
majeur, avec I'avénement de huit gouvernements régionaux non-congressistes.

Cette phase de consolidation de I'opposition s’achevé en 1977, au terme de la
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période d’état d'urgence décrété par Indira Gandhi dix-huit mois plus tdt, et avec
I'installation d’'un gouvernement de coalition en Uttar Pradesh, mené par le Janata

Party.

Une troisidme phase s’ouvre avec le retour au pouvoir du Congrés au niveau
national ainsi qu’en Uttar Pradesh, en 1980. Au cours de cette phase, 'opposition
congressiste se reconfigure en profondeur, notamment du fait de I'émergence de
nouvelles formations politiques : le BSP en 1984, la refondation du Jana Sangh en
BJP la méme année, et une période de mutation rapide des partis socialistes,
donnant naissance au Samajwadi Party au début des années 1990. Cette période se
caractérise par une forte polarisation de l'électorat le long des clivages de castes et

du clivage religieux entre hindous et musulmans.

Cette phase est aussi marquée par une intense instabilité gouvernementale, les
électeurs répartissant leurs suffrages entre quatre partis principaux, sans faire
émerger de majorité claire. Les rivalités inter-partisanes et des relations détériorées

entre présidents de partis minent toute tentative de gouvernement de coalition.

Cette situation se stabilise dans la premiére moitié des années 2000. Les deux partis
régionaux prennent nettement le dessus des deux partis nationaux. Ceux-ci
développent progressivement une rhétorique et des stratégies plus inclusives, ou

généralistes, leur permettant d'élargir leur base électorale.

La stabilisation se confirme en 2007 et 2012, avec les deux majorités simples

obtenues par le BSP d’abord et par le SP ensuite.

2. Lesrégles du jeu politique

Le troisiéme chapitre porte sur ’évolution des conditions d'exercice du métier
d’élu, et sur la compétitivité croissante des élections en Uttar Pradesh.
L’argument principal consiste A dire que les régles formelles et informelles de
I'engagement politique - pour reprendre I'expression de F.G. Bailey - ont un

effet de filtre sur la capacité des aspirants candidats 2 se présenter a I'élection
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et le cas échéant 3 se faire élire. Certaines de ces régles, sont induites par le
systéme électoral majoritaire, par la configuration de la compétition électorale,
par les politiques de partis et par les attentes et comportement électoral des
citoyens en 4ge de voter. Ces régles contribuent a fagonner un univers de
contraintes et de pressions pesant sur les candidats et les partis politiques, qui
doivent adapter en fonction leur comportement et stratégies électorales.

Ce chapitre détaille de maniére empirique un ensemble de mesures de la
compétitivité électorale en Uttar Pradesh, comprenant le nombre de candidats
et de partis en lice, I'évolution de la participation électorale, l'effet de
disproportionalité du systéme électoral, et la mesure des marges de victoire. Le
portrait qui se dessine est celui d'un systéme politique marqué par une
participation grandissante des électeurs — notamment des femmes - par un
nombre toujours croissant de candidats et de partis, et par des marges de
victoire de plus en plus étroites. Avec 3.5 candidats effectifs par circonscription

en moyenne, les élections régionales en Uttar Pradesh sont trés compétitives.

Cette compétitive se traduit par un ensemble de phénoménes qui marquent la
carriére des élus. Le premier effet est le caractére court des carriéres politiques

et le renouvellement quasi permanent de la classe politique.

Entre 1957 et 2012, le taux de renouvellement moyen de I'assemblée régionale
- C'est a dire la part d’élus servant leur premier mandat - est de 58.5 pourcent.
Ce taux élevé s’explique par la propension des électeurs a rejeter les individus
et partis qu'ils ont portes au pouvoir précédemment. Ce taux élevé s'explique
également par la propension des partis politiques d organiser par eux-mémes
cette rotation des candidats et des élus, a des fins de contrdle de la classe

politique et de prévention du rejet des élus par les électeurs.

3. L'évolution sociologique de la classe politique en Uttar Pradesh

Le quatridme chapitre contient le cceur empirique de la thése et détaille

I'évolution du profil sociologique des candidats et des élus de I'assemblée

20



régionale d’Uttar Pradesh. La premiére partie porte sur le phénomene déja
étudié de ’heterogeneisation croissante de la représentation politique selon un
critére de caste et de communauté (Zerinini 2009). Classiquement, I'évolution
du profil sociologique des élus est divise en trois phases. La premiéere phase,
correspondant a la période de domination du Congrés, de 1952 a 1967, est une
phase de surreprésentation et de domination des castes supérieures. Au cours
de la seconde phase, de 1967 a 1989, la représentation des castes supérieures
décline fortement au profit de la représentation des castes intermédiaires, qui
forment le coeur de 1'électorat de I'opposition socialiste. Cette phase est aussi
une phase de diversification de la représentation, du fait du nombre croissant
de castes représentées dans I'assemblée (de 26 castes représentées dans les

années 1960, a plus de 40 a partir des années 1980).

Figure 1: Castes et Communautés représentées dans
'assemblée régionale de I'Uttar Pradesh (1969-2012)
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L’année 1989 marque un second tournant de I'évolution de la représentation
politique en Uttar Pradesh. La représentation des OBC augmente fortement,
suivant I'ascension des partis dit de caste — Samajwadi Party, mais aussi le
Bahujan Samaj Party, qui offre une forte représentation aux castes
intermédiaires. Ce sont bien les performances de ces deux partis - qui par
ailleurs tentent de gouverner en tandem en 1993 - qui explique cette forte
poussée des OBC. Le fait que le BJP - parti plutét associé aux castes supérieures

- ouvre A son tour ses portes aux OBCs renforce et stabilise leur représentation.
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Ces tendances continues a évoluer au cours des années 2000, dans deux
directions distinctes. La premiére est celle d'une érosion graduelle de la
représentation des OBCs, les principaux partis adoptant des stratégies
électorales plus ‘inclusives’, faisant davantage d’espace aux castes supérieures
et aux musulmans, en ce qui concerne les partis régionaux. Ces derniers voient
leur représentation fortement augmenter. Ils atteignent pour la premiére fois
une représentation démographiquement proportionnée en 2012, en

remportant prés de 17 pourcent des siéges.

Un examen plus étroit de ces dynamiques révéle qu'un nombre réduit de
castes sont représentées au sein de 'assemblée. Parmi les castes supérieures,
I'essentiel de la représentation est captée par des candidats issus des castes
brahmanes et Rajputs. Parmi les OBCs, les Yadavs, Kurmis et Lodh dominent
respectivement. Parmi les castes dites répertoriées (SC), les Dalits Jatav sont
les plus représentées. Parmi les élus musulmans également, les données
révélent que les musulmans de hautes castes (Ashrafs) dominent largement les
musulmans de basses castes (Ajlafs), bien que ceux-ci soient

démographiquement majoritaires.

Ceci signifie que peu de castes sont finalement concernées par le jeu électoral
et la représentation politique. Les données révélent qu’'a peu pres 40 pourcent
des castes en Uttar Pradesh n’ont jamais été représentées, celles-ci étant trop

faible numériquement, trop pauvres ou trop géographiquement dispersées.

Il s’agit essentiellement de castes intermédiaires et de groupes Dalits dont le
faible poids social, économique et politique les laissent en dehors du champ de

vision des partis politiques.
Un examen de I'évolution du profil de caste des candidats et des élus par parti

révéle que le discours politique et les stratégies électorales fondées sur

I'inclusion se traduit par une plus grande diversité de caste au sein des partis.
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Cela concerne essentiellement les partis régionaux. Les partis nationaux
restent significativement biaises en faveur des castes supérieures. Ce biais
provient 2 la fois de leur proclivité a distribuer des nominations de maniére
préférentielles i des candidats issus des castes supérieures, et d'une difficulté a

faire élire des candidates n'appartenant pas a ces catégories.
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De maniére générale, le profil des candidats et des élus du Bahujan Samaj Party
et du Samajwadi Party converge. Chaque catégorie sociale - castes supérieures,
intermédiaires, basses et musulmans - recevant entre vingt et trente pourcent

des tickets et en conséquence des siéges.

Des congruences entre certaines castes et partis subsistent. Le Samajwadi
Party continue de privilégier les Yadavs (plus de la moitié des nominations
parmi les candidats OBC), relativement, et les Thakurs, parmi les hautes castes.
Le parti compte également plus de Pasis parmi ses candidats et élus Dalits. Le
Bahujan Samaj Party contient davantage d’élus OBC non-Yadavs — Kurmis et

Lodhs en particulier - et de Brahmanes.

Ces congruences indiquent que la caste reste pertinente pour les stratégies
électorales des partis. Les variations de distribution de nomination dans le

temps indiquent aussi les évolutions des stratégies de partis.

Ce qu'il importe de retenir est que la distribution des nominations se fait
essentiellement en fonction des contextes ou circonstances locales, et non
selon des équilibres de représentation de castes prédéterminés. Les partis
politiques cherchent & maximiser leurs chances de remporter des siéges en
distribuant leurs nominations a des candidats ayant la capacité de mobiliser les

électeurs au sein de leur groupe d'appartenance et au-dela.

La localisation des stratégies électorales permet par ailleurs aux partis
politiques de développer un discours généraliste, transcendant les clivages
sociaux et les divisions de caste, de maniére A attirer les électeurs non

susceptibles d’étre mobilise par les questions identitaires. L'expérience des
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années récentes montrent que les petits partis se concentrant sur des identités
spécifiques tendent A se refermer sur des bases qui elles-mémes tendent a

rétrécir.

En 2007, le Bahujan Samaj Party avait fondé sa campagne sur un discours
visant 4 assembler une « coalition des extrémes», soit le ralliement des
groupes situés aux extrémités de l'échelle de caste: Dalits, Brahmanes et
musulmans. Pour autant, ce discours cachait une stratégie plus ancrée
consistant & nommer les candidats de maniére pragmatiques, en fonction des
contextes locaux. Ce faisant, le BSP continue de faire la part belle aux OBC,
principal catégorie de caste représentée en son sein. En ce sens, le caractére
inclusif des stratégies électorales des partis reléve davantage du pragmatisme
politique que de la conversion soudaine de ces formations politiques & un éthos

inclusif.

Cette transformation des stratégies et pratiques de mobilisation porte deux
lecons importantes. La premiére est que les partis ne parviennent plus a
mobiliser les électeurs sur base de questions identitaires comme autrefois. Les
tropes de la mobilisation des castes intermédiaires en particulier - les
politiques de quotas, la vertu symbolique attachée a la représentation politique
- ne suffisent plus. Ces stratégies anciennes, comme les politiques qui en
dérives, ont perdu leur effet mobilisateur (en partie parce que ces politiques -
notamment dites de réservation - ont quelque peu épuisé leur effet ou

potentiel).

La seconde legon est que loin de disparaitre du paysage et du registre politique, la
caste s'ancre davantage dans les contextes locaux en s’'immisgant dans les
réseaux locaux d’influence économique. C'est I'imbrication des réseaux de caste,
des réseaux économiques de patronage qui déterminent en grande partie le choix
de candidats des partis politiques. La démographie reste également un facteur

déterminant des capacités de mobilisation des individus.
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Au niveau des localités, les rapports de pouvoir et d'influence restent largement
organises autour de structures sociales définies par 'appartenance de caste ou de

communauté.

D’importantes variations intra-régionales

La localisation des politiques de caste ne signifie pas pour autant que l'on ne
puisse pas identifier des tendances & des niveaux d'observations plus larges.
Classiquement, les données utilisées pour l'étude de I'évolution du profil
sociologique de la classe politique sont des données agrégées a I'échelle de I'état.
Le discours portant sur le déclin des castes supérieures et sur I'ascension des
castes intermédiaires repose essentiellement sur une lecture de données

agrégées.

Une des contributions de cette thése consiste précisément 3 considérer les
données 3 des niveaux d'observation intermédiaires, entre le local et le niveau
de Vétat. Pour ce faire, la carte de I'Uttar Pradesh a été divise en sept sous-
régions, correspondant 3 une nomenclature d’'usage populaire. Ces sous-régions
correspondent peu ou prou aux grandes divisions administratives de I'état, et se
référent a des territoires correspondant a des entités historiques et politiques
dont les frontidres ont nécessairement fluctue dans le temps. Ces sous-régions
connaissent par ailleurs des trajectoires démographiques et économiques

distinctes>.

Il ressort de cet exercice que I'évolution de la représentation des groupes de
castes varie fortement d’une sous-région a l'autre. En particulier, les castes

supérieures sont restées fortement dominantes dans deux sous-régions

5 Les deux régions centrales d’Avadh et du Doab sont les deux sous-régions les plus

peuplées (24 et 21 pourcent de la population en dge de voter, respectivement).
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importantes, ’Avadh et le Nord-Est. Il ressort également que dans certaines
régions ou la représentation des hautes castes s'est effondrée, comme le
Rohilkhand, ceux-ci ont été remplaces par d'autres groupes que les OBC

dominants, en particulier par des &lus musulmans.

Frguee 1.5 Sub-Resous of Gtlar Pradesh

Suarie Authoes class Teaban, Moude with QGIS

Ces trajectoires sous-régionales peuvent étre classes dans trois catégories. La
premiére catégorie inclut des sous-régions ou les hautes castes, conformément au
discours dominant, ont bien décline et ou les OBC ont fortement augmenté leur
poids politique. La seconde catégorie inclut des sous-régions oll la domination des
hautes castes est restée largement intacte. La troisiéme catégorie inclut un cas
particulier - le Rohilkhand - ou les hautes castes, traditionnellement dominantes,

ont été supplantées par des élus musulmans.
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Figure 2; Representation des castes et communautés
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Figure 3: Representation des castes et

communautés dans le Nord-Est de I'Uttar Pradesh
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Ces variations s’expliquent en partie du fait des variations démographiques et des
trajectoires sous-régionales des partis politiques. Le poids politique des castes
reléve pour partie de leur concentration géographique. Les musulmans
représentent prés de 35 pourcent de la population du Rohilkhand, par exemple.
Mais le poids démographique ne se convertit pas automatiquement ou
nécessairement en poids politique. Surtout, la démographie n’explique pas les

variations dans le temps.

La seconde explication est politique. Ce sont les partis qui déterminent l'offre
politique en sélectionnant leurs candidats. La démographie locale est un critére de
sélection important mais certainement pas unique.

La troisigme explication est économique. Les sous-régions qui ont connus le plus
de changement politique sont celles qui ont également connu un rythme de
changement économique élevé et profond. L'Cuest de 1'Uttar Pradesh en
particulier a vu son économie se transformer depuis le milieu des années 1960,
notamment grice aux effets de la révolution verte. Le régime foncier y est aussi
traditionnellement moins inégalitaire que dans I'est de I'état. La proximité de
Delhi et d’états limitrophes comparativement prospéres ont également tires la
sous-région de l'ouest vers la diversification de I'économie rurale et vers
I'industrialisation. Par contraste, I'est de I'Uttar Pradesh et le sud (Bundelkhand)

comptent parmi les contrées les moins industrialisées du pays.

Au-deld de la caste

L’analyse du profil sociologique des élus ne saurait se satisfaire que de la seule
variable de caste. D’autres données, portant sur le niveau d'étude et sur les

professions déclarées, sont disponibles dans les archives publiques.

L'analyse du niveau d’étude des élus montre que ceux-ci tendent a disposer en
majeure partie d'un dipléme de I'enseignement supérieur, en particule en droit.
La part d’élus diplémes du supérieur augmente avec le temps, dans un état ou en
2012 la part d’une classe d’Age inscrite a 'université est inferieure de quatre

points a la moyenne nationale (16.8 pourcent contre 20.4 pourcent).

29



Il n’y a guére de différenciation par parti. Les élus du Congrés et du BJP tendent a
avoir des niveaux d’étude supérieurs a leurs rivaux, du fait de leur caractere

élitiste et urbain. Mais la différence n’est pas significative.

Les variations de niveau d’éducation entre castes se réduisent également dans le
temps. Les élus issus de hautes castes tendent a avoir des niveaux d'études

supérieurs aux autres mais I'écart se réduit.

Tableau 2 : Niveau d’éducation des élus de 'assemblée régionale d'Uttar Pradesh
_ - 1980 1985 1989 1991 1993 1996 2002 _ 2007 2012
ClasseBeten-deca 657  3.76 468 357 281  B96 323 645 620

Classe 9-12 25.59 26,76  23.89 23.24 2112 7.31 943 2556 32.75
Dipléme

universitaire de

premier cycle 15.72 20.19 23.42 25.23 35.7 4835 5285 4144 3821
Master ou

équivalent 36.39 39,67 36.06 3238 2535 1958 26.05 2208 19.11
Doctorat 0.23 0.23 0.23 0.24 188 2.12 273 1.74 1.99
Etudes non-

conventionnelles 0.23 0 0.23 0.24 t] 0.24 - - -
Non-identifiés 15.25 9.39 11.47 15 13.14 13.44 5.71 2.73 1.74
Total 99.9% 100% 999% 999% 100% 100% 100% 100%  100%

N=426 N=426 N=427 N=420 N=426 N=424 N=403 N=403 N=403
Source: Cite dans Zerinini {2009, 52) jusqu'en 1993, Au-dela de 1993, compilation des donnees des Who's
Who (Vidhan Sabha) et des declartions des candidats post 2002.

Dans I'ensemble, la classe politique tend a avoir un profil élitaire, en matiere
d’éducation. Mais vu la difficulté de vérifier les niveaux réels de formation, du fait
de la qualité médiocre des institutions d’enseignement supérieurs en Uttar Pradesh,

il est difficile de faire de la variable éducation une variable discriminante,

La variable dite de profession est encore plus difficile 2 manipuler, du fait du
caractére non fiable des données officielles a ce sujet. Premiérement, les catégories
usitées sont vagues (“agriculteur”, “business”) et ne renseignent pas sur la taille ou

I’échelle des activités, notamment la superficie des terres cultivées.
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La seconde difficulté provient du fait que nombre d'élus ou de candidats ne
déclarant pas de profession. Par ailleurs, certaines professions déclares

dissimulent d'autres sources de revenue.

Certains élus déclarant plusieurs professions, ce qui rend leur classification difficile.
D’autres encore tirent leurs revenus d’activités illégales voire criminelles, par

définition obscures.

Un examen des données agrégées permet cependant de dégager certaines
tendances. La premiére est que la part d'élus déclarant une profession liée a
I'agriculture diminue fortement. Ils étaient aux alentours de 40 pourcent dans les
années 50 et 60, majoritaires dans les années 1980. Leur représentation a chuté

par la suite pour tomber a 28.4 pourcent des élus en 2012.

De la méme maniére, les professions libérales - les avocats en particulier - voient
leur représentation fortement baisser. L’assemblée, qui autrefois comptait jusqu’a
20 pourcent d’avocats parmi ses membres, n’en compte plus que trois pourcent en

2012,

La troisiéme tendance marquante est la forte augmentation des élus déclarant une
profession liée au monde des affaires. De 7 a 8 pourcent dans les années 1980, leur
proportion a double au cours des années 1990 et monte jusqu'a 33.4 pourcent en
2012. Si l'on ajoute a cette catégories les professions liées a l'industrie, la
construction, la vente de propriété, et les contacteurs publics, la part d’élus lies a des

activités d’affaire monte a 47.4 pourcent.

Certaines de ces variations sont sémantiques. De nombreux commergants se

déclarant volontiers “businessmen”,

Les variations entre partis sont intéressantes. Le BSP est le parti comptant le plus
d’élus provenant du monde des affaires, notamment du secteur de la construction. Il
compte aussi le moins d'agriculteurs parmi ses rangs (15 pourcent). Le BJP

également compte peu d’agriculteurs - reflet de son ancrage urbain - et compte le
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plus grand nombre d’élus faisant de la politique leur profession déclarée (15

pourcent).

Le Congrés compte peu d’hommes et de femmes d’affaires, que I'on retrouve en plus
grand nombre au sein du SP et du BSP. Ces deux partis comptent par ailleurs peu de

professions libérales parmi leurs élus.
En terme de variation professionnelle par caste, les « élus d'affaires » sont les plus
nombreux parmi les Jats, les OBCs et les Musulmans. Prés de la moitie des élus de

hautes castes proviennent des milieux d'affaires, et 36 pourcent pour les élus Dalits.

Tableau 3: Profession des élus de 'assemblée régionale d’Uttar Pradesh en 2012,

par parti
INC BJFP BSP SP Autres

Agriculture 32.14 17.02 15.00 36.16 20.83

Tout business 35.71 46.81 66.25 41.96 54.17
Business 28.57 29.79% 35.00 33.04 45.83
Construction,

Contracteurs - 12.77 22.50 4,02 8.33
Industrie 3.57 2.13 7.50 3.13 -
Commerce 3.57 2.13 1.25 1.79 -

Professions libérales 7.14 8.51 3.75 4.02 417

Services - - 1.25 2.23 -

Enseignement 7.14 4.26 1.25 2.23 -

Politique et travailleur

social 7.14 14.89 10.00 5.36 4,17

Anciens fonctionnaires - 2.13 1,25 0.89 4,17

Autres* - 4.26 1.25 3.57 8.33

Non-déclarés/identifiés 10.71% 2.13 - 3.57 417

Total 100% 100% 100% 100% - 100%

N=28 N=69 N=133 N=318 N=37

Source: Déclarations de candidatures {Association for Democratic Reforms).

1l existe des congruences entre profession, caste et parti. Soixante pourcent des
élus Dalits de profil business sont affilies au SP. 63 pourcent des élus musulmans
du méme profil sont également affilies au SP, contre 31.4 pourcent auprés du BSP.
La moitie des élus — businessmen OBC sont affilies au SP, contre 38.8 avec le BSP.
Le BJP et le Congrés ne comptent pratiquement aucun élu OBC issus du monde

des affaires.
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En terme de sous-région, ces profils d’élus sont plutét concentres dans 'ouest de
I'état, ainsi qu'au Bundelkhand, ou 63.16 pourcent des élus appartiennent au

monde des affaires (secteur de la construction, pour la plupart).

On peut tirer de cet examen un certain nombre de conclusions. La premiere est
que les politiques et mobilisations de caste ne concernent qu'un nombre réduit de
groupes. Seuls les groupes disposant d'un poids démographique important
peuvent participer a ce type de jeu politique. Les autres groupes sont trop peu
nombreux, pauvres et disperses que pour pouvoir tirer avantage de leur nombre.
Ces petits groupes, qui rassemblent prés de la majorité de la population,
constituent un électorat flottant et généralement insensible aux discours fonde

sur la caste.

Tableau 4: Profession des élus de I'assemblée régionale d'Uttar Pradesh en 2012,

par groupe de caste

Musulm Non-
IC ans OBC SC [8[# identifies

Agriculture 20.00 23.53 27.36 34.88 29.37 14.29

Tout business 60.00 51.47 53.77 36.05 46.83 57.14
Business 50.00 38.24 33.02 2791 32.54 57.14
Construction,

Contracteurs 10.00 7.35 13.21 5.81 7.94 -
Industrie - 1.47 5.66 1.16 5.56 -
Commerce - 441 1.89 1.16 0.79 -

Professions libérales - 5.88 3.77 5.81 4,76 -

Services . 2.94 1.89 1.16 0.79 -

Enseignement - 1.47 1.89 3.49 3.17 -

Politique et travailleur

social - 4.41 7.55 5.81 10.32 14,29

Anciens fonctionnaires 10.00 2.94 1.89 - - -

Autres* - 1.47 0.94 9.30 1.59 14.29

Non-déclarés/identifiés 10.00 5.88 0.94 3.49 3.17 -

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

N=10 N=68 N=106 N=86 N=126 N=7

Source: Déclarations de candidatures (Association for Democratic Reforms).

Deuxiémement, les alignements traditionnels entre certaines castes et certains
partis s'estompent dans le temps. Une poignée de caste vote de maniere
préférentielle pour un parti spécifique : les Yadavs avec le SP, les Jatavs avec le BSP.

Mais ces soutiens traditionnels s’érodent depuis quelques années.
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Troisidmement, il découle de ces deux premiéres conclusions que la caste reste sans
doute un instrument de mobilisations nécessaires aux partis politiques et aux
candidats, mais certainement pas suffisantes. La politique des années 1990 a
démontrent que des stratégies de mobilisation sur base d'identités ascriptive ne
permettaient pas de remporter des majorités ni de former des gouvernements de

coalition viables.

Quatridmement, les partis — en choisissant leurs candidats - jouent un rdle
déterminant dans la composition sociologique de l'offre politique. Ce dernier point
est important car les transformations sociologiques des élus sont souvent
présentées comme le résultats de mobilisations sociales par le bas, du fait de la
politisation des castes et des alignements entre castes et partis, sur des lignes
identitaires. De bien des maniéres, la sociologie des élus est déterminée par les
stratégies des partis, qui ne reposent pas pour 'ensemble sur des alignements
transversaux avec les castes. En d’autres termes, I'explication des variations de

représentations des groupes de caste est plus politique que sociologique.

5. Qui détient le pouvoir ? Perspectives locales sur les politiques électorales en

Uttar Pradesh

Les données utilisées jusqu'a présent permettent de mettre a jour des tendances, de
les décomposer dans l’espace et le temps ou par type d’acteur politique. L’étude des
ressorts de la vie politique locale requiére une approche plus qualitative, une mise

en contexte des trajectoires individuelles d’élus ou de candidats.

En particulier, 'étude des contraintes pesant sur les candidats demande une
approche plus ethnographique. Celle-ci révéle la centralité des ressources
financiéres pour toute candidature réussie, la nécessité de répondre aux attentes et
demandes d'un électorat aussi exigeant que diversifié, les tentations multiples de

collusion avec l'illégalité et la violence pour la conquéte du pouvoir.
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[l importe également de comprendre la nature des attentes des électeurs vis-a-vis de
leurs représentants, et les maniéres par lesquelles ces attentes fagonnent le profil
des candidats choisis. Les candidats ont d’autant plus de chance de I'emporter qu'ils
se conforment aux attentes des partis et des électeurs : une capacité de mobilisation,
I'accés a des ressources pouvant étre redistribuées, du charisme et de I'éloquence, la

capacité d'agir comme médiateur entre électeurs et pouvoirs publics.

[ci encore, les transformations du contexte économique jouent un role important car
ce sont les activités économiques qui déterminent la nature des ressources
disponibles pour le financement de la vie politique. Une économie en pleine
transformation, comme dans 'ouest de I'Uttar Pradesh, crée une multitude de
sources possibles et crée les conditions d'un environnement politique tres
compétitif. A contrario, la stagnation - et méme le déclin - économique marquant
certaines régions comme I'Est et le Nord-Est de I'Uttar Pradesh, ne permettent pas
I'’émergence d’une compétition politique fondée sur la reconfiguration des activités
économiques. En conséquence, le profil des élus dans ces régions dites stagnantes
économiquement reste plus traditionnel, 3 savoir domine par les castes supérieures

et les propriétaires terriens.

Rapide changement dans I'ouest de I'Uttar Pradesh

L’ouest de I'Uttar Pradesh a connu un fort développement économique depuis la fin
des années 1980, notamment du fait de sa proximité avec la capitale de I'Union
indienne, Delhi. Ce développement s’est traduit par une forte urbanisation, par le
développement de la base industrielle de la région, par la forte pénétration des
logiques de marche dans l'agriculture ainsi que la diversification de I'économie
rurale (Jeffery, Jeffrey, and Lerche 2014, Kumar 2014, Sharma and Poleman 1994,
Singh and Mehrotra 2014).

Cette région contient également des poches de pauvreté rurale, indiquant que le

changement économique s’est aussi accompagne d'un aggravement des inégalités.
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Sur le plan politique, cette région est marquée par une forte compétition entre cing
formations politiques principales. Les alignements de caste fluctuent fortement d'un
parti & I'autre, ces derniers distribuant leurs nominations a des candidats issus de

divers groupes sociaux.

Mais si les alignements entre castes et partis a I'échelle sous-régionale sont fluides,

ils tendent 2 étre plus solides et cohésifs a I'échelle des circonscriptions.

Des terrains effectués dans une série de village situes dans les districts de Meerut et
de Baghpat révele le caractére cohésif de I'alignement entre caste et politique locale.
En particulier, les phénoménes de domination de caste restent persistent. Chaque
village visite comportait un voire deux groupes dominants, contrélant a la fois les

institutions politiques locales (Panchayat) et les clés de I'économie locale.

Les candidats aux élections locales et régionales tendent a provenir de ces groupes,
dont les membres se coordonnent avec les membres de leurs castes respectives a
I'échelle des tehsils et des districts. Les candidats aux élections régionales émergent

des ces réseaux locaux, organises aufour de la caste.

Au-dela de l'appartenance de caste, ces candidats tendent a provenir de secteurs
d’activité économique particuliers. La plupart des candidats des principaux partis -
et en particulier des partis régionaux - proviennent d'un nombre limite de secteurs
professionnels : la construction, la vente de propriété, la gestion de contrats publics,
les sociétés de transport, les briqueteries, les stations essence, ainsi que le secteur
de Ia distribution de biens et services comme le gaz ou les cables de

télécommunication.

Ceci n’est pas une coincidence. Ces secteurs sont susceptibles de générer des
vocations politiques car ils sont a la fois dépendent de I'état — régulation, contrats et
licences - et par ailleurs fortement criminalises. Ces activités sont par ailleurs tres
rémunératrices et peuvent générer des liquidités non-déclarées considérables. La
politique offre de nombreux avantages pour ces hommes et femmes d'affaire: le

pouvoir, la notoriété, 'acceés aux partis politiques, des leviers contre 'administration
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locale. L’accés a la carriére politique offre aussi une immunité et des protections,

contre la police et contre les compétiteurs.

L'objet de la politique locale consiste a préserver et a développé autant que se peut
le statut et pouvoir exerce par des groupes dominants. Pour ceux qui
n’appartiennent pas aux groupes dominant, 'objet de l'engagement politique
consiste a contester la domination politique, sociale et économique exercée par les
groupes dominants. Ceci explique pourquoi la politique locale suscite autant
d’intérét. Cela explique également pourquioi les élections locales tendent a étre plus
violentes que les élections nationales. Les enjeux sont plus important et dépassent le
cadre strict de la simple compétition politique. Le champ électoral devient I'espace

de confrontation de groupes antagonistes.

Ceci cadre bien avec la notion articulée par Jeffrey Wise de «démocratie
territoriale » (Witsoe 2009, 2012), qu'il définit comme la maniére dont les résultats
électoraux sont faconnes par les relations de domination et de subordination
établies au sein de territoires spécifiques, ainsi que les maniéres dont les pratiques

électorales renforcent, et méme produisent, la domination territoriale.

Selon Witsoe, I'entremélement des élections, des pratiques électorales, et des
relations de domination et de subordination explique le degré de violence

qu’engendre le processus démocratique et la vie publique en général,

L'objectif de contrdle de territoires est bien au codeur des motivations des acteurs
qui s’'investissent en politique en Uttar Pradesh. Plus le niveau d'observation est™
local, plus les relations d’opposition et de collaboration s'inscrivent dans les lignes
de caste. Au plus on monte de niveau d’observation, au plus diffuses ces rapports

paraissent.

Les transformations économigues qui ont eu lieu dans 1'Cuest de 1'Uttar Pradesh ont
transformé les sources économiques du pouvoir politique. Par le passé, les candidats
ayant le plus de chance de remporter un siége devaient disposer de trois ressources:

de la propriété fonciére, un statut de haute caste et une nomination du parti du
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Congrés. Aujourd’hui, la propriété fonciére importe moins que les investissements
productifs qui peuvent &tre fait & partir de la vente de terre ou dans d'autres

secteurs de I'économie en pleine croissance.

Au méme moment, le développement et la diversification de l'activité économique,
en conjonction avec une urbanisation rapide, crée également des opportunités
d’avancement pour les catégories sociales subalternes, qui peuvent acquérir une
certaine autonomie politique du fait du désengagement des liens de dépendance

économique aupreés des groupes dominants.

L'accés A I’éducation s’est galement fortement développe, ce qui a permis a nombre
d'individus issue des groupes subalternes de saisir de nouvelles opportunités

d’emploi, notamment dans la fonction publique.

Ce processus de relative émancipation, ou plutét d’autonomisation politique des
catégories subalternes, est profondément marque par la violence. Neuf des onze
villages visites dans 1'Ouest de I'Uttar Pradesh ont connu des cas récent de meurtres,

liés 4 des questions de caste, de famiile ou de dispute fonciére.

Stagnation dans I'Est de I'Uttar Pradesh

L’Est de I'Uttar Pradesh contraste fortement avec la sous-région de 1'Ouest. Cette
région n'a pratiquement connu aucuns des processus de transformation

économique, politique et sociale qui ont marqué la région Ouest.

L’Est, et le Nord-Est en particulier, sont restés des sous-régions pauvres, sous-
développées, faiblement connectées. Avec le Bundelkhand, ces deux sous-régions
reste essentiellement rurales. La réduction de la pauvreté y a été moins marquée
que dans le reste de I'état, particuliérement parmi les Dalits et les musulmans, qui
représentent une plus forte proportion de la population située sous le seuil de

pauvreté que dans n’'importe qu'elle autre sous-région (Akarsh 2015}

38



L’économie de I'Est de I'Uttar Pradesh reste basée essentiellement sur
I'agriculture. Les quelques secteurs industriels qui y ont prospérés - le sucre et
le textile pour I'essentiel - ont connu un fort déclin au cours des vingt derniéres
années, du fait d’'un manque d’investissement et sous le coup de la compétition
nationale et internationale. En conséquence, ces régions ont vu une forte

migration vers les régions plus prospéres du pays (Thelma et al. 2005).

Le régime de propriété fonciére est reste comparativement plus inégalitaire, les
classes de grands propriétaires ayant mieux résistés aux reformes agraires que
leurs homologues de I'Ouest (Pai 1986). En conséquence, I'Est de I'Uttar Pradesh
n’a pas connu la méme intensification de la compétition politique que I'Ouest.

La propriété fonciére reste concentrée entre les mains de grands propriétaires,
issus des castes supérieures et des OBC dominants. En conséquence, ces
catégories sociales restent en possession quasi exclusive des ressources
nécessaires pour entrer et persister en politique. Ceci explique pourquoi le profil
des élus de cette région est resté stable dans le temps et associe aux élites

traditionnelles.

Ceci est particulidrement vrai dans le Nord-Est, ou quinze des dix-huit bastions

de castes sont aux mains d’élus de hautes castes, en particulier Rajputs.

Criminalisation de la politique

Un autre aspect significatif de la politique électorale en Uttar Pradesh est le
phénoméne dit de criminalisation de la politique, 4 savoir 'entrée en politique
d'individus issus du monde du crime organise. Nous avons. argué que les regles.
du jeu politique favorisent 'entrée de candidats issus du monde du crime, ceux-
ci disposant d’atouts appréciés 2 la fois par les partis (une capacité de
mobilisation) et par les électeurs (une image de responsables politiques
‘effectifs’). Nous avons également mentionné que les secteurs d'activité
économique ‘produisant’ un large nombre de candidats aux élections étaient

eux-mémes fortement criminalises. Le caractére compétitif des élections et le
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haut cout d’entrée en politique encouragent par ailleurs a lever des fonds de

maniére illégale.

Ici encore, I'Quest et I'Est de 'Uttar Pradesh contrastent fortement. Dans 1'Ouest
de I'Uttar Pradesh, les milieux criminels se sont adaptés au changement
économique et ont convertis leurs activités traditionnelles - I'extorsion des
populations rurales et des fonds publics locaux - vers les nouveaux secteurs de
I’économie en plein développement. Les organisations criminelles, autrefois des
gangs ruraux, se sont implantés dans les villes et en parasite la vie é&conomique,
en particulier les secteur liés 4 la construction et 2 la distribution d'alcools.
L’inscription en milieu urbain offre I'avantage d’une certaine autonomie et offre
des possibilités d’enrichissement autrement plus importantes.

Dans I'Est de I'Uttar Pradesh, la configuration des organisations criminelles est
restée plus traditionnelle. Les gangs restent implantes dans les zones rurales,

bien que les villes connaissent également un nombre de figures de pegre locale.

Dans les deux cas, les motivations poussant des criminels a entrer en politique
sont les mémes. Les bases et pratiques criminelles a partir desquelles ceux-ci

entrent en politique différent, du fait des variations de contexte économique.

Trois observations

Trois observations peuvent étre faites &4 ce stade. La premiére est que la
politique électorale n’est pas qu'une affaire de confrontation de groupes sociaux
s'opposant les uns aux autres sur des questions identitaires. La politique
électorale . est . profondément ancrée dans l'‘économie . politique - des

circonscriptions constituant les arénes de ces confrontations politiques.

La seconde observation est que ce les grandes transformations politiques qui
ont eu lieu en Uttar Pradesh sont loin d’avoir été uniformes. Le contexte sous-
régional et les trajectoires de transformation économique sous-régionales

comptent pour beaucoup. Dans les sous-régions ayant connu un certain
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développement, Les groupes subalternes ont pu saisir des opportunités

d’ascension sociale leur permettant d’acquérir une certaine autonomie politique.

La troisidme observation est que ces processus de changement sont
accompagnes par de fortes violences, destinées par ceux qui la commette de
‘réguler’ ou contenir les mouvements de contestation par le bas. L'entrée en
force d'individus criminels en politique contribue au caractére violent de la

compétition politique.

Pour finir, une comparaison des quartes principaux partis politiques d'Uttar
Pradesh permet de comprendre pourquoi les partis régionaux ont su mieux tirer
parti de ces dynamiques de changement. Ceux-ci disposent d'une organisation
de terrain fortement dispersée et connectée d'une maniére ou d'une autre aux
élites locales. Contrairement aux partis nationaux, plus réduits sur le plan
organisationnel et moins étendus géographiquement, les partis régionaux sont
mieux positionnes pour coopter des membres des élites locales comme

candidats.

Dans le cas du Bahujan Samaj Party, il existe une division du travail entre ses
branches locales, composées essentiellement de Jatavs, et les candidats, issus
des élites locales et recrutées de maniére opportuniste et pragmatique par le

parti pour remporter des siéges.

Pour le Samajwadi Party, les branches locales sont elles-mémes ancrées parmi
les élites locales, faisant du SP en particulier 1é parti des nouvellés élites de

I'Uttar Pradesh.

Conclusion

Cette thése s’est assignée un double objectif. Le premier a été de décrire certains
des grands processus de changement politique en Uttar Pradesh aprés la double

phase de cristallisations des identités de caste et religieuse dites Mandal et

41



Mandir, en particulier l'ascension politique de deux partis régionaux et

'hétérogénéisation croissante de la représentation politique en leur sein.

Le second objectif a été de replacer ces changements politiques dans des
contextes de transformations sociales et économiques. L’étude des variations
sous-régionales en particulier 3 illustre de quelle maniére le changement
économique a contribue 2 la production de nouvelles élites, pour la plupart

cooptées par les partis régionaux.

Afin de répondre a ces deux objectifs, nous avons adopte une approche centrée
sur les élites politiques, en examinant le cadre et les conditions de la compétition

politique et de 'exercice du pouvoir politique.

Nous avons également examiné I'évolution du profil sociologique des élus et des
candidats, en termes de castes et de communautés, mais aussi en terme d’autres
variables, telles que le niveau d’étude ou la profession. Les données disponibles
sur ces deux derniéres variables étant ont la fois incomplétes et insatisfaisante,
une partie majeure du travail de thése a consisté a récolter directement ces

données au cours de plusieurs vagues de terrain.

Afin de faire sens enfin de ces données, nous avons adopte une approche
qualitative consistant a étudier de prés un certain nombre de trajectoires de
carriéres politique individuelles. Ceci a permit de révéler de quelle maniére le
statut de caste et le statut économique des candidats, des élus, et des groupes et

réseaux qui les soutiennent, s’entremélent au niveau local.

Enfin, nous avons compare les trajectoires différenciées des quatre principaux
partis politiques, au regard de leur organisation, stratégie électorale et pratique

de nomination de candidats.
La premiére conclusion est que la politique électorale en Uttar Pradesh a connu

un processus de localisation des stratégies de mobilisation par la caste. Les

partis politiques ne cherchent plus principalement a mobiliser un coeur électoral
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définie au long de lignes de castes ou de communautés, mais cherchent au
contraire a élargir leur base électorale en adoptant des discours et des postures
plus ‘inclusives’. Au méme moment, les mémes partis politiques, au travers de
leur organisation locale et de leurs candidats, cherchent a forger des alliances
locales définies principalement le long de lignes de castes et de communauté. Les
partis qui ont domine la scéne politique de 1'Uttar Pradesh au cours des vingt
derniéres années sont précisément ceux qui ont pu adopter ces stratégies
disjointes — généralistes au niveau supra-local, et fondée sur la caste au niveau

local.

La seconde conclusion est qu’en conséquence, les politiques de mobilisation sur
base de la caste, qui a fortement marque I'Uttar Pradesh dans les années 1980
and 1990, sont devenues largement inopérantes, cbsolétes.

La conjonction de ces deux phénomeénes - localisation des politiques électorales
et entremélement de la caste et de ses multiples contextes économiques, ont
engendre un processus d'intégration des élites politiques et économiques locales.
Ceci se mesure par I'entrée en politique d'un grand nombre de candidats et

d’élus issus du monde des affaires.

Ce processus est nettement plus marqué dans les sous-régions ayant connu de
fortes transformations économiques, comme I'Cuest de I'Uttar Pradesh. Ce
processus s'observe également dans d’autres sous-régions, plus pauvres et sans
industrie, comme le Bundelkhand. Dans ce cas précis, la classe politique provient

essentiellement du secteur de la construction et des contrats publics,

Ce processus d'intégration des élites politiques et économiques a des
conséquences majeures, en terme de capture des institutions publiques locales-
par les élites, de contrdle par les élites de l'accés et de la distribution des
ressources publiques, en terme de probité de la vie politique ou de son pendant

négatif, a savoir la criminalisation de la vie politique.

Ces processus aident 3 comprendre pourquoi les changements politiques des

années 1990, fonde sur les aspirations d’émancipation des basses castes et des
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castes intermédiaires, n'ont pas tenus leurs promesses. Les mobilisations des
basses castes et des castes intermédiaires ont contribue a la création de
nouvelles élites, qui ont reproduit les pratiques anciennes de capture du pouvoir,

dans un environnement certes plus compétitif.

En d'autres termes, il existe une contradiction profonde entre les aspirations
d’émancipation des basses castes et des castes intermédiaires et les pratiques
liées aux politiques électorales. Le tournant inclusif des années 2000 a par
ailleurs signifié un retour en grice des élites traditionnelles, qui ont trouvé une

place dans les partis régionaux qui leur étaient autrefois opposés.

Implications

Cette thése contribue A cing débats académiques portant sur la politique

indienne contemporaine.

Le premier débat porte sur les politiques identitaires. Les mobilisations de caste
horizontales ne portent plus effet. Les électeurs — y compris ceux appartenant a
des groupes politises - ne sont plus susceptibles de répondrais aux appels et
messages des partis politiques formules en terme de caste. Ceci ne signifie en
rien que la caste perd de sa pertinence au niveau local, ou son ancrage dans les
réseaux d’influence économiques et politiques I'ancre davantage dans le paysage

politique,

La seconde contribution de cette thése porte-sur-la question du clientélisme
politique. Cette thése adopte une position intermédiaire entre ceux qui
définissent I'Inde comme une “démocratie de patronage” et ceux qui prétendent
que I'dre du patronage a été remplacée par une ‘ére programmatique’, ou les
électeurs sont mobilises par l'action des acteurs publics et par l'impact des

politiques publiques.
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De notre point de vue, les réseaux de patronage politique sont une composante
indispensable pour tout acteur politique. Mais ce n’est pas pour autant que ces
réseaux subsument 'ensemble des relations complexes liant un élu ou un
candidat a leur circonscription. Posséder ou avoir accés a des réseaux de
patronage sont une condition nécessaire pour entrer en politique mais
insuffisante pour nécessairement y succéder. D’autres facteurs interviennent
également, comme les affiliations partisanes, 'appartenance a des familles
politiques, les rapports de ferce locaux entre groupes sociaux, la démographie
locale, et un ensemble d’attributs ou de qualités individuelles qui renforce la
capacité d'un candidate a susciter 'adhésion des électeurs, comme le charisme
personnel, la réputation et I’éloquence. Le clientélisme en soi ne détermine pas
les résultats électoraux.

Cette thése adopte une position analogue quant a la question de la
criminalisation de la politique. Nous avons tente de décrire les mécanismes et le
régime d'incitation qui attirent des individus inscrits dans des réseaux et des
pratiques criminelles 2 ‘investir’ dans une carriére politique. Nous avons
également tente de montrer que les attributs et qualités associées a la criminalité
ne constituent qu'une ressource parmi d’autre renfor¢ant la compétitivité d'un
candidat. Le registre musculaire est une ressource qui renforce la compétitive
d'un candidat mais qui ne garantit en rien la victoire de ceux-ci. Les élus ou
candidats criminels qui ne répondent pas aux attentes de leurs électeurs -
notamment en matiére d’'accessibilité et de redistribution - sont rapidement
rejeté par les électeurs, quel que soient les moyens de coercition dont ils
disposent. Une fois encore, les attributs de compétitivité des candidats ouvrent

en conjonction les uns avec les autres, et non séparément.

La quatriéme contribution de cette thése porte sur la littérature sur les parties
politiques et sur les politiques partisanes. Cette littérature tend a se focaliser sur
les leaders de parti et sur les grands alignements entre castes et partis. Trop peu
d’attention a été portée aux acteurs politiques locaux. De la méme maniére, la
question des organisations de parti est rarement abordée. L'étude des

organisations partisanes se cantonne souvent a une série de postulats portant
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sur leur caractére faible et centralise. Nous avons montre que méme des partis
politiques trés centralises ont besoin d’une organisation pour assurer leur
empreinte de terrain et effectuer les connections avec les élites locales, et en
particulier les élites économiques. Les partis centralises ont également besoin
d’'une base organisationnelle pour assembler l'information nécessaire pour
I'élaboration de stratégies électorales localisées. Les partis qui sous-traitent la
collecte d’information de terrain a des agents externes échouent généralement a

saisir la complexité des configurations sociales et politiques locales.

Finalement, cette thése contribue 2 la littérature portant sur l'analyse électorale,
en offrant un cadre d'analyse empirique qui peut étre adapter et appliquer a
d’autres états de I'Inde. L’analyse spatiale en particulier se révéle
particuliérement utile pour l'analyse des tendances politiques. Cette approche
permet de déconstruire aisément des discours et représentations établies sur

bases de données agrégées.

De la méme maniére, I'étude des trajectoires politiques individuelles est
révélatrice de l'état réelle de compétitivité des élections régionales et des
contraintes pesant sur les candidats et les élus. Cette méthode empirique ouvre

la voie a de nombreuses études comparées.

Fondamentalement, la question qui compte est celle des sources du pouvoir
politique dans une Inde en pleine transformation. Les explications sociologiques
tendent a situer le changement politique dans des dynamiques sociales plus
profondes, et a faire I'hypothése que le changement politique est un reflet, ou
une extension de changements sociologiques plus profonds. Nous avons
démontre que la composition sociologique de l'assemblée régionale d’Uttar
Pradesh est largement déterminée par l'offre politique, elle-méme déterminée

par les partis politiques. En d’autres termes, la politique explique la politique.

Enfin, cette thése couvre une période débutant vers la fin des années 1980,

jusqu'a I'année 2012. Les années qui ont suivi 2012 ont été marquées par des

46



événements importants, quoi sous certains aspects mettent en question

certaines de nos observations et réflexions.

Le premier changement a été un résurgence des violences intercommunautaires,
liées a I'ascension fulgurante du BJP et de la figure de Narendra Modi lors des
élections générales de 2014. Ces élections virent le BJP user de méthodes
nouvelles de campagne et de mobilisation électorale. Ces nouvelles pratiques,
marquant également un revirement ‘inclusif’ du parti nationaliste hindou, se sont
ajoutées aux pratiques anciennes d’exploitation des tensions inter-religieuses et
de la polarisation sociale (Jaffrelot 2015). Le BJP remporta 71 des 80 siéges de
’état & la Lok Sabha, avec 42.3 pourcent des voix. Le score du BJP surpassa le
score combine de ses trois principaux rivaux — Congrés, SP et BSP - dans 22

circonscriptions (Jaffrelot and Verniers 2015, 31-32).

Cette campagne fut également centrée autour de la personne de Narendra Modi,
candidat au poste de Premier Ministre, présenté comme une figure politique
providentielle. Dans ce contexte, le profil des candidats compta peu pour le choix

des électeurs.

Il reste A voir si les élections de 2014 furent une ‘élection critique’ (Key 1955),
marquant un tournant majeur et durable du comportement électoral et des
rapports de forces entre partis politiques, ou un moment d’exception, une
anomalie, liée 3 une conjoncture de forte adhésion a la personne de Narendra

Modi et de rejet du parti du Congrés.

Ces événements et ce qu'il adviendra de la politique en Uttar Pradesh dépassent
le cadre de cette thése. Nous espérons avoir convaincu qu’'une approche
méthodologique combinant le quantitative et le qualitatif permettent de faire
sens de processus politiques complexes, et que le cadre d’analyse défini pour
'étude du changement politique en Uttar Pradesh puisse étre utilisé de maniére

comparative.
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