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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 3 : Parc national de la Vanoise et parc nat

ional du Mercantour (tels que présentés dans

leurs atlas en 2008. Zone centrale —protégée- en violet, zone périphérique en vert)

2000 km?, 29 comimunes, Savoie

2 zones : ceeur (réglementé) et aire
d’adhésion (comprenant 37000 hab)
1200 especes flonstiques dont 107
protégées, 2600 bouquetins, 6000
chamors, 125 espéces d’oseaux. ..
Entouré d'un immense domaine

skiable. Agriculture et pastoralisme

Protection du patrunome (en coeur)
Valousation du patrimorne Lés

Contribution au développement local

Sous tutelle Ministére environnement

qui le tinance, ortenté par un CA,

piloté par Directeur. 83 agents dont 44

de terrain et 39 au siége a Chambéry

Ressources jundiques en ceeur

Ressources ftatbles par ailleurs (gestion
=

wdirecte, sans propriété fonciére)

PN de la Vanoise (1963)

la Vanoise

&
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i
% &
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~Courcligtel
g

\ ‘ll Grande ﬁ‘r.,; e Fisacan y
Pralognzin ™ f

Tios Atiues
Meribel . .

- s
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B Believille Z‘?“,‘?n’. .«nl-zun-mc E
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/ )
/ & ,._r
& s O
ctmece e - fuen: Bonneval
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Y T p
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el cha Frefr ' il
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4 ) — e
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} - Source : Parc national dos Vanoise, 2001

CA avec des élus locaux trés présents dés ongine
81 agents dont 43 de terramn et 28 au siége a Nice

2150 km* dont 685 km? en ceeur (qq hameaux) et 1460

km® en aire optimale d’adhésion (19000 hab)

28 communes dont 27 a cheval entre ceeur et AA
Alpes-maritimes et Alpes de Hte-Provence (6 vallées)
« Périurbain ». La Plus forte diversité ﬂoristique au
nveau national, retour du loup en France (1992),
paysages de terrasses et villages perchés. ..

Economie tortement dépendante du tourisme et du

secteur public, écononue rurale tragile

ITALIE

10 km

-z

5 1RO AAKCHT O MefCantou 007
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 4 : Vocable territorial de la loi de 2006 e tincidences du principe d’adhésion volontaire
(ou pas) des communes a la charte du PN

L’ancien parc
national Limite communale

Le futur parc national
apres délibération des

communes — ceeur +

'dOllC « trous » F

jaune - dans Pancienne
1’)%1‘11:»]]&11(111\% st les

communes ’adhérent pas)

Contour du P>

ceeur (en violet) - <

i Aire d’adhésion
ancienne

(AA en vert) :

concours volontaire a la
protection du cceur et
Contour de Paire optimale d’adhésion (AOA) adhésion a la charte

zone centrale

= ancienne zone pcriphérique (durée du « contrat » = 15 ans)

Encadré 5 : Quatre dimensions pour un objet juridiq ue « charte » non identifié

Principes fondamentaux m Un symbole qui focalise l'attention

m Un processus d’élaboration

Diagnostic de terntoire Piloté par Iétablissement public (et son Président)

En concertation avec les acteurs locaux

Ppes fondam. du Ppes fondam. de

A durée limitée (51 2), clos par une procédure de
consultation aboutissant a un décret Conseil d’Etat

coeur Paire d’adhésion

Orientations de

Objectits de protection, et m Un document
protection du développement ® Environ 100 pages, et des parties prédéfinies (lot)

caenr durable de l'aire m Hybnde (partie normative a portée réglementaire,
d’adhésion et partie contractuelle 4 portée d’orientation)

Mesures y Me;ufe_s m Un nouveau rapport de force entre
d’application “application o e e o o ) [ s
s P —— ctablissement public et ¢lus locaux

(Marcoeurs) et/ou e_t/ ou ® Un nouveau positionnernent et une nouvelle

contractuelles coniaenclles légitimité (autant thématique que territoriale) a
construire pour le parc national

Movyens, gcouvernance et dispositif . : ; -
b » 8 P T’incertitude sur la portee normative de la charte

en fonction de la rédaction du texte + l'incertitude

; - 1 .o - e -
Cartograplne des VOCB.tlQﬂS Sur 1 adhes1on dea communes 1n fine

«larcoeiss 5 m Une innovation institutionnelle tres
et floue (contenu et processus) au départ

d’évaluation
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 6 : Calendrier global de notre travail det  hése : un suivi ethnographique de
I'élaboration des chartes des parcs nationaux sur p lus de 6 ans

sl
2007 Master Enquétes £
recherc socio PNV et et
he sur PNM « avant =
N charte » : 50 25 »
2008 PNR 628 I&d
v Entretiens [
ercors paran [
¥ 5 E Démarrage (thése = 40 3 50%
% = G de notre temps de travail global)
Entretiens Z £ g . q
. . - 5 ) Gouvernance historique ?
2009 complémentaires £ 2 ; Retraduct
. ; £ ¢ etraduction
(zones d’ombre des 15} = = . . .
n . = Z - sociologique de la loi de
Période enquetes socio) + & B z 2006 ?
- - 5 = ¢ E
, entretiens groupeés o L :
d’élabor i T £ z
) autour de phases ] =
ation de clé de I’élaboration é g -4
= L
g . 3 = = o
2010 la des chartes 5 g = Description et
e = (7] e -
charte i ] = caractérisation des
= = processus d’élaboration
du = g
9 5 des chartes en tant que
PNV 3 L trajectoires de changement
E 3 ?
=] 2.
2011 ; Z
< =]
= <
_5 el Problématisation pour
Tnouilies E *:'E monter en généralité :
<ocio PNM é ‘g travail de réforme,
2012 . (Sl antonomie du réformateur
«aprés o : :
==t trajectoire de changement
charte » : 20 =] .
7] institutionnel

PNM

Le

Rédaction

Encadré 7 : Dessin illustratif des débuts de parten  ariat dans la dynamique de I'élaboration de
la charte (aolt 2009)

PRE MIERS  PARTENARIATS AVEC
Les  CHAMBRES D AGRICULTURE

N o‘é,fvz EASW

%0
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Partie | - L’élaboration des

chartes comme occasion de

reactualisation
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Chapitre 2 : Les conditions « a priori
» difficiles du travail de réeforme des

parcs nationaux

‘ Encadré 8 : trois « symptdmes » de la gouvernance h

istorique des PNx qui font systeme

Difficile de maintenir
une participation des
parties prenantes (obli

formellement)

Ambigiiités de leadership
Missions contradictoires
Flou pour rassembler
Zonage abstrait

Peu de com sur action du PN

Quelles compétences prioriser?
Travail avec qui? Sur quelle zone?
Positionnement difficile f’/

Déficit d'identité

Défaut d’engagement
pour le PN car risque d’étre li€
? a inefficacité, et difficile de prendre

—

responsabilités sur objectifs flous

Pas d’interpénétration d’enjeux
A o 2 =, - /s 22 A
d’émergence d’une communaute d’intérets
Manque de connaissances
des autres et de leurs pbs concrets
Mangque de capacité de résolution

de pbs complexes, inefficacité

Coopération faible
Juxtaposition
Isolement
F Deficit de liens stables

Et de confiance avec les autres

Ministére de

tutelle
Conseil . R
.. Direction
scientifique
Chargés de
mission siége
Associations

de protection
de la nature
Agents de

terrain

Encadré 9 : Schématisation de 'EP-PN en interne et

dans son environnement organisationnel

Président et

conseil

d’administration

Porte-paroles
« politiques »
du territoire

3 niveaux qui
auraient pu &tre
en pr.allque des Porte-paroles
niveaux

complémentaires

d'intégration /

« techniques »
du territoire

négociation /

coopération

Acteurs du
territoire
Populaton
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 10 : Quatre configurations organisationnell es héritées de la mise en ceuvre de la loi de
1960 ayant crée les parcs nationaux francais

Ptet CA Ptet CA

"
n
n
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.
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-
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Encadré 11 : Une gouvernance historique des PNx fai  te de clivages multiples

Min
Pp polit

Pp techn = Pptechn

Acteurs et It Acteurs et
pop . pop

Pp techn Pp techn

Teirain & Acteurs et
Pop
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Annexes et syntheses d’analyses intermédiaires

Encadré 12 : Les principaux « ancrages » de la gouv

Les régles de la gouvernance historique des PNx sont reliées & des « ancrages » multiples, qu'ils soient
constitués d’'idées (culture institutionnelle et territoriale), de relations (jeux de réles et jeux de pouvoir) ou de
dispositifs techniques (objets, procédures, textes). Ce concept « d'ancrage » purement heuristique sur lequel

Nnous Nnous sommes appuyés renvoie a des éléments cités de fagon récurrente dans les entretiens pour expliquer
des faits et des comportements. Nous avons pu en distinguer quatre grands types : ceux liés a I'idée que la
science (EAVer) et la loi (en jaune) sont au fondement de la légitimité et I'action des PNx dominée par une

logique gestionnaire technico-administrative (en gris) ; ceux qui traduisent un rapport de force souvent indirect et
des logiques d’arrangements dans le flou comme mode de structuration principal des relations (Efll088).

Le récit (voir volume 1) des phases de la réalisation de la retenue collinaire de Bellevarde sur la commune de Val
d’Isére illustrent concrétement la quasi-totalité de ces ancrages

ernance historique de PNXx

ANCRAGES

Culture/idées

Evitement

PN comme
juxtaposition de
mondes

Relations

Dispositifs techniques, objets,
non-humains

« La communication est indigne
des PNXx, I'important c’est le fond,
as la forme »

Coopération
faible
PN comme

cristallisation de
conflits

Organisation de spécialistes
considérés comme loin du terrain

absence de relations

La référence principale a la loi
pour Iégitimer et justifier les
orientations et I'action du PN
Zonage : juxtaposition zone
périphérique/centrale
L’autonomie et le statut juridique
« a part » de 'EP-PN

Pas de dispositif d’évaluation du
PN

. Les agents de terrain sont des
agents de police

Participation
molle

PN comme
rassemblement
sur des choix
flous ou
I'absence de
choix

Il faut tout planifier avant d’agir ;
Confusion entre stratégie et
gestion

Théatralisation
justification des
comportements
par routines, et
PN percu
comme
abstractn

« De toute facon, tout est décidé a
Paris »

Argument écologique faible dans
le jeu d’acteur local -> conflits de
valeurs fort et ressource la plus
pertinente = ressource
administrative et juridique
Directeur concentrant
historiguement les pouvoirs
Valorisation de la figure de I'expert
par rapport a celle du médiateur,
facilitateur

. La référence principale a la loi
pour Iégitimer et justifier les
orientations et I'action du PN

. Le pouvoir de police des gardes
sous l'autorité du procureur et non
du directeur de 'EP-PN

. L’autonomie et le statut juridique
de 'EP-PN

. Loi de 1960 et ses textes
d’application laissant une marge
importante d’appréciation au
Directeur sur I'exercice du pouvoir
réglementaire
Organigramme

Paradoxe d’un fonctionnement en
pyramide inversée couplé a une
attente hiérarchique forte ne
facilitant pas la prise de
responsabilités

Métiers « passion » a dominante
technique

¢ Management mettant en avant la
hiérarchie formelle

. Peu de compétences
managériales et de temps
d’animation par les cadres
intermédiaires

. Peu d'instruments
managériaux au directeur pour
affirmer un leadership et une ligne
directrice

. L’autonomie et statut juridique de
'EPA
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Annexes et syntheses d’analyses intermédiaires

Encadré 13 : Le triangle de la « carte de I'experti  se historique » des PNx

Expertise socio-politique
« Régles de la gouvernance historique des PNx »
Evitement, conflit, participation molle, théatralisation

Xpertise

gestionnaire
juridico-

administrative

La science comme fondement de La référence principale a la loi
I'action du Parc National comme principe d’action du
Parc National

Encadré 14 : Le triangle de la « carte de I'experti  se historique » des PNx qualifié

Expertjse socio\politique
« Régles de la gouvernance Ristorique des PNx »
Evitement, conflit, paxticipatibn molle, théatralisation

gestionnaire
juridico-
administrative

La référence principale a la |gi
smme principe d’action dda” PN

a science comme fondement de
I’action du PN
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Annexes et syntheses d’analyses intermédiaires

Encadré 15 : Les travaux de la retenue collinaire d  ite « de Bellevarde »
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 16 : Les principaux paris de la loi de 2006

prennent a revers la gouvernance historique

Mise en ceuvre pratique loi 1960
La gouvernance historique des PNx

Principaux éléments du ¢ adre et de I'ambition
formels de la loi de réforme de 2006

Une ambition forte autour de deux
paris : agir sur le territoire des autres
sans maitrise fonciere en conciliant
protection et développement; trouver
les solutions pratiques a l'intégration de
ces deux enjeux.

Une ambition encore plus forte  autour d’'un nouveau pari : agir sur
le comportement volontaire des autres en construisant une action
collective territoriale intégrée autour des enjeux de protection d'un
patrimoine d'intérét national et de développement local.

La participation molle

Le PN comme rassemblement sur des
choix flous

Ecueil = déficit d’identité (de leadership)
des EP-PNx, et «des politiques
publiques » trés variables d'un PN a
lautre

Vers une c larification ? La reconnaissance explicite d’'une mission

de développement durable

Article L331-1 : principe fort de protection et de préservation. Article
L331-3 : deux parties dans la charte (objectifs de protection du cceur /
orientations de protection, de mise en valeur et de développement
durable en aire d'adhésion). Une clarification du statut et de la
répartition des roéles dans I'ancienne « zone périphérique » rebaptisée
« aire optimale d’adhésion » pour marquer la formalisation a venir de
partenariats volontaires entre I'EP-PN et les acteurs du territoire

Le principe de la libore adhésion des communes pour I'aire
d’adhésion , avec la nécessité d’un choix fort et explicite d’engagement

L'évitement

Le PN comme juxtaposition de mondes
Ecueil = le cadre formel d'une
participation octroyée (en CA) ne suffit
pas a créer une situation de négociation
volontaire dans laquelle les parties
s'engagent. L’évitement répartit les
enjeux et les roles. Il ny a pas de
négociation car il y a peu ou pas
d’enjeux communs

Responsabilité donnée au Président du conseil d’administratio n
sur I'élaboration de la charte et la communication.

Poids croissant des élus sur le pilotage de I'EP-PN

Unification des territoires  comme opportunité de lisser I'ancienne
fracture entre zone centrale et zone périphérique : la loi de 2006
appelle PN I'ensemble des deux, alors que la loi de 1960 appelait PN la
zone centrale ; la loi de 2006 crée le concept de solidarité écologique
entre le cceur et 'aire d’adhésion.

Posture d’animation de la concertation et de médiat
nécessaire pour construire la charte

ion 'EP-PN

Le conflit

Le PN comme cristallisation de conflits
Ecueil = faire partie du méme territoire,
étre obligés de se mettre régulierement
autour de la table ne suffit pas pour
créer les conditions de la coopération

Diagnostic partagé de territoire comme fondement de la charte
Impératif délibératif de concertation pour élaborer la charte
(opportunité d’écoute réciproque et de meilleure compréhension).

Un parc présenté comme ressource et pas seulement comme
contrainte dans un contexte sociétal plus favorable a [I'écologie
(écologie politique, développement durable...). La loi de 2006 prévoit le
principe d'une « marque PN » attribuable a des biens et services. Les
discours entourrant le vote de la loi laissent présager une augmentation
de I'ordre de 10% des moyens humains et financiers des PNXx.

La théatralisation

Le PN comme abstraction et théatre
collectif plus que support d'action
collective organisée

Ecueil = régulation de I'action collective
par la routine et des simplifications qui
ne permettent pas de résoudre des
problemes de plus en plus complexes

Alors que la loi de 1960 définissait I'institutionnalisation et I'organisation
formelle a priori (conseil d’administration, répartition des réles...) et de
fagon descendante, la loi de 2006 crée la charte comme opportunité
d'institutionnaliser a posteriori (et non a priori) les équilibres
d’'une négociation collective.  Une charte présentée comme projet de
territoire reposant sur une vision partagée et comme occasion de
cerner les problémes concrets du territoire pour sortir du théatre et
imaginer des solutions collectives.

Arnaud COSSON - « Réformateurs au quotidien » - Thése IEP de Paris — Volume 2 - 2014

Page 23




Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Chapitre 3 . L’élaboration des
chartes a l'epreuve de la mise en

oauvre concrete

Encadré 17 : P rincipales versions intermédiaires de la charte du PNV

APD
juillet
2010

Ebauche
juin2009

Processus
poursuivi mais
négociation
inachevée...

Groupe
de travail
informel

Consultatn Consultation
locale et locale
nationale (communes)

Travail essentiellement
interne a 'EP-PNV 2007
a avril 2009

o | (o | (o ) (o (o | ) ()| [
ol AL 2 ey Report Report Report P2 « acté »

Encadré 18 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de la rédaction de la charte du
PNV sur le caractére (juillet 2010)

Conseiller
d’Etat chargé
des PNx
CIPN Juriste Tutelle des
(ministére de PNx
CNPN I'écologie) (ministére de
. \ / I'écologie)
. PNV _
. Direction et Groupe restreint
APN rédacteurs Pt du CA d’élus locaux
locales du PNV
Technicien N/
du PNV Association
des maires
du PNV
Scientifiques
Elus locaux
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 19 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de |  a rédaction de la charte du
PNV sur le préambule des élus (début 2011)
Préfet
PNV « Médiateurs » Pt du CA
e du PNV
MDP
Contribution de
préambule rédigé o
: Association
, par les élus _
Représentants des maires
des APN du PNV
Groupe restreint
Conseil Personnalités o d’élus locaux
Scientifique nommeées par le

ministere de
I'Ecologie ou le
CNPN

Pt de

Elus locaux (maires,

Cdc, conseiller
général)

Encadré 20 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de |
PNV sur le préambule des élus (début 2011)

a rédaction de la charte du

Préfet
PNV « Calme le jeu » Pt du CA
Directionet sssssssssemmnn
rédacteurs du PNV

Contribution de
préambule rédigé

Association
des maires
du PNV

Groupe restreint

. par les élus
Representants
des APN
Conseil Personnalites . d’élus|
Scientifique  nommées par le
ministere de Elus |
Pt de

I"Ecologie ou le
CNPN

OCaux

0OCauX (maires,
Cdc, conseiller
général)
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 21 : Cceur du PNV (ligne bleue) et proximité

avec les domaines des grandes stations

de ski de Maurienne et de Tarentaise (en rose)

Typologie du caractéere
I Montagne aménagée
Parc national de la Vanoise &

] Coeur .
[ oo, N .. Py .
1=- Aire d'adhesion e
[ Réserves naturelies nationales %,
=y e r
771 Limites communales .

L .

m— Frontigre franco-talienne '

Sources: Parc national de la \Vancise, IGN BEDALTI

Elément du caractére
Montagne aménagée

]
i Parc national du
Grand Paradis

kilométres
1:450 000

Encadré 22 : Tableau synthétique de comparaison de

I'industrie du ski en Maurienne et en

Tarentaise
Tarentaise Maurienne
Nb de remontées mécaniques 449 71
Nb de lits touristiques 265 000 28 000
(marchands et non-marchand)
% de '’AOA en domaine skiable 27 % 5%
Nb de journées-skieurs pendant 11.7 millions 1.1 millions

la saison 2006-2007

82.8 M€ soit 16,3 % de celui de

Chiffre d’affaire des remontées
mécaniques 2009/2010

400 M€ (soit 35% de l'industrie
francaise des sports d'hiver).
Son niveau se stabilise depuis
guelques saisons.

la Savoie. Il a augmenté de 26
depuis 2003 du fait du fort
développement de [loffre ces
derniéres années.

Source : Diagnostic de territoire de 'EP-PNV (2008) et tableau de bord Tarentaise et Maurienne, MDP, 2011
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Encadré 23 : Carte des vocations du PNV associée a

p

AL

a Vanoise

I'APS (mai 2010) et a I'APD (juillet 2010)

5 R ’
B EF A

Parc National de la Vanoise
Avant-projet de Charte
20 juillet 2010

VOCATION DES ESPACES

Proposition de cartographie des vocations

COEUR  AIRE D'ADHESION

Carte globale du territoire -PNV. La zone ci-

dessus correspond a la Haute-Maurienne de la

station de Val-Cenis a Bonneval sur Arc (point

de repére = lac du Mont Cenis en gris)

a de forte
dveoton H W
a agro-f

paces & touristique -

Espaces & vocation sylvicole et d'accueil du public
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|| Aire optimale dadhésion
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|

D Réserves Naturelles Nationales

- Habitat permanent et touristique
Retenues d'eau pour la
~ production hydroélectrique
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i ____| Limites communales
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= Frontiére italienne
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| Echelle: 1:100 000

Sources : Parc national de la Vanolse, K3M BOAIN
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 24 : Notice de la carte des vocations du PNV associée a I'APS (mai 2010) et a 'APD
(juillet 2010)

La notice a peur objet de préciser les gfets de ln churte qui tdvessent chucun des type d'espaces cartographies, au
regard des enjeux en présence et de la vocation qu'elle soif doninante ou partagde.

Espaces 4 vocation de forte naturalité

PRESENTATION DE L'ESPACE

Eléments de caractérs (Haute) montagne sauvage.

correspondants Peut comespondre a tous types de milieux naturels hormis les ensembles de prairies
montagnardes et subalpines {sauf dans les secteurs en déprise marquée).

Grands types Essentiellement des :

d'espaces concemeés - secteurs a dominante minerale ou glaciaire : secteurs de haute montagne, grandes zones

debonlis, de rochers on de pareis rocheuses, glaciers, gorges,

- foréts 3 caractire sauvage,

- secteurs de landes et fourres de grande superficie {aulnaies. ),

- ripisylves,

— quelques secteurs de pelouses alpines d'altitude non utilisés par Ie pastoralisme (secteurs
peu accessibles, plus exploités...).

Enjeux en présence Maintien du caractérs sauvage par la limitation des équipements et des activites humaines.
EFFETS SUR LE CCEUR. DU FARC
Objectifs s'appliquant Favoriser une grande naturalité et préserver le caractere sauvage 13 on il exdste:
préférentiellement FPreserver la quichide des amimaux =t des hommes et le calme des Beux.

Disposer de zones de référence pour le suivi de P'évolution des milieux

Critéres d'évaluation Critére génsral - 1a présence ef les interventions humaines eventuelles doivent étre

des projets au regard « ponctuelles « (dans Pespace et dans le temps), « réversibles ., discrates et ne pas modifier
des éléments du les processus nd la composition ou Uévolution des systémes naturels.

caractérs Activités humaines et fréquentation - limitées aux activités conformes au caractére

« aventurewx » (alpinisme, randonnee, ski de randonnee) ; effectifs réduits; modalités de
pratique = discréte =

Manifestations sportives - exceptonmelles, limitées en nombre d'éprem-'es et nombre de
participants ,

Equipements et infrastructures : imités aux beseins de l'accessibilite/acouedl des alpinistes
et randonneurs (senbers e refuges) et de la surveillance {cabanes).

Pas d'intervention directe sur les milieux susceptible d'en modifier la composition ou
Tévolution (méme & des fins conservatoires) .

EFFETS SUR L'AIRE D’ADHESION

Orientations - Assurer les continuités écologiques et rédu.[ke les obstacles anx deéplacements des
s'appliguant animaux ou leur d,a.rggemnte
preférentiellement - préserver la foncticnmalité et 1e bon état des milieux aquatiques et de la ressource en eau,

- maintenir les populations de gibier par des pratiques adapteées et permetire la
restauration des populations plus fragilisees,

- maintenir la biodiversité globale par Ia complémentarité des sites i statut particulier,

- prevenir la quistude des especes animales de plus fort intéret sur les sites sensibles,

- restaursr et maintenir la qualité écologique de sites d'intérét spécial,

- limiter le derangement de la faune par les activités de loisirs en espaces naturels ;

notamment par :

- absence d'amenagement lourd,

- réglementation de la circulation motorisée de Ioisirs.
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Annexes et syntheses d’analyses intermédiaires

Encadré 25 : Carte des vocations du PNV aprés conce

A

il ! .
¥ E
|
-
£
iaras 4,
-{d
o
¢
. T.‘; 2 '\-Ian?_uﬁs ijet de Chane
b‘g Document de travail du 04/02/2011

Evolution de la cartographie des vocations

rtation avec les communes (février 2011)

Cartographie des vocations globale, et

zoom sur la Haute -Maurienne (ci -dessus)

VOCATION DES ESPACES COEUR

AIRE D'ADHESION

Espaces a vocation de forte naturalité

Espaces a vocation sylvicole dominante

Espaces i i
Espaces & vocation tlowristique dominante
Espaces a vocation sylvicole et touristique

Espaces 4 vocation agropastorale et touristique

=
SN

AN\

Espaces q ale et de forte v w
j——— _ 8= = = Zones de questionnement pour |
el Deimsines slisblce {#e = «'  Févolution du tourisme d'hiver |

orenns s
ol E par les communes -
Accueil en hébergement [T] (M s proposées.
daltitude L—l parlONF )

*
- Principaux lieux d'habitat permanent ou touristique
- Retenues d'eau pour la production hydroélectrique
n

Principaux sommets

Axes routiers principaux
Réseau hydrographique

Limites Dcueur du Parc

H iAire optimale d'adhésion : _: Limites communales

D Réserves — i itali

L] 2,5 5
—
Kilométres

D Arrétés de protection de biotape

Echelle 1:100000

Source: Pam natonal da la Vanosa 1GH BD Alt
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 26 : Sociogramme des relations entre acteurs du PNV auto  ur de la cartographie des

D)5 aglande
CARTO PNV oS

(Extznsions carndzs par o »

extensions potentielles des stations de ski (juin 2 011)

Echec d’un troisieme compromis (Double vocation et tri par les élus)

NKM / Bouvard |,
omprgmis{absence de référta)‘ces et droit commun)
Préfet \

remier comlromis (Iistewastilles

Ministere de Services
I'é ologii de I'Etat
D

I\ F)

Direction et Pt du CA\ Cr\fﬁ ro
CNPN s eariaiio)
8 rédacteurs CONFUSION du PNV CQIJQ;’fﬁ;}L‘JOI]

Echec d’un secon

Echecd'u

.

5 n
vocation de fores naturalitd) o . dveornrmurneas
N
CNPN — - (Zonzs de quastionnament)
[ |
[ |
\ Elus locaux (maires,
Représentants Pt de Cdc, conseiller
des APN ()
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Encadré 27 : Carte des vocations du PNV proposée au  CA du 28/3/12

KA Projet de Charte
Document de travail du 24/01/2012

Cartographie des espaces du parc national de la Vanoise selon leur vocation
WOCATION DES ESPACES

Espaces 4 vocation de forte naturalité

Espaces 4 vocation de mont:

Espaces a vocation sylvicole
Espaces a vocation agro-pastorale

Polarités & vocation touristique avec infrastrustures
dédiées a l'accueil et linformation du public

Sites paysagers remarquables ayant vocation a 'accusil
diffus du public et sensibilisation

B
Domaines skiables \ 1 Extensions autorisées

Liaisons potentielles entre village et domaine skiable ou inter demaines skiables

. Espaces associés aux stations touristiques

Itineraires de grande randonnée de notoriete internaticnale ou nationale

Cartographie des vocations globale, et
zoom sur la Haute -Maurienne (ci -dessus)

s Principales routes touristiques de notoriété intemationals ou nationals
* Principaux hébergements collectifs d'accueil du public en altitude
|| Hl" Willes, villages et principaux hameaux ef leurs espaces associés
. Retenues d'eau pour la production hydroglectiique
s Principaux sommets
Axes rouliers principaux
~—— Réseau hydrographique
Limites D Coeur du Parc i:] Amétés de protection de bictope
i“““i Aira optimale d'adhésion I:l Limites communales
D Reserves naturelles nationales = Frontigre franco-italienne

Echzlle 1:100000

Soutce: Pars nafional de la Vanoise, IGN BD Al
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 28 : Sociogramme des relations entre acteurs du PNV auto  ur de la cartographie des
extensions potentielles des stations de ski (juin 2012)

Ministere ?? Conseil d’Etat ??

Préfet
Choix flous et droit
PNV commun pour la Pt du CA
Direction et cartographie des du PNV
CSRPN rédacteurs extensions potentielles de
stations de ski A
Représentants Association
CNPN ?? desAPN des maires
Personnalités du PNV
CS  nommées par le Elus locaux (maires,
TR P Pt de Cdc, CG73)
ministere de _
"Ecologie ou le Conseils
CNPN municipaux ??

Encadré 29 : Sociogramme des relations entre acteurs qui s'artic ulent autour de la rédaction
de la stratégie touristique de territoire et du mod ele des stations de ski (avril 2010)

PNV MDP Pt du CA
Direction et Médiateur en du PNV
rédacteurs coullsee
/ Association
des maires
Agents de du PNV
I'EP-PNV
Représentants Institutiqnnels
des APN — du tourisme

Elus locaux (maires,
Pt de Cdc, conseiller
général)
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 30 : Sociogramme des relations entre acteurs qui s’artic ulent autour de la rédaction
de la stratégie touristique de territoire et du mod ele des stations de ski (février 2011)

Conseiller

d’Etat chargé
des PNx Préfet de

Tutelle des Région \
Sauver Jes Viderla D A\K

PNx prescripiions

30n

{ministéerede g2z 1A Préfet de la ogérationnalitd, ,

I'écologie) Savoie Desp:\;csisede
PNV
Direction et Pt du CA

P rédacteurs du PNV Elus locaux

Agents de p— Association

L'EP-PNV des maires

du PNV
APN locales

APTV
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Annexes et syntheses d’analyses intermédiaires

Encadré 31 : Comparaison entre cartographie et lége  nde de la carte des vocations entre la
version présentée au CA du 21/4/11 et du 28/3/12 (s ecteur de Tignes-Val d’lsére)

En gris clair dans les deux cartes : « Retenue d’eau pour la production hydroélectrique »

En gris plein et hachuré : « villes, villages et principaux hameaux et leurs espaces assocCiés »
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 32 : P rincipales versions intermédiaires de la charte du PNM

VO
mars
2010

LX) r
Concertation Consultation AG des Consultation Négoc
valléenne locale et maires nationale iation
mai/juin 2009 nationale 14/2/11 CNPN finale

AG.des CAPNM CAPNM GAY
maires 20/5/10 25/2/11 19/7/11
22/3/10 Validation

Encadré 33 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de | a rédaction de la charte du
PNM sur I'alevinage des lacs d’altitude (mars 2010)

CNPN

Assoc Protection )
Elus (maires)

de la Nature
Commission PNM |
Eng Pub Fédération
DDAFO04 péche
Pécheurs

Encadré 34 : Le triton alpestre (photo Mathieu Denoél)
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Annexes et syntheses d’analyses intermédiaires

Encadré 35 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de |  a rédaction de la charte du
PNM sur I'alevinage des lacs d’altitude (avril 2010  a juillet 2012)

CNPN e ——

Assoc Protection )
Elus (maires)

de la Nature
Commission PNM _ |
Eng Pub « spécialiste » Fédération

DDAFO04 \ / péche
PNM

« médiateur »
Pécheurs

Encadré 36 : Tableau des retombées fiscales en 2009 payés par EDF au profit des communes
concernées par I'utilisation des eaux locales (taxe additionnelle)

Collectivités | Taxe Prof] Taxes | Redevance | Taxe | Rede Total
Publiques Fonciéres| Art.43 du addition | vance
(@) nelle | alevi
E : (1) | nage -
. Bairols 53.230 26.756 333 17.175 / 97.494
Clans 128.551 41.056 834 33.920 ') 204.361
Ilonse _33.726 23.694 194 _9.135 J 66.749
Isola / / / / / {
La Tour 26.222 6.331 160 8.247 / 40.960 |
Marie 63.332 | 31.870 371 19238 | [ 114.811
Malausséne / / / P d /
Massoins 55.490 7.338 175 8.725 /| 71728 |
| Rimplas 14.419 13.068 138 6.817 / 34.442
Roure 48.923 51.147 329 15.230 / 115.629
St Etienne- / / i 11.101 + /
de-Tinée 33.000 = - n%i};gtlnla
44.101 jamais été
~— R NS THD) | DU XU (2) - encaissé | ¥
St Sauveur/T | 84.629 77.056 757 | 37276 / 199.718 |
Tournefort 81.108 58.718 506 |  26.644 / 166.976
Utelle 5.848 1.735 44 ~ 1.085 it BFI2
Valdeblore 8.112 2.210 91 5 407 ' 15.820
Total
Communes 603.590 340.979 3.932 233.000 [ 1.18]_.501i

Extrait du rapport du 15/12/2010 a la préfecture des Alpes-Maritimes (p. 30 et 31), rédigé par la commission d’enquéte relative a
la demande de renouvellement de la concession hydroélectrique avec déclaration d'utilité publique pour I'aménagement des
chutes de Saint-Etienne de Tinée, Bancairon et la Courbasse-Massoins, sur le Rabuons, la Tinée et le Var.
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Encadré 37 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de | a rédaction de la charte du
PNM sur I'hydroélectricité (17 juin 2010)

Pt CGO6
Maire local
Préfet 06 directement
concerné

CNPN Maires locaux non
Fédération PNM directement
péche concernés

DREAL (et SDAGE)

Encadré 38 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de la rédaction de la charte du
PNM sur I'hydroélectricité (23 juin 2010)

Convention Opérateurs francais
Borloo .
Opérateurs étrangers
Tutelle : P g
Ministére
écologie ~ Préfet 06 Pt CGO6
Maire local
directement
concerné
CNPN PNM

Maires locaux non
directement
concernés

Fédération de péche
DREAL (SDAGE)
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Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 39 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de la rédaction de la charte du
PNM sur I'hydroélectricité (janvier a avril 2011)

Préfet de
Tutelle : Qégo bassin
°’ \

Ministere
écologie DREAL
S Préfet 06

Promoteur de
projet
CNPN Dir hydroélectrique
PNM =Pt PNM = Pt
CGO06

APN

Maires locaux non
Fédération directement
de péche concernés
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Encadré 40 : secteur de Sospel sur la cartographie des vocations du PNM associée a VO (mars 2010)
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Encadré 41 : secteur de Sospel sur la cartographie des vocations du PNM de V1 (septembre 2010)

------

------

-------

{ucéram
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Annexes et syntheses d’analyses intermédiaires

Encadré 42 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de |  a rédaction de la charte du
PNM sur le croisement entre enjeu d’'urbanisme et de foncier agricole (fin 2010)

Flou / inconhérence

auuEENENEENEENEERgg,
su® Ny,
“

TEATE PNM CARTO

(zonage das vocaiions)

PNM Direction et
Cdm agriculture rédacteurs
pastoralisme Pt CGO6 et
\ Pt CA PNM
Institutionnels | Commission ‘
agricoles Agriculture Elus
(chan\mbres...) durable (maires)
i \ Propriétaires
AgrlculteI:rs e fgnders
avec p des Va||éeS S
foncier Promoteurs

Stations...

Encadré 43 : secteur de Sospel sur la cartographie des vocations du PNM associée a VF (juillet 2012)
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Annexes et syntheses d’analyses intermédiaires

Encadré 44 : comparaison des cartographies des voca  tions associées a V1 (avril 2010 au-
dessus) et VF (juillet 2012 au-dessous) sur le sect  eur de Péone-Valberg
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Encadré 45 : Sociogramme des relations entre acteurs autour de |  a rédaction de la charte du

PNM sur les stations de ski (janvier a avril 2011)

PNM
Dlrectlon et
redacteurs Pt CGO06 et
Pt CAPNM
CSdel EP—PNIVI Exp|o|tants ‘
Pt des
de stations .
PNM syndicats
Agents de terrain = Agent de — mixtes

developpement o Maires
(communes de
stations)

propriétaires
des stations
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Conclusion de Ila partie | : une

dominante de réactualisation

Encadré 46 : Superposition entre la carte de I'expertise histo

récurrents autour de la rédaction des points durs d es chartes du PNV et du PNM

Conseil d’Etat, CIPN
Représentants de I’Etat au niveau local
et national (ministére de I’Ecologie)

Expertise réglementaire, gestionnaire et juridique

Regles et procédures qui cadrent le répertoire
d’action des humains

Expertise scientifico-

Expertise socio-politique
technique

Acteurs humains, leurs

Connaissances et artefacts intéréts et leurs alliances

qui stabilisent les alliances
Scientifiques et
CS de 'EP-PN
Techniciens de I'EP-PN

APN et CNPN

Elus locaux

Socio-professionnels
du territoire

rique des PNXx et les jeux d’acteurs

Encadré 47 : lllustration des phases nationales et locales du processus d’élaboration de
charte du PNM, comparant le calendrier Iégislatifi  nitial de la loi de 2006, et le calendrier suivi

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Loi Décret Arrété Nouveau :
14/4  gl28/7  Fondam Calendrier
23/2 initial loi
2006 :
date
i buttoir du
Niveau décret en
national Coserell
o Jd'Ftats
14/4/2011
Niveau

local

—
[T -

Loi Décret Arrété 6 C It
14/4 gl28/7  Fondam Fin CA ! o»r;::c
23/2

Elaboration

+atinn rharta DNIAA

atle
Niveau
national
Calendrier réel
apres
Niveau amendements
local Grenelle I, et EElberEEen N consult
pratique du PNM. sitEerEEe 8. ale et
date buttoir du - : - £na Pub
décret en Conseil

d’Etat = 31/12/12

la
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Encadré 48 : Cartes des parcs nationaux et parcs na  turels régionaux existant ou en projet dans
la Région PACA, 2011

Région

an Provence-Alpes-Cote d'Azur
Valence PARCS NATURELS
REGIONAUX
ET PROJETS
ITALE |

PARCS NATIONAUX
ET PROJET

Pare naturel rézional ;

[ Exintam

[ Projet ou étude

Languedoc-
Roussillon \.J
2

—— Limite de departement

Sources :

DEDDA - SENF
Fond ©ICN - Route 1208 - PFAR2000

Région

- ‘J = irsctizn sen [[[WF] corvics smsiyse spasise
¢ L Spviemen tiormaron (|8 iBozzon
Parc

Prevnce-Alpim-Cite  Arar

Encadré 49 : Plan de parc associé a la charte du PN R des Préalpes d’'Azur, secteur de Saint-
Cézaire-Sur-Siagne / Grasse

ar

Gms‘ 4 d:.‘r"?-:;
N SN
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Encadré 50 : Effets juridiques de la charte (automa

tiques pour le cceur et en cas de décision

d’adhésion de la commune en aire d’adhésion)

COEUR AIRE D'ADHESION

Urbanisme (SCOT, PLU, cartes
communales)

Charte de développement de Pays

Prélévement de
ressources génétiques
dans le Parc Amazonien

Circulation motorisée en
espaces naturels

Documents d'objectifs

accés a la nature, mer

Natura 2000

Documents forestiers dans
Politiques les DOM en régime
sectorielles  \forestier a > 60 %
de gestion
des Agriculture, forét, péche,
ressources |chasse, faune, eau, éolien,
naturelles carriéres, tourisme et

Rapport entre
documents

Consultation | Rapportentre | Consultation
de I'EP documents de I'EP

Association Association

L'EP L'EP

coordonne coordonne
les actions les actions
relevant de

relevantde

ses missions
Elaboration
par I'EP
Elaboration
par I'EP
Elaboration
par I'EP

ses missions

Elaboration
par 'EP

Elaboration
par 'EP

Avis conforme Avis simple

Avis simple Avis simple

(Application :

Sites classés ouen (Logigue de awvis et
classement com patibilité) autorisations
par I'EP)
(La commune
Publicité (Interdiction) établitun plan

Programmation financiére

DOM : la charte doit étre com patible avec le Schéma d'’Aménagement Régional

(Contrélee
par préfet

(Contrélée
par préfet

La mise en compatibilité ne s'applique qu'aux documents mis en révision ou approb ation aprés le 15 avril 2006

« Les chartes de parcs nationaux : soyez sir de ce

que vous dites. Guide des chartes », PNF, 2008 »
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Partie Il - L’élaboration des

chartes comme trajectoire

d’'innovation institutionnelle
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Chapitre 4 . Deux
d’'innovation

Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

trajectoires
Institutionnelle  aux

logiques internes contrastées

Encadré 51 : Le changement dans I'action collective

vu comme processus d’innovation selon
la perspective de la sociologie de la traduction

Phases

Description des étapes de la construction du réseau
(successives ou simultanées)

qui sous -tend l'innovation

Analyse du contexte

Actants (humains et non-humains), avec leurs intéréts, leurs enjeux, leurs degrés de convergence, en
faisant la part de ce qui unit et de ce qui sépare (analyse stratégique et systémique du systéeme
d’action, dans une démarche compréhensive)

Problématisation

Emergence d'un
traducteur

Formulation d’'une question de degré de généralité souvent assez élevé, susceptible de produire la
convergence des actants (s'appuyer sur ce qui unit et non ce qui sépare). Trouver des objectifs
intermédiaires qui permettent de cheminer vers la constitution d'un réseau autour d'une « cause
commune », vers une acceptation de coopération autour d'un « projet provisoire et minimum ». La
qualité de la problématisation dépend autant de son énoncé, que de ses conditions d’énonciation
(Iégitimité du traducteur, moment choisi...).

C'est-a-dire d'un acteur qui, souvent apres s'étre livré a I'analyse du contexte, dispose de la Iégitimité
pour étre accepté comme celui qui problématise. Le traducteur est un maillon du processus, dont la
force dépend aussi du point de passage obligé.

Point de passage
obligé, et création
d’un début de
convergence

La traduction crée de la convergence : le traducteur « détourne » chacun de sa trajectoire sans
abandon de ses enjeux propres. Les actants sont conduits a un point de passage obligé (lieu, énoncé
incontournable dans les premiéres phases de construction du réseau). De fait, parce que cela
participe, du point de vue de chacun d’'eux, a la poursuite de ses intéréts, la traduction les engage
dans un premier compromis (provisoire) sans avoir rien renié de leur spécificité. Les trois temps de ce
« détournement » peuvent se résumer de la fagcon suivante : je comprends ce gque vous voulez ; ce
que je veux, pourquoi ne le voulez-vous pas ? Si vous faisiez ne serait-ce qu’'un petit détour ? (Latour
1989, p. 172-177)

Mise en place de
porte-parole
permettant le

dialogue

Les porte-parole, s'ils sont considérés comme |égitimes, permettent le dialogue —peu probable sans
eux- entre des entités différentes, la prise coordonnée de parole et I'action concertée. La négociation
permanente entre le contenu et le contexte, qui crée le réseau, est conduite entre porte-parole de
chacun des actants de la situation. Le micro-réseau initial se rallonge par la capacité des porte-parole
a faire écho, a diffuser dans leurs collectifs respectifs.

Simplification du
systeme complexe

L’acteur-traducteur substitue a des entités nombreuses et difficilement manipulables, un ensemble
d'intermédiaires moins nombreux, plus homogénes, plus faciles & maitriser et a contrdler. La ou les

par partenaires sont trop nombreux, il faut des mécanismes de sélection ou de représentation. La ou les

« investissements données sont trop abondantes, trop complexes, il faut un traitement statistique, une représentation
de forme » cartographique, un systéeme d’'information géographique...

Intermédiaires et Pour que ces investissements soient opératoires, ils doivent produire des intermédiaires (qui relient les

début de actants). lls désignent tout ce qui circule entre les différentes entités de la situation (informations,

construction du
réseau sur la base
d’une « culture
partagée »

objets, argent, étres humains et leurs compétences...). Une culture, voire une vision partagée sont
produites par les intermédiaires. Le réseau tient grace aux intermédiaires qui portent en eux de
maniére explicite, tout un monde d’humains et de non-humains dont le réseau redéfinit peu a peu les
réles, les intéréts et les identités.

Enrélement et
mobilisation

Affectation de rbles (et pas simplement une figuration faussement participative) aux membres du
réseau, qui crée I'engagement. Dans I'enrblement, les actants trouvent et construisent du sens et de
I'intérét & I'élaboration du réseau et donc de I'innovation.

Rallongement et
irréversibilité

Multiplication des entités dans une logique centre/périphérie. L’extension rend la coordination plus
difficile, multiplie les contradictions, les concurrences, et les effets d'opacité. L'allongement est une
solidification si et seulement si chaque allongement passe par les étapes précédentes (enrblement,
mobilisation,...) et gue sont maintenues vigilance, transparence et confiance.

Vigilance

Veille permanente tout azimuts des conditions d'existence du réseau et surveillance des réseaux
concurrents (traductions concurrentes). Elle ne doit pas se traduire par un manque de confiance
envers les membres du réseau.

Transparence et
confiance

Elles constituent le fil rouge, I'invariance qui conditionne la confiance entre actants. La confiance est le
ciment du réseau. Sans confiance, la coopération laisse le pas au calcul stratégique et a la
prédominance d'intéréts particuliers. Elles assurent la nécessaire visibilité, lisibilité et intelligibilité de ce
qui est mis en ceuvre dans, par et pour le réseau (ses régles, et ce qui a été construit en commun). Le
champ de la transparence se limite en effet a ces éléments.
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Encadré 52 : Les différents degrés et modes d’assoc  iation du public (Dziedzicki 2003)
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Encadré 53 : Extrait du tableau de suivi diachronique 2007/2012 de I'élaboration de la charte du PNM

Dare  MEEDDAT et InterPNx Gouvernance rerritoriale. Production de connaissance

Pilotage Dr/DA/Pt/Elus influents
PNM

Managementinterne Evénement et temps forts
officiels (procédures,
élections...)

Gréves des agents du

Relatons avec acteurs du
territoire, communication

Notification officielle

Gasiglia chef de cab Ciotti par 1/2/10 : Jousnée des Pilotage paz A. Morand du |-

mission & Badré,

et sur « coeur sanctuaire »

sroupe miroir + priorités
2010 (en séponse &

messages @ je gireles
aspects poktiques et
Finterne cest le Ds, je ne
ovimmiscerai pas »,

« coRus est nn sanctuaire,
AA dd sans confeaintes ».
«je suis disponible »,
«nouveau sigpe PNA
dans plaine du Var 2»
22/2/10  travail avec les
secteurs sut le premier jet
de 30 cibles patcimoniales
(1 cible = 1 marcoenr = 1

OFC) fait par PC

nterdépendants pour penser

le changement du systéme

organisation/environnement)

CNEN/PNR: interim, positionement deL. vorux & Castagné (plaine accord sus PIT chantier « refonte des corps unique contze le
sencontre avecles Dalstein comme interlocutsice duVar) 70473 protocales » - travail sus port de Farme et
PN (histoise, charte pessennes : matin hiéraschisation, critéres, sevendications salasiales :
specificités, Ciotti aux Toewx du PN (refaice présentation officielle choix ONCFS alipnement des

) Pallznce sus VP, zucune téserve, VP par membres du primes sur FONEMA et

profiter la Fannée de la
biodiversité pous faire

tit (ins attente séminaite nov) acles deus (pas pas de
P ) b ps p
finances) sue dont charts et lancement . : boreott des rénnions
e ol o (Bt 2 o Systématique ey s WS
{par Borloo, présente Ia fenille de dinformation pose
Jomanno, Woerth) conte, 30 anniv PN capport dacitivitg].
s Sa i 22/1/10,28/1/10 réunion
+ receéer Palliance avec 3 Global (6 niveaux JADML v 2 séunions DEB

syadicat, fin mouvement
19/2/10

Mars 10 |-

présentation et
discussion sur
projet de guide des
sapposteuss PNx.

5/3/2010 : PC zédige (ensemblies

/3/10 - Callaes avec cab
Ciotti (Gasigila, Dalsteir)

10 : vession finale par PC
/3/10: relectue dela partie
AA pac JPH. .. dispositif
durpence pous rééceice : AB, PC
Ie 18, puis JPH nuit du182u19,

non prises en compte, covzonne
apricole). VO finale

3/3/10:22/2/10: traval
avee les sectenss sucle
premies jet de 30 cibles
patrimoniales (1 cible = 1
marcoeus = 1 OPC) fait
parPC

Mars 2010 : finalisation
par AM (échange mails
outel) de la note de
synthése sur cibles

dinfo des maices et des
chefe de secteu)

22/3710->5/4/10-2
semaines de primens de
réaction des maires sur V0.
Diffusion 1*= semaine,
retour de 8 maires (mail ou

Falevinage
Les maires diffusent le

Lancement stage
«stations de sk et
biodivessité » eatre S5,
DDP, chefs de sectencs
Hite et Moy Tinée,
stations

Rendu rzpport Morand
suz protocoks : diag dans
lequel chacun se retroure
/ syathése des ppx avis /

société de chasse...
27/3/10 : déjeuner AB,

attentes de protection de
1a biodiversité, attentes de

22/3/10 Assemblée générale des « avertissement au Larrere, Pt Fédé péche 06 proximité d’écoute pour
maires au CGO6 : VO en avant lectenr » = 25/3/10 : travail bilatéral un développement du
premiére, restitution 2= étude = 24/3/10 : diffusion V0.1 impostant DREAL territoire dans lequel le

BVA (Ciotti trés en retard)

tutelle

PNM 2 v zéle 3 jover

Elections regionales :
FUMP en zecul - clivage
04/06 momentanément
accentué

Péciode de remaniement
Sarkozy IT ? Juste avant
Tassemblée des maices du
22/3/10, Ciotti 2 Brice
Hortefeu au tél > poste
de seceétaice dEtat ?

Cab Jonano sur et seteavail par PC le WE patrimoniales document - cf échange proposition de - 29/3/10: captuze d'on
agence natuce 18/3/10 celectuce finale JPH |- 24/3/10 - diffusion V0.1 PC/maire de St Etienne hiécarchization et choix loup équipé d'un collier
19/5/10 texte finalisé envoyé au chefs de secteuss et chefs de Tinée, mails direct de |- 2i=¢ Etude BVA - émetteur
czb de service avec note de consedllers murici i et
22/3/10 matin : Dalstein mont au lectuse (éviter tout contacts tel d 3 reco positive de
cxéneau sus qq points (corzections décalage entre niveau témoignage d'un Pt de Ia charte et du PNM,
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Encadré 54 : Un itinéraire de concertation comme pr

ocessus d’'innovation sociale

Représentation arborescente d'aprés  (Beuret, Pennanguer et al. 2006)

Concepts de la sociologie de la
traduction

La compétition

Vigilance par rapport au projet des réseaux
concurrents

Le liant circulant, qui Transparence et confiance sur ce qui est
garantie la survie du mis en ceuvre dans, par et pour le réseau
réseau : la seve en train de se constituer

Les fruits = les produits | Actions collectives concertées  (projet, action, expérimentation, diffusion | Irréversibilités

de la concertation | d'une expérimentation), ou engagements contractuels, conventionnels Qui permettent autant de rallongements,

(accords contractuels ou
conventionnels)

(dont normes outillées ou pas, accords, régles, organisation, efforts
consentis...) = solidifications Changement durable des relations
(reconnaissance de légitimité...).

Contractuel = matérialisé par un contrat écrit ou oral, une adhésion
manifestée par une signature ou un engagement moral, un systéme de
contrdle et de sanctions. Conventionnel (tacite) = regles collectives non
écrites, effort collectif consenti et stabilisé par un contrdle social informel :
« je ne me permettrai jamais de... », «le niveau d'effort communément
admis comme normal... » (Favereau 1989)

avec des « mises en boite noire possible »

« Investissements de forme » peuvent étre
des outils de solidification et
d'irréversibilisation

Les branches =
I'élargissement et la
consolidation du réseau...

Le contenu des discussions pénétre d'autres sphéres (extension
thématique ou territoriale) qui constituent autant de branches. Les
nouvelles branches n'empéchent pas la poursuite linéaire du tronc (mise
en ceuvre...). Ramification = sous-théme ou sous-secteur géographique.
Attention : le rallongement fragilise temporairement le réseau car le nouvel
arrivant doit étre reconnu comme légitime, ses arguments entendus, son
langage compris -> risque de blocage, de réduction ou division du réseau,
de fragilisation de I'action. Dans un réseau large, la coordination est plus
difficile, les concurrence et contradictions plus nombreuses, et I'opacité
croissante.

Rallongement

Enrélement, mobilisation

Engagement des acteurs qui se voient
attribuer un r6le clair, qui donnent un sens a
la concertation, et du coup s’impliquent

Le tronc = réseau
consolidé de participants

Premier réseau de participants sur une premiére sceéne (groupe de travail
ad hoc, comité de pilotage), qui dialoguent et se reconnaissent en évitant
les sujets de conflit. L’échelle initiale a laquelle se construit la base du
tronc n’est en général pas pertinente par rapport au probléme a gérer.

La consolidation repose sur 3 ressorts ainsi que la mise en place de porte-
parole : meilleure connaissance de l'autre , apprentissage ensemble
pour se forger des références communes , identification de valeurs et
d'un sens commun (attachement a un territoire ou a n’importe quel
élément qui révéle I'existence d'intéréts communs)

Intermédiaires et début de construction
du réseau par leur circulation.

Simplification par « investissements de
forme »

Mise en place de porte-parole et du
dialogue

Point de passage obligé, et début de
convergence (plus grand dénominateur
commun acceptable)

Les racines = réseaux
des premiers participants

Catégories d'acteurs qui se mobilisent pour ou contre le processus.
Racines originelles / nouvelles. Elles stabilisent le processus: plus les
racines sont nombreuses et fortes, plus le processus sera stable et
durable. Les racines conduisent au début du tronc = premier point de
passage obligé

Problématisation et émergence d'un
traducteur -> qui participe (pour ou
contre) a l'itinéraire de concertation ?

La graine = la révélation
de I'objet de I'objet de la
concertation

Eveénement qui fait émerger I'objet de la concertation dans le débat public.
Mise a l'agenda voulu ou de fait. Déterminant pour la suite. L'énergie
propre du processus de concertation dépend a la fois du niveau de conflit
suscité par l'objet, et de I'importance de I'enjeu percu par les acteurs
autour de cet objet

Evénement déclencheur

Le contexte = le terreau

Contexte dans lequel arrive la concertation, histoire locale, jeux d'acteurs
historiques...

Contexte initial
Diagnostic du réseau initial
Degré de convergence initial
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Encadré 55 : Représentation de l'itinéraire de conc  ertation suite a la pollution de la riviere de
Pernef (Beuret, Pennanguer et al. 2006)

L'application de ces principes de représentation arborescente au cas d’une concertation visant a
résoudre un conflit suite a la pollution des eaux de la riviere de Pernef donne le schéma suivant :

Projet de CTE collectif
| | (agriculteurs et ostréiculteurs)
produits de la
concertation

Communication

Mise en place

Réflexion
a l'échelle
du bassin
versant

Vs branches =
élargissement

Le tronc
préventive
menée ensemble =la consolldat:z:e(ai:
Apprentissage
commun
I E R SN E R R R R R RN N R RN RN RN RN RR]
Les racines

= le réseau de base

Agriculteurs
PolluD La graine
= |a révélation de I'objet

Accident
d’épandage
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Encadré 56 : D'un tableau diachronique « quasi-exha
principales scénes de I'élaboration de la charte et

Date MEEDDAT etInterPNx  Pilotage Dr/DA/Pt/Elus influents

PNM

Management interne

17/2/09:
CNPN/PNR:

Gasiglia chef de cab Ciotti par
interim, positionement de L.

1/2/10: Journée des
vaeux a Castagné (plaine

rencontre avec les Dalstein comme interlocutrice duVar) 704 75

PN (histoire, charte personnes : matin
spécificités, - Ciotti aux veeux du PNM (refaire présentation officielle
enjeux...) Talliance sur VP, aucune réserve, VP par membres du

= 19/2/10: Ltr de
mission 2 Badré,
Lepetit (insp
finances) sur
agence Nataure
(par Borloo,
Jouanno, Woerth)

groupe miroir + priorités
2010 (en réponse &
attente séminaite nov)
dont charte et lancement
PIT ; pm : Ciottia qui on
présente la feuille de
route, 30°™¢ anniv PNM
etannée de la biodiversité
+ recréer I'alliance avec 3
messages «je géreles
aspects politiques et
Pinterne C’est le Dr, je ne
immiscerai pas »,
«cceur est un sanctuaire,
AA dd sans contraintes »,
«je suis disponible,
«nouveau siége PNM
dans plaine du Var ? »

= 22/2/10: travail avec les
secteurs sur le premier jet
de 30 cibles patrimoniales
(1 cible = 1 marcoeur = 1
OPC) fait par PC

et sur « caeur sanctuaire »

Gouvernance territoriale.

Relations avec acteurs du

territoire, communication
Notification officielle
accord sur PIT

Production de connaissance

chantier « refonte des
protocoles »-> travail sur
hiérarchisation, critéres,

choix

Systématique

Global (6 niveau
interdépendants pour penser

le changement du systeme

otrganisation/environnement)

Pilotage par A. Morand du|-

ustif » a une premiéere synthése des
de leur articulation dans le temps

Evénement et temps forts
officiels (procédures,
élections...)

Gréves des agents du

corps unique contre le

portde 'arme et
revendications salariales :

ONCFS alignement des

primes sur FONEMA et

profiter la année de la
biodiversité pour faire
parler d’eux (pas pas de
boycott des réunions
charte, gréve des remontée
d’information pour
rapport d’acitivité).
22/1/10,28/1/10 réunion

JMM, fév 2 réunions DEB

syndicat, fin mouvement

19/2/10

Mars 10~ 30/3/10: E 5/3/2010: PC rédige (ensemblier |- 3/3/10:22/2/10: travail |- 22/3/10>5/4/10:2 |- TLancement stage - Tlections régionales :
CNPN/PNR: final) avec les secteurs sur le semaines de primeur de «stations de ski et PUMP en recul > clivage
présentation et = 9/3/2010: JPH premier jet de 30 cibles réaction des maires sur V0. biodiversité » entre SS, 04/06 momentanément
discussion sur = 10au 17/3/10: Callages avec cab patrimoniales (1 cible = 1 Diffusion 1¢¢ semaine, DDP, chefs de secteurs accentué
projet de guide des Ciotti (Gasigila, Dalstein) marcoeur = 1 OPC) fait retour de 8 maires (mail ou Hee et Moy Tinée, 5 Période de remaniement
rapporteurs PNx |- 17/3/10: version finale par PC par PC courrier) la 26" semaine, stations Sarkozy I1 ? Juste avant

= 18/3/10: note = 17/3/10: relecture de la partie = Mars 2010 finalisation = 27/3/10: AG pécheurs = Rendu rapport Morand Passemblée des maires du
commune AA par JPH. .. dispositif par AM (échange mails 06, AM calme le jeu sur sur protocoles : diag dans 22/3/10, Ciottia Brice
PNF/PNxa durgence pour rééerire: AB, PC outel) dela note de Palevinage lequel chacun se retrouve Hortefeu au tél -> poste
Badré/Lepetit + le 18, puis JPH nuit du 18 au 19, synthése sur cibles - Les maires diffusent le / synthése des ppx avis / de secrétaire d’Etat ?
Cab Jouano sur et retravail par PC le WE patrimoniales document : cf échange propositionde 5 29/3/10: capture d’un
agence nature o 18/3/10: relecture finale JPH |- 24/3/10: diffusion V0.1 PC/maire de St Etienne hiérarchisation et choix loup équipé d’un collier
= 19/3/10: texte finalisé envoyé au chefs de secteurs et chefs de Tinée, mails directde |- 2t Etude BVA émetteur
cab de service avec note de conseillers i i et
- 22/3/10 matin : Dalstein mont au lecture (éviter tout contacts tel des maires, reconnaissance positive de
créneau sur qq points (corrections décalage entre niveau témoignage d’un Ptde la charte et du PNM,
non prises en compte, couronne d’info des maires et des société de chasse. .. attentes de protectionde
agricole). VO finale chefs de secteur) - 27/3/10: déjeuner AB, la biodiversité, attentes de
- 22/3/10 Assemblée générale des «avertissement au Larrere, Pt Fédé péche 06 proximité d’écoute pour
maires au CGOG : VO en avant lecteur » - 25/3/10: travail bilatéral un développement du
premiére, restitution 20m¢ étude |- 24/3/10: diffusion V0.1 important DREAL territoire dans lequel le
BVA (Ciotti trés en retard) tutelle PNMaun role a jouer

| — a0

= | > —— Tutelle et

 ————— Lecture dans Pespace et = =] R e — utelle ¢

suivi des déplacement

d’acteurs ou de documents

ocal, interPNx, nationa
Lecture dans le temps

/

(préparation des conditions

du chang-eﬂleﬂt, formation,

pr oduction, validation. . -)

Caractérisation des scénes

nrveau
national

InterPNx

7

Information / consultation

concertation / négociation

(co-décision)

Instance

pilotagePN

Moments de régulation et
de « crises »

DirectnPN

Management

interne

(souvernance

territoriale

Com
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Encadré 57 : D’un schéma heuristique « quasi-exhaus  tif » a un schéma synthétique pour
représenter 'ensemble du processus de réforme et f  aciliter la comparaison entre PNx
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I’¢laboration de la charte vue
comme trajectoire
d’innovation : comment
évolue le réseau de coopération

de ceux qui participent
directement ou indirectement a
son écriture ¢

Le principe du schéma :

= temps, rationalités, niveau local
et national, évenements clé
scenes (position, dominante de
délibération/négociation) ou
consultations paralleles ¢

Coulisses et négociations

informelles

Alliances, conflits et
interruptions de discussions sur
la charte

Production du document
comme synthese a partir de
matériaux bruts

De la graine aux « fruits » de
contenu ou de relations N5
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Encadré 58 : Mise en regard des schémas synthétiques des processus d’élaboration de la charte
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Encadré 60 : Contribution des mondes politiques technique et juridique a la rédaction de la charte
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Encadré 62 : Processus linéaire monocentré continu (PNV) / séquentiel, polycentré et discontinu (PNM)

DUUU

Encadré 63 : Coulisses rares et internes a chaque monde (PNV) vs coulisses nombreuses et hybrides (PNM)
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Encadré 64 : Logigue de cible et charte « démarcation » vs alliances variables et marge d’innovation

L Tew

Encadré 65 : Processus planifié (PNV) vs processus émergent et incertain
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Encadré 66 : Comparaison des grandes phases de |'élaboration des chartes du PNV et du PNM

Rapport de force et situation de
blocage

Carto (négo | APD et consultations

individuelle)
Publicisation, consultations formelles

1 APS

Relance du

formelles

......... processus
(nlles bases) %
Echec de ’ebauche E
=
2009

Cadrage (contenuet calendrier)
Objectif = produire rapidement un
documentcomme support a la

concertation

el

Problé matisation
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Deécision rapide

Négo en coulisse du compromis final

Publicisation, consultations formelles

APD

Consultation formelle minimale et
négociations individuelles

APS

Concertation large « a froid », temps
d’écoute et de recueil d’information ->

construire des relations

Fixation du rapport de force

Cadrage souple par le sens
(ambition pour le territoire)

Probléematisations multiples
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Encadré 67 : Thémes des ateliers prospectifs du PNV

Atelier | - La vocation du Parc national de la Vanoise.
1 - La valorisation de I'image du Parc.

Atelier | - La préservation de la richesse et de la variété des patrimoines et des paysages.
2 - L'organisation des territoires et le positionnement de l'aire du Parc comme un maillon fort des réseaux de biodiversité.

Atelier | - L’anticipation des évolutions naturelles, anthropiques et climatiques.
3 - L'innovation, I'incitation et I'expérimentation pour un développement durable.

- L'éducation a I'environnement et au développement durable.
Atelier | - Le développement de la concertation, de la collaboration et du partenariat pour une meilleure gouvernance du
4 territoire.

Encadré 68 : Comparaison entre vision partagée inte  rne, et axes stratégiques de la charte

(PNV)
Orientations stratégiques de la vision partagée élaborée Proposition d’axes et d'orientations stratégiques p our
en interne a 'EP-PNV (janv 2007) la charte du PNV (document du 13/2/09) issu du
séminaire d’Aiton (15/12/08)

Assurer la compatibilité entre I'activité humaine, la Axe 1 : Préserver la richesse des patrimoines et assurer la
préservation de la biodiversité et le caractére du Parc solidarité écologique entre les territoires
Anticiper, notamment par une veille permanente, les Axe 2 : Favoriser '’émergence d'un territoire de référence

évolutions ayant un impact sur le territoire et I'activité du Parc et d’'innovation par I'anticipation des évolutions naturelles,
économiques et sociétales
Conforter le rayonnement du Parc aupres de tous les publics a Axe 3 : Valoriser I'image et le caractere du PNV et
travers notamment la communication et I'action internationale partager ce territoire d’exception avec les visiteurs
Renforcer I'éducation a I'environnement Axe 4 : Organiser la gouvernance du territoire et
Renforcer I'éco-exemplarité en interne promouvoir I'éco-citoyenneté

Encadré 69 : Questions parmi lesquelles choisir lor s des réunions valléennes (PNM)

EN CEUR DE PARC

1 - Comment se réapproprier les hameaux dans le respect de la tranquilité et de la protection des patrimoines ?

2 -. Le cceur du Parc est un lieu riche de ressources et d’émotions. Quelles expériences souhaitons-nous partager avec les
visiteurs et comment ?

3 - Comment peut-on maitriser I'impact de certaines activités agricoles et forestiéres, sans pénaliser les exploitations
agricoles qui jouent un réle majeur dans le maintien du caractére du Parc ?

4 -. Quelle gestion et quels aménagements des grands sites du coeur du Parc ?

5 — Le cceur du Parc recele des ressources naturelles (eau, bois, vent, ...). Quelles limites fixer a leur valorisation au bénéfice
de I'Aire d’Adhésion, tout en respectant I'intégrité des milieux naturels ?

SUR LE TERRITOIRE DU PARC (Cceur + Aire d’Adhésion)

un territoire de caractéere

6 - Quels sont les éléments qui caractérisent I'identité de votre vallée et ceux qui la déprécient ?

7 - Comment mettre en valeur et partager les éléments culturels de la vallée ?

8 - Quels bénéfices tirer des liens avec les vallées italiennes ?

9 - Quelles sont les sources de nuisances qui altérent le paysage et comment les limiter ?

un territoire de haute qualité de vie

10 - Quel tourisme pour développer de maniére durable le territoire du Parc ?

11 - Quelles activités et services promouvoir et développer pour « vivre au pays » et renforcer le lien social, en plus du
tourisme ?

12 - Comment favoriser I'installation de nouveaux agriculteurs et pour quelle agriculture ?
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13 - Quels défis pour les stations de montagne aujourd’hui et quels projets pour demain ?

Un territoire d’excellence environnementale

14 - Quelles ambitions en terme de développement durable sur le territoire du Parc ?

15 - Quelles actions pour faire des visiteurs et des habitants des éco citoyens ?

16 - Quattend le territoire (de la vallée) en matiere de protection de son patrimoine naturel et culturel ?

17 - Quelles sont les sources de nuisances qui risquent le plus d'altérer le caeur du Parc et comment les limiter ?

Encadré 70 : Un des blocs-diagrammes utilisés lors des réunions valléennes (PNM)

Encadré 71 : Des discours paralléles sur des scénes paralléles

EP-PNV Elus locaux
Discours Rhétorique de continuité Discours de rupture avec une volonté que les élus pésent
Ciblé sur la charte plus
Le probléme vient d'un déficit de pédagogie : | Ciblé sur le décret
« les élus ne rentrent pas dans le processus | Le probléme est un probléme de passage en force et de
parce gue nous n‘avons pas encore assez principe : « Ca ne sert a rien de participer a la charte
expliqué la loi, les enjeux de la charte et la tant que le décret n'est pas réglé » (élu, 2009)
méthode d'élaboration » (directeur adjoint
EP-PNV, 2009
Comportements | Controle et cadrage direct Défection, évitement du contact, absence d’engagement,
positionnement paradoxal : « écrivez la charte avec
nous, sinon on ne la signera pas ! » <> « Montrez-nous
un document si vous voulez qu'on réagisse dessus ! »
(élu, 2009)
Scénes Réunion communales Scénes publiques (réunions cantonales...)
Ateliers prospectifs « Nous envoyer le document 8 jours avant le comité de
Volonté de faire des réunions publiques pilotage, ¢ca ne peut pas continuer comme ca! Le
Directeur fait de la concertation dirigée, de la
gouvernance dirigée » (élu, 2009, lors d’un colloque)
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Encadré 72 : Brise roche au dessus du lac de Rabuon s, reportage FR3 (31/08) et TF1 (2/9/2008)

19120

Figure 73 : Manifestation contre le projet de senti  er des balcons du Mercantour (20/9/2008)
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Encadré 74 : Négociation et délibération (méthode d

gu'épousent les débuts des processus d’élaboration

e résolution de probléme). Deux modéles

des chartes du PNV et du PNM

Mode de Méthodes analytiques Méthodes de NEGOCIATION
résolution DELIBERATION (March et Simon 1969) (s’appliquant au cas de la Vanoise)
de conflit (s’appliquant au cas du Mercantour) (March et Simon 1969)
Prémisse Il existe entre les parties des objectifs communs ou Les objectifs et intéréts des parties sont
partagés irréconciliables
Objectif du Trouver la bonne démarche, et prendre le temps
processus de | pour faire émerger les intéréts et I'objectif communs, | Faire jouer les rapports de force, concilier des intéréts
résolution et faire évoluer les préférences, les intéréts et les particuliers (pensés comme prédéfinis et fixes)
conflit identités
Echs’anges La raison (convaincre) Les promesses et les menaces (attirer ou faire peur)
basés sur
Accord au-dela des intéréts particuliers par
Finalité ajustement des intéréts initiaux, des rationalités, et Trouver un compromis et décider
référence a des objectifs commun
Résolution de probléme (regrouper de l'information, Marchandage et pression politique
Techniques partager un diagnostic, élaborer des criteres (rapports de force, coup de bluff, falsification de
utilisées communs auxquels doit répondre la solution, position, stratégies d’alliance, changement d’échelle...
rechercher des alternatives) guidées par une stratégie)
Vision de la Vision « exploratoire » de la participation Vision strategique  de la participation

Voir notamment

participation (Blatrix 2002, Mermet, Dubien et al. 2004)

Voir notamment (Callon, Lascoumes et al. 2001)

Explorer le collectif susceptible de porter le projet
(travail politique)
Explorer les solutions & apporter en croisant

Pragmatisme : impossible de « faire passer le parc
national » autrement compte tenu d’un « impératif

Objectifs - S ) délibératif » par lequel passe I'efficacité des politiques
oy expertise scientifique et profane (travail de - -
explicites et recherche) publiques dans la complexité actuelle
sous-jacents . s Canalisation de la contestation par une organisation du
R Montée en généralité . .
ala . . PP débat public
. Transformation du conflit  par redéfinition o -
démarche . . N e Légitimation par le processus suivi
S simultanée du probléme, du collectif qu'il crée . .
participative ) oA . Renforcement du pouvoir du décideur
(identités, intéréts, attentes, cadres de pensée et N o . .
o . Réglement ou évitement du conflit  en fonction des
d’'action, connaissances, ...), et du contexte dans
. . rapports de force
lequel il est traité
. La charte comme instrument supplémentaire du
La charte comme occasion de transformer la N . S
. . ; , modéle initial du parc national (rhétorique de
Vision de la | politique publique en posant les bases d'un nouveau S . .
. . S continuité, d’adaptations mineures), pour passer de
charte modeéle de parc national (rhétorique de la rupture et

« I'action sur le territoire des autres », a « I'action sur

du « nouveau parc » ) .
P ) les pratiques/conduites des autres »

NB : Des visions a relativiser : méme dans une vision stratégique de la participation, il est important de replacer les choses
dans une perspective temporelle : toute démarche participative demande une prise de risque de la part du porteur de projet, &
court terme et a moyen terme du fait de phénomeénes d’apprentissage par les autres acteurs. A minima elle conduit & une
reconnaissance d'une pluralité de points de vue. Le temps et la multiplication des expériences concréetes débouchent
également sur un perfectionnement et un cadrage plus précis des procédures participatives (Moquay 2007). Il s’agit donc de
garder sur les processus de participation un regard équilibré en évitant tout idéalisme d’'un cété et tout cynisme de I'autre.

Encadré 75 : Le processus d’élaboration de la chart e du PNV comme juxtaposition de
séquences a I'échelle nationale et locale

Entre 2007 et I'’échec de I'ébauche en CA du 10/6/09 nous avons souligné la juxtaposition des
mondes avec des discours et des scenes locales et nationales paralleles ; lors de la parenthese de
« leadership politique » entre juillet 2009 et avril 2010, la négociation locale est premiére ; la phase de
consultations formelles sur 'APS et '’APD entre juin et octobre 2010 donne la primeur au niveau
national ; les réunions avec les conseils municipaux a lI'automne 2010 raménent la négociation au
niveau local avec un ciblage sur la cartographie qui aboutit a la crise larvée du CA du 21/4/11 auquel
la direction de 'EP-PNV avait prévu de valider le projet de charte ; suit une phase de négociation
nationale pour trouver une piste de sortie a partir du compromis politique négocié en mai 2001 entre le
député Bouvard et la ministre de I'écologie ; mais elle butte sur le refus des maires de faire des choix
parmi leurs projets d’extension de stations, et 'EP-PNV relance a l'automne 2011 une négociation
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locale avec la création d'un groupe informel, et de nombreuses réunions entre le nouveau directeur et
les acteurs locaux, qui aboutissent a une validation timide de la poursuite du processus d’élaboration
de la charte sur la base du document présenté en CA du 28/3/12 ; malgré ces efforts, 'EP-PNV arrive
a une situation d'impasse a l'automne 2012, a lissue de la procédure de consultation finale qui
marque un refus d’engagement des élus malgré les lissages successifs du document ; les discussions
sur la charte du PNV se déplacent alors sur la scéne nationale, a la fois a I'initiative du ministére
(mission d’inspection diligentée en Vanoise), de partisans de la protection de la nature (« appel pour
la Vanoise » du Conseiller régional vert Yves Paccalet lancé sur son blog le 30/9/12, pétition adressée
a la ministre de I'écologie par le syndicat SNE des agents des corps techniques de I'environnement le
31/10/12, conférence de presse tenue a I'assemblée nationale le 12/12/12 a l'initiative de Mountain
Wilderness et d'autres APN), et d’élus s’appuyant sur les difficultés rencontrées en Vanoise pour
exercer un lobbying national remettant en cause la réforme de 2006 et le nouveau modéle de PN.
C’est dans ce contexte qu'est lancée par la ministre de I'écologie une mission d’inspection sur
'ensemble de la politique des PNx et sa réforme, en paralléle d’'une mission de préfiguration d’'une
« agence de la biodiversité » inscrite a I'agenda politique de Delphine Batho pour rationaliser la
multiplicité actuelle d’organismes publics gestionnaires de la biodiversité. A I’heure ol nous écrivons
ces lignes début 2013, les discussions sur I'élaboration de la charte du PNV ont donc largement
échappé au niveau local pour concerner tous les parcs nationaux. On peut faire I'hypothése que la
sortie de I'impasse actuelle passera par des arbitrages rendus au niveau national en fonction des
rapports de force qui s’instaurent a cette échelle.

Encadré 76 : Trois « morphotypes d'itinéraires de ¢
2006)

oncertation » (Beuret, Pennanguer et al.

r ¥
roanyd

\ Interruption !

N
¥

Circulaire
bilatéral

Linéaire
monocentré

Séquentiel
polycentré

Espace de concertation central  a
partir duquel la concertation se
développe et va pénétrer des réseaux
plus larges

Scenes latérales liées a la scene
centrale . Procédure cadrée et conflits
trés jugulés (méme en cas de
désaccord, le dialogue continue sur la
scene centrale)

Monocentré : I'ensemble des actions
menées reste lié aux décisions et
discussions prises dans la scéne
centrale

Séquentiel : séquences de concertation
se succédant sur des scénes sans
rapports évidents

Discontinu (périodes de latence
pendant lesquelles la discussion sur la
charte s’arréte totalement ou passe en
coulisses informelles)

Polycentré : absence éventuelle de
toute scéne centrale et d’organisation ou
de maitrise du processus d’ensemble

Succession de scénes qui associent
des acteurs deux a deux, sans
contact multilatéral

Un ou plusieurs acteurs font

circuler l'information et progresser la
réflexion « collective », en allant d’'une
catégorie d’acteurs a une autre sans
gu’elles se rencontrent. Les rédacteurs
de la charte jouent ce rdle qui leur
assure le monopole de la vision
globale du processus et de la mise en
cohérence du texte
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Encadré 77 :

Deux trajectoires d'innovation institu

tionnelle aux logiques internes contrastées

Question
transversale

Caractéristiques de I'élaboration de la
charte du PNV, vue comme trajectoire
d’innovation

Caractéristiques de I'élaboration de la
charte du PNM, vue comme trajectoire
d’innovation

« Terreau » de I'élaboration des chartes

Contexte externe

Gouvernance structurée par une économie solide,
avec logiques individualistes voire concurrentielles

Gouvernance structurée par le systeme politique local, avec
un haut-pays fragile, et sous-perfusion d’argent public

Contexte interne

Grande cohésion interne et culturelle d’'un EP-PN
« en ordre de marche »

Insécurisation et clivages internes pour une EP-PN « qui se
cherche »

Relation EP-PN avec
acteurs

Des relations ponctuelles, souvent conflictuelles. Un
EP-PNV en marge du systeme d’action territorial
envers lequel les acteurs n'ont pas de besoins

Des territoires d’action collective concurrents.

Des relations apaisées, des attentes du territoire, et un
tandem directeur/président qui amorce le dialogue et
I'ouverture de 'EP-PNM.

Pas de projet territorial concurrent a cette échelle.

Degré de

convergence

Grande stabilité, marge de manceuvre trés étroite
de 'EP-PNV, sous la double vigilance des APN et
des élus. Un consensus tacite pour le statu quo de
deux mondes « dos a dos » hérité de I'histoire

Une fenétre d’opportunité pour une remise en question des
équilibres de la gouvernance passée. Un consensus tacite
pour un « développement maitrisé » du haut pays.

Construction du « probléme-charte », stratégies et

mécanismes qui s’enclenchent sur cette base

Arrivée dans I'espace

Problématisation unique de déclinaison de la loi, et

Problématisation ascendantes et multiples sans lien direct

public discours de continuité avec la charte au départ. Discours de rupture

Cadre de référence | Approche technico-administrative et mobilisation de | Approche par le territoire « vécu » et la mobilisation quasi-
dominant ressources quasi-exclusivement internes a 'lEP-PN | systématique du regard d’acteurs extérieurs a 'EP-PN
Stratégies et | Stratégies de contrdle direct par la pression du | Cadrage initial flou. Stratégies de contr6le indirect par
mécanismes qui | calendrier, le cadrage précis du débat, et les | enrblement et monopolisation des réles de médiateurs (EP-

s’enclenchent

ressources procédurales (EP-PNV) <> stratégies de
défection, non-positionnement, rétention
d'information. Et de théatralisation des discours
(élus). Mécanismes en boucle renforcant les
clivages. Alternance de crises larvées, et de
« coups de théatre » ou les conflits éclatent

PNM) <> implication dans la charte et stratégies de controle
du processus. Mécanismes alternant cadrages et
débordements, moments de conflits ouverts créant de la
marge de manceuvre, et phases dalliance permettant la
construction commune, négociation individuelle et collective

Pilotage de I'élaboration des chartes
Leadership Technico-administratif entretenu par un déficit de | Hybride: politigue sur le processus, et technico-
leadership politique administratif sur le contenu du document charte
Articulation des | Sécurisation et continuité interne choisies comme | Mise a I'épreuve autant interne qu’externe. Les attentes et

dynamiques interne et
externe

point d’appui pour faire évoluer I'externe

les relations avec I'externe choisies comme point d’appui
pour faire évoluer l'interne

Articulation entre
niveaux territoriaux

Une primeur donnée au niveau national. Une
alliance continue avec le ministére et la mobilisation
de ses ressources juridico-administrative et
procédurales pour peser dans la négociation locale

Une primeur donnée au niveau local, puis une importance
variable accordée aux niveaux nationaux et locaux pour
créer de la marge de manceuvre par rapport a la situation
de négociation du moment

Conséquences du mode de pilotage de I'élaboration des chartes sur le profil global de la trajectoire d’'innovation institutionnelle

Entre les scénes

Linéaire, monocentré (CA), planifié, cadré et
cantonné majoritairement dans les scénes formelles

Emergent, polycentré, hybridant les acteurs porteurs de
rationalités différentes dans une suite de négociations
bilatérales, principalement dans des coulisses informelles

Dans le temps

Continu. locales et

nationales

Juxtaposition de phases

Discontinu. Problématisations paralléles peu a peu
convergentes hybridant contributions locales et nationales
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Encadré 78 : Exemples de comportements d'acteurs qu

i consolident la gouvernance historique de la Vanoi se

Consolidation des ancrages des régles de la gouvern

ance historique du PNV

Culture et idées

PNV « empécheur de skier en rond » (UrbPNV). Connaissance comme objectif en soi (Vision partagée). PN a
le temps, évolution des idées par la pédagogie (Construction du probléme charte). De toute facon les décisions
se prennent a Paris (CaractPNV, CartoPNV). Logique de compensation (CartoPNV)

Relations

Valorisation de I'expert par rapport au médiateur en interne a 'EP-PNV (Terreau). Position haute de I'EP-PNV
(construction du probléme charte). Agents du PNV considérés comme des agents de police ou des
scientifiques bardés de connaissances surplombantes (Terreau). Sentiment d'absence d'écoute des élus qui
doivent batailler & plusieurs reprises pour faire passer leurs idées (PréambPNV, UrbPNV). Défiance, suspicion
de passage en force, de passages masqués par des effets procéduraux (CartoPNV, UrbPNV)

Dispositifs techniques, objets

Cascade de textes juridiqgues & marge de manceuvre décroissante (PreambPNV, cadre de référence), siege de
'EP-PNV loin du territoire (articulation interne/externe), inventaires, pouvoir de police des agents de terrain,
application de la réglementation sur les espéeces protégées et procédures dérogatoires lourdes (UrbPNV), turn-
over faible des agents de I'EP-PNV, organigramme historique avec compétences de médiation limitées
(articulation interne/externe), solidifications progressives de la charte par les versions examinées au cours de
la procédure formelle (articulation local/national)

Consolidation des regles de la gouvernance historig ue du PNV

Evitement (PN comme
juxtaposition de mondes)

Evitement des conflits ouverts en CA. Evitement du principal enjeu de la charte pendant 2 ans (CartoPNV).
Evitement du principal sujet qui aurait pu tisser la coopération (urbanisme des stations) transféré au SCoT.
Boycott des ateliers prospectifs et échecs de I'ébauche. Juxtaposition dans le temps et les scénes (pilotage)

Coopération faible (PN comme
cristallisation de conflits)

EP-PNV bouc émissaire (UrbPNV, DTA), PNV faire valoir politique (au moment de difficultés électorales).
Logique de rapports de force et de guerre de tranchée (CartoPNV, articulation national/local)

Participation molle (PN | Difficulté a dire non, a trancher (Préamb PNV). Décision du CA de « prendre acte », ce qui ne signifie rien
comme rassemblement sur | (27/4/10, 26/11/09...). Reports successifs de la décision du CA de positionnement sur la charte (se terminant
des choix flous) par une validation floue sur le fait de poursuivre la procédure sur la base du document du CA du 28/3/12)

Thééatralisation (PN comme | Surenchére, principe de surprécaution (CartoPNV). Discours d’élus sur les scénes publiqgues au moment des

abstraction. Comportements basés sur
routines et représentations figées)

élections (Leadership politique et territoire). Discours « prét a penser » du député a la ministre (CartoPNV)

Consolidation du triangle de I'expertise historique

du PNV (solidité des contours et relations entre ¢ haque pole)

La Science comme fondement
de 'action du PNV

Savoir incontestable des naturalistes, et vigilance des « porte-parole » des étres de nature sur tous les projets
en cceur comme en AOA (UrbPNV)

La référence a la loi comme
principe d'action du PNV

Demandes d’arbitrages juridiques (CartoPNV, UrbPNV). Points d’appui
Construction du « probléme-charte ». Cadre de référence dominant

juridiques (DTA, UrbPNV).

Le rapport de force comme
mode de structuration principal
des relations

Prise de pouvoir des élus et échec de I'ébauche aprés une phase de conflit larvé. Articulation national/local se
superposant avec des rapports de force entre rationalité technico-administrative et rationalité politique.
Stratégies et mécanismes qui s’enclenchent sur la construction du probléme-charte

Une alliance entre expertises
scientifico-technique et
juridico-administrative avec
des contours solides autour
desquels les rapports
sociopolitiques s’'arrangent

Elaboration de la charte cantonnée dans des scenes formelles, marquées par les impératifs de la procédure.
Construction du probléme-charte. Cadre de référence dominant. Arbitrages juridico-administratifs s'imposant
sur les arbitrages locaux antérieurs (CaractPNV). Sociogrammes des points durs trés similaires et évoluant
peu dans le temps (alliance des poles vert et jaune contre le pdle rose). Les acteurs porteurs de la rationalité
socio-politique pésent peu dans le leadership d’élaboration de la charte (pilotage) et s’arrangent autour des
contours solides des deux autres expertises : défection (ateliers prospectifs), rétention d'information, non-
positionnement, tentatives de « gagner du temps », prise de pouvoir ponctuelle et théatrale, blocage du
processus (stratégies et mécanismes)
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croisés de

trois approches théorigues pour
« traguer » I'innovation

Encadré 79 : Exemples de comportements d’acteurs qu

i tranchent avec la gouvernance historique du PNM

Choix d’acteurs qui se comportent en rupture avec |

es régles de la gouvernance historiqgue du PNV

Entrer en contact direct

(rupture avec I'évitement)

Directeur de I'EP -PNM : réunions valléennes (cadre de référence), enquéte auprés des agriculteurs
(UrbPNM), travail avec les gestionnaires de station (StationPNM), organigramme (articulation interne/externe),
agents de développement (« J'ai rarement travaillé avec le secteur du parc sur mon territoire (...) les agents de
développement, ils habitent sur place, (...) ils se rendent compte des manques et de problemes de certaines
communes. La proximité leur donne de la crédibilité » (agent de développement d’intercommunalité, 2012).

E. Ciotti : assemblée générale des maires, réunions communales (pilotage)

Certains maires : « Un gain de la charte, c’est le resserrement des liens entre les élus et 'administration du
parc. La charte a forcé I'administration & sortir de ses bureaux pour aller sur le terrain, et les élus a aller
rencontrer le parc » (Maire, 2012).

Lancer des dynamiques de

résolution de conflit et
construire les bases de la
coopération  (rupture  avec

coopération faible)

Directeur de 'EP -PNM : position d’écoute longue en début de processus dans une démarche de résolution de
probléme plus que de négociation et de rapports de force (Cadre de référence, construction du probleme
charte, stratégie et mécanismes), multiples petites actions de partenariat pour tisser des liens de confiance et
de la coopération avec les stations de ski (stage co-encadré, voyage d’élus... Station PNM).

Les agents de développement de 'EP-PNM  en charge de I'appui au développement des communes
Certains chefs de secteur : conciliation des missions régaliennes et d’accompagnement local. « Je pense
que l'on est sur des territoires immenses géographiqguement, mais minuscules au niveau des relations
humaines. Que ce soit les mémes personnes ou des personnes différentes qui le fassent, de toute fagon ca ne
change rien, c'est l'institution parc, qui a de fait des missions divergentes, mais on peut les rendre cohérentes,
il faut faire du développement durable, on a différents outils pour ¢a » (Chef de secteur, 2012).

F. Blanqui : résolution du point dur sur I'hydroélectricité (HydroPNM), intervention dans des conseils
municipaux remontés contre le PNM, discours récurrent d'équilibre a trouver, de nécessité de calmer le jeu...
Certains maires : « Mon rdle de maire, c'est de peser de tout mon poids pour expliquer, de rassurer la
population, mais c'est une prise de risque : il ne faut pas que les populations aient en face des élus qui les
rassurent, et que derriére, il y ait les administratifs avec des exigences de Paris ou de I'Europe qui font la pluie
et le beau temps ! » (Maire, 2012).

Faire des choix clairs, affirmer
I'identité du PN (rupture avec
participation molle, choix flous)

Directeur de 'EP -PNM : affirmation de I'identité de 'EP-PNM (tour de France, article sur le génépi, balcons du
Mercantour), priorité au local et aux points d'appui externe pour faire changer linterne (articulation
interne/externe).

Certains chef de secteur de 'EP-PNM : rigueur tout en tissant des liens : « Je suis dans un secteur ou le
parc est relativement bien accepté, alors qu'on a la réputation que la réglementation est fortement appliquée
(...) Le flou n'était pas dans les textes avant, il était dans I'application qui en était faite, les tolérances qui se
sont mises en place. Pour la cueillette du génépi, le directeur n'avait jamais pris d'arrété, du coup toute
cueillette était strictement interdite, mais on autorisait les locaux & 100 brins de génépi (...) c’était illégal mais
¢a se faisait comme ca. (...) Pendant I'élaboration de la charte, la cueillette a été clairement interdite (...) La
premiére année, on a prévenu, mis des panneaux, pas de PV, le message est plutot bien passé, bizarrement
on fait ensuite beaucoup moins de procédures, et c’était le domaine ou on n’en faisait le plus!» (Chef de
secteur, 2012).

Ciotti : la charte ne doit pas aller plus loin que la réglementation générale, et étre compatible avec les
documents d'urbanisme (HydroPNM, UrbPNM)

Certains maires : engagement clair dans la construction de la charte : « Le parc, c’est trés clivant (...) Avec la
posture nouvelle du PNM, il y a 33 % de gens sur le territoire qui sont complétement dans la démarche écolo
(-..), 33 % de pragmatique, autant faire avec et anticiper, et 33 % considérant qu'il faut de toute fagon
s'opposer. (...) Je me suis engagé dans la charte, je I'ai justifi€ comme une mesure de précaution pour
négocier plutdt que de se faire imposer des choses par le PNM (...). ¢a reste deux mondes trés cloisonnés, le
parc et les habitants, nous les élus, on se retrouve entre les deux » (1* adjoint au maire, 2012).

Sortir du théatre et passer des
principes aux situations
concrétes (rupture avec la
théatralisation et le PN comme
abstraction)

Direction de I'EP -PNM : négociations bilatérales en coulisses privilégiées pour parler « projet concrets ».
Réunions communales avec crayonnage sur des cartes... (UrbPNM), réunions valléennes et contacts directs
qui incarnent 'EP-PNM, le parc a des visages (« La charte a permis au parc d’expliquer ce qu'il fait. On n'avait
pas su suffisament communiquer la-dessus » (Agent de 'EP-PNM, 2012).

Certain chefs de secteurs de 'EP-PNM : « Le premier pas, c'est que I'on sorte du jeu de réle d’agents du
parc qui passent leur temps a chercher a les sanctionner en surgissant du bois, et d’élus qui ne pensent qu'a
développer leurs communes » (Chef de secteur, 2012).

E. Ciotti : nécessité de rompre avec les vieux discours et de laisser tomber les batailles déja tranchées, le
maire qui ne signera pas la charte est un « mouton noir » (AG 28/9/09)

Certains maires : « |l n'y a pas d’'un c6té une administration nationale qui protége I'environnement et des
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communes qui le détruisent ! » (Maire, 2012). « A partir du moment ou I'ensemble des problémes que I'on
rencontrait avec le parc a été mis a plat, rien n'a été dans le non-dit (...) la négociation a montré qu'il était
possible de trouver des compromis sur tous les sujets concrets » (Maire, 2012).

Choix d’'acteurs qui fragilisent le triangle de I'ex

pertise historique du PNM (solidité des contours et relations entre chaque pble)

Lancer des  controverses
scientifiques portant sur les
faits, et faire évoluer le rapport
entre connaissance et action
(travail de remodelage des
idées et de la culture)

Président du Conseil Scientifigue du PNM : science permettant d’entrer dans I'action « mesurée », dans
I’expérimentation, et non comme vérité a priori et source d’arbitrage non discutable (AlevinPNM).

Chef du service scientifique de 'EP-PNM  : passage d'une logique de préservation de la biodiversité a une
logique de préservation dynamique des fonctionnalités qui réintroduit une place pour certaines activités
humaines (voir section d’analyse des controverses)

Construire de nouvelles
alliances dans des processus

Direction de 'EP -PNM : colloque « pastoralisme et biodiversité » donnant voix au chapitre aux éleveurs et
bergers et changeant les équilibres entre experts et profanes (UrbPNM), processus d'intéressement et
d’enrblement multiples (construction du probléeme charte, stratégies et mécanismes), développement de
capacités administratives propres de médiation (articulation interne/externe), investissement prioritaire dans un
travail relationnel avec pour conséquence des sociogrammes en fin de négociation des points durs assez
différents des sociogrammes initiaux

Chargé de mission agriculture-pastoralisme de 'EP-  PNM : prioriser les enjeux agricoles en interne, et
construire un réseau de référents agricoles proche des acteurs du territoire (UrbPNM)

Chargés de développement EP-PNM : construire des relations de proximité et d'accompagnement de projet

F. Blanqui : charte comme opportunité de clarifier, de préciser les régles du jeu local, et d’hybrider des
compétences de médiation technique et politique (pilotage, analyse des rapports entre leadership et territoire)

d’intéressement et
d’enrélement (travail de
remodelage des relations)

Lancer des  controverses
juridigues et obliger a
argumenter la |égitimité

juridique par rapport a d'autres
registres de légitimité (travail
de remodelage des dispositifs
saocio-techniques)

Direction de 'EP -PNM : cantonnement des acteurs juridiques en dehors du processus d’élaboration de la
charte jusqu'a la sortie de VO, mise en discussion des MarCoeurs sous forme lisible par les élus,
développement de capacités juridiques propres (articulation des niveaux nationaux et locaux). Ce choix est
risqué vis-a-vis du ministére et vis-a-vis des agents de 'EP-PNV : « la partie MarCoeurs, qui était purement
juridique, l'application stricte du décret n'était pas soumise a concertation (...). C’était ce que la direction nous
a dit pour présenter I'élaboration de la charte (...). On s’est rendu compte qu'il y avait une dérive, et que
chaque activité était soumise & concertation et approbation des élus » (agent de 'EP-PNM, 2012).

Encadré 80

Classification des
démarches
participatives

: Les controverses comme enrichissement

SCIENCE FAITE

de la démocratie. Classification des démarches
participatives dialogique (Callon, Lascoumes et al. 2001)

Reconnaissance croissante
de la recherche de plein air

dialogigues (d'aprés Recherche Adaptation des OE:ET::ZH‘;{ !denl\ﬁc_atiqn &l (savoirs profanes locaux)
Cation bagointas, confinée et résultats produits organisation du formalisetion parune cooperation entr
Barthe, 2001) application de S ibaEE collectif de commune des elle et la recherche
savoirs universels Faslirahs problemes confinée
AGREGATION SCIENCE iil':"l;AIN DE SE
D'INDIVIDUS 5]

Groupes d’actons
constitués, individus s'en
remettant & leurs
représentants légitimes. Le
collectif est ordonné a
priori, I'élu le représente

[l

Affirmation d'identités
emergentes

Prise en compte
mutuelle des identites
émergentes

Négociation des identités
emergentes, camposition/
recomposition du collectif

Axe d’exploration du collecti

Composition croissante du
collectif : désignation de
porte-paroles 4 mesure que de
nouvelles identités émergent
COMPOSITION DE GROUPES
EMERGENTS

v

)

Axe d’exploration des mondes possibles

sivant
A du
eollectif et des mondes possibles
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Encadré 81 : Trois controverses principales soulevées par la c harte

Monde socio-politique

Les élus peuvent-ils et doivent-ils s’investir et prendre des
responsabilités dans le pilotage de la charte et du parc national ?

Monde

gestionnaire
juridico-
administratif
La charte nécessite-t-elle un La charte est-elle un document
changement d’identité du PN, et un juridique et/ou un document
changement de métier de ses agents ? politique ?
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Encadré 82 : Une controverse qui bouscule principal
la charte nécessite-t-elle un changement d’identité

ement le « monde » scientifique et technique :
de I'EPPN, et des métiers de ses agents ?

Controverse

La charte nécessite -t-elle un changement d'identité  de I'EP PN, et des métiers de ses agents ?

Principe déstabilisant dans le sillage
duquel s’inscrit la charte

Passage de la protection de la nature a la gestion dynamique de la biodiversité, remettant en
question la place de 'homme dans la préservation du patrimoine

Incertitude clé

Quel sera le sens, la vocation du « nouveau modéle » de PN et de ses agents ? Quel sera I'équilibre
entre les missions de protection et de développement local ?

Porte-paroles, énoncés, et
structuration de I'action collective
stabilisés (par des idées, des relations
et des dispositifs), et que la charte

« remet en suspension »

L’EPPN est une institution sectorielle dont la mission est la protection de I'environnement. Il
représente les intéréts environnementaux du territoire.

Les agents de terrain de 'EPPN sont les « porte-pa  role » des étres de nature . Leur expertise
naturaliste en fait des agents a compétences territoriales polyvalents dont le travail est circonscrit &
trois missions : la veille naturaliste, la police de I'environnement, et la pédagogie a I'environnement.
L’action collective est structurée par un partage d es territoires et des missions  : la protection
dans le coeur pour 'EPPN ; le développement en AOA pour les élus et acteurs socio-économiques.
Les agents de terrain sont les principaux interlocuteurs de 'EPPN pour les acteurs du territoire.

La charte comme déclencheur ouvrant
des « boites noires », ou comme
catalyseur donnant de la vigueur & une
controverse existante

Pour élaborer la charte en concertation avec les acteurs du territoire, 'EPPN doit endosser un role
d’animateur et de médiateur territorial.

Pour répondre aux attentes du territoire émergeant dans les discussions « charte », 'EPPN doit
développer de nouvelles compétences, par recrutement ou par évolution des missions de ses agents
(animation de territoire, ingénierie de projet, ingénierie financiere, appui au développement local).

La charte fonde un projet de territoire unique (coeur et AOA) reposant sur une vision partagée, et sur
le principe de solidarité (écologique vs économique ou d'image): I'EPPN intervient sur le
développement durable de I'AOA, et les autres acteurs contribuent a la protection du coeur.

Imbroglio scientifique, technique,
juridique et politique, et ramifications
de la controverse principale qui se
déploient autour d’une situation non
stabilisée (questions principales
occasionnant du trouble et du désarroi
chez les acteurs)

Sur le role de l'identité et le role de I’ EPPN:

. Quel degré d'implication de 'EPPN dans le développement local ?

. Quel degré d’implication de 'EPPN dans I'application de la réglementation en AOA (qui
releve normalement du réle des services déconcentrés de I'Etat ?

. Les PNx sont-ils en train de devenir des Parcs Naturels Régionaux ?

Sur I'évolution du métier des agents de 'EPPN :

. Quel degré d'implication des agents de terrain dans I'élaboration des chartes ?

. Quelle évolution relative des figures de référence de «I'expert naturaliste » et du
« médiateur » pour les agents des EPPNx ?

. Quelle évolution des compétences et des missions des agents de terrain (en particulier
des chefs de secteur) ? Comment faire évoluer les fiches du « référentiel métier » des PNx
(2004-2011) ?

. Quelle évolution de l'organigramme de I'EP-PN pour élaborer et mettre en ceuvre la
charte ?

Scenes principales de déploiement

Réunions internes aux EPPN, syndicats professionnels et instances paritaires, ministére de
I’écologie (secrétariat général), groupes de travail de PNF, et collége des directeurs de PNx, CNPN

Principaux porte-parole des positions
antagonistes. Certains porte-parole
changent de position en fonction des
scenes

Identité de 'EPPN et métiers des agents en continu ité avec la situation antérieure : syndicats
professionnels (position de base car I'élargissement des roles et des compétences nécessaires est
facteurs de risques psychosociaux) ; agents de terrain dans leur trés grande majorité ; directeur de
'EPPNYV initialement ; certains membres du CNPN ; quelques élus d’envergure nationale dénongant
un écran de fumée sur I'évolution des métiers masquant une stratégie impérialiste des PNx pour
prendre possession de I'aire d’adhésion (J. Lassalle, lettres a N. Sarkozy du 17/3 et 1/7/09) ;
Evolution nécessaire du role de 'EPPN et des métie rs des agents : syndicats professionnels
(sous réserve de contre-partie statutaires ou financiéres) ; président, directeur et adjoint de
'EPPNM ; agents des services « développement » du siege de I'EPPN; certains membres du
CNPN ; élus ; acteurs socioprofessionnels ; ministére des finances et Cour des Comptes (nécessité
pour améliorer I'efficience des EPPN dans le cadre de la RGPP.

Crises, manifestation du trouble et du
désarroi autour d’évenements
symboliques, d’épreuves visant a
trancher la controverse

. Enquéte menée dans tous les PNx sur les risques psycho-sociaux (fin 2010) ;

. Mobilisations syndicales : le 16/10/10 & I'occasion des rencontres des PNx & Florac, du
40°™ anniversaire du PNC, et de la venue de la ministre ; le 15/11/12 manifestation lors du
CA du PNC le jour du vote de la réorganisation interne de 'EPPNC, accompagnée d'une
pétition ; pétition sur le web lancée par SNE le 31/10/12 : « Les PNx frangais sont en
danger » ;

Epreuve finale, décision qui cl6t la
controverse (au moins
momentanément)

Avis final du CNPN sur la charte
Injonction par le ministére de I'écologie de faire valider en CA un organigramme cible permettant la
mise en ceuvre de la charte et prenant en compte les contraintes de la RGPP
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Figure 83 : Une controverse qui bouscule principale
la charte est-elle un document juridique et/ou un d

ment le « monde » juridico-administratif :
ocument politique ?

Controverse

La charte est-elle un document juridique et/ou un document politi que ?

Principe déstabilisant dans le sillage
duquel s’inscrit la charte

Impératif délibératif, et passage des politiques publiques substantielles aux politiques publiques
procédurales avec des instruments conventionnels

Incertitude clé

Quelle sera le caractére normatif de la charte pour les acteurs du territoire ?

Porte-paroles, énoncés, et
structuration de I'action collective
stabilisés (par des idées, des relations
et des dispositifs), et que la charte

« remet en suspension »

Le PN est décrété et piloté depuis Paris . C'est un organisme d’Etat dont I'action repose sur une
réglementation imposée aux acteurs locaux , qui éprouvent un sentiment de contraintes et de
dépossession.

C’est une politique publique a dimension juridique forte dans laquelle les juristes sont les porte-
parole de I'intérét général.

L’action collective sur un territoire de PN est encadrée par des textes juridiques qui solidifient

la nécessité de préservation d’un patrimoine jugé d 'intérét national.

La charte comme déclencheur ouvrant
des « boites noires », ou catalyseur
donnant de la vigueur a une
controverse existante

Impératif dans la loi de 2006 d'élaborer une charte en concertation avec les acteurs locaux, pour
construire un projet de territoire reposant sur une « vision partagée ».

Partie réglementaire de la charte (MarCoeurs déclinant le décret) soumis a négociation au moins
partielle avec les acteurs locaux.

Imbroglio scientifique, technique,
juridique et politique, et ramifications
de la controverse principale qui se
déploient autour d’une situation non
stabilisée (questions principales
occasionnant du trouble et du désarroi
chez les acteurs)

. Quel est le degré d'opposabilité de la charte et de sa cartographie, notamment vis-a-vis
des documents d’urbanisme ? Les vocations précisées sur la carte associée a la charte
représentent-elles un état des lieux ou un objectif prospectif ?

. Les Marcoeurs doivent-ils étre négociés avec acteurs locaux ? Doivent-ils étre dans le
corps du texte ou en annexe ? Doivent-ils étre rédigés en style littéraire ou juridique ?

. Les « principes fondamentaux communs a tous les PNx» doivent-ils étre le seul
préambule a la charte ?

. Le caractere est-il une partie juridique ou a-t-il vocation a donner du souffle pour construire
une identité territoriale politique a I'échelle du PN ?

. Quel doit étre le degré de précision de la charte ?

. Le plan de la charte peut-il mettre en avant le projet de territoire et les orientations de
développement avant les objectifs de protection ?

. Les chartes de PNx doivent-elles toutes se ressembler, ou est-ce que les spécificités
locales Iégitiment des approches et des documents différents ?

Scenes principales de déploiement

CA, groupes de travail interPNx animés par PNF, échanges en coulisse avec le ministere de
I'écologie, groupes de travail internes aux EPPNx

Principaux porte-parole des positions
antagonistes. Certains porte-parole
changent de position en fonction des
scénes

La charte est d’'abord un document politique : présidents de 'EPPNM, élus locaux, député Giran
La charte est d’abord un document juridique : juristes du ministére, agents du ministére de
I'écologie assurant la tutelle des PNx, conseiller d’Etat, DREAL, associations de protection de la
nature, certains membres du CNPN, agents de terrain des EPPNx

Crises, manifestation du trouble et du
désarroi autour d’évenements
symboliques, d'épreuves visant a
trancher la controverse

. Tensions entre le collectif des PNx et le ministére de I'écologie sur le plan de la charte et
le caractére normé du document (degré de subsidiarité) ;

. Rapports de force dans la négociation du texte et de la cartographie, notamment sur
I’extension possible des stations de ski ;

. Séminaire organisé par PNF sur le « caractére des PNx » en 2011 ;

. Saisines du ministére de I'écologie pour arbitrage juridique de points controversés ;

Epreuve finale, décision qui cl6t la
controverse

Avis du Conseil d’Etat sur le projet de charte avant de le solidifié par décret en Conseil d’Etat
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Encadré 84 : Une controverse qui bouscule principal
peuvent-ils et doivent-ils s'investir en prenant de

ement le « monde » socio-politique : les élus
s responsabilités dans le pilotage du PN ?

Controverse

Les élus peuvent -ils et doivent -ils s'investir en prenant des responsabilités dans
de la charte et du PN ?

le pilotage

Principe déstabilisant dans le sillage
duquel s’inscrit la charte

Ecologisation des politiques publiques, et montée en puissance des préoccupations

environnementales et de développement durable dans la société

Incertitude clé

Quels sera le pouvoir des élus dans le pilotage du « nouveau modeéle » de PN ?

Porte-paroles, énoncés, et
structuration de I'action collective
stabilisés (par des idées, des relations
et des dispositifs), et que la charte

« remet en suspension »

Les élus sont les porte -paroles exclusifs des humains  (intérét socio-économiques) contre le PN
et ses agents de terrains qui sont porte-paroles des non-humains (faune, flore, paysage).

Le PN est un bouc émissaire et un faire-valoir poli  tique pratique sur lequel un discours théatral
est électoralement payant. S’y impliquer est un risque politique local (il est plus facile de s’y
attaquer qu'au Préfet avec lequel les liens de régulation croisée demandent plus de mesure).

Les élus veillent, de I'extérieur, a ce que le PN r  este dans le coeur, et nuise le moins possible
aux intéréts des populations locales

La charte comme déclencheur ouvrant
des « boites noires », ou catalyseur
donnant de la vigueur a une
controverse existante

Loi de 2006 donnant beaucoup plus de poids aux élus locaux au sein du CA, et confiant
formellement le pilotage de la charte au président de CA.

Principe d’adhésion volontaire des communes a la charte, et possibilité de PN « a trou » en aire
d’adhésion, mettant les conseils municipaux en position de responsabilité sur ce choix.

Imbroglio scientifique, technique,
juridique et politique, et ramifications
de la controverse principale qui se
déploient autour d’une situation non
stabilisée (questions principales
occasionnant du trouble et du désarroi
chez les acteurs)

. La politisation est-elle un danger pour I'atteinte des missions des PNx ?

. Comment se répartissent les pouvoirs entre le directeur et le président de CA dans le
pilotage de la charte (contenu et processus) ? Dans le pilotage de 'EPPN ? La charte est-
elle un document imposé, ou un document prenant en compte les demandes des élus ?

. La charte est-elle lisible pour les élus ? Peuvent-ils vraiment y contribuer ? A quoi
s’engagent précisément les communes en signant la charte ? Que perdent-elles a ne pas
adhérer ? Qu'y-a-t-il a perdre et a gagner par rapport a la situation antérieure ?

. Le maire doit-il activement faire l'intermédiaire entre 'EPPNM et son conseil municipal
(voire sa population) en expliquant, en argumentant... ou doit-il étre le relais passif de leur
position ? Quel peut-étre le sens et I'intérét politique d’'un élu a s’engager dans le PN ?

. Les élus doivent-ils se positionner individuellement ou collectivement ?

. Les élus doivent-ils s’engager en partenariat avec I'EPPN sur des projets concrets
concernant leur commune ou leur vallée ? Doivent-ils utiliser les ressources proposées par
le PN (argent, ingénierie, projets cadre...) ?

. Le passage en Conseil d’Etat doit-il précéder ou suivre les délibérations des communes
pour I'adhésion (ou pas) au PN ?

Scenes principales de déploiement

CA, réunions individuelles ou collectives avec les maires, conseils municipaux, médias, scénes
politiques locales (publiques, électorales...), réunions en coulisses entre élus

Principaux porte-parole des positions
antagonistes. Certains porte-parole
changent de position en fonction des
scenes

Les élus doivent rester en dehors du PN, et ne pas adhérer  : maires de quelques communes du
PNM positionnés comme relais de leur conseil municipal et de leur population, maires du PNV,
quelgues agents de terrain des EPPN, conseillers municipaux et population locale dans leur
majorité.

Les élus doivent s’engager dans le pilotage du PN e  t adhérer : présidents du CA, député Giran,
quelques rares élus faisant de I'environnement un facteur de différenciation politique, direction des
EPPN, agents des services « développement » du siége de 'EPPN, agents du ministére assurant la
tutelle des PNx

Crises, manifestation du trouble et du
désarroi autour d’évenements
symboliques, d’épreuves visant a
trancher la controverse

. Rejet de I'ébauche de charte du PNV (CA du 10/06/09), boycott des ateliers prospectifs, et
figures multiples de I'évitement en Vanoise. Invitation & deux reprises du député Giran en
comme médiateur entre 'TEPPNV et les élus ;

. Balcons du Mercantour a I'automne 2008. Tensions permanentes entre le directeur et le
président du CA de 'EPPNM pendant la présidence d’E. Ciotti, avec en particulier la crise
du CA du 25/2/11. Crise de I'été 2012 autour d’'un PV dressé par les agents de terrain du
PNM et de I'agression de deux gardes par un éleveur ovin ;

. Délibération du CA du PN validant le projet de charte ;

. Pamphlet du député Giran (2011) dénoncant le positionnement de la majorité des élus vis
a vis des politiques de la nature ;Colloque sur la gouvernance des PNx organisée par PNF
en 2012 ;

Epreuve finale, décision qui cl6t la
controverse (au moins
momentanément)

Délibération des communes décidant de I'adhésion ou pas au PN aprés examen de la charte validée
par décret en Conseil d’Etat.
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Encadré 85

: Déplacements dus au déploiement de mul tiples petites controverses dans le PNM

Déplacement
d’identités et

Affirmation du réle de I'Etat dans les politiques publiques environnementales (DREAL) et sortie des amalgames
entre Etat et PNM (HydroPNM)

Hybridation des intéréts technico-administratifs et politiques dans le pilotage de 'TEPPNM
Emergence d'un role et d'une Iégitimité de médiateur territorial pour 'TEPPNM et certains de ses agents, avec
une nouvelle identité d'acteur « ressource » pour le territoire
Internalisation au sein de 'EPPNM, des tensions entre mission de protection (référence a la figure identitaire de

dintéréts I'expert naturaliste), et mission de développement (figure du médiateur)
. Emergence de nouveaux acteurs collectifs : assemblée des maires du PNM, intercommunalités a I'échelle de la
Tinée (UrbPNM), commission agriculture durable, comité de suivi du PADS (StationPNM), groupe des agents de
développement, groupe des référents agricoles de 'lEPPNM...
. Prise en main par les acteurs du Haut-Pays de leur avenir (résolution de problémes majoritairement au niveau
local : cf fin de négociation des « points durs »)
Déplacement . Evolution des rapports entre science et action : la science comme moyen de suivi d’expérimentation (décision
d’idées « mesurée ») et non comme moyen d’arbitrage (décision tranchée)

Evolution de la fagon d’appréhender le développement local : référentiel de projet (Boutinet 2003), vision plus
prospective, réflexion a une échelle plus large a minima de la vallée (StationPNM)

Déplacement

Entrée concréte de 'TEPPNM dans le systeme d’action territorial, avec des bases relationnelles s’écartant des
regles historiques d’évitement, de conflit, de choix flous et de théatralisation
Gain de proximité cité de facon récurrente dans les entretiens, a travers la posture de certains porte-parole de
'EPPNM (phase d’écoute initiale), la création de postes (agents de développement), et I'évolution des métiers

dans les PP ’
relations (agents de terrain référents agricoles)
. Relations construites sur des négociations concrétes et des enjeux pragmatiques (sortie du théatre)
. Internalisation au sein de 'EPPNM, des tensions entre mission de protection (figure identitaire de I'expert
naturaliste
Déplacements . Augmentation des capacités et ressources propres de 'EPPNM sur I'expertise sociopolitique avec solidification
de dispositifs dans son organigramme
et . Solidification de modalités d’'application de la réglementation négociées localement (Marcoeurs)
d’orfganisl?tions . Formalisation dans la charte de I'assemblée des maires du PNM dans le dispositif de gouvernance de 'lEPPNM
ormelles

Encadré

86 : Cing grands modéeles d'instruments par P. Lascoumes et P. Le Galés (2004)
en s’appuyant sur (Hood 1986, Howlett 1991)

Type d’instrument Type de rapport politique Type de Iégitimité

Législatif et réglementaire Etat pédagogue Imposition d'un intérét général par des
représentants mandatés

Economique et fiscal Etat redistributeur Recherche d’'une utilité collective. Efficacité
sociale et économique

Traditionnel et incitatif Etat mobilisateur Recherche d’engagement direct

Informatif et Démocratie du public (ou I'espace Explicitation des décisions et

communicationnel public s’autonomise de la sphére responsabilisation des acteurs

politique traditionnelle)
Normes et standards, Best | Ajustements au sein de la société Mixte : scientifico-technique et

Practices

civile, mécanismes de concurrence | démocratiguement négociée ; et/ou
concurrence, mécanisme du marché

Arnaud COSSON - « Réformateurs au quotidien » - Thése IEP de Paris — Volume 2 - 2014 Page 71




Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Encadré 87 : « Chainage » entre enjeux, objectifs d
d’adhésion dans la charte V1 du Mercantour (avril 2

e protection du cceurs et orientations de l'aire

010)

Enjeux L’innovation pour une Le soutien a la production La préservation du foncier
agriculture qui s’adapte et notamment par la agricole (face a
respecte I'environnement valorisation des produits et I'urbanisation notamment)

savoir-faire traditionnels

Objectifs de | « Assurer un usage équilibré | « Assurer les conditions d’'une

protections des mosaiques de landes et de | vie agricole et pastorale

du coeur pelouses d'alpage et suivre | moderne » (p 38)

leur évolution » (p 31)

« Favoriser une utilisation
pastorale raisonnée des
pelouses séches sur calcaire »
(p31)

Orientations | « Gérer le domaine pastoral du | « Soutenir et promouvoir la | « Maintenir I'agriculture autour

de I'aire | Mercantour pour préserver les | diversification des production et | des villages » (p 46)

d’adhésion pelouses seches, les | des acteurs agricoles | « Maintenir  les  paysages

mosaiques de landes, les prés
de fauche de montagne et
leurs paysages associés » (p
47)

contribuant au caractére du
Parc » (p 46)

« Soutenir la structuration des
agriculteurs sédentaires et la
reconnaissance de leurs réles
sur le territoire du Mercantour »

(p 47)

ouverts aux abords des villages
et des hameaux » (p 41)
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Conclusion de la partie |l
L'importance des choix des
reformateurs sur la trajectoire
Institutionnelle

Encadré 88 : Diagramme « ouverture vs affirmation d  ’identité » pour représenter la trajectoire
d’élaboration des chartes du PNV et du PNM

Niveau d’affirmation (identité du PN)

FORT

Charte ambitieuse sur
préservation mais pas
appropriée

Charte ambitieuse sur
préservation et appropriée

Coopération exigeante entre
EPPN et acteurs du territoire.
Attentes réciproques fortes

EPPN intransigeant mais peu
influent

Statu quo de la gouvernance

, territoriale : repli PN sur le
d’ouvertureceyr communes nadhérent pas
des acteurs

FAIBLE Charte molle et pas appropriée

Changement fort de
gouvernance territoriale : projet Niveau
de territoire ambitieux partagé  §’oyverture

Niveau

des acteurs
FORT

Charte appropriée mais molle

EPPN « renongant » & son
identité et peu influent

EPPN « renongant » a son
identité mais commencgant a

. . avoir prise sur les autres acteurs
Dégradation de la P

gouvernance territoriale : repli
forcé du PN sur le coeur,
communes n‘adhérent pas, et
en plus dégradation
relationnelle

Changement de la gouvernance
territoriale par adhésion d’'une
majorité de commune. Pari sur

l'avenir et démarche de progrés

FAIBLE

Niveau d’affirmation (identité du PN)
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'identité » et mots clé pour représenter la
PNM

Encadré 89 : Diagramme « ouverture vs affirmation d
trajectoire d’élaboration des chartes du PNV et du

Niveau d’affirmation (identité du PN)
FORT

« Pacte de non Coopération
exigeante

agression assumé »
PN percu comme ressource pour le A
territoire avec des contreparties Niveau
d’exigence acceptées parles acteurs (’oyuverture
des acteurs

FORT

Statu quo formalisé : conflitde

Niveau
d’ouverture valeurs assumé, explicité, repli et
‘juxtaposition des mondes

Conflit larvé sans « Démarche de
ambition territoriale progrés »

des acteurs
FAIBLE

Pas de positionnement affirmé sur Coopération minimale par
des convictions, ni sur une vision ou « allégeance au plus fort » a court
terme, et pari sur I'avenir

une ambition territoriale. Conflit
larvé, repli forcé et dégradation v

relationnelle
FAIBLE

Niveau d’affirmation (identité du PN)

Encadré 90 : Tracés des trajectoires d’élaboration des chartes du PNM et du PNV dans le
diagramme « ouverture vs affirmation d’'identité »
9 __________________________________________ |
« Pacte de non
PNV Niveau d’affirmation FORT agression assumé » Niveau d’affirmation FORT PN M
« Pa‘cte de non Coopération « PN citadelle . Coopération
agression assumé » ﬂ‘ exigeante assiégée » JRTILL SN exigeante
«PN citadelle « PN partenaire 2 ., « PN partenaire
assiégée » o qui se mérite » N PS qui se mérite »
Niveau Niveau Niveau Niveau
d’ouverture d’ouverture d’ouverture y d’ouverture
FAIBLE FORT FAIBLE . FORT
« Abattement et « Abattement et
v « PN éponge » défaitisme « PN éponge »
généralisé » )
« Démarchede ) . « Démarche de
Conflitlarvé sans v, .y g affirmation FAIBLE progrés »

défaitisme
progres »
ambition territoriale

généralisé »
Conflitlarvé sans ;.o g afirmation FAIBLE
I

ambition territoriale
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Encadré 91 : Points de bifurcation de la trajectoir

e d’élaboration de la charte du PNV

PNV

« Pacte de non
agression assumé »

« PN citadelle
assiégée »

Niveau d'affirmation FORT

A

2 —

1

Coopération
exigeante

« PN partenaire
qui se mérite »

Principales phases de I’élaboration de la charte du PNV
1 : Objectif et ambition formelle et consensuelle de la loi de 2006
2 : Préparation des conditions du changement et problématisation

(jusqu’au CA du 10/6/09)

Niveau
d'ouverture
FAIBLE

« Abattement et
défaitisme
généralisé »
Conflit larve sans
ambition territoriale

Niveau
d'ouverture
FORT

87?

3 : Prise de pouvoir par les élus (rejet de I'ébauche au CA du 10/6/09)
4 : 1¢< relance du processus (CA du 5/7/09) et patenthése coopérative
de leadership politique (de 'automne 2009 jusqu’au bureau du 4/6/10)
5 : Procédure formelle avec mécanisme en boucle de rapports de force

7 alternant des moments ou la logique nationale juridico-administrative

v 3

« PN éponge »

« Démarche de

Niveau d'affirmation FAIBLE progrés »

domine et des moments ou la logique politique locale domine

6 : 2éme relance du processus (groupe informel et arrivée du nouveau
directeur a 'automne 2011) et parenthése coopérative

7 : Impasse, défaitisme suite a la consultation des communes (été 2012)

Phase

Point de bifurcation

Conséquences

1

2006 /
2007

Choix d'une préparation du changement en
consolidant et sécurisant I'interne.

Choix d'une démarche de planification
descendante

Simultanéité de la procédure de finalisation du décret révisé
du PNV et du démarrage de I'élaboration de la charte.
Méthode et calendrier d'élaboration de la charte en 14 pages
validé au CA du 5/7/07.

2

2008 /
juin
2009

Choix d'un discours de continuité, avec
pédagogie d’application de la loi et pression
sur le calendrier (étre le 1% a écrire la
charte). Choix d’'une rédaction de I'ébauche
essentiellement en interne a partir du cadre
de référence de 'EP-PNV

Enclenchement d’'un conflit larvé et de mécanismes pression
de contréle de 'EP-PN vs défiance (validation du décret...) et
non positionnement et discours théatraux des élus (boycott
des ateliers prospectifs...).

Ebauche percue comme un projet interne de I'EP-PN.

3

Juillet
2009/
avril
2010

Prise de pouvoir par les élus (rejet de
I'ébauche au CA du 10/06/09, exigences sur
les modalités de relance du processus)

1% relance du processus sur de nouvelles bases (conditions

posées par les élus au CA du 5/07/09) et parenthése
coopérative (phase 4, rédaction du préambule, avis des élus
sur le caractére...) conduisant a la validation consensuelle du
texte de 'APS (CA du 27/4/10) au prix d’un malaise interne a
I'EP-PNV (prise de leadership politique destabilisante).

4->5

Avril
2010/
ao(t
2011

Choix d'un passage en «force» sur la
cartographie, la fixation de la date du
passage en CNPN enclenchant la procédure
formelle, et la réintroduction d’éléments de la
DTA.

Choix de ne pas mettre le préambule des
élus dans le texte de la charte examiné en
bureau d’avril 2010.

Choix d’application & la lettre des consignes
du ministére sur la conduite de la procédure.

Démarrage treés tot de la procédure formelle nationale (juin
2010) et enclenchement de boucles de rapports de force. La
logique juridico-administrative prend l'ascendant dans les
phases de consultation formelle et nationale (APD qui
« échappe » aux élus qui le percoivent comme un document
complexe et déséquilibré en faveur de I'environnement...). La
logique politique prend I'ascendant lors des CA (échec d’'avis
sur la charte au CA du 21/4/11...) et des phases de
négociations locales (logique de surenchere et de
surprécaution sur la cartographie...).

Sept
2011/
Auvril
2012

Création d'un groupe hybride informel et
travail relationnel du nouveau directeur sur
une rhétorique de « démarche de progres ».
Choix de sortir les enjeux d’'urbanisme et de
modéle des stations de la charte (-> SCaoT).

2°™ relance du processus, aboutissement des négociations
autour de compromis au sein du groupe hybride informel, et
validation de la poursuite du processus sur la base du
document examiné en CA du 28/3/12.

6->7

Mai
2012/
Oct
2012

Résultats de la consultation formelle des
communes sur le projet de charte (été 2012,
synthése faite en octobre 2012).

Désillusion : malgré les lissages successifs de la charte, la
défiance domine. Les compromis trouvés au sein du groupe
hybride n’entrainent pas I'adhésion. Les protecteurs de la
nature ayant été conciliants sont pris de désillusion avec un
sentiment de violation du contrat tacite passé avec les élus.
Sentiment généralisé de gachis, d'abattement et d'impasse.

87

Fin
2012

Initiatives  multiples  relevant  d’acteurs
extérieurs influencant plus l'avenir de la
charte que les choix des réformateurs dont la
marge d’autonomie est extrémement réduite
-> vers quelle sortie de I'impasse : médiation,
arbitrage, relance du groupe informel... ?

« Appel pour la Vanoise » d'Yves Paccalet (blog, 30/9/12)
Pétition adressée a la ministre de I'écologie par le syndicat
SNE des corps techniques de I'environnement (31/10/12)
Conférence a I'assemblée natle a l'initiative d’APN (12/12/12)
Lobbying d’élus auprés de la ministre de I'écologie

Enquéte publique (10/12/12 au 21/1/13) et rapport (mai 2013)
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Encadré 92 : Points de bifurcation de la trajectoir

e d’élaboration de la charte du PNM

Principales phases de I’élaboration de la charte du PNM

«Pactedenon  Niveau daffirmation FORT PNM | | . Objectif et ambition formelle et consensuelle de la loi de 2006
ag:‘e;:::":i;ﬂe T . 107 2 : Préparation des conditions du changement, problématisation (2007)

Y .. Coopération 3 : Eclipse sur la charte
%' ,9 @ oo 4 : Phase délibérative (réunions valléennes, printemps 2009)
: 1 5 : Prise de leadership politique... (élection d’E. Ciotti, CA du 7/7/09)
Niveau Niveau 6 : ... enclenchant un mécanisme en boucle de cadrages/débordements
d’ouverture d'ouverture . .
FAIBLE FORT 7 et 8 : Lancement effectif de la procédure formelle nationale
enclenchant un mécanisme en boucle de rapports de force alternant des
Ahanememe'{-.,’ ) moments ou la logique nationale juridico-administrative domine et des
défaitisme généralisé .., | . " «Soumission » moments ou la logique politique locale domine
Contlitlarvé sans v « Démarche de 9 : Election de Fernand Blanqui (CA du 30/05/11) et finalisation de la
Niveau d'affirmation FAIBLE charte validée en CA du 19/7/11
10 : Procédure de validation finale (CNPN, Enquéte publique, décret en
Conseil d’Etat, puis délibération des communes au printemps 2013)
Phase Point de bifurcation Conséquences

1 Choix d'une préparation du changement | Désarroi, troubles en interne.

2006 | remettant en cause les équilibres internes. Recrutements « hors culture » PN, nouvel organigramme
Leadership politique de G. Franco et choix | changeant fortement les équilibres au sein de I'équipe.
d’appui sur I'externe pour faire évoluer 'intrn

2 Choix d'un discours de rupture, de | Portage politique fort (G. Franco) du concept de « nouveau

problématisations paralléles, et de | parc ». Actions concrétes a priori déconnectées de la charte.

2007 | multiplication des relais locaux. Démarrage | Elaboration avec les élus puis validation des axes
avec les élus : définition du sens de la charte | stratégiques de la charte (CA du 10/12/07).

3 Choix de ne plus parler de la charte tout en | Déconnection de la charte et du décret. Instauration du

langant des actions concrétes de partenariat, | rapport de force initial « a froid » et de facon déconnectée de

2008 | et en affirmant I'identité de I'EP-PN. la charte (Balcons du Mercantour, tour de France...).
Crise des Balcons du Mercantour. Démission de G. Franco (novembre 2008).

4 Choix de mobiliser des compétences | Changement de posture de [I'EP-PN, acquisition de

externes (accompagnement, diagnostics...) | compétences « socio-politiques ».

Printe | et d'une remise en cause profonde du | Processus d’intéressement, d’enrblement et de mobilisation a

mps | processus participatif qui était prévu. caractére performatif entrainant des changements d’idées et

2009 | Choix d’'une épreuve interne et externe dans | de relations entre I'EP-PN et les acteurs du territoire.
la conduite de 18 réunions valléennes. Récolte d’une grande quantité d’information « & froid ».

5 Reprise en main politique du PNM (Election | Démonstration de force politique, et fixation des régles du jeu

Juil 09 | d’E. Ciotti en CA du 7/7/09). de la charte par E. Ciotti : primeur aux élus en coulisse.

6 Choix de privilégier la négociation locale. Assemblée des maires, réunions communales, rédaction et
Sept | Phase de négociation locale alternant | diffusion de VO, envoi d’'un document inachevé au CNPN...
09/ | cadrage politique puis choix de | Conflits entre leadership technique et politique, concilié avec
fév débordements, et cadrages techniques puis | des phases de coopération / cadrage / débordement, avec
2011 | reprise en main par le leadership politique. alternance d'ouverture et de confiscation du débat.

La charte est essentiellement le fruit de la négociation locale.

7 et8 | Prise de pouvoir des élus sur le document | Démarrage effectif tardif de la procédure formelle nationale

Féva | charte au CA du 25/2/11. (avril 2011) et enclenchement de boucles de rapports de

mai Choix du lancement effectif (tardif) de la | force entre la logique juridico-administrative nationale et la

2011 | procédure nationale sur cette base. logique politique locale.

9 Election de F. Blanqui (CA du 30/5/11). Leader politigue médiateur entre intérét national et intérét

Choix d’'un appui par préparation en coulisse | local.
pour faciliter la négociation des compromis | Projet de charte validé a la quasi-unanimit¢é en CA du
finaux par F. Blanqui. 19/7/11, et lancement de la procédure finale de validation.

10 ? | Procédure finale de validation de la charte Avis final du CNPN (6/6/12) validant une charte (cléture de la

La «vie de la charte»
réformateurs locaux.
Choix a venir de délibération des communes
pour adhérer ou pas a la charte (cléture a
venir de la controverse sur le degré
d’engagement des élus dans le PN).

échappe aux

controverse sur le role et l'identité du PN) ou le fond est
préservé autant que la relation avec les acteurs locaux.
Décret en Conseil d’Etat du (28/12/12) validant la charte
(cléture de la controverse sur la nature de la charte).

Enquéte publique 28/11 au 28/12, puis délibération des
communes (printemps 2013).
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Partie |l - Réformateurs au

guotidien : autonomie et travalil

de reforme des politigues

territoriales de la nature
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Chapitre 6 . Problématisation autour
du travail de reforme des politiques
territoriales de la nature

‘ Encadré 93 : Le dilemme du prisonnier (Albert W. Tu  cker, 1950)

Prisonnier 2 se tait Prisonnier 2 dénonce
Prisonnier 1 se tait 6 mois / 6 mois 10 ans/ liberté
Prisonnier 1 dénonce Liberté / 10 ans 5ans/5ans

Encadré 94 : La gestion des communs, contexte et ef  fets en retour (Ostrom et Walker 2003)

Variables Réputation
biophysiques \ / b ~
~
~
= Bénéfi t
Formes de la . _ Niveaude enelicens
16 o > Confiance » L > individuel et
communaute coopération ;
collectif
\ / |
Variables t Réciprocité |
institutionnelles 1 |
! 1 Contexte —
L i i i ommd s ) e G

Effetenretour m m m - o

Encadré 95 : Cadre d’'analyse de la durabilité dess  ystémes socioécologiques

Schéma adapté de (Ostrom 2007, Ostrom 2009, Ostrom  2010)

Paramétres sociaux, économiques et politiques (S)
S1 - developpement économique 54 - politiques gouvernementales
2 - tendances démographiques S5 - incitations du marché
S3 - stabilité politique A 56 - organisation des médias
- - | - o

Systéme de ressource (RS) * Systéme de gouvernance (GS) |
RS1 - secteur (eau, forét, péche...) GS1 - e gouvernementales !
RS2 - clarté des limites du systéme G§2 - organisations 'non gouvernementales
RS3 - tatlle du systéme 953 - suu(‘:tu.[e du EHESL B
RS4 - facilités construifes par les hommes =g, > G54 - systéme des droits de propriété

RSS5 - productivité du systéme GiS5 - régles opérationnelles

u ‘»"
. ’ ok s X
RS6 ~ propriétés d'équilibre \‘ ';' (1'56 - “?S.leﬁ CDUEQUVF!
RS7 - prédictabilité de la dynamique 2, GS7 - régles CUHSU\\"I‘JH{IEU‘JS )
RS8 - caractéristiques de stockage (S8 - processus de surveillance et sanction
RS9 - localisation

-
-
e

Interactions (I) ~ Reésultats (O)
01 - mesure de la performance sociale

I1 - niveau de récolte des usagers 15 - activités d'investissement (efficacité, équité, responsabilisation)
12 - informationspartagées entre usagers 16 - activités de lobbying —— 02 - mesure de la performance éeologique
I3 - processus de délibération 17 - activilés en auto-organisation (résilience, diversité, surexploitation) f
14 - conflits entre usagers I8 - activités en réseau 03 - externalités pour d'autres SSE.
Unités de ressource (RU) : i \
RU1 - mobilité des unités de ressource H ) Usagers (U)  US-leadership
RU2 - eroissance et taux de remplacement '.' \‘ Ul - nombre d'usagers U6 - normes, capital social
RU3 - interactions entre unités de ressource -,' \‘ U2 - attributs socioéconomiques U7 - connaissance du SSE /
RU4 - valeur éeonomique D s usagers modéles mentaux
RUS - nombre d'unités U3 - histoire des usages UR - dépendance a la ressource
RU6 - marchés distincts U4 - localisation U9 - technologie utilisée

RU7 - distributionspatiale ¢t temporelle

¥
Ecosystémes reliés (ECO)
LECOL1 - effets climatiques  ECO2 - pollutions ECO3 - échanges dans et en dehors du SSE d'intérét
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Encadré 96 : facteurs, principes et difficultés pri

territoriales de la nature.

ncipales pour une gestion communautaire des politiq ues

Croisement du modele d’Ostrom (2007, 2009) et de nos terrains de PNx

Variable .
Facteurs et conditions g g . .
. . Spécificités des politiques territoriales de la nat ure
favorables a une gestion o o . . .
< en commun » des (en rouge = point 9e difficulté, en vert = fa_cteur facilitant)
(en noir = neutre ou peu discriminant)
ressources naturelles
Variables internes relatives aux Systémes de ressource (RS) et au systeme de gouvernance (GS)

RS2 Clarté des limites du | Permanence de vieux conflits sur les limites et nouveaux problémes liés a la
systeme (Qui peut | porosité et au flou croissant des limites en pratique : les limites des PTN ont
bénéficier de la | été historiquement négociées mais percues comme imposées, et bon
ressource ?) nombre de conflits sur les limites se maintiennent dans le temps (voir PNM et

limites de chasse en Roya). Les réformes récentes des PTN les amenent a
« sortir de leurs frontiéres » (cas des PNx dans notre travail, ou des réserves
naturelles dans celui de Clara Therville) pour passer du paradigme ségrégatif
au paradigme intégratif voire post-intégratif. Leurs limites, autrefois claires et
rassurantes sont instables et de plus en plus poreuses : les limites de I'AA
des PNx sera déterminée aprés adhésion des communes, la solidarité
écologique brouille les cartes, le caractére hybride des chartes brouille les
limites entre contraintes imposées et engagements contractuels. Les AOA
sont parfois percues comme zones d’expansion des cceurs de PN, certaines
caricatures faisant le parallele avec I'Anschluss de la seconde guerre
mondiale, ce qui en dit long sur I'acuité du probléme des limites des PTN...

RS3 Taille du SSE médiane | Influence variable selon les PTN : favorable dans le cas des PNx dont les
(Chhatre et Agrawal 2008) | territoires ne sont ni trop petits (peu de ressources et peu d’intérét d’'une

régulation collective), ni trop grands (complexité de gouvernance, codt trop
important de mise en place des frontiéres, de connaissance, de surveillance).

RS7 Prédictibilité de la | Faible prédictibilité de la dynamique de la biodiversité et du patrimoine qui
dynamique de la ressource | dépendent sur les territoires de PTN a la fois d'évolutions naturelles,

anthropiques et d'interdépendance entre milieu et sociétés.

GSs1 Place des organisations | Poids direct ou indirect prépondérant des organisations gouvernementales de

GS5, gouvernementales (GS1) I'Etat, avec asymétries de pouvoir. La création des PTN reste globalement

GS6, GS7 | Articulation de régles | dans une logique descendante, avec un poids important de la tutelle
constitutionnelles  (GS7), | ministérielle, de ses services déconcentrés, de nombreux points de véto et
collectives (GS6) et | des garanties procédurales entretenant de fortes asymétries de pouvoir avec
opérationnelles (GS5) en | des mécanismes de reproduction (voir triangle de I'expertise dont les
adéquation avec le | contours sont solidifiés dans des dispositifs, points de véto des procédures...
contexte local. L’articulation des niveaux de régles montre une marge de manceuvre
Présence d’arrangements | décroissante de la loi, aux décrets et aux arrangements locaux. L'adéquation
choisis par le collectif (G6) | avec le contexte local ou la réalité changeante s’opére de fait souvent par jeu

autour de la regle formelle ou le non-respect de celle-ci.

GS2 Poids d’'organisations non | Les gestionnaires des PTN sont souvent assimilés aux associations de
gouvernementales a méme | protection de la nature, ce qui ne favorise pas leur réle de médiateur et celui
d’assurer un contre-pouvoir | de contre-pouvoir des organisations non gouvernementales.
environnemental Cette assimilation s’explique par les frontieres floues entre militantisme et

métiers des PTN, et par les liens existant entre les agents des organismes
gestionnaires et les associations de protection de I'environnement. Ce
probléme de répartition des réles est moins sensible dans les territoires ou
les APN sont fortes et structurées.

GS3 Structure en réseau avec | Réseau de plus en plus structurés mais manque de lisibilité et grand nombre

articulation a différentes
échelles spatiales et
temporelles de dispositifs
appropriation/regles/suivis/
sanctions

de dispositifs de PTN.

Les réseaux de PTN sont de plus en plus structurés en France (Atelier
technigue des espaces naturels, Parcs Nationaux de France, Fédération des
PNR, Réserves Naturelles de France, réseaux régionaux d'espaces naturels
protégés...), mais le nombre de politiques publiques différentes et le
foisonnement de statuts est plus facteur de manque de lisibilité que de
renforcement de cohérence entre réseaux et échelles spatiales.
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GS4 et
RS4

Systeme de droits de
propriété favorable (GS4)
et construction humaines
(RS4)

Tensions fortes entre droit de propriété et logique de préservation collective,
sauf exception de PTN passant par la maitrise fonciére.

La maitrise fonciére (cas du conservatoire du littoral) donne de l'autonomie
dans la fixation des régles de gestion, mais en général les PTN doivent agir
sur le territoire d’autrui, et le font en s’appuyant sur le droit ou des politiques
nationales qui bien que contractuelles, sont d'abord percues comme
contraignantes (Natura 2000). La complexité fonciére et les divergences
d’intérét entre action de préservation collective et objectifs particuliers des
propriétaires cristallisent la résistance du local contre le national (voir points
durs des chartes autour des stations de ski, de la constructibilité des ruines
en coeur de parcs, des microcentrales...). Méme quand il ne s’agit pas
d’interdiction, les lourdeurs administratives (ressources procédurales des
PTN) sont sources de conflits avec les propriétaires.

GS8

Dispositif de surveillance,
et de sanctions
graduelles et raisonnables :
organisation collective
garantissant les intéréts
des acteurs qui s’engagent
dans la gestion des
communs

Partition au sein des PTN, entre projet de territoire et dispositif de
surveillance / sanctions, entretenant la représentation de sanctions arbitraires
et démesurées

Les agents des PTN chargés de surveiller le territoire et de faire respecter le
droit sont commissionnés, assermentés, et placés sous lautorité du
procureur de la République pour leur activité de police de I'environnement, et
non sous l'autorité de leur responsable hiérarchiqgue au sein de la PTN.
Méme si certaines dispositions réglementaires sont négociées (MarCoeurs),
leur assermentation couvre des domaines relevant directement de
réglementations nationales (code de I'’environnement). Bien que la plupart de
ces agents appliguent des sanctions graduelles (sensibilisation,
avertissement avant verbalisation), quelques uns ne le font pas. Dans la
mesure ou le dispositif de surveillance et de sanction dépend étroitement
d'agents a titre individuel, il est souvent percu comme arbitraire par des
acteurs qui ne retiennent que les comportements extrémes, ce qui crée de la
défiance réciproque.

Variables internes relatives aux unités de ressource (RU) et aux usagers (U)

RU1 et
RU7

Mobilité des unités de
ressources (RU1) et
distribution  spatiale et
temporelle des ressources

(RU2)

L’approche par les ressources ne nous semble pas pertinente, ou en tout cas
pas suffisante dans le cas des PTN : la mobilité des animaux, la distribution
spatiale des espéces végétales peuvent a la limite étre objectivées, mais les
choses se complexifient par exemple avec la prise en compte nécessaire des
niveaux de solidarité écologique, de la dimension identitaire des lieux...

Ul et U3

Nombre d'usager (Ul) et
histoire des usages (U3)

Trés grand nombre, mais plus fondamentalement, la liste des usagers elle-
méme est problématique dans le cas des PTN : derriere les conflits que
suscitent les PTN se cache I'enjeu de leurs « destinataires ». S'agit-il des
étres de nature (protéger la nature pour elle-méme) ? Des touristes ou
urbains de proximité (protéger un lieu de quiétude, d'esthétique et de
ressourcement) ? Des habitants locaux (protéger un cadre de vie tout en
permettant le développement durable local) ? La création de toutes les PTN
est assise sur cette ambigiité. Par ailleurs ces usagers une fois définis
s’averent particulierement nombreux, hétérogenes, avec des visions et des
intéréts tres différents qui dépendent de I'histoire complexe des usages.

us

Leader porteur de sens et
d'une vision intégrant
préservation et
développement des
sociétés locales

Importance cruciale du réle du responsable local de la PTN qui « I'incarne » :
incidence variable selon sa motivation, son engagement personnel, sa
capacité de médiation, de persuasion, et I'autonomie qu'il se construit (voir
suite de la thése sur le travail de réforme et l'autonomie). La forte
personnalisation de la PTN sur son responsable est aussi un facteur de
fragilité (dépendance aux hommes, et bouc émissaire facile).

Leadership a dominante technique. La politisation des PTN est compliquée
car les élus s’en saisissent difficilement. La controverse sur I'engagement
des élus dans les chartes de PNx [l'illustre, comme notre analyse a partir de
la question du leadership territorial. Peu d’élus sont porteurs, et ce pour
maintes raisons (Giran 2011).

U6

« Capital social »
comprenant des normes et

La gouvernance des PTN est principalement marquée par des jeux
d’évitement (juxtaposition des acteurs), de coopération faible (et conflits), de
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des liens sociaux pour la
gestion durable des
ressources naturelles, en
particulier : confiance,
échanges, regles
communes acceptées,
interdépendances fortes

rassemblement sur des choix flous et de théatralisation qui entretiennent la
défiance : la création des PTN est trés souvent marquée par des sentiments
d’expropriation, de promesses non tenues pour faire passer les contraintes,
de déception ou d'interrogations fortes sur la valeur ajouté de la PTN... La
greffe de ces politiques avec les territoires est difficile, les échanges réguliers
(formels ou informels) en général percus comme insuffisants, et les relations
structurées par une logique de compensation plus que par une logique de
projet commun de territoire malgré les discours dominant en la matiére. Le
passage d'une gestion segrégative a une gestion intégrée se fait souvent
dans l'urgence ou dans des calendriers de réforme qui ne laissent pas le
temps a la construction de la confiance

u7 Connaissance du SSE et | Méconnaissances croisées: le patrimoine, sa richesse, Il'organisme
sa représentation par les | gestionnaire de la PTN et ses agents sont souvent méconnus par les acteurs
acteurs des territoires qui le prennent pour des abstractions aux objectifs flous (dans

tout les cas comme un zonage plutdét qu’un projet). Inversement, les agents
de la PTN méconnaissent les régles de fonctionnement des sociétés locales,
ou les simplifient de facon excessive (Mathevet et Mauchamp 2005). Certains
considérent qu'il suffit de mettre les gens autour de la table pour construire
une action commune. L'évolution des PTN vers des politiques contractuelles
négociées renforce le flou sur leurs avantages et inconvénients (voir nos
analyses sur les avantages et inconvénients a adhérer aux chartes de PNXx).
Les comportements d’acteurs sont du coup basés sur des représentations et
des a priori, ce qui souligne la dimension cognitive importante des PTN
(symbolique, identitaire, valeurs). Le caractere de plus en plus dual des PTN
assumant de concert préservation et développement durable porte aux
images simplificatrices opposant l'un et I'autre. Nous avons largement parlé a
propos des PNx de «théatralisation ». La connaissance du SSE est elle-
méme un objet de conflit entre des acteurs pragmatiques tournés vers
I'action et les agents des PTN qui prénent la connaissance pour elle-méme.

us Dépendance a la ressource | Va jouer difféeremment selon le type de ressource (hydroélectricité,
agriculture...)

Variables internes relatives aux interactions au sein du SSE (l) et aux résultats (O pour outputs)

12, 13, 17, | Partage important | Les PTN ne sont, compte tenu de leur définition géographique, pas calquées

18 d'information  entre les | a priori sur des territoires d'action collective dignes de ce nom : le partage
usagers (12). Processus de | d’'information, les échanges, les processus de délibération, I'organisation des
délibération entre acteurs | acteurs, ou la structuration de réseaux a I'échelle du territoire de la PTN est
(13). Activités en auto- | I'exception, sauf quand ces initiatives sont prises par le gestionnaire de la
organisation (17). Action en | PTN (peu légitimes et aux compétences faibles ou récentes dans ce
réseau d’acteurs (18) domaine). Or le capital social étant marqué par la défiance, les processus de

délibération qu’il met en place sont accueillis de fagcon mitigée, entre
suspicion d’'instrumentalisation et progrés souhaitable.

14 Mécanismes de résolution | La dimension juridique, le poids de I'Etat, les divergences de valeurs et
de conflits peu colteux d’intérét rendent la gestion des conflits et leur arbitrage compliqué et longs...

quand ils ne tournent pas au conflit larvé ou a la guerre de tranchée (cas du
PNV).

01, 02 Mesure et suivi de la | Evaluation difficile, tant de I'évolution du patrimoine, que des pratiques
performance  écologique, | nombreuses d'acteurs et de leurs liens. Systemes complexes, multi-acteurs
de I'évolution des | et multiniveaux largement ouverts, et culture de I'évaluation trés récente chez
comportements les gestionnaires de PTN.
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Encadré 97 : Un travail de réforme des PTN paradoxa
garder son équilibre sur un chemin de créte pourtan

| : peu de marge de manceuvre pour
t sinueux entre deux précipices

Le « précipice » anthropocentré

Le « précipice » écocentré

Homme / sociosysteme

Nature / écosystéme

Non-humains objets de la PTN

Non-humains font la PTN

Sciences humaines et sociales

Sciences naturelles et écologie

Elus représentants des humains, et autres
humains représentant les non-humains

« Ecocrates » ou textes juridiques
représentant les non-humains

Approche par l'intérét local

Approche par la responsabilité globale

Développement

Conservation

Nier ou ne pas voir la crise écologique

Dramatiser l'urgence écologique et I'érosion
de la biodiversité

Approche positive de 'homme marquée par

une confiance en la technique et au progrés

pour qu'il ne patisse pas des déreglements
de la nature

Approche positive du droit marquée par
I'illusion de tout prévoire, d’une Iégitimité
surplombante et d’'une applicabilité
automatique

Impératif participatif

Impératif scientifique

Gouvernance multi-acteurs, laissant une
place délimitée aux non-humains

Gouvernement et administration de la nature
avec le moins possible d’humains
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Encadré 98 : paradigmes ségrégatifs et intégratifs dans les PTN (d'aprés Philipps, 2004)

Approches ségrégatives Approches intégratives
Généralires
Dénomination dans la Paradigme radical, « fences and fines ». modéle Paradizme intégratewr, conssrvaton intégrée, pariicipahve,
littérature classiqueraditionnel nouvelle
Images Mise sous clocke, chche protechonniste Sortir de 53 réserve, outil de développement durzhble
Période Avant 1980 .-;Lp:u.tij des annses 30
" — . . . AP mtégrées (ICDP, réserves de biosphére), zestion
Outils e R;ifr‘:f;mn':ifl" PAICs NANOOANTEL o munautsire, patrimoniale. sdaptative, Catégorie V (PNE),
- - reseaux (TVEB, comdors. Naturs 2000), intersectonalite
Objectifs Conservation commne objectif prontare Ohbjectifs multiples : environnementaus, économiques, SoCia
Modeles Protection, préservation Conservation, patromonialisation
Objers Mature sauvage, rare, spectaculaire, wildsmess Biodiverate, patimomne natuwel, patmmome socioculnmel

Points de vue Politique et enjeux locaux, décentralization

Politique et enjeux définis par I'Etar

dominants Polhfique et enjeux nationaux ef mtemationaux
Caractéristiques
philesop higues
Ethi fue Phutdt biocentree Plutdt ecocentrée et anthropocentrée
Rnppﬂ;t-.itl».r:me - L'homme en dehors de la nature, une menace L'homme comme une partte de la nature, un awaliame
Valeurs Intinséque, esthétique Painmoemniale, économigue, culturells. .
Caractéristignes
académiques
Ph:ll:ssop]ue‘de Ia Compositionnalistes Fonctionnalistes
CONSErVANOn
Folnt de vme des Clisciai: siabiling Perturbation, instabilité; Svohition, complexits
écologues
Approche disciplinaire Approdke wotinaiiste Seiences de la conservation et mterdisciplinarité (mtégration

des SHS notamment)
Développement durzble, socipécosystéme, résilience,
Concepts et méthodes AT Mo fonctionnalité, gestion différenciée (intervenfionm=me ef non-
Associés I e nterventionmisme), vulnarabihifs, seraces ecosysténugues,
école des commums, solidanté écolomique .

Gestion des AP
Keseeydiniferale Intéeration des usagers locams
. F P N am -y :I: % g 5. ' E ko S ¥ .
Accés et usages Réserve a une elite [J.em_lff:.le A VISHEWs, Fux O farses c sl
: : . o e oy Approche reglementane souple, negociee, gestion
Outils er méthodes Approche réglementaire stricte, maitrize fonciére G e M T R
. x Crestion ngide a court terme Lreshion adaptative a long terme
Techniques de gestion Gestion technocyatioue Gestion soctopoliigue
. 3 5 A Dhversification des sources de palement, dont Etat,
Movens financiers Paiement par la contribuzble, Etat Gl Teeales, s ant anifnncamess
Compétences de Gestion scientfique, naturabste, technique o cm_.npemnn:e_s_ X Ephea M £ e tlis AR -
. e E = namualiste médiateur, ducatenr, scentifique
gesfion et savolrs ApeTts Savours locaux et populaires mobilisas

Reépertoire de Services rendus, bien-étre nmam . developpement, valeur

Lz natwe remarquable, wildsmass

justification economilqae
Gouvernance Gouvernement central MNombreux partenaires
Nebiardl AP créées cantre les acteurs locanx AP créees avec, pour et parfois par les acteurs locaux
e Gestion excluants Gestion avec les acteurs locame selon leurs besoins
Liens aux territoires Développement indépendant Déceloppement dens des pajels politiques larges
5 . AR 3 IR . Diéveloppement en résean
ERVIIOnIATES (restion séparée du teritowre, ségrégation spatiale

Considération des mterdépendances fonchonnelles
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Encadré 99 : une solidarité écologique multidimensi

onnelle. D’aprés (Thompson, Mathevet et al. 2011)

Déclinaisons de la solidarité Exemples de représentations
écologique Approche écologique Approche paysagere, Approche liée a la gestion
culturelle et sociale
1 - Fonctionnalité et intégrité de | Bassin versant (réseau | Grand  ensemble  paysager | Gestion globale et partagée de
grands ensembles ou systémes hydrographique). structurant. l'eau.
Massif forestier. Identité territoriale sociale et | Gestion intégrée des ressources
Services  rendus  par les | culturelle. naturelles.
gcosystemes. Activité structurante a ['échelle
du territoire (ex. élevage
extensif).
2 - Continuités écologiques, | Aire et taile minimale des | Entité paysagere, cadre de vie. | Protection de surfaces d'habitats

cohérence et cohésion territoriale

populations (viabilité des espéces).

Entité cohérente de gestion, de

suffisamment vastes .

pratiques ou d'usages (aire | Définition d'entités de gestion
protégée, terroir, exploitation | cohérente au regard des enjeux
~ agricole, site fréquenté, ...). du territoire.
A Territoire de projets. Démarche participative  des
= projets de territoire.
3 - Complémentarité des sites Stations d'espéces patrimoniales. | Patrimoine ethnographique, | Gestion partagée du patrimoine
Diversité des habitats (milieux | éléments paysagers. (co-responsabilité).
humides, ...). Diversité des terroirs, des | Gestion des pressions ayant un
O & Contribution de différents sites & la | cultures et initiatives locales impact négatif sur le patrimoine.
- ) richesse patrimoniale d'un | Complémentarit¢ ~ de  sites
p territoire. valorisant un territoire  (sites
o ~ e touristiques, productions

respectueuses de l'environnmt).

4 - Déplacements des individus

e ®
W@

Cycle de vie d'une espéce : taches
d'habitats disjoints nécessaires a
ses besoins vitaux et connectivité
entre habitats.

Espaces naturels remarquables et
leurs interconnections.

Espaces de vie ou d'activité
interdépendants reliés par des
itinéraires circuit  pastoral
saisonnier, circuit touristique, et
flux associés. .

Connectivité dans le paysage,
mosaique paysagere.

Gestion concertée des différents
sites nécessaires a
I'accomplissement du cycle de
vie d'une espéce ou dune
activité humaine, et des espaces
de connectivité.

Intégration des infrastructures de
transports.

5 - Dynamique des populations

Habitats d'espéces potentiels
(qualité des milieux, capacité de
dispersion, connectivités pour les
flux de populations, ...).
Progression des
invasives.

especes

Dynamique des territoires et
potentiels de valorisation (agro-
pastoral, touristique, ...).
Paysages de proximité, espaces
relais pour I'accueil du public.

Conservation  des  habitats
d'espéces potentiels.
Valorisation des potentiels du
territoire.
Maitrise des
fréquentation.

Gestion des espéces invasives.

flux de

6 - Réponse aux changements a
long terme

Réponse évolutive des espéces
liée a la connectivité de I'habitat a

Changements d'occupation et
d'usages des terres.

Projet de société a long terme,
vision prospective du territoire.

travers les gradients | Evolution des paysages et du | Gestion des risques naturels.
o environnementaux. caractére d'un territoire.
éo
Légende : Espaces géographiques I Espace géographique référent (aire protégée, cceur de parc national,

interdépendants

"coeur de nature", commune, Pays, ...)

1

d'adhésion des PN, ...)

Espace associé (territoire environnant une aire protégée, aire optimale
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Encadré 100 : Transformations générales des politiq
spécifiques dans les politiques territoriales de la

ues publiques et facteurs de tension

nature

Transformation générales des politiques
publiques

Facteurs de tension spécifiques
dans les PTN

Européanisation qui
interroge la pérennité du
« modeéle francgais ».

Droit européen. Objectifs de résultats et
jurisprudence (voir analyse dans section
suivante).

Droit frangais romain. Objectif de moyens
(voir analyse dans section suivante).

Territorialisation et
contractualisation qui
guestionnent la place de
'Etat et le rapport entre
niveau national et
territoires.

Affaiblissement de
déconcentration).

'Etat (décentralisation,

Roéle croissant des élus.

Adaptation des politiques publiques aux
territoires.

Logique contractuelle.

Politiqgues dans lesquelles le role de [I'Etat
reste fort (et pas seulement en tant qu'Etat
« animateur »).

Elus ayant peu de prise (complexité).
Enjeux substantiels nationaux
internationaux.

Triple tutelle de I'Etat largement maintenue :
juridico-administrative, financiere, et technico-
scientifique.

Logique en partie régalienne.

voire

Impératif délibératif et
caractere procédural
des politigues publiques.

Impératif délibératif comme [égitimité a
construire dans des politiques publiques de
plus en plus procédurales.

Impératif scientifique comme socle de PTN
restant largement substantielles.

Tournant néolibéral qui
bouscule le
fonctionnement et initie
la « réforme de 'Etat ».

NPM.
Renforcement du contrdle politique L’action
prime. Performance, efficacité, efficience,

accountability (évaluation).
Managérialisation.
RGPP, et réduction des dépenses publiques

Référentiel néolibéral de marché

Logique d'intégration

Logique wébérienne.

Indépendance de I'administration.

La connaissance prime, [I'évaluation est
substantiellement trés difficile.

Culture hiérarchiqgue non managériale.
Moyens  proportionnellement  importants
rapportés a la surface du territoire concerné
par rapport aux autres acteurs publics.
Ethique spécifigue pour une nature non
monétarisable.

Foisonnement de PTN insistant chacune sur
leurs spécificités.
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Encadré 101 : Grille analytique de questionnementd  u travail de réforme des PTN

Champ de questions

Questions importantes pour analyser le travail de réforme des PTN

Mode de pensée du
réformateur et choix
éthiques

- Vision du monde

- Paradigme

- Transformations de
I'action publique

- Cadre de pensée
dominant

Laquelle des six visions du monde et des rapports entre 'homme et la
nature domine chez le réformateur: écologie « profonde », écologie
anthropocentrée, approche économique, réformisme radical, écologie comme
nouvelle étape du développement de [I'espéce humaine, anthropologie
symétrique ? Cette vision sous-tend ses réponses aux questions fondamentales
suivantes : pourquoi protéger la nature ? En vertu de quelles valeurs ? En
considérant quelle relation entre 'homme et la nature ? En protégeant quelle
nature ? Et dans quel projet de société ?

Comment le réformateur se positionne-t-il vis-a-vis des trois paradigmes

« ségrégateur », « intégrateur » et « post-intégrateur » de gestion de la nature ?
Comment le réformateur se positionne-t-il sur chacune des transformations

générales de l'action publique : européanisation, décentralisation avec
territorialisation, évolution du réle de I'Etat et contractualisation ; tournant
néolibéral avec réforme de I'Etat, économies d’échelle et nouveau management
public ; impératif délibératif avec des politiques plus procédurales ?

Les cadres de pensée dominant du réformateur sont-ils adaptés a un monde
simple ou a un monde complexe ?

Activités concretes du
travail de réforme

- Avrticulation

- Contextualisation

- Changement de
focale

- Place des non-
humains

Comment le réformateur fait-il I'articulation de la réforme de la PTN avec les
autres transformations  dans lesquelles elle est imbriquée (changement de
paradigme de la gestion de la nature, du droit, et transformation de I'action
publique) : s’y opposer, les promouvoir, les accompagner, s’en servir comme
point d’appui ?

Comment le réformateur fait-il I'articulation des différents niveaux de réforme

et assure-t-il la cohérence entre eux : niveaux territorial, de I'organisme de
gestion de la PTN (pilotage et management interne), culturel, voire identitaire
(réforme « a doubles fonds ») avec chacun leur enjeux et leur temporalité ?
Comment le réformateur articule-t-il les régimes d’engagement de la
familiarité, de I'action et de la justification qui font intrinséquement partie des
rapports de chaque acteur a la nature ?

Comment le réformateur articule-t-il les caractéristiques de la « cité ver  te »
et les autres régimes de justification  ?

Comment le réformateur articule-t-il clarté et flou ?

Comment le réformateur contextualise-t-il le compromis trouvé (comment
I'attache-t-il au contexte de négociation) pour le rendre moins sensible aux
interprétations futures (en particulier du juge administratif) ?

Comment le réformateur change-t-il de focale entre simple et complexe,
discours et pratiques, simplification et diversité de situations, pour prendre en
compte cette tension dialectique inhérente a la nature et a la biodiversité ?

Qui fait principalement parler les non-humains ? Quelle place le réformateur
leur accorde-t-il dans la négociation entre humains et comment les mobilise-t-il ?
Cette place est-elle réaliste ou risque-t-elle de faire de la PTN le bouc émissaire
de I'impossibilité des humains a contréler les « étres de nature » ? Comment les
réformateurs geérent-ils (en prévention ou en réaction) les incursions imprévues
des non-humains ?

Compétences mobilisées
dans le travail de réforme

- Equilibre entre
compétences
relationnelles et
expertise ?

- Compétences
communicationnelles

- Compétences pour
ameéliorer le « capital
social »

- Prise de risque

Quel est I'équilibre entre les compétences relationnelles (savoir étre et
savoir faire) et I'expertise (savoirs) dans le travail de réforme ?
Comment le réformateur investit-il la relation avec les médias , et quelles
compétences de communication mobilise-t-il dans la trajectoire de réforme  ?
Quelles compétences le réformateurs mobilise-t-il pour améliorer le « capital
social » du territoire de PTN (dont on a vu qu'il était une variable majeure) ?
0 Comment explique-t-il ce que fait la PTN pour sortir du théatre et
résorber le grand écart entre les idées et la réalité ?
o Parvient-il a créer de la proximité pour sortir de la coupure entre la PTN
et son territoire ?
o Parvient-il a construire des références partagées locales autour
d’'actions concrétes exemplaires, plutdét que d’essayer de convaincre ou
d'imposer une norme par la légitimité juridico-administrative ?

Page 86

Arnaud COSSON - « Réformateurs au quotidien » - Thése IEP de Paris — Volume 2 - 2014




Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

- Modélisation et
congruence

Le réformateur prend-il le premier le risque de la confiance et de facon
répétée ? (dans l'idée que la seule sortie pragmatigue a court terme des
solutions non-coopératives dans une réforme de PTN est la stratégie « donnant-
donnant » du dilemme du prisonnier (Axelrod 1996) ?

Modélisation : en quoi la posture et le travail du réformateur véhiculent-ils un «
modele » exemplaire du sens de la réforme? «Congruence» : la posture et le
travail de réforme montrent-ils une adéquation entre les discours et les actes?

Travail de réforme et
identité du réformateur

- Rapport a la nature,
au conflit, a la regle
et au droit, au
discours, a
l'incertitude et au
contrble, au risque

- Rapport a I'autre et
conception de la
participation

Quel est le rapport personnel du réformateur

a la nature attachements personnels, trajectoire
biographique) ?

au conflit (assumer l'identité de la PTN, les critiques inévitables contre le « tigre
de papier »...)?

a la régle (autorité hiérarchique, dimension universelle, équité et transparence)
et au droit , dans des politiques publiques qui sont des « tigres de papier » ?

au discours (mode argumentaire, place de la communication...) ?

a l'incertitude ?

a la prise de risque ?

aux démarches participatives : passage obligé ou socle de gestion dynamique
d’'une « nature-culture » qu’aucun acteur n'est en mesure d’administrer seul ?

(choix  éthiques,

Lien entre travail de réforme
et trajectoire de réforme
institutionnelle
- Design trajectoire de
réforme
- Autonomie

Quels choix du réformateur sur I'ordre des séquences dans la trajectoire de
réforme ?

Comment le réformateur fabrique-t-il et maintient-il sa marge de manceuvre et
son autonomie dans la trajectoire de réforme ?

Quels choix du réformateur sur [I'équilibre entre scenes publiques et
coulisses ?

Encadré 102 : Le cycle de la traduction dans les dé

marches de concertation
(Beuret 2007, p 235)

Acteur A

{ } Traduire les idées et
accords sous la forme

Traduire le réel | |

pour le rendre
intelligible
pour tous : une
traduction
scientifique

; Acteur B — —
La réalité :
les choses et Des institutions :
les étres v régles,
v’ organisations,

Traduire pour
faire émerger
des idées et un
accord : une
traduction
croisée

.

de régles, projets,
actions communes,..
inscrits dans le
concret des acteurs :
une traduction
opérationnelle et
institutionnelle

Feed-back...

¥ projets

Arnaud COSSON - « Réformateurs au quotidien » - Thése IEP de Paris — Volume 2 - 2014

Page 87



Annexes et synthéses d’analyses intermédiaires

Chapitre 7 : Pratiques,
dilemmes du réformateur dans les
politiques territoriales de la nature

figures et

Encadré 103 : Le passage d’organisations modernes a
le réle clé de « spécialistes des frontiéres » - d’

des organisations « post-modernes », et

aprées (Williams 2002) -

Organisations modernes

Organisations post -modernes

Enjeux/domaines

Intra-organisationnel

Inter-organisationnel

Métaphore

Mécanique et « Taylorienne »
(causalité linéaire cause -> conséquence)

Systémique et complexe
(causalité circulaire, logique récursive,
prédictibilité limitée, non proportionalité

entre causes et conséquence)

Gouvernement

Administration

Gouvernance

Forme
d’organisation

Bureaucratique caractérisée par : une
structure hiérarchique et impersonnelle de
l'autorité ; une expertise pointue des agents
; une séparation des taches de conception
et d’exécution

En réseaux de coopération caractérisés par
trois types de liens : la circulation des
ressources et les activités ; les flux
d’information ; les attentes mutuelles des
acteurs et le niveau de confiance

Conceptualisation
systéme relationnel

Différenciation des taches et fonctions
Ordre et obéissance

Interdépendances
Co-responsabilité

Prise de décision

Regles et hiérarchie

Négociation et recherche du consensus

« Acteurs clé »

Spécialistes reconnus pour leurs
compétences techniques, leur expertise

« Spécialistes des frontieres » reconnus
pour leurs compétences relationnelles

Approche

Planification pour atteindre une cible

Constructivisme dans processus émergent

Modalités de
résolution de pb

Optimisation

Expérimentation, innovation, évaluation
réflexive

Type de leadership

Responsabilité
spécifique

Posture

Objectifs poursuivis

Hiérarchique
Fait référence a I'obéissance
Prend en charge et « porte » I'organisation
Prend la responsabilité de mettre en
mouvement ses subordonnés dans une
direction

Héroisme : le leader donne les bonnes
réponses
Aboutir a certaines stratégies ou solutions

Inter-organisationnel
Invoque coopération et action concertée
Joue un rdle de « catalyseur » ou
« d'étincelle »

Prend la responsabilité de faire participer
toutes les parties prenantes et de faciliter les
accords pour construire une action collective

Facilitation : le leader pose les bonnes
guestions
Obtenir des accords sur les résultats, mais
encourage différentes facon de les atteindre
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Encadré 104 : Activités « unitaires », compétences
directeurs de PNx dans leur « travail de réforme »

et ressources principales mobilisées par les
autour de I'élaboration de la charte

Travail d’expertise
pour produire et arbitrer

Travail de courtier pour créer du lien
et des réseaux relationnels durables

Travail de généraliste pour créer du
sens commun et de 'action collective

Activités « unitaires » principales

Décider, arbitrer , imposer

» Décider, arbitrer, autoriser,
interdire, appliquer les regles
(travaux, aménagements...) en
imposant « le point du vue de la
nature »

* Interpréter les regles de droit

 Définir la limite de ce qui est
négociable et de ce qui ne l'est
pas (« lignes rouges »)

* Diriger une organisation
(responsabilités, gestion des
ressources humaines...)

Défendre I'intérét de la nature

» Défendre « le point de vue de la
nature » (faire de la pédagogie,
(contre)argumenter, former...)

* Conseiller et donner des
solutions pour faire prendre en
compte les enjeux de la nature

» Proposer des compromis entre
enjeux des hommes et de la
nature

Intervenir et produire

» Synthétiser et rédiger des
comptes-rendus des compromis
pour formaliser et solidifier des
négociations

» Concevoir, écrire et suivre des
projets structurants et/ou
stratégiques (coopération
internationale, drainage de
fonds publics...)

» Aider ou «débloquer» des
dossiers en instruction
administrative

Comprendre « les autres »

« Prendre du recul par rapport a « sa
vision » et comprendre le contexte

« Ecouter, regrouper beaucoup
d’information « a froid »

« Construire de la proximité : aller les
rencontrer sur «leur» terrain

Construire, entretenir des relations

durables et améliorer la qualité de

réseaux (confiance et coopération)

» Créer les conditions d'un dialogue
durable entre acteurs

 Ecouter et reformuler pour permettre
un ajustement des représentations
entre acteurs, un respect et une
écoute mutuelle

» Animer des dynamiques collectives
(concertation, production, décision)

« Créer les conditions de la confiance
avec et entre les acteurs

« Construire des liens de réciprocité et
des relations inter-personnelles

« Faire circuler I'information

« Veiller aux risques de fermeture et
aux concurrences d’autres réseaux

Construire des compromis et

faciliter la négociation entre acteurs

» Faire vivre des controverses pour
explorer les «mondes communs
possibles » et innover

« Faciliter la résolution de conflits

* Créer les conditions de I'accord

e Hybrider des logiques et des
contributions disparates
e Impulser, contourner, s'obstiner,

marchander et influencer en coulisse
« Articuler des négociations bilatérales
pour aboutir a des accords collectifs

Aider les acteurs a gagner en

réflexivité (faciliter les rétroactions)

 Assurer la tracabilité
négociations  (plus ou
exhaustive)

« Renvoyer une image en miroir et a
plat (désaccords, controverses,
zones de compromis, sens commun,
cohérence par rapport aux objectifs,
aux choix antérieurs...)

 Organiser I'évaluation et développer
des capacités d’adaptation continue

des
moins

Créer du sens a partir de

paradoxes et d'intéréts, de visions

disparates

 Créer du sens malgré la complexité
et les interdépendances multiples

pour donner un cap clair et
« sécurisant »
» Circuler «entre les mondes » et

faire circuler des intermédiaires
(textes, idées...) pour mettre en
cohérence
e Organiser, voire traduire et
synthétiser la construction d'une
vision partagée (sens commun)
permettant de rassembler et faire
converger des acteurs aux visions
disparates
e Communiquer (& chaud, a froid...)
sur la PTN (objectifs, réles, actions)

Susciter 'engagement

e Surprendre, innover, faciliter la
créativité
e Susciter le désir qui qualifie

'engagement plus que la contrainte

* Prendre les premiers des risques de
comportements inhabituels (pari de
la confiance...)

« Instituer des structures sensibles au
désengagement (créant
paradoxalement de I'engagement)

* Renforcer lidentité des acteurs
(dont les « faibles ») pour équilibrer
les relations, la participation, et
passer de bons contrats

« Enrdler des acteurs clé

« Mettre en politique » la gestion

de la nature, c'est-a-dire construire

une action collective autour de ses
enjeux

 Aider a I'émergence ou consolider
un leader politique porteur, et
faciliter les bénéfices politiques de
son action

« Valoriser les acquis, donner de la
reconnaissance, célébrer

* Instituer des points de passages
obligés avec des « effets cliquet »

« Solidifier une répartition des réles et
des responsabilités  valorisant
intelligence/compétence collective
(diagnostics partagés, formalisation,
regles, organisation, projets,
contrats, engagement public...)
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Compétences principales mobilisées

Savoirs et connaissances

» Expertise de « porte-parole de
la nature » (gestion,
conservation...)

 Expertise juridico-administrative

* Ingénierie financiere et de
montage de projet

» Capacité a contrdler, a mobiliser
et utiliser des ressources
matérielles et humaines

» Capacité d'analyse et de
« découpage des probléemes »
en fonction de spécialités
techniques

Caractéristiques

personnelles et

savoirs étre

Connaissance transdisciplinaires et
expérience inter-organisationnelle
Curiosité et ouverture a I'autre

Convivialité, facilité a détendre
latmosphere, a créer du lien,
charisme créant  sécurité et
confiance

« Ancrage éventuel

Compétences relationnelles

« Attention

Capacité de mise en retrait de soi
(neutralité bienveillante hors du jeu)
Capacité d’écoute active
(questionner, faire des hypotheses,
faciliter  I'expression, reformuler,
aider au diagnostic, stimuler),
empathie (« rejoindre » I'autre)
Capacité d’animation, de médiation
portée aux personnes
(langage verbal et non verbal)

Compétences gestion de processus
et de dynamique de groupe

Conduite  de  négociation, de
concertation, gestion de conflit
e Agir en «catalyseur» sur les

conditions favorisant la dynamique
plus que sur le fond (directivité sur
les regles processuelles)
Construction collective de regles et
« régulation » au sens de retour
régulier sur ces régles pour en
interroger la pertinence et les faire
évoluer

Capacités cognitives
une

permettant

stabilité malgré les

turbulences et la complexité

Vision personnelle globale
(environnement, interdépendances)
de moyen terme, permettant
« d’'encaisser » des difficultés et des
paradoxes

Bases éthiques permettant
choix et des arbitrages
Capacité a comprendre les regles,
procédures, savoirs,
représentations,  intéréts... de
différents mondes

Capacité a « penser différemment »

des

Compétences politiques

Capacité de synthése pour
assembler des éléments de nature
différente, les assimiler et les
restituer simplement (compétences
discursives de diplomatie, de
justification et de rationalisation)

Capacité « d’entrepreneur
politique » a coupler problémes et
solutions, action publique et
politique, en saisissant des

« fenétre d’opportunité »
Volontarisme, capacité a «
représenter » un collectif hybride
hétérogene, a le fédérer et a le
mobiliser dans 'action

Capacité a conduire un processus
politique adaptatif

Capacité a construire et entretenir
une réputation (crédibilité,
honnéteté, solidité, cohérence,
primeur donnée a l'intérét collectif)
Capacité a communiquer, a
vulgariser et  valoriser des
événements

Disponibilité dans la durée et
engagement personnel

* Régles et structure d'autorité
formelle

Relations de confiance et de
proximité établies avec un grand

Autorité  informelle (réseau de
relations de pouvoir) et capacité

étre mis « en avant »

» | ¢ Relations privilégiées avec la nombre d'acteurs de mondes | d’entrainement

o tutelle ministérielle, le Préfet, le | différents (position et rble de | « Relations avec les médias

5 procureur, avec les associations | « marginal-sécant ») * Relations privilégiées avec les élus

% de protection de la nature... » Monopolisation d’'un réle de relais | « Gestion de linformation et de la

gl Savoirs et connaissances | entre les mondes aux intéréts | communication

techniques divergeants mais dont | « Image (crédos simples) de la nature
linterdépendance les oblige a | dans le grand public
coopérer et travailler ensemble
» Textes de droit et procédures |  Dispositifs  participatifs  (sceénes | « Evénements

2 administratives publiques et préparation en coulisse) | « Conférences de presse

% | * Inventaires des non-humains * Petits groupes assurant un pilotage | « Arénes de décision politique en

% collectif et permettant au réformateur | coulisse

a de ne pas porter seul et de ne pas
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Encadré 105 : Les trois finalités spécifiques du tr  avail de réforme pour construire la variable
intermédiaire : sélectionner et construire les liens a I'environnement organisationnel, définir la

stratégie et la mettre en ceuvre

Finalité Compos:antes Principaux choix des directeurs de PNx
concrétes
Poser le probleme | Choix de «/larrivée de la charte dans [I'espace public» (moment, lieu,
et le légitimer problématisation)
Poser le cadre de | Choix du cadre de référence dominant
résolution du Choix des lieux de discussion de la charte (scenes formelles et coulisses)
probléme Choix darticulation entre acteurs de rationalités différentes dans le processus
Construire Organiser les (juxtaposition ou hybridation, alliances...)
les liensa | relations entre les | Choix d’articulation entre niveaux local, inter-PNx et national dans le processus
I'environn acteurs et le Choix de dispositifs pour créer une convergence initiale minimale
ement probléme
organisati Construction des représentations réciproques : choix d'éléments internes mis en
onnel Construction de | avant pour I'externe et inversement
l'interface entre | Affichage a I'externe d'une rhétorique de changement ou de continuité interne
'organisation et | Choix d'insister ou pas sur la prégnance de facteurs externes dans une rhétorique
son interne de changement ou de continuité
environnement Choix d'une posture « haute » ou d'une posture « basse » de 'EPPN par rapport
aux acteurs du territoire
Choix d'ouverture plus ou moins grande pour définir la stratégie (travail d'un seul
Organisation des | homme, d'un petit groupe, fruit d’'une démarche participative...)
relations entre les | Choix du degré de politisation, du partage éventuel entre leadership technique et
acteurs et la leadership politique
production de la | Choix de I'équilibre entre consolidation ou ouverture de boites noires (clore ou faire
réponse au vivre les controverses)
probléme posé | Choix des principales alliances (« coalitions de réforme ») et de leurs stabilités ou
évolutivité possible dans le temps
Définir la Choix d'articulation entre logique de cible (solution a atteindre) et logique
stratégie d’émergence (cycles successifs d'essais/erreurs/ajustements)
Production de la | Choix de priorité (temps consacré et moyens) a la production du document charte,
réponse au a la conduite de son processus d’élaboration, ou a la construction d’'un nouveau
probléme posé, a | « sens partagé » sur le territoire
travers des idées | Choix de cantonner le changement (expérimentation circonscrite par exemple aux
et une nouvelle | interfaces, au travail de certains agents...) ou de faire de la charte une nouvelle
vision des choses | colonne vertébrale structurante (changement global)
Choix de l'articulation entre changement formel (organigrammes, structures), et
changement informel (comportements, relations)
Choix du calendrier et de I'articulation des étapes du processus d’élaboration de la
Rapport au temps | charte dans le temps (investissement sur les conditions initiales ou sur la conduite
du changement, logique d'urgence ou pas...)
Rapport au Cho?x des séquer_mes récurrentes de prise de décision sur_la charte
- R Choix des modalités de contrble du processus d’élaboration de la charte (contrble
contrble et & A . . -
Pincertitude ou « lacher prise », d|_rec_t ou indirect...) _ _
Choix de mobiliser principalement des ressources internes ou externes (dynamique
endogéne ou exogene). Choix d'articulation entre changements internes et externes
Rapport a la prise | Choix entre rupture et petits changements progressifs
Mettre en . . X X ; S ; . - .
ceuvre la de risque Cho!x des points d’'appui mob|I|s_es_ (alliances, dlsp05|t|f§ h_abrFueIs ou pas)
g . N Choix de I'équilibre entre négociation formelle et négociation informelle
stratégie Rapport & la régle . » 2o AT - .
et au droit Choix de | |m.p9rt.a,1nc¢ d_opnee al expertise juridico-administrative, et de la nature de
la charte privilégiée (juridique ou politique)
Choix entre prise de responsabilité et autorité d’un leader ou démarche participative
. collective. Choix des acteurs ou groupes d’acteurs qui pilotent la charte (pilotage
Rapport a la . . : ~
participation coIIe_ct|f etygrtm_glaﬂon de roJes) o o o _
Choix de I'équilibre entre négociation bilatérale et négociation collective
Choix de I'équilibre entre participation large et négociation avec des représentants
Rapport au Choix des moyens humains et financiers dédiés a la communication
discoursetala | Choix de communiguer ou pas sur la charte et des modalités de cette
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communication

communication (dispositif spécifique ou pas, communication institutionnelle, par le
biais des média, événementielle ou réguliére...)

Rapport au conflit

Choix entre clarté du contrat (avantages /inconvénients a adhérer a la charte) et
stratégie du flou avec éventuellement découpage des négociations, logique de
compensation ou renvoi (explicitt ou masqué) a plus tard des points les plus
conflictuels
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Encadré 106 : Deux idéaux-types du travail de réfor

me des politiques territoriales de la nature

Travail de réforme
« formel par planification »

Travail de réforme
« relationnel par émergence »

Problématisation

Unique et descendante partant de
l'interprétation des textes juridico-administratifs

Multiples et ascendantes partant des intéréts
des acteurs et d'une ambition territoriale large

et impulsion amorcant leur mise en cohérence
initiale Emane d'un cadre de référence et de Emane d'un cadre de référence et des
contributions internes (diagnostic...) contributions externes (diagnostic...)
Rhétorique Rhétorique de continuité Rhétorique de rupture

Pratique/place
du changement
Communication

Continuité globale et changement cantonné
Communication institutionnelle, limitée et
« réactive » lors de moments de crise

Changements multiples articulés+/- progressifs
Communication politique, continue et autant « a
froid » qu’en période de crise

Objectif
principal

Atteindre la cible a court terme
(produire un document...)

Créer de nouvelles relations comme nouvelles
bases d’action collective a moyen terme

Logique
générale

Juxtaposition dans le temps, entre acteurs, et
dans les dispositifs (textes, procédures...)

Hybridation dans le temps et entre acteurs, et
dans les dispositifs (textes, procédures...)

Stratégie

Cadrage et contrdle direct
Leadership technico-administratif
Trajectoire planifiée : un objectif cible, des
étapes et un calendrier a appliquer

Enrélement et contrble indirect
Leadership hybride avec politisation
Trajectoire émergente imprévisible, mais
maitrise des interfaces

Mécanismes
systémiques en
boucle

Tentatives de contrdle voire de passage en
force ou masqué (ressource juridique) par le
gestionnaire de la PTN s’entretiennent en
boucle avec les non-positionnements et les
discours théatraux des autres acteurs

Clarté des engagements et du contrat
Succession de cadrages du gestionnaire de la
PTN par différents acteurs (ministére, élus
locaux...), et de débordements ou il échappe a
ces cadrages en tirant partie

Mise en ceuvre

Continuité interne pour faire changer I'externe
Scénes formelles
Procédure formelle et négociation collective
Appui sur les alliances stabilisées notamment
avec le niveau national (expertise juridico-
administrative et technico-scientifique)
Conflit larvé et crises ouvertes avec acteurs de
rationalité socio-politique
Consolidation de boites noires, évitement ou
montée en généralité des controverses

Appui sur I'externe pour faire changer l'interne
Coulisses
Négociations informelles et bilatérales
Alliances évolutives en fonction de la situation
d’'action (rééquilibrer les rapports de force entre
acteurs et niveau national/local)
Coopération conflictuelle assumée avec tous
les groupes d’acteurs
Ouverture de boites noires et alimentation de
controverse qui créent des déplacements

Caractéristiques
des «passeurs »

Rares, extérieurs a l'institution gestionnaire de
la PTN, et appelés « en pompiers »

Nombreux, internes a l'institution gestionnaire
de la PTN, entretenant des liens multiples

Phasage dans le
temps

Phases courtes

Phases
mobilisant
beaucoup de
temps et
d’énergie

Cadrage du probleme rapide et unilatéral,

concentration des problémes dans une

négociation finale longue

* Préparation et sécurisation des conditions du
changement pour éviter le trouble

» Cadrage précis par la définition de I'objectif
(problématisation) et du plan pour I'atteindre

 Phase délibérative (concertation comme
contrainte procédurale obligatoire)

» Négociation hors procédure formelle

» Rapports de force de la procédure formelle

» Risque d’enlisement dans la guerre de
tranchée entre visions de la nature, ou
arbitrage d’autorité

Négociation longue sur la formulation du

probléme (pb setting), résolution de probléme

pas a pas, et négociation finale courte

* Perturbation, création de trouble et
déstabilisation

« Cadrage large par le sens (ambition)

 Ecoute, recueil d'information, construction des
problématisations et affirmation de I'identité
de la PTN « a froid »

« Phase délibérative (hybridation/exploration)

* Négociation hors procédure formelle

» Rapports de force de la procédure formelle

« Médiation en coulisse pour négociation des
équilibres finaux

Posture et réle
principaux du
réformateur (par
choix personnel ou

représentation des
autres acteurs)

Fonctionnaire mettant en ceuvre un plan
Posture haute et autorité
Expert (arbitre)
Rédacteur (agrégation et tracabilité)
Concentre et porte seul la réforme au risque de
devenir un « homme orchestre » débordé

Entrepreneur bricolant la réforme
Posture basse et proximité
Médiateur (courtier et généraliste)
Rédacteur (intégration et synthese)
Anime le processus, construit des relais et
délegue une partie du pilotage sur un collectif

Autonomie du
réformateur

Décroissante a mesure que les conflits de
principes/guerres de tranchées se développent

Stable en tirant partie des conflits et du réle du
réformateur dans leur résolution
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Encadré 107 : Le « cadre intermédiaire de réforme »  doublement intermédiaire dans les
politiques territoriales de la nature (ici 'exempl e d’'un Parc National)

Scéne - y
. ~
nationale,-
,I
/’ ONG
’ =, } 5
,’ environnement Presiden zt Scene locale
" i il conseil “ (ajouter 11.35 associations
i d’ad . istration \‘\ de protection de la nature
] ~ locales)
i
1 CNPN ™
: A Y
|‘ Porte-parole s\\
\ Conseil « politiques »
. . . . LY
LY scientifique du territoire \

e
oz 3 Porte-paroles
Chargésde -
3 « techniques »

ission su?ge o
du territoire

-

-~ -
- -

i

économique,

I
I
]
]
1
1
1
1
1
1
e ———————

L 7
Assoc1at|({n5 ocial et culturel /
de protection P
4
de la nature i
Acteurs’dﬁ
--_________Iﬂ-!rﬁﬁire
- Population
el Scéne P
Organisation .
i ; interne o
gestionnaire Territoire
(EPPN ici1)
Encadré 108 : Quatre enjeux pour les « cadres inter médiaires de réforme »
d’'apres (Balogun 2003, p 79)
Activité de construction du Activité de coordination et de gesti  on
sens (sense making) (management)
Tourné vers Enjeu 1 .
I'individu et ses Entreprendre un changement _Enj_e,u 3 .
. Assurer la continuité du travail attendu
« pairs » personnel
Tourné vers les Enjeu 2 Enjeu 4
. . Mettre en place les changements dans la
subordonnés Aider les autres dans la ; ) o .
2 X : partie de I'organisation dont ils sont
('équipe) trajectoire de changement

responsables
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Encadré 109 : Paradoxes et compositions au sein de
vivent le travail de réforme des PTN en tant que ca

chaque enjeu, tel qu’en parlent ceux qui
dre « intermédiaire de changement ».

Enrichissement de (Balogun 2003, p 79)

Entreprendre un changement personnel

« Mettez en ceuvre a la lettre un cadrage du changementflou ! »
« Faites simple avec du trés complexe ! »
Travail de (re)composition
Le changement est-il en accord avec I'éthique, les valeurs, la
représentation de la nature et des rapports homme/nature du cadre
intermédiaire, et le sens qu'ildonne & son métier ?

Le changement bouscule-t-il le cadre intermédiaire dans son identite,
ses compétences, les conditions institutionnelles de son travail ?
Travail de composition
Posture d'artisan prenant la responsabilité de bricoler la réforme a
partirde « normes vides » ET/OU posture de « bon soldat » ou de
« victime récalcitrante » centrée sur les routines organisationnelles ?
Attendre que la clarification vienne du haut
ET/OU prendre la responsabilité d'interpréter ?

Aider les autres dans la trajectoire de
changement

« Faites ce que je dis, mais pas ce que je fais | » (la hiérarchie)
« Aider les autres a changer quand les efforts qu’ils font pour le
faire sont sans effeta court terme »

«Aider les autres a persévérer dans I'ouverture quand les
acteurs du territoire continuent de les enfermer dans I'image
d’ayatollahs de la nature »

Travail de composition
Aider & partir de connaissances, dediscours
ET/OU modéliser par son comportements ?

Groupes de pairs comme ressource
ET/OU caisse de résonnance de sa hiérarchie ?
Composer avec la variété des visions éthiques de la nature et des
rapports homme/nature de ses agents?

Encadré 110 : Paradoxes et compositions entre les g

Développementde nouvelles identités
professionnelles (responsable ressource,
responsable constructeurde sens)

Posture « modeste » dans une

créantde la sécurité a court terme, mais dynamique d’apprentissage collectif et
processus de changement a terme

simultané, créantde I'insécurité a court
terme, mais donnant plus de maitrise du

@
=
S
b=
=
@
o
=
9
-
]
@
S
=4
@
=
=
<
=
°

Habitude d’'un changement planifié

Aider a trouver des solutions
Subsidiarite, autonomie et régulation
Coopération
Proximité et réegime d’engagementde la
familiarité (coulisses)

Temps humain, maturation des idées,

nangements dae eme

=
2%
b=
= -
o o
EE
S
2

@
S o
=]
=, =
=
=
E=
)
= =

T
@
=2
o ®
Z B
= o
= C
o 8
= o

Assurerla continuité du travail habituel

P g §
continuez tout le reste comme d’habitude ! »

« Investissez-vous dans le changement, mais attention, le travail
habituel pésera beaucoup surce que vous parviendrez a
changer! » (en particulier interface humains / non-humains)

« Négociez avec le territoire une contrainte librement consentie 1»
Travail de composition
Qu'est-ce que le travail habituel ? Composer avec 'urgent, important,
les activités visibles, les activités constituantes...)
Composer entre nouvelles missions et activités & ne plus faire
Composer entre le collectif d'agents qui portent la réforme et ceux qui
assurent le « travail habituel » ?

Défendre son « pré carré » habituel (stratégie défensive)
ET/OU investir d'autres champs d'action (stratégie offensive) ?

Mettre en place les changements dans la
partie de l'organisation dont ils sont
responsables

« Formalisez pour solidifier les négociations mais vous risquezle
retoura la case départ voire en dega des équilibres négociés
informellement »

« Ouvrez des scénes de discussion et publicisez la réforme pour
gagner en appropriation, mais attention au théatre et aux retours
enarriére »

« Plus vous en faites de fagon démonstrative pour mettre en
ceuvre le changement, moins cela risque de changer, et plus les
jeux historiques peuventreprendre de la vigueur »
Travail de composition
Flou ET/QU Précision
Projet de territoire ET/OU Document interne de gestion

uatre enjeux (Balogun 2003, p 79)

Identité hiérarchique historique de « donneur
d'ordre »

¢ Weweahueyo
np suoISUBLLIP S8| $8JN0} B ASIYIB

SaJUENSUCD SPYIAIE XNE

Juawabueyd ap anbiweusp
€| e $29169)u1 Sa)UBNIYSU0D SPUAIIY  ajayjeled Jonueys awwos Juswabuey)

asud sed e,u aeipawiaiul a1pea
9| s|anbsa| ins Xxneqo|h sjuswabueys
sap suep anbuquy juawabueyn

Donner LA solution (méme si illusoire)
Autorité, responsabilité concentrée etrégles
Coordination parle cadre intermédiaire
Distance et régime d’engagement de la
justification (scénes publiques)
Temps organisationnel des changements
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Encadré 111 : les trois dimensions du travail d’'un « cadre intermédiaire de réforme »

Dimension de Dimension de Dimension de sens
contenu processus

. " . . Travail de
Travail d’autorité Travail de courtier by
) : - généraliste
et d'expertise (médiateur) L
(éclaireur)

, . Mettre en politique
Créer du lien et des : - ; q
, et créer de |'action
réseaux

Arbitrer et produire collective autour

relationnels )
des enjeux de la
durables
nature

MODELISER COMPOSER  INTERPRETER
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Conclusion de Ila partie Il
'autonomie du réformateur au coeur
de la trajectoire d’innovation
Institutionnelle

Encadré 112 : Le cycle de I'autonomie (ou de la dépendance) sel  on N.K. Symor (1983)

ale, 7
= i d d d
Bleu = ce qui concerne 4 .Ad a pta b I I Ite Les deux doivent accepter de renoncer au

le « petit » en croissance confort de I'interdépendance entre

Orange = ce qui concerne « égaux », entre pairs, et développer une

le « grand » pour l'aider 4 grandir capacité a s'adapter en fonction des sujets et
du stade d’autonomie d’autres interlocuteurs

. Y :
0.Dépendance /3.Inter-dep

-/+ +/+
oul NOUS
« On » plutdt que « Je » « Oui... si » Abandonner Villusion

de la pleine puissance
de l'auto-suffisance
Accepter 'importance

Ex. : « Quelle heure est-il?
L'heure que vous voulez
Tuer le pére Mr le Directeur »

Ex. : Subsidiarité, bienveillance sans
complaisance

aréférence au sens des

—-— de la relation aux
étapes a franchir, la autres, et les contraintes
Accepter la réflexivité, le partage de I'action collective
contestation, d'expérience entre
la ffoSITQtIUn pairs... permettent de Accepter la parité
a pa
I’ag:::ion faciliter ce cycle de , = voire que Fautre 50,‘,1
passive 1'Contre- crotssance 2_ I ndep meilleur, mais que sa

réussite est aussi la

dépendance +/- réussite du « grand »
-/- MOl
NON

« Je contre »

Ex. : « Ah, il n"y avait pas ce
Directeur, je pourrais vraiment travailler

beaucoup mieux » | rendre-compte, individualisme

Rompre la symbiose, accepter de prendre des responsabilités

« Moi tout seul »

Ex. : Agent, qui part faire son métier
de terrain sans

Accepter la frustration de I'absence de contrdle, de reporting, oser la confiance

Encadré 113 : 'autonomie institutionnelle entre capture et ind épendance, la cooptation

Cooptation Indépendance d’une

Capture < > institution « coupée »

de son environnement
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Encadré 114 : Trois niveaux d’autonomie imbriqués dans les poli

tiques territoriales de la
nature pour éclairer le positionnement du cadre «

intermédiaire de réforme » dans le contexte

- >~

-~ S
,/' Contexte dans quuel\\
S s’inscrit le territoire S

/ —— — X
/ ’,a” ‘~~\\ N
1 /, \\ A
I Ve o 1
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—— —_——
- ~a~
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1
]
[
1
I
]
1
H \
H - Autonomie S~ \
1 Rl . . . RN !
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I
I
I
\
i\ N Iy
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Autonomie du P4
77
7 . 24
R réformateur pilota nt 22
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Encadré 115 : Affiche de 'EPPNV dans le cadre de son cinquanti  éme anniversaire

aNo1se

Parc national tanature A ceur e LHommE

1963 @ 2013

- Rhanevlpas
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Encadré 116 : Deux boucles faisant le lien entre au

manceuvre d’innovation pour la trajectoire de transf

Boucle maintenant,

voire augmentant Terreau propice a la stabilité avec

Pautonomie du néanmoins quelques points d’appui 6@\3 . trés peu de points d’appui I'autonomie du
. { N P
réformateur " A . . réformateur
. 2 . «@ e 3\. N . . N .
Autonomie du réformateur existante @\‘ N -Autonomie du réformateur trés faible
A\

Faire le pari
Prendre le risque|c

tranchant av
Troubles et déstabilisation

rover

Faire vivre les

Spécification «b

Territorialisati
Concrétisatio Controverses et déplacements

Apprentissages

es, ouvrir des
S

'S
noires »

Donner prise suf le fa

sitifs et

age

onnage des
cuments

g
des do

Dispositifs et documents solidifiant des
déplacements et constituant le socle
d’une action collective sans consensus

Quverture des jeux, succés de
médiateurs, et amélioration du « capital
social » territorial (confiance, relations)

Augmentation de la marge de manceuvre
pour l'innovation institutionnelle

tonomie du réformateur et marge de
ormation institutionnelle

Terreau trés propice a la stabilité avec Boucle réduisant

Adopter des compoftements conformes
aux habitudes, aux réflexes

Stabilisation, habitudes

Montée en généralité
de controverses qui
Jeux de pouvoirs @de\:iennent impossibles
a trancher autrement
que par choix flous ou
arbitrage autoritaire

Dispositifs et documents investis par des
logiques individuelles solidifiant la
gouvernance historique (évitement,

conflit, choix flous, théatralisation)

Fermeture des jeux, échec des
meédiateurs, entretien voire
développement de la défiance

|

Réduction de la marge de manceuvre
pour I'innovation institutionnelle
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torigue », ou comment l'autonomie

Encadré 117 : Le cycle de I'autonomie du parc « his
institutionnelle se réduit et tend vers une situation d’'indépendance coupée du territoire

Conflits (parfois larvés), coopération 5

faible et théatralisation e
avec des comportements ancrés dans des
idées a priori plus que des intéréts concrets

éputation distinctive du parc

« historique » (simplicité théatrale)

« solidifiee » par des croyances portées par des collectifs, des prises
de position pelitique (voire dans des textes formels et symboliques)

2
Culture distinctive du parc « historiqUe gl
« solidifiée » dans les idées (travail sur l'imaginaire collectif) % 2 g On ne sait pas ce que fait 'EP-PN (cC’est une abstraction administrative
L'Homme est une menace pourla nature. Il fauttout protéger (paradigme a2 » lointaine déconnectée du temitoire), pas d'évaluation
ségrégatif et ambition d'exemplarité au sein des politiques de la nature) 2> % L’EP-PN ne s'intéresse qu’a la nature, pas aux activités humaines
Les positions et I'action de I'EP-PN sont légitimées et fondées TR @ L'EP-PN n'écoute pas et a des positions dogmatiques (posture haute)
par le droit et la science surla nature u,% E Q L'EP-PN dit foujours non, ses agents sontdes agents de police
La défense de la nature est fragile, c’est une vocation dédiée aux agents f, 5 E Le directeur de I'EP-PN est un foncfionnaire qui a tous les pouvoirs et
des poliiques de |la nature dans une situation de « citadelle assiégée » 8 Q. prend des décisions arbitraires. Le soutenir est un risque politique
La connaissance prime surl'action et 'EP-PN a le temps pour lui E g L'EP-PN est un bouc émissaire pratique
< On ne peut faire confiance P-PN (promesses non tenues, passages
passages masqués. )

en force, ou

De toute facon, tout se décide a Paris
Lafigure de I'expert naturaliste est valorisée, pas celle du médiateur
Des passions plus que des métiers, structurées par des choixindividuelg

Capacités distinctives

du parc « historique »
« solidifiées » dans des dispositifs et objets
EP-PN porte-parole exclusif des non-humains
(science et monopole d'interprétation du droit)
EP-PN avec des moyens de surveillance de terrain du travail de
importants auquel les autres administrations déleguent i
EP-PN organisation de spécialistes orientés « protection » réforme « formel
EP-PN peu utile au territoire (peu de ressources financiéres, par pla nification »
et de compétences d’accompagnement)

En jaune : activités

Encadré 118 : Le cycle de I'autonomie du « nouveau  » parc, ou comment I'autonomie
institutionnelle se développe et tend vers une situation d’interdépendance ancrée dans le territoire

Réussir a travailler ensemble 3
pour créer du lien, partager des représentations (‘o,) /”/@
ameéliorantla convergence des visions, la qualité des ’pr ’L’Sr
relations et construire (consolider) une nouvelle e ®

culture institutionnelle voire territoriale . N . -
Réputation distinctive du

ouveau parc » (complexité de la réalité)

« solidifiée » par des croyances portées par des collectifs, des prises

de position politique (voire dans des textes formels et symboliques)

o
e . 8
Culture distinctive du « nouveau par g g
« solidifiée » dans les idées (travail sur 'imaginaire collectif) g -y -% ° L’EP-PN ditce qu’il fait et est évalué dans le cadre de la charte
Il faut préserver un équilibre dynamique entre la nature et 'homme e 8 § 2 553. 0 L'EP-PN est 4 I'interface des enjeux politiques, socio-économiques ,
prioriser ce qu’il faut protéger (paradigme intégratif et ambition d'efficacité) | @ 2 ,ﬁ E? > juridiques et de protection de la nature (gouvernance complexe)
Les positions et I'action de I'EP-PN sont légitimées, fondées s § Rk (7] L'EP-PN est & I'écoute du territoire (posture basse)
surle droit et la science, et socialement par leur processus de définition g 2 o E_—Dl 7] L'EP-PN discute et les métiers de ses agents évoluent
La défense de la nature est fragile, c'est une mission dans une démarche |Q 2 5 ;é 8 L'EP-PN est un enjeu poliique locale etle présidentdu CA en assure le
de progrés dont|'efficacité passe par 'engagement des aufres é’ 258 o pilotage polifique
Connaissance et action, résultats 4 court et moyen terme s'articulent 0858~ o L’EP-PN est une institution ressource pour le teritoire
Q_ On peut faire confiance a [48B-PN (promesses tenues, pas de coups

L'EP-PN agit en proximité avec le termitoire
Les figures de I'expert naturaliste et du médiateur d'articulent
Des métiers autant que des passions, tournés vers la mise en ceuvre de "
oix de linstitution croissante d
cadre

intermédiaire

0(,4"’9 ’s
)
Capacités distinctive§ du’

« nouveau parc »
« solidifiees » dans des dispositifs et objets
EP-PN porte-parole des non-humains (science et

Y Enjaune : activités

O
interprétation du droit) avec d'autres administrations qu &
assument leurs responsabilités & 5
EP-PN organisation de spécialistes orientés « projet de ;‘ du tlravall de
réforme

terrtoire » dans foutes ses composantes
EP-PN utile au ferritoire (aiguillage de fonds publics, .
soutiens de projets, ingénierie financiére et de projet) «relationnel par
EP-PN « médiateur » (entre national etlocal, entre émergence »
rationalités politiques, naturalistes etjuridiques)
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Conclusion générale :
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Encadré 119 : Idéaux-type du travail de réforme des
pensée occidentale et de la pensée orientale, d’apr
les réflexions d’André-Georges HAUDRICOURT (1962).

Dans une réforme complexe, multi-acteurs, dont les PTN sont un exemple typique, un travail de
réforme conduit selon le mode de pensée oriental est plus pertinent qu’un travail de réforme conduit
selon le mode de pensée occidental.

es Francois JULLIEN (2002, 2010) rejoignant

politiques de la nature, vus au crible de la

Travail de réforme
« formelle par planification »
et mode de pensée occidental

Travail de réforme
« relationnelle par émergence »
et mode de pensée oriental

Objectif  principal | Imaginer et appliquer un plan pour atteindre les objectifs | Construire des relations et créer un socle d’action collective
du cadre | formels de la réforme (capital social d’Ostrom)
intermédiaire  de Travail d’artisan qui fagconne la réforme, « entrepreneur de
réforme Travail de « courroie de transmission » réforme »
Mode de pensée | Pensée occidentale le stratége pense, agit et Pensée occidentale : le stratége n’agit pas, il transforme
sous-jacent convainct . Efficience : «fagon discrete (indirecte) d'opérer en
. Efficacité (la voie la plus courte menant a la fin prenant appui sur les transformations silencieuses,
visée) ; sans faire saillir d'évenement, de fagon a faire croitre
. Pensée technique du but a atteindre : mise en progressivement l'effet au travers d’'un déroulement (...)
ceuvre d'un plan pour appliquer un modele idéal L'efficacité est trop spectaculaire, « I'efficience » n’est
préalablement pensé. Valorisation de I'action (qui attachée qu'au rendement » (Jullien 2002) ;
se voit et construit la réalité) et de I'argumentation | Logique de propension (pas de finalitté mais une
rhétorique (pour convaincre) exigence de tirer partie au mieux et a chaque instant du
e Tout se joue dans I'épreuve, le combat et I'action potentiel de situation en faisant croitre les facteurs
héroique (logique de rapport de force avec des favorables a ses intéréts). Pensée d’'un processus de
sauveteurs, des boucs émissaires, des victimes...) maturation a accompagner ;
-> investissement fort « dans le chaud de l'action | e Tout se joue en amont au stade des conditions, de
publique » ; fagon indirecte et dans la discrétion (faciliter la poussée
. Part du sujet et de ce qu'il a imaginé. Si les choses de la plante) -> investissement fort « & froid » ;
tournent mal, il s’agit de redoubler d’effort (toujours | Part de la situation et cherche a en structurer une
plus de la méme chose) quitte a se décourager ou cohérence sans bloquer les évolutions en cours ni
se sacrifier in fine par héroisme (dénonciation, anticiper son déploiement ;
démission...) ;
Rapport aux | Minimisati on des turbulences car elles perturbent Valorisation des turbulences pour transformer la
« turbulences » I'application du plan : situation a son avantage :
(au  conflit, ale. Minimisation du conflit, voire évitement et | ¢ Conflits comme opportunité de transformer les
l'autorité, au juxtaposition ; relations. Logique d’hybridation ;
risque, au | . Importance de l'autorité et de la régle & suivre au | ¢ Prise de distance par rapport a I'autorité, autonomie ;
controle) plus preés ; + Prises de risque mesurées pour déplacer les
. Minimisation des prises de risque ; équilibres ;

. Pensée de l'ordre et du contrdle (plan) contre les
incertitudes et les imprévus ;

. Evitement des situations d’épreuves qui risquent
de remettre en cause ou de fragiliser le plan ;

. Vigilance sur le controle des relations et des
interfaces uniquement. Jeu avec les incertitudes et
valorisation des imprévus ;

. Multiplication des situations d’épreuves avec recherche
d'effets performatifs sur les relations (socle d'action
collective)

Source principale

Agir dans une représentation simple de la réalité a

Agir dans la complexité et I'incertitude en s’adaptant « au fil

de difficultés laquelle celle-ci échappe en permanence et du coup | de l'eau» avec linconfort di & l'absence de définition
gérer « les débordements du plans » précise a priori du contenu et du processus visé
Métaphore Jeu d'échec Jeu de go

. Objectif prédéterminé (piece maitresse et territoire
a conquérir) ;

. Chocs frontaux ;

. Détruire
mat ») ;

'adversaire et [I'éliminer («échec et

. Pas d'objectif prédéterminé ;

. Circonvolutions complexes et contournements
indirects ;

. Les premiéres pierres posées esquissent un champ
d’influence possible qui dessine un territoire potentiel.
Progressivement connectées elles rendront le territoire
solide ;
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Encadré 120 : Importance des caractéristiques du tr  avail de réforme sur le cycle de I'autonomie
du réformateur, le cycle de I'autonomie institution nelle et en conséquence la trajectoire
d’'innovation institutionnelle (fondé sur le modéle de l'autonomie de D.P. Carpenter)

Cycle de développement ou
de diminution de I'autonomie

/ de l’institution

Réputation distinctive de

Cycle de développement ou
de diminution de 'autonomie
du réformateur

Culture distinctive de

I'institution institution
(« nouveau parc » ou (« nouveau parc » ou par
historique)

parc historique)

o o « solidifiee » par des croyances portees
« solidifiee » dans les idées

pardes collectifs, des prises

travail sur I'imaginaire collectif) - . iti iti i
( g Culture Reputatlon de position politique (voire c_!ans des
Yy _ B B textes formels et symboliques)
distinctive du distinctive du
réformateur réformateur

Caractéristiques
du travail de
réforme conduit
par le réformateur,

Capacités distinctives
du réformateur

Capacités distinctives de I'institution

% 7 (« nouveau parc » ou du parc historique)
«solidifiees » dans des dispositifs et objets

Notons que cette modélisation refléte bien ce que nous avons empiriguement analysé en
repérant dans I'élaboration des chartes vues comme trajectoires d’innovation institutionnelle
(partie 11) les moments clé de bifurcation et parmi ceux-ci, ceux qui relevent de choix des
réformateurs. Nous avons ainsi établi une correspondance entre I'évolution de I'autonomie
du réformateur (qui va de pair avec celle de linstitution) et le tracé de la trajectoire
d’innovation institutionnelle sur le diagramme. Les points d'inflexions correspondant & un
travail de réforme « relationnelle par émergence » vont de pair avec un maintien voire un
développement de I'autonomie du réformateur et de I'autonomie institutionnelle. Les points
d’inflexions correspondant a un travail de réforme « formelle par planification » conduisent a
une situation « d’abattement et de défaitisme généralisé » correspondant & une situation ou
les acteurs n'ont plus d’autonomie, l'inertie des jeux d'acteurs historiques ayant réduit a
néant la marge d’innovation institutionnelle. Nous avons ainsi montré la grande importance
des caractéristiques du travail de réforme dans le contexte d'inertie institutionnelle des PTN.
Les schémas ci-dessous mettent en correspondance les spirales d'évolution de l'autonomie
du réformateur et les trajectoires de réforme institutionnelle telles qu'illustrées sur le

diagramme « identité/ouverture » pour le PNV et PNM (conclusion de la partie II).
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Encadré 121 : Importance des caractéristiques du tr  avail de réforme sur I'autonomie du
réformateur, 'autonomie institutionnelle et la tra jectoire d’'innovation institutionnelle (fondé sur
le modéle de 'autonomie de D.P. Carpenter)

Les schémas du haut correspondent a l'idéal type du travail de réforme « relationnelle par émergence
». Les schémas du bas correspondent a l'idéal type du travail de réforme « formelle par planification ».

Pour la compréhension des diagrammes « identité/ouverture » pour le PNV et PNM, voir la conclusion
de la partie Il (volume 1)

« Pacte de non
agression assumé»  Niveau d'affirmation FORT

« PN citadelle Coopération
. assiégée » L S L exigeante
Autonomie du . 3
2 . s « PN partenaire
réformateur, et de ; qui se mérite »
I'institution D
& Niveau Niveau
r g d’ouverture d'ouverture
i = FAIBLE FORT
Trajectoire de
transformation
institutionnelle x
« Abattement et Moreis " T— u
défaitisme v « PN éponge »
généralisé »

« Démarchede

Conflitlarvé sans ;.0 g atfirmation FAIBLE progrés »

ambition territoriale

Niveau d'affirmation FORT
« Pacte de non

; Coopération
agression assume » 1 b exigeante
« PN citadelle « PN partenaire
assiegee » qui se mérite »
Niveau Niveau
I d'ouverture d'ouverture
. x FAIBLE FORT
Trajectoire de
transformation
institutionnelle
Autonomie
réformate il « Abattement et
w0 défaitisme v « PN éponge »
de Pinstitution généralisé » .
« Démarche de

Confiit larvé sans

Fem L Niveau d'affirmation FAIBLE progrés»
ambition territoriale
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engagements de la charte et RGPP

Encadré 122 : Dessin illustratif des tensions entre

(septembre 2010) ayant circulé parmi les agents des ~ PNx

LES DEFIS DE 2044 i VENDRE
CHARTE TouT EN AMORCANT LA RE&PP

UNE

A VA wous Lofx\TE:R PE
gN o fLUs CHER EWN
pLus CoSHE PITQUES .-

\OoTRE PARC

HavisA

A PARTIR BE
20AA

UNE PLUME
SuR pEUX
NoN  REMPACEE

RC A3.09. 40

didature de I'espace trasfrontalier
atrimoine mondial de I'Unesco

Encadré 123 : Image de couverture du dossier de can
Maritime-Mercantour (« Les Alpes de la mer ») au p
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