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Titre : Les initiatives citoyennes a Sao Paulo a la lumiére des capabilités vers
I'adaptation au changement climatique

Résumé : De multiples initiatives citoyennes se développent dans 'espace urbain ces
dernieres années, au sujet du cadre de vie et de 'environnement. Elles se structurent
notamment autour de solidarités spontanées de citoyens engagés, souhaitant expérimenter
leur citoyenneté par le biais de I'action. Plus spécifiquement, des initiatives tentant de faire
face au changement climatique, émergent a 1'échelle des villes, comme lillustre, le
développement de jardins communautaires dans la ville de Sdo Paulo au Brésil. Ce travail
de these analyse les expériences de jardinage a Sdo Paulo, par le biais de la reconnaissance
des plantes au sein des jardins communautaires et privés. Il identifie également les
nouvelles habitudes alimentaires qui se dessinent a I'intérieur de la ville, sous le prisme de
I'approche de la capabilité. La notion de capabilité défend I'idée d’'un développement fondé
sur la liberté des individus a mobiliser leurs ressources en vue de leur émancipation ;
d’enrichir leurs choix en termes d’opportunités (les potentialités d’agir) tout en prenant
conscience des différents facteurs qui affectent leurs conditions de vie. Evoquer les
capabilités pour traiter de 'adaptation au changement climatique, c’est intégrer I'idée que
I'adaptation ressort du rapport entre des contraintes évolutives et des capacités humaines
en interaction. La prise en compte de ce que l'on nomme capabilités socio-
environnementales, donne deés lors la possibilité de préserver la richesse des trajectoires en
matiere d’adaptation, tout en essayant de les insérer dans le cadre de politiques publiques,
afin de mettre en ceuvre des démarches interactives qui feraient grandir I'intérét sociétal
vis-a-vis de ce qui constitue le rapport des individus aux situations climatiques.

Mots clefs: Capabilité ; initiatives citoyennes ; adaptation ; changement climatique ;
jardinage ;

Title : Citizen initiatives in Sdo Paulo in the light of capabilities towards
adaptation to climate change

Abstract : Numerous citizen initiatives have been developing in the urban space in recent
years, concerning the living environment and the environment. They are notably structured
around spontaneous solidarity of committed citizens who wish to experiment their
citizenship through action. More specifically, initiatives attempting to address climate
change are emerging at the city level, as illustrated by the development of community
gardens in the city of Sdo Paulo, Brazil. This thesis work analyzes gardening experiences in
Sdo Paulo, through the recognition of plants in community and private gardens. It also
identifies the new diets that are emerging within the city, through the prism of the capability
approach. The notion of capability advocates the idea of development based on the freedom
of individuals to mobilize their resources for their emancipation; to enrich their choices in
terms of opportunities (the potential to act) while becoming aware of the different factors
that affect their living conditions. Evoking capabilities to deal with adaptation to climate
change means integrating the idea that adaptation emerges from the relationship between
evolving constraints and interacting human capabilities. Taking into account what we call
socio-environmental capabilities therefore makes it possible to preserve the richness of
adaptation trajectories, while trying to integrate them into the framework of public policies,
in order to implement interactive approaches that would increase societal interest in what
constitutes the relationship between individuals and climate situations.

Keywords : capability ; citizen initiatives ; adaptation ; climate change ; gardening.
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1. Genese du projet de these - Le parcours individuel et
I’élaboration du projet de recherche?

Ce travail de theése résulte des réflexions menées au cours de mes travaux de
recherche qui ontdébuté au Brésil en 2010 et furent consolidées tout au long de mes
études en France les années suivantes. Je me suis tres tot intéressée aux dynamiques
environnementales dans I’espace urbain en rejoignant, des ma licence au Brésil, le
laboratoire Nexus : Société/Nature?. Cette expérience m’a confortée dans I'idée de

me centrer sur les risques naturels en milieu urbain dans les villes du sud.

Apres l'obtention de ma licence de géographie, mes premiers pas dans la
recherche en France débuteérent en 2011. Cette année-la, je fus admise a préparer
un double diplome au sein de I'Université Sorbonne dans le cadre du Master 1
EDMR3 et de I'Ecole Normale Supérieure-ENS au sein du département de
géographie. Le parcours a 'ENS étant singulier, j’ai eu 'opportunité d’'y étre suivie
pendant mes trois années d’étude par la géographe Magalie Reghezza-Zitt, maitre
de conférences et spécialiste des risques naturels, des questions de vulnérabilité et

de résilience urbaine.

Au cours de mes années d’étude en France, notamment lors de mon Master 2
EPMS*4 a I'Université de Paris>, sous l'orientation de ma directrice Nathalie Blanc et
Magali Reghezza-Zitt du c6té de 'ENS, j’ai enquété sur les enjeux liés aux glissements
de terrain dans les quartiers situés sur les collines de Récife au Brésil, d’ou je suis

originaire. Ces recherches m’ont permis notamment de confronter la gestion des

1 Cette section 1 de l'introduction générale est écrite a la premiere personne du singulier car elle
décrit un parcours académique personnel.

Z Au cours de mes études de licence a I'Université Fédérale de Pernambouc a Récife/Brésil, jai
bénéficié d’'une bourse d’étude dans le cadre du projet Initiation scientifique au sein du laboratoire
Nexus : Société Nature. Ce laboratoire articule des questions transversales liées aux sujets de société
et a'environnement au sens large. https://www.ufpe.br/sociedadeenatureza

3 Master 1 EDMR-Espace, dynamique des milieux et risques, promu par le département de
Géographie de I'Université Sorbonne.

4 L’ancien Master 2 recherche - Environnement, paysage, milieux et société, promu par le
département de Géographie de I'Université de Paris.

5 Ancienne Université Paris Diderot - Paris 7.
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pouvoirs publics en la matiere a la fagon dont les populations locales font face aux

glissements de terrain, et cela a travers les concepts de vulnérabilité et de résilience.

Les glissements de terrain, qui sont responsables de la destruction des
résidences au sein du quartier Cohab a Récife, engendrent une vulnérabilité socio-
environnementale d’ampleur que subissent particulierement les habitants a faibles
revenus, ce qui impose une prise de conscience progressive de 1'enjeu d'une gestion
territoriale des événements naturels. C’est la raison pour laquelle les gestionnaires
publics ont intégré dans leurs plans de travail la notion de résilience, afin de
proposer des pratiques et moyens d'intervention spécifiques en vue d'implanter
dans ces zones a risque des mécanismes visant a permettre aux populations de faire

face a ces catastrophes.

Le concept de résilience, qui peut étre défini comme « (...) la capacité d’'un
systeme a récupérer apres une forte perturbation » (Djament-Tran, Reghezza, 2012,
p.7), connatit, en effet, un énorme succes aussi bien dans le monde académique qu’au
niveau opérationnel, et fut ainsi rapidement mobilisé lors de négociations
internationales portant sur le réchauffement climatique (Quenault, 2011).
L’élaboration en 2005 du Cadre d’action de Hyogo 2005-2015 : développer la
résilience des nations et des collectivités résilientes face aux catastrophes eut,
d’ailleurs, pour mission principale la diffusion de nouvelles résolutions en matiéere
de gestion des risques, des lors que leur mise en ceuvre releve de tous les acteurs de

la société (pouvoirs publics, organisations associatives, société civile, médias, etc.).

Au Brésil, plus spécifiquement, le Plan national des désastres vise a répondre
a quatre objectifs principaux : la prévention, la préparation, la réponse et la
reconstruction des zones exposées aux risques, par le biais de l'action coordonnée
des trois niveaux d'administration brésiliens (municipalité, état fédéré, état fédéral)
(Préfecture de Récife, 2006). Dans la ville de Récife, en particulier, le service de
défense contre les catastrophes développe depuis les années 2001 un programme
d’action aupres des plus vulnérables, dans le but de les éclairer sur les bonnes

pratiques a implémenter dans les zones de collines.

15



Afin de parvenir a I'émergence d'une ville résiliente et durable, les acteurs
institutionnels ont, en conséquence, privilégié des actions techniques et
opérationnelles telles que la mise en place de murs de rétention des versants. Ces
actions sont venues restreindre l'intervention des habitants directement concernés.
Les enquétes réalisées aupres de ces derniers ont permis de montrer qu'’il existe une
certaine méfiance de ces populations a I’égard des organismes publics agissant dans
leur quartier et censés leur venir en aide (défense civile, centre de prévention des
risques), dans la mesure ou ils ne prennent pas activement part au processus
d’élaboration des stratégies d’action a mettre en ceuvre dans leur propre quartier.
La population locale méne pourtant des actions en vue d’entretenir aussi bien les
espaces privés que communs (mise en place de voies d’acces aux résidences,
élaboration de chemins pour le ruissellement des eaux de pluie, etc.). Les enquétes
menées démontrent la capacité de ces habitants a prendre en compte les risques de
glissement de terrain inhérents a ces zones, afin de se prémunir de fagon plus ou
moins efficace contre de tels épisodes et faire ainsi preuve de «résilience » (De

Albuquerque, 2013).

Les stratégies découvertes a la suite de cette recherche portant sur les
différentes démarches d’adaptation des communautés vulnérables et leur capacité
a surmonter des situations de menaces de toutes sortes, extrémes mais aussi
quotidiennes, peuvent alors constituer des sources d’investigations privilégiées. A
partir des constats tirés de mes travaux de master, il m’a semblé indispensable de
réfléchir sur I'identification d’'un cadre de recherche plus adéquat en vue d’aborder
les vécus des populations en matiére de changements environnementaux auxquels

elles sont soumises.

Ma directrice de mémoire Nathalie Blanc m’a proposé d’interroger la notion
de capabilité comme étant un possible cadre d’analyse du vécu des habitants en
matiere d’adaptation au changement climatique. Le changement climatique, en
raison des conséquences multiples sur les populations et I’environnement, mais
aussi du caractere mondialisé de sa problématique, nous est apparu comme un

enjeu socio-environnemental incontestable sur lequel appuyer notre recherche.
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Lanotion de capabilité, proposée par I’économiste Amartya Sen, défend I'idée
d’'un développement fondé sur la liberté des individus a mobiliser leurs moyens,
biens et connaissances en vue de leur émancipation, c’est-a-dire d’enrichir leurs
choix en termes d’opportunités d’étre et de faire (les potentialités d’agir) tout en
prenant conscience des différents facteurs qui affectent leurs conditions de vie (Sen,

2009 ; Nussbaum, 2015).

Pendant plusieurs années, I'approche de la capabilité, utilisée dans la
conceptualisation de I'indice de développement humain, fut employée afin de mieux
appréhender les situations de vulnérabilité sociale des femmes (dépendance
financiere de la famille ou du mari, restriction des libertés), mais aussi les précarités
sociales ou encore les situations de famine, par exemple. Des travaux récents
explorent désormais les interactions entre les structures sociales et
I'environnement en suivant les principes du développement soutenable ou des
services écosystémiques (Bigeri et Ferrannini, 2014 ; Balletetal., 2018; 2018). C’est
donc a partir de cette littérature de la capabilité et de '’environnement, combinée
aux textes scientifiques produits par Nathalie Blanc et ses collaborateurs (Lydie
Laigle, Cyria Emelianoff, Denis Couvet, Sandrine Depeau, entre autres), que j’ai initié

mes premieres lectures dans ce domaine.

Toujours en 2013 et a la fin de mon Master 2, ma directrice coordonnait
I'élaboration du projet de recherche ADAPTCAP - Adaptation des villes au
changement climatique et « capabilités » : vers une approche en termes de
développement humain® en vue de le soumettre a I'appel a financement de I’Agence
de financement de la recherche-ANR sous le programme Facing Societal, Climate and

Environnental changes’. Le projet avait pour objectif de faire une étude comparative

6 Le projet ADAPTCAP a été repris en 2016 et financé par le Ministere de I'Environnement, de
I’Energie et de 1a Mer en France.

socenv/
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entre Paris et Sdo Paulo et j’'ai pu notamment y contribuer en repérant une équipe

de chercheurs brésilienss.

A partir de ce projet ADAPTCAP, j’ai pris la décision d’appuyer ma réflexion
sur la ville de Sdao Paulo pour les besoins de cette these. Analyser les capabilités
« adaptatives » en cours d’exploration dans cette ville d’environ 12 millions
d’habitants et qui entend explicitement devenir la référence en Amérique Latine des
villes capables de répondre aux défis du changement climatique, m’a semblé

d’emblée pertinent.

Tout comme les chercheurs du projet ADAPTCAP, j’ai aussi opté pour
I'analyse des initiatives citoyennes individuelles et collectives. Investissant la ville
de Sao Paulo, ces initiatives déploient un rapport a 'environnement naturel et
construit qui témoigne d'une valorisation des capabilités des acteurs ordinaires en

vue de s’adapter a la nouvelle donne climatique et environnementale locale.

Pour bien me situer a Sdao Paulo et identifier les initiatives citoyennes a
enquéter, je suis entrée en contact avec Neli de Mello-Théry, professeur a
I'Université de Sao Paulo-USP. Ses travaux portent sur la gestion et les politiques
environnementales, les dynamiques territoriales, 'urbanisme et le développement
durable. En 2014, j’ai pu la rencontrer au Brésil et confirmer les groupes potentiels
a enquéter au sein de la société civile en vue de I'analyse empirique. Je me suis
focalisée sur les initiatives citoyennes dans des espaces naturels urbains, et plus
particulierement sur les nouvelles opportunités que constituent les démarches de
jardinage urbain ; 'objectif des jardiniers ordinaires étant en général de rompre la
dépendance alimentaire en créant des stratégies d’adaptation aux nouvelles

conditions climatiques locales.

C’est au cours de cette méme année 2014, que j’ai obtenu le financement de
I'Ecole Normale Supérieure pour réaliser cette thése et ai pu en parallele effectuer

mon inscription aupres de I'Université de Paris, de 'Ecole doctorale Sciences des

8 Le partenaire brésilien était sous la coordination du chercheur Eduardo Marandola Junior du Centre
des Sciences humaines et sociales appliquées de 'UNICAMP - Université de Campinas, qui travaille
sur les risques naturels et la résilience.
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sociétés-624 et intégrer le groupe de doctorants du Laboratoire Dynamiques
sociales et recomposition des espaces-LADYSS, sous la direction indéfectible de

Nathalie Blanc.
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2. Les initiatives de jardinage dans le développement de
capabilités « adaptatives » pour I'alimentation a Sao Paulo

Dans cette section nous donnons un apercu des divers enjeux liés au
changement climatique en matiere d’adaptation socio-environnementale et
exposons les réflexions des chercheurs en sciences sociales concernant I'approche
de la capabilité. Nous mettrons plus particuliérement en lumieére les contributions
scientifiques sur lesquelles la réalisation de ce travail de thése s'appuie, ainsi que les

pratiques de jardinage a Sao Paulo.

a. Les enjeux du changement climatique et la place d’une
adaptation transformationnelle

Au fil de I'histoire humaine, les populations ont su s’adapter aux changements
environnementauy, et climatiques en particulier; dans la mesure ou les liens entre
sociétés et conditions météorologiques (les fluctuations saisonnieres, le
rayonnement solaire) ont structuré 'organisation collective (ouverture des bureaux
administratifs, heure de départ du travail), le cadre du bati ou encore les choix de
production agricole (Roussel et Scarwell, 2018 ; O’Brien 2010; Simonet 2009). De
nos jours, les changements du climat qui impactent les différentes échelles de la vie
humaine (allant du simple voisinage a I'échelle planétaire) suscitent des enjeux
majeurs en termes de gestion, notamment lors d’épisodes climatiques extrémes,

mais aussi en termes de maintien des structures sociales a travers le monde (IPCC,

2007).

La particularité de la dynamique climatique récente, réside dans la rapidité
de son évolution et l'incertitude quant a son ampleur, sa durée (dimension
temporelle) et ses conséquences (effet en chaine d'impacts) sur I’étre humain et

I'environnement. Les modifications du climat a venir tendent vers une augmentation
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de la température globale et 'apparition d’épisodes climatiques extrémes. Elles sont
au cceur des préoccupations de la communauté internationale et trouvent un écho
grandissant depuis plusieurs années grace notamment aux travaux du Groupe
d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat - GIEC (IPCC, 2019 ;

Hourcade et Van Neste, 2019 ; UCCRN, 2018 ; UNEP, 2017).

Par ailleurs, les climatologues sont davantage en mesure d'anticiper les
événements climatiques susceptibles d’'intéresser les villes et seront davantage
aptes a identifier les impacts locaux causés par le changement climatique a I'avenir.
Malgré I'avancé des connaissances dans ce domaine, les pouvoirs publics semblent
éprouver des difficultés en vue de batir des stratégies d’adaptation de long terme
(Anderton et Setzer, 2018 ; Le Treut et Magnan, 2013 ; Le Treut, 2003). Face aux
défis posés par les nouvelles dynamiques climatiques et environnementales,
auxquelles s’ajoutent des relations sociétales d'un genre nouveau a I'échelle
mondiale (globalisation et mondialisation notamment), les instances
internationales, les gouvernements et un certain nombre de groupes de recherche
se focalisent sur les réponses pouvant étre adressées pour contrebalancer 'ampleur

des désastres humains, écologiques et technologiques qui se présentent a nous.

Le caractere inéluctable de ces évenements invite a reconsidérer la notion
d’adaptation en mettant en exergue l'appréhension humaine du changement
climatique. La notion d'adaptation apparait dans les rapports du GIEC a partir des
années 1990 et se focalise principalement sur l'atténuation des impacts des
changements du climat (l'impact des tempétes, des inondations, des sécheresses,
etc..) ainsi que sur les écosystemes et les espaces urbains (GIEC, 1992). Dans ce
contexte, 1'adaptation fait alors référence a la capacité a restreindre les effets

néfastes du changement climatique sur les espaces de vie (Blanc et Laigle, 2018).

Cette compréhension de I’adaptation a contribué a renforcer la résilience dite
« physique » des villes face aux inondations et aux tempétes, et a diminuer la
vulnérabilité des citoyens aux changements du climat. A ’heure ou I'on assiste a une

intensification des recherches sur I'adaptation au changement climatique, une partie
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de la communauté scientifique considere cette interprétation de la notion
d’adaptation trop restrictive (Schlosberg, Collins, et Niemeyer 2017). Elle fait état de
la nécessité de mener une réflexion au sujet du cadre de vie des populations et du
milieu (Blanc et Legrand, 2019; Magnan et Duvat, 2018 ; UCCRN, 2018 ; ICLEI, 2018
; UNESCO et CISS, 2013 ; GIEC, 2013). Il s’agirait donc de tenir compte des relations
que les acteurs locaux tissent avec leur environnement par le biais de 1'expérience
(c'est-a-dire les situations climatiques dont ils font I'expérience) et les mesures
prises en vue de I'adaptation a de telles situations (Bertrand et Amalric, 2017 ; Blanc,

Pommerieux, et Laigle, 2018)°.

La notion d’adaptation obtient une place prépondérante dans les discussions
et rapports du GIEC et gagne une connotation davantage transformationnelle
(Simonet, 2020 ; GIEC, 2014). D’apres Nathalie Blanc et Lydie Laigle (2018)
I'adaptation transformationnelle s’appuie sur linteraction entre les systémes

sociaux et les changements environnementaux de long-terme.

Des lors, un renouvellement des dispositifs de gestion des risques intégrant
la problématique climatique s’est opéré et les principaux organismes publics se sont
lancés dans 1’élaboration de guides et de méthodologies afin d’accompagner les
collectivités ~ dans  l'opérationnalisation = d’actions  d’'une  adaptation
transformationnelle (Simonet, 2020). Afin de se représenter efficacement la capacité
d’adaptation des populations en matiere de changement climatique, il apparait
nécessaire de prendre en considération 'appréhension des mutations climatiques
et/ou environnementales par les individus comme critere, mais aussi les structures,
les actions et discours que ces populations élaborent en vue de s’adapter a ce nouvel

enjeu.

9 A propos du lien entre changement climatique et une anthropologie de I'adaptation, consultez les
documents et vidéos du colloque Comment penser I'anthropocéne. Anthropologues, philosophes et
sociologues face au changement climatique, ou la publication de la revue Ethnographiques numéro 38
intitulée Approche anthropologique des changements climatiques et météorologiques.
http://www.fondationecolo.org/l-anthropocene/presentation
https://www.ethnographiques.org/2019 /numero-38
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Les capacités que possedent les individus a saisir les diverses dimensions de
I'adaptation (appréhension/action/production), et les développements humain et
social pouvant découler de ces démarches socio-environnementales, méritent une
attention spéciale. Les récentes transformations humaines liées a I’Anthropocene
(Steffen et al., 2011 ; Bonneuil, 2014) suscitent une urgence en matiére de
recherches scientifiques dans le domaine des sciences sociales. Il s’agit de repenser
les rapports entre natures et sociétés, ainsi que la fagon dont les sciences doivent
travailler en interdisciplinarité dans le but de mieux appréhender les dynamiques
complexes des systemes socio-environnementaux (Gosset, Sabinot, et Worliczek,

2019).

Nous nous appuyons donc sur les textes scientifiques abordant la question de
'adaptation en vue de la transformation des conditions de vie de la population. A
I’échelle locale, en effet, les communautés sont détentrices de savoirs tres variés sur
le climat ou la météorologie. Ces expertises peuvent apporter des informations
cruciales relatives aux effets méconnus ou non anticipés de ces changements et il est
nécessaire de les décrire et de les analyser. D'un point de vue géographique,
comprendre les dynamiques urbaines et leur relation avec les risques, doit
nécessairement commencer par l'identification et I'analyse des processus physiques
du milieu, par I'observation des spécificités des actions humaines sur 'espace, et
notamment le réle joué par les différents acteurs impliqués, leur contribution dans

le déclenchement et/ou la réduction des risques.

La représentation des différents acteurs de la société a nécessairement des
répercussions sur I'organisation spatiale et il faut souligner que I'étre humain y est
souvent percu comme une menace pour I'équilibre naturel. Il nous semble que les
interventions humaines et les techniques utilisées peuvent aussi étre favorables
voire indispensables au milieu. Il suffit de les orienter différemment, selon Catherine
Larrere et Raphael Larrere (1997), de facon a respecter cette nature dont nous

faisons tous partie.
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b. Vers des capabilités « adaptatives » face aux changements du
climat

L’approche de la capabilité congue par Amartya Sen, Prix Nobel d’économie
en 1998, est apparue a la fin des années 1970 - premiere citation dans 'article
Equality of what ? de 1979. Sa conception surgit a partir de la nécessité de penser
I'égalité autrement, en tant qu’'espace d’évaluation dans lequel le bien-étre
individuel n’est plus mesuré par l'utilité des ressources dans la vie d'une personne,
mais par la capabilité, a savoir, par la liberté qu’a un individu de choisir le type de

vie qu'’il souhaite mener (Sen, 1979).

La proposition d’A. Sen est fondée sur une approche de la capabilité qui se
concentre sur les opportunités des individus a prendre des décisions et a faire des
choix en fonction des orientations qu’ils souhaitent donner a leur vie (Nussbaum,
2002b ; Sen, 1979 ; 2000 ; 2009). L’étude des différents aspects du cadre de vie
humain (opportunités et choix) s’appuie également sur les textes de Marta
Nussbaum, qui avec A. Sen, sont a l'origine d'une « structure conceptuelle et
philosophique » pour repenser les problemes liés au développement humain d’un
point de vue aussi bien théorique que pratique (Kang, 2011 ; Crocker, 1993).
L’approche accorderait aux populations la possibilité d'exprimer leurs
préoccupations liées a leurs conditions de vie, d'ceuvrer a leur émancipation et
d'acquérir les capacités de raisonnement et d'action nécessaires pour devenir les
vecteurs d’initiatives et de changement tant en matiere de pratiques que de

politique (Anand et Sen, 2000 ; PNUD, 2017 ; Frediani, Boni, et Gasper, 2014).

L’approche de la capabilité s’est développée rapidement, et bien qu'au départ
elle fut pensée pour appréhender les possibilités individuelles, il apparit évident
que cette approche pouvait avoir un intérét beaucoup plus large. C’est la raison pour
laquelle plusieurs chercheurs (PNUD, 2020 ; Robeyns, 2017 ; Deneulin, 2009 ; Alkire,
2006 ; Frediani et Hansen, 2015 ; Ballet et Mathieu, 2009 ; Nussbaum, 2008) ont
ensuite pris en compte les capabilités sous le prisme des questions sociales, qui

impliquent, entre autres, les enjeux liés a la pauvreté, la liberté, la qualité de vie
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(I'élaboration de I'Indice de développement humain), aux inégalités de genre, ainsi
qu’'aux questions de justice et d’éthique social, dont les études sont notamment
publiées au sein de la revue scientifique Human Developement and Capability

Association'® (White, 2020 ; Gross et Wilson, 2020 ; Hashemi et al.,, 2017).

Les démarches en matiere de développement humain a travers I’approche de
la capabilité, déployées notamment par le Programme des Nations Unies pour le
développement-PNUD, n’ont pas été reliées aux questions d’ordre environnemental
ou climatique en particulier (Pelenc et al., 2015) ; c’est-a-dire que des aspects tels
que les conditions météorologiques, les changements dans la production de
nourriture, I'accés a un environnement de vie adéquat (qualité de l'air, de I'eau, des
nutriments) ou les dynamiques d’urbanisation, ont été peu explorés pour
comprendre le développement humain et collectif (Mosteanu et al., 2014 ; Kang,

2011 ; Agyeman et al., 2016 ; Ballet et al., 2018).

Les relations individu-nature sont indéniablement un aspect déterminant
dans la compréhension des enjeux de société, ce qui explique 'inclusion de la
dimension naturelle dans les travaux les plus récents sur la capabilité (Dodds,
1997). Ceux-ci se déclinent de diverses maniéres : en se concentrant, par exemple,
sur les biens et services écosystémiques, I'empreinte écologique, le capital social et
naturel ou encore les regles de gestion de I'environnement (Samerwong et al., 2020
; Simpson, 2018; Ballet et al, 2018; Schlosberg, Collins, et Niemeyer, 2017;
Kortetmaki, 2017; Nussbaum, 2017).

Depuis lors, le changement climatique et les enjeux de 'adaptation sont une
des principales priorités affichées du PNUD en matiere de développement durable,
de gouvernance et de démocratiell. Le dernier rapport du PNUD publié en 2019 et
intitulé La chaleur est présente. Faire le bilan de l'ambition climatique mondiale,

indique que le changement climatique menace le développement humain et

10 Voir le site de la revue scientifique Human Developement and Capability Association : https://hd-
ca.org/

11 Voir le site du PNUD: http://www.undp.org/content/undp/fr/home/climate-and-disaster-
resilience.html
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compromet la réalisation de la plupart des objectifs du Millénaire pour le
développement, du fait de la pauvreté croissante, de la crise alimentaire, du manque
d'acces a l'eau, a l'assainissement, a la santé, a 1'éducation, a 1'énergie (PNUD,
2019b). Les actions reposent essentiellement sur le soutien apporté a la conception
et a I'exécution de projets sur le climat aupres des représentants politiques et

associatifs.

David Schlosberg (2009 ; 2012) propose une approche de la capabilité qui
englobe la reconnaissance et I'expérience des populations du point de vue des
conditions environnementales, socioculturelles et de développement pour survivre,
fonctionner et se développer dans un monde en mutation climatique. Cela pourrait
aider a concevoir des réponses politiques concretes aux menaces pesant sur les

besoins humains et environnementaux (Schlosberg et Coles, 2019, p.457).

Les recherches du groupe de travail Adaptation des villes au changement
climatique et « capabilités » : vers une approche en termes de développement humain-
CAPADAPT, coordonné par Nathalie Blanc (2017-2020), s’articulent autour des
rapports entre capabilité et environnement. Les chercheurs engagés dans cette
démarche enquétent sur des stratégies d’adaptation fondées sur les potentialités
des citoyens, associations, collectivités, acteurs économiques et professionnels, par
le biais de leurs expériences dans les manieres de vivre (d’habiter, de consommer,
de se déplacer) dans un milieu en phase avec les changements environnementaux

et notamment le climat (Blanc, Pommerieux, et Laigle, 2018).

I y a ainsi matiere a interroger les enjeux des changements
environnementaux de long terme, telle 'adaptation au changement climatique, dans
une perspective de développement humain (par les capabilités). Le présent travail
de these suit les lignes de réflexion développées par les collegues du projet
CAPADAPT. 1l s’agit ici de s’interroger sur les enjeux que pose le changement
climatique en termes d’évolution des écosystemes urbains (plus fortes vagues de
chaleur et de froid, fréquence plus importante des tempétes et inondations,

modification de la ressource en eau et en biodiversité), et notamment sur les

26



capabilités qu’ont les individus ou communautés locales, a tirer parti des
opportunités qu’'offre leur milieu, en vue de surmonter des situations de

« dépendance-vulnérabilité » climatiques.

A la lumiére de ces réflexions, I'on peut alors penser que la prise en compte
des multiples dimensions du cadre de vie des individus représente une voie
d’investigation nécessaire, eu égard a I'analyse des capabilités « adaptatives » des
populations face aux nouvelles dynamiques climatiques (De Albuquerque, 2016b).
C’est sur ce champ vaste de la réflexion que le présent travail de recherche consacre
sa plus grande partie et constitue un point crucial qui est approfondi des les

premiers chapitres de la these (De Albuquerque, 2018).

c. La consolidation du terrain d’étude pour le travail empirique de
la these

i. Laville etles enjeux d’adaptation au changement climatique - la ville de Sao

Paulo

Les villes abritent plus de la moitié de la population mondialel2 et constituent
des espaces d’échanges, de biens et services avec des flux d’'individus importants
dans un systeme mondialisé. La mégalopolel3 de Sdo Paulo (Figure-1) a travers son
modele d’'urbanisation se voit elle aussi confrontée aux changements climatiques a

I’échelle locale.

12 « Plus de la moitié de la population mondiale vit aujourd’hui dans les villes. Ce chiffre devrait atteindre
68 % d’ici a 2050 », comme indiqué dans I'édition 2020-2023 du Plan stratégique du Programme des
Nations Unies pour les établissements humains-ONU-Habitat sur les perspectives de I'urbanisation
(ONU, 2019).

13 « Le terme de Megalopolis a été forgé par Jean Gottman en 1961 (Megalopolis, the urbanized north-
eastern seabord of the United States, New York, The Twentieth Century Found, XI + 810 p.) pour désigner
une entité constituant une forme d’urbanisation polycentrique, aux interactions internes fortes,
constituant un poids trés important en termes de population et d’activités, qui lui confére un
rayonnement international » (Pumain, Paquot, et Kleinschmager 2006; p.76). Les mégalopoles
dépassent, d’apres 'ONU les 10 millions d’habitants (ONU, 2014).
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Figure 1 : Localisation de la ville de Sdo Paulo dans I'Etat Fédéré et au Breésil.
Source : De Albuquerque, 2017. Adapté de Barros et Lombardo, 2016.

Les climatologues prévoient pour la capitale paulistaine une intensification
des épisodes pluvieux et des effets d’ilot de chaleur urbain (SVMA, 2020). La
multiplication d’épisodes catastrophiques d’ordre météorologique a mis en
évidence le fait que Sao Paulo, mais également d’autres villes dans le monde, ne sont
pas al'abri de crises d’origine climatique (Rudolf, 2016 ; UNEP 2017). Dans les pays
du Sud, la concentration de différents indices de vulnérabilité (d’ordre économique,
politique, sociale, écologique) sur un méme espace renforcent les précarités déja
existantes (Pujol, 2012 ; Barozet, 2011 ; Gohn, 2014). Les dynamiques urbaines
semblent donc avoir accentué les effets du changement climatique en contribuant

aussi a la vulnérabilité des populations. C’est dans ce contexte que les habitants et
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les institutions publiques concernées sont contraintes de s’adapter a la nouvelle

donne environnementale (UCCRN, 2018).

A I'instar des préoccupations hygiénistes du XIXe et du début du XXe siécle,
la conscience environnementale, qui a pour fer de lance les notions
d’environnement, de développement durable, de pollution atmosphérique et de
changement climatique, constituent des enjeux inédits et révélateurs de nouvelles
logiques d’intervention en ville (ville compacte, verdissement des toitures et des
espaces publics, empreinte carbone) (Thery et Vidalenc, 2009 ; Anderton et Setzer,

2018 ; Magnan et Duvat, 2018).

Avec ses 12 millions d’habitants, Sao Paulo entend clairement devenir la
référence en Amérique Latine des villes capables de répondre aux défis lancés par
le changement climatique (Bueno, 2016). Le Plan d’action pour l'atténuation et
I'adaptation au changement climatique de la ville a permis aux représentants publics
locaux, de mettre sur pied des projets a I'échelle locale tels que le Comité climat, le

Plan de contrdle de pollution véhiculaire ou le Projet 100 parcs.

La ville de Sao Paulo est représentative du role stratégique que les villes
jouent a I'heure actuelle concernant les démarches d’adaptation au changement
climatique, avec un intérét également pour la mitigation des impacts des
changements sur les populations et par conséquent sur leur vulnérabilité face aux
aléas (ICLEI, 2019 ; UCCRN, 2018). La focalisation sur des démarches d’action
publique locale dans les domaines du climat, de la biodiversité, de 'urbanisme ou
des déplacements (SVMA, 2020 ; SMDU, 2017), laisse souvent de c6té un autre pan
d’investigation, s’interrogeant davantage sur les capacités d’agir par lesquelles les
acteurs des territoires (associatifs, habitants, économiques) peuvent ceuvrer, a leur

niveau, en faveur de I'adaptation.
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ii. Les mobilisations citoyennes paulistaines face aux enjeux

environnementaux récents

En 2013, a débuté a Sdo Paulo une série de manifestations citoyennes dont
l'objectif était de protester contre la hausse des prix des transports publics, en
raison de la précarité et de l'insuffisance de ce service pour la population. Ce
mouvement de contestation a provoqué de vifs débats a I’échelle nationale!* et
catalysé un sentiment d’insatisfaction populaire (Gohn, 2017). Ces manifestations
se singularisent par leur fort caractere médiatique et leur durée (2013-2016)
(Farah, 2015). Cette longue durée est le fruit de 'ampleur de la mobilisation des
citoyens dans I'espace urbain et de la rapidité avec laquelle les divers acteurs
sociaux ont adhéré aux revendications soutenues (Carlos, Dowbor et Albuquerque,

2017).

Les protestations semblent s’insérer dans le cadre d’'une « géopolitique de
I'indignation » (Bringel et Pleyers, 2015) tendant a la remise en cause du modele
politique en place (les affaires de corruption au sein de la sphere politique) ainsi
qu'a la dénonciation d’inégalités socio-environnementales (inégalités centre-
périphérie, dégradation de la qualité de l'air en ville, manque d’espaces verts) qui
caractérisentle cadre de vie d'une bonne partie de la population brésilienne (Harvey

etal, 2015 ; Castel, 2018).

Ces mobilisations citoyennes a Sdo Paulo ne sont pas isolées et]’on dénombre
une série d’actions émanant de la société civile dans plusieurs villes a travers le
monde : les contestations du Printemps arabe, le mouvement Nuit debout et celui des
Gilets jaunes, ou encore les multiples marches pour le climat, témoignent tous d’'une

volonté sociale de changement politique aux fins de revitaliser la démocratie en

14 La revue Brésil. Sciences humaines et sociales propose un dossier détaillé sur les manifestations de
2013 au Brésil. Voir en ligne : http://bresils.revues.org/1417. I'ouvrage de Maria Gohn (2017)
retrace 'influence des manifestations de 2013 sur les initiatives postérieures qui ont lieu au Brésil
les derniéres années, telles que le Mouvement Passe Livre, Viens dans la rue (Vem Pra Rua) a Sdo Paulo
ou la manifestation Occupe Estelita (Ocupe Etelita) dans la ville de Récife. Gohn, M., 2017,
Manifestagdes e Protestos no Brasil. Correntes e Contracorrentes na Atualidade, Sociologia, Cortez.
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remettant le citoyen au cceur des négociations et des décisions politiques (Neveu,

2019).

Dans cette méme logique, le constat de la dégradation de 'environnement et
la réduction de la biodiversité en ville est en train de pousser les citadins a agir et
affronter ces changements du climat. C’est le cas du mouvement né en Angleterre
des Villes en transition de 2005, de la création d’associations de citoyens pour
I'environnement (comme celle organisée en Pologne pour inciter a la fermeture des
centrales a charbon ne respectant pas la réglementation européenne), des
mouvements pour la promotion de l'agriculture urbaine, des initiatives de
verdissement des villes inspirées du mouvement community garden né aux Etats-
Unis (le but ici étant le maintien des jardins dans les zones non occupées en ville),
ou du développement de circuits courts de production et de consommation (par le
biais de la promotion de monnaies locales ou de banques communautaires)

(Hodson, Geels et McMeekin, 2017 ; Semal, 2019).

Ces alternatives locales, supposées plus transformatrices et démocratiques
(Hourcade et Van Neste, 2019), révelent un renouvellement des actions de la société
civile qui dépasse les formes traditionnelles de I'action collective en ce qu’il dévoile
une pluralité sans précédent de citoyens15 sur le terrain de I'action, I'aspect nouveau
consistant en la légitimation d’'une autonomie de ces citoyens ordinaires qui
semblent construire une politique du quotidien, ou en tout état de cause ramenent

le politique a I’échelle de la vie ordinaire.

Dans la lignée de ces mobilisations citoyennes, les Paulistains développent
également un ensemble d’initiatives, a partir desquelles on peut distinguer la
valorisation de certains segments du cadre de vie en lien avec les enjeux climatiques
et plus largement avec les enjeux environnementaux. En matiere de mobilité, les
entités qui visent la réduction des émissions de polluants (Main dans les roues, Cycle

bande SP), celles liées au verdissement telles que les projets d’arborisation des

15 Nous faisons référence ici a la pluralité des profils d’individus (origines diverses, classes sociales,
ages...).
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chaussées (Initiative Fleuves et rues), mais aussi les projets s'appuyant sur les
ressources hydriques (Alliance pour I'eau) ou alimentaires (Projet villes comestibles,
Potager ccsp), témoignent de l'orientation souhaitée pour faire face aux nouvelles

tendances climatique et environnementale au sein de la mégalopole brésilienne.

Les changements du climat et leurs conséquences sur la ville constituent un
laboratoire intéressant pour observer les stratégies d’adaptation (capabilités socio-
environnementales) expérimentées par les citoyens, qui expérimentent des facons
de faire de la politique autrement. Ce sont ces tendances actuelles en termes de
mobilisation citoyenne que nous avons décidé d’explorer tout au long de cette these
en les confrontant avec les enjeux de 'adaptation aux changements du climat dans

la ville de Sdo Paulo.

iii. Les initiatives de jardinage a S3o Paulo et les stratégies d’adaptation

alimentaire

L’agriculture urbaine promue par les jardiniers a Sao Paulo se développe en
tant que pratique collective, dans la mesure ou les individus s’organisent de facon
autonome et matérialisent un certain nombre d’actions (individuelles et collectives)
dans une optique adaptative de I'activité agricole aux besoins nutritionnels. Le
jardinage, comme source de production alimentaire dans une logique
d’autosuffisance, est en plein essor depuis 2013, et les habitants intensifient leurs
actions en ce sens, en créant des jardins communautaires et privatifs (dans des
friches, zones délabrées, parcs, squats) au sein desquels ils plantent diverses
variétés de cultures. Le développement d’espaces naturels dans des résidences, des
cours d'immeubles ou encore des corridors de batiments est soutenu par la volonté
des jardiniers ordinaires d’intégrer également la biodiversité locale a leur

dynamique agricole (De Albuquerque, 2018).
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Les enjeux autour de I'alimentation en ville sont a la fois liés a la dépendance
des citadins a ce qu’ils consomment, étant donné que la grande majorité des denrées
alimentaires est produite en dehors de I'’espace urbain, mais aussi a la dynamique
complexe ancrée dans les rapports qu’entretiennent les individus a la nourriture
(type de produits, qualités nutritionnelles) notamment dans un contexte de
commerce alimentaire mondialisé (IFOAM et FiBL, 2019 ; Baudry, 2010).
Aujourd’hui, comprendre les problemes d’alimentation des citadins est d’autant
plus indispensable dans un contexte ou le changement climatique est en train de
modifier les liens que ceux-ci construisent avec leur environnement proche et

pousse les communautés a s’adapter (Centemeri, 2018 ; Volaire et al.,, 2016).

Voulant rompre avec cette dépendance alimentaire et intégrer la biodiversité
locale a leur dynamique agricole, les jardiniers paulistains se montrent ainsi
particulierement sensibles a la nécessité de produire leurs propres aliments et sont
toujours plus nombreux, ce qui nous permet d’étendre les analyses a différents
quartiers de la ville (des zones les plus pauvres aux plus aisées). Ces nouvelles
dynamiques alimentaires a Sdo Paulo, aussi bien en termes de production que de
consommation, semblent tout naturellement constituer une voie d’entrée pour
comprendre les capabilités socio-environnementales locales mises en place, en vue
d’adapter I'alimentation de la population aux variations climatiques récentes (De

Albuquerque, 2016).

Nous explorons donc pour les besoins de cette these, les nouvelles
opportunités qui s’offrent a Sao Paulo en matiere d’adaptation alimentaire aux
changements environnementaux, et plus particulierement au sein des jardins
communautaires et privés en ville. 11 est question de décrire les expériences
relatives a l'appropriation de l'environnement proche, par le biais de la
reconnaissance des plantes et des variétés végétales a I'échelle tant individuelle que
collective, et de mettre en exergue les nouvelles habitudes alimentaires qui se
dessinent au sein méme de la ville permettant, de fait, un élargissement de leur

champ des possibles (De Albuquerque, 2018).
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3. Méthodologie pour I'exploration des capabilités
citoyennes d’adaptation au sein des jardins
communautaires

Cette section est dédiée a la justification des choix méthodologiques et de
terrain dans une optique d'identification des capabilités « adaptatives » a 1'aune
d'une nouvelle donne climatique dans la ville de Sdo Paulo. La démarche empirique
de cette these s’est structurée a partir d'une démarche ethnographique qualitative
a travers des échanges et entretiens organisés avec des jardiniers ordinaires. Pour
parvenir efficacement a observer leurs actions, échanger avec eux et réaliser des
entretiens, j'ai dii revétir le role de « volontaire scientifique », que I'on peut assimiler
a de l'observation participative. Le choix de recourir a cette approche pour ma
collecte d’informations et de données, est di a mes lectures préalables relatives aux

techniques d’enquétes-terrain (Lejano etal., 2018 ; Chan et al., 2016 ; Zask, 2016).

Par ailleurs, pour appréhender les expériences d’adaptation et de
transformation du paysage des jardins communautaires, le travail empirique s’est
appuyé sur le recueil et 'analyse des récits de vie des acteurs qui agissent sur le
terrain de I'alimentation. Les travaux de Tim Ingold (2000) sur la pratique comme
base de la connaissance et de Paul Ricoeur (2005) sur « ’'homme capable » ont été

les références scientifiques qui ont nourri mes réflexions sur les récits de vie.

Toujours sous le prisme des récits de vie, je fus également inspirée par les
travaux récents de Raul Lejano, Joana Tavares et Fikret Berkes (Lejano, 2019 ;
Ingram, Ingram, et Lejano, 2012 ; Lejano, Tavares, et Berkes, 2013), ainsi que de
David Schlosberg (Schlosberg, Collins, et Niemeyer, 2017 ; Schlosberg et Coles,
2019 ; Schlosberg, 2012), tous orientés vers les expériences habitantes face aux
événements climatologiques et météorologiques. Leurs recherches m’ont, en effet,
confortée dans mon choix de collecter des histoires et discours collectifs et
individuels, afin de faire état de situations vécues par les acteurs locaux en lien avec

leur environnement proche.
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En France, les contributions de Nathalie Blanc et ses collegues Marine
Legrand (Blanc et Legrand, 2019) ou encore Lydie Laigle (Blanc et Laigle, 2015)
m’ont également servi d'appui scientifique. Leurs études ont particuliéerement mis
'accent tant sur la portée transformatrice des récits dans les relations au milieu de
vie, que sur les récits urbains dans une logique d’adaptation au changement
climatique, ou encore sur la relation entre récits de vie, capabilités et changement

climatique.

Eu égard au caractére récent des travaux portant sur la relation entre les
récits de vie, les capabilités et 'adaptation, les études menées par N. Blanc et D.
Schlosberg restent mes références scientifiques de base sur la question (Blanc,
2017 ; 2012 ; Schlosberg, 2007 ; 2012). L'analyse de ces récits ordinaires pourrait
permettre d'identifier la facon dont les gens font usage de l'environnement et
deviennent finalement des acteurs-clés dans la gestion alimentaire en ville. En
matiere d'adaptation au changement climatique, il semble indispensable de se
pencher sur la maniere dont ces usages citoyens s'integrent dans les pratiques

alimentaires de la ville.

a. Les récits de vie comme cadre analytique des capabilités socio-
environnementales

Le récit consiste en une représentation (écrite ou verbale) séquentielle
d’évenements pouvant également dériver d’'une expérience de vie ordinaire ou d'un
récit de fiction (Blanc et Laigle, 2015). L'usage du récit de vie a émergé notamment
a partir des années 1970 en tant que méthode pour analyser les structures sociales
et les nouvelles dynamiques démocratiques ; il ne s’agissait plus de considérer les
personnes comme des étres passifs mais bien comme des acteurs engagés dans la
transformation sociale (Chaxel, Fiorelli, et Moity-Maizi, 2014). 1l a fallu leur donner

la parole pour comprendre les mécanismes d‘action et leurs représentations des
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situations, afin d’accéder aux motifs de 'action, aux ressorts de '’engagement, aux
singularités de I'expérience vécue au cours de leurs trajectoires de vie. Les récits de
vie ont été utilisés depuis lors par les chercheurs en sciences sociales afin de
comprendre les significations personnelles données aux événements, les valeurs

culturelles et visions du monde associées.

De facon plus opérationnelle, un des outils en vue de I'analyse du récit de vie
est associé a Claude Bremond (Bremond, 1976), pour qui le récit affiche les regles,
les prédispositions et les facteurs cognitifs qui influencent la pensée et le
comportement humain ; il ne serait pas simplement un ensemble de choses, de faits
ou d'acteurs disparates, mais une unité cohérente et en mouvement, ce qu’il appelle
une fable. Il part du postulat que toute fable pourrait étre comprise comme un
regroupement d'au moins trois types d'événements : la possibilité d’existence ou
d’apparition d’'un événement, 'accomplissement de I'événement et le résultat ou

conséquence de I'événement.

Pour Tim Ingold (Ingold, 2000), la pratique « est le cceur de la connaissance
et les récits permettraient d’articuler le sens de ces différentes pratiques et de batir
leur cohérence au-dela des générations » (Blanc et Laigle, 2015 ; Larrere, 2012 ;
Laugier, 2010). C’est de cette fagcon que la narration construirait une unité a part
entiere et le recueil de récits devrait donc nous permettre d’extraire des ressorts
d’adaptation du point de vue des citoyens (Bremond, 1966). Par ailleurs, les
expériences individuelle et collective contribueraient a fagonner les identités
narratives des citoyens engagés au cours méme du récit de vie (Dubar, 2010). Afin
de définir la personne en tant que sujet de ses paroles, de ses choix et de ses actes,
Paul Ricceur (Ricoeur, 2005) parle de « 'homme capable », celui qui s’identifie en un
« je peux » qui n’est pas d’abord celui des potentialités physiques. Il nous invite a
décliner différentes modalités de ce « je peux » comme autant de capacités et

d’éléments constitutifs d’'une identité.

Pour la capacité d’agir par soi-méme, c’est-a-dire de faire advenir dans le

monde des événements, des nouveautés, quelque chose qui n’aurait pas existé sans
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soi, fait apparaitre quelque chose dont la possibilité de dire « c’est moi qui I'ai fait ».
A cela suit la capacité de raconter quelque chose qui consiste & pouvoir rendre
compte de ses choix, d’exposer l'intention qui nous guidait dans une direction
donnée, d’élaborer le récit de sa vie et de relier entre eux des événements. Il s’agirait
fondamentalement de la capacité a donner du sens a sa vie. Enfin, P. Ricoeur élargit
ces capacités a I'imputabilité, c’est-a-dire la capacité de se reconnaitre a l'origine
d’'une parole ou d'une action, d’en étre responsable, jusqu’a pouvoir porter les

conséquences de ses actes (Ibid.).

Le récit articulerait et mobiliserait donc des arguments qui ont pour objectif
d'expliquer voire de justifier les expériences vécues, et rendrait ainsi compte de la
maniéere dont les individus réagissent au fil des événements et des facultés
revendiquées en vue de 'adaptation (Chaxel, Fiorelli, et Moity-Maizi. 2014). Les
récits tendent donc a construire une histoire des problématiques complexes
auxquelles les individus sont exposés. Ils semblent ainsi étre une voie d’acces a la
maniere dont se construisent des capabilités individuelles et/ou collectives inédites

a partir des possibilités offertes par le milieu (Blanc et Laigle, 2015).

Les récits de vie permettraient d’examiner la relation éthique que les
individus construisent avecl’environnement; une notion d'éthique qui estici définie
du point de vue des valeurs morales et des représentations culturelles des étres

humains, mais aussi de leurs relations avec |'environnement (Larrere, 1997).

« L'éthique environnementale, souvent centrée sur la question
de la valeur des entités naturelles, pourrait se réorienter vers les
activités et pratiques écologiques quotidiennes, privées et publiques,
et vers la question de l'interdépendance, point de départ de ses
réflexions (...), et encore une fois vers une prise de conscience de nos

dépendances. » (Laugier, 2015, p.132).

A partir de la relation éthique que les individus nouent avec I'environnement

au fil du temps, le récit de vie rendrait compte des registres émotifs et cognitifs des
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citoyens face a 'environnement changeant. En tant qu’expérience narrative de fait,
il met en lumiere les multiples aspects mobilisés tendant a la prise de décisions,
qu'elles soient d’ordre professionnel, affectif, économique, culturel ou religieux, par
exemple (Schlosberg, 2009). Il s’agit en ce sens, de se concentrer sur la notion de
récit comme moyen d'examiner la relation éthique que les jardiniers ordinaires
forgent avec l'environnement au travers de l'analyse des capabilités socio-

environnementales explorées.

b. Le changement climatique sous la perspective narrative de
citoyens ordinaires

Les effets du changement climatique en matiére d’environnement et les
répercussions sur les habitudes alimentaires des populations, pourraient étre
analysées sous le prisme des récits citoyens et nous renseigner sur les trajectoires
personnelles des individus mais aussi sur leurs rapports avec le monde qui les
entoure. Le débat public actuel promeut davantage un récit scientifique, technique
et politique de la problématique climatique. Ce récit renferme la littérature étayée
dans les rapports du GIEC ou les publications autour des sciences sociales et
climatiques qui faconnent les débats lors des COP (conférences internationales sur
les changements climatiques) et influent sur les politiques publiques aux différents
échelons de décision publique (Blanc et Laigle, 2018). Il est important de noter
néanmoins que des institutions telle que le réseau Gouvernements locaux pour la
soutenabilité-ICLEI, par exemple, ont souligné dans leurs rapports l'intérét de cet
outil narratif pour la conception de plans d'action climat impliquant I'expérience de
vie des citoyens sous les effets des changements climatiques dans leur quotidien

(ICLEL 2019, 2018; 2013).

Raul Lejano et ses collaborateurs (Lejano et al., 2018; Ingram, Ingram, et

Lejano, 2015 ; Lejano, Tavares, et Berkes, 2013) soutiennent I'idée que dans le
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processus d'apprentissage, les citadins ne font pas qu'accumuler des idées, mais
rassemblent ce qu’ils nomment des connaissances mentales, structurées a partir de
modeles mentaux qui donnent un sens a ce qu'’ils voient. Les modéles mentaux font
référence aux représentations simplifiées du monde qui permettent aux individus
d'interpréter leurs expériences, de générer de nouvelles inférences et résoudre des

problémes (Ingram, Ingram, et Lejano, 2015).

Ce groupe de chercheurs a analysé les transcriptions des entretiens menés
aupres de citadins, afin de mieux se représenter leurs réflexions eu égard au
changement climatique, et les ont ensuite comparés aux évaluations réalisées par
les scientifiques du GIEC. La narration, en tant que source d’information, leur aurait
permis d’entrevoir la nature hybride des liens que les personnes enquétées
accordent aux événements climatiques a partir de leurs connaissances du monde
(références faites entre autres a I'actualité, au cinéma, aux contes ou aux situations

de la vie quotidienne).

Il n'y aurait pas de distinction claire entre la science et la culture, la société et
la nature, le fait et le récit (Ingram, Ingram et Lejano, 2012) et leurs trajectoires de
vie intégreraient donc des personnages qui participent activement, font avancer
I'histoire et l'enrichissent avec d’autres types de connaissance empruntes
d’émotions ou de moralité (Lejano, 2018). En se concentrant spécifiquement sur les
récits des citoyens ordinaires en lien avec le changement climatique, nous pourrions
donc mieux saisir comment les individus comprennent l'information complexe qui
englobe non seulement la science, mais aussi la morale, la culture, l'idéologie ou la

croyance (Lejano, Tavares, et Berkes, 2013).

D’aprés D. Schlosberg (Schlosberg, 2009), il est courant que s'opére un
meélange entre les connaissances et pratiques accumulées avec des événements plus
ponctuels (anecdotes) venant compléter le processus narratif. Ces anecdotes
permettraient de croiser les connaissances liées au changement climatique et a la
vie de tous les jours, ce qui donnerait un visage humain au changement climatique.

Les récits constitueraient ainsi des voies d’acces nous informant sur la fagon dont se
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développent des capabilités inédites a partir de possibilités offertes dans la
construction de ce rapport au milieu (Schlosberg, 2012 ; Schlosberg et Coles, 2019).
N. Blanc et L. Laigle (Blanc et Laigle, 2018) exposent, par ailleurs, I'univers sensoriel
autour de la vie ordinaire, identifiable a partir des récits climatiques: c'est le cas des
odeurs, des couleurs ou des changements de température au cours d’une journée,
par exemple, et qui contribuent a faconner une histoire et a sensibiliser les
populations sur I'importance de cette histoire, voire méme de les faire participer a

la création d'une représentation collective.

Les travaux récents des R. Lejano et ses collegues (Lejano, 2018 ; Lejano et
al,, 2018 ; Lejano et al,, 2018) ont élargi le champ d'analyse de ces récits de vie en
incluant I'engagement collectif en matiere de climat, par le biais de ce qu'ils
nomment les réseaux narratifs. Lemphase sur le récit de vie individuel
n’empécherait donc pas de construire un discours collectif qui integre a la fois les
différentes lignes narratives des acteurs, ceux-ci étant également parties prenantes
dans leur propre histoire, et donnerait du sens au projet d'un groupe de personnes

déterminé (Lejano et al., 2018).

Le recours a ce nouveau concept a pour but d’englober la diversité des acteurs
et intéréts qui forgent l'action politique collective dans le cadre de réseaux sociaux
non formels. Le groupe d’étude parle de pluri-voix (plurivocity), ce qui consiste en
I'inclusion de multiples voix dans la perspective d’'un métarécit. Dans ce contexte, les
discours tenus par les différents acteurs-narrateurs peuvent étre divergents entre
eux, ce qui permettrait de distinguer un récit commun, qui est partagé et verbalisé

par divers acteurs, d'un récit co-construit (Ingram, Ingram, et Lejano, 2015).

La narrativité et l'acte partagé de narration au sein d'une communauté
inclusive et démocratique, sont les fers de lance des mouvements sociaux. En
analysant plusieurs mouvements citoyens, caractérisés principalement par leur
hétérogénéité, et par le biais d’entretiens ethnographiques des membres du
mouvement, le groupe de chercheurs met en exergue 1'utilité de 1'analyse du réseau

narratif pour expliquer les motivations complexes et multiples de la participation au
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mouvement (Ingram, Ingram et Lejano, 2012 ; Lejano et al., 2018). On distingue une
histoire commune racontée a l'intérieur du réseau narratif et, lorsque les acteurs ont
tissé un métarécit faisant état d'un compte rendu général du groupe, ce récit, en regle
générale, n'a été raconté par aucune personne en particulier, mais construit
uniquement a partir des analyses de I'’ensemble des lignes narratives (story lines)

associées a chaque narrateur (Lejano, 2019).

« Pour résumer, nous entendons, par narrativité, la
combinaison du récit (c'est-a-dire la langue) et la narration (c'est-a-
dire les actions matérielles), qui comprennent les actions verbales et
non verbales qui sont des véhicules pour exprimer les objectifs et les
sentiments des personnes et des groupes. Nous décrivons cela comme
un type de pratique, puisque le sens est désormais établi non
seulement a travers le langage et les idées, mais aussi a travers l'action
matérielle et incarnée. Les dimensions conjointes de l'idée et de
'action se refletent dans le concept du réseau narratif lui-méme, qui
est défini comme la relation mutuellement constitutive entre le récit

et le réseau d'acteurs qui le narrent. » (Lejano et al., 2018, p.6-7).

Les récits individuels et collectifs joueraient alors un réle crucial dans la
création et la transformation de modeles culturels environnementaux et vice-versa.
Des lors, il est possible de mener une analyse des récits en séparant l'intrigue des
éléments de séquence, en distinguant les acteurs des éléments de I’environnement
naturel et construit (Blanc et Legrand, 2019 ; Lejano, 2019 ; Schlosberg et Coles,
2019). Cette mise en intrigue fait émerger de multiples rapports entre possibilités
et capacités. Quels sont les relations aux milieux (naturels, artificiels...) qui
ressortent des différents récits ? Quels types de pratiques prennent vie en matiere
d’adaptation au changement du climat par le biais des habitants eux-mémes :
végétalisation des quartiers, échange de graines, marché d’aliments, etc.. ? Quelles

capabilités et ressorts d’adaptation du point de vue de I'alimentation émergent de
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ces récits ? Quels renseignements ces récits nous permettent-ils d’obtenir sur les

cultures locales de ’environnement ?

Nous nous appuyions sur les expériences tirées par ce groupe de chercheurs
en travaillant sur la notion de réseau narratif des lors qu'il nous permet de concevoir
un récit collectif ou divers acteurs participent au contexte narratif partagé. Il s’agit a
travers les récits, de mettre a jour le rapport sensible des citadins a un
environnement changeant en mettant en scene leurs pratiques passées et futures.
La narration d’expériences de vie devrait ainsi nous permettre de mieux concevoir
la maniere dont les événements environnementaux et climatiques en particulier se
sont succédés et nous renseigner sur la facon dont les Paulistains ont di faire face

aux changements pour adapter leur alimentation (Blanc et Laigle, 2018).

c. Capabilités, récits de vie et adaptation au changement climatique

L’enjeu du présent travail de these est d'analyser les récits de vie et faire
ressortir les éléments caractéristiques des capabilités « adaptatives » en matiere de
rapports socio-environnementaux que les citoyens tissent en vue de structurer les
conditions alimentaires. En ce sens, notre recherche repose sur I’exploration de trois
aspects de la relation des jardiniers a leur alimentation en milieu urbain paulistain :
la potentialité d’établir de nouveaux liens socio-environnementaux, la combinaison

de capabilités adaptatives et le contexte opérationnel des actions citoyennes.

Pour ce qui est de la relation entre la potentialité d’établir de nouveaux liens
socio-environnementaux et le changement climatique en vue d’adapter voire

d'améliorer le cadre alimentaire a Sdo Paulo, nous nous sommes concentrés sur :

e La recherche de nouvelles conditions et de gestion de produits pour la

consommation alimentaire (graines, cultures, plants, engrais, etc.) ;
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La création progressive de certaines niches alimentaires (adaptation des
systémes productifs et habitudes alimentaires, nouvelles formes

environnementales) ;

La mobilisation des capabilités socio-environnementales propres a la réalité

paulistaine ;

L’apparition de nouveaux liens sociaux et environnementaux (créativité

humaine en termes de comportements, de discours) ;

La combinaison de capabilités individuelles et collectives (semblables et

ou diverses) dans leur agir sur le territoire est explorée afin de nous fournir des

informations sur :

La potentialité de I'agir ensemble (liberté de choisir) ;
Les capabilités collectives mobilisées ;

Les caractéristiques autour des communautés environnementales locales et

leurs tendances pour l'avenir proche ;
La place du débat public sur les capabilités a valoriser ;

La place de 'engagement, de la responsabilité et de I'éthique guidant les

jardiniers ordinaires notamment ;

Enfin, le contexte opérationnel du lien individus/capabilités suscite un

certain nombre d’interrogations sur :

L’échelle spatio-temporelle plus large des actions ;
La création de nouvelles opportunités ;
L’usage de capabilités particulieres (capabilité d’ensemble) ;

La multiplication du champ des possibles ;
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e Les tendances nouvelles en termes d’expériences, choix et actions en ce qui

concerne I'alimentation des acteurs ordinaires a Sdo Paulo ;

L'enjeu dans l'analyse des initiatives citoyennes est d'identifier clairement
les lieux et les modes de développement des compétences qui soutiendront les
sources de |'adaptation individuelle et collective. Il est alors nécessaire d’analyser et
d'extraire des récits les types d'actions induits par un environnement en mutation.

Les étapes du travail de terrain consistent donc a:

[ - Collecter des récits individuels et collectifs sur les capabilités socio-

environnementales autour de la production et gestion d’aliments

II - Croiser les capabilités et I'environnement pour mener une évaluation de
I'évolution des stratégies posées par les citoyens ordinaires sur les questions

climatiques et environnementales

I[II - Croiser les réponses apportées par les citoyens ordinaires avec les

constats scientifiques et politiques

Etape-I : collecter des récits individuels et collectifs sur les capabilités socio-

environnementales

Afin de collecter les récits collectifs et individuels nous avons eu recours a

différentes stratégies.
e Concernant les initiatives suivies sporadiquement :
e Prise de photos
o Elaboration de croquis du territoire d’action des citoyens

e Entrevues aupres des personnes présentes sur place (entretiens semi-ouverts),
le but étant de comprendre leurs démarches quotidiennes et obtenir des

informations générales sur I'action du collectif
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e Concernantl'accompagnement d'initiatives pendant toute la durée du terrain :
e Prise de photos
o Elaboration de croquis du territoire
e Observation participative

e Entrevues quotidiennes auprés de personnes rencontrées au sein des lieux

d’action collaborative

o Elaboration de portraits des personnes choisies déployant des capabilités

participatives par le biais des récits de vie et de l'observation participative

Etape Il - Croiser les capabilités et ’environnement pour mener une évaluation de

I’évolution des stratégies posées par les citoyens ordinaires sur les questions

climatigues et environnementales

A ce stade de la recherche nous procédons a la fois :

e Au croisement des données sur les conditions du milieu et les capabilités

socio-environnementales mobilisées

e A Télaboration d’'une cartographie des initiatives de jardinage et de la

contribution des jardiniers ordinaires dans le systéeme alimentaire local

Etape III - Croiser les réponses apportées par les citoyens ordinaires avec les

constats scientifigues et politiques

Nous tachons d’identifier les divergences entre les initiatives citoyennes en
matiere d’alimentation et les actions publiques allant dans ce sens. Il est également
question de proposer des lignes possibles de dialogue avec le pouvoir public, a partir

de ces réponses citoyennes.
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i. Choix des acteurs et initiatives de jardinage a Sdo Paulo

En raison de la distance géographique nous séparant de Sao Paulo, nous
avons di définir une stratégie en vue de déterminer les acteurs ordinaires et
institutionnels a rencontrer sur le terrain. Nous avons tout d'abord procédé a une
pré-enquéte, afin d'identifier les acteurs devant étre interviewés. Il fut question de
repérer d'emblée les programmes et plans de gestion en matiere de changements
climatiques, ainsi que les politiques publiques de la ville de Sdo Paulo, notamment

le plan directeur de la ville (PSP, 2014).

Nous avons extrait des rapports et sites publics une premiere liste d’acteurs
associatifs et de citoyens ordinaires (Cavalcante, 2015 ; Marengo, 2014 ; PMSP et
SVMA, 2013 ; SVMA, 2013). Certains groupes de mobilisation a Sdo Paulo furent
découverts sur internet (réseaux sociaux, blogs, articles de magazines), d'autres
aupres des chercheurs de I'Université de Sdao Paulo-USP, rencontrés lors d'une
premiere visite réalisée en 2014. Ces premieres voies d’acces a des jardins
communautaires nous ont permis a posteriori de repérer sur le terrain d’autres

acteurs et initiatives issus de ce méme élan.

Nous avons réalisé trois terrains d’étude afin d’extraire les informations

nous permettant d’analyser les capabilités socio-environnementales sur le terrain :

e Un premier voyage de 20 jours en 2014 a été effectué afin de rentrer en
contact avec des institutions publiques et des chercheurs (Neli de Mello-
Théry, Hervé Théry) travaillant sur les questions environnementales a Sdo

Paulo ;

¢ Ledeuxieme terrain de 6 mois a été réalisé en 2016, période pendant laquelle
les premiers échanges avecles jardiniers ordinaires ont eu lieu. Les jardiniers
ont été suivis dans leurs démarches quotidiennes et des entretiens ont été
réalisés aupres de ces acteurs ordinaires et des autres acteurs de

I'alimentation dans la ville ;
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e Letroisieme terrain d'une durée de 3 mois et demi en 2017 fut 'opportunité
de finaliser des entrevues avec les acteurs ordinaires, les représentants des

institutions publiques et privées ;

e Un suivi continu des acteurs ordinaires sur les réseaux sociaux ainsi qu’'un
certain nombre d’enquétes électroniques furent effectuées des 2016 jusqu’en

2020.

Nous avons élaboré une liste des catégories d’acteurs a interviewer en liens
avec les enjeux alimentaires dans la ville de Sao Paulo ; ces divers acteurs locaux
émanent pour l'essentiel de la société civile. Il s’agit des jardiniers ordinaires,
agriculteurs urbains, des groupes associatifs, des communautés d’'indigenes, des
institutions et entreprises traitant de la problématique alimentaire a Sao Paulo, ainsi
que des institutions publiques locales tels que le Secrétariat des espaces verts a Sdo

Paulo ou encore le Comité municipal de changement du climat (Figure-2).

Nos enquétes se sont notamment portées sur les jardins communautaires
Corujas, Saude, Casa Sao Luis et Casa Verde, ainsi que sur les jardiniers ordinaires
qui les fréquentent. La technique d’échantillonnage utilisée ici est non-
probabilistique, car les unités a analyser ne relévent pas d'un hasard. Nous avons,
de fait, travaillé a partir de groupes d’initiatives collectives et individuelles
sélectionnées en amont. Les criteres d’échantillonnage des initiatives individuelles

et collectives choisies reposent sur trois dimensions :

e La situation géographique des actions - le but étant de travailler avec des
initiatives dans différentes régions de la ville (le jardin Corujas a 'Ouest de
laville, Saude situé au Centre-Sud, Casa Sao Luis au Sud et Casa verde au Nord

de Sao Paulo) ;

e La réalisation d'un échantillonnage stratifié de la population locale -
'objectif étant de travailler avec des initiatives qui se développent dans

différents quartiers (quartiers populaires, riches et de classe moyenne) ;
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e La reégularité des actions menées sur le territoire, la facilitée de

communication avec les acteurs ordinaires et I'acceptation au groupe ;

9 Jardins communautaires Agriculteurs urbains
Jardin Hortao Casa Verde Parcelle agricolede T et J
i f}‘;_["k"p Jardin Corujas Parcelle agricolede S et G
8 e Jardin Satde Parcelle Agricolede P et R

Casa Verde Jardin Casa Sao Luis

Jardins privés \: Tribus d'amérindiens
Jardin privé de F Tribu Tekoa Piau
rc. PetT Jardin privé de C Tribu Tekoa Itakupe

&:r;::ls Jardin privé de M
Jardin privé de S
Jardin privé de H
Jardin privé de L

Jardin privé de R

0 Groupes associatifs
Collectif ArboreSer
Collectif Dedoverde
Institut Chdo

0 Jardins communautaires
(Visites sporadiques)
Jardin du cycliste
Jardin CCSP
Jardin CEU Casa Blanca

Classification régionale

Région Nord Région Sud-Est
Région Est Région Sud
10km
5mi

Région Centre Région Extréme-Sud

—— Limite de la ville

Figure 2: Les acteurs pour 'alimentation enquétés dans la ville de Sdo Paulo
Source : GeoSampaMapa. http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2018.

Nous avons travaillé a I’échelle individuelle et collective au sein des jardins
communautaires, en allant a la rencontre des jardiniers ordinaires, dans l'optique
de réaliser aupres d'eux des entretiens approfondis, fussent-ils ponctuels ou
récurrents, afin de dresser un portrait fidele de leur compréhension des capabilités
socio-environnementales en matiere de jardinage et d’alimentation. Les portraits

des jardiniers urbains interviewés et enquétés (87 échanges) peuvent nous

permettre de développer une cartographie des mobilisations citoyennes ainsi que
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les liens socio-spatiaux afin de croiser leurs capabilités avec les conditions du milieu

local.

Lors des visites, nous avons, par ailleurs, repéré, sept jardiniers urbains, pour
I'essentiel de jardiniers qui possedent des potagers au sein de leurs résidences
(Figure-2) et apportent souvent leur soutien aux initiatives citoyennes dans la ville
(actions de reforestation ou de mobilité, par exemple). Nous les avons suivis tout au
long de leurs démarches quotidiennes au sein des jardins communautaires et avons
pu échanger et réaliser des entretiens en profondeur avec ces jardiniers, qui nous
ont autorisé a rentrer dans leur sphére intime et visiter leurs jardins privés pour les

besoins de notre étude.

D’autres acteurs ordinaires ont été rencontrés de facon plus ponctuelle, afin
de prendre des photos et réaliser des entrevues générales sur leurs démarches.
Nous nous sommes ainsi rendus aux jardins communautaires Ciclista, CCSP et CEU
Casa Blanca. Ce fut pour nous l'occasion également d'aller a la rencontre
d'agriculteurs urbains engagés dans la production alimentaire biologique a Sao
Paulo et de cotoyer aussi des amérindiens résidant dans les zones de réserve dans

la ville.

Des entretiens ont été également réalisés aupres des institutions
associatives comme les collectifs Dedoverde et ArboreSer, les mouvements Slow
Food et Mouvement pour I'agroécologie Muda-SP, les associations Villes sans famine
et SOS abeilles sans dars. Cela a permis de confronter les discours des différents
acteurs sur la question alimentaire en ville et fut 'occasion d’identifier les multiples
stratégies (alimentaire, financiere, éducative,) qu’ils mettent en place a partir de la

nouvelle donne climatique locale.

Les représentants d’institutions publiques en charge de la gestion des
espaces publics, de I'agriculture et de I’environnement ont été enquétés au cours de
notre terrain, a savoir : des représentants du Secrétariat des espaces verts, de la
Coordination du systéme alimentaire, du Comité climat, de I'Institut national de

recherches spatiales. Nous avons, par ailleurs, accompagné les démarches du Comité
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climat de Sao Paulo, en participant aux diverses réunions organisées. Le Tableau-1

fait une synthese des acteurs enquétés et des entretiens réalisés a Sdo Paulo et

donne une vue d’ensemble de 1'étude-terrain effectuée dans le cadre de cette thése.

Acteurs enquétés

Entretiens

4 Jardins communautaires

- 87 entretiens avec des membres des jardins
communautaires (52 femmes et 35 hommes)

- 1 a 2 visites par semaine aupres de chaque jardin
communautaire

7 jardiniers ordinaires

- 19 entretiens avec 7 jardiniers (5 femmes et 2 hommes)
- 9 a 4 visites de jardins privatifs

4 jardins communautaires
(visités sporadiquement)

- 28 entretiens avec les membres et visiteurs (17 femmes et
11 hommes)
- 7 visites sporadiques des jardins

6 agriculteurs urbains

- 6 entretiens aupres des agriculteurs (2 femmes et 4
hommes)
- 1 visite de chaque parcelle agricole

2 tribus d’amérindiens

- 8 entretiens avec des amérindiens (6 femmes et 2 hommes)
- 1 visite de chaque tribu

7 entités associatives

- 12 entretiens avec des militants (4 femmes et 8 hommes)
- 4 visites aupres de 2 entités associatives

4 représentants publics

- 4 entretiens avec des représentants publics (4 femmes)
- 2 participations aux réunions du Comité climat

3 chercheurs et instituts de
recherche

- 3 entretiens avec des chercheurs (2 femmes et 1 homme)

Tableau 1 : Synthése des acteurs et enquétes réalisées a Sdo Paulo entre 2014 et 2020
Source : De Albuquerque, 2018.

ii. Les méthodes employées sur le terrain

Une grande partie du travail de terrain s’est faite a partir de I'observation

participante. L'analyse participative constitue, en effet, le premier facteur

d'immersion dans les jardins communautaires a Sdo Paulo. L’objectif de cette

démarche d’observation participante est de faire ressortir, par les liens de proximité

et de confiance, les représentations qu’ont les individus des pratiques de jardinage

mises en ceuvre face aux variations climatiques et plus généralement, les
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représentations qu'ils se font de leur milieu. Les caractéristiques propres aux
discours citoyens ont été analysées tout au long de l'étude-terrain (leurs
motivations, les canaux d'information utilisés et/ou exploités - les journaux, blogs,

réseaux sociaux).

Cette phase de 'analyse a été complétée par I'élaboration d’'un journal de
terrain. En effet, la méthode de I'observation participante nous a permis de faire
ressortir les étapes de l'identification des capabilités socio-environnementales
mobilisées, de méme que les motivations et ressentis des individus. Cette méthode
nous a, par ailleurs, aidé a (re)construire notre typologie des actions, acteurs et
capabilités mobilisées sur le terrain. L'intérét de ce type de travail in situ est, en effet,
de pouvoir toucher plusieurs groupes d'acteurs, souvent assez rapidement

identifiables (Arborio et Fournier, 2010).

Le travail de terrain par l'observation participante a rendu possible le
recensement des « pratiques non officielles », qu'elles soient occultées ou visibles,
quoique pergues comme trop peu légitimes par les acteurs pour qu'ils puissent
songer a les évoquer ou trop banales pour que les personnes enquétés y prétent une
attention particuliere (Ibid. ; Diaz, 2005). Ce travail d'observation nous a également
donné l'opportunité de déceler certains aspects de la relation que ces acteurs
ordinaires peuvent entretenir avec d'autres groupes d’initiatives (projets de
verdissement de la ville ou les initiatives pour la mobilité), ou avec les collectivités
locales, les organisations de quartier, les groupes d'écoles du week-end (programme

Ecole ouverte).

L’observation participante fut complétée par une série d’enquétes effectuées
atravers des enregistrements audio et des prises de note fidéles aux entretiens, afin
de retranscrire au mieux les représentations des acteurs concernés (les
gestionnaires publics, individus en action, etc..). Les entretiens en profondeur se
distinguent puisque le théme de départ est déterminé en amont et proposé par
I'enquéteur (Loubet del Bayle, 2000). L’entretien ne se focalise plus sur la personne

du sujet, envisagée en elle-méme et dans toutes ses dimensions, mais bien sur les
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rapports entre la personne et le theme. Toutefois, le déroulement de I’entretien est
resté non directif : 'enquéteur n’intervient qu’en fonction du cours de |'entretien et
essentiellement avec pour objectif premier de maintenir celui-ci dans les limites
fixées et d’approfondir les réponses communiquées. L'interrogation aura pu se faire

au cours d’un ou plusieurs entretiens.
Nous exploitons ainsi les différentes facettes de I'entrevue :

e Entrevue centrée afin d’analyser le contenu des discours et étudier

notamment les motivations des jardiniers ordinaires ;

e Entrevue a questions semi-ouvertes afin de croiser les observations des

acteurs ordinaires et leurs discours ;

e Entretien avec les responsables des services publics compétents en matiére
d’agriculture urbaine, de flore en ville et de gestion des enjeux climatiques et
environnementaux a Sdo Paulo (afin de repérer les difficultés, les éventuels

conflits de discours...) ;
Nous analysons chaque entretien dans le but de mieux saisir leurs discours,
mais aussi les pratiques agricoles et de jardinage adaptatives, les aspects de la

nature mobilisés, ainsi que les rapports conflictuels avec d’autres acteurs sur le

territoire en question.

iii. La structure de la these

La thése est structurée en trois parties. La premiere partie « La capabilité
socio-environnementale : Vers une approche analytique de l’adaptation au
changement climatique » est centrée sur les réflexions théoriques autour de la

notion de capabilité et d’adaptation transformationnelle. I1 s’agit de décrire I'état de
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I'art des connaissances scientifiques sur les études de la capabilité et
I'environnement, afin de définir comment cette approche peut étre utilisée pour
comprendre les stratégies d’adaptation transformationnelle sur le territoire face
aux enjeux climatiques en cours (Chapitres 1, 2 et 3). Il est question également
d’exposer les études récentes qui travaillent sur les nouvelles formes d’engagement

citoyen dans I'espace urbain (Chapitre 4).

La deuxiéme partie de la these « Les initiatives citoyennes pour I'adaptation
au climat dans la ville de Sao Paulo, perspectives de recherche par le biais de la
capabilité » décrit les transformations urbanistiques et environnementales
auxquelles est confrontée la population de Sdo Paulo, et les initiatives citoyennes qui
prennent forme dans la ville, en particulier les stratégies pour I'agriculture urbaine
(Chapitres 5 et 6). Il s’agit aussi de présenter la grille d’analyse de la capabilité socio-
environnementale sur laquelle nous nous sommes appuyés pour réaliser nos

enquétes de terrain a Sdo Paulo (Chapitre 7).

La troisiéme partie « Le jardinage urbain : un terrain d’engagement de
capabilité socio-environnementales adaptatives pour I'alimentation » analyse ce qui
ressort des récits des jardiniers urbains en matiere de stratégies d’alimentation face
aux variations climatiques dans la ville de Sdo Paulo (Chapitres 8, 9 et 10). Les
capabilités qui ressortent des démarches citoyennes des jardiniers, ainsi que les
perspectives de recherche et d’action en matiere d’alimentation a Sao Paulo sont

également décrites dans cette partie (Chapitre 11).
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PARTIE 1

Les capabilités socio-environnementales :

Vers une approche analytique de
I'adaptation au changement climatique
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Introduction

Cette premiere partie de la these réunit 'ensemble des réflexions et
orientations théoriques autour desquelles la these s’est structurée. Lintérét du
chapitre 1 est de présenter les différents cadres d’analyse qui abordent la notion
d’adaptation au changement climatique. La premiére section consiste a décrire les
travaux qui orientent leurs études vers la notion d’adaptation en lien avec les
notions de vulnérabilité et résilience. La section deux expose l'approche
transformationnelle de I'adaptation, promue notamment depuis 2014 par le GIEC,
et dont le but est d’intégrer a la fois les enjeux écologiques, mais surtout les enjeux

découlant des modifications climatiques d’'un point de vue humain.

Un regard sera porté dans le chapitre 2 sur les études liées a I'approche de la
capabilité et les questions qu’elle souleve en matiere de capacité humaine a
(re)structurer le cadre de vie humain face aux nouvelles réalités environnementales.
La conception du développement, axée autour des capabilités humaines dans un
rapport a l'environnement, configure un chemin exploratoire pertinent en vue

d’élargir les contributions des sciences sociales au sujet du climat.

Il est donc question d’enrichir, dans le chapitre 3, notre compréhension de la
notion d’adaptation transformationnelle vis-a-vis du changement climatique et des
capabilités. 1l s’agit la de décrire un cadre évaluatif de la capabilité a I'intérieur
duquel il serait possible d’analyser la maniere dont les populations pourraient se
saisir des tendances climatiques afin de les intégrer dans leurs pratiques
quotidiennes et mettre a profit les opportunités (capabilités socio-
environnementales) tant individuelles que collectives, issues de ces nouvelles
réalités.

Dans le but de mieux saisir le renouveau de l'action collective du point de vue
des capabilités, nous étudions, dans le chapitre 4, 1a portée théorique des initiatives

citoyennes relatives a la transition écologique en ville. Il s’agit de croiser les
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réflexions en matiére d’initiatives citoyennes dans une logique d’adaptation aux

changements du climat, en s'appuyant sur les capabilités socio-environnementales.
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Chapitre 1

Les enjeux de I'adaptation transformationnelle au
changement climatique : une place pour le
développement humain

« Une nouvelle ere glaciaire est-elle en route ? »

(O Estadao, 03.09.1972)

« Une étude révele que la tendance au réchauffement

pourrait augmenter le niveau de la mer »

(The New York Times, 22.08.1981)

« Vers et insectes luttent contre le réchauffement climatique »

(Le Figaro, 26.05.2015)

« Changement climatique : penser les « trajectoires » de I'adaptation »
(The conversation, 13.09.2020)

Le changement climatique, de par son caractére planétaire et constant,
constitue, sans commune mesure, un enjeu inédit pour les sociétés qui doivent
s’adapter a la nouvelle donne environnementale pour assurer leur pérennité. La
notion d‘adaptation correspond, dans cette optique, a un champ d’investigation apte
a faire progresser les connaissances dans le domaine des sciences de
I'environnement et du climat (IPCC, 2019 ; UCCRN, 2018 ; UNEP, 2017 ; Rudolf,
2016). Ce terme d’adaptation s’est développé au sein des études et politiques en lien
avec le climat, ou il revétait des connotations et usages tres divers avant que ne se
consolide l'angle transformationnel de l'adaptation, qui considére que « Ia
planification et la mise en ceuvre des mesures d’adaptation a tous les niveaux de
gouvernance sont conditionnées par les valeurs et les objectifs de la société et par sa

perception des risques » (GIEC, 2014, p. 88 ; Soubeyran et Berdoulay, 2020).

D’apres Guillaume Simonet (Simonet, 2009), le terme adaptation dérive

étymologiquement du:
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« (...) latin apere (lier, attacher), dont le participe passé aptus
(apte) ajouté a la locution ad (a, vers) a donné le verbe adaptare
(ajuster a, en vue de) [Rey, 2006]. Emprunté au latin au XIlle siécle, «
adapter » apparut au sens concret (appliquer), puis au figuré (mettre
en accord avec quelque chose). Certains usages disparurent (s’adapter
contre quelqu’un) et I'emploi actuel de « s’adapter » émergea au XVle
siécle, accompagné de dérivés (aptitude, approprié ou adhérer) [Rey-
Debove et Rey, 2007]. « Adaptation » dérive du latin médiéval
adaptatio, attesté au Xllle siecle, mais généralisé en frangais puis en
anglais au XVle siecle pour désigner l'action d’adapter au sens

d’ajuster » (Simonet, 2009, p.393).

Les premiéres études autour de la relation individu/nature employaient la
notion d’adaptation en référence a « I'adaptation de la vie a un milieu », une
interprétation notamment défendue par Anaximandre de Milet et Aristote, le
premier ayant traité de linfluence du climat et de l'environnement sur les
dynamiques de la faune. La notion d’adaptation a été employée depuis lors au sein
de diverses disciplines dont les conceptions varient, telles que la biologie ou la
cybernétiquel®, contribuant ainsi a donner toute la dimension sémantique au

concept a travers une appropriation transdisciplinaire (Simonet, 2015).

Dans le domaine des sciences naturelles en général, la notion d’adaptation
renvoie au développement des caractéristiques biologiques et comportementales
des organismes permettant aux étres vivants de survivre et/ou de se reproduire
dans un milieu donné, en partant de I'échelle individuelle a celle de la population
voire d'un écosysteme tout entier. Les sciences humaines et sociales-SHS ont

emprunté la notion d’adaptation aux sciences naturelles, et ont produit des travaux

16 La biologie a apporté une modification a la notion d’adaptation, en prenant en compte la
transformation des caractéristiques biologiques des étres vivants. La cybernétique et la théorie de
I'information ont permis de travailler sur la notion d’adaptation aI’échelle des collectivités humaines
en I'érigeant au rang de concept (Orlove, 2005).
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tres variés ayant trait au succes d’'un groupement humain dans un milieu donné

(Euzen, Laville, et Thiébault, 2017).

Les premiers travaux sur l'adaptation, notamment en ethnologie, se sont
focalisés sur les transformations ou ajustements des comportements humains
(adaptation culturelle), en fonction des changements externes comme les variations
climatiques. Les groupements humains développeraient des «variations de
pratiques culturelles (adaptations) » (Quenault et al., 2011, p.119) leur permettant
de faire face (coping with) a I'’environnement changeant (Ritschard et al, 2019 ;

O’Brien, 2010).

En géographie, le concept d’adaptation s’est développé a partir des études
portant sur la place qu'occupent les étres humains au sein de la nature et
soutiennent l'idée que la répartition des groupements humains sur la planete est
fonction de leurs réponses biologique et comportementale au milieu dans lequel ils
évoluent. Cette approche de l'adaptation est teintée d'un certain déterminisme, du
fait de ne retenir qu'une seule voie possible dans I’évolution adaptative des sociétés
(Simonet, 2017). Dans les années 1920, les géographes se sont inspirés des travaux
des écologistes américains de 'Ecole de Chicago pour comprendre davantage les
rapports existants entre les individus et leur environnement. L'adaptation fut alors
définie comme « [...] le fruit de choix délibérés afin d'échapper aux contraintes du
milieu » (Simonet, 2009, p.397). Cette notion de I'adaptation, en s'appuyant sur
I'idée d'ajustement, tentait d’échapper au déterminisme qui caractérisait les

recherches géographiques précédentes.

Au total, la notion d’adaptation, bien qu'employée au sein de plusieurs
disciplines scientifiques, avec une diversité tant sémantique que méthodologique,
demeure un concept de recherche actuel pour penser les rapports que les individus
entretiennent avec leur milieu. Promue a nouveau grace aux enjeux climatiques,
I'adaptation reste I'outil conceptuel usité en vue d’appréhender, de facon globale,
I'approche de la planification environnementale et territoriale (Soubeyran et

Berdoulay, 2020).
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1. Le développement du terme adaptation sous l'influence
du GIEC

Nous faisons référence ici aux premieres approches de l'adaptation au
changement climatique dans la littérature du GIEC notamment. Les premiéres
études en matiere d’adaptation au sein de cette institution, ont émergé dans le
rapport de 1995 intitulé Changements climatiques 1995. Impacts, Adaptations et
mitigation des changements climatiques, et mettaient en avant le réle de I'adaptation
en tant que mesure politique mise en ceuvre en réponse aux effets indésirables du

climat changeant (IPCC, 1995).

S’inspirant pleinement des sciences naturelles, la premiere définition de
I'adaptation selon le GIEC fut associée au terme d'ajustement, et alors que le role de
I'adaptation était de se focaliser sur les conséquences (ajustement aux impacts) des
changements climatiques, la mitigation, elle, s’en prenait a ses causes, c’est-a-dire a
la réduction des émissions des gaz a effet de serre-GES d’origine anthropique (Ibid.
; Simonet, 2020). La notion d’adaptation renvoyait a la fois a un processus de
transformation des caractéristiques biologiques des étres vivants et aux
conséquences découlant de cette transformation (une dualité état-processus autour

de la notion d’adaptation) (Simonet, 2010 ; Piaget, 1967)17.

De fait, I'adaptation renvoie ici a I'approche adaptation-état, alors que la
notion de capacité d'adaptation s’appuie sur la capacité ou I'aptitude du systéeme a
s'adapter aux nouvelles situations. La capacité adaptative, faisant référence a
I'aspect adaptation-processus, serait conditionnée par le cadre institutionnel,
économique, social et les conditions technologiques permettant le développement
et le déploiement de mesures d'adaptation (Dilling et al, 2019 ; Garcia, 2015 ;
Reghezza-Zitt, 2007).

17 Cette dualité dans la notion d’adaptation en tant qu’état ou processus fut abordée par Jean Piaget
(Piaget, 1967). Elle a donné lieu a un champ sémantique large autour de l‘adaptation et les études
transdisciplinaires font un usage notoire de ce concept (Ibid.).
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L'adaptation aux changements du climat est devenue un enjeu majeur des
négociations internationales au cours de ces derniéres années et trouve son
fondement institutionnel jusqu’a I'échelle des collectivités territoriales® (IPCC,
2019 ; IEE/USP, 2019 ; UCCRN, 2018). Les chercheurs, travaillant aupreés du GIEC
notamment, se sont efforcés de définir des scénarios d’adaptation, afin d’anticiper
les possibles impacts des changements climatiques a la fois sur les écosystemes et
leur degré de réponse, mais aussi sur les capacités adaptatives des individus face aux
événements catastrophiques. Un second groupe de chercheurs au sein du GIEC a
appréhendé l'adaptation comme outil en vue de faire face aux effets des
changements du climat. L'objectif consistait a identifier (a partir d’hypotheéses, de
simulations) les mesures ou options d’adaptation, dans le but de classer (par rapport
a des criteres tels que les colits financiers et les bénéfices) les meilleures réponses

adaptatives (Simonet, 2017).

Ces deux orientations de la notion d’adaptation laissent toutefois de c6té les
processus au travers desquels une adaptation peut étre envisagée et mise en ceuvre
par un individu ou un collectif de personnes. L'adaptation résulterait alors d'une
préhension des changements du climat avérés et/ou ressentis et du choix d'un
certain nombre d’initiatives qui permettraient aux populations de continuer a vivre
avec leur milieu (Simonet et Blanc, 2012). C’est ce qui explique le fait que certaines
études, liées aux risques et gestion des ressources ainsi qu'au développement
durable, cherchent avant tout a identifier les besoins des communautés concernées,
afin de définir les moyens permettant d’augmenter leur capacité adaptative (Garcia,
2015). Cette approche de I'adaptation au changement climatique fut percue comme
davantage attractive car I'objectif supposé consiste a analyser empiriquement le
degré d’exposition et la sensibilité des communautés aux variations du climat, ainsi
que leur résistance aux catastrophes en fonction des stratégies adaptatives
adoptées. Cependant, certaines questions d’ordre technique restaient a élucider :

quelles seraient les meilleures stratégies d’adaptation a privilégier ? Et pour quels

18 Depuis 2010 en France, par exxemple, la loi Grenelle a inscrit 'obligation d’inclure un volet
adaptation dans les divers outils de planification territoriale (Art. L. 229-26) (Simonet, 2020).
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territoires ? Comment procéder pour y arriver ? Qui prendrait en charge les

solutions pour réduire la vulnérabilité des communautés et territoires ?

Ces différentes interprétations d’ordre sémantique et méthodologique de la
notion d’adaptation, cumulées a la panoplie des objectifs a atteindre dans le champ
politique, ont contribué a renforcer la complexité de la problématique du
changement climatique (Morais, 2019). La vision technocentriste de I'adaptation est
restée dominante et inclut I'idée selon laquelle il est possible de surveiller les effets
des changements du climat par l'anticipation des événements locaux liés a ces
changements. La vision fonctionnelle de 'adaptation en termes d’ajustement des
écosystémes donnait peu d’attention, par ailleurs, aux relations que les individus ou
groupe d’individus peuvent établir avec leur environnement proche (Blanc, 2013).
Dans le cadre du troisiéme rapport d’évaluation du GIEC, le texte de synthese,
coordonné par Barry Smit et Olga Pilifosova (IPCC, 2001), a constitué une base de

travail essentiel, en mettant en avant une catégorie d’adaptation divisée en deux

types :

- Autonome - associée aux systemes naturels par le principe de réaction ; et

- Anticipatoire - associée aux systemes humains par le principe de

planification ;

Ces catégories d'adaptation distinguent les réactions proactive et réactive, et
font en sorte que des mesures prises en vue de 'adaptation puissent constituer la
source d'un engagement individuel ou collectif pour certains groupes de population.
Les études destinées a identifier les capacités adaptatives des communautés ou
groupes d'individus ont souvent fait un parallele entre les mesures d'adaptation et
le développement économique (Morais, 2019 ; O’Brien, 2010). Les pays les plus
riches sont généralement cités comme détenteurs d’'une bonne capacité adaptative,
tandis que les populations des pays aux ressources financieres limitées ne possedent
pas les moyens nécessaires (sur le plan financier, sur le terrain des connaissances)

d’intégrer les risques climatiques dans leurs initiatives de développement (IPCC,
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2014;PNUD, 2010). Ces prises de position de la part des chercheurs ont grandement
justifié la contribution financiere des pays riches a destination des pays pauvres

(Magnan, 2012).

Une telle acception se heurte toutefois a une impasse fondamentale relative
a la dynamique physique du climat et son évolution constante ; les sociétés sont
capables de prédire certaines variations climatiques et les éventuelles tendances du
climat, mais il est impossible de nos jours de définir avec certitude quelle sera la
configuration climatique terrestre future (Fleury, Miguel, et Taddei, 2019 ; Hache,
2018 ; Bertrand et Richard, 2015). La capacité d’adaptation suscite ainsi des
interrogations quant a la dynamique a laquelle il convient de s’adapter : une capacité

d’adaptation de quoi ? ou a quoi ?

Affirmer qu’une société a su faire face a la variabilité climatique locale
actuelle ne nous permet pas, en revanche, de prévoir 'adaptation aux changements
du climat qui ne sont donc pas connus d’avance. La politique climatique mise en
place en termes d’adaptation, peut dans la durée se révéler étre un obstacle et ne pas
répondre aux enjeux que posent les changements, et constituer en cela un mauvais
investissement de la part des politiques. Dans ce contexte, nous ne pourrons
apprécier la facon dont la société aura su répondre aux impacts d’'un événement
climatique qu’a posteriori, une fois 1'événement passé et les réponses aux
événements apportées. Cela rend d’autant plus complexe l'intégration de ces
questions d’adaptation dans les projets politiques, qui requiérent des solutions et

des résultats immédiats (Euzen, Laville, et Thiébault, 2017).

Il est a noter que l'adaptation est associée notamment a une logique de
protection contre les effets du changement climatique a long terme. Cela explique
pourquoi ce que 'on nomme adaptation au sein de la communauté internationale
fait référence principalement a un ensemble de mesures qui contribuent a améliorer
la résilience « physique » des villes contre les risques naturels, et a réduire la
vulnérabilité des citoyens face aux variations climatiques. Ces considérations de

I'adaptation en tant qu’état, processus et stratégie, sont liées aux notions de
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vulnérabilité et de résilience, qui ont fait taches d’huile dans la sphere scientifique
et ont promu ces deux concepts au rang des notions permettant de mieux

comprendre les enjeux d’adaptation.

a. Le triplé adaptation/vulnérabilité/résilience au changement
climatique

Les recherches sur la vulnérabilité ont émergé dans le champ des sciences
humaines, pendant les années 1980, suite aux avancées des études des risques, qui
se limitaient jusqu’a lors a une vision axée uniquement sur les aléasl®. Le mot
vulnérabilité provient du latin vulnus qui désigne la blessure, « infliger une blessure
3, blesser » (Reghezza, 2006, p.65). Le risque a fréquemment été défini comme la
probabilité qu’a un événement de causer des dommages (Pigeon, 2005)20, mais face
aux limites d’ordre technique d'une gestion du risque centrée sur l'aléa, le concept
de vulnérabilité fit son apparition, semblant alors incarner un horizon prometteur

dans la gestion des catastrophes (Peretti-Watel, 2010).

Dans les travaux sur le climat, la notion de vulnérabilité a été utilisée pour
défendre I'idée selon laquelle les populations sont fragilisées par les catastrophes et
menacées de disparition en cas d’absence de mise en place des aides nécessaires
(UCCRN, 2015 ; Marengo, 2014 ; ADEME, 2013 ; GIEC, 2007). Les autorités publiques
pouvaient se concentrer sur les facteurs d’ordre socio-économiques pour faire état
de la vulnérabilité des différentes communautés, ce qui permettait ainsi d’expliquer

un certain type de réponses apportées par la société ou sa capacité a faire face aux

19 L’aléa est une composante du risque qui concerne la réalisation d’'un phénomene d’origine
naturelle et/ou humaine.

20 Etymologiquement, le mot « « risque » vient d’'un terme italien du moyen-dge, risco, hérité lui-méme
du latin médiéval resecum, qui signifie « coupant ». Risco désigne le rocher escarpé, I'écueil : par
extension, le terme est employé par les premiéres compagnies d’assurance pour désigner le péril couru
en mer par une marchandise » (Veyret, 2004 ; p. 19). En réalité, la complexité de ce terme réside dans
sa subjectivité. Le risque n’est pas quelque chose de palpable, mais une projection dans le futur,
invisible par nature.
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aléas (Watts, 2016). Les perspectives d'adaptation ont donc été considérées en
termes de protection physique (consolidation des infrastructures et modernisation
des logements), d'anticipation des risques (identification des zones touchées et des
populations les plus vulnérables), et des mesures comme des systémes d'alerte

(pour l'information du public ou I'’évacuation) (GIEC, 2013).

Une telle approche de la vulnérabilité pour penser ’adaptation semble ne pas
permettre de mettre en lumiere la capacité dont disposent les individus
d’appréhender leur vécu de maniere a pouvoir prendre leur destin en mains et se
(ré)approprier des milieux (Woloszyn et Quenault, 2013). Par ailleurs, un
phénomeéne climatique peut causer des perturbations sur les écosystémes proches
de l’événement, mais les effets des perturbations peuvent avoir une diffusion au-dela
de la zone initiale d'impact, du fait de l'interaction entre les écosystemes. La
complexité des relations dans un environnement donné (chaine d'impacts ou effets
dominos) suppose que les interactions évoluent, ce qui rend plus difficile de préciser
la vulnérabilité des sociétés et écosystemes avant la réalisation d’'un événement (ou
aléa) et donc de centrer les réflexions de 'adaptation au changement climatique
(Magnan et Duvat, 2018). En effet, nous ne pouvons pas déterminer avec précision
I'ampleur des événements climatiques catastrophiques et, par conséquent, nous ne
sommes pas capables de prédire les dommages que de tels événements pourront
générer, puisque nous ne connaissons a l'avance ni 'ampleur des dégats sur les biens
et les communautés, ni leur capacité de réponse aux effets indésirables du
phénomene climatique. Par ailleurs, définir les enjeux afférents a un événement
climatique donné peut masquer d’autres enjeux qui seront révélés a posteriori

(Scarwell, Le Flamanc et Roussel, 2018 ; Magnan, 2013).

Les limites d’ordre technique dans la gestion du changement climatique
centrée sur l'aléa et la vulnérabilité, ont fait émerger la notion de résilience pour
penser 'adaptation des sociétés. Etymologiquement, le mot résilience vient du latin
« [...] resilio, resire, fait de sauter en arriéere ou de rebondir. En frangais, resilire a donné
le verbe “résilier” qui signifie casser, donc de revenir en arriere » (Djament-Tran et al.,

2011, p.5). Pouvant étre définie comme « [...] la capacité d’un systeme a se récupérer

65



apres une forte perturbation » (Djament-Tran et Reghezza, 2012, p.7), la résilience se
veut proposer une nouvelle piste dans la capacité de réaction des populations face
aux enjeux du climat. Elle correspond ainsi a un nouveau tournant dans
I'appréhension des risques climatiques, en ce qu'elle rompt la vision de risque zéro
: mettre en place une perspective de la gestion des épisodes climatiques par la notion
de résilience, c’est certes accepter les impacts de tels épisodes, en particulier dans
les villes, mais c'est aussi essayer de les réduire (ICLEI, 2019 ; Watts, 2016 ;

Woloszyn et Quenault, 2013b).

Alors que la vulnérabilité est considérée négativement, en ce qu'elle mesure
le potentiel d'endommagement d'un enjeu, la résilience révelerait une capacité de
dépassement de la crise, ce qui est pergu positivement. La résilience serait un
potentiel qu'il convient d'augmenter, alors que la vulnérabilité plut6t un défi que 1'on
devrait éradiquer ou du moins diminuer (Folke, 2002). La résilience integre, dans ce
contexte, les notions d’adaptation, d’apprentissage et d’auto-organisation, et
constitue, selon Carl Folke (2006), un cadre utile pour I'analyse des systemes socio-
écologiques avec des implications politiques ayant pour finalité le développement

durable.

L'opposition entre la vulnérabilité et la résilience demeure cependant
fortement contestée, puisque la résilience pourrait bien étre une composante ou
variable de la vulnérabilité, étant donné qu’elle suppose 'adaptation d’'un systeme.
La résilience est alors présentée comme « [...] le fondement d’une politique de gestion
des risques consistant a ne plus uniquement lutter contre l'aléa, mais a vivre avec celui-
ci afin d’en réduire au maximum les impacts négatifs » (Djament-Tran et Reghezza,
2012, p.21). Ces différentes approches de la résilience/vulnérabilité different
sensiblement l'une de l'autre et peuvent, d’apres Géraldine Djament-Tran et Magali

Reghezza-Zitt (Ibid.), étre résumées en deux perspectives distinctes, a savoir :

- La résilience en tant que processus et état : malgré l'adversité, l'enjeu

parvient a se maintenir en dépassant la crise. Il s’agit d'un processus
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dynamique dont il convient d'identifier les éléments ayant permis cet état de
résilience ;

- La résilience en tant que propriété : la résilience est percue comme un
potentiel de I'enjeu qui se manifeste au moment du choc. S'agissant d'une
qualité intrinseque, on va tenter d'identifier les facteurs biophysiques,

sociaux et spatiaux pouvant améliorer ce potentiel ;

Prenant en considération ces deux aspects de la résilience, plusieurs
questions ont été soulevées. Tout d’abord, si la résilience reléve d'un état, comment
définir les criteres pour déterminer les systemes résilients ? Quels facteurs et quels
seuils de changements devraient étre avancés pour définir ces criteres ? Par qui ces

criteres et seuils d’évaluation seraient-ils définis ? A quel moment ?

On constate que l'idée de la résilience comme qualité est également loin
d'étre consensuelle, et se décline de plusieurs manieres en fonction des sensibilités

respectives (Ibid.) :

- Comme « capacité d’adaptation » de I'’enjeu, mettant en avant la plasticité du
matériau ;

- Comme « capacité de résistance » d'un enjeu, associée a 'endommagement ;

- Comme « capacité de se reconstruire » ; ou encore

- Comme capacité d’'un systeme a maintenir son intégrité et a revenir a un état

antérieur d’équilibre ;

Malgré les incohérences théoriques englobant la résilience, celle-ci est
désormais partie intégrante des études sur I'adaptation au changement climatique.
La résilience constituerait une qualité dont les sociétés doivent étre dotées pour étre
en capacité de rebondir lors d’'une catastrophe. C’est la raison pour laquelle le terme
de mitigation, longtemps considéré comme la meilleure approche possible, a été
remplacé par la notion de prévention, renfor¢ant le réle des autorités publiques.

Dans ce contexte, depuis la création de la campagne en faveur des villes résilientes
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Making cities resilient?l (2010-2015), plusieurs pays ont décidé d’intégrer les
recommandations des Nations Unies (ONU, 2019 ; ICLEIL 2019 ; 2013).

Par ailleurs, certains chercheurs (Schlosberg et Coles, 2019 ; Schlosberg,
Collins, et Niemeyer 2017) soutiennent que les individus seraient capables de mener
une réflexion sur leur propre situation et de s'organiser collectivement, en
définissant des choix stratégiques en vue de dépasser 1'adversité. Le cadre d’analyse
de la résilience semble ne pas étre en mesure de nous informer, d’'une part sur la
capacité dont disposent les individus d’appréhender les changements de
I'environnement proche, et d’autre part sur les stratégies déja mises en place ou en
cours d’élaboration, en vue de perdurer dans un espace donné. Cela nécessite donc
de conférer des sens nouveaux au changement climatique, a la fois en tant que
révélateur de nouvelles potentialités offertes par I’environnement, et source des
potentielles transformations dans les trajectoires de vie des individus dans un

rapport aux autres et a I'’environnement (Blanc, Pommerieux, et Laigle, 2018).

En « naturalisant » le changement climatique et en I'analysant dans ses
manifestations physico-bio-chimiques, sans le relier a la maniere dont les citadins le
percoivent et peuvent se 'approprier, on se prive ainsi d’'un élément essentiel de
I'étude qui a trait a la relation de I’étre humain avec son milieu ou des relations entre
nature et société (Taddei et Haines, 2019 ; Euzen, Laville, et Thiébault, 2017 ; Blanc,
1995). Ces considérations peuvent peut-étre expliquer le fait que les politiques
éprouvent des difficultés a répondre aux questions d’adaptation, et concentrent
plutot leur attention sur l'atténuation des émissions de dioxyde de carbone (CO?)
(Taddei et Haines, 2019). Nombre de chercheurs ont entrepris de repenser la notion
d’adaptation (Manuel-Navarrete et Pelling, 2015). En France, les travaux d’Alexandre

Magnan (2009 ; 2012) et Cyria Emelianoff (Emelianoff, 2008), les programmes

21 Suite au séisme du Tohoku et le tsunami qui a frappé le Japon le 11 mars 2011, les Nations Unies
ont organisé un débat en vue de soutenir la campagne mondiale pour la prévention des catastrophes
Rendre les villes résilientes (2010-2015). Nations Unies (ONU), 2012, Rendre les villes plus résilientes
Manuel a l'usage des dirigeants des gouvernements locaux Une contribution a la Campagne mondiale
2010-2015 Pour des villes résilientes - Ma ville se prépare !, Geneve, 104 p.

https://www.preventionweb.net/files/26462 1102162isdrmayorshandbookintfrelowr.pdf
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d’étude Villes durables - Aspect (Laigle et al., 2012) ou encore les réflexions sur les
villes post-carbone (Theys et Vidalenc, 2009 ; Emelianoff, Mor, et Chevalier, 2010),
travaillent tous sur une nouvelle appréhension de l'adaptation au changement
climatique, a savoir une conception dynamique de l'adaptation en tant qu’état

progressif de réponse aux événements climatiques.

L'interaction entre les aspects sociaux et environnementaux repose sur une
approche systémique de l'adaptation et le croisement des trois dimensions
état/processus/stratégie, a partir de la notion de «trajectoire» (trajectoire
d’adaptation) : «[..] le cheminement suivant lequel un territoire (quelle que soit
I’échelle spatiale considérée) tente de s’adapter au changement climatique (variabilité
climatique comprise). La notion de trajectoire souligne l'impératif de penser les

stratégies d’adaptation de maniere dynamique [...] » (Quenault et al., 2011, p.133).

La flexibilité de la notion d’adaptation permet donc de lier les aspects
processus, état et stratégie aux réponses apportées aux événements climatiques,
dans la mesure ou l'on se concentre davantage sur le mouvement conduisant a
I'adaptation, plutot que sur un supposé résultat final car, par définition, 'avenir est
incertain (Magnan, 2013). Cette considération a l'avantage de permettre une
conception plus flexible de I'adaptation en ce qu’elle répond a la dualité sémantique
et nuance certains propos tendant a encourager I'inaction face aux incertitudes du

changement climatique (Magnan et Duvat, 2018).

2. Le passage vers une adaptation transformationnelle
dans les études sur le climat

La notion d’adaptation au changement climatique, par ses multiples
dimensions (état, processus, stratégie), s’est vue fragilisée et I'inventaire des actions
mises en ceuvre se heurte a des limites ayant trait a la signification méme qu'il

convient de donner a la notion d’adaptation (Simonet, 2020). Les démarches
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opérationnelles d’adaptation, en vue d’une réduction de l'impact des scénarios
catastrophiques, ne sont pas jugée satisfaisantes pour déterminer de nouveaux
modeles de référence climatique et ne s’adressent pas a la question des réels
potentiels des individus a ajuster tout ou partie de leur cadre de vie aux nouvelles
configurations climatiques, et cela a des échelles différentes d’analyse spatio-

temporelle (Dilling et al.,, 2019 ; Cloutier, Papin, et Bizier, 2018).

L'influence des sciences humaines et sociales sur les sciences du climat, dans
la compréhension des problématiques climatiques et environnementales, a permis
la prise en compte d’'une démarche qui vise les transformations des aspects sociaux
et culturels a l'origine des variations du climat (Fleury, Miguel, et Taddei, 2019 ;
Chérubin, 2019 ; Euzen, Laville, et Thiébault, 2017 ; Berdoulay et Soubeyran, 2015).
D’apres Architesh Panda (Panda, 2018) la notion de transformation en sciences
sociales a été utilisée pour décrire le changement des structures des modeles
sociétaux. La transformation sociale représenterait des changements dans la
production et les modes de vie (des changements structurels dans I'économie, la

culture, la politique et la société).

Dans le rapport de 2014, le GIEC accorde une attention particuliere a
I'adaptation et fait un travail de reformulation de la notion vers une « adaptation
transformationnelle »22, qui chercherait a modifier les attributs fondamentaux des
systémes en réponse aux effets actuels ou attendus du climat, par le biais des valeurs
et des objectifs de la communauté (IPCC, 2015). Cette perspective de I'adaptation
transformationnelle souhaite prendre en compte la complexité des systémes socio-
environnementaux et permettre les modifications des attributs fondamentaux au-
dela des seuls ajustements des pratiques des systémes (Morais, 2019 ; Bassett et

Fogelman, 2013 ; Berdoulay et Soubeyran, 2014).

22 La transformation est définie dans le rapport du GIEC comme un « changement des attributs
fondamentaux des systémes naturels ou humains ». Elle est « jugée plus efficace lorsqu’elle refléte les
perspectives et les démarches propres a un pays pour parvenir a un développement durable, en accord
avec ses circonstances particuliéres et ses priorités » (GIEC, 2014, p. 143)
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D’apres Guillaume Simonet (Simonet, 2020) l'adaptation serait, dans ce
contexte, « un changement en réponse a un changement » et constitue « un processus
continu par lequel les systéemes se structurent en fonction de l'évolution de leur
environnement par le biais de réorganisations nécessaires a leur survie, et ce autant
pour les systéemes naturels que pour les systemes humains » (Ibid., p. 8). L'adaptation
et le changement seraient interconnectés et évoluent au fil des choix entamés par les
sociétés, I'environnement et les changements du climat eux-mémes, et chacun
impacte sur 'autre. G. Simonet parle d’'une adaptation transformationnelle comme
un processus complexe par lequel un « systéme s’auto-socio-éco-ré-organise » dans

un environnement donné (Simonet, 2017).

L’adaptation transformationnelle nous invite a « penser » ’adaptation d’'une
nouvelle maniére, une adaptation qui inclurait la perception que se font les
populations des risques climatiques et les transformations que leurs pratiques
peuvent engendrer devant la nouvelle donne environnementale. Ce nouveau regard
sur la notion d’adaptation souligne ainsi I'importance du contexte, des valeurs et
interactions socio-environnementales (éléments de langage, valeurs culturels, dénis
et mémoires, de I'éthique et de la gouvernance, etc..) pour comprendre 'adaptation
transformationnelle des communautés aux changements climatiques au fil des

circonstances (Magnan et Duvat, 2018).

Dans le cadre du projet ABSTRACT-colurba (2014-2015), sur la mise en place
de stratégies d'adaptation aux changements climatiques, les chercheurs ont réalisé
une enquéte aupres de dix collectivités locales, afin d’analyser les plans climat locaux
de ces dernieres et de réaliser des entretiens aupres de la population (ADEME,
2015). Les résultats de 'enquéte ont fait état de la difficulté et de I'incohérence dans
les discours des acteurs gestionnaires locaux a comprendre la notion
transformationnelle de I'adaptation et a I'opérationnaliser sur le territoire (Simonet,
2017). Cependant, il semblerait que l'adaptation transformationnelle offre une
conception plus large de la facon dont les sociétés peuvent structurer leurs modes
de vie a la nouvelle donne environnementale (Euzen, Laville, et Thiébault, 2017 ;

Carlos, Dowbor, et Albuquerque, 2017 ; Blanc 2017). Il est question, dans ce contexte,
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de poursuivre la réflexion en cherchant a comprendre quels sont les cadres de
pensée en sciences sociales qui peuvent nous aider a saisir les expériences des
individus en termes d’adaptation aux changements climatiques (Termeer, Dewulf, et

Biesbroek,2017 ; Myers et al., 2013).

a. La transformation, l'adaptation et le développement de
capabilités

La dégradation de I'environnement et les stratégies d’adaptation
développées par les populations pour faire face aux nouvelles contraintes
environnementales, trouvent une place grandissante dans les débats sur le
changement climatique et le développement humain(Warner et al, 2019). Il
convient ainsi de déceler dans quelle mesure la compréhension des enjeux liés au
développement humain, a l'ceuvre dans les processus d’adaptation, ouvre de
nouvelles perspectives dans le passage a l'action, et peut donner forme a de

nouvelles démarches qui gagneraient a étre explorées.

Breena Holland (Holland, 2017) souligne I'importance de traiter de la justice
dans les démarches d’adaptation au changement climatique. En pratique, cela
reviendrait a favoriser des formes d'assistance financiere et de renforcement des
capacités des parties prenantes (toute la population, y compris les plus vulnérables,
les institutions, acteurs politiques, etc..) a participer aux décisions en matiere
d’adaptation (a travers de la consultation publique, par exemple). L’état des
connaissances théoriques sur ce qu'impliquerait une approche procédurale juste de
I'adaptation au climat, est actuellement tres limité. D. Schlosberg (Schlosberg, 2012)
reprend également les théories de lajustice procédurale en présentant les avantages
d’'un développement et d'une application de l‘approche par les capabilités vis-a-vis

de la justice d'adaptation.
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C’est a partir des réflexions d’Amartya Sen (Sen, 1979 ; 2009) au sujet de la
capabilité, que se structure une ligne de pensée centrée sur le développement
humain du PNUD. Elle se caractérise par une vision plurielle de 1'évaluation des vies
individuelles oscillant entre des opportunités et I'accomplissement de
fonctionnements valorisés, au-dela des mesures agrégatives. La capabilité serait
définie comme la possibilité pour les individus de faire des choix, parmi un ensemble

de possibilités, qui soient effectivement atteignables (Sen, 1999).

L'approche proposée par D. Schlosberg (2012 ; 2007) fait valoir que pour
garantir les capacités des personnes a avoir une vie épanouie, il faut reconnaitre ou
valoriser les cultures des communautés face a I'impact du changement climatique.
D’un point de vue pratique, cela signifierait engager les communautés locales aussi
bien dans les discussions portant sur leur vulnérabilité, que dans la construction
d’une cartographie de leurs propres vulnérabilités, ou encore dans la conception de
politiques d'adaptation destinées a les protéger. Une approche fondée sur les
capabilités pourrait bien servir ces objectifs car elle permettrait une compréhension
flexible des menaces et des conséquences du changement climatique, mais aussi
parce qu'elle inclurait les populations dans le processus de développement de
politiques d'adaptation en réponse aux changements climatiques (Schlosberg,

Collins, et Niemeyer, 2017).

Il semble ainsi fondamental d’instaurer un nouveau regard scientifique sur le
climat capable d’appréhender les conditions et situations de la vie quotidienne des
populations qui expliqueraient et/ou conditionneraient le développement de
stratégies d’adaptation transformationnelles en fonction de la nouvelle donne
environnementale (Kirby, 2019 ; Blanc, Pommerieux, et Laigle, 2018). Nous nous
proposons, dans le chapitre 2, de concentrer nos réflexions sur des contributions
scientifiques en matiere de capabilité ainsi que sur les éventuels liens qui pourront

étre tissés entre la capabilité et les démarches adaptatives sur un territoire.
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Chapitre 2

L’approche de la Capabilité : entre opportunités et
fonctionnements -  quelle place pour
I’environnement ?

« C'est de par leur caractére que les hommes sont ce qu'ils sont, mais
c'est de par leurs actions qu'ils sont heureux, ou le contraire. »
Aristote, Poétique, 1997, p.1823.

L’idée centrale de la capability approach consiste a dire que « une personne
est capable d’étre et/ou de faire certaines choses » (Sen, 1979, p.218), c’est-a-dire que
face a une situation donnée les individus disposent d'un champ de possibilités pour
répondre a la situation en question et possédent des mécanismes pour les accomplir
: une personne qui souhaite se déplacer et a la capacité de le faire dispose en effet

de cette capabilité (Sen, 2000 ; 2005).

D’apres A. Sen (Sen, 2009), un individu posseéde, en effet, des moyens, des
biens et des services qui combinés a des variations interpersonnelles, c’est-a-dire
des conditions sociales et personnelles telles que I'age, le genre, les connaissances...,
lui permettent de choisir d’étre, de faire ou ne pas faire certaines actions ou
d’accomplir ou non certaines fonctions (Figure-3). A partir des opportunités qui
s’offrent a I'individu, celui-ci décidera de la nécessité et/ou de I'intérét de mobiliser
ses capabilités afin d’accomplir les actions (fonctionnements) qu’il a raison de

valoriser.

A. Sen a mis un accent tout particulier sur les enjeux relatifs a la conversion

des ressources humaines en capabilités. Les personnes sont différentes

23 Aristote, Poétique, trad. Bellevenue, O., Auffret, S.,1997, Mille et Une Nuits, Paris.
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(hétérogénéités dans 1'age, genre, handicaps) et possedent des aptitudes et des
champs d’actions variés, qualifiés par A. Sen de «caractéristiques
interpersonnelles » (les habilités personnelles et capacités internes des individus).
Cela explique selon lui que la conversion des ressources dont on dispose en
capabilités peut différer significativement d’'un individu a l'autre, en creusant un
fossé plus ou moins grand en matiere d’égalité entre individus (Sen, 2001 ; 1996 ;

Anand et Sen, 2000).

Les Capabilités

Variations

interpersonnelles

S

. Accomplissement
Combinaison de

., . —— des fonctionnements
Opportunité de fonctionnements o choisis
choisir d’ensemble possible MOblhsat"f’r} des
capabilités

/

Biens, moyens,

services

Figure 3 : Représentation de I'approche de la capabilité d’Amartya Sen (1979)
Source : De Albuquerque, 2016.

Les dynamiques sociales (régime institutionnel, modele économique,
religion) dans lesquelles s’inscrivent les individus comptent également pour
comprendre leurs capabilités : le droit de vote, 'acceés a I'’éducation ou aux services
de santé varient d'une société a une autre et ont indéniablement un impact sur le
champ des possibles s’‘ouvrant a chaque individu. Ces contingences d’ordre
physique et/ou sociale conferent aux individus des capabilités bien différentes au
sein d'une société déterminée. L'un des piliers de I'approche fondée sur la capabilité

est donc l'attention portée a la diversité des personnes et des circonstances.
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L'hétérogénéité fondamentale des étres humains est cruciale dans I'évaluation de
I'égalité ou l'inégalité et indispensable pour comprendre les fonctionnements

humains (Frediani, Boni, et Gasper, 2014).

La capabilité résulterait ainsi d'une combinaison entre les caractéristiques
inhérentes aux individus comme leurs connaissances ou la santé du corps, par
exemple, et celles externes a eux comme les ressources dont ils disposent (moyens,
biens, infrastructures), ainsi que des conditions sociales (politiques publiques,
législation en vigueur, etc.) leur offrant un champ des possibles en termes de choix
(des opportunités) (Sen, 1999 ; 2009). Elle n’est pas d’apres A. Sen un
fonctionnement ou une réalisation, mais la possibilité d’agir ou d’étre un certain
type de personne. Par ailleurs, 'ensemble des capabilités s’inscrit dans le champ des
fonctionnements (functionnings) qui représente l'ensemble des possibilités
alternatives a partir duquel un individu peut choisir une combinaison d’actions (Sen,
1994) : « Les fonctionnements représentent des parties de I'état d'une personne - en
particulier les différentes choses qu'il ou elle parvient a faire ou étre dans une vie. (...)
La capabilité d'une personne refléte les combinaisons de fonctionnements alternatives
que la personne peut réaliser, et a partir de laquelle il ou elle peut choisir une collection

» (Sen, 1996, p.57).

Les fonctionnements sont donc représentatifs d’'une panoplie de vies
possibles et la capabilité incarne I'’ensemble de tous ces divers modes de vie :
I’ensemble des capabilités est ainsi le reflet de la liberté dont jouit une personne de
pouvoir choisir entre des modes de vie possibles (Sen, 1997). La valeur qu’'un
individu conferera a un bien ou a sa possession ne sera pris en considération que
dans la mesure ou ce bien permet de réaliser une chose a laquelle cet individu
accorde de I'importance, c’est-a-dire a sa capabilité ; la possession d’une bicyclette
n’a-t-elle de valeur pour un individu qu’a travers, par exemple, la possibilité (ou le
fonctionnement) de déplacement qu’elle lui permet d’acquérir (Reboud, 2008).
L’approche de la capabilité nous permet de se concentrer ainsi sur les possibilités

d’action, les fonctionnements accomplis, ou sur la combinaison des deux.
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Par ailleurs, la capability est un terme technique introduit par A. Sen afin de
désigner les éléments qui constituent cette approche et sa nouvelle fagon d’analyser
les relations humaines, leurs caractéristiques et évolutions. Dans les travaux
scientifiques en langue latine, il y a une acception presque générale du terme
capacité (capacidad en espagnol, ou capacidade en portugais) pour exprimer
I'approche. Le terme capability d’origine anglaise fait référence a la « qualité d’étre
capable - physiquement, intellectuellement et/ou légalement - de faire quelque
chose » dans diverses situations de la vie, et 1a difficulté de sa traduction en capacité
réside dans la définition du terme en question, car une capacité renfermerait un sens
d’engagement, d’action et elle peut étre offerte par une tierce personne24 La
capacité fait référence aux aptitudes d’'un individu alors que la capabilité renvoie au
champ des possibles dont il dispose. D’ailleurs, le terme capacité reste trés employé
dans les sciences humaines et naturelles ; il est associé au fait d'agir, de réaliser une
action, et a une portée ambigué et difficile a appréhender (associée aux approches

de résilience, de vulnérabilité) pour en faire un bon usage (Ballet et Mathieu, 2009).

Les recherches plus récentes mettent en avant la fragilit¢é d’'une telle
traduction et suscitent le débat?5. Le terme capabilité n’existant pas en langue
francaise, une traduction littérale du terme utilisé par A. Sen (capability ou
capabilité) est néanmoins acceptée et mobilisée dans les travaux de plusieurs
chercheurs francophones (Ballet et al,, 2018 ; Clavel, 2012 ; Pelenc et al, 2015) ; la
notion de capabilité étant ici a comprendre comme « ce que les individus sont

capables de faire ».

24 « B.- [Souvent avec un déterminant indiquant le siége ou la nature ou le domaine d'application de la
capacité] Aptitude a faire quelque chose. 1. [En parlant de I'hnomme] Souvent au plur. Capacité(s)
humaine(s) ; capacité de 'homme ; capacité(s) d'abstraction, de résistance : 6. La nature m'a doué d'une
force essentiellement passive. Je suis contemplatif par essence, et c'est a I'examen des choses que se
bornent mes capacités. Gobineau, Les Pléiades, 1874, p. 10. » (CNRTL, 2012).

25 Les traductions du terme capability dans les langues latines étaient au coeur des débats notamment
lors du congreés et séminaires internationaux sur 'approche de la capabilité : 6th Meeting- Asociacion
Latinoamericana y del Caribe para el Estudio de las Capacidades Humanas -ALCADECA, en 2016, la
2016 HDCA Conference — Tokyo, Japan - Capability and Diversity in a Global Society, ou la 2018 HDCA
Conference - Buenos Aires, Argentina - Human Development and Social Inclusion in an Urbanizing
World, par exemple.
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Un des aspects fondamentaux de I'approche de la capabilité est le fait qu’elle
soit tournée vers les réelles opportunités dont disposent les individus, dans un
contexte donné, de faire un certain nombre de choix de vie, par opposition a une
orientation basée sur des alternatives éventuelles ou probables. L'idée de la
capabilité comme opportunité de réaliser des combinaisons intéressantes de
fonctionnements humains, est un cadre d’analyse pertinent selon A. Sen (Sen, 2009)

puisqu’elle permet de distinguer pour une situation donnée si une personne est :

(D En mesure de faire des choses qu'elle souhaiterait faire (conscience
d'une réalité, ses connaissances, capacités cognitives) ; et

(I  Possede les moyens, les instruments et/ou des autorisations pour
poursuivre ce qu'elle aimerait faire (sa capacité réelle a faire quelque chose peut
dépendre de beaucoup de circonstances contingentes) ;

L'intérét d’'une approche de la capabilité se trouve également dans la
possibilité d'identifier nos potentialités (champ des possibles) avant méme leur
accomplissement (Sen, 2000 ; Nussbaum, 2002). L’accomplissement d’une
capabilité donnée peut avoir, soit un impact direct dans la vie d'une personne, soit
indirect, c’est-a-dire que le réle des capabilités humaines est celui de leur
application par la transformation du milieu socio-économique (effet indirect pour
I'individu) et de sa propre vie quotidienne (effet direct) (Sen, 1997). L’évaluation
des capabilités pourrait étre utilisée a différentes fins, en allant de 1'évaluation de la
pauvreté a l'évaluation des droits ou du développement humain, et les débats et
raisonnements publics seraient nécessaires pour définir quelles capabilités sont
plus pertinentes a assurer ainsi que I'échelle d'importance entre elles en fonction de

chaque contexte (Sen, 1985).

La richesse d’informations provenant de I'approche de la capabilité aura
permis a celle-ci d’étre reprise par plusieurs disciplines orientées sciences sociales
(philosophie, sociologie, anthropologie, géographie) avec toutefois des distinctions
conceptuelles et opérationnelles importantes en fonction des choix de recherche ;

certaines études ont tendance a avoir une orientation vers les capabilités dont
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disposent les personnes, alors que d’autres se placent sur I'évaluation des choix
d’ensemble que les personnes ont effectivement choisi de valoriser2¢ (Deneulin,

2009).

L’approche de la capabilité fut particulierement enrichie par les travaux de la
philosophe Martha Nussbaum qui y a incorporé de nouveaux éléments tels que la
prise en compte des valeurs morales, I'approche de la capabilité constituant le pilier
de sa théorie politique (Nussbaum, 2013 ; 2007). Les divergences de
conceptualisation entre M. Nussbaum et A. Sen tiennent pour 'essentiel, a la facon
d’interpréter cette approche de la capabilité. Pour A. Sen la capabilité est un moyen
en faveur du développement humain, alors que pour M. Nussbaum, une capabilité
est en elle-méme constitutive d’une fin de développement (Saigaran, Karupiah, et

Gopal, 2015). Ces deux versions de I'approche ont conduit a la distinction entre les :
- Capability approach (pour A. Sen) et

- Capabilities approach (pour M. Nussbaum)

A. Sen s’en est tenu a la délimitation du cadre dans lequel les évaluations de
la qualité de vie sont réalisées, d’ou I'expression capability approach (Saigaran,
Karupiah, et Gopal, 2015). M. Nussbaum interprete, quant a elle, les capabilités
comme base des principes politiques fondamentaux devant assurer les garanties
constitutionnelles, raison pour laquelle elle défend une capabilities approach (M.

Nussbaum 2000b).

26 Pour une lecture davantage détaillée de I'approche par les capabilités du point de vue des sciences
sociales se référer a Comim, Qizilbash et Alkire (2008) et Deneulin (2009) pour les travaux de
synthése. Comim, F., Qizilbash, M., Alkire, S. (Ed.), 2008, The Capability Approach: Concepts, Measures
and Applications, Cambridge, Cambridge University Press. Deneulin, S., 2009, An Introduction to the
Human Development and Capability Approach: Freedom and Agency, Routledge.
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1. Les convergences/divergences autour de I'approche de
la capabilité

Martha Nussbaum, en se fondant sur les idées aristotélicienne?? et
marxienne?8 de la vie dite bonne et prospere, congoit les capabilités comme des
droits humains qui constitueraient la fondation morale d’'une élaboration des
principes politiques, leur maintien permettant de défendre un pouvoir d’étre et
d’agir contre tout ce qui '’empéche d’exister : classes sociales, genre, origine
ethnique ou religieuse, castes, etc. (Nussbaum, 1988). Une société juste, selon M.
Nussbaum (Nussbaum, 2011), n’est pas seulement une société qui répartit des biens
premiers, qui correspondent a des droits fondamentaux comme le proposait John
Rawls (Sen, 2001), c’est une société qui répartit des capabilités, c’est-a-dire des
possibilités concrétes de mener une vie bonne et pleinement humaine : pouvoir
jouir d'une bonne santé, pouvoir communiquer, pouvoir participer a la vie politique,

entre autres.

Le terme pluriel capabilities permettrait ainsi de souligner que les aspects ou
potentialités essentielles de la qualité de vie des personnes sont pluriels et
quantitativement distincts (Saigaran, Karupia et Gopal, 2015). A partir de cette
perspective, le développement des capabilités des individus devrait étre placé sous
la responsabilité des sociétés. Ces remarques ont permis a M. Nussbaum
(Nussbaum, 2000a, p.83-85) de faire une distinction entre les types de capabilités, a

savoir :

27 M. Nussbaum s’inspire des propos d’Aristote de la « conception distributive » en ce qu’il accorde
de I'importance au réle joué par I'arrangement politique (politeia) pour assurer les conditions
nécessaires en vue de mener une bonne vie humaine complete et sa distribution auprés de la
population. C'est-a-dire de créer un contexte dans lequel tout le monde peut choisir de fonctionner
selon les moyens constitutifs d'une bonne vie humaine (Nussbaum, 1987).

28 La philosophe s’inspire également de Karl Marx pour penser la question des accomplissements que
nous pouvons décrire comme entiérement humaines et qui impactent nos fonctionnements humains,
sans lesquels on pourrait plutot parler d'un animal non humain. Il s’agit, par exemple, de la
communication articulée, de I'écriture ou le jeu politique des négociations (M. Nussbaum 2000b).
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- Les capabilités de base (basic capabilities) - les aspects inhérents chez les
personnes qui déterminent le développement des autres capabilités, comme
les capabilités de voir ou entendre ;

- Les capabilités internes (internal capabilities) - des états développés de la
personne elle-méme qui sont des conditions suffisantes pour l'exercice des
fonctions requises. Elles sont souvent dépendantes des relations sociales : la
capabilité de parole se développe lorsque les individus sont confrontés a
I'exercice avec d’autres personnes ;

- Etles capabilités combinées (combined capabilities) - les capabilités internes

combinées aux conditions externes pour I'exercice des fonctionnements ;

A partir de cette typologie, M. Nussbaum défend I'importance des capabilités
fondamentales ou centrales et qui résultent d’'un ensemble de capabilités combinées
sur lesquelles s’orienter et dont I'absence mettrait en danger la vie humaine
(Nussbaum, 2008). Plus précisément, I’élaboration de la liste des capabilités s’est
faite a partir de I'identification de traits jugés fondamentaux a toute vie humaine et
dont les revendications ont une pertinence politique (Chavel 2010b). En analysant
la capabilité en tant qu'une fin, M. Nussbaum (Nussbaum, 2012) définit donc une
liste de 10 capabilités centrales pouvant aborder les libertés de choix indispensables
a tout individu, indépendamment de leur contexte social, a fin d’assurer une équité

en termes de justice entre les individus dépassant les différences entre les nations :

1. La vie - Pouvoir vivre une vie humaine complete dans la mesure du possible ; ne
pas mourir prématurément ou avant que sa vie soit tellement appauvrie qu’elle ne

vaille plus la peine d’étre vécue ;

2. La santé du corps - Pouvoir étre en bonne santé, étre convenablement nourri et

logé, avoir des possibilités de satisfaction sexuelle, pouvoir se déplacer ;

3. L’'intégrité corporelle - Pouvoir éviter toute souffrance évitable et inutile et

pouvoir avoir des expériences de plaisir ;
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4. Les sens, I'imagination et la pensée - Pouvoir employer les cinqg sens ; pouvoir

imaginer, penser et raisonner ;

5. Les émotions - Pouvoir étre lié a des personnes et choses ; aimer ceux qui nous
aiment et prennent soin de nous, se désoler de leur absence ; en général, aimer,

sourire, ressentir désir et gratitude ;

6.La raison pratique - Pouvoir former une conception du bien et entreprendre une

réflexion critique sur I'’emploi de sa propre vie ;

7. L’affiliation - Pouvoir vivre pour et avec d’autres, manifester de I'intérét pour
d’autres étres humains, et s’engager dans différentes formes de relations familiales

et sociales;

8. Les autres espeéces - Pouvoir vivre en relation avec et en montrant de l'intérét

pour les animaux, les plantes, le monde naturel ;
9. Le jeu - Pouvoir rire, jouer, entreprendre des activités récréatives ;
10. L’autonomie - Pouvoir vivre sa propre vie, et non celle d’'une autre personne ;

10a. Le controle sur son environnement - Pouvoir vivre sa propre vie dans son

propre environnement et contexte ;

La liste des dix capabilités centrales proposée par M. Nussbaum devrait
permettre, en conséquence, des analyses comparatives entre communautés et de
lutter plus aisément contre les diverses formes d’exclusion ou de marginalisation
sociétale. La pauvreté et les inégalités qui en découlent ne sauraient donc étre
ramenées uniquement a la question du revenu, elles concerneraient bien plus les
possibilités d’emploi, de santé, de participation politique, etc., qui ne sont pas
ouvertes. M. Nussbaum élabore le seuil de capabilités, insistant sur le fait que chaque
citoyen devrait se voir garantir la sécurité sociale minimale inscrite autour des dix

capabilités centrales (Nussbaum, 2008).

82



Cette liste, formulée explicitement a des fins politiques, désignerait ainsi les
préoccupations d’'un gouvernement juste, qui devrait mettre a disposition de la
population les conditions d'un épanouissement humain par le biais du
développement de ces dix capabilités centrales. Il s’agit bien de définir un ensemble
de possibilités que les individus peuvent décider d’exercer ou non (Nussbaum,
2012); ils auraient la possibilité de se construire eux-mémes, d'investir leurs désirs
de maniere pluraliste. La société se donnerait pour tache de soutenir I'expression de

ces capabilités centrales.

La liste des capabilités aurait vocation a étre défendue et promue en tant que
valeurs, des lors qu’elle donnerait contenu et forme a notre notion d’humanité
(Nussbaum, 2008). En effet, nous accordons de la valeur au fait d’étre capable
d’exercer des fonctionnements fondamentaux parce que ces capabilités sont
constitutives du sens de Il'humanité et permettent ['autonomie des
individus (Nussbaum, 2007, p. 161). Il s’agit donc d’'une démarche réflexive et
ouverte, d’apres Solange Chavel (Chavel, 2010a). L’élaboration de la liste des
capabilités implique le passage en revue des conceptions de I'’épanouissement
portées par différents textes et traditions culturelles. La liste est ouverte d’autre
part, car la hiérarchisation des capabilités centrales devrait étre co-construite dans

le débat public de fagon a étre la plus inclusive possible.

M. Nussbaum se concentre sur des enjeux tels que les questions de genre et
d’injustice et travaille sur la formulation d’un critere d’évaluation plus solide que
celui qui opere sur le fondement des préférences et des opinions morales des
personnes (Nussbaum, 2000a ; 2000b). Néanmoins, la question qui se pose devant
cette liste des capabilités fondamentales de M. Nussbaum, est de savoir si celles-ci
ont toutes le méme poids, étant donné la possibilité que chacun d’entre nous a de
déterminer librement sa propre conception du bien. Par ailleurs, M. Nussbaum n’est
pas tres claire sur le probleme inhérent a la contextualisation des faits et situations
dans des cadres sociétaux (avec des normes, valeurs et politiques propres) si

particuliers et différents les uns par rapport aux autres.
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Un enfant qui grandit en France, par exemple, doit étre scolarisé entre 6 ans
et 16 ans, alors que dans d’autres sociétés cette obligation de scolarisation n’existe
pas et/ou les attentes sont changeantes, comme dans le cas des enfants-soldats qui
se voient empéchés d’aller a I'école. Les filles sont davantage susceptibles d'étre
exclues de la scolarisation que les garcons, les raisons étant multiples, mais aussi
spécifiques a chaque pays: mariage précoce, discrimination, intimidation,
environnements peu propices, enseignement genré, entre autres (UNICEF, 2016)2°.
La question essentielle est donc de savoir ce qui permet d’avoir non pas un argument

empirique, mais un argument de principe concernant la maniére de déterminer s'il

existe une situation qui soit plus injuste qu’une autre.

Ingrid Robeyns (2003) défend l'idée que les capabilités humaines
centrales définies par M. Nussbaum refletent le caractére universaliste de son
approche, en se concentrant sur la définition, la classification et la mise en ceuvre de
ces capabilités centrales pour toute société et individu. Le traitement qu’A. Sen
accorde aux capabilités a une portée plus générale (Robeyns, 2016). Il ne spécifie
pas le type de fonctionnement et les possibilités a prendre en compte. « Pour A. Sen,
les capabilités de base sont les capabilités telles que, en deca d’'un niveau minimal de
celles-ci, l'individu sera dans une situation de dénuement extréme (Sen, 1993a, p. 41).
Elles regroupent donc des fonctionnements élémentaires tels qu’étre suffisamment

nourri, étre en bonne santé, étre éduqué » (Reboud, 2008, p.62).

A. Sen n’est pas enclin a I'élaboration d’une liste exhaustive de capabilités et
promeut une analyse comparative des comportements des individus, en ayant pour
base divers criteres inhérents aux personnes et ceux définis par les dynamiques
sociales dans lesquelles elles s’insérent (Ballet, Koffi, et Pelenc, 2013). Par ailleurs,
les deux notions «d'épanouissement humain » et de «dignité humaine » sont
indispensables d’apres M. Nussbaum (2000) pour tout étre humain souhaitant

mener sa vie de facon véritablement humaine et digne a partir des capabilités

29 Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), 2016, La situation des enfants dans le monde
2015 - Réimaginer I'avenir : I'innovation pour chaque enfant, New York.
http://sowc2015.unicef.org/?lang=fr
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centrales. Elle opte ainsi pour une perspective aristotélicienne du développement
humain et ne dépend pas uniquement par ce biais-la de I'approche de la capabilité

(Brandao, 2017).

Une autre différence importante entre 1'approche basée sur la capabilité d’A.
Sen et celle de M. Nussbaum est le relativisme culturel. Le concept fait référence a
I'idée que le contexte culturel est essentiel a la compréhension des valeurs, des
croyances et des pratiques des personnes et est étroitement lié a la tolérance et au
respect de la différence (Nussbaum et Glover, 1995, p.64). Fondamentalement, le
concept de relativisme culturel nous invite a comprendre les aspects de la vie d'un
individu en fonction de ses propres contextes culturels (Nussbaum et Sen, 1993 ;
Sen, 2009). M. Nussbaum ignore en partie cette notion dans la mesure ou elle établit

la liste des capabilités centrales.

M. Nussbaum (Nussbaum, 2000) affirme que la plupart des féministes
choisissent d'ignorer le relativisme culturel, qui s’avere étre un outil pour critiquer
la rationalité et rejeter l'objectivité. La notion d'objectivité est basée sur la
présomption que le sujet et I'objet peuvent étre séparés I'un de l'autre. L'objectivité
serait problématique pour une femme: en effet, la césure objectif/subjectif
conduirait a la négation des expériences subjectives et émotionnelles des femmes et
contribuerait a la domination masculine. Les capabilités et les fonctionnements sont
tenus comme des aspects centraux de la vie humaine et légitimeraient ainsi une
vision universaliste et donc contraire au relativisme (Saigaran, Karupiah, et Gopal,
2015). Le relativisme culturel aurait le potentiel d'interférer dans cette
universalisation des capabilités en marginalisant ou en sous-estimant les voix non

dominantes.

Il conviendrait de rejeter le relativisme culturel pour faire en sorte que toutes
les nations et leurs citoyens bénéficient de cette approche des capabilités et de sa
pratique sans aucune justification culturelle ou morale (Nussbaum, 2012). En
conséquence, M. Nussbaum reproche a A. Sen de ne pas avoir rejeté

catégoriquement le relativisme culturel au profil de I'égalité des sexes. A. Sen juge
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pertinent de laisser aux individus 'espace nécessaire a I’évaluation des capabilités
en tirant profit, au contraire de M. Nussbaum, des aspects culturels de la
communauté, ce qui nous permettraient justement de mieux saisir leurs choix
d’action (Sen, 2005). Cette dimension qu’A. Sen donne de I'approche de la capabilité
nous laisse entrevoir des possibilités en termes d’analyse des comportements
humains et les répercussions sociales, dans la mesure ou l'on donnerait de
I'importance a la singularité des contextes (ethnicité, genre, confessions spirituels),
des aspects qui conditionnent les vies humaines et permettent de comprendre une
situation donnée, ou son évolution dans le temps et 'espace (Butler, 2011 ; Sen,

2009).

Par ailleurs, le role des sentiments et émotions dans nos choix sociaux est
travaillé par M. Nussbaum. Elle a introduit la question des valeurs (motivations,
expériences) comme facteurs pouvant expliquer les capabilités des personnes,
I'ensemble de fonctionnements et leurs évolutions dans le temps; ses propos
traversent des themes comme la relation entre les modes littéraires et les modes
philosophiques du raisonnement moral, le role des émotions dans la vie morale ou
encore l'influence de la honte et du dégoit sur la vie sociale et la loi (Nussbaum,

2015).

Malgré les divergences notables dans la fagcon de traiter les capabilités et
outre la richesse des débats qui émanent de ces distinctions, notre objectif ici n’est
pas d’analyser en profondeur les singularités d’A. Sen et M. Nussbaum. L'approche
basée sur la capabilité est de facon générale entendue comme un cadre conceptuel
pour une série d'exercices évaluatifs, dont les principaux sont : (1) I'évaluation du
bien-étre individuel ; (2) I'évaluation des arrangements sociaux; et (3) la conception

de politiques en fonction du développement social (Tableau-2).

L’approche de la capabilité met I'accent sur le fait que la vie ne se résume pas
qu’au revenu. C'est dans cet esprit que M. Nussbaum et A. Sen ont collaboré et
développé ensemble une relation entre capabilité et qualité de vie dans le cadre

notamment de leur travail aupres du PNUD. A. Sen a également insisté sur le fait que
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c'est dans le cadre des capabilités que des themes comme 1'égalité sociale et les

inégalités peuvent ainsi étre mieux traités. Il rapporte, dans ce cas précis, des

facteurs économiques et sociaux tels que la baisse des salaires, les prix élevés des

denrées alimentaires, la pauvreté des systemes de distribution, et la famine dans

certains groupes de la société locale.

Similitudes

Ressources

Les ressources sont a convertir en libertés

Préférences adaptatives

L’appréhension du bien-étre individuel est bien
subjectif et sujet a divers facteurs combinés

Multi-dimensions

Travail a partir d’'une perspective
multidimensionnelle de la réalité

Particularités-Capability approach

Capability

Un processus

Election sociale

Les capabilités devront étre combinées a d’autres
aspects des travaux de Sen, comme la morale, le vécu
ou I'élection sociale

Pluralisme

Les préférences ne sont pas suffisantes pour
'obtention des droits essentiels

L’analyse comparative

Un point d’optimisation et de maximisation des
comportements des individus. Plusieurs critéres
nous permettent de choisir

Analyse Comparative, générale, théorique
Particularités-Capabilities approach

Capabilities Une fin

Valeurs Réalise une analyse des relations entre les valeurs,
des motivations et des relations public/privé

Temps Travail sur les temporalités et inter-temporalités des
capabilities

Emotions Reconnaissance des aspects affectifs, de I'amour, etc.,
pour comprendre les choix des individus

Analyse Proactive dans la création des capabilités

Tableau 2 : Synthese des similitudes et particularités entre la Capability approach (A. Sen) et la
Capabilities approach (de M. Nussbaum)

Source : De Albuquerque, 2017.
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L’'Inde est alors apparue comme un terrain de réflexion privilégié, en
particulier le sort des femmes, eu égard aux difficultés multiples qu’elles
rencontrent dans leur quotidien (Nussbaum et Sen, 1993 ; Nussbaum, 2006 ; Dreze
et Sen, 2002). La mise en ceuvre de programmes fondés sur les capabilités (en
matiere d’éducation, de santé, de mise a disposition de crédits, de participation
politique), aura permis une réduction des inégalités de genre en ouvrant un champ
des possibles jusque lors inenvisageable a ces femmes.

L’approche de la capabilité met en avant « la liberté positive », c'est-a-dire la
capacité d'une personne a étre ou a faire quelque chose, a choisir les lignes
directrices de sa vie. A partir de cette approche, la pauvreté, par exemple, peut étre
définie comme la privation d’'une capabilité élémentaire, a savoir la capacité de se
nourrir. Dans ce contexte, les politiques publiques devraient prendre en
considération la distribution de ressources (aliments, argent) aupres de la
population et notamment le probléme de conversion des ressources par les
personnes, c'est-a-dire les variations interpersonnelles, celles-ci ne disposant pas
des mémes capacités transformatrices en capabilités (Nussbaum, 2012 ; Butler,

2011).

Il est important de noter également le role déterminant de l'expansion des
capabilités dans le changement social, en allant bien au-dela du changement
économique que la perspective du capital humain désigne habituellement. D‘apres
A.Sen (Sen, 1997) ce n'est que lorsque ces obstacles ont été levés que nous pouvons
dire que le citoyen agit réellement par choix personnel. Il appartiendrait a chaque
population de définir une liste de capabilités minimales devant ensuite étre
garanties par la société. Pour voir un exemple d'application pratique comme 1'ont
montré diverses études empiriques, 1'expansion de 1'éducation des femmes peut
réduire l'inégalité entre les sexes dans la répartition intrafamiliale et contribuer
également a réduire les taux de fécondité. L'expansion de I'éducation de base peut
également améliorer la qualité des débats publics (Reboud, 2008 ; Nussbaum et Sen,

1993).
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Historiquement, cette ligne de pensée remonte dans une certaine mesure a
Aristote et les liens directs avec 'approche des capabilités ont été pointés par M.
Nussbaum, puisque Aristote affirme que le bien-étre d'une société dépend de 'usage
que 'on fait du revenu et non du revenu lui-méme, ou est un moyen en vue d’'une
autre chose (Aristote, 2014 ; Nussbaum, 1988 ; Nussbaum et Sen, 1993 ; Reboud,
2008). Cette approche a contribué de maniére novatrice au développement humain
et a fortement influencé la fagon dont l'approche s’est développée ces dernieres
années (Blanc et Laigle, 2018 ; Bockstael et Berkes, 2017 ; Ballet et al,, 2018 ;
Frediani, Boni, et Gasper, 2014).

a. L’'approche de la capabilité - entre possibilités, agency et
expériences

L’approche de la capabilité proposée par Amartya Sen nous intéresse
davantage pour consolider notre réflexion en matiere de stratégies d’adaptation que
déploient les individus dans leur environnement proche. Tout d’abord, en se basant
sur la perspective d’A. Sen, les capabilités constituent un processus qui évolue dans
le temps et I'espace en fonction des facteurs qui les déterminent, mais aussi des
directions que les conséquences dues a l'accomplissement des choix peuvent
engendrer. Il s’agit d'un champ d’investigation qui se concentre sur les réelles
opportunités des individus a prendre des décisions et faire des choix en fonction des

orientations qu'ils souhaitent donner a leurs vies (Sen, 2000 ; Nussbaum, 2002).

Une approche basée sur les capabilités se fonde donc sur les individus et
inclus leurs appréhensions des situations expérimentées (un contexte de départ),
leurs champs des possibles (leurs possibilités d’action) et I'accomplissement des
choix (Figure-4). Si notre objectif premier tend a analyser les capabilités des
individus, cela veut dire que les personnes concernées ont une certaine
compréhension de leur réalité : dans un contexte de changement du climat, les

fonctionnements des habitants et les expériences vécues qu’ils accumulent en vue
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d’établir de nouveaux rapports aux autres et a 'environnement dans une logique
d’adaptation, passeraient, en effet, par un ensemble de stratégies pensées et

explorées par les individus (De Albuquerque, 2018).

Les Capabilités

Variations
interpersonnelles

Situation/
Enjeu de
départ

Accomplissement
des
fonctionnements
choisis

Combinaison de
fonctionnements
d’ensemble

Opportunité —

de choisir

Mobilisation des
capabilités

Biens, moyens,
services

Contexte de départ Possibilités de choix passage a Paction

Figure 4 : Représentation de la capabilité d’'une personne d’apreés la capability approach
Source : De Albuquerque, 2016.

Cette démarche réflexive de la capabilité en partant des individus nécessite
de les considérer comme des acteurs conscients et capables de percevoir des
changements dans leur cadre de vie, d’identifier les enjeux y afférant et envisager
des réponses aux évolutions auxquelles ils sont confrontés. Cet aspect de
I'analyse capabilistique se rapproche des aspects fondamentaux du courant de
pensée dit pragmatisme3° relatif a 'expérience et I'action, élaboré par le philosophe
John Dewey en 1927 (Zask, 2001). L’intérét initial de ]. Dewey concerne le réle de
I'engagement social, a la fois philosophique et pratique, dans la transformation de la

société. Il construit une analyse théorique légitimant le fait qu'un individu se

30 Pour comprendre davantage le courant pragmatiste, retour a la publication de John Dewey. Dewey,
], 1927, The Public and Its Problems, Henry Holt & Company, 195 p.

90




construise a travers ses expériences dont le socle demeure ses actions. L’expérience
de la chose devient cognitive en prenant la forme d’'un probléme ou d’un ressenti, et
I'individu a comme enjeu de le transformer en connaissance (Cefai et Joseph, 2002).
Le facteur temps permettrait de modifier I'état de I'expérience, en passant par un
ensemble de situations comme l'identification, la représentation de la chose a
'esprit et la validation de la chose éprouvée comme chose connue ; la connaissance
comme médiation indispensable qui permettrait d’'améliorer les conditions de toute
expérience ultérieure. La relation entre les actions et les conséquences serait
empirique et pratique, contenant ainsi les dimensions exigence et amélioration des
situations (Sen, 1985). L'individu est, dans ce contexte, un acteur dans l'action et
I'individualisation de son action n’est possible que parce qu'il tisse des connexions
avec les flux permanents d’activités de toute la société. Ce champ de réflexion
pragmatiste considere ainsi la réalité comme un continu en train de se faire, au fur
et a mesure de la pensée, de I'action et aussi de la connaissance accumulée (Blanc et

Emelianoff, 2008).

L’approche par les capabilités met également en lumiere les actions des
individus et la dynamique réflexive que constitue le passage de 1'expérience vécue a
la connaissance véritable proposée par le pragmatisme (Sen, 1985). Par ailleurs, la
capabilité recouvre la possibilité de donner une direction a son existence, de
modifier des ressources sociales en activités/actions pertinentes pour 'individu, ce
qu’A. Sen associe au concept d’agency (agencéité dans la littérature francophone).
Celui-ci désigne la capacité de la personne a agir en fonction de ce qu’elle valorise et
de ce qu’elle a une raison de valoriser ; c’est-a-dire ce qu'une personne est libre de
faire et de réaliser dans la poursuite de buts ou de valeurs jugés importants (Sen,

1985; 2001).

L’approche de la capabilité va ainsi plus loin en nous donnant la possibilité
d’appréhender la relation davantage complexe entre a la fois un contexte de départ,
le champ de possibles a disposition, de méme que les actions posées par les
individus. Cette mise en perspective des individus en tant qu’acteurs et capables de

proposer des solutions dans une situation donnée, nous offre un cadre d’analyse
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intéressant pour travailler sur le vécu des habitants en matiere d’adaptation au
changement climatique, dans la mesure ou les capabilités et les stratégies entamées
devraient se faire de facon évolutive dans le temps et l'espace a partir des

changements et connaissances accumulées (De Albuquerque, 2016a).

Par ailleurs, a partir de la capabilité, nous pouvons échapper aux réflexions
déterministes relatives a l'influence de l'environnement sur les étres humains, car
le réle central de ce cadre de pensée consiste en I’évaluation (I’état et situations) de
I'accomplissement des individus et de leurs libertés en termes de ce qu'’ils estiment
bon pour eux dans une société (De Albuquerque, 2016b). Cette approche tend donc
a placer l'individu au centre de 1'échiquier social par opposition aux formes
institutionnelles (organisations, marchés, gouvernements) et a le confronter a ses
opportunités sociales. La capabilité se centre sur le réle des humains et en
particulier sur les capacités qu'’ils acquierent et nous permet ainsi de comprendre et
d’évaluer les structures sociales en place pour offrir une telle liberté de choix. Dans
ce contexte, les mots «social » et « opportunité » ne sont pas a appréhender
séparément lorsque I'on traite des individus, mais ensemble. Nathalie Blanc et Lydie
Laigle (Blanc et Laigle, 2015) suite aux écrits de M. Nussbaum (Nussbaum, 2012)
développent l'idée qu’il importe que les sociétés disposent de possibilités
permettant aux individus de pouvoir activer des capabilités en vue de se soigner, de

s’alimenter, ou de s'adapter a un changement environnemental.

Ces deux notions nous rappellent que l'individu dépend grandement des
relations qu'il construit avec les autres, et a partir desquelles les opportunités se
créent. Celles-ci sont donc fortement conditionnées par les circonstances sociales et
les politiques publiques en place. L’approche de la capabilité permet alors de
comprendre les circonstances sociales a partir desquelles les personnes font des
choix et passent a I'action (Bénicourt, 2007 ; Dreze et Sen, 2002). Nous échappons
encore a une double problématique : les risques de faire une transposition des
expériences entre territoires distincts sont moindre (dynamiques sociales, rapport

alanature, compétences et connaissances vécues et partagées). Il est, de plus, moins
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aisé d'imposer son regard scientifique ou d’expert sur les terrains analysés et les

réalités locales.

Il est indéniable que M. Nussbaum a enrichi les études en matiére de
capabilité, néanmoins la capability approach d’A. Sen nous semble étre un cadre plus
large et riche pour appréhender I'expérience des individus dans leurs rapports au
milieu (Schlosberg, 2012). La liste de capabilités centrales proposée par M.
Nussbaum pourrait restreindre la réflexion sur les expériences vécues des individus
en termes de changement climatique. Par ailleurs, les contributions notables de M.
Nussbaum a la réflexion sur les capabilités, notamment la place des aspects moraux
seront explorés dans le travail de these. L’'idée n’est pas d’opposer les deux
chercheurs mais, en effet, de faire jouer leurs contributions et de tirer profit de leurs

réflexions qui alimentent notre analyse tout au long de cette étude.

Bien que l'approche par les capabilités constitue une voie prometteuse en
tant que cadre d’analyse du role des personnes dans la transformation de la société
et le développement humain, elle n’aborde pas I'’environnement ou les relations
nature-société (Flipo, 2005). L'absence de liens explicites entre I'environnement,
d'une part, et la liberté de choix et d'action, d'autre part, semble étre une lacune
importante de la capabilité. Ces dernieres années, A. Sen et M. Nussbaum ont affirmé
I'importance des conditions environnementales (le climat, des menaces
d’épidémies, etc.) pouvant expliquer les variations des capabilités de
fonctionnement chez les individus (Nussbaum, 2017 ; Sen, 2013 ; Nussbaum, 2007 ;
Anand et Sen, 2000 ; 1994). Dans cette méme direction, I’Association pour le
développement humain et les capabilités a créé le groupe thématique
Développement humain soutenable3!, afin d’encourager les réflexions et travaux des
chercheurs et praticiens impliqués dans les problémes liés a la durabilité et au

développement humain.

31 Pour obtenir plus d’'information: https://hd-ca.org/thematic group/sustainable-human-
development
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D’autres chercheurs ont également traité du rapprochement entre les
capabilités et le développement durable (Bockstael et Berkes, 2017 ; Pelenc et al.,
2015 ; Pelenc et Dubois, 2011 ; Ballet, Dubois, et Mathieu, 2011), les services
écosystémiques en particulier (Rendon et al, 2019 ; Angeler et al, 2019 ; Ballet et
al, 2018 ; Colmenarejo, 2016 ; Rauschmayer, 2013), ou encore la justice
environnementale (Laigle, 2019 ; Le Guillevic et Micollier, 2019 ; Agyeman et al.,

2016 ; Ballet, Bazin, et Pelenc, 2015).

2. L’approche de la capabilité et '’environnement

Les contributions d’A. Sen sur 'environnement ont été limitées, en dépit du
fait qu’il reconnaisse que les dynamiques environnementales, telles que les
conditions climatiques (températures, précipitations) peuvent directement
impacter les conditions de vie des individus et plus précisément leur potentialité a
(re)construire des trajectoires de vie (Anand et Sen, 2000). Dans la liste des
capabilités centrales, M. Nussbaum accorde une attention aux animaux non humains
(Ia capabilité centrale 8 relative aux autres especes) et a I'environnement (la

capabilité centrale 10a relative au controle sur I'environnement).

Le mot capabilité aurait une portée morale et politique plus large, et on
pourrait faire jouer les capabilités pour les animaux non humains. Pour prendre en
compte les devoirs que nous avons a l'égard des étres non humains, il faut leur
reconnaitre un certain droit, une forme de qualité de vie correspondant a la vie qui
leur est propre (Nussbaum, 2012). Dans cette perspective, il faudrait considérer les
animaux comme des acteurs a part entiere pouvant faire des choix, changer leurs
comportements et leurs trajectoires de vie individuellement et/ou en groupe (Melin

et Kronlid, 2016).
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Ce rapprochement des animaux et des capabilités par M. Nussbaum nous
entraine dans un débat philosophique qui dépasse notre recherche actuelle32.
L’élargissement de I'approche des capabilités aux autres especes est davantage
centré sur les droits des animaux (Martins, 2016 ; Vargas et al., 2016 ; Schlosberg,
2012). M. Nussbaum a valorisé le rapport a I'environnement (l’environnement
comme un lieu de ressources) dans 'analyse des capabilités centrales individuelles,
mais elle n’explore pas les relations complexes que les individus entretiennent avec
leur environnement et leurs répercussions sur les capabilités (Holland, 2008 ;

Nussbaum, 1988).

Les principaux travaux traitant des questions environnementales a partir des
capabilités se sont orientées vers les enjeux du développement durable, I'intérét
consistant a comprendre comment contribuer a la promotion des choix (capabilités)
et usages (fonctionnements) des ressources naturelles, tout en permettant d’assurer
un environnement sain et également riche en diversité pour les générations futures
(Bigeri et Ferrannini 2014; Pelenc et al., 2015; Christen, Schultz, et Burger, 2011).
Le développement durable consisterait, dans une perspective capabilitique, en « (...)
un développement qui garantit aux générations présentes et futures I'amélioration des
capacités de bien-étre (sociales, économiques ou écologiques) pour tous, a travers la
recherche de I'équité d’une part, dans la distribution intra-générationnelle de ces
capacités et, d’autre part, dans leur transmission inter-générationnelle » (Ballet,

Dubois, et Mathieu, 2004, p.5).

Cette perspective a pour but de supplanter a la fois les études du
développement humain, qui ont été orientées sur la dimension humaine, et les
études initiales du développement durable qui ont abordé la dimension écologique

- 'environnement étant constitué par un ensemble de ressources que I'on doit gérer

32 Pour les travaux traitant des animaux et leurs capabilités, voir : Martha, N., 2017, « Human
Capabilities and Animal Lives: Conflict, Wonder, Law: A Symposium », Journal of Human Development
and Capabilities, 18:3,317-321, DOI: 10.1080/19452829.2017.1342382.

Ou Melin, A, Kronlid, D., 2016, « Should We Ascribe Capabilities to Sentient Animals ? A Critical
Analysis of the Extension of Nussbaum’s Capabilities Approach ». De Ethica. A Journal of Philosophical,
Theological and Applied Ethics Vol. 3:2, 53-63, https://de-ethica.com/article/view/1770/1076.
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afin d’en tirer profit -, en proposant désormais d'intégrer les aspects sociaux,
économiques et environnementaux (Bockstael et Berkes, 2017 ; Dawson et Martin,
2015 ; Ballet, Dubois, et Francois-Régis, 2005). Le projet Développement durable
fondé sur l'approche de capabilité - GENECA33 (2010-2013), sous la coordination de
Felix Rauschmayer et financé par le ministere allemand, est un exemple illustratif
des travaux qui ont pour objectif de conceptualiser la notion de développement
durable a partir des capabilités, en combinant les enjeux de justice inter- et intra-
générationnelle par le bais de la combinaison des aspects sociaux, économiques et

environnementaux (Rauschmayer, 2013).

En suivant l'esprit de la commission Brundtland sur le développement
durable, le groupe de travail GENECA souhaitait mettre en avant les capabilités des
individus et comprendre comment assurer les capabilités des populations dans le
présent, sans compromettre celles des générations futures (Lessmann et
Rauschmayer, 2012). L’accomplissement des capabilités est associé a la
disponibilité des conditions environnementales au sens large (ressources et biens,
connaissances) et les facteurs de conversion des conditions en fonctions

choisies (en tant que ressource) :

« Les facteurs de conversion environnementale font référence
au climat, aux caractéristiques géographiques, etc. Les ressources et
les facteurs de conversion relient les capabilités individuelles au
niveau systémique dans la mesure ou ils décrivent quels produits et
services économiques et environnementaux sont disponibles pour
I'individu et quelles conditions économiques, sociales et
environnementales sont nécessaires pour convertir les ressources en

fonctionnements » (Ibid., p.6).

33 Gerechte Nachhaltige Entwicklung auf Grundlage des Capability-Ansatzes-GENECA;
https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/38951
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Au sein de ce groupe de travail, les chercheurs proposent d’appréhender les
aspects environnementaux des capabilités grace aux services écosystémiques,
définis en termes de « bénéfices que les personnes obtiennent des écosystemes »
(Gutwald et al., 2011 ; Duraiappah, 2004). Cette définition s’inspire de I'Evaluation
du millénaire pour 1'écosystéeme-MEA dont I'objectif est d'évaluer les conséquences
du changement des écosystemes sur le bien-étre humain34. L'idée défendue est que
toute contribution de la nature (aspects biophysiques) pour le bien-étre humain est
un service écosystémique-SES. Les Services Ecosystémiques, dans cette perspective,
soulignent I'importance de la composante humaine en ce qui concerne les relations
individu-nature. Pour clarifier cette question des liens entre la biodiversité et les
fonctionnements, le MEA a adopté quatre catégories de SES identifiés comme des

composantes du bien-étre humain (Levrel, Bouamrane et Kane, 2008) :

- Les services de prélevement : poisson, produits issus de la cueillette, bois
mort;

- Les services de régulation : purification de 'eau et de I'air... ;

- Les services culturels : lieu de vie sociale, foréts sacrées, ressources
naturelles...; et

- Les services d’entretien : production de biomasse, production de sols... ;

La biodiversité serait associée a la progression des services écosystémiques,
eux-mémes a l'origine d’'une plus grande quantité d’'opportunités pour les individus.
La liberté de choix et d'action est interprétée dans le MEA comme la « possibilité
d'étre en mesure d'atteindre une des valeurs individuelles de faire et d'étre » (MA,
2005, p. 28), et qui fait écho a la notion de capabilités. Dans cette perspective, les
services écosystémiques détermineraient les capabilités des individus, dans la
mesure ou ils affectent (par leurs services d'approvisionnement, de régulation et
culturel) la fagon dont les personnes convertissent les ressources naturelles en

capabilités. Ce caractere multidimensionnel des deux approches (au croisement des

34 Pour accéder au site internet du MEA : https://www.millenniumassessment.org/en/index.html
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dimensions économiques, culturelles, politiques, sociales, écologiques) a permis le
rapprochement entre les deux domaines d’études (Ballet et al., 2018). Ces dernieres
années, l'accent a donc été mis sur les liens entre I'approche de la capabilité et les
services écosystémiques (Etxano et Pelenc, 2020 ; Rendon et al., 2019 ; Angeler et

al., 2019 ; Kortetmaki, 2017 ; Polishchuk et Rauschmayer, 2011).

La Figure-5 illustre graphiquement la contribution des SES aux capabilités
proposée par le groupe GENECA (Polishchuk et Rauschmayer, 2011). Les fleches en
pointillé indiquent I'impact d’un facteur sur les autres, alors que les lignes continues
et les fleches représentent la séquence. Les ressources naturelles apparaissent
comme faisant partie du contexte environnemental. Celles-ci engloberaient des
ressources non renouvelables telles que le pétrole, le gaz et les métaux, ainsi que

certaines ressources renouvelables non couvertes par le concept de SES, telles que

les énergies éolienne et solaire, par exemple.
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Figure 5 : Représentation de la capabilité d’'une personne par le biais de SES, d’apres le groupe de
travail GENECA
Source : (Polishchuk et Rauschmayer, 2011, p.15).
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L’approche par les capabilités devrait tirer profit du concept de SES, dans la
mesure ou le modele proposé mettrait en lumiere le role de l'environnement
(aspects naturels- air, sol, eau) dans la formation des capabilités, ce qui souligne la
nécessité d'inclure explicitement les facteurs environnementaux dans les
évaluations du bien-étre humain. La dimension de régulation des SES pourrait ainsi
aider a distinguer les différentes conditions environnementales de maniere plus
détaillée et systématisée (Pascual et al., 2010 ; Kolinjivadi et al.,, 2015 ; Ballet et al.,
2018).

En pratique, les études sur les enjeux climatiques mesurent I'empreinte
carbone et le flux de matiéres a partir des indicateurs socio-écologiques et
économiques ou étudient les impacts du climat actuel sur les capabilités: les
changements climatiques en tant qu'événements naturels impactent négativement
la qualité de vie des individus (Rauschmayer, Bauler, et Schapke, 2015 ; Lessmann
et Rauschmayer, 2012 ; Gutwald et al, 2011). Dans ce contexte, les services
d'approvisionnement, culturels et de régulation seraient au fondement des facteurs
de conversion (social et personnel) qui détermineront les capabilités des individus.
Cela semble étre vérifiable pour les aspects approvisionnement et régulation, jugés
comme des aspects de mise en « condition » pour les sociétés. Par ailleurs, les études
relatives aux SES en lien avec les capabilités sont confrontées a certains enjeux
d’ordre pratique : quels sont les éléments constituant le bien-étre des individus, la
place des particularités locales dans le raisonnement, ou encore les choix des
services écosystémiques pertinents qui devront étre valorisés afin de promouvoir

les capabilités ?

Le lien fait entre SES et capabilités ne nous permet pas d’évaluer la capacité
de conversion qu’ont les individus de transformer ces services écosystémiques en
fonctionnements; dans cette perspective, ce lien serait considéré de facon
mécanique (Levrel, Bouamrane, et Kane, 2008). Les chercheurs engagés dans les
travaux du GENECA proposent la création d'un seuil de bien-étre, afin
d’appréhender la relation entre les capabilités et la justice intergénérationnelle

(Gutwald et al.,, 2011). Ils laissent un grand nombre de questions ouvertes quant a
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la conception d’un seuil de bien-étre pour évaluer les sociétés : comment le définir ?
Quelles sont les capabilités a valoriser ? Pourquoi ? Qui définira le seuil ? A quelle

échelle temporelle ?

En France, parmi les travaux portant sur les capabilités et I'’environnement,
Pelenc et. al. (Jérome Pelenc et al. 2015) travaillent sur la contribution des
capabilités pour repenser les vulnérabilités individuelles et collectives liées a
I'accessibilité aux services écosystémiques dans une perspective socialement
inclusive. Ils exposent la faiblesse de la notion de développement durable qui sépare
trois domaines, le social, économique et environnemental, en unités séparées qui
s'équivalent. L’aspect économique a pris le dessus pendant longtemps; les
technologies vertes, par exemple, guident les valeurs qui gouvernent les relations
avec la nature dans une logique de profit, en mettant la croissance économique

(économie verte) comme moyen et fin du développement (Pelenc, 2014).

En ayant les capabilités comme point de départ, les chercheurs francais
Jérome Ballet, Jean-Luc Dubois et Frangois-Régis Mathieu travaillent sur I'évolution
du concept de développement durable dans une perspective capabilistique (Jerome
Ballet, Dubois, et Frangois-Régis 2005; Jérome Ballet, Dubois, et Mathieu 2004). IIs
proposent de remplacer la notion de durabilité par celle de soutenabilité, puisque
celle-ci reviendrait a l'idée de quelque chose qui est a la fois raisonnable et
souhaitable alors que la durabilité fait davantage référence au temps ; une
dynamique socio-environnementale peut perdurer dans le temps, mais peut ne pas
étre souhaitée par la population. Le développement soutenable fait davantage
référence aux situations d’ordre environnemental que les sociétés souhaitent

étendre et consolider sur un territoire.

Sabina Alkire et Séverine Deneulin (2009) emploient la notion de
soutenabilité comme principe qui régule le processus de promotion du
développement humain. D’aprés ces chercheuses, la soutenabilité désigne
I'évolution du développement humain, de sorte que les aspects progressent dans

tous les domaines - social, politique et financier - et perdurent dans le temps (Alkire
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et Deneulin, 2009). Le développement soutenable constituerait donc un principe

normatif permettant de guider les actions des étres humains dans le temps et a

travers les générations (Gutwald et al, 2011). Le lien établi entre les capabilités et

le développement soutenable oblige a savoir quelles sont les capabilités a assurer

et, surtout, quelles capabilités assurer pour les générations futures ?

L’articulation des capabilités a la soutenabilité environnementale est réalisée

également grace a la notion de capital naturel critique (Dedeurwaerdere, 2014 ;

Pelenc, 2014 ; Voget-Kleschin, 2013). D’apreés J. Pelenc (2014), il s’agit de 'ensemble

des ressources naturelles, des biens ou services écosystémiques a une échelle

donnée qui seraient menacés, mais indispensables au bien-étre des générations

présentes et futures, et dont la perte est irréversible (Figure-6).
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Figure 6 : Représentation de I'interaction entre le bien-étre humain et le concept de capital naturel

critique d’apres J. Pelenc.
Source : (Pelenc, 2014, p. 113).

L’idée de « criticité » du capital naturel fait référence a I'idée d’un seuil limite

et permettrait de rendre compte du fait que le fonctionnement, I'évolution, la
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dynamique des systémes naturels ne sont presque jamais linéaires (/bid.). ]. Pelenc
a travaillé sur la mesure la plus appropriée pour refléter la criticité du capital
naturel. Les seuils critiques de ce capital ne dépendraient pas seulement de criteres
écologiques, mais également de critéeres économiques, politiques et sociaux. Cela
constituerait une perte intolérable (ou critique), d’ou la nécessité d’'un débat public

(Pelenc et Ballet, 2015 ; Pelenc et Dubois, 2011; Pelenc, 2010).

Dans cette configuration, le bien-étre humain serait fonction du capital
naturel, témoignant ainsi de la dépendance de 'humanité envers la biospheére.
Puisque le schéma proposé illustre une représentation dynamique, la réalisation de
fonctionnements affectant négativement le capital naturel engendrerait, de fait, une
réduction des capabilités pour les générations. La fleche en pointillé (a droite de la
Figure-6) représenterait I'accomplissement continu de fonctionnements non-
soutenables qui, a terme, dépasseront des seuils critiques de capital naturel, portant
atteinte a la reproduction de la biosphere, pour devenir une menace directe pour la
survie de 'humanité (Ibid.). Les services écosystémiques seraient le résultat de la
transformation des fonctions écosystémiques grace aux ressources, droits et
facteurs de conversion des individus ou des groupes vers des capabilités. Il ne s’agit
pas en ce sens de simples bénéfices directs. En contrepartie, la notion de capabilité
est naturalisée pour devenir un hybride de nature et de société. Ces capabilités se
transforment a leur tour en fonctionnements avec I’objectif de satisfaire les besoins

humains selon les valeurs et les aspirations des individus (Pelenc, 2017).

Victoria Kamsler (2006) met en avant les difficultés d’intégrer
I'interdépendance entre les capabilités individuelles et I'environnement,
notamment concernant les listes utilisées dans le but de qualifier les capabilités,
comme la « beauté et I'environnement » au sein de la liste de S. Alkire ou la relation
« aux autres especes » de M. Nussbaum (Alkire, 2002 ; Nussbaum, 2011). Les aspects
liés a la nature auraient une importance pour les personnes, mais ces derniéeres ne
font pas une analyse sur la place des individus dans les dynamiques
environnementales et les liens plus complexes entre individu et nature (Kamsler,

2006; Lessmann et Rauschmayer, 2012).
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A. Sen (2009) préconise de reformuler la définition de Brundtland en
remplacant le termes besoins par celui de capabilité. Il affirme donc que I'objectif du
développement durable devrait étre défini comme la protection, voire le
renforcement des libertés substantielles. A. Sen soutient que « nous ne pouvons
parler de durabilité que par le biais de la préservation de la capabilité de produire
du bien-étre » pour les personnes a venir. L'obligation morale qui sous-tend la
soutenabilité serait une injonction de préserver la capabilité des futurs citoyens tout
autant que les nétres (Sen, 2000 ; Anand et Sen, 1994). Cela donne, selon lui, une
notion beaucoup plus large et sophistiquée dont le but ultime est la préservation du
bien-étre des individus. Les capabilités étant déterminées par des facteurs
personnels et sociaux (systémiques), une définition du développement durable
basée sur l'approche de la capabilité devrait également associer de maniere
conceptuelle les perspectives individuelles et systémiques du développement

(Anand et Sen, 2000; Colmenarejo, 2016).

Comme la soutenabilité ou encore la liberté ne peuvent pas seulement se
baser sur les accomplissements des besoins humains, il propose une définition
différente : « (...) une liberté durable peut étre élargie a partir des formulations
proposées par Brundtland et Solow pour englober la préservation et (dans la mesure
du possible) I'élargissement des libertés et capabilités matérielles des personnes
d’aujourd’hui "sans compromettre la capabilité des générations futures" la liberté »
(Sen, 2015, p.171). Nous ne sommes pas seulement de simples observateurs dont
les besoins méritent considération, mais aussi des acteurs dont la liberté de décider
ce qu'il faut valoriser et comment poursuivre ce que nous valorisons peut se

prolonger bien au-dela de nos propres intéréts et besoins (Sen, 2009).

Les capabilités donneraient tout leur sens a une justice environnementale
qui, d’'une part, integre la participation significative de tous les groupes sociaux, sans
aucune forme de discrimination (genre, origines socio-culturelles et économiques,
etc.). L’approche des capabilités constituerait ainsi un cadre pour lutter contre les
inégalités socio-écologiques, en permettant de redéfinir la justice

intergénérationnelle comme la transmission équitable de la liberté de choix entre
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les générations (Agyeman et al., 2016). Les travaux francophones se sont également
orientés vers l'analyse de l'intérét des capabilités pour penser la justice
environnementale. Celle-ci est associée a des thématiques diverses (raciale,
politique, religieuse) et apparait dans un contexte particulier, a la fin notamment
des années 1980, en tant que mouvement réclamant une meilleure égalité entre les

groupes de population (Larrere, 2009 ; Agyeman et. al., 2016).

En construisant la relation entre capabilités et justice environnementale,
I'approche comparative de la justice requiert une évaluation de 'ensemble des
capabilités des personnes ou des groupes sociaux et de leurs progressions. Elle se
situe dans une idée de progres vers la justice. L’injustice serait considérée comme
une inégalité des capabilités dans un temps et un espace donnés (Ballet, Koffi,
et Pelenc, 2013). Le focus sur les possibilités réelles serait essentiel pour la justice
environnementale, dans la mesure ou les études de cas relatées mettent en évidence

les atteintes graves aux capabilités de base des individus (Le Guillevic et Micollier,

2019).

Bien que ces remarques et études aient toutes apporté une contribution non
négligeable a I'approche de la capabilité, elles restent vagues sur I'appréhension de
I'expérience vécue en matiere d’adaptation aux changements climatiques. Si nous
voulons identifier et analyser les capabilités et fonctionnements en vue de
I'adaptation dans une communauté, il importe d'étudier leurs expériences et
connaissances accumulées sur leur réalité climatique dans la mesure ou elles
témoignent des avantages et obstacles a habiter un territoire donné (Le Guillevic et
Micollier, 2019). Cette approche implique de récupérer leurs récits de vie et

d’évaluer les expériences et discours des différents acteurs terrain.

L’incertitude inhérente aux tendances climatiques et a leurs effets empéche
une traduction en termes de risques et modeles de gestion fondés sur un calcul des
ressources naturelles. En parallele, les personnes agissent quotidiennement en
proposant des initiatives singulieres adaptées aux nouvelles conditions

environnementales dans l'optique de perdurer sur le territoire. Il s’agit alors
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d’'interroger les capabilités mobilisées en analysant leurs contributions pour le

développement humain et la construction de nouveaux paysages urbains.

Par ailleurs, les interdépendances entre la nature et le bien-étre humain sont
précisément ce qui caractérise I'approche des services écosystémiques. Toutefois, si
'on peut tout a fait constater que le volet services écosystémiques de cette approche
est bien développé, 1'aspect bien-étre humain reste flou dans sa définition (Rendén
etal.,, 2019 ; Angeler etal.,2019). Jérome Ballet et al. (Ballet et al,, 2018) dans I'article
Capabilities, Identity, Aspirations and Ecosystem Services: An Integrated Framework,
publié en 2018, ont mis en avant I'aspect identité écologique pour « I'analyse de la
relation entre les services écosystémiques et I'approche capacitaire, car les services
écosystémiques joueraient un role dans une société relationnelle » (Ibid., p.24).
L’interaction entre les populations et I'environnement, en tant qu'un processus
évolutif, influence le développement d’identités humaines (identité culturelle) et de
services écosystémiques (services écosystémiques culturel), qui dérivent

finalement de cette interaction.

Cette interaction entre les individus et 'environnement impacterait sur la
facon dont ils apprécient leur champ de possibles et passent a 'action. Les actions
seraient guidées par le caractére d’aspiration des individus a accomplir un objectif
fixé. Le niveau d’aspiration, « qui peut étre défini au sens large comme les espoirs
ou les ambitions de réaliser quelque chose », serait socialement construit (a
I'interface entre I'agencéité et la structure sociale) (Ibid., p. 25). Les chercheurs
établissent une connexion entre les services écosystémiques culturels et le niveau
d’aspiration que développent les individus, puisqu’ils sont sensés affecter les
identités culturelles et donc la structure sociale. Cet effort de compréhension des
relations entre une communauté et son environnement proche, éclaire sur la
complexité des interactions socio-environnementales au-dela d’une relation
fonctionnelle (le capital naturel qu’'on peut extraire de la nature). Ces deux aspects
(1a relation société-nature et I'aspiration motivant les individus) sont également

abordés dans notre travail de these (Chapitre 3 et Chapitre 4).
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a. Les capabilités et les changements climatiques

Les études sur le changement climatique en lien avec les capabilités et le
développement humain3> ont été menées par certains chercheurs, comme en
témoignent les travaux de Breena Holland (2008), Edward Page (2007) ou encore
Esmeralda Macana (2008). E. Macana analyse, en utilisant la structure conceptuelle
et méthodologique d’évaluation des SES de la MEA, le rdle des changements du
climat (notamment a I’échelle globale) en tant que menace pour le développement.
Elle cherche a identifier les processus par lesquels le changement climatique affecte
les déterminants du développement humain, a savoir «le fonctionnement et les
capabilités de l'individu, ainsi que les moyens qui favorisent le bien-étre des
personnes » (Correa-Macana et Comim, 2014 ; 2013 ; Comim, 2008). L’évaluation
pointe les impacts climatiques sur les sociétés en termes de privation des capabilités

des individus et, par conséquent, de limitations du bien-étre humain.

B. Holland et E. Page ont développé une approche des capabilités orientée
vers une théorie de la justice environnementale et climatique. E. Page soutient qu’'un
environnement soutenable constitue une condition pour assurer une vie digne et ne
serait pas simplement un outil pour créer des fonctionnements. Il place, de fait,
I'environnement en tant qu'une capabilité de fonctionnement et non comme un
support pour les autres capabilités (santé, éducation), un « environnement sir et
hospitalier » étant une condition vitale pour une vie humaine décente (Page, 2006 ;

2007 ; Page et Heyward, 2017).

Dans un cadre idéal de lutte contre le changement climatique, et en retenant

I'approche de M. Nussbaum, E. Page propose ainsi d’ajouter une capabilité issue d'un

35 L’approche de la capabilité est abordée, dans un contexte de changement climatique, afin d’évaluer
d’autres aspects tenant a 'économie, la biodiversité, ou aux politiques publiques. A voir : Sanchez-
Fernandez, D., Rizzo, V., Cieslak, A,, Faille, A., Fresneda, J., Ribeira, 1., 2016, « Thermal niche estimators
and the capability of poor dispersal species to cope with climate change ». Scientific Reports, 6.
https://doi.org/10.1038/srep23381. Villani, S., Viscolo, M., 2020, « A fiscal revolution inspired by the
Capabilities Approach to reduce socio-economic impact of climate change and strengthen the
resilience of tax systems », Environ. Res. Commun. Lyster,R., 2017, « Climate justice, adaptation and
the Paris Agreement : a recipe for disasters? », Environmental Politics, 26:3, 438-458, DOI:
10.1080/09644016.2017.1287626.
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environnement sir et hospitalier. B. Holland, quant a elle, souligne que la maniere
dont les capabilités de la liste de M. Nussbaum3¢ sont structurées, dépend
directement d’'un systeme climatique stable (Holland, 2018 ; Schlosberg, 2012 ;
Nussbaum, 2011). Les changements climatiques auraient tendance a réduire le
champ des possibles des populations exposées aux événements catastrophiques.
Plus précisément, les capabilités de mener une vie normale et la santé physique
pourraient étre menacées par les stress liés a la chaleur, a I'’expansion des maladies
ou aux événements climatiques. Les effets potentiels sur la santé mentale (le stress
et 'anxiété engendrés par les événements climatiques) pourraient étre considérés
comme un obstacle a la capabilité de M. Nussbaum en matiere de santé émotionnelle

(Schlosberg, 2012 ; Lejano, Tavares, et Berkes, 2013 ; Holland, 2017).

B. Holland (Holland, 2008) défend la soutenabilité environnementale en tant
qu’'une capabilité indépendante ou « méta-capabilité », car la stabilité écologique
constitue, selon elle, une condition a priori pour l'exercice de I'ensemble des
fonctionnements, notamment I'opportunité individuelle de contréle de son propre
environnement et sa sauvegarde pour les générations a venir. La méta-capabilité
environnementale que B. Holland défend dans son argument, ne doit pas étre
considérée comme impliquant une limitation du caractére individualiste de

I'approche des capabilités, car :

« La capabilité est une méta-capabilité au sens ou elle est
nécessaire a l'exercice d'autres capabilités, mais les conditions
écologiques qui constituent la capabilité sont une composante de
I'opportunité individuelle de la méme maniere que la propriété
fonciere et I'abri sont, respectivement, un composant de sa capacité a

avoir une santé corporelle » (ibid., p. 324).

36 La capabilité centrale « d’autres espéces » de M. Nussbaum reconnait directement la valeur
instrumentale du monde naturel pour les étres humains, et serait davantage centrée sur la protection
des animaux. B. Holland réalise une réflexion sur les critéres pour évaluer les pratiques qui nuisent
aux animaux a des fins humaines, en prenant en considération les pratiques culturelles et les travaux
de M. Nussbaum sur la question. A voir : Linch, A, Holland, B., 2017, « Cultural Killing and Human-
Animal Capability Conflict », Journal of Human Development and Capabilities, 18:3, 322-336, DOI :
10.1080/19452829.2017.1342383.
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Deux possibilités principales seraient ainsi en jeu dans la protection de la
capabilité écologique durable : la possibilité pour un individu d'exercer 1'une des
autres capacités humaines, ce qui exigerait que le systeme écologique maintienne
les conditions de vie, et la possibilité pour un individu d'exercer ses capacités en
relation avec les ressources et les services environnementaux dont bénéficie la
génération actuelle. Elle prend '’exemple des soins pour expliquer que le maintien
de la santé du corps, par exemple, peut varier en fonction des territoires, du fait des
conditions climatiques et environnementales particuliéres a chaque milieu, ce qui
justifie qu’on prenne la capabilité écologique durable des lieux en tant une méta-

capabilité pour penser les autres capabilités (Holland, 2008).

Le travail de B. Holland est donc plus spécifiquement axé sur
I'environnement en tant qu’'un systéme de soutien essentiel aux besoins humains.
Dans ce contexte, elle propose de penser le « seuil de justice environnementale »
(environmental justice threshold) comme des capabilités des systémes écologiques
qui donneraient les conditions de capabilités de méme niveau pour les autres
individus (Holland, 2017). Que de dépeindre un cadre négatif des effets du
changement, nous examinons les changements environnementaux et
écosystémiques comme un champ d'opportunités qui s’offre aux individus
(Schlosberg, 2012). Dans l'histoire des sociétés, les humains ont eu par le passé a
modifier des stratégies de vie pour faire face aux changements du climat ayant
toujours existé et impacté les communautés d’individus (Garnier, 2010 ;

Litzenburger, 2015).

Quelques études récentes essaient d’articuler la dimension humaine aux
analyses des enjeux climatiques (Bockstael et Berkes, 2017). Dans des publications
récentes, B. Holland (Holland, 2017 ; 2015) travaille sur '’émergence de politiques
climatiques et la participation citoyenne. Elle défend l'idée que les politiques
d’adaptation au climat auraient «le potentiel de produire des résultats plus
transformationnels » pour une population, mais cela implique que les communautés
aient la capabilité de controle politique de leur environnement, c’est-a-dire que les

individus soient en mesure «d'exprimer leurs préoccupations dans les
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consultations publiques et les forums participatifs » et « d’avoir le pouvoir politique
de faconner les décisions d'adaptation ». Cela suppose que les élus locaux adoptent

des politiques qui permettent a la population d’y participer (Holland, 2017, p.397)

Pour D. Schlosberg (Schlosberg, 2007 ; 2009), les capabilités et
fonctionnements sont également au cceur de la définition de la notion de justice
climatique. Son argument consiste a dire que le réchauffement de la planete réduit
la potentialité des peuples a subvenir a leurs besoins et que, face aux changements
rapides, l'intégrité des liens communautaires est d'une importance primordiale
(Schlosberg, 2012b). Il s’appuie sur les Principes de Bali de justice climatique3’, qui
affirment que la justice climatique signifie s'engager pour empécher I'extinction des
cultures et de la biodiversité, raison pour laquelle il est primordial d’assurer les
capabilités essentielles au fonctionnement des individus et des communautés.
L’accent est donc mis sur les capabilités nécessaires pour que les populations

puissent fonctionner pleinement (Ibid.).

Dans la méme perspective, D. Schlosberg propose d’évaluer I'adaptation au
climat en s’interrogeant sur la protection des capabilités de base des individus a
mener une vie épanouie, selon leurs propres spécifications. L’évaluation des
capabilités devrait étre étendue aux habitants, afin de comprendre les
préoccupations au niveau communautaire, mais aussi les fonctionnements par
lesquels ils passent pour faire face aux changements environnementaux

(Schlosberg, 2012a).

Il est question d’accorder aux individus le pouvoir de déterminer les
conditions et les modes de vie que 1'adaptation devrait protéger, ouvrant ainsi la
possibilité de s'aligner sur l'approche transformationnelle de I'adaptation

(Schlosberg, Collins, et Niemeyer, 2017, p. 416). L’approche transformationnelle de

37 11 s’agit d'une coalition internationale de groupes réunis a Johannesburg pour le Sommet de la
Terre de 2002 a Bali, 'objectif étant de publier un ensemble de principes visant a « donner un visage
humain » au changement climatique. La coalition est formée par des institutions telles que
CorpWatch, Third World Network, Oil Watch, the Indigenous Environmental Network, entre autres.
Pour avoir plus de détails : http://www.iicat.org/wp-content/uploads/2012/03 /Bali-Princioples-

of-Climate-Justice.pdf
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I'adaptation s’inscrit dans le courant conceptuel de D. Schlosberg, et le compleéte,
dans la mesure ou les populations en proie a la vulnérabilité devraient avoir un
espace politique en vue de définir quelles capabilités les efforts d’adaptation
sauvegarderont. En ce sens, cette approche a pour objectif de fragiliser les relations
de pouvoir existantes et d’institutionnaliser les diverses formes d'adaptation des
communautés vulnérables, qui subissent pleinement les effets du changement, afin
de les doter du pouvoir réel de contréler la nature et 1'étendue de ses impacts
(Holland, 2017). On retient les efforts scientifiques pour répondre aux exigences
d’une justice environnementale, afin de tracer la voie vers des formes d'adaptation
plus justes, tout en offrant a la fois un langage et un sentiment de légitimité a ceux

qui défendent les préoccupations en matiere de justice.

Les chercheurs ont réalisé une enquéte aupres des citoyens et gestionnaires
publics responsables pour les processus de planification de I'adaptation pour les
villes de Sydney, Tasmania, Melbourne (Schlosberg, Collins, et Niemeyer, 2017).
L’enquéte était composée de 23 participants recrutés au hasard par un cabinet
comptable indépendant. Les personnes recrutées répondaient a des questions en
lien avec les enjeux climatiques dans leur ville. Les représentants locaux ont adopté
principalement une politique d'adaptation fondée sur la gestion des risques, tandis
que les citoyens ont exposé leurs préoccupations a I'égard des vulnérabilités locales,
exprimées en capabilités de base (se nourrir, se loger, les soins du corps, la sécurité,
etc..). Les citoyens ont identifié une variété de problémes locaux et ont évalué les
impacts du changement climatique, sans suivre une logique de gestion des risques
ou de résilience. Cette différence des discours implique de se concentrer sur les
temporalités de l'adaptation, diverses selon les citoyens et les élus locaux, en
répondant a la fois a des besoins immédiats et de long terme. De tels travaux

nécessitent d’étre approfondis (/bid.).

Les contributions scientifiques, notamment de B. Holland et D. Schlosberg sur
les liens entre dynamiques environnementales et capabilités humaines et leurs
conséquences sur la qualité de vie et le milieu proche, sont essentielles. Nous nous

appuyons sur leurs contributions pour élaborer notre réflexion en matiere de
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capabilités « adaptatives » des communautés qui tentent de survivre a une nouvelle
donne environnementale. Il convient de rappeler que l'intérét de notre thése est
d’analyser les stratégies d'adaptation a l'échelle locale, et d'y distinguer les
capabilités valorisées par les populations, ainsi que les fonctionnements

expérimentés par les individus au sein d’'un milieu donné.
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Chapitre 3

Vers une approche de la capabilité socio-
environnementale dans une perspective
d’adaptation transformationnelle

« La prise en considération de 'environnement, en tant que source de
valeurs, revient a inclure I'ensemble des liens (« meaningful links »,
Holland, 2011) qui rattachent a I'environnement au-dela de la
qualification de la nature comme ressource. Ces liens rendent
capables les gens ; ce sont les « capabilities » (Sen, 2010 ; Nussbaum,
2011); larichesse de ces liens augmente les choix de vie possibles ».
N. Blang, Le face-a-face citadins/nature, 2013, p.138.

Nous souhaitons élaborer une réflexion plus approfondie, dans ce Chapitre 3,
sur les liens entre capabilités et adaptation transformationnelle dans une
perspective de changement climatique. Comme A. Sen I'a souligné dans The Quality
of Life en 1993, I'approche de la capabilité vise a montrer la pertinence de
'évaluation des opportunités et des succes individuels dans un espace donné. Cette
approche permet ainsi d’exposer les avantages et désavantages des individus en
termes d’opportunités selon les territoires (Nussbaum et Sen, 1993). Nous pouvons
étendre ce cadre d’évaluation aux liens que les individus entretiennent entre eux
et/ou avec leur environnement proche pour penser les expériences vécues du point

de vue de I'adaptation aux changements du climat.

Nous partons, tout d’abord, du présupposé que les étres humains, et par
extension leurs dynamiques sociales (activités humaines comme le travail, le loisir),
font partie de I'environnement, et par renversement, le milieu naturel conditionne
les vies humaines (Larrere, 1998). La nature se présenterait, comme l'a exprimé

Fabrice Flipo (Flipo, 2005), en un habitat, lui-méme composé d’habitats, c’est-a-dire
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d’entités dynamiques et interdépendantes, ou les actions des individus jouent un
role sur leur maintien et/ou leur destruction, et varient en fonction des lieux qui, en

retour, influencent également les libertés des humains (/bid., 2005).

En citant Claudine Friedberg (1992, p.365), Nathalie Blanc (1995, p.16)
soutient I'idée que pour une personne « (...) I'environnement n'est pas un décor
immuable mais le résultat de ses pratiques, qui sont aussi le reflet du systeme de
représentations qui est lui-méme moteur de ces pratiques » . L’environnement, qui est
constitué d’éléments vivants (biocénose - faune et flore) et non vivants (biotope -
eau, sol, air), ainsi que des milieux construits (dynamiques créées par les étres
humains), joue alors un réle essentiel dans la création des capabilités de chaque
individu, raison pour laquelle les relations socio-environnementales sont
incontournables dans une approche se voulant analytique des opportunités et choix

humains.

Dans une perspective systémique de I'’environnement, les étres humains
integrent précisément ce tout systémique, ajoutant a la complexité des rapports que
nous construisons avec les autres composantes de I’environnement (biocénose,
biotope, milieu construit). L’analyse des liens des matérialités géographiques et des
représentations, s’inscrit dans une approche interdisciplinaire (Blanc, 1995) que
nous souhaitons explorer. Par ailleurs, du fait de leur métabolisme, les étres
humains ont besoin de se nourrir et de se protéger ou encore de prendre soin de
leur corps - ce sont des conditions essentielles pour I’existence humaine-. Nier cela,
ce n’est pas prendre en considération les fondements de I'existence méme des étres
humains. Une fois ces conditions de I'existence requises, dénommées « capabilités
de base »38 par A. Sen (1979), les individus sont en mesure d’appréhender la nature

en tissant des liens avec celle-ci et en agissant (de par leurs capabilités) en autant

38 A. Sen ne nie pas complétement I'intérét de nommer expressément certaines capabilités. Dés son
premier article sur le sujet (Equality on what 7, 1979), il dit avoir essayé de trouver pertinent de
définir certaines « specific capabilities » (ou capabilités de base), comme se déplacer, I'habileté de
rencontrer les nutriments nécessaires pour assurer sa vie, se protéger, étre a 1'abri (Ibid.)
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de facons différentes possibles qu'’il existe de réalités et de créativité humaine sur

terre.

D’un autre coté, les rapports que nous entretenons avec I'environnement ne
semblent pas étre seulement une question de préservation passive, mais également
de poursuite active (Castree, 2019 ; Chan et al., 2016). En réfléchissant aux mesures
qui peuvent étre prises pour mettre fin a la destruction de I'environnement, nous
devons inclure une intervention humaine constructive. Notre capacité a intervenir
avec efficacité et raisonnement peut étre considérablement renforcée par le
processus de développement lui-méme (Sen, 2013). Nous estimons que les
capabilités résultent, en ce sens, des possibilités saisies par les individus ou collectifs
de citoyens, en vue d’exercer une capacité transformatrice de leur milieu, d’agir dans

une situation sociale, économique ou politique déterminée.

Nous avons élaboré un schéma d’analyse des rapports socio-
environnementaux en nous appuyant sur 'approche de la capabilité d’A. Sen, et
présentons donc les principaux aspects et relations des capabilités pour penser les
expériences vécues en termes de dynamique environnementale (Figure-7). Nous
avons donc ajouté au cadre de pensée de la capabilité, les aspects naturels de
I'environnement (le sol, les conditions hydriques, etc.) et ceux dus aux relations
socio-environnementales (rapport au milieu proche, formes environnementales,

activités de loisir, etc.).

Le schéma d’analyse, que nous intitulons « capabilités socio-
environnementales », peut s’appliquer a toutes les échelles, de I'individu a la société
toute entiéere. Il se décline en trois phases, a savoir la situation de départ, le
processus entre les possibilités et les capabilités mobilisées et, enfin, les
dynamiques transformatrices. A I'intérieur de ces phases, nous distinguons deux
étapes (action/(ré)action), la premiére est décrite par les fleches en bleu (actions)

et la deuxieme par les fleches en rouge ((ré)action).
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Appréciation ou Contexte

de départ

Processus entre
possibilités et capabilités
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-Contexte social
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-Aspects cognitifs

Aspects naturels :
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-Conditions
météorologiques
-Cycle hydrologique
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proche
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nature

-Formes
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socio-environnementales

-Habitabilité

Les Dynamiques transformatrices :
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-Formes environnementales
-Capabilités « adaptatives »

Figure 7 : Représentation de la capabilité pour penser les expériences socio-environnementales
Source : De Albuquerque, 2016.
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Dans la phase relative a l'appréciation de départ, nous prenons les
changements climatiques ainsi que les transformations environnementales
associées, en vue d’élaborer notre cadre d’analyse, ce schéma pouvant étre étendu a
d’autres situations socio-environnementales. Cette premiére partie de la réflexion
est représentée donc par les fleches en bleu. Les changements du climat
(augmentation ou réduction de la température, précipitations plus ou moins
importantes) créent, en effet, une nouvelle donne environnementale du point de vue
des dynamiques naturelles par I'apparition ou la disparition de nouvelles espéces,
modification des cultures, entre autres. Ces changements seront considérés, dans le
cadre de I'approche de la capabilité, en tant qu’opportunités d’adapter les pratiques
(végétalisation, ajustement de systeme de collecte d’eaux, modification d’itinéraires
de mobilité, création de chaines de production d’aliments). L’appréciation de ces
nouvelles dynamiques environnementales incitent donc les habitants a (re)penser

des stratégies adaptatives afin d’ajuster leur cadre de vie.

by

La combinaison des aspects socio-écologiques a savoir, les conditions
humaines (individuels et sociaux), environnementales et les ressources dont ces
individus disposent, constitue leur champ de capabilités. Nous avons introduit les
aspects « liens sociaux » et « aspects cognitifs » parmi les criteres nommés « aspects
humains », qui permettent aux individus de constituer leur champ des possibles ou
des capabilités pour faire des choix (au-dela des ressources, des caractéristiques
intrinséques et du contexte social). On estime que nos comportements et liens
d’attachement aux autres individus, tels notre rapport aux membres de la famille ou
les dynamiques de voisinage, par exemple, peuvent également orienter le

développement des capabilités.

L’appréhension que se font les individus d'une situation donnée et les alternatives
qu’ils envisagent (le champ de possibles) comme des possibles réponses a la
situation, contribue a la construction de potentialités d’action se dessinant tout au
long des trajectoires de vies humaines. Une attention particuliere est également
accordée aux états émotionnels de la personne pour comprendre son champ des

possibles (capacité cognitive et interprétative). Nous nous inspirons ici des
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réflexions et contributions de M. Nussbaum (2012) qui a exploré le rdle des
émotions dans l'interprétation des citoyens et leurs agissements ; le but étant de
comprendre comment les aspects tels que les croyances, les valeurs, les morales,
entre autres, peuvent jouer un role sur leurs capabilités, c’est-a-dire sur la facon
dont ils vont interpréter les situations qui se présentent a eux et les choix d’action.
Les dynamiques complexes que les individus entretiennent avec leur
environnement proche (d’ordre religieux, culturel, artistique, de loisir, etc.)
nécessitent donc d’étre considérées dans le cadre d’'une analyse des expériences
humaines du point de vue de I'adaptation aux changements environnementaux. Le
travail de Ballet et al. (2018) a souligné cette connexion en faisant référence a

I'identité culturelle et aux services écosystémiques culturels.

A ce sujet également, Julien Agyeman et ses collaborateurs (Agyeman et al.,
2016), en réfléchissant au changement climatique et a la délocalisation?3?, affirment
que l'adaptation doit aller au-dela des « aspects écologiques, techniques et
économiques ou physiques de la délocalisation », et examiner également
I'attachement des personnes au lieu, les « facteurs psychologiques importants »,
mais aussi les dimensions symboliques et particuliéerement émotionnelles d'un
habitat humain sain. Cet attachement peut étre considéré comme un besoin humain

fondamental, un élément crucial du bien-étre ou de la capabilité (Ibid., p.335).

Dans un contexte de changement climatique, il nous semble également
pertinent d’étre attentif au role des discours et a la facon dont les informations
transmises par les médias a ce sujet, influencent ou non la conception des
capabilités. En ce qui concerne «l’aspect nature-société » de notre schéma, il
apparait adéquat d’introduire les « rapports au milieu proche » que les individus

entretiennent sur le territoire, car ils semblent permettre d’expliquer l'orientation

39 Le fondement de la délocalisation a été proposé par Christopher Groves (2015) ; I'attachement est
une partie constitutive de la fagon dont les personnes habitent des environnements particuliers. Les
perturbations peuvent alors nuire au bien-étre individuel et collectif, ce qui entraine la perte de
«l'impression d'étre soi-méme en tant que personne qui fait et qui est acteur ». Pour plus de détails
voir : Groves, C., 2015, « The bomb in my backyard, the serpent in my house: environmental justice,
risk, and the colonisation of attachment », Environmental Politics, 24:6, 853-873, DOI:
10.1080/09644016.2015.1067348.
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donnée a certaines capabilités plutot qu’a d’autres : un individu qui adhere a priori
a la pratique de jardinage en ville, par exemple, tendrait a concevoir des capabilités
différentes de celles d’autres citadins qui entretiennent des liens d’'un autre ordre
avec le milieu. Le type de rapports qu’'on nourrit avec I'’environnement proche varie
d’ailleurs en fonction de la situation géographique (habiter en ville, a la campagne
ou dans une zone de réserve naturelle, par exemple) et explique les stratégies
singulieres des individus envers les territoires en question. Les conditions socio-
écologiques influent donc sur la maniére dont les individus se représentent un
événement climatique en particulier. La combinaison de ces connexions mene aux
champs des possibles que les individus se représentent en tant que voies de création
de réponses adaptatives. Ceci correspond a la deuxiéme phase du schéma relative

aux processus entre possibilités et capabilités mobilisées.

Pour comprendre la maniere dont!'individu part des possibilités qui s’offrent
a lui a 'accomplissement de fonctionnements, il faut s’intéresser aux motivations
qui permettent aux individus de faire un certain nombre de choix et passer a I'action.
A. Sen (2009) a bien rappelé qu'’il ne faut pas considérer une personne comme un
simple véhicule de bien-étre, en ignorant I'importance des jugements propres et les
priorités de la personne ; il est plutot crucial de prendre en compte ces objectifs, car
il s’agit éventuellement de valeurs altruistes ou de gérance (Robeyns, 2017 ;

Adrianzén, 2016).

Les choix d’actions et leur accomplissement résulteraient en un
renforcement de certaines dynamiques socio-environnementales, mais on pourrait
s’'attendre également a l'apparition de nouveaux liens sociaux et de nouveaux
rapports au milieu proche, mais aussi a de nouvelles capabilités nommées
« adaptatives ». Cela correspond bien a Ila phase des dynamiques
transformationnelles qui est dans notre schéma a la croisée des deux phases
(action/(re)action). Nous jugeons bon de croire que I'accomplissement de certains
fonctionnements permettra un développement personnel (retour d’expérience,

accumulation de connaissances) et aura également une répercussion sur le paysage
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local, ce que Nathalie Blanc (Blanc, 2016) nomme les «formes

environnementales » :

« La notion de forme appliquée a 'environnement naturel et
construit, subsumée par 'expression de formes environnementales,
ouvre sur la saisie de phénomenes comme une co-production nature-
culture, dynamique avant d’étre statique et figée, a la croisée du sens
et des sens, de la théorie et de la pratique. Une critique riche des
formes environnementales oblige a explorer tant les modalités de
mise en relations des formes, de I'espace et du temps, des individus et
des collectifs, que les processus d’émergence et les problemes posés
par ces formes et leur évolution. Loin de reprendre les oppositions de
la modernité, la nature versus la culture, par exemple, ou le local
versus le global, cette réflexion porte sur les structures sociales, les
formes de la vie quotidienne qui changent les habitants en véritables

acteurs de la vie politique » (Blanc et Barbe, 2018, p.1).

Les formes environnementales (nuages de pollution, jardins partagés, lieux
de promenade) font référence aux transformations socio-écologiques dans leurs
dimensions sensibles. Elles sont a la croisée de '’environnement humain construit,
des aspects naturels de I'environnement, mais aussi des significations et des sens
(incluant I'expérience esthétique qui fait place au registre de la beauté, de I'’émotion,
de l'imaginaire)*? que les humains donnent aux milieux et qui les font évoluer
(Blanc, 2018). Mobiliser les capabilités pour expérimenter des stratégies
adaptatives sur un territoire, suppose une transformation du paysage vécue. Par
ailleurs, la problématique des formes environnementales invite a mettre en débat
les transformations liées aux phénomenes environnementaux (Blanc, 2019). La

dimension politique des formes environnementales, étant le résultat de

40 « (...) le sentiment esthétique intervient pour qualifier les multiples actions qui définissent un rapport
a I'environnement » (Blanc, 2016, p.16).
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I'accomplissement des capabilités, fait partie de I'intérét que nous portons a I’enjeu

de I'adaptation climatique en ville.

A leur tour, les transformations socio-écologiques adaptatives auraient un
impact sur les dynamiques climatiques et humaines de départ, mais aussi sur les
motivations et expériences vécues qui influencent ensuite le champ des possibles
des habitants et leurs actions ultérieures (capabilités mobilisées). Cette dynamique
systémique est pointée dans le schéma des capabilités socio-environnementales par
des fleches rouges. Ce processus constant (d’actions/(ré)actions) entre possibilités,
fonctionnements et transformations socio-écologiques rejoint l'idée d’une
adaptation transformationnelle des territoires, incluant les habitants en lien avec
leur environnement proche, afin de les « faire correspondre a ce que peut « offrir »

le territoire » (Simonet, 2020, p.8).

Cela rejoint la perspective selon laquelle les individus travaillent sur le
territoire, en vue de rendre leurs lieux de vie habitables (Corneloup et al., 2014).
D’apres Nathalie Blanc (Blanc, 2013) on pourrait dire qu’un lieu habitable est « (...)
un lieu qui offre des possibilités suffisantes de création et d'adaptation aux individus
pour se l'approprier; aussi délicat d'interprétation et de compréhension qu'un tel
processus soit, I'appropriation d’un lieu repose sur la connaissance fine des conditions
de vie offertes a cet endroit » (Ibid., p.169). L'habitabilité pour N. Blanc constituerait
I'opportunité pour les individus dans un espace donné de créer et s'adapter aux
conditions locales le rendant habitable. L'environnement serait donc1'ensemble des
lieux culturellement adaptables et habitables pour les individus. Ceci renvoie aux
aspects combinatoires des interactions des individus avec et dans un territoire a

partir des liens établis avec le milieu de vie ; le lieu en question est donc considéré

potentiellement habitable.

D’autres chercheurs ont enquété sur la question de 1'habitabilité en montrant
comment elle influe sur le rapport corporel et symbolique que les habitants vont
produire dans leurs échanges avec et dans le territoire (Di Méo, 2014 ; Corneloup et

al., 2014 ; Corneloup, 2014). A partir d’une perspective capabilitisque des situations
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vécues en matiere d’adaptation aux changements climatiques, on pourrait affirmer
que, lorsque les individus accomplissent des fonctionnements, ils tendent a
améliorer leur milieu de vie en conformité avec la nouvelle donne environnementale
et/ou rencontrent dans leur milieu proche les conditions pour y vivre, permettant
de renforcer leurs liens d’habitabilité aux lieux. Cette habitabilité se confirmerait par
les transformations socio-écologiques qui ont lieu, en étant elle-méme un aspect de

ces transformations et donc de I'adaptation.

Dans une perspective de changement climatique, une « capabilité d’établir de
nouveaux liens avec le milieu » trouverait toute sa place. L’évolution constante des
conditions climatiques au niveau local modifie et/ou crée de nouvelles conditions
de vie, ou encore fait disparaitre d’autres conditions qui existaient préalablement. Il
est évident, a contrario, que les individus pourraient prendre des décisions
infructueuses a l'avenir. Cependant, le cadre d’analyse de la capabilité permet
d’enquéter sur les trajectoires décisionnelles des individus au cours de leur vie.
Traiter du développement humain suppose également d'intégrer dans I'analyse les
possibilités qu’ont les individus de saisir et questionner/critiquer leurs prises de
décisions, ainsi que la liberté d’ajuster leurs pratiques, ce qui engage un travail

réflexif de leur part.

Cela conduit a considérer les changements climatiques et environnementaux
de long terme comme une altérité, c’est-a-dire la possible appréhension de I'inconnu
sur laquelle les sociétés, par leur réflexivité, peuvent se mobiliser en déployant leurs
capabilités ou nouvelles possibilités d’action (Blanc, 2018). Pour les individus, le
changement climatique impliquerait donc d'apprendre, a partir d'un
environnement en mutation, a trouver de nouveaux moyens pour faire face aux
événements imprévus dans le but de renforcer les liens sociaux et territoriaux leur
permettant de vivre avec un climat changeant. Dans ce contexte, 'adaptation serait

marquée par la création progressive de niches favorables a la mise en place de

certaines conditions de vie humaine (De Albuquerque, 2018).
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L’approche de la capabilité permet ainsi de repenser les liens sociaux dans
un milieu en mutation. Lorsque des individus ne supportent pas les changements et
disparaissent, ils ne sont pas capables de mobiliser leurs capabilités d’échanger avec
le milieu (Schlosberg, 2012). Nous pouvons ici parler de vulnérabilité lorsque les
rapports que les citoyens entretiennent avec le milieu les empéchent d’activer les
possibilités de transformation de leur réalité pour s’adapter a la nouvelle donne
environnementale, c’est-a-dire que les conditions de vulnérabilité sont présentes
deés lors que les citoyens ont des difficultés a mobiliser des capabilités pour faire face
aux changements du climat, et par conséquent, a profiter des opportunités d’étre ou
ne pas étre, de faire ou ne pas faire autrement. Nous soutenons ainsi que I'approche
de la capabilité offre un cadre particulierement constructif pour comprendre les
problémes de vulnérabilité et d'impact, et nous aide ainsi a mieux concevoir en quoi

consiste une adaptation au changement climatique.

A partir de cet aspect a priori de la capabilité vis-a-vis des opportunités qui
sont offertes aux individus, il nous faut a présent nous concentrer sur les choix
envisagés par ces derniers de fagon individuelle ou collective. Ce choix de valoriser
les capabilités mobilisées est important en ce qu’il porte un regard concret sur les
nouvelles réalités vécues par la population (les expériences en lien avec le milieu)
et leur valorisation pour l'action publique (Schlosberg, 2012). En effet, I'intérét des
capabilités mobilisées se justifie par la maniere dont cette interaction contribue a
modifier le milieu social. Nous pouvons, en ce sens, parler légitimement de

développement socio-environnemental4l,

41 Dans cette perspective, les individus laisseraient pour les générations futures, au moins le méme
ensemble des libertés de choix et d’action (Sen, 2013).
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1. Penser les démarches collectives par le biais des
capabilités socio-environnementales adaptatives

D’une maniere générale, les capabilités socio-environnementales concernent
essentiellement les actions humaines a I’échelle individuelle, mais il nous semble
indispensable de penser les actions collectives qui ont lieu a I'heure actuelle pour
lutter contre les changements climatiques. Qu'il s’agisse de discours et
manifestations a l’échelle mondiale ou d’initiatives a I'échelle des villes, par exemple,
on peut observer un passage a I'action sous la forme individuelle ou collective afin

de promouvoir des nouvelles réponses aux changements socio-environnementaux.

Ingrid Robeyns (2005) expose dans ses travaux que l'approche de la
capabilité peut prendre en compte des groupes et des structures sociales (Ibid.,
2005). Si A. Sen (2009 ; 2004) n’a pas traité des enjeux collectifs dans le cadre de
I'approche de la capabilité, il reconnait néanmoins le réle du contexte social et son
influence directe sur les capabilités, mais aussi I'importance du débat collectif par le

biais du choix social dans les décisions de société a envisager.

Un certain nombre d’ouvrages ont détaillé la place et la pertinence des
capabilités créées a partir de liens sociaux. Il s’agit, des lors, de comprendre
comment mieux analyser le role des différents groupes d'acteurs sociaux qui
concourent au développement de capabilités, et en définir une qui serait propre a
ces groupes. Par conséquent, de nouveaux termes ont été introduits en vue
d’étiqueter ce type de fonctionnalités, telles que les notions de capabilités de groupe
(Stewart, 2005), de capabilités collectives (Evans, 2002 ; Ibrahim, 2013 ; Anand,
2007 ; Foster et Handy, 2008), ou encore de capabilités externes (Foster et Handy,
2008). Malgré la richesse de ces différentes notions, il ne nous appartient pas ici de
les explorer davantage, notre travail s’articulant plutot autour de la notion de

capabilités collectives.

Le terme de capabilités collectives fut proposé pour la premiere fois par Peter

Evans (2002), qui affirme principalement que nos valeurs et nos capabilités
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individuelles dépendent du collectif. Les collectifs ne sont donc pas seulement un
moyen de poursuivre les objectifs que ces personnes valorisent, ils sont également
une « arene pour la formulation » de ces objectifs. L’auteur ne réduit pas le role des
individus car il considere toujours l'individu comme le principal acteur engagé dans

la production des capabilités collectives.

De fait, pour rendre compte des interactions sociales et de leurs
contributions aupres des capabilités, certains chercheurs (Rosignoli, 2018 ; Ibrahim,
2013 ; HDCA, 2013 ; Ibrahim, 2006 ; Evans, 2002) travaillent sur les notions de
capabilité collective et d’agencéité collective. Le terme de capabilité collective fait
référence aux faisceaux de fonctionnement nouvellement générés qu'une personne
obtient en vertu de son engagement dans un groupe de personnes qui l'aide a
atteindre la vie qu'elle araison de valoriser. Les capabilités collectives different donc
des capabilités individuelles de deux facons principales : par le processus
d’engendrement des capacités collectives (via l'engagement dans une action
collective ou 'appartenance a un réseau social) et par les avantages qui incombent

soit aux individus, soit a 'ensemble de la collectivité (Ibrahim, 2013).

Ces différents termes sont proposés pour prendre en compte les capabilités
résultant des interactions humaines au sein d’'une organisation, d’'un groupe ou
collectif d’individus. Cela concerne a la fois les ressources (sociales et économiques)
dont disposent les groupes, mais aussi la facon dont ils agissent et les résultats qui
découlent de leurs actions. Cela fait donc référence aux initiatives qui se
construisent dans le cadre de relations sociales et qui n‘auraient pas pu se
développer autrement, en donnant de I'importance aux relations sociales dans les
préférences individuelles (Foster et Handy, 2008). Ces capabilités collectives
affectentles capacités individuelles car I'acte de choisir la vie que 1'on « a des raisons
de valoriser » pourrait étre un acte collectif plutét qu'un acte individuel (Evans,

2002).

S. Ibrahim (2013, p.5) estime que la relation entre les libertés individuelles

et collectives est « renforcée de fagon mutuelle » en ce que I'acces a un ensemble de
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capabilités collectives élargies peut améliorer ce que les membres individuels
peuvent faire et étre, tandis que le renforcement des capabilités individuelles peut
favoriser une action collective, réalisée de maniere plus efficace grace au groupe. La
chercheuse illustre cette relation de réciprocité grace a I'analyse d'une initiative
d'auto-assistance parmi les colons pauvres du Caire en Egypte, a partir de laquelle
les migrants ont mobilisé leurs réseaux sociaux pour fournir et obtenir une
reconnaissance officielle d'un centre social offrant des services d'alphabétisation et
de maternelle dans leur quartier. L'exemple montre bien comment les capabilités
collectives peuvent étre utilisées pour créer des gains en faveur de la liberté et le

bien-étre individuel.

Les arrangements collectifs approuvés par les groupes, décrits comme des
« structures de vie commune » par S. Deneulin (2009) guideraient la liberté
individuelle, grace a la valeur et a la 1égitimité qu'ils conférent a divers acteurs et a
leurs actions a travers la technologie sociale qu'ils fournissent aux individus et aux
groupes pour promulguer une agencéité. L'évaluation des capabilités collectives
nécessite donc une analyse du type des capabilités individuelles promues par
I'appartenance a un groupe, mais aussi de la fagon dont des arrangements sociaux
permettent d'activer ou de désactiver des actes d'agencéité collective et individuelle

(Stewart, 2004).

Pour S. Alkire (2008) le niveau individuel reste une échelle prédominante
dans une perspective a la fois évaluative et prospective de I'approche de capabilité.
Il nous semble pertinent néanmoins de croiser les observations des expériences
vécues en termes d’adaptation climatique a la fois a I’échelle individuelle, mais aussi
au niveau des collectifs. Nous estimons que les individus peuvent agir a la fois en
groupe et individuellement dans un milieu donné, les deux situations étant

fréquentes et ne s’excluant pas (De Albuquerque, 2016).

De maniere plus générale, I'intérét que nous portons aux capabilités
individuelles ne nous empéchent pas d’étendre la réflexion a la mobilisation des

capabilités collectives, qu’elles résultent des interactions individuelles ou des
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multiples relations sociales (familial, de travail, amical...). De fait, les individus, selon
leur contexte socio-environnemental, possedent un ensemble de capabilités
particulieres et, au cours de leur vie, sont amenés a mettre a profit celles-ci au fil des
relations humaines qu'’ils expérimentent. [Is mobilisent ainsi des capabilités dans le
but d’accomplir des choix communs pour tous. Par ailleurs, la mobilisation de
capabilités particulieres a chaque individu, en vue d’accomplir un choix nouveau
qu’ils n’auraient pas pu accomplir tous seuls, constitue un élargissement de

I'approche de la capabilité aux collectifs d’étres humains.

S.Ibrahim (2013) porte également un regard sur les conditions qui devraient
étre remplies afin que ces capabilités nouvellement créées profitent au collectif mais

aussi a l'individu (Ibid., 2013, p. 7):

1. La production de capabilités collectives devrait étre le fruit d'une
participation libre et volontaire des membres de la collectivité, plutét que le
produit de la force ou de la contrainte.

2. Chaque individu devrait bénéficier de la méme opportunité de choisir
librement parmi ces capabilités collectives nouvellement créées. Les
politiques publiques devraient garantir que cela soit possible.

3. La création de capabilités collectives devrait étre basée sur l'exercice d'une
agencéité humaine collective a travers laquelle les individus chercheraient a
atteindre les objectifs auxquels ils attachent de la valeur.

4. Les capabilités collectives sont également liées au sens des responsabilités
que les individus manifestent les uns envers les autres au sein de la
collectivité (Ballet et al, 2007). Dans ce processus,

a) les libertés et les droits de la personne devraient étre préservés ;

b) les responsabilités devraient étre localisées dans le contexte des
interactions sociales ; et

c) des changements dans les capabilités collectives devraient se produire
méme si les capabilités individuelles restent inchangées, car elles dépendent
de l'interaction sociale et non simplement des capabilités individuelles

(Ballet et al, 2007) ;
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5. Conserver l'individu en tant qu’'unité d'analyse a une importante cruciale,
mais il est nécessaire d'étendre l'espace d'évaluation des capabilités

humaines au collectif.

L’intérét de croiser les agissements humains a I’échelle tant individuelle que
collective nous permet de penser chaque individu comme une fin et pas comme un
moyen en vue de réaliser les fins d’autrui. M. Nussbaum (Nussbaum, 2000) s’oppose
a la poursuite de la richesse en tant que fin ainsi qu’aux formes agrégatives de
l'utilitarisme et explique que la capabilité se rapproche de ce que propose
Emmanuel Kant (soitl'idée de 'humanité comme une fin). Une place particuliére est

ainsi conférée aux individus et a leurs choix d’action (Ballet et Mathieu, 2009).

Le libre choix renvoie, d’apres Agatha Zielinski (Zielinski, 2009), a nos
capacités de délibération et de projection (car il fait appel a la raison). Elle s’appuie
sur les propos d’Aristote sur I’évaluation de I'action vraiment humaine (la vertu),
pour expliquer que le libre choix demande une réflexion de la part de la personne
qui prendra la décision, par le biais de I'usage de la raison. En effet, choisir librement
ne voudrait pas dire «je fais ce que je veux », mais serait le «résultat d’'un
discernement opéré par la raison sur la compatibilité ou non de mes souhaits avec
la réalité ». Cela implique que ce que nous voulons soit raisonnablement atteignable,
en d’autres termes soit un choix éclairé. Notre action libre résulterait de la maniere
dont nous réagissons a ce qui nous apparait comme étant une situation

problématique (/bid., p.12).

A. Zielinski (Zielinski, 2016) distingue les notions d’indépendance et
d’autonomie. D’inspiration anglo-saxonne, I'autonomie est fondée sur la théorie de
la liberté de John Mill basée sur le fait que les décisions des individus doivent étre
absolument respectées, dés lors qu'elles ne portent pas atteinte a autrui. Le terme
d’indépendance, quant a lui, fait référence a la capacité de faire par soi-méme, alors

que 'autonomie se distingue en tant que la capacité de vouloir par soi-méme, c’est-
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a-dire qu'une personne peut étre dépendante, mais faire valoir son autonomie

(Ibid.).

Paul Ricceur (2005) parle de I'étre capable comme celui qui peut agir dans un
sens donné. Pour que les actions puissent avoir lieu, les individus doivent étre en
mesure de se connaitre en tant qu’'individus (qui suis-je ?), avoir la capacité
d’évaluer une situation et ainsi de passer a I'action, mais également avoir la capacité
de raconter ce qu'’ils voient et de décrire leurs agissements (par exemple, élaborer
un récit de vie, le relier a d’autres événements). Cela demande alors une capacité de
se reconnaitre dans une parole et/ou acte, d’étre ainsi responsable de ses actions.
Cette logique de valorisation du libre choix des individus et du role accordé a leur

autonomie est toujours enrichie dans le cadre d’un jeu de relations.

Du point de vue des capabilités, A. Zielinski (Zielinski, 2010, p.23) met en
exergue 'importance du relationnel pour les personnes. Le libre choix des individus
et leurs agissements sur le territoire fait appel a leurs libertés. La liberté d’apres A.
Sen (Sen, 2005) est composée d’opportunités et de choix qui jouent sur différentes
combinaisons de fonctionnements ; la dimension d’opportunité de la liberté est au
cceur de la capabilité. Tout individu qui serait obligé de faire un choix subirait une
violation de la dimension d’opportunité de sa liberté. La liberté individuelle serait
essentiellement un produit social, et il existe une relation a double sens : entre les
mécanismes sociaux qui élargissent les libertés individuelles et l'utilisation des
libertés individuelles non seulement pour améliorer la vie de chacun, mais aussi

pour rendre les mécanismes sociaux meilleurs et plus efficaces (Sen, 2000b ; 2000a).

L’approche capabilitisque refleterait ainsi I'ensemble des combinaisons
possibles et permettrait d’appréhender les situations ou les individus verraient
leurs libertés atteintes. A l'inverse, il est aisé d’affirmer qu’en suivant I'approche de
la capabilité et I'accomplissement des choix et ce, de fagon délibérée, les individus
voient leurs libertés sauvegardées. La liberté constitue ici I'étendue selon laquelle
une personne est libre de choisir les conditions particulieres de fonctionnement et

de les réaliser. Les capabilités concernent ainsi 'assemblage des possibilités et des
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choix, leurs accomplissements et finalement la liberté des individus. Il s’agit
« d’étres » et des « faits » mais en rapport avec ce que les individus jugent important
de mettre en valeur ; c’est 1a que I'élément démocratique rentre en jeu et fait sens

dans la logique de libertés et des accomplissements humains.

Dans les travaux d’A. Sen (Sen, 2009 ; 1999 ; 1992 ; 1987) on distingue les
liens qu'il a établis entre la notion de liberté et les concepts d’agency et de bien-étre :
la « liberté de bien-étre » (well-being freedom) ou la liberté de mener une vie de
qualité, et la « liberté d’agent » (agency freedom) qui désigne la liberté d’atteindre
des objectifs globaux auxquels I'individu accorde de I'importance. Dans ce contexte,
les choix accomplis configurent le bien-étre des individus et la capabilité constitue
la liberté (ou les opportunités réelles) de jouir du bien-étre, c’est-a-dire
« L'évaluation du bien-étre et des libertés peut étre comprise a partir des
fonctionnements obtenus et de la capabilité a les atteindre » (Sen, 1996, p.57). La
qualité de vie devrait étre jugée, dans ce contexte, en fonction des opportunités
réelles qu’ont les individus de mener le type de vie qu'ils ont choisi (Bertin, 2009 ;

Reboud, 2008).

Les capabilités collectives et I'agencéité humaine seraient donc étroitement
liées (Bigeri et Ferrannini, 2014 ; Sen, 2004 ; 1987). Les individus participant a une
action collective sont généralement en quéte de la poursuite d’objectifs autres que
leurs propres intéréts. Pour le succés de tout acte d'agencéité collective, le
renforcement des capabilités individuelles est alors fondamental, et d'un autre coté,
la création de capabilités collectives peut également transformer les rapports de
pouvoir inégaux préexistants, encourageant de la sorte le bien-étre individuel et

collectif (Pelenc, 2014 ; Ibrahim, 2013).

France Cleaver (2007) souligne que les citoyens posent des actions
collectives afin de négocier des normes, dénoncer des inégalités existantes et
défendre leurs droits (Ibid., 2007). La création de capabilités collectives nous
renseignerait sur le degré et la fagon dont les individus peuvent agir ensemble en

tant qu'acteurs du changement, plutét que seuls etisolés dans la poursuite d'intéréts
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individuels. Les analyses de capabilité doivent donc prendre en compte le role
constitutif et déterminant que les collectivités peuvent jouer dans la promotion de
la capabilité de I'individu a réaliser la vie qu'’il valorise (Etxano et Pelenc, 2020 ; Sen

2009).

Ces contributions sur I'importance accordée aux acteurs et a leur liberté dans
les choix d’action, I'agenceité pouvant étre individuelle et/ou collective, enrichissent
le cadre des capabilités socio-environnementales sur lequel nous nous appuyons
pour identifier et analyser les stratégies d’adaptation transformationnelles face aux
changements du climat. L'intérét de cette approche est de ne pas reposer
uniquement sur des compétences intrinséques aux personnes mais plutot aux
interactions entre elles, le milieu, I'’environnement au sens large (Chérubin, 2019 ;
Bertrand et Amalric, 2017). Par ailleurs, des dynamiques sociales prennent forme
ces dernieres années pour contester les décisions publiques en matiére d’adaptation
aux changements du climat. Ces dynamiques citoyennes sont le relais d’actions sur
le territoire ou des capabilités adaptatives sont en mouvement (Emelianoff, 2018).
Nous proposons donc d’enquéter sur ces démarches citoyennes d’adaptation en

utilisant I'approche de la capabilité socio-environnementale.
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Chapitre 4

Les initiatives citoyennes : un nouveau champ
d’expérience de capabilités socio-
environnementales

« Le droit a la ville est, pourtant, beaucoup plus qu'un droit a I'acces
individuel ou groupal aux ressources que la ville posséde :

c’est un droit de changer et réinventer la ville a partir de nos plus
profondes convictions. »

D. Harvey, Rebel Cities, 2012, p.4.

1. Les initiatives citoyennes environnementales-repenser
les collectifs d’'individus

Face aux enjeux climatiques et environnementaux pesant sur les sociétés, les
citoyens s’organisent davantage afin de penser des stratégies d’adaptation de leur
cadre de vie. Contrairement aux logiques de résistance locale tendant a
« ’enfermement» d'une partie de la population (Harvey, 2000), comme le
phénomene NIMBY#2, par exemple, les initiatives citoyennes que nous analysons
dans le présent travail, proposent une transformation du réel, ou de multiples
possibilités sont offertes a travers des actions directes sur le milieu. Dans un des

principaux rapports sur la question, publié en 2008 et dirigé par Nathalie Blanc et

42 Le phénomeéne NIMBY, qui signifie Not In My Backyard (Pas dans mon jardin), a pris forme aux
Etats-Unis dans les années 1980 lorsque des résidents des quartiers urbains ou périphériques se sont
sentis menacés par l'implantation de services sociaux jugés indésirables comme des abris, des foyers
ou des centres de soin (Snow, 2001). Le mouvement NIMBY s’est rapidement répandu a travers le
monde dans une tentative de faire barriere aux changements urbains.
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Cyria Emelianoff, les auteures tentent de caractériser les nouvelles formes
« d’'investissements habitants » (des actions sur le milieu) en Allemagne, Russie,
Etats-Unis, France et Pays-Bas, et de comprendre leurs contributions aux politiques

publiques de renouvellement urbain. Par investissement habitant, elles entendent :

« (...) une action directe et spontanée sur le milieu, qui vise a
le transformer, a I'améliorer, qui l'instaure de ce fait en
ressource et institue conjointement des communautés
environnementales locales, qui peuvent étre labiles mais
construisent des attachements durables aux lieux » (Blanc et

al.,, 2008, p.3).

Nous partageons cette notion d’action directe sur le milieu (ou
d’'investissement habitant) élaborée par ces auteures dans la mesure ou les
initiatives citoyennes constituent a nos yeux des actions qui contribuent aux
transformations du milieu de vie. Il est, en effet, question d’'une panoplie d’actions
allant des plus communes (comme habiller le balcon de fenétre avec des plantes)
aux plus élaborées (récupérer un espace de végétation disparue (zone de prairie) au
ceeur d'un parc public, en y incorporant des activités ludiques et sensorielles43)

(Ibid., p.18).

Expérimenter de nouvelles voies pratiques pour un cadre de vie, pensé dans
des rapports de solidarités (de voisinage, locale, citadine ou globale) entre individus,
invite a se réapproprier le milieu (Thévenot, 2006 ; 2011) et a mettre en place les
conditions permettant au groupe d’élaborer une facon de vivre adaptée a la nouvelle
réalité, notamment climatique. Dans la ville de Sdo Paulo au Brésil, la place accordée

al’environnement immeédiat s’est traduite par diverses formes d’actions collectives,

43 Nous faisons référence a I'lnitiative citoyenne Champ infini (Cerrado infinito) qui a lieu a Sao Paulo.

http://cerradoinfinito.com.br/
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tel que l'illustre le Mouvement Bon squat** qui l1égitime la création de « territoires en

transition » (inspiré du mouvement des Transition towns).

De fait, les problématiques environnementales ont contribué a faire émerger
la notion de transition*> dans les années 2000, en écho a l'approche du
développement durable qui avait guidé les institutions publiques et les
organisations associatives des dernieres années (Cottin-Marx, Flipo, et Lagneau,
2013). Le « mouvement de la transition », d’apres Luc Semal (Semal, 2013 ; 2019)
correspond a une démarche évolutive qui vise a engager une transition voulue
concernant la production alimentaire, énergétique, etc.., face aux chocs globaux
annoncés (climatiques, énergétiques et économiques). De ce mouvement découle un
foisonnement d’initiatives locales et d’expérimentations citadines dont I'objectif est
la transformation des modes de vie pour qu'ils soient plus en phase avec les enjeux
énergétiques (période du pic pétrolier) et environnementaux actuels (notamment

les changements du climat) (Audet, Segers, et Manon, 2019).

Le modele d’une société désirable ne se fonderait donc plus dans une logique
d’idéalisation ou d'un « mouvement utopique » (Harvey, 2000 ; 2012), mais se
construirait dans les multiples possibilités d’action entamées par les citadins qui
deviennent ainsi partie-prenante dans la création de la « nouvelle urbanité ». Les
actions citoyennes récentes nous permettent de développer I'hypothése selon
laquelle 'action directe sur le milieu constitue un moyen pour les personnes de
confronter leur appréhension des changements environnementaux et
d’expérimenter les nouvelles possibilités offertes par I’environnement (capabilités
socio-environnementales). 11 nous semble ainsi essentiel d’enquéter sur les
manieres dont, a partir d’'une prise de conscience de la dynamique climatique locale,

les citoyens proposent des actions adaptatives a cette nouvelle réalité climatique.

44 Movimento boa praca : http://movimentoboapraca.com.br/

45 Le Manuel de la transition de Rob Hopkins, agronome adepte de la permaculture, s’appuie sur
I'expérience de Totnes au Royaume-Uni, ville de naissance du mouvement des Villes en transition
(Transition Towns). L'ouvrage a rapidement commencé a circuler dans les milieux militants, au point
de devenir une référence aupres des citoyens engagés.
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L’abondance d’expériences et pratiques participatives en ville illustre
I'importance du réle joué par le citoyen ordinaire que I'on désigne de différentes
facons ; celle de I'habitant, du riverain ou de 'usager. Le terme ordinaire*¢ associé a
citoyen, définit une qualité du citoyen, sa disposition habituelle dans une
communauté déterminée. D’aprés Jean Cunningham (1972), les citoyens ordinaires
sont les membres de la communauté n’ayant pas de sources formelles4” de pouvoir
au-dela de leur nombre. Il souligne le fait que le pouvoir assumé par les citoyens
amene le groupe a penser et a agir dans un sens donné, pouvant déboucher sur des

décisions qui auront une influence sur la communauté.

Dans ce contexte, le citoyen, qu’il joue ou non le role du profane dans la
société, serait déja plus ou moins engagé et informé (Blondiaux, 2007), comme tout
acteur de la société. Les actions exécutées par les citoyens dans leur cadre de vie
quotidien auraient des conséquences, tant sur leurs activités individuelles, que
familiales, et influenceraient de pres ou de loin la collectivité. L’agir individuel est
lié ala vie de tous les jours et cela concerne plusieurs domaines de la vie matérielle,
tels les actes de consommation quotidienne, entre autres, utiliser un téléphone, une
voiture, un four ou d’autres éléments dits du « confort urbain » (Schlosberg et Coles,
2019). Michel De Certeau (De Certeau, 1990) développe dans L’invention du
quotidien I'idée de rationalisation des conduites des individus qui agissent

activement dans une logique de détournement des normes en place :

« (...) I'hnomme ordinaire... invente le quotidien grace
aux arts de faire, ruses subtiles, tactiques de résistance par
lesquelles il détourne les objets et les codes, se réapproprie
'espace et l'usage a sa fagon... La foule sans qualité n'est pas
obéissante et passive, mais pratique 1'écart dans 1'usage des

produits imposés, dans une liberté buissonniére par laquelle

46 http://www.cnrtl.fr/definition/ordinaire

47 En droit, les sources formelles par opposition aux sources informelles, sont pourvues d'une
expression textuelle (documents, actes...), dans lesquelles se trouvent les origines formelles d’'une
autorité. Obellianne, Stéphane. 2009. Les sources des Obligations. Aix-en-Provence, Presses
universitaires d’Aix-Marseille, 612 p.

134


http://www.cnrtl.fr/definition/ordinaire

chacun tache de vivre au mieux l'ordre social et la violence

des choses » (Ibid., 4¢ de Couverture).

En suivant les idées de M. De Certeau, le quotidien se configure en tant qu'un
théatre des citoyens ordinaires. L’ensemble de petites actions posées tous les jours,
qu’elles soient plus ou moins volontaires et liées a une logique de « résistance
ordinaire » (Dobré, 2003) ou de réajustement de la réalité aux divers écarts sociaux,
contribuent potentiellement a transformer a leur tour le cadre de vie quotidien.
Parmi les actions visant la consommation a Sdo Paulo, le Mouvement Slow Food48 ou
I'Institut Chao*® sont représentatifs de cette logique de pratiques quotidiennes
ordinaires. En effet, en décidant respectivement de ne plus consommer certains
produits (viande, aliments issus du marché agro-industriel) ou en créant des
structures d’acces a des produits en provenance de I'agriculture biologique sans
ajouter les taxes de consommation, il semble se dessiner, dans cette ville, des styles
de vie alternatifs dans lesquels les rapports a la consommation marchande seraient

interrogés.

La place qu’occupent les actions citoyennes au quotidien permet de nuancer,
a la fois, la logique d’aliénation d’Henri Lefebvre en tant que source univoque des
relations sociales (Lefebvre, 1997), ainsi que la conception de Marx Weber de la
modernité en tant que « rationalité en finalité » (Mazuir, 2004). Il s’agit, en effet,
d’'une logique de la quotidienneté a partir de laquelle se pensent l'individu,
l'innovation, 1'aléatoire, l'indirect ou le non voulu, comme des éléments de
construction des sociétés (Leite, 2010 ; Mafesolli, 1998). L’'intérét de cette
perspective du quotidien réside dans 'attention portée aux citoyens ordinaires et a
leurs actions. Nous avons ici pour objectif d’explorer les pratiques ordinaires jour

aprés jour qui concourent au développement de capabilités socio-

environnementales en vue de I'adaptation aux changements du climat.

48 Movimento Slow Food - Mouvement ayant pour but de repenser notre consommation d’aliments ;
https://www.facebook.com/Slow-Food-S%C3%A30-Paulo-170822816289502 /?fref=ts

49 [nstituto Chdo - Institut qui travaille sur la notion d’économie solidaire.
http://www.institutochao.or
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Dans un contexte ou la crise climatique globale impose des prises de
décisions partagées entre les populations du monde, les citoyens ordinaires, par
leurs actions directes sur l'environnement immédiat, assument un role d’acteur
primordial, et ce, bien qu’ils ne soient pas toujours reconnus en tant que tel par les
parties prenantes (gouvernement ou voisinage) (Blanc et al, 2008 ; Bockstael et
Berkes, 2017). Dans Les mots de la géographie, est acteur celui qui agit (Brunet,
Ferras, et Théry, 1997). Les sciences sociales, en travaillant sur la notion d’acteur,
ont développé au sein des théories de l'action une division en deux champs
d’analyse : d’'une part, il existe 'action volontaire ou I'individu est I'organisateur des
actions sociales, d’autre part il y a des actions aupres desquelles les individus
accomplissent un role déterminé. Les termes acteur et agent sont proposés dans
Vocabulaire sociologique afin de marquer cette distinction entre les déterminismes
sociaux qui agissent sur les individus (agents) et les individus libres de choix
(acteurs) (Akoun et Ansart, 1999). Cette division entre acteur et agent, semblerait
limiter une appréhension relationnelle entre individu et société. D’apres Veronica

Noseda et Jean-Bernard Racine (2001) :

« On pourrait dire, par une formule condensée, que le
« protagoniste » de I'action sociale est acteur en tant qu’agi.
Ce qui reviendrait a dire que I'acteur a des espaces de liberté,
mais que les « contours » de cette liberté (sinon son contenu)

sont partiellement déterminés par des contraintes sociales »

(Ibid., p.69).

Dans une perspective géographique, il semble que les acteurs de la société
agissent dans un territoire en fonction des moyens dont ils disposent et cet agir est
fonction également de leur représentation du milieu. Les actions entamées par les
acteurs ordinaires se situent, par ailleurs, a l'interface entre les enjeux personnels
et ceux de la communauté. Ainsi, tout I’enjeu est de comprendre les avantages de

telles actions, mais aussi leur contribution pour le cadre de vie collectif. Norbert
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Elias (1981), un des premiers sociologues souhaitant dépasser I'opposition entre
I'individu et la société, a développé une pensée relationnelle a partir de laquelle
I'individu et la société ne sont pas deux objets qui existent séparément ; il soutient,
en effet, 'idée que la distinction entre l'un et l'autre n’annule pas leur
interdépendance au sein de ce qu’il appelle « I'univers humain » (P.F.N.S.P., 2010)50.
Dans une interprétation du phénomene social, tout individu est, d’apres Edgar
Morin (Morin, 1995), un acteur de la société : « (...) ce sont les interactions entre
individus qui produisent de la société, cependant, la société avec sa culture, avec ses
normes, rétroagit sur les individus et les produit en tant qu’individus sociaux dotés

d’une culture » (Ibid., p.49).

L’individu serait ainsi capable de réaliser des choix et de prendre des
décisions qui concourent alors a la construction de la société comme un jeu
d’affrontement et de coopération, entre des individus et des sujets, entre des « nous
» et des « je » a 'intérieur d’'une société marquée par 'autonomie et la dépendance,
I'individualité, I'autoproduction, la variété de potentialités et de choix. Les citoyens
seraient donc des produits sociaux et des producteurs de la société. Ces nouveaux
acteurs de la fabrique urbaine peuvent, par I'action individuelle et/ou collective,
améliorer le cadre de vie de la communauté, valoriser I'apprentissage continu par la
mise a 'épreuve de leurs pratiques au quotidien, et enclencher un processus de

reconnaissance sociale.

Par ailleurs, il est question de comprendre, dans un contexte démocratique
représentatif, ce qui pousse les acteurs ordinaires a s’engager dans la gestion du
milieu proche, qu’elle soit 1égitimée ou non par la communauté. Il semblerait que les
citoyens se sentent investis d'une potentialité d’action et d’adaptation de leur cadre
de vie a la nouvelle donne climatique. Cela suppose a priori de considérer qu’ils ont

une appréhension des enjeux climatiques qui se présentent a eux, mais également

50 La revue Vingtiéme Siécle. Revue d'histoire a publié le dossier intégral (N°106) sur la pensée de
Norbert Elias (P.F.N.S.P., 2010a).
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qu’ils reconnaissent des possibles impacts de leurs actions sur I’environnement

proche et la vie collective (De Albuquerque, 2016).

La réappropriation de l'espace public pour réaliser de telles initiatives
pourrait, de fait, permettre aux habitants de développer des connaissances sur les
milieux de vie et d’ajuster leurs idées et pratiques en cours (Delgado, 1999). D’apres
Mathieu Berger (2008) il serait question du développement d’'une éthique de « I'étre
ensemble » et du faire « quelque chose ensemble », qui se met progressivement en

place (Berger, 2008 ; Cloutier, Papin, et Bizier, 2018).

Il s’agit, ainsi, de repenser la relation entre le « je » et les autres. Alain Caillé
(2009) défend, en ce sens, I'idée selon laquelle des conduites humaines engendrant
le don, 'altruisme ou I'amitié peuvent tout autant guider leurs actions, ce qui met
donc en évidence l'insuffisance de la théorie utilitariste des rapports humains,
opinion dominante selon laquelle l'action des individus ne s'explique
nécessairement et exclusivement que par l'intérét - qu'il soit d'ordre économique,
sexuel, de conservation, de pouvoir ou de prestige- toujours dans la figure de I'Homo

oeconomicus.

L’approche de la capabilité, dans cet esprit, propose un cadre de
rapprochement des capabilités des individus a accomplir leurs choix en fonction des
appréhensions des changements et des émotions qui les guident (Nussbaum, 2015);
les individus n’agissant pas seulement par intérét économique ou politique. Il sera,
en effet, question d’analyser les initiatives citoyennes a Sao Paulo sous le prisme des
capabilités socio-environnementales, c’est-a-dire I'ensemble des potentialités
d’action des citoyens ordinaires dans le développement du territoire en prenant

conscience des différents facteurs qui affectent leurs conditions de vie.

Construire une logique géographique des initiatives ordinaires vers
I'adaptation collective aux changements du climat, par le biais des capabilités socio-
environnementales, nous demande également de repenser les rapports souvent
considérés antagonistes en sciences sociales entre sujet et objet, individuel et

collectif, privé et public, rationnel et affectif, nature et culture ; mais également la
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séparation entre géographie physique et géographie humaine (Chartier et Rodary,
2016). Dans le Discours de la Méthode, René Descartes (Descartes, 1637) défend
I'idée selon laquelle le controle des corps physiques qui nous entourent (I'air, le feu,
les astres...) sont susceptibles de faire de nous de véritables maitres de la nature.
L’environnement devient une nature physique qui peut étre dominée par les étres
humains dans une perspective utilitariste des rapports entre individus et milieu.
D’un autre c6té, la réflexion universaliste des Lumieres a opposé la nature a la raison
humaine: la raison étant la capacité intellectuelle affranchie de pouvoirs
surnaturels et assurant 'autonomie des étres humains. L’opposition entre la nature
et la raison humaine a ainsi orienté la séparation entre la nature et la culture

(Calame, 2014 ; Descola, 2015).

La division nature/culture a alimenté les travaux des géographes et
contribué a une scission scientifique entre géographie humaine et urbaine - se
penchant sur les modalités et fonctionnements des villes-, et la géographie physique.
Selon Francoise Choay : « Etymologiquement, le francais « ville » vient du latin villa,
désignant un établissement rural autarcique qui a souvent constitué le noyau des cités
médiévales » (Choay, 1994, p.26). La ville incarnait I'idéal social de civilisation et de
sécurité des siens. Les murs et les fortifications constituaient les éléments physiques
qui ont contribué a conforter les citadins dans leur sentiment de sécurité (Djament-
Tran et Reghezza-Zitt, 2012), puisqu’ils se séparent ainsi de la nature, une

caractéristique du monde rural.

La ville, marquée par la rationalité humaine, devient au cours des siecles un
lieu singulier en matiére d’activités, d’échanges et de personnes représentées. La
géographie urbaine cherche alors a comprendre le systéme de relations (réseau,
champ) des villes, ne faisant pas appel a la dimension matérielle et naturelle de
I'environnement urbain (Blanc, 1995). L’émergence des questions climatiques et

environnementales depuis les années 1990 permet de repenser I'espace urbain :

« (...) ce n'est plus I'espace en soi mais une société qui

rencontre une résistance dans la structuration d'un espace
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physique. Il implique que le géographe en milieu urbain lie
son analyse de la crise urbaine, essentiellement dans ses
dimensions sociales et économiques, a une crise de la
dimension naturelle et physique de l'espace urbain » (Ibid.,

p.53).

Cela implique un renouvellement de la réflexion sur les interrelations entre
société et nature (Blondiaux et Traini, 2018). Nous nous référons ici a la culture, a
partir de I'approche défendue par Raymond Williams (Williams, 1985)51, selon
laquelle la culture s’exprime en tant que des modes de vie renvoyant a tous les
domaines de la vie humaine, et cela, par le biais de rapports que nous construisons
avec l'environnement. La nature sera ainsi envisagée a travers le prisme de la
représentation sociale auquel elle est soumise. L’appréhension que les individus ont
de la nature, de méme que les relations nouées avec cette derniere, dépendraient
des rapports sociaux que le citoyen construit avec ses concitoyens ainsi qu’avec son

milieu de vie (Castree et Braun, 2001).

Il n’est pas question de nier la réalité matérielle des choses qu’on qualifie
habituellement de naturelles - les arbres, rivieres, animaux ; « En d'autres termes, le
méme « morceau » de la nature - disons la forét amazonienne - aura des attributs
physiques et des implications différentes pour les sociétés, selon la maniere dont ces
sociétés l'utilisent » (Ibid., p.13). En ce sens, les caractéristiques physiques de la
nature dépendent en partie des pratiques sociales. Noel Castree (Castree, 2001)
défend trois dimensions sociales de 'appréhension de la nature : la connaissance
(qui correspond a notre vision de la nature); I'engagement (les processus de

construction de la nature dans les systemes socio-environnementaux); et la

51 Dans 'essai Keywords : A Vocabulary of Culture and Society, Raymond Williams démontre comment
des mots-clés tels que celui de culture, se chargent de nouvelles significations et comment ces
changements reflétent les tendances politiques et les valeurs de notre société passée et actuelle. La
notion plus étroite de culture fait référence aux activités artistiques, renvoyant a la fois au processus
général de développement intellectuel, spirituel et esthétique et a ses effets (Williams, 1985).
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fabrique (les relations de production de l'espace en fonction des rapports

nature/culture de la société) (Castree, Bellamy, et Osaka, 2020 ; Castree, 2019).

Dans ce contexte, nous partons du principe que la nature ne détermine pas
les sociétés, elle les conditionne (la société s’appuie sur la nature). En faconnant
celle-ci, le citoyen se faconne lui-méme et c’est dans cette logique que I'imaginaire
de chaque société incorpore automatiquement les éléments issus de
I'environnement (ils alimentent le contenu des significations qui représentent les
citoyens dans une société) (Tsing, Stengersa, et Pignarre, 2017). Cette relation ne
peut pas étre dissociée des valeurs que les sociétés attribuent aux composantes de
I'environnement, tels les nuages, le paysage ou la pluie, par exemple. Nous estimons,
en reprenant K. Chan et al (Chan et al, 2016), que les valeurs relationnelles,
contrairement aux valeurs intrinseques et instrumentales de la nature,
correspondent en matiere philosophique, aux préférences, principes et vertus
associés aux relations interpersonnelles, formulées a la fois par les politiques et les
normes sociales (Figure-8). Alors que les valeurs intrinseques (A) ne concernent que
la valeur inhérente a un objet et que les valeurs instrumentales (A) se rapportent a
la valeur de I'objet pour une personne, les valeurs relationnelles (B) appartiennent
a toutes sortes de relations entre les personnes et la nature. Les valeurs
relationnelles n’existent pas tant dans les choses, mais résulteraient des relations et

responsabilités qui surgissent avec elle.

Une préférence individuelle (ou choix sociétal) peut étre remise en question
ou recadrée en fonction de sa compatibilité ou non avec des valeurs fondamentales,
telles que la justice, les soins, la vertu, ou la réciprocité (/bid.). Nous pensons que les
citoyens évaluent la pertinence avec laquelle ils se rapportent aux autres et a la
nature, en entreprenant des actions et en entretenant des habitudes a la fois
significatives et satisfaisantes, pour aboutir a la construction de la vie souhaitée. Les
valeurs que les Paulistains peuvent attribuer aux phénomeénes de précipitation, par
exemple, ne seront pas nécessairement les mémes pour les habitants de la région
semi-aride brésilienne, ces derniers étant continuellement confrontés a larareté des

épisodes de pluie. Dans ce contexte, les nouveaux enjeux d’'une analyse des actions
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ordinaires en lien avec les changements environnementaux ont, tout naturellement,
leur place dans une approche géographique qui se fonde sur des relations

nature/culture dans une science par essence interdisciplinaire (Mathieu, 2013).

A Intrinsic value
Nature has value,

independent of people
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i o My cre for this land fulfills me, helps me lead a good fife (Stewardship eudaimonic)
Keeping the land healthy is the right thing to do (Stewardship principle/virtue)

Figure 8 : Différence entre valeurs intrinseque et instrumentale et valeurs relationnelles d’aprés
Chanetal, 2016.
Source : Chan et al,, 2016, p. 1462.

Les valeurs que les individus développeront a I'’égard de la nature et de
I'environnement artificialisé dépendront des relations entretenues avec elle, qui
varieront au cours du temps. L’argument de Anna Tsing, Isabelle Stengers et Phillipe
Signarre (Tsing, Stengersa, et Pignarre, 2017) dans Le champignon de la fin du monde

soutientl’idée que larencontre entre un humain et un non humain donne un résultat
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qui est supérieur a I’ensemble des parties : au fond, la rencontre entre un homme et
un chien ne sera pas simplement égal a deux, mais engendrera aussi des souvenirs,

de I'amitié, des rencontres, des espaces de vie nouveaux, entre autres.

Il semblerait ainsi impératif de connaitre les significations, les perceptions,
les jugements ainsi que les valeurs sociales et anthropologiques qui ressortent des
expériences citoyennes en lien avec leur environnement proche. Une attention toute
particuliere pourrait étre portée au « sens du lien » que les individus entretiennent
avec I'environnement naturel et construit, une sorte de trame a partir de laquelle les
citoyens se basent en recherchant un certain rapport a la nature proche d’eux. En
définitive, nous ne pouvons pas toujours associer une valeur instrumentale ou
intrinseque a nos rapports aux lieux, mais accordons davantage une valeur

relationnelle aux rapports socio-environnementaux.

2. Les nouvelles formes d’engagement environnemental -
un terrain exploratoire pour I'approche de la capabilité

La participation de la société civile dans la ville de Sdo Paulo au Brésil, et plus
globalement a I'échelle mondiale, émerge en tant que nouvelle identité
démocratique en se frayant un chemin au sein des institutions publiques, avec pour
objectif notamment de répondre aux enjeux de transformation institutionnelle du
systéme politique. Il semble, dés lors, qu'une nouvelle culture se développe, ce qui a
pour conséquence d’'intégrer dans les agendas des sociétés de nouveaux enjeux
climatiques, de nouveaux thémes et débats sociaux, mais aussi, des individus d’'un
autre genre, tenus habituellement a I'écart des décisions politiques (Neveu, 2019 ;

Maesschalck et Blésin, 2009).

En conséquence, une crise de confiance de la société civile a I'égard du

politique se développe en réponse a I’évolution de la démocratie représentative,
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dont le modele est remis en cause par les citoyens lui reprochant son incapacité a
apporter des solutions vectrices d’amélioration des conditions de vie, ce qui aboutit
désormais a de nouvelles formes de mobilisations (Bachir, 2018 ; Torres, 2017). Les
citoyens agissent généralement en parallele du pouvoir sans pour autant occulter
completement les recours a la loi, lorsque celle-ci est jugée opportune. Ces
constatations ne tiennent toutefois pas lieu de conclusion mais invitent surtout a
appréhender davantage ces mouvements grandissants (Cottin-Marx, Flipo, et

Lagneau 2013).

Pour Jacques Ion (Ion, 2012), la rapidité avec laquelle les actions citoyennes
se créent aujourd’hui ne signifie pas la fin des idéaux puisque ces derniers
continuent d’informer le présent, en exprimant en acte leurs critiques de la
politique. L’émergence d’actions citoyennes correspondrait, d’ailleurs, a une
tendance sociétale contemporaine qui consiste a transformer les individus en sujets
indépendants et responsables de leur conduite de vie (Anderton et Setzer, 2018).
Les initiatives entrepreneuriales basées sur I’économie collaborative (Blablacar, par
exemple), 'ouverture des données publiques en ligne open data, afin d’informer les
citoyens>2, ou la création de canaux de dialogues comme le forum Notre Sao Paulo
(Nossa Sdo Paulo ) impliquent une nouvelle donne en termes de gestion sociale, dans
un contexte actuel marqué, d’aprés Robert Castel (Castel, 1994 ; 2018), par
I'éclatement de la société salariée, I'ébranlement de l'état providence et la
désaffiliation sociale. La responsabilité partagée des communautés sur
I'environnement passent par la valorisation de I'individu comme étre responsable
devant donc prendre en charge les enjeux en modifiant le milieu (Donzelot, Mével,

et Wyvekens, 2003).

Ces dynamiques sociales semblent répondre, par ailleurs, a I'émergence
d’'une nouvelle appréhension du monde, c’est-a-dire, le passage de l'idéologie

positiviste selon laquelle le futur est envisagé avec espérance et favorablement

52 En France, le collectif Regards Citoyens, a titre d’illustration, publie des informations en ligne sur
les activités des autorités publiques francaises, ainsi que des informations sur le fonctionnement
quotidien de ’Assemblée Nationale et du Sénat. http://www.regardscitoyens.org/#&panell-1
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(Callens, 2015), vers I'idéologie de société du risque (Beck, 1998), constituée par des
individus résilients (Benitez et Reghezza, 2018). De nos jours, 'emploi récurrent des
termes risque, menace, insécurité, peur et vulnérabilité fait état d'un sentiment
généralisé de crainte ressenti par les sociétés occidentales, et qui contribue a
alimenter l'incertitude quotidienne. La forte concentration de la population
mondiale dans les espaces urbains, de méme que la complexité des dynamiques
spatiales et territoriales caractérisant ces milieux, ont une relation directe avec les
risques qui sollicitent un effort important pour penser la ville a partir de cette
réalité. La perception de la ville comme refuge pour les populations en vue de les
protéger du monde extérieur ne domine plus les discours des citadins (Semal, 2019

; Reghezza, 2006).

Dans le cadre de cette nouvelle donne climatique et environnementale en
milieu urbain, les discours semblent davantage promouvoir une exigence de
résultats a court terme, bien que les réponses apparaissent limitées. L'idée n’est
donc plus d’envisager des jours meilleurs, mais bien de se prémunir contre les
multiples risques : risque environnemental ou climatique, risque d‘exposition a la
pauvreté, risque de confrontation Nord/Sud (Veyret, 2004). Cette exigence
d’efficacité immeédiate en la matiére, pousse a la recherche d’actions concréetes et
alternatives ; 'urgence se veut moins a la rhétorique et plus a 'expérimentation
d’actions citoyennes, qui constituent de nouveaux modes de faire du politique

(Franguiadakis, Ion, et Viot, 2005; Jonet et Servigne, 2013).

La participation citoyenne et les nouvelles spheres d’action contribuent, par
ailleurs, a remettre en question les frontiéres établies antérieurement entre un
savoir d’expert et le savoir profane (Nez, 2011). Il s’agit notamment de classer les
connaissances des experts - des professionnels préparés et capables de comprendre
le probléme posé et de proposer des solutions viables pour y remédier- et les
distinguer de celles accumulées par les citoyens ou « savoirs d’usage » (Bacqué et
Sintomer, 2010 ; Sintomer, 2008). Les approches en matiere d’expérimentation et
d’actions citoyennes tendent, de fait, a relativiser la dichotomie construite autour

des connaissances qu’on classifie soit comme professionnelles soit comme profanes
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et cette séparation semble étre davantage poreuse dans le contexte actuel de

participation citoyenne (Juan, 2019).

Le développement des actions de la société civile en direction d'une
adaptation climatique de la communauté, nous permet également de repenser la
citoyenneté. Cette derniére comprend, d'une part, la formation des citoyens en tant
que sujets sociaux actifs, et d'autre part, les possibilités d'apprentissage avec ces
acteurs naissants qui refusent de rester confinés dans des roles socialement définis.
Il nous semble deés lors intéressant de comprendre comment saisir la citoyenneté
« urbaine » ou « ordinaire ». Nous partons du principe que la citoyenneté ne se
manifeste pas de la méme fagon sur le territoire et varie en fonction du contexte
social et des perceptions qu’ont les citoyens ordinaires en action. La citoyenneté
constituerait une fabrique sociale, d’aprés Natacha Gagné et Catherine Neveu, dans
la mesure ou les rapports entre citoyens (horizontalité) sont aussi importants que
les rapports verticaux de la citoyenneté, incarnés dans la relation Etat/citoyen
(Gagné et Neveu, 2009 ; Neveu, 2019). C’est dans leurs engagements quotidiens et
leurs mobilisations que les individus se forgent une citoyenneté qui n’est pas tant
un statut qu'un « processus en actes » mettant en scene des citoyens partageant un

univers commun (Carrel et al., 2011).

La citoyenneté se réaliserait grace aux initiatives ordinaires dans la ville et
I'environnement (Carrel, Neveu, et Ion, 2009). Elle est active dés lors qu’elle s’insere
dans le contexte de la quotidienneté et n’est plus uniquement comprise a travers le
prisme juridique ou institutionnel (Blanc et al, 2008). Ces engagements au
quotidien se manifesteraient, de notre point de vue, en activant ou réactivant des
formes de solidarité tels que les réseaux familiaux ou sociaux (Duberry, 2018). Ces
engagements contribueraient au rétablissement d’'une forme de prise en main des
changements climatiques, de leur réappropriation et de leur gestion quotidienne
(Bachir, 2018 ; Cloutier, Papin et Bizier, 2018). C’est la raison pour laquelle, nous
concentrons, dong, notre attention non plus sur I'association en tant qu’institution,
mais bien sur le citoyen ou les habitants qui agissent ensemble en mobilisant leurs

capabilités socio-environnementales.
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Les actions citoyennes constituent un terrain d’observation des capabilités
mobilisées par les citoyens, dans la mesure ou ces derniéres nous permettent
d’appréhender le territoire (connaissances et fabrique), ainsi que la facon dont les
individus le pergoivent et construisent un ensemble d’opportunités (capabilités)
leur permettant d’envisager une (des) action(s) qui renvoient a l'engagement.
Mettre en pratique leurs capabilités aurait donc pour conséquence la création de
nouvelles formes environnementales (De Albuquerque, 2018). L’agencéité est, selon
J. Ballet et F. Mathieu (Ballet et Mathieu, 2009), étroitement liée a la notion
d’engagement. Par la création et l'organisation des individus, nous pouvons
également comprendre leur appréhension de la nature (caractere sensible et
esthétique du territoire), qui nous permettra d’identifier la contribution de ces
nouveaux rapports socio-écosystémiques, de méme que le développement humain

et environnemental (Benitez et Reghezza, 2018).

Ces initiatives témoignent des nouvelles tendances en matiere de
représentation de la nature et de nouveaux usages sur le territoire. L’approche de la
capabilité constitue donc un cadre évaluatif qui nous permet a la fois d’analyser
I'appréhension des individus, leurs agissements ainsi que les modalités de
renforcement ou de changement des pratiques, afin d’adapter leurs actions a la

nouvelle réalité climatique.

a. La participation citoyenne et les nouvelles dimensions de
I'’engagement des capabilités socio-environnementales

Les mobilisations citoyennes se développent et intéressent de plus en plus
les sociétés sans toutefois se préter a une lecture semblable a celle des mouvements
sociaux classiques en matiere d’action collective (Cefai, 2009). Les nouvelles formes
de participation des citoyens ordinaires ont été davantage étudiées aux Etats-Unis
par Carmen Sirianni (Sirianni, 2009 ; Sirianni et Friedland ,2001) et en France par

Jacques Ion (Ion, 1998 ; 2005 ; 2012) ainsi qu’au travers des divers rapports PUCA
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dont L’investissement habitant des lieux et milieux de vie, dirigé par Nathalie Blanc et
Cyria Emelianoff (2008) ; celui organisé par Marion Carrel et alii. (Carrel et al,
2011), La citoyenneté urbaine. Formes d’engagement et enjeux de solidarité ; le
rapport Citoyenneté et pouvoir d'agir dans les quartiers populaires : pour une réforme
radicale de la politique de la ville, réalisé par Marie-Helene Bacqué et Mohamed
Mechmach (Bacqué et Mechmache, 2014). Les publications récentes en sciences
sociales notamment (Guérin-Pace et Mesclier, 2016 ; Blondiaux et Traini, 2018 ;
Semal, 2019 ; Juan, 2019 ; Blanc, Pommerieux et Laigle, 2018 ; Schlosberg et Coles,
2019), sont représentatives de lintérét porté ces dernieres années aux

mobilisations citoyennes en ville.

Les contributions scientifiques des chercheurs brésiliens pour traiter des
questions liées aux mouvements sociaux a Sdo Paulo sont également a souligner
(Gohn, 2019 ; 2010 ; Jacobi, Fracalanza, et Silva-Sanchez, 2015 ; Jacobi, 1999 ;
Danigno, 2007 ; Tatagiba et Teixeira, 2006 ; IPEA, 2016). Des travaux sur les
mobilisations citoyennes dans une perspective environnementale se développent
progressivement (Correia et Dias, 2017 ; Magacho et Cavalari, 2019). Au Brésil, les
principales approches de l'action collective tiennent, tout d’abord, aux solidarités
sociales face aux dynamiques et cultures dominantes - littérature des « nouveaux
mouvements sociaux » dans les années 1970-1980, inspirée notamment d’Alain
Touraine (1981) ; en passant par les études de solidarités sociales - 'abandon de la
notion de « mouvements sociaux » au profit de « société civile » d’'un c6té, et de «

politique du conflit » de I'autre (Penteado, Santos, et Araujo, 2014).

Les travaux s’inspirent notamment de I'approche de I'agir communicationnel
de Jirgen Habermas (Gohn, 2010), selon laquelle les processus de socialisation
résident dans la nécessité de se comprendre et de créer des accords communs. J.
Habermas cherche a créer une éthique discursive qui forme les relations sociales et
la localise a l'intérieur du processus de rationalisation communicative. Le terme
« nouveaux mouvements sociaux », utilisé pour associer I'innovation a un acteur, a
été remplacé par celui de « société civile » ; 'environnement ou se développent les

relations sociales se retrouve dégagé de I'influence de I'Etat et du marché (Abers et
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von Biilow, 2011). Les principales critiques vis-a-vis du concept normatif de
« société civile » pointent 'incohérence liée au décalage entre le modele de société
civile mis en avant et la réalité du monde associatif. En effet, les ONG tissent tour a
tour des liens particuliers avec les instances du pouvoir au Brésil (Gohn, 2019).
L’approche « politique du conflit » de I'action collective s’inspire du livre Dynamique

de la contestation, publié en 2001 par Doug McAdam, Sidney Tarrow et Charles Tilly.

Le changement empirique consistait a se pencher davantage sur le type
d’actions que les acteurs mettent en place, ainsi que sur les moyens mobilisés pour
y parvenir, afin de comprendre le niveau d’institutionnalisation des acteurs dans le
systeme politique. Dans cette approche, divers acteurs et/ou mouvements citoyens
qui n'ont pas de liens directs avec les pouvoirs publics sont exclus du champ
d’analyse (Lebrun-Paré, 2018 ; Rucht, 2003). Ces différents cadres d’études sur les
sphéres de dialogues entre les élus locaux et les citoyens ne permettent pas pour
autant d’explorer les connaissances des habitants en ce qui concerne leur
appréhension d’'une problématique posée et encore moins leurs relations dans la

communauté et avec le milieu de vie (Setzer, 2013).

La diversité des pratiques citoyennes permet de s’interroger sur le sens que
I'on peut donner a la participation devant ’hétérogénéité des conditions de vie.
Selon Rémi Barbier et Corinne Larrue (Barbier et Larrue, 2011), il importe, tout
d'abord, d’assimiler la notion de participation citoyenne et de ne pas la confondre
analytiquement avec des termes qui lui sont souvent associés (consultation/
concertation/ négociation/ délibération). Au Brésil, l'engouement pour la
participation citoyenne est lié en partie a la remise en cause de la structure
démocratique représentative du pouvoir qui alimente de temps a autre, en fonction
des enjeux politiques a atteindre, une démarche plutét délibérative (comme le cas
des or¢camentos participativos) ou de négociation (lorsqu’il s’agit de trouver des
réponses a des conflits entre différents acteurs), sans jamais promouvoir une

participation citoyenne véritable.
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Nous allons nous appuyer sur l'ouvrage collectif Cultures et pratiques
participatives, coordonné par Catherine Neveu (Neveu, 2008), qui a pour objectif
d’explorer ce qu’ils appellent les « cultures participatives » entendues comme
autant de processus d’appropriation et de construction du politique dans différents
contextes et situations (société locale, mouvements sociaux, organisations
transnationales, etc.). Eu égard a la variété des exemples de participation, celle-ci se
comprend comme étant 'ensemble des pratiques responsables en vue d’assurer
diverses « cultures participatives », a partir de la solidarité organique>3 parmi les
citoyens engagés qui décident d’expérimenter leur citoyenneté par 'action (Ibid.).
Pour conjuguer a la fois les cultures participatives et les diverses compréhensions
qu’on peut avoir du monde, un mouvement social se mettrait en place grace a de
nombreuses expérimentations qui témoignent de nouvelles perspectives politiques.

by

Cette conception de la participation, que nous partageons, renvoie a une
gamme de situations allant d’organisations individuelles ou associatives a des
mobilisations collectives de citoyens auto-organisés. Elle n’annule pas l'intérét et le
rapprochement des multiples modalités de dialogue (délibération, négociation,
consultation) entre les citoyens et les spheres publiques (Anderton et Setzer, 2018
; Spurk, 2016). Nous nous appuyons sur les travaux relatifs aux logiques de
participation citoyenne et leur développement, dans la mesure ou ces démarches
semblent nous permettre de mieux appréhender la mobilisation des capabilités
socio-environnementales en  matiere d’adaptation aux changements
environnementaux sur le territoire en question (Crocker, 2008 ; Deneulin et

Shahani, 2009).

L’engagement, en suivant notre approche de capabilité socio-
environnementale, se construirait au fil des actions et expériences citoyennes de
tous les jours. Il s’agit donc d’explorer le champ des micro-mobilisations citoyennes

de jardinage, qui s’inscrivent dans le quotidien des jardins communautaires, afin de

53 Dans La division du travail social, Emile Durkheim décrit la solidarité organique en tant qu’une
caractéristique des sociétés modernes, par opposition a la solidarité mécanique. Force centrifuge qui
éloigne les individus les uns des autres (car la cohésion sociale est basée sur la différentiation et
I'interdépendance des individus) et contribue a la division sociale du travail (Durkheim, 2013).
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mieux saisir la place qu’occupent ces initiatives ordinaires, mais aussi leur
contribution en matiere d’adaptation aux changements du climat (Deneulin, 2009).
Par le prisme de la participation, les citoyens bénéficieraient, d’apres J. Dreze et A.
Sen (Dreze et Sen, 2002), d'un plan de démocratisation continu dans la production
d'opportunités démocratiques. Ainsi, les processus de délibération ont la possibilité
d’étre planifiés et jaugés en prenant en compte le choix des individus et des groupes,
leur capacité et la possibilité de poursuivre de telles dimensions de la participation
(Frediani, Boni et Gasper, 2014). Les capabilités collectives ne devraient pas annuler
ou nier la liberté des individus de choisir librement les orientations de leur vie et

leur niveau de participation aux initiatives citoyennes.

En effet, le comportement des individus pourrait ne pas correspondre aux
choix rationnels pour lesquels ils se sont engagés. La valorisation des opportunités
offertes aux individus ne devrait pas annuler la place qu'occupe I'adaptation des
opportunités faite par ceux-ci. Sarah White (White, 2010) souligne que les
personnes ne sont pas seulement « sujets de », activement impliquées dans la
création de sens hors de leur vie, mais sont également « soumises a» des valeurs,
idéologies et croyances qui déterminent le degré auquel les options possibles

représentent des choix convaincants pour elles.

Nous souhaitons mettre en exergue le caractere éthique, sensible de notre
relation au milieu : « les relations avec les autres espéces et le monde naturel ne
comptent pas seulement a titre instrumental, mais a titre d’éléments de cette
relation » (Nussbaum, 2012, page 212). Ce rapport nous anime en tant qu’étre et
définit notre éthique relationnelle aux autres. M. Nussbaum soutient que c’est par la
reconsidération des facons d’étre et de vivre dans leurs milieux a 'aune des valeurs
qu'elles estiment primordiales de défendre, que les communautés pourront se
ressouder autour de valeurs environnementales qui renvoient a des principes de vie
en société (Blanc, 2013). Notre intérét consiste ainsi a proposer un cadre
d’évaluation des potentialités individuelles et collectives ainsi que les modalités

d’action en fonction des changements du climat qui se présentent aux individus et
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favorisent la (re)construction de liens nature et culture (Zielinski, 2016 ; Chan et al.,

2012).

Les politiques publiques devraient s'intéresser a la facon dont les individus
entretiennent et établissent des rapports avec leur territoire. A. Sen insiste sur le fait
que les évaluations et les politiques ont le devoir de se pencher a la fois sur ce que
les personnes font et sont réellement, c’est-a-dire leurs fonctionnements, mais aussi
sur ce que les gens peuvent faire et étre, c’est-a-dire leurs capabilités (Sen, 2009).
L’approche de la capabilité socio-environnementale, dans le sillage d’A. Sen, met
'accent sur la liberté humaine en garantissant le respect des divers modes de vie.
En cela, elle n'impose pas une « vision globale » de ce qui serait bien pour les
personnes, mais se montre plutét sensible a la protection du pluralisme des

alternatives.

La mise en pratique de la démocratie se réfere, d’ailleurs, au pouvoir qu'ont
les personnes, prises isolément ou en groupe, d’agir les unes sur les autres et de
créer un processus de délibération. Comme l'affirme David Crocker (Crocker, 2008),
un tel « pouvoir » pourrait nous mener a l'évaluation des libertés, al'action collective
et a la construction collective de valeurs communes. L’élément pratique
démocratique souligne la nécessité d’'un renforcement, par le prisme de l'exercice
participatif, du réseau entre les acteurs de la société. Grace a 'expansion des réseaux
horizontaux et a la solidarité entre les acteurs engagés, les expériences et les
connaissances peuvent étre partagées et les liens renforcés afin d’appliquer les

actions choisies conjointement.

Les individus peuvent se mettre d’accord sur une recommandation politique
spécifique, mais peuvent avoir des raisons tres diverses de les valoriser ; I'objectif
étant d’étre d’accord, non pas sur des croyances a I'’égard du monde ou des
convictions sur les valeurs ultimes, mais d’étre d’accord sur un plan ou programme
politique, en vue desquels chacun est apte a agir afin de le concrétiser (Frediani et

Hansen, 2015). Dans cette configuration, les processus de raisonnement public
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devraient étre guidés par des idéaux, des institutions et des pratiques

démocratiques.
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Conclusions

L'adaptation au changement climatique est devenu l’enjeu principal des
politiques mises en ceuvre en faveur du climat et se trouve au coeur des études
scientifiques (Tubiana, Magnan, et Gemmene, 2010). Les sciences humaines et
sociales contribuent a 'émergence de I'analyse de I'adaptation centrée sur I'humain
et nous permettent de recueillir de nouvelles informations quant aux situations
climatiques vécues ou anticipées par les citoyens (Castree, Bellamy, et Osaka, 2020;
Chartier et Rodary, 2016). Il semblerait, en ce sens, qu'il convient d’envisager des
voies d’analyse de I'adaptation pour appréhender les potentialités des citoyens a
transformer leur cadre de vie et créer des arrangements sociaux et territoriaux, dans
le but de mieux remédier a la nouvelle donne environnementale (Agyeman et al.
2016; Schlosberg et Coles 2019). Cela implique de ne pas placer 1'adaptation au

climat changeant en opposition avec le rapport nature/société (Blanc et al,, 2013).

Pour traiter de ces dimensions, nous analysons la fagon dont les Paulistains,
par le biais d’initiatives citoyennes, récupérent et/ou inventent de nouvelles facons
de vivre dans la ville. Cela signifie que I'adaptation ne provient pas seulement de la
connaissance scientifique, mais aussi des expériences et des initiatives propres aux
citoyens, qui ensemble, seraient capables d’impulser des actions variées pour
atténuer les effets du changement climatique (De Albuquerque, 2016). Il en résulte
ainsil’émergence de capabilités « adaptatives » transformationnelles des conditions

de vie, en réponse aux variations climatiques.

L'étude des capabilités socio-environnementales émancipatrices des acteurs
ordinaires, dans un contexte de changement environnemental, en tenant compte de
leur importance dans la gestion des ressources et la transformation du milieu,
s'étendent ainsi a la notion de potentialité d’action pouvant générer de nouvelles

voies d’adaptation (De Albuquerque, 2018).
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PARTIE 2

Les initiatives citoyennes pour
I'adaptation au climat dans la ville de Sao
Paulo, perspectives de recherche par le
biais de la capabilité
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Introduction

Dans cette deuxieme partie de thése, nous nous attélerons a décrire les
conditions climatiques et environnementales de la ville de Sao Paulo et enrichirons
notre approche des initiatives citoyennes, en particulier celles relatives a la
production d’aliments. De fait, la diversité de ces initiatives en lien avec les questions
climatiques, dans une perspective des villes du sud, reste une thématique a explorer
(Nagib, 2020 ; De Albuquerque, 2016b). En conséquence, I'analyse des initiatives
citoyennes en vue de faire face au changement climatique a Sdo Paulo constituera le
fil conducteur de notre étude des capabilités socio-environnementales dans un

contexte d’adaptation.

Le chapitre 5 mettra en évidence les enjeux climatiques auxquels est exposée
la ville de Sdo Paulo dans son contexte urbain singulier. Il sera également question
de détailler les mesures mises en place par la municipalité et les engagements
politiques pris aupres d’organisations internationales, tels que le Conseil
international pour les initiatives écologiques locales-ICLEI ou le Cities Climate
Leadership Group- C40. Le Chapitre 6, quant a lui, nous donnera un apergu de la fagon
dont ces initiatives citoyennes prennent forme dans la ville de Sdo Paulo, avec une
attention particuliere pour celles liées aux questions alimentaires au sein des jardins
communautaires, qu’elles soient relatives a la production d’aliments, a leur gestion

ou encore aux modalités de I'agriculture urbaine.

Le chapitre 7, enfin, présentera les acteurs enquétés lors des démarches de
terrain a Sao Paulo et dévoilera la grille de lecture des capacités d’agir des acteurs
locaux utilisée sur le terrain, en insistant sur les outils qu’ils sont aptes a mobiliser
au sein de leur environnement (sociétal et environnemental), en vue de I'adaptation

au climat.

156



Chapitre 5

Les changements climatiques a Sao Paulo - défis et
perspectives (entre échelle locale et globale)

« Sdo Paulo de la bruine (...) Sdo Paulo des nuits froides
Ala tombée de la nuit. Des champs verdoyants,
couverts par la gelée »

Alvarenga et Ranchinho, E Sdo Paulo, 194354,

Les conditions climatiques environnantes sont souvent une source
d’inspiration pour les populations (révélées dans la musique, la poésie, les souvenirs
ou récits historiques) et nous renseignent sur la facon dont elles percoivent et
s’identifient au paysage local (Chezel, 2018), comme l'illustre I’extrait de la chanson
E Sdo Paulo, mentionnée plus haut et qui décrit les épisodes de bruines. Ce
phénomene de bruines était une caractéristique météorologique propre a la ville de
Sao Paulo, mais les changements dans la dynamique des précipitations (pluies
intenses), résultant des bouleversements du climatlocal, ont raréfié les phénomenes
de précipitation (pluies l1égeres) entre les saisons estivales et hivernales (de mars a
avril), durant lesquels des gouttes d'eau tres fines (leur diameétre n'excéde pas 0,5
mm) tombent et semblent flotter dans l'air sous un effet brouillard>> (Becker et

Leplatre, 2014 ; Obregon, Marengo, et Nobre, 2014).

54 Musique « E Sdo Paulo » de Alvarenga & Ranchinho, 1943.
55 Le brouillard est un nuage composé de gouttelettes d'eau suspendues dans ’atmospheére et proche
de la surface du sol empéchant la visibilité (Becker et Leplatre, 2014).
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Figure 9 : La ville de Sao Paulo et Région métropolitaine
Source : Thery, 2016.

Les changements notables dans le régime météorologique de la ville posent
des défis environnementaux locaux et, par conséquent, modifient les liens que les
individus tissent avec leur environnement au quotidien. Par ailleurs, la
multiplication d’épisodes catastrophiques provoqués par des phénomenes
climatiques a révélé que Sao Paulo, mais également d’autres villes dans le monde, ne
sont pas a 'abri de crises d’origine climatique. Ces événements ont surtout souligné
la fragilité des villes en passe de devenir les épicentres de tous les dangers, du fait

de la récurrence de catastrophes multiples et variées (Rudolf, 2016 ; UNEP, 2017).

Pour mieux contextualiser I'environnement au sein duquel émergent les
initiatives citoyennes a Sdo Paulo, nous avons effectué au préalable une enquéte sur
la ville et les conditions climatiques actuelles, afin d’identifier les enjeux

environnementaux auxquels la mégalopole est actuellement confrontée. Il sera
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question également de décrire la facon dont les élus locaux travaillent sur les aspects

socio-environnementaux a Sao Paulo, et en particulier les changements du climat.

1. La ville de Sao Paulo - un espace a risques climatiques

Le climat de Sdo Paulo est de type tropical d'altitude avec une température
moyenne annuelle oscillant entre 19°C et 27°C, caractérisé par deux périodes
saisonnieres distinctes : une saison chaude et pluvieuse, recouvrant les mois
d'octobre a mars (printemps-été), ainsi qu’'une saison froide et relativement seche
allant d'avril a septembre (automne-hiver) (PMSP, 2000). La particularité
climatique de cette ville est qu’on peut y subir les effets des quatre saisons en une
seule journée ; Sao Paulo peut, de fait, étre ensoleillée et sans nuages a l'aube et
connaitre un orage en fin de journée («leffet oignon »). D’apres I'Institut
d’Astronomie, Géophysique et Sciences Atmosfériques de Sdao Paulo, une
augmentation globale de la température au sein de la ville est a relever ces dernieres

années (IAG/USP, 2011; In: Akamine, 2012).

Les températures maximale, normale et minimale (Tableau-3) calculées sur
la période 1933-2011 étaient supérieures aux moyennes correspondant aux trente
années précédentes, ce qui confirme la tendance au réchauffement de la ville
avancée par les climatologistes (Op. Cit). L'augmentation de la température est une
tendance depuis plusieurs décennies et la capitale de Sao Paulo « se réchauffe » un
peu plus chaque année selon la Figure-10. La température maximale moyenne pour
la période de 1991 a 2017 a augmenté de 1,1°C par rapport a celle observée pour la

période de 1961 a 1990 (INMET et Climatempo, 2018).

Périodes Maximale Moyenne Minimale
1933-2011 +1,4°C +2,0°C +2,2°C
Tableau 3 : Augmentation de la température maximale, moyenne et minimale entre 1933/2011
pour la ville de Sao Paulo
Source : IAG/USP, 2011.
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Figure 10 : Température maximale moyenne pour la ville de Sao Paulo : pour les périodes de 1961-
1990 et 1991-2017
Source : De Albuquerque, 2019. Adapté de INMET/Climatempo, 2018.

Les indices de températures extrémes annoncent un scénario a venir avec
une réduction des nuits froides et une augmentation des nuits chaudes pour la ville
paulistaine et 'ensemble de 'Etat Fédéré de Sao Paulo (CCST et INPE, 2018). D’aprés
la Figure-11, les valeurs de température de surface enregistrées étaient supérieures
a 27 °C en formant un anneau autour de la zone Centre-Ouest du territoire, avec une
ramification vers la zone Sud-Est. Les quartiers les plus représentatifs sont
Aricanduva (3), Bras (7), Cambuci (15), Sdo Mateus (85), Sapopemba (86) et Sao
Lucas (87) (Barros et Lombardo, 2016). Les hypothéses du GIEC pour la mégalopole
de Sao Paulo prédisent soit une augmentation de 0,9°C en 2100, dans un scénario
plutot favorable, soit une augmentation de 1,3°C dans un scénario davantage
pessimiste (CPTEC et INPE, 2018). En suivant ces estimations, la ville pourrait étre
confrontée a une augmentation de |'effet d'flot de chaleur urbain, en particulier dans
les zones de concentration de véhicules (grandes avenues, axes d'acces a la ville)

ainsi qu’'a une intensification de la pluviométrie moyenne annuelle.
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Figure 11: Température de surface pour la ville de Sdo Paulo.
Source : De Albuquerque, 2018. Adapté de Barros et Lombardo, 2016.
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La ville, de par I'hétérogénéité de I'espace urbanisé (structures physiques
horizontales et verticales), modifie la dynamique d’ensemble de I'atmospheére et
géneére le développement d'un déme d’air plus chaud la couvrant, nommé ilot de
chaleur urbain-ICU. Ce phénomeéne résulte ainsi de la combinaison des conditions
climatiques régionales, du type de circulation d’air et du modele d’occupation des
sols sous 'effet des matériaux (I'asphalte, le béton ou le granite de méme que la
densité et la morphologie du bati -forme du bati, nature des matériaux de
construction, etc.). Il contribue a accumuler de la chaleur pendant la journée et
rendent difficile le refroidissement de I'air urbain pendant la nuit (Laigle et Depigny,

2015).

Ce phénomeéne est accentué par les activités humaines : la densification et les
changements de l'occupation des sols (suppression des espaces verts, de la
végétation, des plans d’eau), les choix de mobilité, les activités polluantes
(augmentation de I'usage des voitures, mise en place d’'industries) et la climatisation
électrique sont autant d’activités qui se combinent en ville et contribuent a générer
et renforcer le phénomene d’ilot de chaleur urbain (Gallez, 2015 ; Laigle, 2013 ;
Woloszyn et Quenault, 2013c; Bertrand et Richard, 2015). D’aprés Hugo Barreto et
Magda Lombardo (2016) I'llot de chaleur urbain de la ville de Sdo Paulo se situe
essentiellement dans le centre-ville, zone ou se concentrent les batiments
industriels, commerces et services de la ville et ou la densité urbaine est trés
prononcée (Figure-12). La ligne de fraicheur urbaine correspond a la zone de

concentration de la végétation (zones vertes en protection et parcs).

Les conditions météorologiques locales (I'effet de I'llot de chaleur en
particulier) associées au modele de déplacement quotidien (véhicule privé
notamment), contribuent a I'exposition des habitants a la pollution, en particulier
lors des saisons d’automne et d’hiver, période pendant laquelle la concentration en

monoxyde de carbone et en particules inhalables est la plus forte dans la ville.
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Figure 12: Relation entre occupation du sol et classification thermale pour la ville de Sdo Paulo. La
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Source : De Albuquerque, 2018. Adapté de Barros et Lombardo, 2016.
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Dans l'inventaire des émissions de gaz a effet de serre>¢ pour Sdo Paulo,
élaboré par le Secrétariat des espaces verts (SVMA, 2013), les émissions de dioxyde
de carbone (CO2) et de gaz méthane (CH4) prédominent dans la ville et
s’accompagnent aussi d’émissions de monoxyde d’azote (N20)57. Le dioxyde de
carbone, principal gaz de la liste des GES émis a Sao Paulo, a pour source principale
les secteurs de I'énergie et des résidus (production des déchets et d’effluents). Cela
constitue environ 95% des émissions de GES de la municipalité (Ibid.). L’activité liée
au transport estla principale source consommatrice d’énergie et représente environ

60% de I’émission totale de ce secteur (Figure-13)>8.
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Figure 13: Emissions totales de GES (tCO2e) a Sdo Paulo par secteur de 2010 3 2017
Source : De Albuquerque, 2019. Adapté de SVMA et PSP, 2019.

56 Les principaux gaz analysés sont le dioxyde de carbone, le méthane, le sulfure hexafluorure, 'oxyde
nitreux, le perfluorocarbure, le tetrafluoroethane.

57 Les émissions d’hexafluorure de soufre (SF6) et de perfluorocarbures (PFC) n’ont pas été
répertoriées, en raison de difficultés d'acces a l'information sur leurs utilisations, puisque les
industries sont controlées par la sphére de I'Etat fédéré et du gouvernement fédéral. De plus, les
industries qui les utilisent sont situées dans des municipalités voisines.

58 [’énergie stationnaire fait référence a I'énergie stockée comme I'électricité par exemple.

164



La concentration de CO2 ainsi que d’autres gaz a effet de serre contribuent a
générer de nouvelles dynamiques climatiques et environnementales. Sdo Paulo et
toute la région métropolitaine sont, en effet, confrontées a une augmentation
significative du volume total de pluie d’environ 600 mm (Figure-14), depuis les
années 1930 a 2017 (Dias, 2019 ; INPE et NEPO/UNICAMP, 2010). D’apres le
rapport Atlas de projections de la température et précipitations pour I'Etat de Sdo
Paulo (Cavalcante, 2015; Orsini, 2014), ce volume total de pluie accumulée se traduit
par une plus grande fréquence des jours avec de fortes pluies et la diminution des

jours avec des pluies légeres (les brouillards).
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Figure 14: Evolution des précipitations totales annuelles dans la Région métropolitaine de Sio
Paulo - 1933 2 2017
Source : De Albuquerque, 2018. Adapté de Dias, 2019.

Dans cette nouvelle configuration climatique, il pleut un peu plus chaque
jour, mais surtout le nombre de jours de pluie forte ou modérée a augmenté, ce qui

provoque des tempétes, méme en hiver, saison généralement seche (Marengo, 2014
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; Pivetta, 2012). Les jours avec précipitation supérieure a 50 ml se sont succédés
avec régularité, en atteignant une fréquence de deux a cinq fois par an ces dernieres
années. Les projections indiquent que les tempétes a Sdo Paulo seront plus
fréquentes dans les décennies a venir (INMET et Climatempo, 2018). Conformément
a ce que les modeles climatiques prédisent, le changement climatique affecte
SaoPaulo depuis les dernieres décennies et risque d’avoir des effets intensifiés, en
raison du modele de développement urbain propre a cette ville dans le passé (Zilli

etal, 2017).

2. Sao Paulo - « la ville qui ne peut s’arréter »>°

« Sdo Paulo! Commotion de ma vie. Mes amours sont des fleurs
faites de I'original!. Arlequin!... Des tenues en losanges.... Gris et or.
Lumiére et brume. Four et hiver tiéde.

Elégance subtile sans scandale, sans jalousie.

Parfums de Paris... Arys!

Gifles lyriques au Trianon... Algodoal!

Sao Paulo! Commotion de ma vie.

Gallicisme a hurler dans les déserts de 'Amérique »

M. De Andrade, Inspiration, 192160

Le poete Mario De Andrade fait ici référence a Sao Paulo des années 1920,
période de la « grande urbanisation ». Il mobilise dans son discours les images et
différents sens associés a cette ville, en faisant référence a l'ensemble des
transformations urbanistique et économique du paysage (la construction de

batiments, la croissance de la bourgeoisie). Le poete a alors pour ambition

59 L’expression « A cidade ndo pode parar » (la ville ne peut s’arréter) est un « slogan » bien connu
des Paulistains et fait référence au développement de la ville (dans les arts, I'’économie, I'architecture,
la mobilité), depuis les années 1950.

60 De Andrade, Mario. 1921. Paulicéia Desvairada. Editora da Universidade de Sao Paulo, Belo
Horizonte, 68p.
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d’humaniser les valeurs sociétales véhiculées a cette époque telles que la vitesse, la
verticalité et la métropolisation (Schpun, 2003), en nous permettant de visualiser le

passage de la ruralité paulistaine vers celui de la métropole (Photographies 1 et 2).

Photographies 1 et 2 : Avenue Paulista a Sdo Paulo en 1928. Rencontre de femmes dans la zone
du Marché des Caipiras a Sao Paulo, 1910.
Source : Historique démographique de la municipalité de Sdo Paulo, SMDU, 2009.

En moins de 50 ans (1870-1920), Sao Paulo est passé d’'un statut de ville de
province a celui de centre urbain industriel, un développement rendu notamment
possible grace aux investissements de la bourgeoisie enrichie par la production de
café et l'installation de nouvelles industries en provenance de pays étrangers
comme I'entreprise d'Henry Ford qui, dés 1919, mit en place une ligne de production
automobile, en vue de profiter des avantages fiscaux de la ville (Zmitrowicz, 1996).
Les changements dans le paysage urbain, particuliéerement notables dans les années
1920, résultent en réalité de 'emplacement géographique stratégique de la ville de

S3ao Paulo.

La ville se situe au niveau des champs du plateau de Piratininga (Figure-15),
proche des versants de la Serre du Mar, et les caractéristiques du site ont été

décisives pour la création d’'un peuplement a cet endroit précis. Sdo Paulo est, en
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effet, le résultat d’'investissements réalisés par la Compagnie de Jésus®! sur les terres

coloniales portugaise et espagnole. Les jésuites, en mission d’évangélisation

indigéne®?, avaient a coeur de trouver une région plus siire que celle de la cote

brésilienne, afin d’y installer un groupement indigene (Saint Hilaire, 1851).
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Sociedade Promotora de Immigracio de S.Paulo
— 1888 ——

e

Figure 15: La province de Sdo Paulo en 1886
Source : Archives publiques de I'Etat de Sio Paulo,188663.

61 La Compagnie de Jésus est un ordre religieux de I'Eglise catholique tels que les dominicains ou les

franciscains. http://www.jesuites.com/

62 Le « systeme de réductions » développé par les jésuites au XVIeme siecle avait pour objectif de
réunir une partie de la population indigene afin de les mener vers une vie considérée comme
« civilisée ». Cette initiative est apparue en réponse recours de la population indigene comme main
d’ceuvre, basée sur le systeme esclavagiste colonial (systeme de encomiendas) dans les Amériques, et
cela, en dépit de la conférence de Vallavolid qui reconnaissait les droits des peuples indigénes.

http://www.jesuites.com/2012/08/missions-amerique-latine/

63 Municipio em Mapas - Série Temadtica: Panorama, Cidade de Sao Paulo ;

http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/panorama/
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Les configurations hydrographique et météorologique locales ont donc joué
un role déterminant dans le choix du site de la ville actuelle. Elle s’est développée
sur le massif qui est entouré par des plaines inondables des affluents du fleuve Tieté
(Tamanduatei et Pinheiros). Ils ont configuré des vallées et contribué a diviser le
massif sur lequel le groupement jésuite a été érigé en 1554 (Sampaio, 2014). Les
conditions météorologiques - de type froid et tempéré (moyenne de 16°C) -
ressemblaient davantage a « l‘air frais » auquel les jésuites étaient accoutumés en
Europe et ont été citées dans les manuscrits de ces derniers comme étant I'une des
raisons principales ayant motivé la création du groupement dans cette zone du
Brésil (Araki, 2012). Le développement du peuplement s’est fait le long des versants
de la colline centrale (Figure-16), a travers la création d’un centre commercial et la

promotion de I'occupation du territoire (Paiva, 2012).
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Figure 16 : Plan de la ville de Sao Paulo en 1810
Source: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, Instituto Geografico e Cartografico - IGC.
Acervo - Tombo : 1584.
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La localisation géographique s’est montrée une fois de plus stratégique a
partir des années 1880, lorsque Sao Paulo est devenue une ville « carrefour » entre
la zone de production de café au Nord-Ouest de la ville et la zone portuaire a I'Est -
les plaines de la baixada santista - tenue par le port de Santos®4. Il appartt, tout
d’abord, nécessaire de construire des voies ferrées (Santos-Jundiai : Figure-17) en
direction des plaines et terrasses fluviales de la cote atlantique (a partir de 1867)

afin d’évacuer le stock de production de café (Secco et Santos, 2009).

REGIONAL CENTRE SUD
9e DIVISION - SANTOS - JUNDIAI

20 10 9 10 20

KILOMETRES

Sdo Pavlo RailY e

(/i M PO LIMPO
Other Railways —

VARZEA

MOGY DAS
CRUZES

S.AMAR,
N ~mA Rem
PlAssacifE’"‘A\
00 & 4
S f RRA g?'.*‘n.u\y"r‘o
n

‘\-\'\“Zun\\ fﬁx&""\\\ uu\"

Iy

Figure 17 : Trajet Santos -Sdo Paulo - Jundiai en 1965
Source : Rede Ferroviaria Federal S.A., 1975; Santos et Secco, 2017

64 La production de café au Sud-Est du Brésil s’étendait de Campinas a Ribeirdo Preto jusqu’a la
périphérie de la ville de Sao Paulo. Le port de Santos est le principal entrepdt d’entrée et de sortie
des produits au Brésil et cela depuis les années 1830 (SVMA, 2000).
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L’installation de la voie ferrée proche du centre commercial a contribué a une
urbanisation paulistaine accélérée, puisque cette voie ferrée contournait le centre-
ville en passant par le Nord en direction de I'Est. Les industriels y ont installé des
usines tout le long de la voie ferrée qui traversait la ville et les ouvriers ont occupé,
a posteriori, les zones proches des usines en créant les quartiers ouvriers (Lapa,
Agua Branca, Barra Funda, Bom retiro, Luz, Pari, Braz, Mooca, Cambuci, Ipiranga). A
partir de la moitié des années 1920, la municipalité met en place un plan de
structuration des voies publiques, rendu possible en changeant le tracé urbain initial
qui suivait une forme concentrique (et qui restreignait le centre aux proximités du

fleuve Tieté)%> (Rodriguez, 1998).
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Figure 18 : Urbanisation de la ville de Sao Paulo 1920
Source : De Albuquerque, 2016. Adapté de Emplasa, 1983 ; SVMA, 2000.

65 Projet connu sous l'appellation de « Plan des Avenues » se traduisant par I'élargissement des rues
et avenues du centre-ville - Rua da Liberdade, Duque de Caxias ou Avenida Paulista.
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L’élargissement des voies de transport a eu pour conséquence la réduction
du bati résidentiel du quartier central et contribué a la création de nouveaux
quartiers en direction du Nord de la ville et depuis I'Ouest vers le Sud en suivant le
fleuve Pinheiros (Freguesia do O, Casa verde, Vila Guillerme pour n’en citer que
quelques-uns) (PMSP, 2000). Le systeme de transport collectif a donc été développé
en se basant sur la création d'un réseau de bondes (une forme ancienne de
tramway)®, en reliant le quartier centre et les quartiers récemment nés, notamment

en direction de I’Avenue Paulista et du quartier Pinheiros (Pontes, 1996).

L’urbanisation croissante des années 1920 a également entrainé des
modifications dans le tracé des ressources hydriques de la ville. Du fait de sa
géomorphologie (localisée dans une zone de plateau), Sao Paulo est bercée par
environ 200 sources d’eau. Les plaines inondables du Tieté, Pinheiros et Anhagabau
constituaient, jusque dans les années 1920, de grands vides urbains. Les plans
successifs et programmes d’'intervention en milieu urbain comme les Plan
d’amélioration du Tieté de 1922 ou le Plan d’Avenues, ont donné lieu a la canalisation
des ressources en eau et au terrassement des plaines inondables (Jacobi, Fracalanza,

et Silva-Sanchez, 2015).

La métropolisation de la ville grace au développement économico-
industriel®” a également déterminé le rythme de la démographie locale. Pour faire
face a la demande de main d’ceuvre a destination des usines, la municipalité a
développé une politique de migration a la fois interne en faisant venir les
travailleurs du Nord-Est brésilien, mais également externe, en incitant le
déplacement d’ouvriers notamment italiens, allemands et saxons. Cette politique de

migration externe s’est maintenue tout au long des années 1930-1950, période

66 Le service de transport de la ville de Sdo Paulo était sous la responsabilité de la compagnie de
transport Light The Sdo Paulo Tramway, Light & Power.

67 Dans les années 1940, le secteur industriel a S3o Paulo est davantage diversifié : industries de
biens et services de consommation durable (automobiles et électroménagers), de biens
intermédiaires (sidérurgie, papier, pétrochimie, gomme) ou de biens de capital (machines et outils
divers) (Prefeitura da cidade de Sao Paulo, 2002).
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pendant laquelle Sao Paulo s’affirme en tant que centre industriel du Brésilé8 et fait

venir désormais une nouvelle vague d’ouvriers japonais, chinois et coréens (PMSP,
2000).

1 Districts actuels
mmm Parcs actuels
B Références urbaines
=3

Sources d'eau
Limites de zone de protection des sources d'eau
Zone urbanisée jusqu'a 1949

mmm Zone urbanisée de 1950 a1962

kilométres

Figure 19 : Urbanisation de la ville de Sdo Paulo 1960
Source : De Albuquerque, 2016. Adapté de PMSP, 2000.

68 D’apres Pontes (1996), dans les années 1950/60, Sdo Paulo possede 6 156 industries et emploie
585 000 ouvriers. Pontes, ]. 1996. « O Politico que ndo gostava de Politica ». Revista CIDADE,
Secretaria Municipal de Cultura, PMSP, p.4-9.
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En raison de la croissance démographique et de l'extension de la zone
urbaine, la municipalité s'est vue contrainte d'élargir le réseau de transport, en le
complétant par des bus et en incitant I'usage des voitures privées. La promotion de
I’étalement urbain a également été facilitée par la réduction des prix des voitures et
I'élargissement du réseau routier sur des plaines inondables (Les Avenues Vinte trés
de maio et Cruzeiro do Sul), (Rodriguez, 1998). D'ailleurs, c'est a cette période que
le slogan « la ville qui ne peut s'arréter » a été forgé en jouant sur le double sens de
I'expression : il fait référence aux transformations engendrées par la modernité, en
raison, par exemple, de I’étalement urbain, mais aussi a la capacité de la ville a
s'adapter pour assurer le déplacement de la population qui habite loin du centre-
ville. La majorité de la population migrante ainsi que les ouvriers du Nord-Est
brésilien se sont donc installés dans les zones périphériques (quartiers de
Indianépolis ou Campo Limpo), en raison du prix des loyers et du foncier plus
accessibles. Ces zones de la ville étaient déja (et le restent encore aujourd’hui) moins

bien desservies que le centre-ville.

Les habitations sont de taille réduite et ont suivi une dynamique urbaine
d’horizontalité, contrairement a la logique de verticalité qui a marqué les quartiers
du Centre (Ramires, 2015). A partir des années 1970, les industries se délocalisent
au profit de la région connue sous le nom « ABCD paulista »%°, mais certains secteurs
industriels sont restés en ville tels que celui des communications et de I'électricité,
puisqu’ils nécessitent un parc industriel réduit pour les besoins de la production.
Pendant cette période, de nouveaux investissements urbanistiques sont mis en
place dans la capitale paulistaine qui devient désormais une plateforme financiére,
de biens et de services faisant de Sdo Paulo aujourd’hui, le pole le plus important de

I’Amérique Latine dans ces secteurs (PMSP et SMDU, 2002).

Le nouveau centre de richesse s’est développé aux abords de I’Avenue
Paulista et de l'axe Itaim/Berrini/Marginal Pinheiros a I'Ouest de la ville, ou

s'installent désormais les sieges des banques, bureaux financiers, agences

69 La nouvelle zone industrielle de la Région métropolitaine de Sdo Paulo correspond aux villes de
Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul et Diadema.
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d’assurance de méme que la nouvelle classe moyenne aisée. Les investissements
publics furent une fois de plus destinés aux infrastructures de transport afin de
faciliter I'acces de I'automobile privé vers ce nouveau centre de richesse locale7?

dans les années 1990.
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Figure 20 : Urbanisation de la ville de Sdo Paulo 2000
Source : De Albuquerque, 2016. Adapté de PMSP, 2000;2003.

70 Renouvellement des voies Faria Lima qui permet I'accés a I’Avenue Paulista par exemple. Elles
constituent les principales voies d’accés aux entreprises et bureaux financiers de la ville de Sdo Paulo.
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D’un autre c6té, les nouveaux investissements urbanistiques ne parvenaient
pas a employer toute la main d’ceuvre du secteur industriel provoquant ainsi
I'augmentation rapide du taux de chémage et du nombre de favelas (PMSP, 2000).
En 1999, 'économie paulistaine générait environ 80 milliards de dollars, soit 10%
du PIB national, en employant environ 5 millions de travailleurs, elle connait par la
méme occasion un taux de chomage de l'ordre de 18% (Seade, 1998). Le
pourcentage de la population vivant dans des bidonvilles est passé de 1% en 1973 a

8% au début des années 1990 (1,15 million de personnes environ) (PSP, 2015).

De nos jours, étant donné la dimension du territoire de Sdo Paulo en
superficie (1 521 Km?), la ville est divisée en trois différentes unités territoriales :
cinq régions administratives, 32 sous-préfectures et 96 districts’! (Figure-21). La
région Centre, concentre les activités économiques et financieres (quartier central,
qui a été revitalisé pour accueillir les commerces et les services, les quartiers de
I’Avenue Paulista et les quartiers résidentiels - Vila Madalena, Moema ) (Kowarick,
2007). Les autres régions possedent des activités commerciales mais sont
davantage résidentielles. Par ailleurs, les régions Nord, Extréme-Sud et Est
s’appuient également sur l'activité agricole (Prefeitura da cidade de Sao Paulo,

2002b).

Depuis 2010, la démographie de Sao Paulo est d’environ 12.325,232
habitants (avec une densité de 'ordre de 7.398,26 hab/km?) et 99,1% de cette
population meéne un mode de vie urbain?? (IBGE, 2020 ; PSP, 2015). Sdo Paulo est la
capitale de la région meétropolitaine de méme nom qui est constituée de 31
municipalités. La migration pendulaire journaliére a Sao Paulo reste importante car

cette zone métropolitaine est 'une des dix agglomérations les plus étendues de la

71 La classification de la ville de Sdo Paulo en subdivisions n’est pas uniforme et les services publics
emploient différentes appellations et divisions. Nous avons opté pour l'utilisation de la classification
définie par la Loi N° 11.220 de 1992, employée par la Préfecture municipale de Sdo Paulo.
http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/panorama/

72 Les habitants ne vivant pas selon le mode de vie urbain correspondent notamment aux agriculteurs
et aux communautés amérindiennes.
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planéte (2 400 km? en 2002), regroupant plus de 22 millions d’habitants (IBGE,

2020a; ESP, 2019).
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Figure 21 : Division politico-administrative de Sdo Paulo
Source : De Albuquerque, 2016. Adapté de PMSP, 2000 ; 2003.
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L'évolution urbaine de la ville s’est traduite par de profondes mutations
socio-environnementales (changement de paysage naturel, dépendance agricole ou
encore enjeux de santé publique). Le développement de la ville a, en faisant la part
belle a I'industrie automobile, généré une dynamique d’engorgement quotidien. En
2016, le parc automobile paulistain comptabilisait plus de 8 millions de voitures et
motos privées’3, et une flotte d’environ 14 000 bus, métros et trains en 2017,
destinés au transport public (pour environ 9,4 millions d’'usagers) (Detran, 2015)74.
Sao Paulo serait la deuxieme ville au monde ou la population passe le plus de temps
dans les embouteillages lors de ses déplacements quotidiens maison-travail’>, avec
des pics en fin de journée pouvant aller jusqu’a 140 km dans les principaux axes

routiers’¢ (Rubim et Leitao, 2013).

Par ailleurs, les inégalités relatives a la densité démographique et a la
répartition des ressources financieres poussent la population a opter pour des
« solutions-problémes » en ce qu’elle occupe des terrains publics vides et contribue
par conséquent a I'apparition de nouveaux bidonvilles. Ces derniers étaient au
nombre de 2 115 en 2016 avec environ 447 041 logements, d’apres le Secrétariat du
développement urbain de la ville”?. Les bidonvilles sont, en grande partie, situés
dans des espaces tombant sous le coup d’une protection environnementale (zones
de conservation permanente, des berges, des versants, unités de préservation
environnementale avec des vestiges de Forét Atlantique’8) (Mello-Théry, 2011 ;
Ramires et Mello-Théry, 2018). L'occupation des versants de collines de la ville
requiert une infrastructure spécifique, du fait de la sensibilité du sol a I'érosion et

aux mouvements de masse. Cette occupation irréguliere ne suit donc pas la

73https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias /upload /urbanismo/infocidade/graficos/1

2 veiculos cadastrados no detran sp 1980 10926.pdf
74 Données disponibles en ligne : http://capital.sp.gov.br/cidadao/transportes

75 La premiére ville en matiere de durée de parcours maison-travail serait Shangai.
76 Le pic d’embouteillage le matin est de 'ordre de 95,98 km en moyenne. Données disponibles en :
http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/htmls/12 lentidao media no transito 2000 10768.html

77 données disponibles en ligne : http://www.habitasampa.inf.br/habitacao/
78 Le code de forét,dela Loi N° 4.771 / 1965, le décret N° 750 / 1993, spécifique a la Forét Atlantique,

établit des régles de conservation et d’'usage des sols selon le degré de récupération de la zone
protégée et I'obligation de la création de Réserve Légale (RL) et d’Airs de préservation permanente
(APP) (Mello-Théry, 2011).
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législation en termes d’'urbanisation et provoque une dégradation

environnementale bien marquée.

a. Les interrelations complexes entre la ville et les changements du
climat

La mégalopole paulistaine est confrontée a des événements climatiques
majeurs et particuliers eu égard aux changements des caractéristiques climatiques
locales: la progression de la maille urbaine, la densité de la population, la
concentration d’activités productives finissent par absorber davantage de chaleur
sans retenir 'humidité, modifiant ainsi les caractéristiques thermiques locales qui
contribuent a leur tour a 'augmentation des températures locales et modifient les
dynamiques pluviométriques (Zilli et al., 2017 ; Ramires, 2015). La ville se retrouve
alors confrontée a des événements climatiques qui se font présents et sont difficiles
a appréhender, étant donné les incertitudes associées a leur nature, fréquence et

intensité (CGE, 2018).

Ces changements n’affecteront pas seulement les constructions humaines, le
milieu ou la mobilité, mais pourront aussi conduire a la propagation de vecteurs de
maladies infectieuses (tels que le virus Zika ou le chikungunya par exemple), au
développement de problémes de santé divers et variés (problémes respiratoires ou
cancers) ou d’insécurité alimentaire (UNEP, 2017). D’apreés les rapports de la
Compagnie environnementale de I'Etat Fédéré de Sdo Paulo-CETESB, la région
métropolitaine a présenté, au cours des 17 derniéres années, une moyenne de

particules inhalables dans I'air (MP10)7° de l'ordre de 39ug /m3, soit une valeur

79 On désigne par le terme « particule » un ensemble de substances particulaires microscopiques,
c’est-a-dire de 'ordre du micron (1 micron = un milliéme de millimetre). Ces substances sont solides
ou liquides et restent en général en suspension dans l'air pendant quelques jours voire quelques
années. Elles retombent au sol via les pluies ou sous forme de poussiéres. Le PM10 fait référence aux
particules de diametre inférieur a 10 micrométres. Elles sont retenues au niveau du nez et des voies
aériennes supérieures (MTES, 2020)
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supérieure a celle tolérée par I'Organisation mondiale de la santé-OMS89, qui est de

20pg /m?3 (Ribeiro etal., 2019).

Larégion métropolitaine a dépassé les limites en polluants recommandés par
I'OMS en 2016: la norme annuelle de particule fine MP2,581 de 10 pg/m3 fut
dépassée dans toutes les stations météorologiques de la région (ICCT, 2019), et le
niveau limite dans I'émission de 'ozone82 (160 pg/m3) le fut de 61 fois. A Sdo Paulo,
la carte de I'llot de chaleur urbain, ou se concentrent les principales voies de
transport de la ville, correspond a la carte de mortalité due a des problemes de
cancer (Ribeiro, 2018). L'influence de la densité du trafic automobile dans
I'’hospitalisation des Paulistains présentant des symptomes de cancer respiratoire, a
été plus importante dans la région Centre de la ville avec un risque relatif situé entre
2,0 2 4,0 ce qui correspondrait a un risque élevé, les zones entourant cette région

ayant des risques relatifs de I'ordre de 1,3 a 2,0 (risque moyen) (Ribeiro etal., 2019).

La concentration de particules polluantes dans la ville, combinée a la nouvelle
donne pluviométrique (concentration de la précipitation et période seche plus
longue), contribue a diminuer ’humidité de I'air. Cet aspect météorologique permet
de vérifier le confort thermique dans la mesure ou les jours de basse humidité se
font ressentir par la population qui se révele étre trés exposée aux problemes de
santé tels que les complications allergiques et respiratoires, la sécheresse cutanée
et des muqueuses, les saignements du nez et les irritations (CETESB, 2019 ; ICCT,

2019).

80 OMS, « World Health Organization. Who air quality guidelines for particulate matter, ozone,
nitrogen dioxide and sulfur dioxide », Global update 2006, Summary of risk assessment. Geneva:
World Health Organization. Disponible en ligne: https://apps.who.int/iris/handle/10665/69477

81 ]l s’agit de particules de diametre inférieur a 2,5 micrometres. Elles pénetrent dans 'appareil
respiratoire jusqu’aux alvéoles pulmonaires et peuvent passer dans la circulation sanguine (/bid.).
82 « L’ozone est un polluant secondaire, résultant de transformations photo-chimiques complexes entre
certains polluants comme les oxydes d’azote (NOx), le monoxyde de carbone et les composés organiques
volatils (COV). Il est irritant pour I'appareil respiratoire et les yeux et s’associe a I'augmentation du taux
de mortalité durant les épisodes de pollution » (MTES, 2020).
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Figure 22 : Influence de la densité véhiculaire dans les incidences de cancer respiratoire a Sdo Paulo
Source : De Albuquerque, 2016. Adapté de Ribeiro et al., 2019.
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Cette dynamique de la température urbaine locale contribue également a
accentuer les phénomenes climatiques et météorologiques extrémes qui meénent a
des processus hydrographiques ou géophysiques comme les inondations ou les
glissements de terrain. Les premiéres inondations a Sdo Paulo ont été enregistrées
en lien avec I'expansion de la maille urbaine et les projets de canalisation des fleuves
et cours d’eau dans la ville, comme en témoigne « la grande inondation de 1929 »
du fleuve Tieté (Antunes, 2010 ; MCSP, 2010). Ces épisodes restent toujours
d’actualité dans la ville (Photographies-3 a 6) qui comptait 1 200 occurrences

d'inondations pendant la période de fortes pluies en 2018 (CGE, 2018 ; Dias, 2019).
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Source : MCSP, 2010 ; CGE, 2018.

— - — - Y. S——

Photographies 5 et 6: Inondations a Sdo Paulo en 2006 ; inondations en 2016.
Source : CGE, 2018 ; G1, 201683,

La fréquence et lintensité des précipitations affectent la dynamique
géomorphologique des versants des collines, pouvant renforcer les risques de
glissements de terrain (Elton, 2015). Les principales zones a risque de glissements
sont en effet situées dans les zones Nord et Sud de la ville (Figure-23), avec une

augmentation des zones a risque. En 2019, les nouvelles zones a risque, se

83 Image disponible en ligne http: .
teve-maior-enchente-de-sua-historia-em-1929.ghtml
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répartissent comme il suit : 20 pour la zone Nord ; 14 pour la zone Ouest ; 10 pour
la zone Est; et 19 pour la zone Sud®. Ces zones correspondent aux terres
vulnérables du point de vue géologique et géotechnique et coincident
paradoxalement avec les pentes des versants de la ville subissant 'expansion
urbaine la plus importante (PMSP, 2000 ; Ross, 2001 ; INPE et NEPO/UNICAMP,
2010).

Zones a Risque de
glissements de terrain
a Sao Paulo

2009 2019
407 470

ZONES ZONES

ZONE NORD ZONE EST

ZONE OUEST ZONE SUD

Figure 23: Zones d’exposition au risque de glissements de terrain a Sao Paulo.
Source : De Albuquerque, 2020. Adapté de Defesa civil, 2019 ; G1, 201985,

Les changements climatiques ont tendance a exacerber la répartition inégale
des ressources et les inégalités environnementales croissantes liées aux disparités
sociales et territoriales. La «nouveauté» du changement climatique réside
principalement dans l'intensification des perturbations et ses conséquences sur le
territoire. Cette perspective entre les phénomenes météorologiques et

I'urbanisation a Sdo Paulo configure les situations « en chaine d'impact »,

84 La région Sud (les quartiers de Campo Limpo, Capdo Redondo et Jardim Angela) concentre plus de
50% des bidonvilles de la ville, dont environ 25% se situent dans la sous-préfecture de Campo Limpo
(PMSP, 2011).

85  http://gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/t/videos/v/defesa-civil-identifica-
63-novas-areas-de-risco-para-deslizamento-em-sao-paulo/8090027/
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caractéristique des effets dus aux événements socio-environnementaux en ville

(Setzer, 2013 ; Magnan et Duvat, 2016).

3. Politiques pour le changement climatique : les actions
publiques contre les enjeux du climat a Sao Paulo

Les autorités politiques de Sao Paulo souhaitent que la ville devienne la
référence en Amérique latine en tant que ville capable de relever les défis du
changement climatique (Bueno, 2016 ; CMSP, 2018). Pour atteindre cet objectif, la
municipalité développe des stratégies d'atténuation-adaptation en mettant I'accent
sur les impacts locaux du changement climatique qui pourraient influer sur les
conditions de vie des citadins. Elle fait partie des réseaux de villes a I'échelle
internationale, en matiere de négociations et de stratégies de lutte contre le
changement climatique, et développe en paralléle des programmes a I’échelle locale,

en vue d'une adaptation au climat changeant.

a. La place et contribution de Sao Paulo dans les réseaux des villes
a I'échelle internationale - les politiques de mitigation contre le
changement climatique

Aujourd’hui, les réseaux internationaux des villes du Nord et du Sud se
consolident et visent le développement durable, par le biais de projets de mitigation
face au changement climatique (Roussel et Scarwell, 2018). Sdo Paulo est la
principale représentante du Brésil dans ces réseaux de négociation et a une place

particuliere au sein des villes en Amérique Latine. Elle fait partie de la direction
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mondiale du Conseil international pour les initiatives écologiques locales-ICLEI86

depuis 2006.

L’ICLEI souhaite démontrer que les gouvernements locaux a travers le
monde agissent en faveur de la création d'une société durable et sont donc en
mesure de répondre aux objectifs découlant des accords internationaux. Le premier
Sommet des maires sur le changement climatique s’est tenu a New York en 1993, ala
suite du sommet de Rio. L’objectif principal consistait a présenter les avancées en
matiere de réponses apportées aux enjeux liés au changement climatique sur le plan
local et de les associer aux négociations climatiques a l'échelle globale. Afin de
prendre en main les questions climatiques a I'échelle locale, les villes membres de
I'ICLEI ont lancé en 1993 la campagne Villes pour la protection climatique -CCP87

(ICLEI, 2009).

Cette campagne mondiale pour la protection de '’environnement enjoint les
villes concernées a réduire leurs émissions de GES de maniére chiffrable, mais aussi
a améliorer la qualité de l'air, I'habitabilité et le développement durable urbain?®s.
Les deux principaux projets résultant de cette expérience sont I’Agenda 21 et
I'élaboration des plans de réduction du CO2 urbain communément appelés le Plan
climat. L’Agenda 21 consiste a inciter les villes a entreprendre des actions pour faire
face aux problemes environnementaux mondiaux et accélérer le développement
durable. Une attention toute particuliere est portée aux villes en voie de

développement8? (Martins et Ferreira, 2011).

86 Au Brésil, 32 municipalités font partie du réseau de municipalités ICLEI, dont Sdo Paulo.
http://sams.iclei.org/membros-iclei/membros-sams.html

87 Un programme qui vise la promotion de stratégies en vue d’échanger des informations et
ressources, notamment économiques. Le Programme d’achat de politiques durables -CPS, par
exemple, fait partie des stratégies mises en place dans le monde. Document en ligne :
http://archive.iclei.org/fileadmin/user upload/documents/LACS/Portugues/Programas/Cidades
pela protecao climatica/BWeber apresentacao Atenas CCP 10 anos.pdf

88 D’autres politiques et projets sont organisés en parallele ; ils ont tous un lien avec les enjeux du
changement climatique, méme s’ils ne traitent pas directement des questions climatiques (campagne
sur l’eau ; programme de gouvernance locale ou le programme d’achat responsable, par exemple).
http://cms.unige.ch /isdd/IMG/pdf/CLEI Brochuretext FR.pdf

89 Document en ligne https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
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Le Plan climat est un projet territorial de développement durable dont la
finalité est la lutte contre le changement climatique et 'adaptation du territoire,
favorisant l'atténuation des émissions de GES et l'adaptation au changement
climatique. Le résultat escompté est la mise en ceuvre d’'un territoire résilient,
robuste, adapté aux nécessités de sa population et de ses activités (ADEME, 2012)°0.
Les réponses aux problématiques du changement climatique apportées par les Plans
climats successifs, s’inserent plus généralement dans les politiques de
développement durable impulsées par les Agendas 21 (Scarwell, Le Flamanc, et

Roussel, 2018).

D’apres le directeur de T'ICLEI sur le changement climatique Igor de
Albuquerque (2014)°1, cette organisation a participé a la préparation et
I'approbation de la loi sur le changement climatique de Sao Paulo, a partir de la
promotion de la campagne CCP et de la participation au projet Environnements verts
et soutenables -PAVs?2 (Ramires, 2015), qui comprennent la mise en place de
pratiques visant I'amélioration de la qualité de vie des habitants, par le biais de la
restructuration de 'environnement local (verdissement des chaussées, gestion des
résidus solides, gestion des berges des fleuves, structuration des espaces publics tels

que les parcs, squats, jardins ou airs de jeu, entre autres).

Sado Paulo fait également partie du Groupe de métropoles pour le leadership
du changement climatique-C40, créé a l'initiative du maire de Londres, en 2005.
L’objectif était d'imposer les villes en tant que partenaires géopolitiques dans le
développement de mesures tendant a atténuer les effets du changement climatique.
Dans cette optique, la ville de Sdo Paulo a accueilli la 4e réunion du Groupe tenue en
mai 201193, afin d’échanger des connaissances et construire des partenariats en la

matiére. A 'occasion de la Conférence de Sdo Paulo, tenue dans la ville fin 2019, une

90http://pcet-ademe.fr/elus/qu%E2%80%99est-qu%E2%80%99un-plan-climat-energie-

territorial

91 Entretien par e-mail le 03/06/2014. (Ramires, 2015)

92 Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis. Document en ligne
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/atencao basica/pavs/
93 http://c40saopaulosummit.com/cidadesc40
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vingtaine de villes, dont la mégalopole paulistaine, ont signé la Déclaration de Sdo
Paulo sur la durabilité urbaine®* pour marquer l'engagement des villes a lutter
contre le changement climatique, le but étant de réduire entre 80% et 100% les
émissions de CO? de ces villes respectives a I’horizon 2050. Cette déclaration rejoint
les efforts tenus par les villes engagées aupres de I’Alliance des villes neutres en

carbone mise en place en 20149,

La réduction des émissions de dioxyde de carbone et autres polluants de I'air
devrait étre atteignable a partir de I'amélioration des services de transport public
(véhicules hybrides et électriques) et la valorisation d’alternatives pour la mobilité
(vélo, marche a pied, covoiturage), la modification de I'alimentation des citadins
(réduction de consommation de viande, agriculture urbaine), la création d’espaces
verts, le développement de structures pour réutiliser des déchets urbains
(biométhane®®, ressourceries®?), ou la valorisation des circuits courts de production
et consommation de biens et services. Il apparait ainsi évident que Sdo Paulo entend
s’affirmer dans ces manifestations pour le climat et met en place des projets allant

dans cette direction.

b. La place des enjeux climatiques dans la politique locale

Afin de légitimer les questions climatiques dans le développement de la ville,

Sdo Paulo a mis sur pied en 2009 une Politique municipale du changement

94http://www.capital.sp.gov.br/noticia/sao-paulo-sedia-conferencia-internacional-para-cidades-
sustentaveis

95 La municipalité de Sdo Paulo ne fait pas partie de « 1 ’Alliance des villes neutre carbone » ; le Brésil
est représenté par la ville de Rio de Janeiro. https://carbonneutralcities.org/

96 [l s’agit d’'un gaz produit a partir de déchets issus de l'industrie agro-alimentaire, de la restauration
collective, de déchets agricoles et ménagers ou encore de boues de stations d'épuration. Pour plus de
détails sur le développement de la filiere du Biogaz en France: https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/biogaz

97 Les ressourceries s’appuient sur la récupération de matériels que les personnes ne souhaitent plus
utiliser, et les revendent. Le réseau de ressourceries en France :

https://ressourceries.info/?PagePrincipale
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climatique-PMMC, loi n°14.933 (PSP, 2009). Cette politique a défini un objectif de
réduction de 30% des émissions de gaz a effet de serre pour la ville de Sdo Paulo. La
mesure s’est appuyée grandement sur des actions a destination des transports
publics (promotion des transport collectifs, recherche et développement de
transports ayant une moindre empreinte environnementale, libéralisation de tracés
exclusifs pour les bus, et controle des véhicules de transport - circulation valorisée
la nuit), et sur la réduction de la consommation énergétique (réduction progressive
de l'usage des combustibles fossiles, programme de recyclage et réduction des
résidus solides, usage de matériaux moins polluants dans les nouvelles
constructions). La loi municipale prévoit que la réduction des émissions de GES doit
se faire dans un délai raisonnable, ce qui reste flou et ne permet pas d’élaborer des

objectifs avec un calendrier fixe.

Par ailleurs, I'article 42 de la loi 14.933 instaure le Comité municipal du
changement climatique®8, organe collégial et consultatif ayant pour mission
principale de soutenir les programmes et actions de la politique municipale en
matieére environnementale et climatique. Il est tenu par 20 représentants publics
répartis entre les secrétariats municipaux, les entités associatives et les institutions
mixtes, sous la houlette du Secrétariat de I'urbanisme et du Secrétariat des espaces
verts et de I'environnement (SVMA, 2020 ; PMSP et SVMA, 2013). Afin de mettre en
ceuvre les objectifs décidés par la politique municipale, le CMMC a préparé le
document Directives du plan d'action de la ville de Sdo Paulo, pour la mitigation et

l'adaptation aux changements climatiques-DPAMC (SMDU, SVMA, et PSP, 2011).

Ce document propose des stratégies de mitigation et d’adaptation pour
divers secteurs d’activités, parmi lesquelles se retrouvent les propositions

essentielles suivantes :

- La mise en ceuvre du Programme municipal pour l'utilisation rationnelle de
l'eau dans les bdatiments, N°14018, ayant pour objectif la conservation de

I'eau, I'utilisation rationnelle des sources de récupération et de réutilisation ;

98 ]] s’agit du décret N° 50.866/2009 de la loi N° 14.933 (PSP, 2009).
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- L'utilisation d’énergie solaire pour le chauffage de I'eau dans les batiments
neufs, de par la loi 14459/07 ;

- Le Plan de controle de pollution automobile-PCPV, débuté en 2007 ;

- La création d’'un systeme de déplacement pour les cyclistes au sein de la
municipalité, loi 14266 en 2007 ;

- Le projet Bike sharing (partage de vélo) avec le soutien de l'initiative privée ;

- La réduction progressive de l'utilisation des combustibles fossiles en
adoptant des objectifs de réduction d'au moins 10% chaque année, a partir

de 2008 ;

La principale mesure de la municipalité de Sao Paulo vise les transports, par
le biais du contréle de pollution automobile (PCPV) mis en place en 2011, suivi du
Programme de transports polluants (SMT et SVMA, 2011). Les propositions tendent
essentiellement a promouvoir 'usage d’énergies renouvelables. Depuis 2009, la
municipalité réquisitionne les véhicules diesel, motos, voitures a éthanol, gaz et
essence, afin de procéder a leur inspection (SVMA, 2020b). Ces mesures se basent
sur I'évaluation des conditions de qualité de l'air dans la ville pour le contrdle et la
prévention des émissions. Le plan met ainsi 'accent sur la réduction de la
consommation de carburant par les véhicules en conformité avec les objectifs
municipaux de réduction des GES et aborde la question du bruit généré par les
véhicules en cours d'utilisation, theme encore peu développé dans le pays (SVMA,

2019).

Par ailleurs, le Plan d’action présente également le principe du pollueur-
payeur (celui qui pollue doit prendre en charge les dégats environnementaux liés a
sa pollution) et le protecteur-récepteur (tranfere des ressources ou bénéfices aux
personnes, groupes ou communautés qui conservent 'environnement local), en
avancant les niveaux de responsabilités dans la chaine productive et de
consommation (SVMA, 2020b). La mise en ceuvre du péage pour le trafic automobile
dans le centre élargi de la ville, par exemple, suit le principe du pollueur-payeur ; les

fonds recueillis seraient utilisés dans le cadre d'autres politiques publiques
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d'atténuation ou d'adaptation. Cette mesure a été largement discutée, en raison des
préoccupations environnementales, relatives en particulier, a la pollution
atmosphérique au-dela des embouteillages persistants dans la région centrale de

Sao Paulo (Ribeiro et al., 2019).

D’autres projets paralleles soutenus par le gouvernement local viennent
compléter les initiatives publiques en matiere de mitigation des changements du

climat, a savoir:

- La Programmation d’opérations de défense des eaux - pour la récupération et
la protection des sources d’eau dans la ville face aux constructions
clandestines et irrégulieres ;

- Les programmes Ruisseau Propre®® et Parcs Linéaires1%0 sont des projets
annexes en vue de soutenir le programme de protection des sources d’eau de
la ville;

- Le Projet 100 parcs, quant a lui, a pour objectif d’augmenter les zones de

loisirs et de verdure dans la ville ;

Ces projets ont permis au total d’établir un ensemble d’actions telles la
gestion des berges du Tieté, des barrages Billings et Guarapiranga, le zonage du parc
de la Cantareira etle reboisementde 1 000 arbres dans la ville. En 2005, la ville avait
34 parcs municipaux (15 millions de m? de zones protégées environ), et en 2016,
elle en compte 109 dont les types varient entre urbains, linéaires et naturels (un peu
plus de 50 millions de m?). Ces programmes, projets et actions s’inscrivent tous dans
la lignée des principes de précaution, prévention et mitigation en conformité avecle
Protocole de Kyoto (SVMA, 2019a ; 2020b). Par ailleurs, les projets tendant a la

protection des sources d’eau controlent environ 62 millions de m2. Néanmoins, les

99 Le Projet Ruisseau Propre reléve de la responsabilité de I'Etat Fédéré de Sio Paulo. Un travail
conjoint pour nettoyer les riviéres et les cours d'eau de la ville (SMSP et SDU, 2012).

100 Les parcs linéaires sont destinés a la fois a lutter contre les inondations, a protéger et restaurer
les zones de protection de I'environnement (APPS), et a créer des possibilités de loisirs pour la
population environnante (Ibid.).
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berges de rivieres de méme que les ressources en eau ne sont pas protégées dans
leur intégralité, puisque les activités irrégulieres et illégales (bidonvilles)
démeurent dans les quartiers a faible revenu notamment (Mello-Théry, 2011;

Ramires, 2015).

La question de l'adaptation au changement climatique, bien que largement
rendue populaire dans les démarches publiques en ville (IEE/USP, 2019), reste
toutefois essentiellement abordée au travers du prisme des différents acteurs
institutionnels qui ont tendance a négliger les mobilisations citoyennes. Face aux
difficultés des enjeux de l'adaptation de la ville aux changements climatique et
environnemental, il y a une montée des revendications sociales pour une plus ample
participation de la population. Ces renvedications des dernieres années ont
contribué al'essor d’espaces de dialogue au sein des spheres de réflexion tenues par
les autorités publiques, et ont pour objectif clairement affiché d’accroitre la

participation populaire dans le processus décisionnel.

4. La promotion de la participation citoyenne dans la
gestion urbaine des enjeux climatiques a Sao Paulo

L’acces de la population et sa participation au débat public a Sdo Paulo ont
été intégrés dans les discours politiques a partir, notamment, du gouvernement de
Marta Suplicy (2001/2004), du Parti politique des Travailleurs-PT (PSP, 2014 ;
Losekann, 2012). La municipalité a travaillé sur la création de sous-préfectures a
I'intérieur des régions de la ville, afin de faciliter les démarches politiques des
quartiers en fonction des besoins et enjeux locaux, et la mise en place de canaux de

participation citoyenne, par le biais d’or¢camentos participativos (SMDU, 2017).

D’autres modalités de participation ont été élaborées, comme le Conseil de

gestion des parcs municipaux, ou la population et les ONG sont invitées a se porter

191



candidates pour rejoindre une équipe de travail sur les questions relatives aux parcs
de la ville (leur gestion, enjeux sanitaires, sécurité). Ce conseil a pour objectif de faire
participer la population et responsabiliser collectivement les citoyens en matiere de
gestion des parcs (SVMA, 2019a). Les processus de décision publique mis en ceuvre
dans le cadre des orcamentos participativos constituent actuellement un mécanisme
de dialogue avec la population qui est invitée a prendre des décisions sur un

ensemble de questions concernant la collectivité (PSP, 2017).

D’apreés Leonardo Avritzer et Alfredo Ramos (2016) les mécanismes de
I'orcamento participativo correspondent a une pratique sociale de négociation avec
les pouvoirs locaux pour l'acces a des biens publics, le tout dans une configuration
reposant sur une participation institutionnalisée, c’est-a-dire que les participants
peuvent connaitre le fonctionnement et les limites des processus de gestion
organisés au sein du systeme public. Cela stimulerait une relation de co-
responsabilité entre les parties-prenantes et permettrait également la recherche
d’'un consensus. Néanmoins, les orcamentos ne permettent pas toujours de voir ce

qui se fait en matiere d’action citoyenne sur le territoire (De Albuquerque, 2016).

Par ailleurs, dans les réunions et événéments organisés par les élus locaux a
Sao Paulo, la population est souvent représentée par des entités non-
gouvernementales. Les ONG comme Greenpeace Brasil ou I'Institut Polis participent
aux conseils tenus par le Comité climat, par exemple. Officiellement, la population

peut y participer, mais est souvent absente lors des réunions.

a. Les leviers a surmonter face a I'enjeux climatiques locaux

Les effets du changement climatique a Sdo Paulo se feront ressentir tout au
long des prochaines années, et ce, malgré les interventions récentes des autorités
publiques. Cela concourt a expliquer pourquoi l'adaptation au changement

climatique a fait son entrée dans le débat politique local (Ribeiro et al.,, 2019 ; INMET
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2019; Ramires et Mello-Théry, 2018 ; Zilli et al,, 2017). L’adoption du Protocole de
Kyoto en 1997 constitue un événement politique inédit dans la reconnaissance du
role que les autorités politiques ont a jouer en vue de mettre sur pied des stratégies
d’atténuation et d’adaptation du changement climatique en rendant les villes plus

durables et résilientes.

Sao Paulo dans ses démarches pour le climat utilise les connaissances
scientifiques, telles que les prévisions du climat et les scénarios élaborés par le GIEC
pour mettre en place les projets et politiques contre les impacts du changement
climatique, incorporés notamment dans le plan climat (IEE/USP, 2019). De la
transition énergétique (par la réduction de la consommation des énergies fossiles)
vont découler les enjeux de I'adaptation au changement climatique reposant sur la
construction d’un territoire urbain durable, qui vise a favoriser une nouvelle fagon
de concevoir, construire ou gérer I'’environnement en ville (Hourcade et Van Neste,

2019).

Les perspectives d’adaptation ont alors été envisagées du point de vue de la
mitigation face aux risques climatiques (identification des principaux pollueurs ou
des zones les plus vulnérables), afin de mettre en place des systémes de controle et
d’interdiction (inspection des véhicules), mais aussi de compensation des
changements dans I'environnement urbain a partir des initiatives de verdissement
de laville, de récupération et protection des sources d’eau (Lyra etal. 2018). La mise
en place du programme Parcs linéaires et le projet 100 parcs sont des exemples
d’outils de gestion environnementale qui ont pour but de prendre en compte la
biodiversité urbaine a travers la restauration d’une biodiversité fonctionnelle a
I'’échelle du territoire. Dans ce contexte, il y a une prise en charge des aspects de
cadre de vie en ville, dans la mesure ou la présence du végétal contribue a réduire
les effets de la pollution et a proposer des aires de loisirs par la proximité des

espaces verts a la population.

Ces démarches gardent leur intérét dans la mesure ou elles contribuent,

entre autres, a réduire les effets de I'llot de chaleur urbain au niveau local d’'une part,
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ainsi qu’a réduire les émissions de GES et a amoindrir l‘effet de serre, d’autre part.
Ces projets se concentrent ainsi sur les impacts des changements aupres de la
population et le milieu, en négligeant, paradoxalement, les stratégies que la
population met en place pour s’adapter a la nouvelle donne environnementale, ou
plus concretement sur les capacités des habitants a faire face et a se prémunir contre

les changements du climat (Blangy et al., 2018).

La métropole de Sdo Paulo possede des moyens (financiers, techniques)
importants pour répondre aux attentes en ce qui concerne la prise en main de ces
risques climatiques. En revanche, elle rencontre aussi des obstacles en matiere de
contrdle et de mitigation des émissions de GES, dans la mesure ou I'organisation des
activités humaines, tout comme les modalités de transport en particulier, n’ont pas
véritablement changées (Obregon, Marengo, et Nobre, 2014). Ces obstacles ne
constituent pas une caractéristique propre a Sao Paulo, mais correspondent a un

phénomene qui se reproduit dans plusieurs villes a travers le monde.

Il parait, des lors, compliqué pour les villes d’apporter une contribution
significative a l'atténuation des émissions de GES en l'absence de changement des
politiques au niveau des régions, des Etats et d’une meilleure conformité entre les
objectifs fixés et 'organisation des modes de vie en ville (UCCRN, 2018 ; Scarwell,
Le Flamanc, et Roussel, 2018). Nous avons donc pour objectif d’élargir la
compréhension de 'adaptation au changement climatique a travers I'analyse de la
maniere dont les Paulistains pourraient saisir les tendances climatiques en cours
ainsi que les modifications a venir, afin de les intégrer dans leurs pratiques

quotidiennes et de tirer des opportunités de cette nouvelle réalité.
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Chapitre 6

Des initiatives citoyennes a Sao Paulo pour
I'adaptation au changement climatique sous
I'angle de I'agriculture urbaine

« On a mis tant de déchets en dessous de la conscience de la ville,
que la ville a la conscience pourrie. (...)

On a mis tellement de fumée par-dessus des yeux de cette ville,
que cette ville a les yeux qui briilent. (...)

On a mis tant de métros et Minhocdo%! sur les épaules de la ville,
(...) que la ville est fatiguée, étouffée, malade, ...,

On a mis tellement de préoccupations dans le cerveau de la ville,
que la ville a la téte qui chauffe. »

T. Z¢é, Botaram tanta fumaga, 1973102,

Les initiatives citoyennes en lien avec les enjeux climatiques en ville
s’inscrivent dans un processus d’urbanisation qui accorde une place grandissante a
la question de la nature en ville. Les habitants de Sdao Paulo, dans ce contexte
environnemental, se montrent particulierement sensibles aux actions tournées vers
la mobilité urbaine, I'alimentation ou encore la sécurité hydrique. Ces initiatives
semblent tout naturellement constituer une voie d’entrée opportune en vue de
comprendre les dynamiques socio-environnementales a Sdo Paulo, et méritent
d’étre explorées dans un cadre plus large des réponses de la société aux

changements du climat.

Dans le but de mieux nous représenter I'environnement au sein duquel ces
initiatives citoyennes prennent forme a Sdo Paulo, nous avons effectué une enquéte

historique portant sur les diverses formes de mobilisation citoyenne qui font

101 [,e mot portugais minhoca signifie vers de terre. Le mot minhocdo est utilisé a Sdo Paulo et désigne
une voie routiére hors-sol dans la ville.
102 Tom Zé, « Colocaram tanta fumaca » ; Album Todos os olhos, 1973.
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directement écho aux actions ordinaires d’aujourd’hui. Plus particulierement, nous
analysons dans la troisieme section de ce chapitre les pratiques citoyennes du point

de vue de 'alimentation a Sdo Paulo.

1. Retour historique sur les mobilisations pour
I'environnement - L’émergence de la participation
citoyenne a Sao Paulo

La démocratisation institutionnelle brésilienne (Etat démocratique de droit)
est relativement récente (1985). Pendant les décennies qui succéderent a
I'indépendance du pays vis-a-vis du Portugal (1822) jusqu’a I'élaboration de la
constitution de 1988, le Brésil a connu des régimes institutionnels (régimes
impérialiste, dictatorial ou encore la politique du café-au-lait!93) qui ont freiné
I'expression collective sous forme d’organisation citoyenne (manifestations,
organisation syndicale ou collectifs de personnes) ou d’engagement citoyen dans

'espace public, considérés comme des menaces a la stabilité politique du pays.

La Constitution fédérale de 1937, a titre d’exemple, dans son chapitre portant
sur « Les droits individuels et garanties », ne prévoyait ni la possibilité de se réunir
dans les espaces extérieurs ni l'extension du droit aux organisations collectives
(Magalhaes, 2014). La constitution de 1988, encore en vigueur actuellement, a fait
de la mobilisation citoyenne un droit fondamental. Dans I'article 5 figurent les droits
et garanties en termes de mobilisations individuelle et collective ; aux alinéas: « (...)
IV - 'expression de la pensée est libre, (...) ; XVII -reconnait la liberté d'association a

des fins licites, interdit les paramilitaires ; XVI - Tous peuvent se réunir pacifiquement,

103 Le Brésil est une nation basée sur le fédéralisme avec un état fédéral, des états fédérés et des
municipalités. La politique du café-au-lait est 'appellation donnée a la politique des gouverneurs des
Etats Fédérés de Sio Paulo et Minas Gerais. Ces deux états fédérés ont utilisé leur influence
économique (producteurs respectivement de café et de lait) pour faire de I'alternance politique entre
oligarchies des deux régions pour la présidence de larépublique, et cela pendant 41 ans (1889-1930).
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sans armes, dans des locaux a ciel ouvert, indépendamment d’une autorisation ; XVIII-
la création d’associations et, dans la forme de la loi, des coopératives ne sont pas

dépendantes d’une autorisation (...) » (Brasil, 1989)104,

Le contexte de la participation citoyenne en matiére environnementale a Sao
Paulo a évolué avec le cadre institutionnel national et cette évolution se scinde en
trois périodes antérieures aux initiatives citoyennes actuelles : la premiere
correspond aux années 1920-1970 - période de réflexion sur les transformations de
I'environnement urbain ; la seconde se situe entre les années 1970-1990 et est
marquée par I'émergence des mobilisations citoyennes environnementalistes et par
la démocratisation des structures de pouvoir ; enfin, la derniére période s’étend de
1990 aux années 2000 et est relative a l'institutionnalisation des groupes sociaux

(ONG, mouvements sociaux, syndicats).

a. Les premieéres réflexions sur les enjeux climatiques a Sao Paulo :
1920-1970

Pendant la période institutionnelle précédant la démocratisation,
I'expression collective et individuelle, en lien avec les questions climatiques et
environnementales, était structurée autour notamment des manifestations
artistiques (Urban, 2001). La Semaine d’art moderne organisée en 1922 a Sao Paulo,
dans le but de vivifier le débat autour de ce qu’on pouvait qualifier d’art brésilien,
futl’'occasion pour certains artistes et intellectuels de décrire notamment le paysage
naturel paulistain et de mettre en perspective le développement urbain et les enjeux
environnementaux. L’'artiste peintre Tarsila do Amaral a représenté Sao Paulo a
travers son paysage, en construisant un dialogue entre I'espace urbain des années
1920 etla représentation du Paulistain face a cette nouvelle donne citadine ; illustré,

par exemple, dans le tableau « Sdo Paulo (Gazo) », peint en 1924 (Figure-24).
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Figure 24 : Représentation du tableau Sio Paulo (Gazo) de Tarsila do Amaral
Source : Site official Tarsila do Amaral, 2010105,

La ville et la modernisation sont incorporées dans les figures de la machine
(train, batiments, industrie, poteaux d’éclairage public) et le héros au centre du
cadre semble quelque peu perturbé par la vision de la ville et ses outils mécaniques.
La trame de la ville est encore représentée par certains aspects du paysage
naturel1%6 tels que la végétation locale (le cocotier ou I'arbre au premier plan), le sol
en couleur marron ou encore le relief en collines caractéristiques de la ville - les
courbes au centre du tableau créant un dénivellement d’altitude entre le premier
plan et I'arriere-plan du tableau ou se trouvent les batiments-. Elle cherche a décrire
les changements que 'urbanisation était en train de produire sur le paysage mais
aussi la séparation que ces bouleversements créaient entre I'individu et le « monde
naturel » de Sao Paulo (Moraes, 2014). A partir de ce tableau, T. Amaral souhaitait
attirer I'attention sur les transformations que le modeéle de développement urbain

entraftnait a Sao Paulo.

105 http://tarsiladoamaral.com.br/obras
106 Le terme naturel est utilisé dans ce contexte pour faire référence aux traits bio-pédo-
géographiques locaux (sol, faune, flore).

198


http://tarsiladoamaral.com.br/obras/

Le poete Mario De Andrade a confronté le paysage paulistain au modele de
développement urbain et au climat local dans un contexte météorologique
changeant, c’est-a-dire la facon dont les traits météorologiques se faisaient ressentir
différemment étant donné la nouvelle configuration architecturale (de Andrade,

1987) :

« Ma Londres de fine brume. Plein été. Les dix milliards de
roses paulistaines, il y a des parfums de neige dans I'air. 1l fait froid,
tres froid... Mon cceur se sent tres triste... tandis que le gris des pavés
des rues en chair de poule dialogue une lamentation avec le vent... »

(Paysage 1, p.87) »

« Aux alentours de I'Ipiranga les fabriques toussent. (...) Les
hivers de Paulicéia sont comme des sépultures de vierges (...) Dieu a
découpé 1'ame de Paulicéia dans une couleur grise sans odeur... 0! au-
dela vivent les printemps éternels... Mais les hommes passent [dans
un état de] somnambulisme... Et courant autour comme un gang
néfaste, vétu d'électricité et d'essence, des maladies jocotoam107

autour... » (Paysage 2, p.97) » (Ibid.).

M. De Andrade cherche a humaniser les processus en cours des années 1900,
et décrit la cohabitation entre wune vieille géographie (les conditions
météorologiques) et une géographie émergente (les usines, les pavés des rues, les
maladies nouvelles), en nuancant les ruptures en relation a la fois au paysage urbain
et a la vitesse avec laquelle I'expansion urbaine se faisait sentir. Il fait référence, par
ailleurs, a I'urbanisation en tant que processus transformateur de la dynamique
meétéorologique locale : les fumées des industries changeaient l'air en lui donnant
une couleur davantage grise (du fait de la concentration de particules fines dans I'air
résultantes des activités économiques) et rendaient difficile I'appréciation du

printemps, en étant également sources, entre autres, de maladies nouvelles. Ces

107 Un mouvement de rotation ; mouvement dans l'activité de la capoeira.
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changements affectaient ainsi les individus qui en situation de somnambulisme198,
comme le décrit M. De Andrade (1987), automatisaient les gestes quotidiens, sans

remettre en question les effets de ces changements sur leur cadre de vie.

Ces expressions artistiques tout au long de la Semaine d’art moderne ont eu
pour intérét de sensibiliser les classes artistiques et intellectuelles aux enjeux
sociaux et environnementaux de la « modernisation » de la ville. D’autres formes
d’expression a propos de I'’environnement ont vu le jour au début des années 1930.
Les premiers groupes de discussion étaient centrés sur 'aspect préservationniste10°
de la nature. La Société des amis des arbres, créée a Rio de Janeiro par le botaniste
Alberto Sampaio en 1931, a organisé des 1933 la premiere réunion nationale sur les
politiques de protection de 'environnement naturel brésilien, dans le but de mettre
en place des stratégies visant la protection de la nature. Cette conférence a scellé les
bases de la création du Code de la forét de 1934 et a influencé I'élaboration, en 1937,
de la Politique de protection du patrimoine historique, artistique et naturel national

(Urban 2001a).

L’une des premieres mobilisations environnementales a Sdo Paulo date de
1950, année qui marque la création du mouvement ECO-PAZ - Ecologie et pacifisme,
qui militait pour la préservation de la nature paulistaine et la promotion de la paix.
Avec pour mot d’ordre le pacifisme, ce mouvement a milité contre la construction
de l'usine nucléaire sur la cote atlantique de I’Etat Fédéré de Sdo Paulo. Entre les
années 1950 et 1960 d’autres groupes sont apparus tels que I’Association de défense
de I'environnement de Sao Paulo ou I’Association brésilienne de prévention contre
la pollution de l'air, née a Sdo Paulo mais agissant a I’échelle national. Elles

travaillaient pour la conservation de la nature et ne sollicitaient pas la mobilisation

108 « SOMNAMBULISME, subst. masc. A. — Automatisme inconscient se manifestant pendant le sommeil
du sujet, se traduisant par des gestes, des actes plus ou moins coordonnés dont il ne subsiste aucun
souvenir au réveil ; B. - P. anal. Comportement d'une personne, d'une collectivité qui agit dans un état

de demi-conscience, qui est menée passivement par un réve, une influence extérieure qui l'obséde, qui

lui fait perdre son sens critique. » (CNRTL, 2012)

http://www.cnrtl.fr /lexicographie/somnambulisme
109 Une approche qui accorde une valeur intrinséque a la nature : elle est digne d'étre protégée pour
elle-méme, contre les effets néfastes de l'action des sociétés (Bergandi et Blandin, 2012).
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de la population comme le mouvement ECO-PAZ, par exemple. Les manifestations
environnementalistes étaient sectorisées et n’avaient pas de liens directs avec
d’autres mobilisations sociales d'importance dans la ville, telles que le Mouvement
des sociétés amis des quartiers-SAB110 en 1930 ou le Mouvement contre la disette
de la vie qui manifestaient tous deux depuis 1956 contre le prix des denrées

alimentaires et la famine de la population (Gohn, 2008).

Le foisonnement du mouvement conservationnistelll a Sdo Paulo et dans
d’autres villes brésiliennes a abouti al’'organisation de la Fondation brésilienne pour
la conservation de la nature-FBCN en 1958. Inspirée des associations d’activistes de
Londres, elle souhaitait promouvoir une action nationale pour la conservation des

ressources naturelles et la mise en place des zones de protection environnementale.

b. L’émergence des initiatives environnementales a Sao Paulo : 1970-
1990

A partir des années 1970, les préoccupations écologiques a Sdo Paulo se sont
structurées autour des débats sur le développement de la société et ses effets sur la
faune et la flore. Elles ont également porté sur le régime politique (dictature
militaire) et son instabilité pour la population et 'environnement. A I'échelle
internationale, 'environnement entre pleinement dans la catégorie de probléme
politique global tel qu'il est développé lors de la conférence de Stockholm en 1972,
en impulsant la création du Programme des Nations unies pour l'environnement-
PNUE. Les problemes environnementaux renferment désormais une situation de
crise pour 'humanité et la planete, et les individus sont enjoints a prendre leurs
parts de responsabilité en vue de préserver la nature. Les préoccupations autour

d’'une crise environnementale, résultat de la combinaison d’'un ensemble de

110 [L,e mouvement qui a contribué a définir la structure actuelle des quartiers de la ville.
111 Le mouvement conversationniste promeut une gestion de la nature en intégrant également les
usages des ressources naturelles par les sociétés (Depraz, 2013).
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problémes connectés (croissance démographique, érosion des sols, surexploitation
des ressources naturelles) et leur menace sur la faune et la flore, ont contribué aux

réflexions sur 'environnement notamment a Sao Paulo (Mahrane et al., 2012).

Cependant, la conférence de Stockholm n’eut qu'un impact limité sur les
mobilisations citoyennes au Brésil (Zanoni, 1989), compte tenu du régime
dictatorial alors en place (1964-1985) qui limitait 'organisation syndicale et
associative. A la méme période, la mise en place du Programme d’action économique
du gouvernement-PAEG, dans le but de promouvoir la croissance économique, s’est
accompagné d'une période dite du « miracle brésilien » (1967-1973)112. Cette
période, caractérisée par une croissance économique forte, a contribué a
I'augmentation du pouvoir d’achat de la classe moyenne brésilienne. Le décalage
entre les catégories riches de la population et les catégories pauvres s’est creusé

néanmoins pendant cette période (Veloso, Villela, et Giambiagi, 2008).

Suite a la période du « miracle économique », I'attention portée sur les
possibles impacts de ce modele de développement sur les ressources naturelles du
pays s’est consolidée. La diversité de biomes113 au Brésil a, de fait, inspiré, depuis le
XVIII siecle (période de développement du romantisme dans la littérature), des
débats relatifs aux effets de I’exploitation coloniale sur les populations autochtones
et la nature locale, en forgeant une culture littéraire et populaire autour des thémes
de la « nature vierge » nationale et du « bon sauvage »114. Dans les années 1970, ces
préoccupations pour la protection des communautés traditionnelles et de ce qui

restait de « nature vierge » ont nourri les débats sur les impacts des modes de vie et

112 « Milagre Brasileiro » est la période de croissance économique du Brésil pendant la dictature
militaire. L'idée de « miracle » résulte de la rapidité avec laquelle la croissance économique s’est faite
pendant cette période. Cette croissance exceptionnelle a été interrompue en raison, entre autres, de
la crise pétroliére de 1974.

113 Spécificités naturelles d’'un écosysteme notamment la végétation.
http://www.mma.gov.br/biomas

114 ’indianisme ressemblerait au médiévalisme adapté du Brésil. L'indien d’Amérique fut promu par
les écrivains romantiques au statut de héros national. Il s’agit d’'une construction inspirée de I'idéal
du « bon sauvage » de Jean-Jacques Rousseau, selon lequel la société corrompt ’homme, 'homme
indien rentrant parfaitement dans cette logique. Les romans O guarani et Iracema de José de Alencar
ou Os Timpiras de Gongalves Dias, sont parmi les romans indianistes les plus populaires de I'époque.
Santos, Lao. 2009. O percurso da indianidade na literatura brasileira: matizes da figuragdo. [online],
Sado Paulo, Ed. UNESP ; Cultura Académica, 2009. 447 p. http://books.scielo.org.
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du modele économique de développement de la société : des critiques sur les cycles
économiques de domination et exploration des ressources (cycles du café, des
minéraux, du sucre, de I'agro-industrie), sur les pertes de biodiversité (disparition
de la forét atlantique). Ces idées ont été faconnées, d’ailleurs, par le mouvement
culturel de la musique brésilienne tropicaliall> qui est apparu encore pendant la

période de dictature militaire (1964).

Le chanteur Ton Zé fit usage de la parodie et de l'ironie pour dénoncer la
dégradation environnementale de Sdo Paulo. Dans la chanson « On a mis tant de
fumée », mentionnée au début de ce chapitre, 'auteur réalise une opération poétique
d’anthropomorphisation de la ville : Sdo Paulo y est alors une personne malade, un
corps organique délaissé, réclamant un traitement particulier. Cette chanson fut
reprise par certains groupes (expositions artistiques des « Croisades écologiques »,
par exemple) sensibilisés aux questions environnementales, dans le but d’éveiller la
population sur les problemes climatiques. Ces événements artistiques a Sao Paulo,
en mobilisant des situations de la vie courante, ont certainement contribué a faire

émerger une nouvelle conscience collective autour des enjeux écologiques.

D’ailleurs, c’est en 1973, que l'artiste plasticien Emilio Abella a manifesté seul
avec un masque a gaz en dénongant la pollution urbaine. Elle reste la manifestation
environnementaliste la plus ancienne dans I'espace public a Sao Paulo, citée dans les
manuels brésiliens sur la question (Urban, 2001). Elle a donné place a des
mouvements de tous ordres dans la ville les années suivantes, car cette action
solitaire a incité quelques artistes a créer avec Emilio Abella le Mouvement art et
pensée écologique-MAPE pour traiter des enjeux de pollution dans la ville de Sao
Paulo. Le nombre de groupes environnementalistes a rapidement augmenté,
passant d’apres E. Viola et P. Vieira (Viola et Vieira 1992) de 40 associations non-
gouvernementales en 1980 a 400 en 1985. Ces associations étaient fréquentées

surtout par des universitaires et les manifestations s’érigeaient contre certaines

115 Ce mouvement artistique faisait la promotion des arts brésiliens, en étant sous influence des
courants psychédélistes (mouvement de contre-culture qui établit des liens entre les sens et le corps
dans un contexte artistique) et hippie, en les associant a la réalité brésilienne (Napolitano, 2005).
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usines qui contaminaient les ressources hydriques locales ou polluaient
I'atmospheére et les zones vertes protégées (Viola, 1987). La montée en puissance
de ces associations semble avoir joué son role dans le développement d'une identité

nationale relative a I'’environnement et a la participation citoyenne.

Par ailleurs, les manifestations et mouvements pour les questions
climatiques ont été en partie étouffés les années suivantes par les débats portant sur
les élections directes (par le vote démocratique) et la fin du régime dictatorial
brésilien. Les associations environnementalistes se sont jointes aux mouvements
sociaux a Sdo Paulo, tels que L’Union des mouvements pour I’habitation, Les Forums
municipaux d’assistance sociale ou pour les droits des amérindiens, par exemple.
Ces premieres initiatives ont contribué a lancer le débat sur la place des citoyens
engagés dans la gestion de la chose publique et ont contribué au développement
d’une culture de la participation politique, déja émergente a Sdo Paulo (Pedro Jacobi,
2003). La nouvelle constitution reconnait la complémentarité entre représentation
politique traditionnelle et participation populaire directement exercée par la
population (Jacobi, 2003). Dans le contexte de transition allant vers la
démocratisation des structures publiques au Brésil, les mouvements organisés sont
devenus plus actifs en travaillant pour la création de nouveaux espaces de dialogue
(orcamentos participativos, etc.) et négociation avec les autorités publiques (Franco

et Drummond, 2009).

C. La consolidation des mouvements environnementalistes - nouveaux
acteurs et leur institutionnalisation : 1990-2000

Les années 1990-2000 marquent la période pendant laquelle le régime
démocratique brésilien se stabilise et les questions climatiques se voient désormais
abordées a travers le prisme politique. Les mouvements pour I’environnement se

sont alors diversifiés suivant une logique de spécialisation: groupes
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communautaires environnementalistes avec des professionnels et amateurs sur la
question, agences étatiques environnementales aux différentes échelles de
I'administration brésilienne, groupes socio-environnementaux comme des ONG,
syndicats et autres mouvements liés a 'accés aux ressources et pour une justice
sociale, groupes de travail scientifiques engagés sur les questions écologiques,
entrepreneurs et administrateurs orientés notamment sur les principes de

soutenabilité.

Les groupes environnementalistes de Sao Paulo, en particulier les ONG et
collectifs socio-environnementalistes, se sont consolidés en tant que représentants
de la population (Alexandre, 2003; Alonso et Costa, 2002). Ces derniers ont établi de
nouveaux espaces de dialogue avec les habitants grace au mouvement associatif de
quartier (Herculano, 2000). De facon générale, les collectifs socio-
environnementalistes agissaient directement aupres des habitants, afin de modifier
la dynamique urbaine locale. Les ONG se concentraient davantage sur la publicité
autour des problemes urbains et la nécessité de protection de I'environnement

(Gohn, 2010).

Une nouvelle étape sera franchie, grace a l'usage d’images satellites
renseignant sur l'ampleur des dégats causés par des incendies de la forét
amazonienne, a cause notamment des actions anthropiques. A partir de la
Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement-Rio-92, les
entités associatives comme le Réseau Forét Atlantique-RMA, le Réseau Climat Brésil
ou encore le Groupe de travail amazonien-GTA, se sont efforcées de promouvoir les
questions climatiques. A S3o Paulo, lInstitut pour le développement,
environnement et paix, par exemple, travaille depuis les années 1990 sur les enjeux
des changements climatiques. A I'échelle nationale, les initiatives des collectifs ont
abouti a l'organisation des réseaux tels que le Forum brésilien sur les questions
climatiques-FBMC ou le Climate Action Network. Ce contexte associatif singulier
autour des questions climatiques a, par ailleurs, été également soutenu par des

organisations non-gouvernementales internationales (Greenpeace, WWF) qui
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captaient et destinaient, entre autres, des fonds de crédit au profit d’initiatives

associatives locales.

Cette notoriété des groupes environnementalistes s’est également construite
a partir d'une rhétorique environnementale visant la mise en place d'un
développement économique durable (Souza, 2013). Dans ce contexte, les
institutions publiques s’approprient la notion de développement durable, autour
des préoccupations de maintien des conditions sociales et naturelles, et s’appuient
sur les travaux des groupes environnementalistes, qui empruntent la voie d'une
professionnalisation. A Sdo Paulo des entités non gouvernementales a l'instar de

I'Institut Polis116 jouent désormais ce réle en lien avec les institutions publiques.

by

Dans cette nouvelle configuration, la population demande a participer
activement a la gestion urbaine et remet ainsi en cause la démocratie représentative
qui s’est développée jusque lors. Le hiatus grandissant entre les revendications dans
les quartiers populaires et les solutions apportées par les acteurs associatifs, par
exemple, ont contribué a I'émergence, depuis les années 2000, de nouvelles actions
populaires (manifestations, mais aussi actions citoyennes de la vie ordinaire). Le
Mouvement des favelas de Sdo Paulo ou La marche des exclus (organisée par I'église
catholique) résultent de leur nécessité de penser les enjeux sociaux a partir de la
périphérie (Lesbaupin, 2000; Gohn, 2008). Les dynamiques citoyennes illustrent les
mobilisations des citoyens pour inciter la population a agir directement sur le
territoire, afin de prendre en considération les enjeux environnementaux qu’elle

entend valoriser. Ces mobilisations constituent les prémisses des initiatives

citoyennes dans les villes brésiliennes des derniéres années.

116 ]] s’agit d'une ONG qui élabore des séminaires et débats, offre du consulting, met en relation des
ONG avec des conseils municipaux ou régionaux a Sao Paulo. http://polis.org.br/
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2. Le nouveau champ d’expérience citoyenne a Sdo Paulo
pour I'’environnement

Au début du XXIéme siecle, la croissance économique du Brésil I'a fait
basculer dans la catégorie « pays émergent » a méme de s’investir dans des affaires
économiques (O’Neill, 2001; Droulers, 2016)117. Néanmoins, la crise économique
brésilienne actuelle révele que I'émergence économique ne va pas toujours de
concert avec le développement (Sen, 2000 ; 2015) ; il y a, d’ailleurs, une certaine
confusion (ou fusion) sémantique des concepts (croissance économique et

développement) au Brésil (Stiglitz, Sen, et Fitoussi, 2009 ; PNUD, 2019).

Par ailleurs, la notion de développement durable fut employée dans le cadre
des démarches institutionnelles, en fixant une base pour I'élaboration des politiques
publiques en ce qui concerne I’environnement urbain. Les avancées en matiere de
politique publique pour I'environnement a Sdo Paulo sont, en effet, représentatives
du réle joué par les organisations associatives environnementalistes aupres des
pouvoirs locaux (Spurk, 2016 ; Cloutier, Papin, et Bizier, 2018). Ces modalités de
participation semblent, néanmoins, étre insuffisantes pour assurer une réelle
participation citoyenne a méme de promouvoir des changements véritables dans le

cadre de vie urbain.

Le modele démocratique représentatif, développé ces derniéres années au
Brésil, est donc remis en question malgré la mise en place d’espaces de dialogue avec
la population, puisqu'’il s’est avéré peu en prise avec une possibilité d’'investissement
humain et d’engagement citoyen (Laigle et Depigny, 2015 ; Schlosberg et Coles,
2019). Des habitants a Sdo Paulo sont en train de développer leurs initiatives sur le
territoire et nous avons entrepris de classer celles repérées en familles-type au sein
desquelles les citoyens développeraient leurs stratégies adaptatives : la mobilité,

I'alimentation, les ressources hydriques, la biodiversité et celles liées au

117 La banque américaine Goldman Sachs a contribué a la promotion du terme « pays émergent » et
la notion de BRIC relative aux nations émergentes (Brésil, Russie, Inde, China, Afrique du Sud)
(O’Neill, 2001).
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renforcement du lien socio-environnemental. Les problémes d’acces et de qualité
des transports urbains associées aux enjeux de pollution suscitent un
désenchantement des habitants. Le nombre d’initiatives citoyennes ordinaires en
lien avec les enjeux de mobilité, est notable dans cette ville et reste une priorité
affichée pour la population (initiatives QG de la Bike, Main dans les roues, Bike Ange

ou Cycle bande SP).

Les principales stratégies déployées par ces groupes autour de la mobilité
s’appuient sur I'usage du vélo, la course et la marche a pied comme modalités de
déplacement quotidien. Les bénévoles partagent également leurs expériences et
connaissances sur I'état des rues (présence ou pas d’asphalte, zones en travaux dans
la ville), les aménités (les chemins les plus adaptés pour la marche et 'usage de vélo
en fonction de la présence de verdure, la déclivité du terrain, les zones de pollution
au-dessus des normes) ou encore les consignes pour les femmes et plus globalement

les regles de sécurité en route.

Photographies 7 et 8 : Initiative citoyenne Bike Ange pour la promotion de déplacement a vélo et un
paulistain qui se déplace a pied dans la ville de Sdo Paulo
Source : De Albuquerque, 2017.

Des initiatives ayant débuté dans d’autres villes du monde, influencent
également la créativité des Paulistains en matiere de projets et d’actions mises en

place. Le mouvement Bicicletada, initié a S3o Paulo en 2002, fait suite aux
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manifestations anti-globalisation qui ont éclatées a travers la planete. Ce
mouvement fut lui-méme inspiré du mouvement Masse Critique (Critical Mass)!18
apparu en 1992 a San Francisco et qui réunissait des cyclistes dans un déplacement
en vélo, afin d’ouvrir les débats sur la mobilité et ’accessibilité de la population a la
ville119, Le mouvement Bicicletadal?’ réunit actuellement des centaines de
personnes dans la Place du Ciclista située sur I'Avenue Paulista, I’axe financier de la
capitale. Ce mouvement a contribué a la création (Duarte et Santos, 2012), entre
autres, de 'Institut de la culture et de I'action libertaire!2! ou encore du Centre de
presse indépendantel??, des initiatives citoyennes qui se veulent alternatives aux
réseaux classiques, qui légitimeraient davantage le discours d’'un segment de la

société en excluant une partie considérable de la population.

L’alimentation est un autre aspect du cadre de vie quotidien qui suscite
également l'intérét des Paulistains, puisqu’ils construisent des espaces naturels a
ces fins a la fois dans I'espace public et dans leur sphere privée (résidences, cours
d'immeubles, corridors de batiments, jardins sur les dalles des maisons). Ils sont
connus en tant que jardiniers urbains (Hortelées urbanos)123, c’est-a-dire des
personnes qui s’occupent d’'un jardin ou qui contrélent la production de leurs
propres aliments en ville. Les échanges réguliers entre jardiniers ont facilité la
création de jardins communautaires dans lI'espace public (coin de rue, zones
délabrées, parcs, squats). Le nombre et la diversité des jardins destinés a la
production d’aliments a Sdo Paulo varient en fonction des besoins locaux et intéréts

des jardiniers.

118 http://www.sfcriticalmass.org/

119 A la méme période de création du mouvement Critical Mass aux Etats-Unis, en Europe, les
festivités Récupere les rues (Reclaim the Streets) ont été organisées a Londres pour faire la promotion
de la marche et des déplacements a vélo. Ces fétes ont lieu dans d’autres villes actuellement (Madrid,

Berlin). http://rts.gn.apc.org/
120 http://bicicletada.org/

121 Instituto de Cultura e A¢do Libertdria :
https://midiaindependente.org/pt/blue/2001/08/5526.shtml
122 Centro de Midia Independente ; https://midiaindependente.org/
123 https://www.facebook.com/groups/horteloes /?fref=ts
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Photographie 9 : Jardin communautaire Coruja a I'Est de la ville - production destinée aux
jardiniers bénévoles
Source, De Albuquerque, 2017.

Dans ce contexte, des groupes d’action citoyenne souhaitent stimuler le
partage collaboratif en termes de ressources (sur des graines ou engrais
biologiques) et connaissances dans le but d’inciter au jardinage en ville. En ce sens,
le projet Villes comestibles, mis en place par le Mouvement urbain de I'agroécologie
de Sao Paulo-MudaSP124, travaille a partir de I'élaboration d’une carte interactive et
collaborative (Figure-25), dans laquelle les citoyens peuvent trouver un ensemble
d’informations relatives alalocalisation des jardins communautaires et de magasins

et lieux d’achat de matériels de jardinage, semences, entre autres, dans la ville.

L’aspect biodiversité est un enjeu sur lequel les citoyens ordinaires portent
aussi une attention toute particuliére a Sdo Paulo. Les projets citoyens se consacrent
a la récupération de la végétation endémique, par le biais de l'organisation de

mutirdo2s, événement collectif pour planter des arbres (initiative Arvores por ai),

124 Lien du Movimento Urbano de Agroecologia de Sdo Paulo-MUDA-SP ; http://muda.org.br/

125 D’apres le dictionnaire portugais Aurélio, « mutirdo » est une initiative collective soit pour : aider
quelqu'un, de l'entraide commune ou réaliser une action communautaire. Aurelio, 2017.
https://dicionariodoaurelio.com/mutirao
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des stratégies tendant a la récupération des zones de végétation (Initiative Cerrado
Infinito) ou la protection de pollinisateurs dans la ville (Mouvement
Méliponiculturel26 - Abelha sem ferrdo). Par ailleurs, les crises hydriques qu’a connu
Sao Paulo ces dernieres années ont incité la population a élaborer également des
stratégies en vue de s’adapter a la nouvelle donne pluviométrique (par le biais de

projets tels que Citerne maintenant ou Ville bleue).
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Figure 25 : Clichée du site Muda-SP / projet Cidades Comestiveis. La catégorie Hortas fait référence
aux jardins communautaires, organizagdes a des structures associatives, restaurants et locaux de
vente de produits biologiques (venda de orgdnicos) ensuite.

Source : http://muda.org.br/

La crise hydrique de 2014, a conduit a la création de I’Alliance pour I'eau’??,
une coalisation de la société civile (ONG, collectifs de citoyens, instituts de recherche

indépendants), avec plus de 60 entités, et dont I'objectif est d'informer la population

126 « La méliponiculture est I'élevage d’abeilles sans dard (Mélipones) visant la production de miel, tout
comme l'apiculture avec l'abeille Apis (domestique, européenne, africanisée) » (Champenois, 2011;
p.5).

127 Lien internet de l'initiative Alliance pour I'eau : https://www.aliancapelaagua.com.br

211


http://muda.org.br/
https://www.aliancapelaagua.com.br/

sur les éventuelles situations de crise d’eau potable et les consignes a suivre en cas
de crise hydrique. Ces acteurs ordinaires visent également des stratégies pour la
ville de Sao Paulo, afin de faire face aux enjeux hydriques récents et présenter des

solutions aux autorités publiques.

Par ailleurs, I’évolution des conditions climatiques dans I’espace urbain et les
effets sur les modes de vie constituent une source de préoccupation pour les
citoyens qui s’organisent afin de (re)penser des stratégies permettant également de
renforcer le lien socio-environnemental. Des projets comme Ville active incitent a
repenser le rapport entre les formes urbaines (chaussées, batiments), les habitants
et le milieu de vie. D’autres projets tels que Ecoquartier concourent a faciliter les
synergies entre les diverses actions visant I'environnement dans les quartiers de la
ville. Un autre segment d’acteurs, souvent associatif et qui opere dans le domaine de
la formation et de I'aide, a été identifié. Les actions sur I'environnement ne sont pas,
ici, les mémes, elles sont orientées surtout vers le principe du transfert des
connaissances ou du capital intellectuel et culturel (des pratiques, des moyens et

connaissances, des outils, des informations).

Les initiatives citoyennes citées ne sont pas exhaustives, elles permettent de
tracer un éventail d’actions citoyennes qui opérent actuellement dans la ville de Sao
Paulo. Les Paulistains agissent, en effet, individuellement et/ou en groupe, les deux
modalités d’action n’étant pas incompatibles. Leurs actions se font, a la fois dans le
cadre privé ou domestique, mais aussi dans l'espace public et les processus
décisionnels se font de fagon plus ou moins organisés. Ces mobilisations citoyennes
ayant I'environnement comme axe d’action, font état, en effet, d'un spectre large
quant a l'investissement des Paulistains dans la gestion de la vie courante et

constituent un champ d’investigation pour la gestion des enjeux climatiques en ville.
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3. Les initiatives citoyennes pour I'agriculture urbaine a
Sao Paulo

Les initiatives ordinaires constituent un objet scientifique difficile a cerner
car il y a tant de dynamiques et de sources de créativité citoyennes. L’enjeu dans
I'analyse des mobilisations citoyennes ne réside pas seulement dans leur nombre
mais également dans leurs dimensions temporelles (quotidienne, mensuelle, a court
ou a long terme) et géographiques (des quartiers aisés aux populaires), ou dans la
diversité des pratiques autour des initiatives ordinaires (qui s’intéressent a la
production alimentaire, a la biodiversité ou a la mobilité). Elles peuvent découler de
situations spontanées ou étre introduites par des groupes de collectifs locaux ou

venus d’ailleurs.

Face a la diversité et au nombre d’initiatives citoyennes a Sao Paulo qui se
créent ou se transforment en réponse aux enjeux environnementaux, nous avons
choisi d’analyser des initiatives qui ont trait aux opportunités alimentaires dans
cette ville. La problématique de l'alimentation fait a la fois écho a la dépendance
alimentaire des Paulistains au commerce alimentaire (provenance des produits,
type de production et gestion des aliments, qualité nutritionnelle, etc.) et aux enjeux
climatiques et environnementaux que les modalités de production d’aliments
posent sur les sociétés et la nature (Caldas et Jayo, 2019 ; lanovali et al, 2018 ;

Torres, 2017).

Comprendre les problemes d’alimentation dans un contexte de changement
climatique semble indispensable, dans la mesure ou les aliments font partie des
besoins quotidiens des personnes et tout le systéme alimentaire a I'échelle locale
mais aussi globale (production, gestion, commercialisation, disponibilité de
ressources) est particulierement touché par I’évolution des conditions climatiques
(IFOAM et FiBL, 2019 ; Meynard, 2017). Pour ce qui est de la mégalopole de Sao
Paulo, il y a une inquiétude forte sur la maniere dont les changements du climat vont

exacerber dans le futur les risques liés a la production alimentaire et affecter la
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population (Caldas et Jayo, 2019). Le développement d’espaces naturels est soutenu
par la volonté des jardiniers ordinaires d’'intégrer la biodiversité locale a leur
dynamique agricole, facilitée par le biais des jardins communautaires dans l'espace
public. La pratique du jardinage s’insére dans le cadre plus large de l'agriculture
urbaine a laquelle participent les agriculteurs et fermiers (cultivateurs ou encore
éleveurs) urbains, maraichers, entre autres. Il existe une variété de définitions
concernant la problématique de l'agriculture urbaine, qui, bien que passionnante,
ne fera pas I'objet d’'une exploration terminologique autour de la pratique agricole

en milieu urbain, dans le présent travail de recherche (Duchemin, 2020)128,

a. Le développement de I’agriculture urbaine

L’agriculture urbaine renvoie a la production d’aliments en ville et dans les
zones péri-urbaines, et inclut la production de denrées alimentaires pour
I'autoconsommation et la commercialisation (Zask, 2016). Elle se caractérise par un
espace de production limité mais aussi par sa proximité a son marché, une diversité
de production alimentaire et I'usage des ressources urbaines comme les résidus
solides organiques ou le recyclage (FAO, 2015). L’agriculture urbaine fournit des
aliments a destination de la population locale en encourageant donc des circuits
courts de production et consommation, ainsi que la végétalisation de I'espace urbain
etlaréduction des intrants dans la production (engrais chimiques ou pesticides par

exemple) (Mougeot, 2000 ; Sousa et Madureira, 2017).

128 Quelques travaux sur l'agriculture urbaine : Duchemin, E., 2012, « Agriculture urbaine : quelle
définition ? une actualisation nécessaire? », AgriUrbain, https://agriurbain.hypotheses.org/2705.
Mumenthaler, C., Cavin, ]J., 2017, « L’agriculture urbaine, une définition singuliére : I'exemple d’'un
projet de parc agro-urbain a Geneve », In Berger, M., Chaléard, ]J.L. (Dir.), Villes et campagnes en
relations : Regards croisés Nords-Suds, Karthala.

https://serval.unil.ch/resource/serval:BIB 68B14FDAC1C9.P001/REF

Granchamp-Florentino, M., 2012, « L’agriculture urbaine ; Un enjeu de la ville durable », Revue des
Sciences sociales, Presses Universitaires de Strasbourg, 2012, La ville aux défis de 'environnement,

pp.142-152. https:/ /hal.archives-ouvertes.fr/hal-01302794 /file /rss47-granchamp.pdf
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Les criteres utilisés pour caractériser les zones agricoles en milieu urbain
varient d'un auteur a l'autre : les criteres peuvent faire référence, entre autres, a la
localisation de la résidence du producteur (qu'il se trouve ou non sur le lot ou il
réside), au développement de la zone de production (qu'elle soit construite ou vide),
au mode d'utilisation ou de possession de la terre (cession, usufruit, bail, partage,
autorisé par un accord personnel ou non autorisé, droit coutumier ou transaction
commerciale), ou encore aux modalités d'utilisation du sol (résidentielle,

industrielle, institutionnelle, etc.) (Bakker et al., 2000).

Au cours de l'histoire des villes, 'agriculture urbaine a joué un réle
indiscutable sur la maniere dont I'espace urbain a été structuré et s’est développé
afin d’approvisionner les citadins en denrées alimentaires. Vers 2 500 a.c., des villas
ont été implantées au bord d’oasis, le peuple perse développait alors le systéme
d’irrigation ganat (1000-1 a.c)qui se composait d’aqueducs souterrains
transportant de I'eau de pluie ou des aquiferes vers les villes, afin d’irriguer les zones
de production d’aliments. Un autre exemple est celui du Machu Pichu, puisque
I'ancienne cité inca située au Pérou, fut concue et dédiée a I'agriculture et au dieu

supréme (Viracocha) (Nagib, 2016).

En Europe, les plantes alimentaires et médicinales étaient cultivées dans les
jardins, cours des maisons et palais. En France, les potagers familiaux et privatifs,
dans les quartiers a forte concentration de population ouvriere, permettaient a cette
population de produire des aliments pour ses propres besoins nutritionnels
(Baudry, 2010 ; Terrin, 2013). La période industrielle cumulée a la croissance
démographique exponentielle des villes européennes a contribué a ce que
I'agriculture perde du terrain dans l'espace urbain et soit reléguée au fil des
décennies aux zones périphériques de la ville. Les espaces verts tels que les parcs,
jardins, squares et places devenaient progressivement des lieux récréatifs et moins

dédiés au jardinage (Consales, 2018 ; Nagib, 2016).

Le terme agriculture urbaine ou agriculture intra et périurbaine, utilisé a

'origine uniquement dans les travaux scientifiques, a, par ailleurs, été largement
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adopté ces dernieres années, en raison de l'intérét croissant pour les
problématiques environnementales en particulier climatiques et sociales

concernant I'alimentation de la population (FAO, 2012 ; 2014).

En matiere d’agriculture urbaine a caractere contestataire, les travaux
scientifiques spécifient que les jardins communautaires ou community gardens sont
apparus dans les années 1970 en particulier aux Etats-Unis a partir du symbolique
People’s Park en Californie, mais n’ont commencé a faire l'objet de recherches
scientifiques qu’au début des années 2000. La revue de I'Association américaine de
jardins communautaires!2?, qui rassemble des jardiniers de tous les Etats-Unis et du
Canada, publie également un nombre considérable d’articles sur la question,
notamment en ce qui concerne les modalités d’obtention d’'un terrain, I'organisation
du groupe ou les techniques de culture biologique (Baudry, 2010 ; Basset et al.,

2008)130,

En Amérique Latine, les premiers jardins urbains sont apparus a partir
notamment des années 1980 en tant qu'initiatives militantes inspirées des
mouvements sociaux pour l'acces aux services publics ou ainsi nommées les
guerrillas (Branco et Alcantara, 2011). La « guerrilla verde » portée notamment par
le mouvement des jardins communautaires, était une facon de réclamer un droit a
la ville et de se faire entendre. Ces initiatives ont notamment pris place dans les
quartiers populaires des principales villes de la région et ont été également
entretenues par de jeunes étudiants ou par les nouveaux hippies des années 1970

(Bassetet al., 2008).

Au Brésil, les jardins partagés sont nommés jardins urbains ou

communautaires (hortas urbanas / hortas comunitarias). Un horta correspond a un

129 Pour avoir plus d’informations sur I'association : https://www.communitygarden.or

130 Sandrine Baudry a fait un travail de thése portant sur les community gardens de New York. La
notion de « communauté » faisant référence a la cohésion sociale puisqu’il s’agirait de faire
rencontrer des résidents ayant un attachement a un méme espace et portant un intérét commun par
le biais d’'une pratique accessible a toutes les catégories socio-économiques. Ce mouvement des
jardins communautaires aux Etats-Unis a inspiré les Frangais a reprendre le concept sous
I'appellation de jardins partagés, le terme « communautaire » ayant une connotation négative en
France (Basset et al, 2008).
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lieu ou les cultures notamment horticoles (hortalicas) sont cultivées ; cela inclut les
fruits et les 1égumes, les épices et les plantes médicinales. Le terme horticulture3?
viendrait du latin hortus qui signifie jardin, un petit espace de terrain ou sont
cultivés des plantes propres a ces espaces (FAO, 2003). On y distingue les hortaligas,
des verdures et légumes. Le terme hortalica en portugais fait référence a toute
plante de petit port, non ligneuse (désigne ce qui est boiseux) et cultivée sur de
petites surfaces. Les hortalig¢as se distinguent par un cycle de développement court

(jusqu’a 120 jours), et en général, il y a une exigence de suivi (EMBRAPA, 2009).

De nos jours, la production d’aliments en ville se confronte, d’apres le Centre
de ressources en agriculture urbaine-RUAF, aux problématiques de famine dans les
espaces urbains et répond aux enjeux environnementaux et plus spécifiquement
climatiques!3Z, L'importance récente de I’agriculture urbaine montre I'intérét qu’'ont
les populations pour une alimentation plus saine grace a des mécanismes
respectueux de I'environnement. Les projets d'agriculture urbaine récents sont
réalisés suivant le principe du « faire soi-méme » a l'initiative des communautés. En
effet, face aux inégalités d’acceés a une nourriture de qualité et la répétition de crises
alimentaires, la question de la production agricole locale axée autour notamment
des jardins partagés occupe une place primordiale dans les réflexions sur ce theme.
Les études tendent en ce sens a analyser les apports alimentaires, économiques,
sanitaires ou encore environnementaux des jardins privatifs et collectifs sur la vie

locale (Darmon et al., 2018 ; [FOAM et FiBL, 2019 ; Consales, 2018 ; Macias, 2008).

Les habitants de Sdo Paulo intensifient les actions sur 'espace urbain en
s’occupant d'un jardin communautaire ou en produisant leurs propres aliments en
ville ; ils construisent notamment des espaces naturels a ces fins. Voulant rompre

avec la dépendance alimentaire et intégrer la biodiversité locale a leur dynamique

131 « Art de cultiver les jardins potagers et floraux. (...) Etymol. et Hist. 1824 « art de cultiver les jardins
» (Description du jardin de Fromont, Rapport de la Société Linnéenne, Paris, Lebel, p. 7 : ceux qui
s'occupent de botanique et d'horticulture); 1840 fig. (BALZAC, loc. cit.). Dér. du lat. class. hortus « jardin
» sur le modéle d’agriculture, prob. par l'intermédiaire de l'angl. horticulture de méme sens, attesté dés
1678 ds NED. ». CNRTL, 2012. En ligne : https://www.cnrtl.fr/definition /horticulture

132 Pour avoir acces aux travaux au sein du RUAF, accéder au lien internet :
http://agriculturaurbana.org.br/RAU/AUrevista.html
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agricole, ces jardiniers se montrent ainsi particulierement sensibles aux questions

liées a la production de leurs propres aliments.

L’agriculture urbaine représenterait aussi un moyen de renforcer la sécurité
alimentaire en rendant les villes moins dépendantes des espaces agricoles éloignés.
Les dynamiques de production alimentaire a Sdo Paulo répondent de fait aux
difficultés d’acces de la population locale aux aliments (les centres de production
d’aliments étant éloignés des zones de résidence dans la ville), fruit du

développement urbain entamé par la ville dans le passé.

b. Les enjeux de I'agriculture urbaine a Sao Paulo

L’agriculture urbaine a Sao Paulo s’est développée au XXe¢ siecle, d’apres C.
Paiva (2012), en tant qu’activité économique et nourriciére pour la population. Le
développement de la ville, en faisant la part belle a I'occupation du territoire, a
généré une dynamique d’étalement urbain qui a été facilitée a son tour par la
réduction du prix des voitures et par I'élargissement du réseau routier sur les foréts
et zones de production agricole (Rodriguez, 1998). Cette dynamique urbaine de Sdo
Paulo s’est traduite par de profondes mutations socio-environnementales tels que
le changement dans le paysage naturel, la dépendance agricole ou les enjeux de

santé publique (Schpun, 2003).

L’étalement urbain sur les zones de production agricole, a éloigné la
population des zones de production alimentaire qui se trouvent désormais aux
extrémités de la ville (régions Nord, Extréme-Sud et Est). Selon la mairie de Sdo
Paulo (2014), I'agriculture urbaine repose aujourd’hui sur un peu plus de 800
producteurs, concentrés sur environ 420 unités de production agricole dont la
majorité est familiale. Ces unités de production sont soutenues par des
organisations d’agriculteurs telles que 1'Association des agriculteurs biologiques-

AAO, la Coopérative agroalimentaire des producteurs ruraux d'eau potable-
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COOPERAPAS, I'Association des petits agriculteurs familiaux du jardin damascéne-
APAFA, I'Association de Saint-Mathieu et du Colonel Sister Alberta ou encore le

Mouvement des Sans Terre-MST.
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Figure 26 : Localisation de la production a Sdo Paulo aux extrémités de la ville (régions Sud, Nord
et Est)
Source : De Albuquerque, 2017. Adapté de GeoSampa, PSP 2016.

Les fonctions actuelles de I'agriculture en ville oscillent entre la production

alimentaire, les loisirs et la génération de revenus notamment. Parmi les intéréts
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multiples et contrastés dans l'utilisation du territoire de Sao Paulo, la Politique de
révision territoriale de la municipalité reconnait I'importance des pratiques de
'agriculture urbaine a l'intérieur de la ville, afin de limiter I’étalement urbain et de
garantir l'utilisation durable et la préservation des écosystemes naturels. En juillet
2014, la municipalité a approuvé le projet de loi n°688/20133 qui prévoit la
Politique de développement urbain, le Systeme de planification urbaine et le Plan
directeur stratégique de la municipalité. Apres une série de consultations publiques,
le nouveau plan directeur a été approuvé comme instrument de base de la Politique

de développement urbain qui fait la promotion de I'agriculture urbaine durable.

Les enjeux politiques résident, par ailleurs, dans la mise en place de
stratégies de production alimentaire en lien avec les enjeux climatiques et
environnementaux actuels, puisque la nouvelle donne climatique a Sdo Paulo est en
train d’'impacter la production agricole locale. La fréquence accrue de fortes pluies
concentrées provoque non seulement des problémes de mécanisation agricole, en
raison des inondations dans les zones cultivées, mais aussi des problemes de I'ordre
de I'intensification du nombre de ravageurs et des maladies, nécessitant un recours
a une pulvérisation avec des pesticides. Les périodes de sécheresse accompagnées
de chaleur, forte insolation et faible humidité de I'air en pleine saison des pluies ou
au milieu de I'hiver, entrainent, d’ores et déja, un besoin supplémentaire d'irrigation

(Embrapa, 2016).

D’apres le Centre de recherche agricole - Embrapa (Ibid.), les zones actuelles
productrices de céréales, qui alimentent également la population locale, peuvent
étre rendues inutilisables a des fins de production des la fin du XXIe siecle. La
production de café dans toute la région métropolitaine de Sdo Paulo serait
considérablement réduite voire inexistante au cours des prochaines années, du fait
de 'augmentation de la température moyenne locale. Par ailleurs, les projections
futures indiquent que la superficie plantée de canne a sucre serait au moins deux

fois plus grande que celle actuelle.
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Les changements climatiques qui se font ressentir dans la ville de Sao Paulo
ont donc une forte relation avec le modéle de développement urbain en place et les
pratiques agricoles en ville pourraient constituer une réponse en vue de
I'atténuation des effets climatiques sur l'environnement et la population. Les
mesures opérationnelles, élaborées en prévision de ce changement, entendent

anticiper les événements climatiques susceptibles de survenir a I’échelle de la ville.

221



Chapitre 7

Une lecture capabilistique des expériences
citoyennes pour l'alimentation axée sur les
représentations des jardiniers urbains a Sao Paulo

« Une expérience est toujours ce qu'elle est parce que

la transaction qui prend place tout le temps entre

un individu et la chose constitue son environnement (...

L'environnement, en d'autres termes, résulte en quelque sorte des conditions d’'interaction avec les
besoins, les désirs, les objectifs et les capacités de chacun pour créer I'expérience qui se fait» 133

]. Dewey, Experience and Education, 1963, p.43-44.

Parmi les initiatives citoyennes valorisant I'agriculture urbaine, on retrouve
les jardins communautaires mais aussi I’ensemble des initiatives qui proviennent de
jardins privés. A partir des enquétes réalisées tout au long de ce travail de recherche
a Sao Paulo (2014-2019), nous avons pu accompagner activement les démarches
agricoles au sein de quatre jardins communautaires et observer leurs jardiniers,
ainsi que suivre sept jardiniers ordinaires plantant au sein de leurs résidences
respectives. En paralléle, nous avons suivi de maniere ponctuelle trois jardins

communautaires répartis dans la mégalopole brésilienne.

Par ailleurs, la grille de lecture de la capabilité fut élaborée, afin d’introduire
les dynamiques socio-environnementales et résoudre le probléme lié a la logique
systémique de la capabilité qui rend son appréhension assez complexe sur le plan

empirique. Elle est présentée dans la deuxieme section de ce chapitre.

133 Dewey, ., 1963, Experience and education, Collier-Macmillan Canada, Toronto. Extrait de I'article,
Boutet, M., 2016, Expérience et projet : 1a pensée de Dewey traduite en action pédagogique, Phronesis,

5 (2), pp-23-34. https://www.erudit.org/fr/revues/phro/2016-v5-n2-phro02850/1038137ar.pdf
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Figure 27 : Localisation des jardins communautaires et privés enquétés dans la ville de Sao Paulo;
orthophotographies 2017.

Source : GeoSampaMapa. http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2018.

1. Les jardins communautaires et les Horteloes urbains

enquétés

Nous avons structuré cette section du Chapitre 7 en réalisant, tout d’abord,

une description des jardins communautaires que nous avons accompagnés tout au

long de notre these. Il s’agit des jardins communautaires Corujas a I'Ouest de la ville,

Saude situé au Centre-Sud, Casa Sio Luis au Sud et Casa Verde localisés au Nord de

Sao Paulo. Ce choix n’est pas le fruit du hasard, mais résulte de notre volonté de

localiser les jardins en fonction des singularités des différents quartiers de la ville,
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notamment quant aux profils socio-professionnel et culturel des habitants qui y

résident34,

Il s’agissait, en effet, de déceler les similitudes mais aussi les contradictions
entre ces jardins communautaires, tant du point de vue de leurs modes de création,
que de leurs profils respectifs, du choix de leur localisation, des stratégies mises en
place pour la culture de plantes et la gestion des ressources disponibles (en eau,
financieres, en termes de connaissances, entre autres), ou encore des pratiques

alimentaires et formes environnementales nouvelles.

Il est également question ici de présenter les jardiniers ordinaires suivis avec
assiduité lors de nos enquétes terrains. Il s’agit de sept jardiniers urbains (nommées
F, C, M, S, L, H et R) qui possedent des potagers au sein de leurs résidences et
s’adonnent de surcroit a la pratique du jardinage dans I'espace public. Nous les
avons accompagnés tout au long de leurs démarches quotidiennes au sein méme des
jardins communautaires ou lors d’événements extérieurs auxquels ils purent
prendre part. Nous avons également procédé, en paralléle, a un certain nombre de
visites aupres de trois jardins communautaires, nommément les jardins Praga do
Ciclista, CCSP et CEU Casa Blanca, situés dans les régions Centre et Sud

respectivement.

a. Le jardin communautaire Corujas

Le jardin das Corujas (Figure-28) occupe, d’aprés Gustavo Nagib (2016), une
zone de 800 m?, située sur la Plaga das Corujas ou, officiellement, la Place Dolores

Ibarruri qui se localise dans le quartier Vila Beatriz au sein du district Alto de

134 Les initiatives de jardinage dans la région Est de la ville ne font pas partie de 'enquéte, compte
tenu des contraintes de communication que nous avons rencontrées aupres des jardiniers ordinaires.
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Pinheiros au Nort-Ouest de la ville. La place Corujas, quant a elle, s’étend sur 2 000

m? et n’est accessible qu’aux piétons et personnes a vélo.
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Figure 28 : Le jardin communautaire Corujas dans la place Corujas

Source : HabitaSampa Mapa. https://mapa.habitasampa.inf.br/. De Albuquerque, 2018.

Le jardin Corujas est considéré comme le premier jardin communautaire de
la ville de Sao Paulo. Cette initiative expérimentale ayant débuté en 2012, a été
réalisée par des jardiniers volontaires qui avaient pour habitude de partager leurs
expériences sur le réseau social Facebook et plus précisément au sein du groupe
Hortelées Urbanos!35. Le quartier Vila Beatriz au sein duquel est situé le jardin
communautaire est un des trois quartiers (avec Vila Madalena et Alto de Pinheiros)

du district Alto de Pinheiros concu en 1939 dans la continuité de I'urbanisation le

135 Le groupe en ligne Hortelées urbanos a été créé en 2011 et réunit plus de 82 000 membres en
janvier 2021. L’objectif du groupe est de mettre en relation des jardiniers cultivant dans la ville et de

leur permettre de s’échanger des informations portant sur I'agriculture urbaine.

https://www.facebook.com/groups/horteloes/
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long du fleuve Pinheiros (Ponciano, 2004). Les données fournies par la Préfecture
de Sao Paulo indiquent que le district Alto de Pinheiros s’étend sur une superficie de
7,7km?2 et posséde une population de 43 117 habitants d’apres le dernier
recensement en 2010 (SMSUB, 2019a). La position géographique du quartier Vila
Beatriz, en altitude par rapport a Pinheiros, a permis le développement d'un
quartier davantage résidentiel, composé a I'heure actuelle d’'une population au
statut socio-professionnel aisé comme pour '’ensemble de la sous-préfecture qui

possédait en 2010 un indice de développement humain de I'ordre de 0,942 (Ibid.).

Les jardiniers volontaires agissant au sein du jardin Corujas résident pour la
plupart dans le quartier. Leur objectif initial avec la création du jardin
communautaire est de promouvoir la pratique du jardinage aupres de la population
locale et plus globalement auprés du grand public, en montrant que la culture
d’aliments en ville est possiblel36. Le jardin Corujas est situé sur un versant,
bénéficiant du ruisseau Corujas (Cdrrego das Corujas), des eaux subaquatiques et
des affluents qui prennent leur source et s’écoulent a proximité (Figure-29). Le choix
de localisation pour I'implantation du jardin communautaire (sur un versant de la
colline) résulte de la nécessité, d’apres lajardiniere M (2016)137, de lier les questions
de production alimentaire et de verdissement local (le versant n’était pas
végétalisé). Le choix du site comme point de départ pour leur initiative citoyenne
s’est faite également en raison de la disponibilité de sources d’eau a proximité

immeédiate, jugée propice au développement d’un jardin communautaire.

136 [nformation obtenue du blog du jardin Corujas, tenu par les jardiniers volontaires.
https://hortadascorujas.wordpress.com/
137 Echange avec la jardiniere M lors d’une visite quotidienne au jardin Corujas (22.08.2016).
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|:| Place CorUJas
Il Jardin communautaire Corujas

Figure 29: Jardin communautaire Corujas.

Source : GeoSampaMapa. http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2018.

Photographie 10 : Situation en déclive du jardin Corujas
Source : De Albuquerque, 2017.
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b. Le jardin communautaire Casa Verde

Le jardin Casa Verde, concu en 2012 par le paysagiste A. C. et I'expert en
cosmologie C. S, est un jardin communautaire qui a comme objectif affiché
I'agroécologie, c’est-a-dire un systéme de production s’appuyant sur les ressources

fournies par 'environnement local. Ce jardin communautaire est situé au sein du

quartier Casa Verde dans le district du méme nom, au Nord de Sao Paulo.
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Figure 30 : Le jardin communautaire Casa Verde
Source : HabitaSampa Mapa. https://mapa.habitasampa.inf.br/. De Albuquerque, 2018.

Les premieres données relatives au quartier Casa Verde remontent a 1638,

lorsque le territoire était 1'ancien site de la « Maison verte », autrefois propriété
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d’Amador Bueno, dirigeant de la capitainerie!38 au service de la couronne portugaise
(SMSUB, 2019b). Le développement de cette zone de la ville s’est fait de fagon

progressive. Ce quartier résidentiel de la classe moyenne s’étendant actuellement

sur 7,10km?, a une population de 85 624 habitants, ce qui correspond a une densité

démographique de I'ordre de 12 060 hab./km?2(SMSUB, 2019a).

B Quartier Casa Verde
B Jardin Casa Verde
| I Terrain agriculture urbaine

R,

Figure 31: e jardin communautaire Casa Verde
Source : GeoSampaMapa. http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2018.

Pour les jardiniers de Casa Verde, le choix du site pour la création du jardin
communautaire s’est fait en fonction de la disponibilité du terrain, destiné
auparavant a l'agriculture conventionnelle. De fait, le terrain est divisé en trois
propriétés agricoles et le jardin Casa Verde est installé sur le terrain central, d'une

superficie d’environ 2 000 m?2 et est entouré par des parcelles agricoles.

138 ]] s’agit d’'une délimitation territoriale qui est déléguée a un représentant légal (provedor da
capitania), et qui compose le systétme administratif de gestion des colonies mis en place par le
royaume portugais dans les Amériques.
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Photographies 11 et 12 : Quartier Casa Verde et le jardin communautaire Casa Verde
Source : De Albuquerque, 2017.

c. Le jardin communautaire Saude

Le jardin Saudde, situé dans le quartier Saude au Centre-Sud de la ville,
correspond a un ancien terrain vague d’environ 420m? dans la rue Paracatu de la
sous-préfecture Vila Mariana. Le jardin communautaire (Figure-32) fut créé en
novembre 2013 dans une ancienne zone délabrée du quartier et est animé par 40
jardiniers volontaires qui gérent en fonction de leurs disponibilités et de leurs

engagements, les 22 parterres en alternance.

Le quartier Saude!3? fut con¢u autour de I'édification de 1'église Notre-Dame
dela Santé en 1742, mais son urbanisation ne survint que dans les années 1970 avec
la construction de la station de métro Saude et s’étend actuellement sur 8,90km?2.
L’occupation de l'espace s’est faite, contrairement a de nombreuses régions de Sao
Paulo, de facon progressive et structurée et a attiré les descendants d'immigrants
coréens et japonais, entre autres, qui quittaient le quartier Liberdade notamment

vers cette nouvelle zone aisée de la ville (Jorge, 1970). D’apres le recensement de

139 https://www.facebook.com/groups/467181830063730/
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2010, le quartier renferme une population de 130 780 habitants (densité

démographique de 14,694 hab/km?2)140, de classe socio-professionnelle aisée et

détient I'un des meilleurs taux de développement humain de la ville, a savoir 0,938

pour I'année 2010 (SDU, 2013)141,
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Figure 32 : Le jardin communautaire Satde dans le quartier Satde.
Source : HabitaSampa Mapa. https://mapa.habitasampa.inf.br/. De Albuquerque, 2018.

La création du jardin Saude s’est ainsi faite au sein d'un territoire ou les

enjeux liés au foncier sont particulierement élevés. Le choix du site d'implantation

du jardin communautaire résulte de la disponibilité du terrai

n en question qui

restait jusqu’alors inexploité. Le jardinier S en faisant une recherche en ligne a

140 Les données sont disponibles sur le site de la Préfecture de la ville :
https:

graficos/index.php?p=12758

www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/dados demo

141https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias /upload /urbanismo/infocidade/htmls/7 1
ndice de desenvolvimento humano municip 2000 10962.html
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/urbanismo/infocidade/htmls/7_Indice_de_desenvolvimento_humano_municip_2000_10962.html

repéré le jardin Corujas, créé un an auparavant, et a pu échanger avec ses

volontaires afin d’obtenir davantage d’informations utiles.

Figure 33 : Jardin communautaire Saude.
Source : GeoSampaMapa. http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2018.

Photographies 13 et 14 : Le jardin communautaire Satde et les immeubles aisés environnants.
Source : De Albuquerque, 2017.
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Les motivations de départ des premiers membres engagés dans la création
du jardin Saude étaient multiples allant d’'une quéte pour un acces a une
alimentation de meilleure qualité pour certains, a la volonté d’établir un contact
solide avec la terre, en passant par un désir de socialisation dans le quartier pour

d’autres (lieu accessible, plus propre, avec de la nourriture a partager).

d. Le jardin communautaire Casa Sao Luis

Le jardin communautaire Casa Sdo Luis est localisé au sein de la Maison de la
culture et de I'’éducation Sao Luis (Casa de cultura e Educagdo Sao Luis - CCESL)142.
Il s’agit d'un centre communautaire a but non lucratif, destiné a la promotion
d’activités éducatives et artistiques a destination de la population du quartier. Le
CCESL est localisé dans le quartier Parque Santo Antonio, au sein du district M’boi

Mirim, au Sud de la ville.

Le sous-district Jardim Sao Luis s’étend sur 24,70km? et d’apres les données
durecensementde 2010, est habité par 267 871 personnes, ce qui correspond a une
densité démographique de 'ordre de 10 845 Hab./km?. Le sous-district Jardim Sdo
Luis ainsi que tout le district M’boi Mirim, sont issus de la reconfiguration d'une
grande région rurale au Sud de la ville, devenue une option pour le logement
populaire entre les années 1960 et 1970. Cette dynamique s’est inscrite précisément
dans le cycle d'expansion industrielle du district de Santo Amaro (également dans
la zone sud de la municipalité), lequel a recu une forte vague migratoire en
provenance d'autres régions du pays et de 1'état fédéré (Esteves, Silva, et Spink,

2016).

142 http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br/espaco/2517
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Photographies 15 et 16 : Quartier parque Santo Amaro

Luis.

et La Maison de culture et Education Sao
Source : De Albuquerque, 2017.
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Ce flux migratoire a transformé la zone qui, jusque dans les années 1950,
avait principalement pour vocation I'agriculture et le loisir, notamment au niveau
des rives du barrage de Guarapiranga (FGV et CEAGESP, 2016). L'absence de
politique de logement visant la population a faibles revenus, associée au
déplacement de grands contingents de population ont facilité ainsi I'’émergence de
bidonvilles. Le district M’boi Mirim est le troisieme le plus peuplé de la ville de Sao
Paulo, avec environ 600 000 habitants et 300 bidonvilles, d’apres les estimations du
Secrétariat Municipal des Sous-Préfectures de Sao Paulo (SMSUB, 2019). L'initiative
du jardin communautaire Casa Sdo Luis apparait dans le contexte d’'un projet
volontaire instauré par deux femmes retraitées souhaitant utiliser 'espace externe
du centre communautaire afin de créer un jardin avec des plantes a caractere

médicinal.

— Maison culturelle S3o Luis
B Espaces pour le jardinage
[ Local de rencontre entre jardiniers
[ Quartier Pq Santo Amaro
i T D

Image : Le jardin communautaire Casa Sdo Luis

Source : GeoSampaMapa. http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. Plan créé en mai 2018.
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Le projet fut reconverti en un lieu de production d’aliments, suite aux
orientations de I'association Collectif Dedoverdel43, institution qui mene des actions
écologiques dans les domaines de 1'économie solidaire, de 1'éducation et de la
préservation de I'environnement dans la banlieue sud de Sao Paulo. Leur jardin a
débuté en 2016, et les membres de la communauté, originaires des zones rurales,

assurent un soutien technique quant a la mise en place du jardin et son entretien.

Leur production se répartit sur deux zones d’environ 70m?2 et 200m?
respectivement, autour du centre communautaire avec un total de 14 parterres de
production. Tous le troisieme dimanche du mois, les jardiniers volontaires vendent
les aliments récoltés aupres des habitants du quartier, des commergants locaux ou
a des personnes membres du centre culturel. L’enjeu affiché au sein du jardin
communautaire, d’apres la jardiniere F144, est de promouvoir l'alimentation
organique et une forme d’amélioration des habitudes alimentaires de la population
qui réside dans les quartiers pauvres de la ville de Sdo Paulo, en lui fournissant des

aliments de qualité nutritionnelle supérieure.

e. Les Horteloes urbains

En parallele des jardins communautaires, nous avons accompagné les
démarches de 7 jardiniers urbains dans la ville de Sao Paulo (Tableau-4). Les
entretiens avec ceux-ci se sont faits en respectant un processus long visant
I'accompagnement de leurs activités quotidiennes au sein de leurs jardins
communautaires de rattachement, mais aussi au sein des jardins privatifs de leurs

lieux de résidence.

143 http://coletivodedoverde.blogspot.com/
144 Echange avec la jardiniere F lors d'une visite au sein du jardin Casa Sao Luis (12.09.2017).

236


http://coletivodedoverde.blogspot.com/

Jardiniers Genre Activité Partic.ipat.i on dans le Rfégion de
jardinage résidence
. .. | Auto- Jardin Corujas et Region Centre
Féminin S .
Jard F entrepreneuse | jardin privé
Jard C Féminin | Militante Jardin Corujas et Région Centre
jardin privé
Jard M Féminin | Auto- Jardin Corujas et Région Centre
entrepreneuse | jardin privé
Jard S Masculin | Analyste de Jardin Saude et Région Sud-Est
systéme jardin privé
Jard L Féminin | Auto- Pas d’engagement Région Nord
entrepreneuse | spécifique
Jard H Féminin | Paysagiste Jardin Corujas et Région Centre
écologique pots de plantes
Jard R Masculin | Militant Jardin Casa Sao Luis, | Région Sud
quartiers CEU-Casa Blanca et
populaires du pots de plantes
sud
Tableau 4 : Liste des jardiniers ordinaires suivis dans la ville de Sdo Paulo (2016/2019)

Source : De Albuquerque, 2016.

Jardins privés

Jardin privé de F
Jardin privé de C
Jardin privé de M
Jardin privé de S
Jardin privé de H
Jardin privé de L
Jardin privé de R

Classification régionale

Région Nord
Région Est
Région Centre

Région Sud-Est

Région Sud
Région Extréme-Sud

10k

—— Limite de la ville

Figure 35 : Localisation des jardins privatifs enquétés dans la ville de Sdo Paulo

Source : GeoSampaMapa. http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2018.
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f. Les jardins communautaires enquétés sporadiquement

Le jardin commnautaire Praca do ciclista dans la Place du Cycliste est situé
au sein de l'intersection entre I’Avenue Paulista et la Rue Consolacgao, principal axe
routier et financier de Sao Paulo. L'initiative débuta le 12 octobre 2012 apres une
invitation lancée sur les réseaux sociaux incitant les jardiniers ainsi que les riverains

ala création d’'un jardin potager14s.

Photographies 17 et 18 : La place Ciclista en 2009 et aprés l'intervention des jardiniers volontaires
en 2013

Source : Praga do ciclista, 2016 ; https://www.facebook.com/groups/HortaDoCiclista/.

Le Jardin Ciclista s’étend sur environ 2,5m? et a été concu avec des cultures
plus résistantes a l'environnement hostile du site (pollution, vents, piétons,
automobiles) : on y trouve du tournesol, du romarin, de la myrrhe ou la mélisse, des
variétés de basilic, de I'herbe sacrée, de la ciboulette, du haricot pois d'Angole et
haricots créoles, du mais créole, du persil, des variétés de tomates, de la laitue ou du

Chou.

145 https://www.facebook.com/groups/HortaDoCiclista/
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1 Région centre Sac Paulo @ Localisation de Place du Cyclista {___% Jardin du Cyclista

Figure 36 : Place du Ciclista
Source : GeoSampaMapa, http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2019.

Le jardin communautaire CCSP est un jardin suspendu sur la dalle du Centre
culturel de Sao Paulo (Centro cultural de Sdo Paulo - CCSP), une entité publique sans
but lucratif. L’initiative résulte d’'une action commune entre le CCSP et les horteldes
urbains survenue le 28 d’avril 2013. L’objectif du Centre CCSP est de combiner la
pratique de l'agriculture urbaine aux activités et routines quotidiennes des
personnes fréquentant le centre culturel, ce qui contribue a nourrir la proposition
d’'intervention du Centre culturel de Sao Paulo (CCSP), compte tenu de
I’hétérogénéité des visiteurs et de son emplacement privilégié. Le CCSP est situé
dans le quartier aisé Paraiso dans le district Vila Mariana au Centre de Sdo Paulo

(SMSUB, 2019a).
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[ Region centre StoPaulo & Localisation du Centre culturel SP [ Limites du Centre Culturel S [ Limites du jardin CCSP

Figure 37 : Jardin CCSP sur la dalle du Centre Culturel SP
Source : GeoSampaMapa, http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2019.

Le potager CEU Casa Blanca au sein du Centre d’éducation unifié Casa Blanca
(Centro educacional unificado Casa Blanca) dans le quartier populaire Jardim
Paulista au Sud de la ville de Sdo Paulo fut également visité. Il s’agit d’'une initiative
de jardiniers urbains volontaires qui résident dans la région et ont mis en place un
jardin communautaire a caractere pédagogique en lien avec 'administration de
’école. Les jardiniers volontaires entretiennent le jardin et s’occupent de la gestion
de I’espace, de 'arrosage et de la récolte, dont les produits sont consommeés au sein
de I’école. Par ailleurs, afin de décrire toutes ces initiatives de jardinage sous I'angle
des capabilités socio-environnementales, il est indispensable de présenter la grille
de lecture élaborée pour réaliser les enquétes et mieux analyser les récits de vie

découlant de ces entretiens.
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[ Rrégion Sud Sao Paulo & Localisation du Centre [ Limites du CEU Casa Blanca I Limites du jardin CEU
Fducationnel Casa Blanca Casa Blanca

Figure 38 : Jardin collectif CEU Casa Blanca
Source : GeoSampaMapa, http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br. De Albuquerque, 2019.

2. Intégrer les dynamiques socio-environnementales a la
capabilité au sein d’'une grille de lecture

Notre intérét dans le travail de terrain est de démontrer la pertinence de
I'approche de la capabilité pour penser les expériences en termes d’adaptation
alimentaire au changement climatique. Il nous est apparu comme impératif
d’élaborer une grille de lecture pour appréhender les capabilités mobilisées sur le
terrain, en raison des nouveaux liens société/nature, qui nous intéressent, dans le
cadre d’initiatives citoyennes. Pour I'élaboration de la grille de lecture, nous nous

sommes inspirés de la (re)définition de I'approche de la capabilité a partir des

rapports socio-environnementaux (Figure-7, p.113), en prenant en considération a
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la fois les possibilités d’action, les capabilités mobilisées, les répercussions socio-
environnementales sur le territoire et la conception et/ou consolidation de voies

d’action alternatives.

Nous avons donc élaboré une grille de lecture (Figure-39) utilisée sur le
terrain comme support afin d’extraire les informations nécessaires a notre analyse
des capabilités socio-environnementales. L’élaboration de la grille méthodologique,
nous a conduit a nous appuyer notamment sur le travail d’Agatha Zielinski (2016)
en matiere de capacités de délibération et de projection, qui seraient engagées par

les individus pour réaliser leurs choix. Il s’agit des criteres relatifs a :

1. l'imagination (la projection d'une situation) ;

2.1'évaluation (de la situation et de son ampleur) ;

3.le jugement (de ce qui est bon ou pas pour soi-méme et pour les autres) ;
4. la formulation d'une préférence ;

5.l'accomplissement des choix (la fagon dont ils réalisent leurs actions) ;

6. etl'ajustement et/ou I'abandon de(s) action(s) a leur environnement ;

Ces six criteres furent donc dissociés dans un premier temps, dans le but
d’appréhender le processus de mobilisation des capabilités socio-
environnementales. A. Zielinski (Zielinski, 2010a ; 2010b) ayant travaillé sur les
capacités d’imagination, d’évaluation, de jugement et de formulation des
préférences, nous avons jugé pertinent d’ajouter a cette liste les aspects relatifs a

I'accomplissement et a I'ajustement des prises de décision citoyenne.
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Motivations /
raisons des
choix

Evénement
physigue

Champ de
possibilités

Les capabilités
mobilisées

{du lien socio-
environnemenntal)

Les répercussions
socio-
environnementales

Condition
socio-écologique

Processus entre
possibilités et
capabilités
mohilisées

Les dynamiques
transformatrices

Les citoyens, a

Figure 39 : Schéma entre les possibilités et capabilités adaptatives

bY

Source : De Albuquerque, 2016.

travers leurs initiatives individuelles ou collectives,

mobilisent par la méme occasion leurs capabilités socio-environnementales

« adaptatives » sur le terrain, afin de réagir aux changements du climat local. A partir

de la mobilisation des capabilités socio-environnementales adaptatives, nous

pouvons identifier pour :

1. La projection d'une situation

— Le contexte social (qu'’il s’agisse des politiques locales, régionales et

nationales relatives au climat, a I’alimentation et a I'agriculture urbaine ou

des médias locaux) ;
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— Les caractéristiques personnelles des acteurs engagés dans les projets

citoyens ordinaires (age, emploi, adresse, classe sociale, origine, genre) ;

— Le contexte climatique local préalablement aux actions citoyennes (les

données climatiques ; les récits des individus) ;

— Le contexte climatique local actuel (géographie du site, qualité de 1'air, sol,

air) ;

— Lafagon dont les individus congoivent I'’environnement climatique local ;

2. L’évaluation de la situation et de son ampleur

— Les motivations portant sur leur choix d’agir ensemble ;

3. Le jugement de ce qui est bon ou pas pour soi-méme et les autres

— Connaissances, valeurs, intéréts, objectifs... qu’est-ce qui inspire les

individus a agir sur le territoire ?

4. La valorisation de certaines actions

— Lamaniere dont les actions sont choisies ; les explications de leur choix (les

motivations personnelles et du groupe) ;

5. L’accomplissement des choix (la fagon dont les individus réalisent leurs actions)

— Lamaniere dont le collectif a mis en place ses actions (capabilités

semblables et/ou particulieres a chaque individu) ?;

— Lafagon dont leurs actions évoluent dans le temps et dans I'espace
(mobilisation de nouvelles capabilités, les contraintes rencontrées dans les

sites d’action collective, les nouvelles dynamiques sur le territoire...) 7;
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6. L’ajustement a 'environnement et/ou abandon de(s) action(s)

— Les nouvelles formes environnementales urbaines qui surgissent sur le

territoire ;

— Lafacon dont les individus congoivent ces nouvelles formes urbaines et leur
rapport avec les environs ;

— Les ressentis personnels suite aux actions (bien-étre, nouvelles dynamiques
de travail, de vie, de loisir ; nouvelles connaissances) ;

— Le contexte social local (la fagon dont la capabilité choisie a partir de I'effort
associatif produit de la valeur ajoutée et contribue au développement social
adaptatif face aux changements climatiques) ;

— Larelation des acteurs ordinaires avec les autres personnes du groupe ( lien

social, conflits, intéréts...) 146;

— Larelation avec la nature (nouvelles idées, la facon dont ils envisagent leurs

nouvelles capabilités) ;

Tous ces six aspects ont donc permis I’élaboration d’une grille d’analyse qui
a servi de repere durant le travail de terrain a Sdo Paulo, lors des journées
d’observation au sein des jardins communautaires et privés. Le caractere
expérimental de cette grille de lecture était nécessaire, dans la mesure ou elle se
voulait davantage analytique et flexible plutot que déterministe. Elle fut exposée a
d’autres chercheurs travaillant sur la capabilité lors de rencontres scientifiques,
qu’il s’agisse de I'ALCADECA!47 en Amérique Latine, ou de la conférence

internationale de 'HDCA148. Cette grille d’analyse expérimentale, au sein de laquelle

146 ['intéreét ici est de voir s'il existe un hiatus plus ou moins important entre les discours selon que
les jardiniers urbains sont seuls ou en groupe.

147 11 s’agit de I’Association Latino-américaine et des caraibes sur les études des capabilités humaines,
qui accorde une attention particuliere aux capabilités dans une logique des pays du Sud. En 2016,
jai participé a la sixieme conférence de I'Alcadeca qui a eu lieu a Montevideo, Uruguay.
http://www.iecon.ccee.edu.uy/programa-detallado/contenido/332/es

148 ]] s’agit de I’Association sur la capabilité et le développement humain qui organise des rencontres
internationales et thématiques sur les études en lien avec I'approche de la capabilité. J’ai participé a
la conférence internationale de 2016 qui a eu lieu a Tokyo, au Japon. http://hd-
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sont associées les relations socio-environnementales des capabilités et les
transformations « adaptatives » qui en découlent, fut débattue par la communauté

des chercheurs présents.

a. Mise en pratique de I'enquéte capabilistique sur le terrain

L’enquéte de terrain a commencé par un travail d’'observation des activités
des jardiniers ordinaires. De facon générale, ces derniers se sont montrés réceptifs
a ma présence et disposés a répondre a mes questions. Les enquétes ont débuté en
2016 initialement, pour une durée de six mois. Toutefois, la perte d’'une partie
significative de mes données de terrain en raison d’un vol armé (vol du matériel de
travail - appareil photographique, dictaphone, cahier des notes) m’a contrainte a
devoir réaliser de nouveaux entretiens en 2017. Grace, cependant, aux enquétes
réalisées précédemment, de méme qu’aux échanges fréquents et réguliers sur les
réseaux sociaux avec les jardiniers, j'ai pu maintenir a distance un contact déja

amorcé et étre rapidement productive lors de mon deuxieme séjour.

Les questions étaient orientées en fonction des activités se déployant sous
mes yeux (un arrosage, cultivation, etc..). Il s’agissait également d’enquéter sur les
gestes et la maniere dont ces acteurs procédaient. En tant qu’'observatrice mais aussi
volontaire, l'intérét et 'engagement dont je pouvais témoigner, notamment dans les

actions du groupe, facilitaient bien souvent I’échange initial.

Les entretiens étant moins formels lors de cette premiére phase de I'enquéte,
le temps fut propice a 'observation et a la compréhension de I'organisation des
activités au sein des jardins communautaires pendant la journée (horaire des
arrosages, le type de parterres sur lesquels travailler) et du degré d’engagement des

jardiniers ordinaires (identifier les jardiniers assidus, ceux qui parlent davantage).

towards-the-adaptation-to-climate-change-in-sao-paulo
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Par ailleurs, ma présence continue au sein de ces jardins communautaires a permis
une immersion totale dans I'environnement vécu des jardiniers, une familiarisation
avec les termes employés (noms des plantes, des techniques ou outils utilisés, les
références aux saisons de 'année), et de contextualiser les représentations que se
font les jardiniers des conditions météorologiques (des expressions comme « il fait
beau »), mais aussi les émotions et les significations en matiere de pratiques de
jardinage (substitution de cultures, modification des habitudes alimentaires,

introduction de nouvelles plantes dans les jardins).

La totalité des échanges n’a pas systématiquement été enregistrée, dans la
mesure ou cela aurait contrarié I'observation des dynamiques collectives. J'ai eu
recours a un appareil photo, pour capturer I'image des jardiniers en pleine action,
leurs gestes, mais aussi a un journal de terrain dans lequel figure le temps qu’il
faisait chaque jour avant le début des activités de jardinage. Le journal de terrain me
servit de support pour élaborer des croquis de formes environnementales et
prendre des notes par rapport aux remarques des jardiniers, notamment lorsque les
échanges (parfois avec plusieurs jardiniers en méme temps) n’étaient pas en cours
d’enregistrement. Ces enquétes initiales furent complétées par la collecte
d’'informations mises a disposition par les jardiniers sur leur site internet ou

disponibles sur les réseaux sociaux en général.

Se mettre dans la peau de ces jardiniers au quotidien requiert de grande
aptitudes d’adaptation, d’observation et d’assimilation du savoir et des
comportements, ce qui impliquait donc pour moi, non seulement de fréquenter ces
espaces communautaires, mais également d’établir des liens plus étroits voire
d’amitié avec eux, en participant par exemple a des diners et soirées (théatre,
concert), ou a tout autre événement organisé tant au sein des jardins
communautaires qu’en dehors. Ces liens de proximité avec les acteurs enquétés ont
favorisé 'emergence de témoignages personnels, et facilité I'acces a leurs jardins
privés ce qui m’a permis notamment de consommer des plantes provenant

directement de ces jardins et de rencontrer d’autres membres de leurs familles.
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Toutes ces expériences m’ont également permis d’échanger avec les proches de

certains jardiniers ordinaires et de recueillir leurs avis sur le jardinage.

Jardins . Entretiens Observations Sources
communautaires

Corujas 26 entretiens avec des | De I'observation | - Site internet du
membres des jardins | participante quotidienne, | jardin
communautaires (17 | événements (fétes), | communautaire
femmes et 9 hommes) | actions communes | - Profil dans les

(marchés, pique-nique | réseaux sociaux
collectif), actions | (facebook,
éducatives (formations, | whatsapp)

visité guidée), travaux

communs

Casa Verde 18 entretiens avec des | De l'observation, travaux | - Profil dans les
membres des jardins | communs, actions | réseaux sociaux
communautaires (12 | éducatives (facebook,
femmes et 6 hommes) whatsapp)

Saude 24 entretiens avec des | De 'observation, actions | - Profil dans les
membres des jardins | communes, féte, actions | réseaux sociaux
communautaires (13 | éducatives, (facebook,
femmes et 11 whatsapp)
hommes)

Casa Sao Luis 19 entretiens avec des | De l'observation des, | - Profil dans les
membres des jardins | accompagnement a des | réseaux sociaux
communautaires (11 | actions éducatives, (facebook,
femmes et 8 hommes) whatsapp)

Tableau 5 : synthétique de la réalisation d’enquétes au sein des jardins communautaires entre 2014
et 2017
Source : De Albuquerque, 2016.

Ce travail préliminaire fut l'occasion de prendre la dimension de
I'environnement au sein duquel se développent ces jardins communautaires et de
rencontrer les jardiniers avec lesquels nous avons pu par la suite échanger plus en
profondeur. La deuxiéme phase de I'enquéte a débuté en 2016, soit trois mois apres
mes visites réguliéres dans les jardins communautaires. A ce stade de la démarche

de terrain, il fut possible d’inviter les différents jardiniers pour un entretien. Lors de
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nos enquétes et grace a notre participation aux jardins communautaires, les
jardiniers ont fait état d’'un certain nombre d’épisodes climatiques singuliers
(phénomeénes climatiques extrémes) ayant eu lieu dans la ville de Sdo Paulo, telles
la vague de sécheresse intervenue au cours des étés 2014 et 2015 ou encore les
précipitations exceptionnelles de I'été 2016 (INMET et MAPA, 2016). Ces épisodes
climatiques ont eu pour conséquence d’'influer sur les stratégies d’action en termes
de production d’aliments menées par les jardiniers urbains (perte de cultures, usage

de nouvelles cultures).

[l nous a semblé pertinent de partir des situations météorologiques citées par
les jardiniers ordinaires pour ensuite déterminer les questions a élaborer en vue des
entretiens, dés lors que ces événements constituent des épisodes majeurs en termes
d’expérience climatique et environnementale, notamment en faconnant
significativement les pratiques quotidiennes de ces acteurs ainsi que leurs
dynamiques tant individuelles que collectives. Les questions posées étaient
largement ouvertes, obéissant a un guide d’entretien brossé a grands traits qui

permet de laisser les enquétés libres de s’exprimer.

L’entretien commengait par aborder les questions liées a l'identité du
jardinier (le nom, ville d’origine, quartier de résidence a Sdo Paulo). En général, le
jardinier décrivait son enfance dans la ville ot il a grandi. A partir de ces premiéres
réponses, les questions ont été orientées vers l'agriculture et le jardinage. Il
s’agissait notamment de savoir a quel moment I'enquété était-il entré en contact
avec le jardinage et la production d’aliments et de quelle maniére (contact depuis

I'enfance, par I'intermédiaire d’'un ami, membre de la famille, seul).

Nous avons enquété ensuite sur leur participation a la vie des jardins
communautaires, sur la création de leur propre jardin privé le cas échéant ainsi que
sur les éventuelles expériences qu’avait déja pu avoir le jardinier en matiere de
jardinage. C’est souvent a ce moment-la qu’étaient évoqués les problemes causés
par les épisodes météorologiques de 2014 et 2016 (sécheresse et inondation) ayant

affecté la production d’aliments et leurs mécanismes de réponse a ces épisodes. A ce
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stade de I'entretien, nous nous sommes concentrés sur les cinq premiers criteres
relatifs aux capacités de délibération et de projection engagées par les individus et
qui composent notre grille d’analyse de la capabilité socio-environnementale (la
projection de la situation, son évaluation et son ampleur, les jugements et

préférences, la facon dont ils réalisent leurs actions).

Par la suite, il était important d’enquéter sur les répercussions sur leurs
pratiques quotidiennes et le milieu proche (une attention particuliere donc au
sixieme critere de notre grille d’analyse relatif a I'ajustement et/ou abandon des
actions des jardiniers). Les jardiniers dévoilaient les difficultés rencontrées avec
d’autres jardiniers, le voisinage (des habitants, des commercants, des piétons) ou
les relations avec les autorités publiques de leur quartier et/ou région. L’échange se
terminait sur les projets du jardinier au sein du jardin communautaire et de leur
jardin privé.

Il convient de préciser que les théemes n’ont pas toujours été traités dans cet
ordre au cours des entretiens, dans la mesure ou l'entretien nécessitait une grande
flexibilité dans I'optique de s’adapter aux réponses des enquétés, afin notamment
deles relancer avec des questions appropriées, de se saisir des opportunités offertes
par les échanges pour introduire de nouveaux themes au bon moment. Par ailleurs,
les jardiniers enquétés abordaient parfois ces themes sans y avoir nécessairement
été invités au préalable. C’est notamment le cas lorsque des histoires plus intimes,
ou des sentiments plus personnels vis-a-vis du jardinage, vinrent a étre abordées.
Nous les invitions alors souvent a détailler leurs récits en lien avec les situations
climatiques et/ou des plantes. Des informations inédites relatives aux
représentations et connaissances des jardiniers ont été partagées lors de ces
moments ou les enquétés exprimaient leurs émotions et sentiments. Les
connaissances étaient tournées vers le climat a Sdo Paulo, les variétés de plantes
bonnes pour la consommation, ou encore les raisons de leurs engagements et

motivations personnelles.
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Les entretiens avec les jardiniers ont duré en général entre une heure et trois
heures et furent systématiquement enregistrés a l'aide d’'un dictaphone. L’utilisation
d’un dictaphone a permis de se concentrer davantage sur I'échange lui-méme, de
mieux saisir les silences, la respiration, les sentiments et émotions des enquétés
capturés lors de la retranscription des enregistrements. Les jardiniers ont souvent
choisi le lieu de I'entretien qui, la plupart du temps, eut lieu soit dans leur résidence

soit au sein des locaux du jardin communautaire.

Nous avons également pu échanger et réaliser des entretiens en profondeur
avec les sept hortelbes urbains, qui nous ont autorisé a entrer dans leur sphere
intime et visiter leurs jardins privés pour les besoins de notre étude. Ces jardiniers
ordinaires ont parfois été enquétés deux fois, une premiere dans leurs résidences
respectives et une seconde dans les jardins communautaires auxquels ils sont
rattachés. L’accompagnement de ces jardiniers s’est poursuivi lors d’événements
auxquels ils furent en mesure de prendre part. Ces opportunités nous ont permis
d’échanger avec les jardiniers afin de comprendre davantage leurs initiatives en

faveur de I'alimentation qui les font avancer.

Pour ce qui est des jardins communautaires visités irréguliérement, les
enquétes étaient similaires a celles effectuées au sein des jardins communautaires
suivis régulierement, mais plus courts et les questions plus directives. Le rapport de
proximité etle manque de participation aux activités de ces jardins communautaires
ne permit pas un échange plus approfondi. C’est donc dans ce contexte que furent
réalisées nos enquétes, au travers des visites et échanges avec les jardiniers
volontaires présents, dans une optique de croisement des observations et des
démarches engagées par ces citoyens engagés sur le territoire. L’analyse de contenu
de chaque entretien et des différents récits portés par les citoyens consiste en

I'organisation de cinq axes a la lumiére des capabilités :

- Les conditions socio-écologiques soit des informations qui contextualisent

le récit ;
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- Les champs des possibles, soit les situations et stratégies énoncées dans les
récits ;

- Les actions, soit les éléments du récit qui mettent en scene des actes ;

- Les motivations, soit les justifications argumentées et suggestions ayant
pour but de convaincre l'interlocuteur, défendre un point de vue ; et

- Les conséquences, soit les éléments du récit qui décrivent les

accomplissements et les stratégies pour I'avenir ;

Apres le découpage et séquencgage des entretiens, les