N
N

N

HAL

open science

La responsabilité de protéger a I’épreuve des faits: les
expériences libyenne et tunisienne
Kahina Merzelkad

» To cite this version:

Kahina Merzelkad. La responsabilité de protéger a I’épreuve des faits: les expériences libyenne et
tunisienne. Droit. Université Grenoble Alpes [2020-..], 2021. Francais. NNT: 2021GRALDO005 .

tel-03575675

HAL Id: tel-03575675
https://theses.hal.science/tel-03575675v1
Submitted on 15 Feb 2022

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-03575675v1
https://hal.archives-ouvertes.fr

UGA

Université

THESE Grenoble Alpes

Pour obtenir le grade de

DOCTEUR DE L'UNIVERSITE GRENOBLE ALPES

Spécialité : Droit International
Arrété ministériel : 25 mai 2016

Présentée par

Kahina MERZELKAD

Theése dirigée par Martial MATHIEU,Professeur des Universités,
Université Grenoble Alpes

préparée au sein du Laboratoire Centre d'Etudes sur la
Sécurité Internationale et les Coopérations Européennes
dans I'Ecole Doctorale Ecole Doctorale Sciences Juridiques

La responsabilité de protéger a I'épreuve des
faits : les expériences libyenne et tunisienne

The responsability to protect tested against
the facts : The case of Libya and Tunisia

Thése soutenue publiquement le 22 octobre 2021,
devant le jury composé de :

Monsieur MARTIAL MATHIEU

PROFESSEUR DES UNIVERSITES, Université Grenoble Alpes,
Directeur de thése

Monsieur Henri PALLARD

PROFESSEUR EMERITE, Laurentian University, Rapporteur
Monsieur Roger KOUDE

PROFESSEUR, Université catholique de Lyon, Président
Madame Pascale BOUCAUD

PROFESSEUR, Université catholique de Lyon, Co-directrice de thése
Monsieur Hajer GUELDICH

PROFESSEUR, Université de Carthage, Examinateur
Madame Catherine MAIA

PROFESSEUR, Université Lusophone de Porto, Rapporteure



Dédicaces

A mon pere,

A ma mére,

A mon époux et mes enfants,

A ma famille et ma belle famille,

Et a tous mes ami(e)s de Lyon et d’Alger.



Remerciements

Je souhaiterais tout d’abord remercier mon Directeur de thése, Professeur Martial MATHIEU, d’avoir
accepté d’encadrer ce travail de recherche. Son intérét, sa disponibilité et ses conseils durant ces
années ont participé a I’achévement de la rédaction de cette thése.

Je souhaiterais également exprimer mes remerciements les plus sincéres a ma co-directrice, Professeur
Pascale BOUCAUD, pour sa patience, son soutien, sa disponibilité, ses précieuses orientations et son
dévouement sans bornes pour la réussite de ce projet durant tout mon cursus de troisieme cycle.

Des remerciements particuliers a Maitre Djaballah MERZELKAD, Avocat et enseignant de droit
international privé, pour son implication et sa contribution indéfectible a la rédaction de cette thése.
Sans son soutien et ses encouragements ce travail de recherche n’aurait pas lieu d’étre.

Un vif remerciement également a la Présidente et mes collégues du Croissant Rouge Algérien, pour
leurs encouragements et leurs soutiens durant toutes ces années de recherche.

Mes remerciements les plus sincéres a Ali, Diana et Germana qui m’ont apporté leur aide et leur
soutien sans aucune hésitation durant les moments les plus difficiles de la rédaction.

Tous mes remerciements a Mahmoud NEDJAI pour son soutien quotidien, son aide et ses

encouragements.



SOMMAIRE

8 (oo Ui 1 o] o 7
Premiere partie: La responsabilité de protéger, un devoir consacre par le droit
INEEINATIONAL. . ... e e e 18

Titre I: Le fondement de la responsabilitt de protéger de la communauté

INEEINALIONAIE. ... .. e 21
Chapitre I: Le cadre normatif de la responsabilité de protéger..............ccovviiiiiiiiiiiiiine, 23
Chapitre I1: La mise en ceuvre de la responsabilité de protéger...........ocovvvviiiiiiniiniininiiiiiinn, 73

Titre 1l: La portée du principe de la responsabilité de protéger sur le droit
INEEINALIONAL. . ... e e e e e e 100
Chapitre I: Les ambigiiités entourant les critéres décisifs d’intervention.....................coevnee. 104

Chapitre 1l: Les limites de la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de

o (0] 1< 1) PP 132
Seconde partie: La concrétisation de la responsabilité de
0101 1=10 -] P 174

Titre |: L’obligation inhérente de I’Etat dans la mise en ceuvre du devoir de protection des
populations civiles: Le cas de la TUNISIE. ... ..ottt 177
Chapitre I: La transition démocratique, vers une concrétisation de I’Etat de droit, pilier fondateur du
principe de l1a responsabilité de Proteger.........ooviriiit i 181
Chapitre 11: Vers la garantie des normes de bonne gouvernance, une obligation de prévention a la
(o e (SR R 234

Titre II: La communauté internationale, acteur subsidiaire dans la réalisation de I’obligation de

protéger les populations civiles: Le casde la Libye..............ocooiiiiiiii 238

Chapitre I: Fondement doctrinal et juridique de I’intervention militaire en Libye...................... 241
Chapitre 11: La contribution des Nations Unies a la mise en ceuvre d’un processus de reconstruction
de 1a Libye poSt-intervention. ... .......o.iuit it e e e 350

CONCIUSION GENBIAIE. ... ..o e e 412



Liste des principales abréviations

ANC: Assemblée Nationale Constituante

APSA: Architecture Africaine de la Paix et de Sécurité

ARP: Assemblée des Représentants Populaires

CARIC: Capacité Africaine de Réponse Immédiate aux Crises

CEDAO: Communauté Economique Des Etats de I'Afrique de I'Ouest

CCG: Conseil de Coopération du Golf

CICR: Comité International de la Croix Rouge

CIIES: Commission Internationale sur I’Intervention des Etats et la Souveraineté
CHJ: Cour Internationale de Justice

CNG: Conseil National de Gouvernance

CNT: Conseil de Transition Nationale

CPI: Cour Pénale Internationale

CPS: Conseil Paix et Sécurité

EAU: Emirats Arabes Unis

EIL: Etat Islamique en Libye

FAA: Force Africaine en Attente

FDTL: Forum Démocratique pour les Travailleurs Libres

FIDH: Fédération Internationale pour les Droits de ’Homme

FSI: Forces de Sécurité Intérieur

INLUCC: Instance Nationale de Lutte contre la Corruption

IPCCLP: Instance Provisoire de Contréle de Constitutionnalité de Projet de Loi
ISIE: Instance Supérieure Indépendante pour la Sécurité

IVD: Instance Vérité Dignité

LEA: Ligue des Etats Arabes

LTDH: Ligue Tunisienne des Droits de I’Homme

MANUL: Mission d’Appui des Nations Unies en Libye

MENA: Middle East and North Africa/ Moyen orient et Afrique du Nord
MINUSCA: Mission Multidimensionnelle Intégrée des Nations Unies pour la Stabilisation en Centre
Afrique

MINURCAT: Mission des Nations Unies en République Centrafricaine et au Tchad
MINUAR: La Mission des Nations Unies pour l'assistance au Rwanda

MISMA: Mission Internationale de Soutien au Mali



MONUSCO: Mission de 1’Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en République du
Congo

MSF: Médecins Sans Frontiéeres

OIM: Organisation Internationale pour les Migrations

OMP: Organisation de Maintien de la Paix

ONG: Organisation Non Gouvernementale

ONU: Organisation des Nations Unies

ONUSOM: Opération des Nations Unies en Somalie

OTAN: Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord

PARJ: Programme d'Appui & la Réforme de la Justice en Tunisie
SDN: Société Des Nations

UA: Union Africaine

UE: Union Européenne



Introduction

« Nous devons tous accepter le fait que nous ne pouvons pas utiliser de maniere abusive le
concept de souveraineté nationale pour nier au reste du continent le droit et le devoir d'intervenir
quand, derriere ces frontiéres souveraines, les populations sont massacrées pour protéger la

tyrannie'»

Cette déclaration de Nelson Mandela du 8 juin 1998 a Ouagadougou au Burkina Faso, sous-

entend 1’émergence d’une responsabilité de réaction et d’assistance qui incombe a 1’Etat ainsi qu’a
I’humanité toute entiére. Cette responsabilité de réaction et d’assistance ou plus institutionnellement
nommée par les Nations Unies « responsabilité de protéger » est avant tout, selon le droit international
public, une exigence a la charge de I’Etat a I’égard de sa population et en second lieu a la charge de la
communauté internationale en cas de défaillance étatique.
Les tragédies survenues en Somalie, au Rwanda, a Srebrenica et au Kosovo, durant les années quatre-
vingt-dix, ont été les éléments déclencheurs d’un débat international sur la nécessité d’un « droit
d’intervention humanitaire » au nom de la dignité humaine qui aura pour impact I’apparition dans les
années 2000 de la notion onusienne de « responsabilité de protéger? ». De plus, la survenance des
révolutions arabes ces derniéres années a réanimé la discussion sur la légitimité ou I’illégitimité de
cette notion, notamment par rapport a ce qui s’est déroulé en Libye et ce qui continue de se faire en
Syrie. Cette nouvelle notion onusienne constitue la concrétisation des buts et principes de la Charte
des Nations Unies, a savoir le maintien de la paix et de la sécurité internationales®, qui fait I’objet de
multiples critiques a 1’égard de son contenu, notamment par rapport & sa portée limitative sur la
souveraineté des Etats et au recours a la force militaire comme moyen de protéger les populations
civiles.

Toutefois, il est important de définir et de déterminer au préalable, certaines notions
essentielles & la compréhension de ce sujet, notamment la notion de « responsabilité » du point de vue
juridique, philosophique et historique.

Dans la terminologie juridique, le terme responsabilité comprend « [’obligation de répondre d’un
dommage devant la justice et d’en assumer les conséquences civiles, pénales, disciplinaires, etc. (soit
envers la victime, soit envers la société) * ». On peut ainsi dégager en droit plusieurs sortes de

responsabilité notamment civile®, pénale® et administrative’.

! Beatriz ESCRINA CREMADES, « La responsabilité de protéger et I’onu », Chronique ONU, n°2, 201.1: www.un.org/fr/chronicle/article/la-
responsabilite-de-proteger-et-lonu.

2 Tvan Simonovié, « La responsabilité de protéger », Chronique ONU, 2007 : www.un.org/fr/chronicle/article/la-responsabilite-de-proteger.

3 Article 1 alinéa 1 de la Charte des Nations Unies :« Les buts des Nations Unies sont les suivants :

1-Le maintien de la paix et de la sécurité internationale (...) »

4 CORNU (G)., Vocabulaire juridique, Paris, Presse universitaire de France, 4° édition corrigée, 1994.

SLa responsabilité civile est « [’obligation de réparer le préjudice résultant soit de I’inexécution d’un contrat ( responsabilité contractuelle)
soit de la violation du devoir général de ne causer aucun dommage a autrui par son fait personnel ou des fait des choses dont on a la garde,
ou des fait des personnes dont on répond »In CONTE (P), La responsabilité civile délictuelle, Presses Universitaires Grenoble, janvier 2015.
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Quant a la définition philosophique de la responsabilité, elle est définie par le Dictionnaire de
philosophie de Jacqueline RUSS comme étant : « le fait de répondre totalement de ses actes, de les
assumer et de s’en reconnaitre I'auteur® ». Le contenu de cette définition assez élémentaire de la
responsabilité est repris par le philosophe Hans JONAS en abordant cette notion dans son livre « Le
principe responsabilité. Une éthique pour la civilisation technologique ». Dans cet ouvrage, il se
penche sur la responsabilité qui incombe a I’Etat et a I’humanité dans « le domaine de la nature, de la
science, de la politique ou du droit® ». Il s’interroge sur la responsabilité du pouvoir par rapport a
I’humanité et arrive a I’idée que 1’Etat: « vint a exister afin que la vie humaine devienne possible et il
continue a exister afin qu’une vie bonne soit possible. Et ainsi, ¢ est cela méme qui est également le
souci du véritable homme d’Etat™® ». C’est ainsi que : « le pouvoir devient objectivement responsable
pour ce qui lui est confié et il est engagé affectivement par la prise de parti du sentiment de
responsabilité® ».

A partir de cette réflexion, Hans JONAS désigne 1I’Etat comme principal titulaire de la charge de
responsabilité que lui confére son pouvoir a I’égard de ’humanité. Néanmoins, il considere aussi que
cette derniére a un devoir d’agir qui engage sa responsabilité au méme titre que les Etats™.

Ainsi, si I’on procéde a une juxtaposition de cette conception du principe de responsabilité de JONAS
avec la responsabilité des Etats de protéger leurs populations civiles, objet de notre étude, il apparait
que I’Etat reste par essence le principal titulaire de cette responsabilité que lui impose son statut
souverain reconnu par le droit international public.

La primauté de la responsabilité des Etats de protéger ces populations puise sa justification
dans le principe sacro-saint de la souveraineté des Etats, introduit et consacré par le traité de
Westphalie de 1648. Ce principe implique « une souveraineté pleine et entiére de I’Etat™> » sur son
territoire. Cette attribution dévolue a I’Etat a pour contrepartie 1’obligation d’assurer la sécurité et la
protection de ses populations. Cette obligation de protéger est apparente dans de multiples textes qui
ont trait & la garantie et la protection des populations tels que le droit des minorités, le droit de Genéve
ou les instruments conventionnels de protection des droits de I’homme.

Les illustrations se rapportant & ces différentes branches du droit international sont nombreuses, c’est
la raison pour laquelle nous n’en citerons que quelques-unes a titre d’exemple. Tout d’abord, la
Convention de Constantinople de 1879 entre 1’Autriche-Hongrie et la Grande Porte relative a

I’occupation ottomane de la province de Bosnie-Herzégovine semble assez intéressante, car elle

®La responsabilité pénale est « I’obligation de répondre de ses actes délictueux en subissant une sanction pénale dans les conditions et selon
les formes prescrites par la loi » In idem, pp. 10-14.

"La responsabilité administrative ou responsabilité de la puissance publique, elle implique que : « les personnes morales de droit public
peuvent voir leur responsabilité engagée a 1’égard des particulier ou d’autres collectivité publiques soit pour fautes, soit sans faute
(responsabilité dite pour risque) »In BELRHALLI (H)., Responsabilité administrative, L.G.D.J, 1ére éditions, 2017.

8ldem, pp.12-25.

® ACHTERHUIS (H)., APPEL (K-O)., Hans Joans Nature et responsabilité, Editions VRIN, 1993.
10 JONAS (H)., Le principe responsabilité, Paris, Editions Flammarion, 3¢ édition 1995.

11dem, pp.12-25.
2ACHTERHUIS (H), APPEL (K-0)., Hans Joans Nature et responsabilité, Op cit pp 23-25.
¥ DECAUX (E)., Droit international public, Paris, Editions DALLOZ, 11éme édition, 2018.
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évoque de maniére évidente dans son article 2 le terme de « protection », qui met a la charge de 1’Etat
occupant, I’obligation de protéger les minorités de la région occupée.

Larticle 3 commun aux quatre Conventions de Geneve du 12 aotit 1949, souligne aussi de fagon nette
I’exigence qui pése sur les Etats de garantir une protection effective a une catégorie de personnes en
temps de guerre ou de conflits armés. Enfin, « la Convention sur la prévention et la répression du
crime de génocide du 9 décembre 1948, comme celle contre la torture et autres peines ou traitements
inhumains et dégradants du 10 décembre 1984% (...) engagent les Etats a prévenir, puis a réprimer,
certains actes perpétrés contre les personnes qui sont sous leur responsabilité, et donc a les en
protéger® ».

Ainsi, I’Etat reste 1’unique responsable dans la protection de sa population sur son territoire.

Cependant, la défaillance d’un Etat nécessite parfois I’intervention de parties tiers afin de palier a cette
carence et d’assurer la protection des populations civiles. Cette subsidiarité a la compétence de 1’Etat
prend souvent les apparences d’une intervention humanitaire dirigée par un Etat ou mandatée par une
organisation internationale.
« Les interventions d’humanité sont apparues au XXe siecle, en vertu d’une doctrine qui postule que
lorsqu 'un gouvernement, méme agissant dans le cadre de ses prérogatives souveraines, viole les droits
humains, un droit d’intervention unilatérale est légitime. Sur ce fondement, et grdce a différents
régimes juridiques, les puissances occidentales revendiquent alors la possibilité de protéger leurs
nationaux résidant dans [’empire turc (...). En 1856, dans le Traité de Paris, la Turquie reconnait
d’ailleurs le droit d’intervention des puissances européennes sur son territoire pour des motifs
d’humanité, afin de protéger en particulier les chrétiens turcs. C’est sur la base de ce traité que la
France intervient en 1860 au Liban pour faire cesser les massacres de chrétiens maronites, dans un
sentiment d’humanité selon le ministere francais des Affaires Etrangeres, elle fera de méme plus tard
lors des massacres perpétrés en Arménie, puis en Créte et en Macédoine'’».Ces types d’intervention
se multiplient durant cette époque et s’éloignent d’ailleurs nettement de leur objectif initial qui
consistait & protéger les populations, notamment les minorités. En effet, cette nouvelle pratique
internationale va servir d’assise pour justifier la colonisation, le déclenchement de 1’occupation nazie
en Tchécoslovaquie et en Pologne, ainsi que ’ingérence dans les affaires intérieures des Etats. Ce
détournement et cette instrumentalisation de I’intervention humanitaire a eu des conséquences néfastes
dont la Deuxi¢me guerre mondiale est I’illustration parfaite.

Ainsi, les Nations Unies se portent garantes du respect de principes internationaux a savoir:

1’égalité souvraine des Etats', la non-intervention dans les affaires intérieures'® et I’interdiction du

YTHOUVENIN (J-M)., Genése de I'idée de responsabilité de protéger, Collogue de Nanterre, Editions A Pedone, 2008.

15Convention entrée en vigueur le 26 juin 1987:wwwz2.ohchr.org.

BDECAUX (E)., Droit international public, Op cit, p 12.

Y"CROUZATIER (J-M)., « Le principe de la responsabilité de protéger avancée de la solidarité internationale ou ultime avatar de
I’impérialisme ? », Revue ASPECTS, n° 2- 2008.

B article 2§1 de la Charte des Nations Unies dispose que: « [’Organisation est fondée sur le principe de I’égalité souverain de tous ses
membres ».
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recours & la force®. Cependant, la réapparition de conflits internes ayant pour conséquences de
terribles famines et des pertes considérable en vies humaines, tel qu’au Nigéria avec la guerre du
Biafra en 1967, vont réanimer le débat sur le droit d’ingérence. C’est durant les années quatre-
vingts que la notion de « devoir d’ingérence » va refaire surface avec Jean-Francois
REVEL?!. Elle sera reprise par la suite en 1987 par Bernard KOUCHNER?? et Mario
BETTATI?, qui vont conceptualiser ce droit en affirmant que la souveraineté des Etats ne doit
pas étre une entrave a 1’assistance humanitaire aux victimes de la guerre®®. C’est a partir de ce
postulat que les Nations Unies vont entamer des opérations humanitaires d’assistance aux
personnes victimes de catastrophes naturelles et autres situations du méme genre. « Les prises
de position de ’Assemblée générale a cet égard se trouvent dans les résolutions 43/131 du 8
décembre 1988, qui pose le principe de libre acces aux victimes, et 45/100 du 14 décembre
1990, relative aux couloirs humanitaires. (...) le Conseil de sécurité va lui aussi adopter cette
démarche pour apporter son soutien aux Kurdes d’Irak dans sa résolution 688 du 5 avril
1991, qui insiste pour que [’lrak permette un acces immédiat des organisations humanitaires
(...). D’autres résolutions du méme ordre suivirent. On parle alors d’ingérence
humanitaire®».

Le Conseil de sécurité se fondera sur le chapitre VII de la Charte des Nations Unies pour

autoriser des Etats, tel que la France au Rwanda en 1994 a intervenir militairement a des fins

humanitaires.
L’intérét du sujet

Le statut souverain de I’Etat n’est plus un attribut absolu dénué de toute obligation. La
souveraineté met a la charge de 1’Etat le devoir de protéger sa population. Cette obligation se
matérialise par la séparation des pouvoirs et la non accaparation de la chose publigue (res publica). La
mise en ceuvre de ces moyens est la marque de la réalisation de I’Etat de droit tel qu’il a été validé par
le droit international. Ce dernier implique une meilleure garantie des droits individuels ainsi que la

protection des droits fondamentaux.

L article 287 de la Charte des Nations Unies dispose que: « Aucune disposition de la présente Charte n’autorise les Nations Unies &
intervenir dans les affaires qui relévent essentiellement de la compétence nationale d’un Etat ni n’oblige les Membres a soumettre des
affaires de ce genre a une procédure de réglement aux termes de la présente charte (...) »

2DECAUX (E)., Droit international public, Op cit, p 15.

2 Philosophe francais qui a fait référence au « devoir d’ingérence » dans un article apparu en juin 1979 dans le journal I’Express.

22 Homme politique francais et ancien fondateur de Médecins sans frontiéres.

2 professeur de droit international a Paris 11 de 1988 a 2006.

2 LEMAIRE (J)., « La responsabilité de protéger : Un nouveau concept pour de vieilles pratiques ? »,Note d’Analyse du GRIP, 31 janvier
2012, Bruxelles. www.grip.org.

BDECAUX (E)., Droit international public, Op cit, p 20.

9



C’est a partir de cette reconsidération de la notion de souveraineté que les Nations Unies vont
mandater les premicres opérations humanitaires sus mentionnées, qui poseront les jalons d’une
réflexion lancée par I’ancien Secrétaire général des Nations Unies, Kofi ANNAN. Ce dernier
considérera que : « l’intervention humanitaire est une question délicate sur le plan politique et ne se
préte pas a des réponses faciles. Toutefois, ce qui est certain, c’est qu’aucun principe juridique - pas
méme celui de la souveraineté - ne saurait excuser des crimes contre I’humanité® ».

La Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats (CIISE), mise en place
par le gouvernement canadien, va introduire pour la premiere fois la notion de « responsabilité de
protéger » dans son rapport en décembre 2001.

La conclusion névralgique de ce dernier est que : « Les Etats souverains ont la responsabilité de
protéger leurs propres citoyens contre les catastrophes qu’il est possible de prévenir — meurtres a
grande échelle, viols systématiques, famine. S’ils ne sont pas disposés a le faire ou n’en sont pas
capables, cette responsabilité doit étre assumée par I'ensemble de la communauté des Etats® ». Ainsi,
il apparait que la CIISE considére que conformément au principe de souveraineté des Etats, ces
derniers ont la responsabilité de protéger leur population. Cependant, leur défaillance impose a la
communauté internationale de prendre en charge cette responsabilité a la place de 1’Etat. L aspect
nouveau dans cette conclusion est que la responsabilité de protéger qui incombe a la communauté
internationale n’est plus une option mais une obligation qui lui est imposée a travers ce nouveau
principe de « responsabilité de protéger ».

Le rapport de la CIISE représente la pierre angulaire du retour d’une réflexion internationale sur le
principe de la responsabilité de protéger dans son aspect binaire. En effet, d’une part la souveraineté
de I’Etat se doit désormais d’étre « une souveraineté responsable?® » qui a pour principal objectif la
protection des populations civiles. D autre part, la constatation de la défaillance de I’Etat met a la
charge de la communauté internationale la responsabilité de protéger les vies humaines et de palier aux
carences de I’Etat. Le fondement juridique sur lequel se base la CIISE pour justifier la 1égalité de ce
concept est 1’alinéa 7 de I’article 2%° de la Charte des Nations Unies. Le contenu de cet article suppose
la limitation de la souveraineté absolue de 1’Etat et constitue, dans son aspect louable, une traduction
normative de la doctrine d’intervention humanitaire.

Ce rapport tend ainsi a concilier deux notions a priori opposées a savoir celle de la souveraineté
nationale et celle de 1’assistance humanitaire internationale. Le concept de la responsabilité de

protéger tel qu’il a été élaboré par la CIISE trouvera un écho favorable au sein des Nations Unies. Le

2 ANNAN (K)., Nous les peuples: Le rdle des Nations Unies du XXI¢siécle, New York, Nations Unies, 2000.

2" La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, décembre
2001:www.diplomatie.belgium.be.

2 1dem, pp. 12-17.

2 Larticle 2 alinéa 7 de la Charte des Nations Unies dispose qu’: « Aucune disposition de la présente Charte n'autorise les Nations Unies &
intervenir dans des affaires qui relévent essentiellement de la compétence nationale d'un Etat ni n'oblige les Membres & soumettre des
affaires de ce genre a une procédure de réglement aux termes de la présente Charte; toutefois, ce principe ne porte en rien atteinte a
I'application des mesures de coercition prévues au Chapitre VII. ».
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Document final du Sommet Mondial de 2005%va d’ailleurs propulser le principe de la responsabilité
de protéger au rang de norme onusienne a valeur universelle novatrice. Le Secrétaire général des
Nations Unies dégagera méme, en 2009, dans son rapport présenté a I’Assemblée générale®, les trois
piliers sur lesquels se fonde la responsabilité de protéger et qui sont:

«1- Il incombe au premier chef a I’Etat de protéger les populations contre le génocide, les crimes de
guerre, les crimes contre [’humanité et le nettoyage ethnique, ainsi que contre les incitations a les
commettre.

2- Il incombe a la communauté internationale d’encourager et d’aider les Etats a s’ acquitter de cette
responsabilité.

3- Il incombe a la communauté internationale de mettre en ceuvre les moyens diplomatiques,
humanitaires et autres pour protéger les populations contre ces crimes. Si un Etat n’assure
manifestement pas la protection de ses populations, la communauté internationale doit étre préte a
mener une action collective destinée a protéger ces populations, conformément a la Charte des
Nations Unies® ».

Ce principe onusien réaffirme 1’obligation premicre de 1’Etat de protéger sa population. 1 introduit,
aussi, une nouvelle conception de la souveraineté dite responsable. Cette derniere rompt avec les
anciens principes de la souveraineté absolue et exige de I’Etat de se conformer aux normes

internationales en matiére de maintien de la paix et sécurité internationales.

Meéthodologie de recherche

Pour I’¢laboration de cette thése, nous avons adopté une méthodologie de recherche purement
juridique en nous appuyant sur un raisonnement binaire nous permettant de démontrer 1’étendue de la
mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger sur le plan théorique et pratique.

Dans la premiére partie de notre travail de recherche, nous avons tenté d’apporter une étude doctrinale,
juridigue et méme parfois historique pour une meilleure compréhension du principe de la
responsabilité de protéger. Pour y parvenir, nous nous sommes basés sur des sources juridiques,
notamment des textes internationaux, de la jurisprudence internationale, de la doctrine et des rapports
onusiens. L’objectif de la démarche adoptée dans la premiére partie de ce travail de recherche est de
démontrer I’évolution juridique du principe de la responsabilité de protéger qui a d’abord été
considérée comme un concept a valeur juridique limitée, pour se transformer en norme internationale

contraignante principalement pour les Etats et subsidiairement pour la communauté internationale.

3 Résolution 60/1 de I’ Assemblée générale des Nations Unies, Document final du sommet mondial 2005, A/RES/60/1, 24 octobre 2005 par.
138 a 140: www.unpanl.un.org.

$1Assemblée générale des Nations Unies, La mise en eeuvre du principe de la responsabilité de protéger, Rapport du Secrétaire général des
Nations Unies, A/63/677,12 janvier 2009 : www.un.org.

% SIMONOVIC (I)., « La responsabilité de protéger », Chronique ONU, 2011 :www.un.org/fr.
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Dans un esprit de complémentarité, la seconde partie de notre travail de recherche tend a
analyser la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger en se référant a deux cas
pratiques a savoir la Tunisie et la Libye.

Le choix de ces deux cas répond a une démarche méthodologique de juxtaposition entre deux Etats qui
n’ont pas suivi le méme processus de reconstruction malgré des circonstances de soulévement
populaire quasi similaires. Les sources utilisées pour I’étude de ces cas pratiques sont de nature
juridique, politique, sociologique et économique. Cette pluralité des sources répond a une volonté
d’apporter une analyse exhaustive de la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger
dans le cas de la Tunisie et de la Libye. La documentation exploitée comprenait des ouvrages
juridiques, des articles scientifiques, des travaux universitaires, des textes de lois nationaux et des
rapports sur la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger dans ces deux cas pratiques.
Cette documentation était principalement en langue frangaise, arabe et parfois anglaise. Un effort de
traduction a été a ce titre réalisé particuliérement de I’arabe au francais.

Dans le cas de la Tunisie, nous avons pu effectuer un déplacement professionnel en mars 2016 qui
nous a permis d’étre en contact direct avec des universitaires, des magistrats et des humanitaires pour
échanger sur la réalité de la transition démocratique ainsi que sur les difficultés rencontrées par 1’Etat
pour assumer sa responsabilité de prévenir contre les risques de génocide ou de crime contre
I’humanité. Ce déplacement nous a aussi permis de visiter le centre de documentation des Nations
Unies a Tunis ou nous avons pu avoir accés a une documentation pertinente, particulierement des
rapports nationaux ainsi qu’internationaux sur la période transitoire.

Dans le cas de la Libye, la situation sécuritaire critique nous a empéchés de planifier un déplacement
sur les lieux. Cependant, lors de multiples déplacements professionnels nous avons pu rencontrer des
universitaires et des humanitaires. L’organisation aussi d’un colloque international en Algérie sur les
conséquences de I’intervention militaire en Libye en mars 2020, nous a permis durant la période
préparatoire d’étre en contact direct avec des chercheurs, des universitaires et des humanitaires avec
lesquels nous avons pu échanger sur les conséquences réelles de l’intervention militaire sur la
population civile ainsi que sur la reconstruction effective de 1’Etat.

Il est aussi nécessaire de préciser que nos travaux de recherche ont débuté en décembre 2013
pour s’achever en décembre 2019. L’intérét de cette délimitation temporelle est de circonscrire

I’analyse de ces deux cas pratiques qui sont en continuelle évolution.
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Problématique et hypothese

Le principe de la responsabilité de protéger apporte une reconsidération conceptuelle et
pratique de la souveraineté. Il met a la charge de 1’Etat 1’obligation premiére de garantir la protection
de la population civile mais aussi la responsabilit¢ de la communauté internationale d’assumer sa
responsabilité de maintenir la paix ainsi que la sécurité internationale en cas de défaillance étatique.
Cette combinaison binaire du principe de la responsabilité de protéger semble concevable et
justifiable. Cependant, pour certains Etats et pour une partie de la doctrine internationale, le principe
de la responsabilité de protéger comporte certaines ambigités conceptuelles et pratiques qui remettent
en cause |’aspect purement humanitaire des actions des Nations Unies. Ces interrogations sont plus
insistantes lorsqu’il s’agit des interventions militaires.

La légitimité de la mise en ceuvre de ce principe sur des motivations purement humanistes se cristallise
par le réle majeur des membres permanents du Conseil de sécurité. La combinaison entre cet
humanisme international et la mission du Conseil de sécurité, dont la neutralité reste discutable,
rappelle curieusement certains aspects de la notion d’ingérence ou plus radicalement qualifié par Jean
BRICMONT d’impérialisme humanitaire®. Cette convergence est décelable par le recours a la notion
de cause juste et par le pouvoir décisionnel des membres permanents du Conseil de sécurité pour
autoriser la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger. En effet, la mention de la
notion de cause juste dans le rapport sus cité, comme moyen de justification de I'intervention militaire,
reste trés ambigue et soumise a l'appréciation de la communauté internationale. De plus, certaines
logiques géopolitiques et stratégiques représentent parfois des facteurs non négligeables dans la
détermination de la prise de décision du Conseil de sécurité. En effet, « [’intervention en Libye et en
Cate d’Ivoire ont mis en évidence la frontiere mince entre la protection humaine et le changement de
régime® ».

Pour certains Etats et pour une partie de la doctrine, il serait plus judicieux de renforcer la mise en
ceuvre des mécanismes judiciaires déja existants afin de limiter le massacre des populations civiles.

Le recours a la force comme moyen de protection des populations civiles ne représente pas en soi une
solution durable et efficace d’assistance aux personnes en danger. Le renforcement de l’aspect
purement préventif du principe de la responsabilité de protéger comporte moins de conséquences
négatives pour la continuité de I’Etat et une protection plus efficace des populations civiles.

La mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger se doit ainsi d’étre une « protection
responsable® » telle qu’elle a été suggérée par le Brésil en septembre 2011, aux Nations Unies. Cette
nouvelle forme de protection implique que « I'application du principe de la responsabilité de protéger
ne doit pas contribuer a mettre d'avantage en danger les populations que I'on cherche précisément a

protéger.(...) La prévention est toujours préférable (...) et requiert I'utilisation a bon escient de

3BRICMONT (J)., Impérialisme humanitaire, Bruxelles, Editions Aden, 2009.
LEMAIRE (J)., « La responsabilité de protéger : Un nouveau concept pour de vieilles pratiques ? »Op.cit. pp 89-100.
Swww.globalr2p.org
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mesures de dissuasions, telles que la mise en ceuvre de commissions internationales d'enquéte ou de
missions d'établissements des faits ou la menace d'une saisine de la cour pénale internationale»®.
Les actions militaro-humanitaires des Nations Unies se trouvent balloter entre deux réalités. D’une
part, I’émergence d’une conscience humaniste qui a pour but de protéger les populations civiles de
toutes menaces qui porteraient atteinte a la paix et a la sécurité internationales. Et, d’autre part,
I’existence de considérations géopolitiques, qui peuvent remettre en cause le bien-fondé de la notion
de responsabilité de protéger. L’ambivalence de ce principe suscite des interrogations sur les
conditions nécessaires de sa mise en ceuvre et représente le socle sur lequel se fondera notre réflexion.
Pour répondre au mieux a ces interrogations, nous tenterons en premier lieu d'analyser la
notion de responsabilité de protéger en nous basant sur des éléments juridiques et doctrinaux nous
permettant de mieux cerner les motifs de sa conceptualisation par les Nations Unies.
En deuxiéme lieu, nous nous pencherons sur la mise en ceuvre de la notion de responsabilité de
protéger, en nous basant sur les trois piliers fondateurs de ce principe a savoir la responsabilité de
protection de I'Etat, I'assistance internationale et la réaction résolue de la communauté internationale
en temps voulu. Pour donner un aspect trés pratique a cette partie de notre travail, nous illustrerons
notre propos par deux Etats, la Tunisie et la Libye.
Concernant le premier pilier, nous avons opté pour I'étude du cas de la Tunisie. En effet, la mise en
ceuvre du principe de la responsabilité de protéger repose principalement sur le role de I'Etat dans la
garantie de la protection des populations civiles.
La Tunisie a connu le 17 décembre 2010 une révolution populaire ayant pour conséquence la chute du
régime en place. Cette révolte avait pour revendication principale de restituer aux institutions
nationales particuliérement régaliennes leurs fonctions originales de garantes des droits et des libertés
individuelles ainsi que collectives. Cette exigence démocratique passe par la mise en ceuvre d’un Etat
de droit et I’obligation de la protection de I’individu au centre des préoccupations de I’Etat.
Cependant, les oppositions naissantes entre les différents courants politiques et 1’émergence d’un
islamisme institutionnel a rendu cette entreprise longue et difficile.
Concernant le deuxiéme et le troisiéme pilier, nous avons opté pour 1’étude du cas de Libye qui a fait
I’objet de résolutions des Nations Unies autorisant une intervention internationale au titre du principe
de la responsabilit¢ de protéger. L’étude de ce cas d’espéce nous permettra de déterminer
concrétement ’étendue de la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger, notamment
dans sa phase de réaction et de reconstruction.
La pertinence du choix de la Tunisie et de la Libye pour illustrer la mise en ceuvre des piliers du
principe de responsabilité de protéger repose sur un esprit de juxtaposition entre deux réalités

politiques que tout oppose et réunit en méme temps.

%1dem, p. 25.
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En effet, les raisons et la période du soulévement populaire dans ces deux Etats sont similaires,
cependant le choix de la réponse internationale a été totalement différent. Pour la Tunisie, les Nations
Unis ont privilégié une transition démocratique et le renforcement de 1’obligation de prévention de
I’Etat. En revanche, pour la Libye, les Nations Unies ont jugé nécessaire d’intervenir militairement
pour garantir la protection des populations civiles. La comparaison des conséquences politico-
sécuritaires de la réponse adoptée par les Nations Unies dans le cas de la Tunisie et de la Libye nous
permettront de mieux appréhender 1’étendue de la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de

protéger.

Annonce du plan

Pour répondre a ces interrogations, il nous est apparu intéressant de centrer notre réflexion sur
deux parties. Nous nous efforcerons de réexaminer 1’étendue juridique et conceptuelle du principe de
la responsabilité de protéger de I’Etat ainsi que de la communauté internationale (PREMIERE
PARTIE). Le premier titre s’intitule « le fondement de la responsabilité de protéger » : nous nous
limiterons a ’examen du caractére juridique et doctrinal de ce principe (Titre 1). Nous aborderons
ensuite dans le second titre « la portée du principe de la responsabilité de protéger » en tentant de
déterminer les ambiguités et les limites de la mise en ceuvre effective de ce principe (Titre I1).

Quant a la seconde partie, nous tenterons d’étudier de plus pres la mise en ceuvre du principe dans son
aspect pratique en se basant sur des cas pratiqgues (SECONDE PARTIE). Le premier titre a pour
intitulé « L’obligation inhérente de I’Etat dans la mise en ceuvre du devoir de protection des
populations civiles. Le cas de la Tunisie » (Titre 1). Nous aborderons la responsabilité premiére de
I’Etat de prévenir le risque de génocide ou de crime contre I’humanité a travers la mise en ceuvre
d’une transition démocratique conforme aux normes internationales de protection des droits de
I’homme.

Nous examinerons ensuite dans le second titre la question de « L’action subsidiaire de la communauté
internationale dans la réalisation de I’obligation de protéger les populations civiles: le cas de la
Libye » (Titre 11). Nous tenterons dans ce titre d’analyser 1’étendue de 1’intervention humanitaire en
Libye et ses conséquences réelles sur la population civile ainsi que sur la reconstruction effective de
I’Etat.
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Premiére partie: La responsabilité de protéger, un devoir subsidiaire de la

communauté internationale
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Dans I’exercice de sa souveraineté, tout Etat a la responsabilité de garantir la protection de ses
populations civiles contre tout risque de génocide, de crime contre I’humanité ou de nettoyage
ethnique. Cette obligation incombe en premier lieu a I’Etat, cependant en cas de défaillance de ce
dernier, la Communauté internationale a 1’obligation de se substituer a Iui afin d’assurer la protection
des individus et de maintenir la paix ainsi que la sécurité internationale. Cette dualité de la
responsabilité répond a une nouvelle conception de la souveraineté qui n’était pas consacré auparavant
par le droit international, car le pouvoir absolu de I’Etat et la crainte de 1’ingérence dans les affaires
intérieures, étaient les seuls régulateurs des relations internationales.

Joseph GOEBBELS® a déclaré a Genéve en octobre 1933 au cours d’une séance de la SDN :
«Messieurs, Charbonnier est Maitre chez soi. Nous sommes un Etat souverain ; tout ce qu’a dit cet
individu ne vous regarde pas. Nous faisons ce que nous voulons de nos socialistes, de nos pacifistes et
de nos juifs, et nous n’avons a subir de controle ni de I’humanite, ni de la SDN® »,

Ces paroles intervenaient dans une période de préparation de la guerre mondiale et exprimaient une
conception absolutiste de la souveraineté qui exclut toute ingérence étrangére, quel qu’en soit le motif.
Cette conception a bien évolué depuis, puisque « soixante-douze ans plus tard, a la méme époque de
l’année, les Nations Unies solennellement représentées a New York ont abattu le dernier vestige de
cette culture du Charbonnier qui a si souvent conduit la Communauté internationale a délaisser les
peuples maltraités par des Etats dévoyés. La Déclaration du Sommet de I’'ONU* consacre sans
ambiguité la responsabilité collective des Etats de protéger la population d’un Etat lorsque ce dernier
n’est pas en mesure ou ne veut pas assurer cette protection »*°. Ainsi, la notion de « responsabilité de
protéger » des Nations Unies intégre une nouvelle donne dans la conception de la souveraineté
étatique. Cette derniére n’est plus seulement le résultat du contrat social conclu entre I’Etat et sa
population, mais inclut aussi la communauté internationale comme partie prenante. Ce contrat est basé
sur un échange d’accord entre les deux parties. L’Etat s’engage de bonne foi a respecter les traités
internationaux de protection des droits de I’homme qu’il a ratifiés et de son coté, les Nations Unies
assurent leur devoir de maintien de la paix et de la sécurité internationale.

La défaillance d’un Etat marque la rupture de cet équilibre et nécessite I’intervention de la
communauté internationale en application du principe de la sécurité collective et de la responsabilité
de protéger. Cette intervention ne se limite pas a 1’aspect militaire mais comprend aussi la volonté des
Nations Unies d’apporter son expertise en matieére judiciaire et politique, afin de participer a la

reconstruction d’un Etat stable pouvant assumer pleinement ses prérogatives régaliennes.

STGOEBBELS (J) était un homme politique nazie allemand, il est né le 29 octobre 1897 et mort le 1mai 1945,

®Mentionné dans le discours du transfert des cendres de (R) CASSIN au Panthéon le 15 octobre 1987:
www.webcache.googleusercontent.com.

%La Déclaration du sommet de ’ONU du 24 octobre 2005.

“Opww.unirec.org.
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Le principe de la responsabilité de protéger place ainsi I’individu au centre des préoccupations de la
communauté internationale, poursuivant en théorie un enjeu hautement humaniste et salutaire.
L application de ce principe souléve parfois des interrogations quant a sa parenté inavouée avec la
notion d’ingérence internationale. Méme si la responsabilité de la communauté internationale de
protéger les populations intervient de maniére subsidiaire, il n’en demeure pas moins que sa mise en
ceuvre est sujette a controverse, car elle se confronte parfois au principe sacrosaint de la souveraineté
Etatique.

Afin de mieux cerner la question de la responsabilité subsidiaire de la communauté
internationale de protéger les populations civiles, on abordera dans cette partie les fondements de ce

principe (titre 1) et les implications qu’entraine sa mise en ceuvre (titre I1).
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Titre I: Le fondement de la responsabilité de protéger de la communauté

internationale
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Le principe de la responsabilité de protéger de la communauté internationale intervient aprés
un long processus d’élaboration marqué par I’échec a demi-teinte de certaines opérations onusiennes
de maintien de la paix dans des Etats, notamment la Somalie, le Rwanda et I’ex Yougoslavie durant les
années quatre-vingt-dix. Cet échec illustre I’inefficacité palpable de la communauté internationale a
garantir la protection de la population civile. C’est a partir de ce constat que les Nations Unies ont jugé
nécessaire de mettre en ceuvre des moyens appropriés permettant la réalisation effective des buts et
principes de la Charte des Nations Unies, a savoir le maintien de la paix et de la sécurité
internationales. La communauté internationale a donc un réle subsidiaire qui consiste a accompagner
et a soutenir I’Etat défaillant dans sa reconstruction.

Ce sont ces aspects de base de la responsabilité de protéger que nous aborderons dans ce titre,
en examinant successivement les sources normatives de cette responsabilité (chapitre 1) et le contenu

de sa mise en ceuvre (chapitre II).
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Chapitre I: Le cadre normatif de la responsabilité de protéger
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Le principe de la responsabilité de protéger a été consacré sur le plan international et régional. Les
organes onusiens 1’ont propulsé au rang de principe de droit international garantissant la mise en
ceuvre de la mission des Nations Unies a savoir le maintien de la paix et de la sécurité internationales
(section 1). Quant aux organes régionaux, ils consacrent aussi ce principe en privilégiant la médiation
et I’implication directe de I’Etat dans la réussite de la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger

les populations civiles (section I1). Ce que nous allons envisager successivement.
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Section I. La consecration internationale du principe de la responsabilite de

protéger

L’article 1** de la Charte des Nations Unies affirme que 1’un des buts des Nations Unies est le
maintien de la paix et de la sécurité internationales. Ce but est confirmé par 1’article 24 de cette Charte
qui délegue au Conseil de sécurité la responsabilité de veiller a la réalisation de ce dernier en
précisant : « Afin d’assurer l’action rapide et efficace de 1’Organisation, ses Membres conférent au
Conseil de sécurité la responsabilité principale du maintien de la paix et de la sécurité internationales
et, reconnaissent qu’en s’ acquittant des devoirs que lui impose cette responsabilité, le Conseil de
sécurité agit en leur nom (...) ». Ces deux articles combinés introduisent le principe international de la
securité collective qui a pour objectif la protection des droits fondamentaux des individus.
L’application de ce principe est souvent associée a un autre principe fondamental de droit international
a savoir le principe de la souveraineté des Etats. En effet, I’article 2 alinéa 7 de la Charte des Nations
Unies réaffirme 1’égalité souveraine des Etats dont le corollaire est le principe de non intervention
dans les affaires intérieures des Etats.
Cette non-ingérence n’est pas absolue, puisque la Charte précise, dans ce méme article, que le principe
de souveraineté peut faire 1’objet de dérogations lorsque le maintien de la paix et de la sécurité
internationales sont menacées*?. Néanmoins, la réalité des conflits et la contestation de la Iégitimité de
I’intervention des Nations Unies ont paralysé la mise en ceuvre effective de ces normes internationales,
notamment au Rwanda ou au Kosovo. Face a cette situation, 1’ancien Secrétaire général des Nations
Unies Koffi ANNAN lance en 1999 un appel, invitant la communauté internationale a parvenir a un
consensus sur les différents problémes concernant I’intervention et le soutien des Nations Unies aux
Etats défaillants ou en conflit. En réponse a cette invitation, et a I’initiative du Canada, la Commission
internationale sur 1’intervention et la souveraineté des Etats (CIISE) a présenté en décembre 2001 un
rapport intitulé « La responsabilité de protéger ». Ce rapport fut le point de départ de la consécration
normative du principe de la responsabilité de protéger, qui sera suivi par des résolutions et traités des
Nations Unies qui lui donneront une valeur internationale.

Aussi devons-nous examiner d’une part ce rapport et aborder d’autre part la consécration

onusienne de la responsabilité de protéger.

“1Ce but de I’Organisation des Nations Unions est consacré a I’article 1 de la Charte des NU. Au terme de cet article : « Les buts des Nations
Unies sont les suivants :- Le maintien de la paix et de la sécurité internationales et, a cette fin prendre les mesures collectives efficaces en
vue de prévenir et d’écarter les menaces a la paix et de réprimer tout acte d’agression ou autre rupture de la paix, et réaliser, par des
moyens pacifiques, conformément aux principes de la justice et du droit (...)».

“2Article 2 alinéa 7 de la Charte des NU : « Aucune disposition de la présente Charte n'autorise les Nations Unies a intervenir dans des
affaires qui relevent essentiellement de la compétence nationale d'un Etat ni n'oblige les Membres a soumettre des affaires de ce genre a une
procédure de réglement aux termes de la présente Charte; toutefois, ce principe ne porte en rien atteinte a I'application des mesures de
coercition prévues au Chapitre VII»
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8 1. Le rapport de la Commission internationale sur I’intervention et la

souveraineté des Etats

En septembre 2000, le gouvernement Canadien, ainsi qu’un groupe de grandes fondations*’et
de gouvernements annongaient a 1’Assemblée générale des Nations Unies la création d’une
Commission Internationale sur I’Intervention et la Souveraineté des Etats (CIISE)*.

L’idée de la création de cette Commission s’inspirait « de [’exemple de la Commission Brundtland®™
sur [’environnement et le développement qui, dans les années 1980, était parvenue, a [’issue d’un
débat intellectuel et politique intense, a forger a partir des notions en apparence inconciliables du
développement et de la protection de I’environnement le concept de développement durable®® ». C’est
a partir de cette méme optique que la CIISE tente de concilier ces deux notions juridiques totalement
opposées a savoir le principe sacrosaint de la souveraineté avec celui de I’intervention humanitaire. Le
premier principe privilégie 1’indépendance de I’Etat dans la gestion de ses affaires intérieures. Quant
au second, il favorise la protection des personnes au-dela des limites imposées par le principe de la
souveraineté étatique. La CIISE a voulu ainsi offrir un espace d’échange regroupant tous les courants
de pensées et parvenir & un consensus international sur la mise en ceuvre d’une « ligne directrice de
conduite précise aux Etats qui sont appelés a protéger les humains dans d’autres Etats* ». La
Commission va plus loin dans cette ambition de recherche de consensus international en jugeant
nécessaire d’effectuer d’abord une reconsidération terminologique des notions employées afin
d’écarter toute possibilité de controverse. La Commission précise que le recours a I’expression «
intervention humanitaire » serait préjudiciable pour le caractere fédérateur du raisonnement
développé dans son rapport. La formulation de cette expression, comme le précise la juge
Juanita WESTMORELAND-TRAORE®, « peut taxer ceux et celles qui l'utilisent (...) de
vouloir se servir d’euphémisme dans le but de couvrir la véritable nature de I’opération® ».
En effet, si ’on se référe au contenu de la notion d’intervention tel qu’il a été décrit par la
Cour Internationale de Justice (C.1.J) dans son arrét sur 1’affaire du Détroit de Corfou du 9
avril 1949, «Le prétendu droit d’intervention ne peut étre envisagé par elle [la Cour] que

comme la manifestation d’une politique de force, politique qui, dans le passé, a donné lieu

4 «La CIISE a été financée par le gouvernement canadien et par plusieurs grandes fondations internationales, dont la Carnegie
Corporation of New York, la William and Flora Hewlett Foundation, la John D. and Catherine T. Mac Arthur Foundation, la Rockefeller
Foundation et la Simons Foundation. La CIISE remercie également les gouvernements suisse et britannique du généreux soutien financier et
en nature qu’ils ont accordé a la Commission dans [’exécution de ses travaux. » In La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission
Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. PP 89-93.

“44LLa Commission est composée de douze membres, appartenant a des Etats différent. Et qui sont : le Canada, les Etats Unis, le Guatemala, la

Suisse, I’ Allemagne, la Russie, I’Inde, 1’ Algérie, I’ Afrique du Sud et I’ Australie.

4 Cette Commission a été créée a la demande de 1I’Assemblée générale des Nations Unies. Il faut noter que le coprésident de la CIISE,
Monsieur SAHNOUN, était aussi membre de la Commission Brundltand et a participé activement a 1’élaboration du rapport de cette
derniére.

“®_a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 89.
4"Idem, pp. 90-95.

“8 Juge a la Cour du Québec et Rapporteur national pour le Québec - Canada.

“WESTMORELAND-TRAORE (J)., « Droit humanitaire et droit d’intervention», R.D.U.S, (2003-04) 34: www.usherbrooke.ca.
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aux abus les plus graves et qui ne saurait, quelles que soient les déficiences présentes de
’organisation internationale, trouver place dans le droit international®®». Cette description
de la notion d’intervention ainsi exposée ne peut en aucun cas €tre assimilée avec la notion
d’humanité ou de I’action humanitaire. Rony BRAUMAN définit cette derniére comme étant
« une action qui vise, pacifiqguement et sans discrimination, a préserver la vie dans le respect
de la dignité, a restaurer |’homme dans ses capacités de choix. Elle n’a pas pour ambition de
transformer une société, mais d’aider ses membres - les plus vulnérables d’entre eux-a
traverser une période de crise, autrement dit de rupture d’un équilibre antérieur™* ». La
juxtaposition de ces deux notions dans une seule expression semble ainsi difficilement
envisageable et peut susciter de multiples critiques sur la scene internationale. Le refus de
cette terminologie a largement été exprimé par toutes les ONG notamment le CICR qui a
précisé « qu’il conviendrait de parler plutot d’intervention armée suite a des violations graves
des droits de |’homme et du droit humanitaire® ».

Partant de ce méme postulat, la CIICE propose quant a elle de remplacer 1’expression «
intervention humanitaire » par celle de « responsabilité de protéger ». Cette reformulation a pour but
«de penser la question de I’intervention en tant que responsabilité de protéger (...)**» en se basant sur
les principes de la souveraineté, des droits de I’homme et de la sécurité humaine. Cette reconsidération
terminologique semble nécessaire a condition qu’elle soit suivie par une révision constructive des
questions de fond concernant la conception du principe de la responsabilité de protéger. On tentera de
répondre a cette préoccupation tout au long de ce travail de recherche.

Il apparait ainsi que le rapport de la CIIES tente de poser les premiers jalons d’un principe
international de protection des populations civiles. L’approche conceptuelle et juridique du rapport de
la CIIES s’article sur deux axes majeurs, le premier tente de délimiter les principes de base de la
responsabilité de protéger. Le second axe du rapport porte quant a lui sur les principes sur lesquels
repose I’intervention militaire qui sera examiné en détail dans le prochain titre.

Les principes de base de la responsabilité de protéger reposent sur trois piliers importants a savoir la
responsabilité de prévenir, de réagir et de reconstruire. La méthodologie adoptée par la CIIES est une
démarche progressive fondée sur un enchainement d’étape qui a pour but d’éviter des situations de
crise grave qui mettraient en péril la vie des populations civiles. Cette approche méthodologique de la
CIIES ressemble fortement aux plans nationaux que les Etats mettent en place pour prévenir des
risques de toutes sortes qui menaceraient la société. Ce rapport a ainsi une ambition protectrice de
I’ordre international dont le but essentiel est de garantir la sécurité des populations civiles. L’Etat a

I’obligation d’assurer une protection effective des populations civiles en mettant en place un ensemble

S0 C1J, Arrét de la C.1.J du 9 avril 1949, Affaire du Détroit de Corfou, Recueil 4-38 : www.icj-cij.org

SIBRAUMAN (R)., « L’action humanitaire », Encyclopédie Universalis, 1994 :www.msf-crash.org

2RYNIKER (A)., «Position du Comité international de la Croix-Rouge sur ’intervention humanitaire», RICR, Vol. 83 N°842, juin 2001.
S3CI1J, Arrét de la C.1.J du 9 avril 1949, Affaire du Détroit de Corfou Op.cit p 12.
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de mécanismes de garantie obéissant a une politique de prévention contre tout risque de génocide, de
crime contre I’humanité ou de nettoyage ethnique. En cas de défaillance de I’Etat, la Communauté
internationale a 1’obligation de réagir et de participer a la reconstruction de I’Etat de droit.

Partant de cette constatation, nous nous attélerons a étudier chacun de ces piliers et d’en
déterminer les tenants et aboutissants en examinant la responsabilité de 1’Etat de prévenir (A) et de la
Communauté internationale de réagir ainsi que de reconstruire en cas de menace contre la paix et la
sécurité internationales (B). On se bornera aussi a proceder a un exposé descriptif du rapport
sans y apporter de réflexion sur le fond, entreprise que I’on s’efforcera d’accomplir dans les

prochains chapitres.

A. La responsabilite de prévenir

En droit la prévention consiste a anticiper les risques entrainant I’apparition ou 1’aggravation
d’un probléme **. La prévention est la base de tous les mécanismes de protection et de garantie d’un
droit. Cette définition de la notion de prévention se rapproche de la conception établie par la CIIES en
matiere de sécurité internationale qui tente de déterminer les éléments constitutifs en la matiere, qui
permettraient d’anticiper les situations qui porteraient atteinte a la paix et a la sécurité internationales.
Dans cette intention de renforcer la sécurité internationale, la commission va plus loin dans sa
réflexion en rattachant la notion de prévention a la notion de responsabilité. La prévention n’est plus
une simple étape de respect d’un droit mais une obligation qui pése sur I’Etat. Ce dernier a la
responsabilité de prévenir tous les risques de dégradation de la situation humanitaire et sécuritaire de
la population civile. Cette conception de la responsabilité de prévenir de la commission passe par une
redéfinition préliminaire de la notion de souveraineté (a) accompagnée d’une analyse profonde des
¢léments constructifs de la responsabilité de I’Etat en la matiére (b) que nous examinerons

successivement.

A.1l. La redéfinition de la notion de souveraineté

La Commission revient sur le principe de la souveraineté et tente d’appréhender le rapport qui
le lie au concept de la responsabilité de protéger. Elle aborde I’évolution de la notion de souveraineté
en s’inspirant du trait¢é de Westphalie comme point de départ de sa réflexion. En effet, ce dernier
consacre pour la premiere fois la notion de souveraineté de I’Etat, dont le corollaire exclusif est le
principe d’égalité comme norme régulatrice des relations internationales. Les principes du traité
susmentionné représentaient la légalisation formelle de « la naissance des nouveaux Etats
souverains®», empreint de la reconnaissance d’une forme d’absolutisme dans I’exercice du pouvoir
Etatique. La notion de souveraineté est ainsi propulsée au rang de principe sacro-saint du droit

international qui continuera a étre réaffirmé et fortement appuyé par les Etats tout au long de I’histoire.

54 Sgbastien TOUZE, La notion de prevention en droit international des droits de I’homme, Paris, Editions A.Pedone, 2015.
SSDAILLIER (P) et alii., Droit international public, Paris, Editions L.G.D.J, 8%di , 2010.
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Cette continuité est d’ailleurs décelable dans les textes contemporains, notamment le Pacte de la
Société des Nations (SDN) signé le 28 juin 1919% et la Charte des Nation Unies signée le 26 juin
1945°". En effet, méme si la SDN reconnait 1’égalité entre les Etats, « elle ne fait pas explicitement
référence au concept de souveraineté®®» dans le contenu de son pacte®, et c’est plutét la jurisprudence
qui va apporter une réflexion plus approfondie de cette notion. Cette consécration est identifiable dans
les décisions jurisprudentielles de la Cour permanente d’arbitrage, qui assimile la notion de
souveraineté a celle d’indépendance, notamment dans 1’affaire de 1’Ile de Palmes du 4 avril 1928,
Dans une autre affaire devant la Cour permanente de justice internationale du 26 aodt 1930, il a été
considéré que I’Etat souverain est I’Etat qui posséde une souveraineté compléte «tant au point de vue
des relations extérieures qu’a celui de la législation interne® ». La position de la jurisprudence
internationale est constante dans la manifestation de son attachement a la détermination du principe de
souveraineté, comme fondement du pouvoir Etatique. Cet attachement a été réaffirmé encore une fois
lors de I’adoption de la Charte des Nations Unies ou cette derniére invoque la notion de souveraineté
comme principe fondateur de 1’Organisation, notamment dans son article 2§1 et 7% qui font référence
de maniére explicite a la notion de souveraineté¢ des Etats, qui comportent le principe d’égalité
souveraine et de non-ingérence dans les affaires intérieures de 1’Etat.

L’article 2§1%% de la Charte est I’affirmation normative du principe de 1’égalité souveraine qui

implique que tous « les Etats naissent et demeurent libres et égaux en droit® ».Ce principe® a pour

%6 Entré en vigueur le 10 janvier 1920.

57 Entrée en vigueur le 24 octobre 1945.

BUSINO (G)., Revue européenne des sciences sociales, Edition Vilfredopareto, tome XXXIX n°120, 2001:www.books.google.fr

% Les principes du Pacte de la SDN reprenaient les quatorze point proposés par le président Wilson le 8 janvier 1918 devant le Congrés
américain et qui consistaient dans : « négociations de paix publiques ;- liberté de navigation maritime ;- liberté de commerce international ;-
limitation concertée des armements ;- réglement impartial des questions coloniales ;- évacuation de la Russie ;- évacuation et restauration de
la Belgique-; retour de I’Alsace Lorraine a la France ;- rectifications des frontieres italiennes selon les limites des nationalités ;-
indépendance des peuples de I’Empire austro-hongrois;- évacuation de la Roumanie de la Serbie et du Monténégro, - limitation de la
souveraineté ottomane aux seules régions turques, - création d’un Etat polonais avec libre accés a la mer, - création d’une société des
nations»: www.eduki.ch.

€ En I’espéce, I’arbitre Max HUBER estimait que : « la souveraineté, dans les relations entre Etats, signifie I'indépendance. L’indépendance
relativement a une partie du globe est le droit d’y exercer, a I'exclusion de tout autre Etat, les fonctions étatiques. Le développement de
’organisation nationale des Etats durant les derniers siécles et, comme corollaire, le développement du droit international ont établi le
principe de la compétence exclusive de I’Etat en ce qui concerne son propre territoire de maniére a en faire le point de départ du réglement
de la plupart des questions qui touchent aux rapports internationaux ». Cette appréciation sous-entend que « la souveraineté est le garant de
l'indépendance dans la mesure ou elle exclut la création d’'une autorité supérieure a celle des Etats »

61 CP1J, Avis consultatif série B, n° 18, 26 aout 1930, Ville libre de Dantzig et OIT: www.icj-cij.org.

62 Larticle 2§1 et 7 dispose que : « L’Organisation des Nations Unies et ses Membres, dans la poursuite des buts énoncés a I'Article 1,
doivent agir conformément aux principes suivants :

- L'Organisation est fondée sur le principe de I'égalité souveraine de tous ses Membres.

(...)- Aucune disposition de la présente Charte n'autorise les Nations Unies & intervenir dans des affaires qui relévent essentiellement de la
compétence nationale d'un Etat ni n‘oblige les Membres & soumettre des affaires de ce genre & une procédure de réglement aux termes de la
présente Charte; toutefois, ce principe ne porte en rien atteinte a I'application des mesures de coercition prévues au Chapitre VI1.»

8 L’article 2§ 1de la Charte dispose que : « L’organisation est fondée sur le principe de [’égalité souveraine de tous ses membres».

8 Assemblée générale des Nations Unies, La mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger : Rapport du Secrétaire général des
Nations, Op.cit, p 5.

8 Cette conception de 1’égalité souveraine des Etats sera nettement plus détaillée dans la Déclaration relative aux principes du droit
international touchant les relations amicales et la coopération entre les Etats, conformément a la Charte des Nations Unies. Cette Déclaration
souligne que les Etats sont égaux en droit et en devoir et que le principe de 1’égalité souveraine se fonde sur six points.

Pour mieux déterminer le contenu substantiel de la notion de souveraineté telle qu’elle est envisagée par les Nations Unies. En effet, le

deuxieme point des éléments susmentionnés indique que la jouissance de la pleine souveraineté est un « droit inhérent » a chaque Etat. Cette
affirmation signifie que la souveraineté est un droit naturel reconnu a chaque Etat et qui ne peut a priori faire I’objet d’aucune dérogation.
Cette perception de la souveraineté s’apparente fortement a la doctrine du droit naturel, qui implique la sacralisation de la notion de
souveraineté dont le corollaire légitime est le principe d’égalité entre les Etats.

27


http://www.eduki.ch/
http://www.un.org/fr/documents/charter/chap1.shtml#a1
http://www.un.org/fr/documents/charter/chap7.shtml

conséquence logique, dans 1’article 2§7°° de la Charte des Nations Unies, le principe de non
intervention dans les affaires intéricures de 1’Etat.

La notion de souveraineté est intimement liée au principe d’égalité et de non-ingérence dans les
affaires intérieures de 1’Etat. Ces deux principes représentent les corollaires de cette notion et
entrainent des implications juridiques dont la commission a fortement fait référence pour redéfinir la
notion de souveraineté dite traditionnelle.

La CIIES rappelle I’attachement de I’ONU au « maintien de la paix et de la sécurité internationales
sur la base de la protection de l’intégrité territoriale, de [’indépendance politique et de la
souveraineté nationale de ses Etats membres®” ».Le rapport de la CIIES mentionne les éléments de la
souveraineté traditionnelle tels qu’ils ont été définis plus haut et précise qu’ils sont plus aisément
applicables dans les rapports internationaux entre Etats. La difficulté réside dans la conciliation entre
les besoins politiques, juridiques et sociaux de la population avec les intéréts d’un Etat défaillant.

La Commission indique que cette difficulté est le dilemme contemporain qui est a ’origine de la
majorité des conflits internes que la CIIES tente de résoudre.

Soucieux de I’ampleur de cette confrontation entre Etat et population civile la Commission précise que
le Secrétaire général de I’ONU a tenté de redéfinir ce dilemme en « se fondant sur deux concepts de la
souveraineté, le premier relevant de I’Etat et le second du peuple et des individus. Sa démarche refléte
la volonté toujours plus forte, partout dans le monde, de favoriser la démocratie politique et le
développement des libertés publiques. La seconde conception de la souveraineté a laquelle il se réfere
ne doit en aucune maniere étre percue comme une atteinte a la notion traditionnelle de la souveraineté
des Etats. Il s’agit au contraire de dire que la notion traditionnelle de la souveraineté des Etats
devrait pouvoir englober aisément [’objectif d’'une autonomie et d’une liberté plus grande du peuple,

aux plans tant individuels que collectif®®

». Cet extrait du rapport rejoint largement la définition de la
souveraineté dite traditionnelle. L’Etat a ainsi dans ce rapport une double responsabilité. La premicre
est externe et consiste a respecter la souveraineté des autres Etats. La seconde est interne et exige de
I’Etat de veiller au respect des droits fondamentaux de sa population.

La Commission va plus loin dans son analyse en effectuant une reconsidération conceptuelle de la
notion de souveraineté. Elle précise que la responsabilité internationale de protéger n’a pas pour
vocation de se substituer a la souveraineté de 1’Etat, mais tend plutdt a « passer d’une souveraineté de
contrdle & une souveraineté responsable®® ». Cette derni¢re implique que 1’Etat est considéré comme
responsable de facto a partir de son adhésion a la communauté internationale. La ratification de la

Charte des Nations Unies ainsi que de tous les traités de protection des droits de I’homme représente

8 T ’article 2§7 de la Charte dispose : « Aucune disposition de la présente Charte n’autorise les Nations Unies a intervenir dans les affaires
qui relévent essentiellement de la compétence nationale d’un Etat ni n’oblige les Membres a soumettre des affaires de ce genre a une
procédure de réglement aux termes de la présente charte; toutefois, ce principe ne porte en rien atteinte a I'application des mesures de
coercition prévues au Chapitre VII».

La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 13.

%L_a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 13.
ldem P 14.
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une manifestation de I’acceptation de I’Etat de participer avec les Nations Unies a la réalisation des
but et principes de 1’Organisation, c¢’est-a-dire le maintien de la paix et de la sécurité internationale.
Cette nouvelle conception de la souveraineté est essentielle pour la Commission, car elle crée a la
charge de I’Etat une double dimension de la protection. Celui-ci est d’abord considéré comme
responsable devant sa population et devant la communauté internationale. Il est par la suite
responsable de la sécurité de sa population dans I’exercice de ses pouvoirs régaliens et notamment des
agissements ou de 1’abstention d’agir de ses agents face a de graves violations des droits de ’homme.
Dans son mémoire sur «la sécurité humaine et la responsabilité de protéger », Ernest- Marie
MBONDA explique cette redéfinition de la souveraineté par la CIIES en précisant que: « la
responsabilité de protéger implique (...) une conception révisée de la souveraineté de I’Etat dans
laquelle celle-ci est prise beaucoup plus comme devoir- notamment le devoir pour chaque Etat
d’assurer la protection de ses citoyens- que comme une prérogative a faire valoir contre les autres
Etats. Toute défaillance par rapport a [’obligation d’assumer ce devoir entraine ipso facto une sorte
de déchéance de la souveraineté, et justifie ['intervention de la communauté internationale, a qui
incombe aussi, bien que subsidiairement, la méme responsabilité de protéger™ ».

La CIIS reste attachée aux éléments constructifs de la notion de souveraineté, a savoir I’indépendance
et I’égalité des Etats qui ne sont plus au centre de cette souveraineté mais plutdt les individus ou les
populations civiles”. L’Etat a I’obligation de protéger ses populations civiles et n’est plus dépositaire
d’un pouvoir absolu, mais il est plutét mandataire du peuple dans la mise en ceuvre de ses prérogatives
démocratiques de protection et de garantie des droits des individus.

La Commission précise que cette reconsidération conceptuelle de la notion de souveraineté doit étre
palpable sur le plan pratique a travers un renforcement normatif de la garantie des droits de I’homme
et de la sécurité humaine.

La CIIES précise que les textes de protection des droits de I’homme ont pour vocation de garantir le
respect de la dignité humaine. Cette vocation est décelable dans les différentes conventions
internationales’® et tente de « passer d’une culture de ['impunité souveraine a une culture de la
responsabilité nationale”™ ». Cette idée de la Commission met tous les Etats devant leur responsabilité
de respecter les engagements qu’ils ont pris par ’adhésion a des conventions de protection des droits
de ’homme. La Commission veut rompre avec les anciennes pratiques de la souveraineté absolue en

tentant de diffuser une souveraineté axée principalement sur la personne humaine plutot que sur I’Etat.

© MBONDA (E-M)., La sécurité humaine et la responsabilité de protéger : Vers un ordre international plus humain. Université catholique
d’Afrique centrale, Faculté de philosophie, Yaoundé, Cameroun, 2010: www.memoireonline.com.

"La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 15.
2 La Charte des Nations Unies, la Déclaration universelle des Droits de I’Homme, le Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

Pacte international relatif aux droits économiques sociaux et culturels, le statut de Rome.
3La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 14.
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Cette inclusion de la responsabilité de protéger dans la culture universelle des peuples passe aussi par
le renforcement de la sécurité humaine™ ou plus précisément « la sécurité des gens- leur slreté
physique, leur bien-étre économique et social, le respect de leur dignité et de leur mérite en tant
qu’étre humain, et la protection de leurs droits et de leurs libertés fondamentales’». Cette définition
de la Commission se rapproche de la définition faite par la Commission sur la sécurité humaine® qui
précise que cette notion a pour objectif de « (...) protéger le noyau vital de toutes les vies humaines,
d’une facon qui améliore [’exercice des libertés et facilite [’épanouissement humain. La sécurité
humaine signifie la protection des libertés fondamentales, qui sont [’essentiel de la vie. Elle signifie
aussi protéger l'individu contre des menaces graves ou genéralisées. 1l faut pour cela s’appuyer sur
les atouts et les aspirations de chaque individu. Mais cela signifie aussi créer des systémes -
politiques, sociaux, environnementaux, économiques, militaires et culturels -, qui ensemble donnent
aux individus les éléments indispensables de leur survie, de leurs moyens d’existence et de leur
dignité’” ». En juxtaposant ces deux définitions, il apparait clairement dans la conception des Nations
Unies que c’est I’'individu qui est au centre des préoccupations. Son bien-étre, sa sécurité son
épanouissement politique et social ainsi qu’économique sont a la charge de I’Etat et de la
Communauté internationale. Il y a une évolution assez marquée de la place de I’individu dans la
sphére internationale qui acquiert de plus en plus le statut de sujet de droit international au méme titre
que I’Etat. Pour ce faire, I’Etat souverain a la responsabilité de mettre en ceuvre des mécanismes et des
processus de prévention efficaces en collaboration avec la communauté internationale, qui ont pour

objectif d’éviter 1’apparition de conflit meurtriers.

™ La notion de sécurité humaine est apparue pour la premiére fois sur la scéne internationale a travers le rapport du PNUD de 1994 qui
définit la sécurité humaine comme étant : « (...) protéger le noyau vital de toutes les vies humaines, d’une fagon qui améliore I’exercice des
libertés et facilite |’épanouissement humain. La sécurité humaine signifie la protection des libertés fondamentales, qui sont [’essentiel de la
vie. Elle signifie aussi protéger l'individu contre des menaces graves ou généralisées. Il faut pour cela s’appuyer sur les atouts et les
aspirations de chaque individu. Mais cela signifie aussi créer des systemes - politiques, sociaux, environnementaux, économiques, militaires
et culturels -, qui ensemble donnent aux individus les éléments indispensables de leur survie, de leurs moyens d’existence et de leur dignité. »
(Application du Concept de Sécurité Humaine et Fonds des Nations Unies pour la Sécurité Humaine, PNUD, 2009 Nations
Unies:www.docs.unocha.org.

"®La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 14.
6 La Commission sur la Sécurité Humaine a été créée en janvier 2001 en réponse a I’appel du Secrétaire-Général de ’ONU au Sommet du

Millénaire 2000 pour un monde « & 1’abri du besoin » et « a ’abri de la peur ». La Commission était composée de douze personnalités
internationales renommeées, dont Mme Sadako OGATA (ancienne Haute Commissaire de I’'ONU pour les Réfugiés) et le Professeur Amartya
SEN (Prix Nobel d’Economie 1998). In La Sécurité humaine en théorie et en pratique, Fond des Nations Unies pour la Sécurité Humaine,
2009: www.docs.unocha.org.

7 La sécurité humaine maintenant, Rapport de la Commission sur la sécurité humaine, premiére Edition, 2003.

30


http://www.docs.unocha.org/
http://www.docs.unocha.org/

A.2. Les éléments constructifs de la responsabilité de prévenir de I’Etat

La Commission précise que la responsabilité de prévenir est le pilier essentiel de la mise en
ceuvre effective du principe de la responsabilité de protéger. Le rapport de la CIIES tente de donner
des pistes de réflexions concernant le renforcement d’une politique de prévention plus efficace au sein
de la communauté internationale basée sur une volonté plus ferme de prévenir (A.2.1) et une célérité

plus accrue de I’alerte rapide (A.2.2).

A.2.1. Une ferme volonté de prévenir

La Commission débute son analyse en soulignant qu’«il est grand temps que la communauté
internationale fasse davantage pour combler [’écart entre le soutien en parole a la prévention et la
volonté concréte de prévenir’® ». La CIIES se veut plus concréte face a la multiplication des conflits
armés dus au mangue de prévention. En effet, le rapport mentionne que le fondement de la prévention
passe par la volonté de I’Etat de garantir le principe de 1’égalité des chances a tous ses citoyens et le
respect des droits de ’homme. La Commission insiste aussi sur I’importance de la bonne gouvernance
et la promotion de I’Etat de droit. Ces objectifs sont réalisables par un appui ferme de la communauté
internationale a travers I’encouragement et le développement des projets allant dans ce sens. Ces
efforts de la Communauté internationale ont pour objectif d’éviter le recours a 1’intervention militaire.
La CIIES précise que ces types de campagne de prévention ont déja fait leur preuve sur le plan
régional, notamment avec I’organisation de I’Unité africaine (OUA) et 1’Organisation pour la sécurité
et la coopération en Europe (OSCE) qui ont mis en place des mécanismes régionaux efficaces pour la
prévention des conflits armés dans leurs régions. A contrario de ces programmes régionaux, la
Commission précise que I’ONU ne débloque pas assez de ressource pour prendre en charge cette
guestion de grande importance afin d’éviter 1’aggravation de certains conflits. La prévention efficace
implique une alerte rapide, un outillage préventif efficace et une volonté politique.

La CIIES signale que « le but essentiel recherché par la Commission est de susciter une volonté plus
sérieuse et soutenue de s’attaquer aux causes profondes des problémes qui mettent des populations
entiéres en danger, ainsi qu une utilisation plus efficace des mesures d’intervention directe »". Ainsi,
la Commission tente de pointer du doigt les défaillances des opérations préventives de I’ONU et de

proposer des perspectives objectives permettant d’y remédier.

8La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 21.
La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 23.
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A.2.2. Alerte rapide et analyse

Le glossaire de I’alerte rapide et des conditions de prévention des conflits définit ce
mécanisme comme étant « la collecte systématique et I’analyse de l'information sur des régions en
crise. La vocation de ce mécanisme est d’anticiper le processus d’escalade dans l'intensité du conflit,
de développer des réponses stratégiques a ces crises et de présenter des options d’action aux acteurs
concernés afin de faciliter la prise de décision®® ».

Cette définition de [’alerte rapide résume assez bien [’étendue de ce mécanisme qui a pour vocation
d’attirer [’attention sur les signes avant- coureurs d’'un éventuel conflit. La procédure de [’alerte
rapide a été adoptée pour la premiere fois dans le systéeme onusien par le Comité pour [’élimination
de la discrimination raciale. Ce dernier précise dans son document de travail sur la prévention de la
discrimination raciale en 1993, que I’alerte rapide est une « mesure destinée a remédier aux problemes
structurels existants pour les empécher de dégénérer en conflits. Elle pourrait comporter des
dispositions propres a instaurer la confiance pour identifier et soutenir les structures & méme de
renforcer la tolérance raciale et la paix, afin de prévenir tout retour a une situation conflictuelle dans
les cas ou il s’est déja produit un conflit® ». Il est & noter aussi que la Charte des Nations Unies
confére au Secrétaire général dans son article 99 le moyen d’« attirer [’attention du Conseil de
sécurité sur toute affaire qui, a son avis, pourrait mettre en danger le maintien de la paix et de la
sécurité internationales ». Le rapport de la CIIES précise que cette disposition de la Charte n’est pas
assez utilisée et que la procédure de 1’alerte rapide reste conjoncturelle et manque de structure
permanente®”. La Commission conforte cette observation en s’appuyant sur le rapport du Groupe
d’étude sur les opérations de paix de 1’Organisation des Nations Unies qui recommandait d’«
améliorer la collecte et ’analyse des informations au Sieége, et notamment renforcer le dispositif
d’alerte rapide qui permet de déceler ou de reconnaitre la menace ou le risque de conflit ou de
génocide® ».

Constatant une forme de défaillance de la mesure d’alerte rapide, la Commission propose la création
d’un service relevant du secrétariat général chargé de collecter et d’analyser les informations ayant
trait a 1’apparition d’un quelconque conflit en se basant sur des sources étatiques, régionales et
associatives. Pour ce faire la Commission précise qu’il est impératif de s’attaquer aux causes
profondes et directes d’un conflit afin d’arriver a mieux le canaliser.

La prévention des causes des conflits qu’elles soient profondes ou indirectes impliquent la prise en

considération d’aspects politique, économique, juridique et militaire.

®n Thesaurus and Glossary of Early Warning and Conflict Prevention Terms, by Alex Schmid — PIOOM — Synthesis foundation, Erasmus
University, may 1998 — FEWER. Traduction: MABILLE (F)., «Paix, Prévention des conflits, alerte précoce », Paris 11 juin
2011 :www.irenees.net.

8 Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, Prévention de la discrimination raciale, alerte rapide et procédure d’urgence :
document de travail, (A/48/18, annexe 111) :www.ohchr.org.

82 a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 5.

8 Assemblée générale des Nations Unies: Rapport du Groupe d’étude sur les opérations de paix de 1’Organisation des Nations Unies du 17
mars 2000, A/55/305 S/2000/809: www.un.org/fr.
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L’aspect politique de la prévention des causes profondes comporte le soutien de 1’établissement d’un
Etat de droit garantissant a travers ses institutions les libertés politiques des individus qui permettent
de créer des gardes fous a I’encontre de toute atteinte aux droits de I’homme. Les mesures de
prévention directe impliquent quant a elles une intervention directe du Secrétaire général de I’'ONU en
application de I’article 99 de la Charte, cité plus haut. Le Secrétaire général aura pour mandat d’ouvrir
le dialogue sur le conflit et offrir ses bons offices en attente d’une solution internationale.

L’aspect économique implique une aide au développement des Etats en difficulté a travers des
programmes d’investissement et de soutien financier. Ces programmes ont pour but de réduire les
inégalités sociales et économiques, qui sont dans la plupart des cas les causes les plus récurrentes d’un
conflit.

L’aspect juridique comprend un pouvoir judiciaire indépendant garant des droits et libertés
individuelles sur le plan interne et international. Les Etats défaillants doivent étre accompagnés dans
ce processus de prévention a travers la consolidation d’un Etat de droit. La justice internationale a
aussi un réle déterminant & jouer a travers la Cour pénale internationale et 1’établissement d’une
compétence universelle complémentaire d’un ordre juridique interne insuffisant.

Quant a I’aspect militaire, il s’appuie sur un accompagnement des armées sur le plan interne et
international. Sur le plan interne, la commission encourage les Etats a respecter le droit international
humanitaire conformément aux quatre conventions de Genéve.

Sur le plan international, la Commission fait référence aux opérations de maintien de la paix qui
peuvent étre déployées a titre préventif a travers des missions de reconnaissance tel qu’en Macédoine
avec la FORDEPRENU. Ces opérations militaires préventives peuvent se transformer en opérations
coercitives comme dernier recours pour mettre fin a la violence. Cependant, la Commission souligne
que le recours a la force doit étre bien ciblé pour protéger des vies et non pas une manceuvre d’Etats
servant leur intérét. C’est pour cela que I’intervention militaire doit rester le dernier recours et qu’il est
important que I’Etat et la communauté internationale concentre tous leurs efforts dans la réalisation
d’une prévention effective avant de passer a la responsabilité de réaction et de reconstruction objet du

prochain point.

B. La réaction ainsi que la reconstruction, un pilier a la charge de la

communauté internationale

L’insuffisance de la prévention marque la défaillance de I’Etat et représente un risque de
basculement des situations sécuritaires ainsi que la survenance d’un conflit. Ce cas de figure met la
communauté internationale devant sa responsabilité de réagir (B.1) par une intervention militaire pour
limiter la perte de vies humaines et garantir le respect des droits fondamentaux des individus. Cette
responsabilité implique aussi un devoir de la communauté internationale de contribuer a la

reconstruction (B.2) d’un Etat fort et respectueux des droits de I’homme.
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B.1.La responsabilité de réagir

Concernant ce deuxiéme pilier, le rapport du Secrétariat général des Nations Unies prend
comme point d’appui le chapitre138 du Document final du Sommet de 2005, qui affirme que la
communauté internationale devient responsable de la protection des populations civiles dans le cas ou
I’Etat ne veut plus ou n’est plus en mesure d’assurer la sécurité des individus. A partir de 1a, le rapport
présente une stratégie internationale de soutien de I’Etat a ne pas commettre de violations relevant de
la responsabilité de protéger. Ce pilier, tout comme le précédent, est essentiellement basé sur la
prévention et la coopération entre la communauté internationale et I’Etat concerné.

Le rapport présente deux cas de figure qui s‘imposent a 1I’Etat défaillant. Soit 1’Etat reconnait son
incapacité a remplir son obligation de protection et demande le soutien et 1’assistance des Nations
Unies, soit il refuse d’assumer sa responsabilit¢ de protéger les populations civiles et refuse
I’intervention de la communauté internationale.

Le chapitre 32 du rapport est trés clair sur la question en précisant qu’il « faut faire comprendre a ceux
qui envisagent de commettre, ou d’inciter a commettre, des crimes et violations relevant de la
responsabilité de protéger quels seraient les coiits d’'une telle conduite €t, au contraire, quels
pourraient étre les avantages de la recherche d’une réconciliation et d’un développement dans la
paix® ». Le contenu de ce chapitre est assez catégorique et considére un peu plus loin « qu opter pour
l'une ou ['autre voies peut revenir a choisir entre la prévention ou la destruction du potentiel

national®

». Dans le cas ou I’Etat défaillant opterait pour la prévention, les Nations Unies mettront en
ceuvre un ensemble de programmes d’aide et de soutien aux Etats en difficulté. Ces programmes
consistent dans le renforcement des capacités nationales qui participent a la réduction des risques de
violations graves des droits de I’homme dans des Etats dont le systéme de protection des droits
fondamentaux n’est pas performant. Ils consistent aussi dans I’assistance des Etats défaillants au
rétablissement d’un Etat de droit reposant sur une bonne gouvernance. De plus, le rapport affirme
qu’au-dela de I’action des Nations Unies, cette assistance doit s’effectuer avec le concours des
organisations régionales ou sous régionales, qui sont souvent plus aptes a « prévenir les crimes et
violations relevant de la responsabilité de protéger®® ». Le rapport insiste aussi sur 1’aspect purement
exceptionnel du recours a la force militaire et privilégie la prévention. Cependant, le rapport fait
mention du recours a 1’assistance militaire en précisant « qu’en cas de crise sur le plan national,
lorsque le gouvernement demande ou lorsque les parties y consentent, le déploiement préventif peut
aider de diverses maniéres a soulager les souffrances et a limiter ou contenir la violence® ». C’est

dans cette perspective que I’Etat malien, par I’entremise de 1’Etat frangais, a demandé au Conseil de

8 Assemblée générales des Nations Unies, Document final du sommet mondial du 15 septembre 2005: Rapport du Secrétariat général des
Nations Unies, A/60/L.1: www.ohchr.org

81dem, pp. 12-25.

% Ibid § 38.

871 e rapport reprend le paragraphe 29 des déclarations de 1’ancien Secrétaire général des Nations Unies, Boutros Boutros-Ghali, dans son
rapport prémonitoire intitulé « Agenda pour la paix : diplomatie préventive, rétablissement de la paix, maintien de la paix
» :www.un.org/fr/sc/repertoire.
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sécurité des Nations Unies d’autoriser le déploiement d’une force militaire sur son territoire afin de
faire face aux rebelles maliens.

La résolution 2085 du 20 décembre 2012 adoptée par le Conseil de sécurité « demande instamment
aux Etats Membres et aux organisations régionales et internationales de fournir aux forces de défense
et de sécurité maliennes un soutien coordonné sous forme d’aide, de compétences spécialisées, de
formation, y compris en matiere de droits de I’homme et de droit international humanitaire, et de
renforcement des capacités, en concordance avec les impératifs intérieurs, afin de rétablir I’autorité
de I’Etat malien sur la totalité du territoire national, de préserver ['unité et l'intégrité territoriale du
Mali et d’atténuer la menace que représentent les organisations terroristes et les groupes qui y sont
affiliés® ». Cette résolution est une illustration parfaite de la mise en ceuvre des premier et deuxiéme
piliers du principe de la responsabilité de protéger tel qu’il a été développé par le rapport du
Secrétariat général des Nations Unies. Elle symbolise une forme de solidarité entre les Etats, basée sur
le principe de la sécurité collective.

La prévention constitue ainsi un élément fondamental de la mise en ceuvre de la responsabilité de
protéger car elle a pour objectif de donner a I’Etat la possibilité d’acquérir les moyens d’une
gouvernance stable lui permettant d’assurer pleinement sa responsabilité envers sa population.
Cependant, cette prévention est parfois insuffisante et nécessite la réaction unilatérale de la
communauté internationale pour mettre fin aux violations d’une certaine gravité.

Le rapport du Secrétariat général des Nations Unies précise que lorsqu’un Etat ne remplit plus sa
responsabilité de protéger les populations civiles, « le Secrétaire général porte la responsabilité
particuliére de veiller a ce que la communauté internationale réponde de maniere résolue et en temps
voulu, comme le demande le chapitre 139%° » du Document final du Sommet mondial de 2005. Ceci
implique que la communauté internationale doit faire preuve de réactivité face a ’apparition de risques
d’atteinte a la paix et a la sécurité internationales. Dans ce rapport, le Secrétaire général procéde a une
courte rétrospective des échecs onusiens en matiere de protection des individus, notamment au
Darfour, en République démocratique du Congo et en Somalie. Il tente d’en tirer les enseignements
nécessaires pour améliorer la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger. Concrétement, cette
derniére est envisagée par 1’adoption de mesures collectives autorisées par le Conseil de sécurité ou
I’ Assemblée générale des Nations Unies.

Concernant le Conseil de sécurité, la Charte des Nations Unies dans son article 24 délégue a ce dernier
la responsabilité principale de maintien de la paix et de la sécurité internationale. Cette fonction du
Conseil est confirmée par la résolution 377 (V) du 3 novembre 1950 selon laquelle : « il est important
que le Conseil de sécurité s acquitte de sa responsabilité principale dans le maintien de la paix et de

la sécurité internationales, et qu’il est du devoir des membres permanents d’essayer de parvenir a

8Résolution 2085 du 20 décembre 2012, S/RES/2085 (2012) :www.un.org.
89Assemblée générales des Nations Unies, Document final du sommet mondial du 15 septembre 2005, Op.cit P 5.
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'unanimité et de ne recourir qu’avec modération au veto® ». Cette attribution confére au Conseil de
sécurité le pouvoir d’entreprendre toutes les mesures qu’il juge nécessaires pour la sauvegarde du
maintien de la paix et de la sécurité internationale, conformément aux chapitres VI et VII de la Charte
des Nations Unies. Ces mesures peuvent prendre la forme de mesures coercitives telles que des
sanctions, des poursuites internationales, et dans les cas extrémes d’une intervention militaire.

Le rapport insiste sur I’aspect purement exceptionnel de cette derniére mesure qui doit obéir a des
régles d’exécutions particulieres. Il rappelle aussi que les Etats membres du Conseil doivent prendre
en compte tous les principes et régles qui régissent le droit international notamment la Charte des
Nations Unies avant d’envisager une quelconque intervention militaire. Cette mesure du Secrétaire
géneral des Nations Unies tend a crédibiliser le principe de responsabilité de protéger dont 1’objectif
principal est de veiller a la protection des populations civiles.

Le rapport réaffirme aussi que cette responsabilité de maintien de la paix n’incombe pas uniquement
au Conseil de sécurité, mais qu’elle concerne aussi, tel qu’il a été mentionné plus haut, I’Assemblée
générale de I’Organisation. En effet, « selon la procédure d’Union pour le maintien de la paix,
I’Assemblée générale peut se préoccuper des questions de paix et de sécurité internationales lorsque
le Conseil n’exerce pas sa responsabilité en la matiére faute d’unanimité entre ses cing membres
permanents. Méme en pareil cas, cependant, les décisions de [I’Assemblée n’ont pas de force
obligatoire pour les parties™». Ce rapport expose & la communauté internationale toutes les
alternatives normatives envisageables pour la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger. Celles-Ci
ont un dénominateur commun, a savoir la célérité de la réaction de la communauté internationale face
aux violations relevant de la responsabilité de protéger et 1’adaptabilité de ces mesures aux besoins de
chaque situation®. 1l se dégage de I’examen de ces trois piliers qui fondent le principe de la
responsabilité de protéger, que la prévention est 1’élément majeur de la mise en ceuvre de ce principe,
suivi de la nécessité de réagir aux situations les plus graves de violations des droits de I’homme et de
reconstruction de 1I’Etat défaillant. L’effectivité de cette triple responsabilité exige le concours d’un

ordre juridictionnel international, permettant une meilleure protection des populations civiles.

%Résolution 377 (V) de I’Assemblée générale, L union pour le maintien de la paix, A/RE/377 (V) du 3 novembre 1950: www.un.org.
1 Assemblée générales des Nations Unies, Document final du sommet mondial du 15 septembre 2005, Op cit § 63.
2www.franceonu.org.
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B.2. La responsabilité de reconstruire

Le pilier de la responsabilité de reconstruire est le dernier pilier du principe de la
responsabilité de protéger et le plus important quant a I’impact direct qu’il a sur les populations
civiles. La CIIES tente par ce pilier de développer une forme de protocole a suivre afin de réussir au
mieux les interventions militaires. Ce protocole est basé sur le respect de trois points essentiels a
savoir les obligations de la communauté internationale aprés 1’intervention, 1’administration sous
I’autorité de ’ONU et la maitrise locale et limitée de 1’occupation. Les obligations de la communauté
internationale aprés une intervention impliquent selon le Secrétaire général de I’ONU, dans son
rapport de 1998 sur les causes des conflits et la promotion d’une paix et d’'un développement durable
en Afrique®, « de s’attaquer a des impératifs que sont la réconciliation, le respect des droits de
l’homme, la représentativité du régime politique et ['unité nationale, le rapatriement et la
réinstallation rapide, sre et bien ordonnée des réfugiés et des personnes deplacées, la réinsertion des
ex-combattants, notamment, dans une société productive, la résorption de la masse des armes de petit
calibre en circulation et la mobilisation de ressources intérieures et internationales pour la
reconstruction et la reprise économique. Chacun de ces impératifs prioritaires est lié a tous les autres
et le succés suppose un effort et coordonné sur tous les fronts ». Ces propos du Secrétaire général
résument assez bien ’ampleur de la tiche allouée a la Communauté internationale en matiére
d’intervention militaire. Le rapport de la CIIES insiste aussi sur la garantie de la sécurité, la promotion
de la justice transitionnelle et le développement économique. Tous ces éléments représentent la base
de la réussite d’un processus de reconstruction. Cependant, encore faut-il qu’il soit réellement appliqué
sur le terrain. Nous répondrons a cette interrogation dans la seconde partie pratique de notre travail.

Le rapport précise aussi que I’administration des interventions militaires doit se faire sous 1’autorité de
I’ONU en application du régime de tutelle. Ce régime a pour but de favoriser 1’épanouissement
politique, juridique et économique des peuples conformément a I’article 76° de la Charte des Nations
Unies. La Commission précise que le recours a la notion de tutelle peut porter a controverse en
I’assimilant a de I’ingérence. Cependant, le niveau de défaillance de certains Etats nécessite

I’intervention de I’ONU afin de les aider a mieux gouverner.

9 Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture, Actes de la Conférence générale 30e session, Paris, du 26 octobre
au 17 novembre 1999:www.unesdoc.unesco.org.
% Article 76 de la Charte des Nations Unies: « Conformément aux buts des Nations Unies, énoncés a l'article 1 de la présente Charte, les fins

essentielles du régime de tutelle sont les suivantes : a) affermir la paix et la sécurité internationales; 21. b) favoriser le progrés politique,
économique et social des populations des territoires sous tutelle ainsi que le développement de leur instruction; favoriser également leur
évolution progressive vers la capacité a s'administrer eux-mémes ou l'indépendance, compte tenu des conditions particulieres a chaque
territoire et a ses populations, des aspirations librement exprimées des populations intéressées et des dispositions qui pourront étre prévues
dans chaque accord de tutelle; c) encourager le respect des droits de I'nomme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de religion, et développer le sentiment de I'interdépendance des peuples du monde; d) assurer I'égalité de
traitement dans le domaine social, économique et commercial a tous les Membres de I'Organisation et a leurs ressortissants; assurer de
méme a ces derniers I'égalité de traitement dans I'administration de la justice, sans porter préjudice a la réalisation des fins énoncées ci-
dessus, et sous réserve des dispositions de I'article 80 »
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La CIIES précise que cette tutelle de I’ONU n’a pour but de suspendre la souveraineté de 1’Etat de jure
mais plutot de facto®. L’Etat reste dépositaire d’une souveraineté légitime et irrévocable. L’ONU est
mandatée pour régulariser la situation politique et sécuritaire de maniére temporaire en ayant un role

de modérateur.

8 2. La consécration onusienne du concept de la responsabilité de protéger

Les organes des Nations Unies notamment le Conseil de sécurité et I’ Assemblée générale ont
adopté des résolutions portant la confirmation de leur adhésion au concept de la responsabilité de
protéger tel qu’il a été étudié et analysé par la CIISE. Dans ce paragraphe, nous tenterons d’examiner
de plus pres ’affirmation du principe de la responsabilité de protéger lors du Sommet Mondial de

2005 (A) et son application par le Conseil de sécurité (B).

A. L’affirmation du principe de la responsabilité de protéger lors du
Sommet Mondial de 2005

Lors du Sommet mondial de 2005, les chefs d’Etat ont reconnu dans leur document final le
concept de la responsabilité de protéger les populations contre les génocides, les crimes de guerre, le
nettoyage ethnique et les crimes contre I’humanité. Ce document reprend les principes de bases de la
responsabilité de protéger développés par la CIISE. Il réaffirme en premier lieu qu’il incombe a
chaque Etat la responsabilité de protéger sa population. En deuxiéme lieu, il précise qu’en cas de
défaillance de celui-ci, la communauté internationale a la responsabilité d’assurer cette protection par
des moyens pacifiques et le cas échéant par des moyens coercitifs. Les chefs d’Etats ont précisé aussi
qu’ils « s’engagent, selon qu’il conviendra, a aider les Etats & se doter des moyens de protéger leurs
populations du génocide, des crimes de guerre, du nettoyage ethnique et des crimes contre I’humanité
et a apporter assistance aux pays dans lesquels existent des tensions avant qu’une crise ou qu’un
conflit n’éclate®® ». La consécration de ce concept par les chefs d’Etat et de gouvernement représente
une innovation politique majeure. Pour la premiére fois 1I’idée de la primauté du principe de la
souveraineté des Etats en droit international, tant de fois défendue, est reconsidéré au profit du devoir
de la communauté internationale de mettre fin aux violations persistantes des droits de ’homme.

Dans cette méme lignée, 1’ Assemblée générale des Nations Unies a adopté en septembre 2009 « par

consensus sa premiére résolution portant spécifiquement sur la responsabilité de protéger® ». Cette

%La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cCit. P 48.
%Assemblée générales des Nations Unies, Document final du sommet mondial du 15 septembre 2005, Op.cit p 8.

www.franceonu.org/la-france-a-1-onu/dossiers-thematigques/droits-de-l-homme-etat-de-droit/la-responsabilite-de-proteger.
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reconnaissance sera suivie par 1’adoption de multiples résolutions® du Conseil de sécurité qui

confirment le concept de la responsabilité de protéger, dont on ne citera que les plus importantes.

B. La confirmation du principe de la responsabilité de protéger par le

Conseil de sécurité

Le Conseil de sécurité dans la résolution 1674% du 28 avril 2006 « Réaffirme les dispositions
des paragraphes 138 et 139 du Document final du Sommet mondial de 2005 relatives a la
responsabilité de protéger les populations'® ». Cette réaffirmation est palpable dans les résolutions*™*
qui ont suivies celle-ci, ou il est clairement fait reférence aux dispositions du Document final de 2005.
Mais ce n’est qu’au travers des résolutions 1973 (2011)'% et 1970 (2011)'* que le Conseil de sécurité
va concretement mettre en ouvre pour la premiére fois le concept de la responsabilité de protéger afin
de faire face aux graves violations des droits de ’homme en Libye.

Dans la premiére résolution, le Conseil de sécurité rappelle aux autorités libyennes leur responsabilité
de protéger la population et exige d’elles de respecter « les obligations qui leur incombent en vertu du
droit international, y compris le droit international humanitaire, du droit des droits de I'homme et du
droit des réfugiés, et prennent toutes les mesures pour protéger les civils et satisfaire leur besoins
élémentaires, et pour garantir I'acheminement sans obstacle ni contretemps de I'aide humanitaire’® ».
Cette résolution évoque la profonde préoccupation des Nations Unies quant a la situation sécuritaire en
Libye. Conformément au chapitre VI article 41 de la charte des Nations Unies, le Conseil de sécurité
exhorte 1’Etat libyen a respecter les droits fondamentaux et instaure des mesures provisoires contre la
Jamahiriya. Ces mesures consistent en la saisine de la Cour pénale Internationale (CPI), I’embargo sur

les armes, I’interdiction de voyager et le gel des avoirs. Cependant, suite a la non-exécution de ces

%« Depuis la reconnaissance en 2005 par [’ensemble des Etats membres de cette obligation collective de protection des populations, le
Conseil de sécurité s est référé a la responsabilité de protéger dans six résolutions:

- Les résolutions 1674 (2006)et1894 (2009)qui fixent le cadre normatif de I’action du Conseil de sécurité sur la protection des civils dans les
conflits armés ; elles réaffirment les dispositions des § s 138 et 139 du Document final du Sommet mondial de 2005;

- La résolution 1706 (2006) sur la situation au Darfour et se réfere également aux dispositions pertinentes du Document de 2005 ;

- Les résolutions1973 (2011) et 1970 (2011) sur la situation en Libye. La résolution 1970 rappelle que les autorités libyennes ont la
responsabilité de protéger le peuple libyen; ce qui est réaffirmé dans la résolution 1973.

- La résolution1975 (2011) sur la situation en Céte d’Ivoire qui réaffirme la responsabilité de chaque Etat de protéger les civils.

L’Assemblée générale de I'ONU a adopté en septembre 2009 par consensus sa premiére résolution portant spécifiquement sur la
responsabilité de protéger (Résolution A/RES/63/308). Elle était présentée par le Guatemala et a été soutenue par 67 co-parrains-, dont la
France avec toute [’Union européenne.

Cette résolution rappelle le document final du sommet mondial de 2005, dans lequel les chefs d’Etat et de Gouvernement ont affirmé a
["unanimité le principe de la responsabilité de protéger et prend note durapport du Secrétaire général du 12 janvier 2009
» :WWW.franceonu.org.

Le Conseil de sécurité a adopté une seconde résolution le 16 novembre 2009, qui mentionnait la réaffirmation des chapitres 138 et 139 du
Document final du Sommet des chefs d’Etat et de gouvernement de 2005, S/RES/1894 (2009).

109Résolution 1674 du Conseil de Sécurité, 5430e séance, le 28 avril 2006.

101Résolution 1706 du Conseil de sécurité sur la situation au Darfour 31 aolt 2006.

102Résolution 1973 du Conseil de sécurité, 6498e séance, du 17 mars 2011.

103Résolution 1970 du Conseil de sécurité, imposition d’un embargo sur les armes, une interdiction de voyage et un gel des avoirs en rapport
avec la situation en Jamahiriya arabe libyenne du 26 février 2011.

104Résolution 1973 du Conseil de sécurité, Op cit p 2.
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mesures par les autorités libyennes, le Conseil de sécurité a adopté la résolution 1970 (2011) afin
d’assurer le maintien de la paix et de la sécurité internationale. Dans cette résolution le Conseil de
sécurité rappelle encore une fois que : « les autorités libyennes ont la responsabilité de protéger le

105

peuple libyen*™ ». Cette résolution avait pour base juridique le chapitre VII article 42 de la Charte des
Nations Unies qui dispose que: « Si le Conseil de sécurité estime que les mesures prévues a [’article
41 seraient inadéquates ou qu’elles se sont révélées telles, il peut entreprendre, au moyen de forces
ae¢riennes, navales ou terrestres, toute action qu’il juge nécessaire au maintien ou au rétablissement
de la paix et de la sécurité internationales ».
En application de cet article, le Conseil de sécurité a autorisé les Etats qui ont adressé au Secrétaire
général de ’ONU une notification a cet effet, agissant a titre national ou dans le cadre d’organismes ou
d’accords régionaux et en coopération avec le Secrétaire général, a prendre toutes mesures nécessaires
pour réaliser I’objet de la résolution, & savoir le maintien de la paix et de la sécurité internationale'®*"”
Cette position de la communauté internationale dans la gestion de la situation en Libye est une
illustration parfaite de 1’aspect pratique du concept de responsabilité de protéger. La mise en ceuvre de
ce concept correspond dans ses grandes lignes a 1’étude conceptuelle de la CIISE.
La constatation dans le contenu des résolutions d’un manque de définition de certaines formules telle
que celle des mesures nécessaires ou la détermination exacte des limites de 1’intervention militaire ont
sérieusement remis en cause 1’aspect purement humanitaire et apolitique du concept de responsabilité
de protéger. La réalité du terrain a aussi alimenté 1’idée naissante selon laquelle ce concept ne serait
d’une certaine manicére qu’une simple consécration onusienne de I’ingérence internationale, ce que
I’on examinera, d’ailleurs, plus en détail dans le titre 1.

Ainsi, le concept de la responsabilité de protéger devient une norme internationale ayant pour
effet de réaliser les buts et principes des Nations Unies. Ce concept a aussi été consacré par les

systemes régionaux de protection des droits de ’homme comme moyen de gestion de leurs conflits.

105Résolution 1970 du Conseil de sécurit, Op cit p 6.

06Chapitre4 de la résolution 1970 (2011) du 26 février 2011.

107) a Conseil a fait aussi référence au concept de la responsabilité de protéger la méme année concernant la situation en Céte d’Ivoire dans la
résolution 1975 (2011) : S/RES/1975 (2011) du 30 mars 2011.
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Section II. L’apport des organisations régionales au principe de la

responsabilité de protéger

Dans la mise en ceuvre des buts et principes des Nations Unies, la participation des
organisations régionales est capitale. L’article 52 du chapitre VIII de la Charte des Nations Unies
dispose « Aucune disposition de la présente Charte ne s'oppose a l'existence d'accords ou
d'organismes régionaux destinés a régler les affaires qui, touchant au maintien de la paix et de la
sécurité internationales, se prétent a une action de caractére régional, pourvu que ces accords ou ces
organismes et leurs activités soient compatibles avec les buts et les principes des Nations Unies ». Cet
article incite a 1’établissement d’une coopération entre les organes internationaux et régionaux. Dans
cette section nous nous pencherons sur 1’étude du systéme africain et arabe afin de mieux répondre par

des cas pratiques dans notre seconde partie.

8§ 1. L’attachement de la Commission africaine au principe de la

responsabilité de protéger

L’acte constitutif de I’Union Africaine dispose dans son préambule que: « (...) le fléau des
conflits en Afrique constitue un obstacle majeur au développement socio-économique du continent
d’oU la nécessité de promouvoir la paix, la sécurité et la stabilité, comme condition préalable a la
mise en ceuvre de notre agenda dans le domaine du développement et de l’intégration ».

Cette disposition de 1’Acte Constitutif de I’Union Africaine est assez représentative de I’importance
accordée a la paix et a la gestion des conflits dans le développement de 1’ Afrique et de son intégration
au systéeme universel. La multiplication des conflits dans les Etats africains post indépendance a
impliqué 1'urgence de mettre en place un mécanisme de prévention et de gestion des crises
sécuritaires. Cette nécessité fut d’ailleurs la préoccupation centrale de I’Union Africaine dés sa
succession a I’Organisation de I’Unité Africaine (OUA) *® lors de la réunion de Durban en Afrique du
Sud le 9 juillet 2002.

L’article 3 de I’Acte Constitutif de ’'UA confirme d’ailleurs I’exigence du maintien de la paix et de la

sécurité en précisant que « Les objectifs de |'Union sont les suivants : (...) (f) promouvoir la paix, la

108 ’OUA est la premiére organisation panafricaine, créée le 25 mai 1963 a Addis-Abeba (Ethiopie) et remplacée par I’'UA en 2002. La
Charte de L’OUA dispose dans son article 2 que les objectifs de cette organisation son de: «a. Renforcer l'unité et la solidarité des Etats
africains ;

b. Coordonner et intensifier leur coopération et leurs efforts pour offrir de meilleures conditions d’existence aux peuples d’Afrique ;

c. Défendre leur souveraineté, leur intégrité territoriale et leur indépendance ;

d. Eliminer sous toutes ses formes le colonialisme de I’ Afrique ;

e. Favoriser la coopération internationale, en tenant diment compte de la Charte des Nations Unies et de la Déclaration Universelle des
Droits de I’Homme ». 11 apparait que la vision premi¢re de ’OUA était de mettre fin au colonialisme et I’apartheid en Afrique. A la fin de
I’indépendance de la majorité des Etats africains cette vision va évoluer pour laisser place & une nécessité de mise en ceuvre de mécanismes
africains garantissant les principes de démocratie et de bonne gouvernance. Cette nouvelle direction de ’OUA fut concrétisée par la création
de 'UA.
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Sécurité et la stabilité sur le continent (...)». Partant de cet objectif ’'UA a créé le Conseil de la paix et
de la sécurité lors de la premicre session ordinaire de la Conférence de 1’Union africaine & Durban le 9
juillet 2002. Ce mécanisme est appuyé par une Commission, un Groupe des Sages, un systéme
continental d’alerte rapide, une force africaine repositionnée et un Fonds spécial conformément au
Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité de 'UA, Ces mécanismes de soutien
au Conseil de la paix et de sécurité ainsi que le Conseil en lui-méme représentent les instruments
opérationnels d’une politique continentale visant a garantir le maintien de la paix en Afrique. Cette
politique est consacrée par I’UA sous le titre d’Architecture Africaine de la Paix et de Sécurité
(APSA) qui « s’ordonne autour de structures, d’objectifs, de principes et de valeurs, ainsi que de
processus décisionnels portant sur la prévention, la gestion et le réglement des crises et conflits, la
reconstruction et le développement post-conflit sur le continent™° ».

Alphonse ZOZIME TAMEKAN explique d’ailleurs dans son analyse de I’APS que cette derniére « est
la convergence entre la demande de certains dirigeants africains et le réengagement politique et
financier de certains partenaires extérieurs (notamment la France et les Etats-Unis). Novatrice dans
sa conception parce que son champ d’action va de la prévention des conflits a la consolidation de la
paix''! ». Il apparait clairement que I’APSA est dans une optique de régionalisation du maintien de la
paix et de la sécurité internationale en application des dispositions de la Charte des Nations unies et du
principe de complémentarité des systeémes de protection des droits de I’homme. Une étude approfondie
de I’APSA nous semble ainsi nécessaire afin de mieux cerner la conception africaine du principe de la

responsabilité de protéger a travers 1’examen de son instrument central a savoir le Conseil de paix et

de sécurité (A) ainsi que des organes de soutien, cités plus haut, particulierement la Force africaine(B).

A. Le Conseil de paix et de sécurité, pierre angulaire de I’architecture

africaine de maintien de la paix et de la prévention

Le Conseil de paix et de sécurité est le pilier principal de la réalisation de I’ambition de
I’ Architecture Africaine de Sécurité et de Paix. Cette ambition est largement inscrite dans les
instruments normatifs de I’Union Africaine, méme si « [’Acte constitutif de [’'UA ne prévoyait pas la

création du Conseil de paix et de sécurité!*?

». C’est seulement a travers le Protocole relatif a la
création du Conseil de paix et de sécurité adopté a Durban le 9 juillet 2002 que sera consacrée la mise
en ceuvre de I’APSA.

Dans le préambule du protocole, 'UA affirme sa volonté «de mettre en place une structure

opérationnelle pour la mise en ceuvre efficace des décisions prises dans les domaines de la prévention

des conflits, du rétablissement de la paix, des opérations d’appui a la paix et de [’intervention, ainsi

109 Article 2 alinéa 2 du Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité de I’Union africaine.

U, peaceau.org.

W70ZIME TAMEKAN (A)., « L’architecture de paix et de sécurité de I’Union africaine », Thinking Africa, NAP n 24-janvier 2015.
2BOURGI (A)., « L’union africaine entre les textes et la réalité », AFRI Volume VI 2005:www.afri-ct.org/L-Union-africaine-entre-les-textes
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que de la consolidation de la paix et de la reconstruction aprés les conflits». Cette nécessité est
réaffirmée dans le corps méme du protocole a son article 2 qui définit le Conseil de sécurité et de paix
comme étant «un organe de décision permanent pour la prévention, la gestion et le réglement des
conflits. Le Conseil de paix et de sécurité constitue un systéeme de sécurité collective et d’alerte rapide,
visant & permettre une réaction rapide et efficace aux situations de conflit et de crise en Afrique™».
Les attributions du Conseil de Paix et Sécurité (CPS) rappellent indéniablement celles du Conseil de
sécurité des Nations unies, dont le but principal est de maintenir la paix et la sécurité internationales.
Le CPS est composé tout comme le CS de 15 membres élus en prenant compte du principe de la
représentation géographique équitable®. Les décisions du Conseil sont prises par consensus'™® et de
maniére démocratique™® sans la prévalence d’un droit de véto en comparaison au modéle du Conseil
de sécurité des Nations Unies. Cette similitude entre ces deux organes n’est pas exclusivement
organique mais repose avant tout sur une structuration hiérarchique entre le systéme universel et
régional. En effet, PAPSA « s’intégre parfaitement a la mission de maintien de la paix des Nation
Unies dans le cadre des accords régionaux, en vertu du chapitre VIII de la Charte ''». Le CPS™® «
coopeére et travaille d ailleurs en étroite collaboration avec le Conseil de sécurité des Nations Unies,
qui assume la responsabilité principale du maintien de la paix et de la sécurité™® ». Ainsi I’"UA est en
totale compatibilité avec la politique de sécurité collective des Nations unies a I’échelle régionale.
Cette complémentarité des mécanismes répond largement aux recommandations du rapport de la
CIIES qui affirme le r6le majeur des mécanismes régionaux dans la mise en ceuvre effective de la
responsabilité de protéger qui se matérialise par le role central du CPS dans ce cas d’étude.

120 H

La mise en ceuvre du CPS se fonde sur des principes consacrés dans 1’article 4 du Protocole™ qui

comprennent, notamment le réglement pacifique des conflits, la réaction rapide aux situations de crise,

113 Article 2 alinéa 1 du Protocole relatif & la création du Conseil de paix et de sécurité de I’Union africaine.

114 Article 5 du Protocole relatif & la création du Conseil de paix et de sécurité :

«1. Le Conseil de paix et de sécurité est composé de quinze membres ayant des droits égaux et élus de la maniére suivante :

a. dix membres élus pour un mandat de deux ans ; et

b. cing membres élus pour un mandat de trois ans en vue d’assurer la continuité

2. En élisant les membres du Conseil de paix et de sécurité, la Conférence applique le principe de la représentation régionale équitable et de
la rotation, (...) »

1151dem, pp. 5-10.

118) ECOUTRE(D)., « Le Conseil de paix et de sécurité de I'Union africaine, clef d’une nouvelle architecture de stabilité en Afrique ? »,
Revue Cairn, Afrique contemporaine 2004/4 n°212 pp 131-162 :www.operationspaix.net

1BOURGI (A)., « L’Union africaine entre les textes et la réalité, Annuaire frangais des relations internationales », AFRI, volume V,
2004:www.afri-ct.org/L-Union-africaine-entre-les-textes

1181dem.

119 Article 17 du Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité.

120 Article 4 du Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité de I’Union africaine dispose que : «Le Conseil de paix et de
sécurité est guidé par les principes énoncés dans I’Acte constitutif, la Charte des Nations Unies et la Déclaration universelle des droits de
I’homme. Il est, en particulier, guidé par les principes suivants :

a. le réglement pacifique des différends et des conflits ;

b. la réaction rapide pour maitriser les situations de crise avant qu'elles ne se transforment en conflits ouverts ;

c. le respect de l'état de droit, des droits fondamentaux de I’homme et des libertés, le respect du caractére sacré de la vie humaine, ainsi que
du droit international humanitaire ;

d. linterdépendance entre le développement socio-économique et la sécurité des peuples et des Etats ;

e. le respect de la souveraineté et de I'intégrité territoriale des Etats membres

f. la non-ingérence d’un Etat membre dans les affaires intérieures d’un autre Etat membre ;

g. l’égalité souveraine et l'interdépendance des Etats membres ;
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le respect de I’Etat de droit, le respect de la souveraineté, la non-ingérence et le droit de I'UA
d’intervenir dans un Etat membre en cas de crime de guerre, de génocide et de crime contre
I’humanité.

Il est a noter que le droit d’intervention de I’'UA préalablement consacré par 1’Article 4 du Pacte
constitutif de I’Union africaine démontre une volonté de 1’organisation de rompre avec le modéle
Westphalien au titre du principe de non-indifférence et adhére totalement a la conception nouvelle de

la souveraineté portée par le systéme onusien*?

et consacrée par le rapport de la CIIES. Les actions
du CPS sont ainsi dirigées par les principes susmentionnés qui a une prérogative d’intervention avant,
pendant et aprés le confit. Pour une meilleure compréhension de la conception de I’architecture de la
paix du systéme africain, on tentera d’abord plus en détail les actions du CPS (A.1) et les difficultés

rencontrées pour une mise en ceuvre effective de la responsabilité de protéger au niveau régional (A.2).

A.1l. Les actions du Conseil de la Paix et de Sécurité

L’intervention de I’'UA avant I’apparition du conflit implique le recours a un systéme
continental d’alerte rapide qui comprend un centre d’observation et de contrdle dénommé « salle de
Veille'?? ». Ce dernier a pour mission d’examiner tous les indicateurs politiques, économiques,
sociaux, militaires et humanitaires qui permettraient la prévision et la prévention des conflits'?,
Pendant le conflit, ’intervention de I’"UA peut aller du réglement pacifique des conflits a une
intervention militaire. Le CPS peut avoir recours aux bons offices, a la conciliation et & ’enquéte afin
de parvenir a un retour a la paix conformément a ’article 6 du Protocole relatif a la création du
Conseil de paix et de sécurité.

Le CPS « peut tout aussi initier les opérations d'appui a la paix et intervention. Les opérations sont
menées sur le terrain par des forces militaires autrement appelées forces africaines'. C'est par le biais
de ces forces que I'intervention lorsqu'elle est militaire se matérialise sur le terrain » ', La premigére
mission de déploiement pour le maintien de la paix créée par ’'UA s’est effectuée au Burundi le 3
février 2003. Cette opération fut appuyée par le CPS qui a autorisé le déploiement d’une mission

d’observation (MIAB) chargée de surveiller I’application des Accord de cessez-le feu des 7 octobre et

h. le droit inaliénable & une existence indépendante ;

i. le respect des frontiéres existant au moment de I’accession a l'indépendance ;

j. le droit de I'Union d'intervenir dans un Etat membre sur décision de la Conférence dans certaines circonstances graves, a savoir les crimes
de guerre, le génocide, les crimes contre I'humanité, conformément a /’article 4(h) de I'Acte constitutif ;

k. le droit des Etats membres de solliciter I'intervention de I'Union pour restaurer la paix et la sécurité, conformément a I'Article 4(j) de
I'Acte constitutif »

12] ECOUTRE(D)., « Le Conseil de paix et de sécurité de I’Union africaine, clef d’une nouvelle architecture de stabilité en Afrique ? »,
Op.citp 8.

122 Article 11 du Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité.

128 dem.

12%FOPY (S.C)., Le droit d’intervention de I'Union afiicaine, DEA en droit communautaire et comparé CEMAC, Université de Dschang,
2006.
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2 décembre 2002'% en attendant le déploiement de mission de maintien de la paix mandatée par le

Conseil de sécurité!?® 127

conformément au communiqué du CPS du 25 mars 20042,

D’autres missions d’observation ont été déployées par I’'UA, notamment aux Comores (MUASEC) en
janvier 2004 et au Darfour en mais 2004 (MUAS). L’UA a aussi créé des opérations dont le mandat ne
se limitait pas uniquement a 1’observation du respect d’accords mais comprenait aussi des opérations
d’appui au retour de la paix, notamment en Somalie en janvier 2007, cas d’espéce qu’on abordera plus
en détail dans la prochaine section. Quant a I’intervention post-conflit, le CPS a pour role de « faciliter
la restauration de I'Etat de droit, la création et le développement d'institutions démocratiques, ainsi
que la préparation, I'organisation et la supervision des élections dans I'Etat membre concerné
(...)»'%. Cette reconstruction se matérialise par la mise en ceuvre de programmes multisectoriels ayant
pour objectif de rétablir les institutions politiques, économiques, sociales et culturelles. Le lancement
de I’Initiative de Solidarité Africaine (ISA) le 13 juillet 2012 en est d’ailleurs une illustration parfaite.
L’ISA a pour objectif « d’encourager et de motiver les Etats africains a appuyer les efforts de
reconstruction et de développement dans les pays en phase post-conflit, ainsi que de renforcer leur
capacité a cette fin » **. Cette initiative démontre la volonté de ’'UA d’engager la responsabilité des
Etats africains a la reconstruction d’autres Etats en situation de défaillance et de renforcer les
obligations de sécurité collective. L’UA adopte ainsi une doctrine de gestion des différends qui
privilégie le réglement pacifique des conflits et préconise 1’intervention humanitaire en cas de graves
violations des droits de I’homme. Cependant, certaines opérations de maintien de la paix de I’'UA ont

révélé des difficultés qui handicapent la mise en ceuvre effective de la responsabilité de protéger.

A.2. Les difficultés entravant une mise en ceuvre effective de la
responsabilité de protéger

Les difficultés rencontrées par le systeme africain sont multiples, on se concentrera d’aborder
sur les entraves structurelles, logistiques. D’autres facteurs, notamment financiers seront mieux
examinés dans le point suivant. Les difficultés structurelles observées sont attachées a la
hiérarchisation des systémes de protection des droits de I’homme. En effet, « les articles 52,53 et 54
du chapitre VIII de la Charte mettent une subordination des organisations régionales de sécurité au
Conseil de sécurité chaque fois qu’elles entreprennent une action coercitive conforme a leurs actes

constitutifs. Elles ont d’ailleurs en ce sens un devoir de tenir le Conseil de sécurité informé de toute

125Communiqué du Conseil de paix et de sécurité de 1’Union Africaine, PSC/PR/Comm. (2004) (II), 22 mars 2004 : www.archive.au.int
126 | e 1 juin 2004, le Conseil de sécurité a créé I'Opération des Nations Unies au Burundi, date a laquelle la MIAB a pris fin.
2Iywww.webcache.googleusercontent.com.

128 Communiqué de paix et de sécurité de I’Union africaine du 25 mars 2004, PSC/PR/Com. (2004) (II) :www.archive.au.int.

129 Article 14 du Protocole relatif a la création du CPS.

10w, peaceau.org
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action entreprise ou envisagée'®!

». Cette hiérarchisation est certes justifiée par 1’attachement des
Nations unies au respect de 1’application de ces buts premiers a savoir le maintien de la paix et de la
sécurité. Cependant, cette subordination représente un élément de ralentissement et de réaction rapide
de I’UA face a des situations d’urgence. Le CPS est d’ailleurs toujours en attente d’une autorisation
des Nations unies pour réagir. Attente largement identifiée dans le cas du Burundi ou le CPS sollicite
dans son communiqué «avec insistance au Conseil de sécurité des Nations unies, d’autoriser le
déploiement rapide d’une Mission de maintien de la paix des Nations unies, sur la base des
recommandations du Secrétaire général des Nations unies, dans son rapport au Conseil de sécurité le
16 mars 2004, et ce, conformément a la responsabilité premiére dont est investi le Conseil dans le
domaine du maintien de la paix et de la sécurité internationales®® ». Cette hiérarchisation pose ainsi
la question de la nécessité de la réaction rapide et remet en cause en un sens I’ambition de I’'UA d’étre
un acteur actif sur le continent africain. Il est certain qu’une restructuration du systéme universel serait
difficilement envisageable, cependant, il serait pertinent a notre sens d’alléger les procédures de
déploiement des opérations de maintien de la paix a travers ’autonomisation de ’UA pour la prise en
charge de situations graves de conflit.

L’autonomisation n’est pas synonyme d’indépendance mais plutot d’efficacité et d’effectivité de la
mise en ceuvre de la responsabilité de protéger. Michel LUNTUMBE explique d’ailleurs que « les
lecons des crises africaines démontrent que c’est en concluant des partenariats avec les organisations
régionales que les Nations unies ont pu combler leur déficit de légitimité a [’égard de certaines parties
au conflit. Au Darfour ou en Somalie notamment, les Nations unies n’aurait pas pu se déployer sans
s’associer a I'UA'® ». Ce partenariat implique ainsi 1’établissement d’une marche de manceuvre plus
large de ’'UA dans la mise en ccuvre de ses opérations de maintien de la paix par le biais de la force
africaine en attente. Cette derniére représente 1’aspect opérationnel de I’architecture africaine de la

paix et comprend tout comme le CPS des taches d’ombres qu’il serait pertinent d’examiner.

131 ANDZION (O)., « Quel role I’'Union Africaine peut-elle jouer dans la gestion des crises humanitaires en Afrique ? » Note d’Analyse n°2,
Octobre 2014.

182 Communication du Conseil de paix et de sécurit¢ de [I’Union africaine, PSC/PR/Comm, 25 mars 2004
‘www.peaceau.org/uploads/communiquefr-2nd.pdf

133 _UNTUMBUE (M)., « APSA: Contours et défis d’une Afrique de la défense », GRIP, Note d’analyse, 15 janvier 2014.
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B. La Force africaine en attente, I’organe opérationnel de mise en ceuvre de

I’architecture africaine de paix et de sécurité

L’article 2 alinéa 2 du protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité dispose

134 135

que: «Le Conseil de paix et de sécurité est appuyé par la Commission™*, un Groupe des sages >, ainsi

136 une force africaine prépositionnée et un Fonds

que par un systeme continental d’alerte rapide
spécial™’ ». Ces organes ont pour vocation de soutenir et de renforcer les capacités du CPS en tant que
pilier de I’architecture africaine de sécurité et de paix. La force africaine représente d’ailleurs 1’organe
opérationnel de cette derniere et requiére une attention particuliére de notre part, car son examen nous
permettra de mieux cerner la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger au niveau
africain. De ce fait, on se contentera d’aborder dans cette partie la force africaine en attente tout en
faisant référence, si nécessaire, aux autres organes dans le cadre de la coopération existante entre eux.

L’article 13 alinéa 1 du protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité dispose que :
«Pour permettre au Conseil de paix et de sécurité d'assumer ses responsabilités en ce qui concerne le
déploiement de missions d'appui a la paix et l'intervention, conformément a l'article 4 (h) et (j) de
I'Acte constitutif, il est créé une Force africaine prépositionnée. Cette Force est composée de
contingents multidisciplinaires en attente, avec des composantes civiles et militaires, stationnés dans
leurs pays d'origine et préts a étre déployées rapidement, aussitdt que requis». En application de cet
article, I’'UA a créé en 2003 & Maputo la Force Africaine en Attente (FAA) en collaboration avec les
Communautés Economiques Régionales (CER)™?. «La FAA a été congue avec une structure
pyramidale se déclinant du niveau continental vers des Etats membres et passant par le niveau des
organisations sous-régionales; celui des communautés économiques régionales (CER), avec une
répartition de responsabilité & chaque échelon concerné. Les cing régions du continent a savoir,
IAfrique austral*®, I’Afrique de I’Est*®, I’Afrique du Nord™™, I’ Afrique de |’Ouest*** et central ainsi

1% Conformément a I’article 10 du Protocole relatif a la création du Conseil de la pais et de sécurité la Commission est représentait par son
Président qui a pour mandat de prendre toutes les mesures nécessaires en vue de la prévention, de la gestion et du réglement des conflits sous
I’autorité du Conseil de la paix et de sécurité.

135 |_e groupe des sages est composé de cing personnalités africaines marquantes, sélectionnées par le Président de la Commission sur la base
de la représentation géographique. 1l est sollicité pour présenter des consultations sur toutes questions relatives a la stabilité et au maintien de
la paix, a la promotion de la paix, a la sécurit et de la stabilité de I’ Afrique conformément a I’article 11 du Protocole relatif a la création du
Conseil de paix et de sécurité de 1’Union africaine.

1% Le systéme continental d’alerte rapide a pour but de prévenir et d’anticiper 1’apparition des conflits, il est composé « d’un centre
d'observation et de controle dénommé Salle de veille, situé a la Direction de la gestion des conflits de |’Union et chargé de la collecte et de
I'analyse des données sur la base d'un module approprié d'indicateurs d'alerte rapide » (Article 12 du Protocole relatif a la création du
Conseil de paix et de sécurité de ’Union africaine).

137 e Fond de la paix est consacré au financement des opérations de prévention et maintien de la paix en Afrique. Le financement de ce Fond
est ponctionné pour une partie du budget de I’'UA et pour I’autre partie des contributions des Etats mais aussi des sources extérieures de
I’ Afrique conformément a I’article 21 du Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité de I’Union africaine.

138 UNTUMBUE (M)., « APSA: Contours et défis d’une Afrique de la défense », GRIP, Op.cit p 10.

139 Cette région est dotée de la Brigade de la communauté de développement de I’ Afrique australe (SADCBRIG).

140 Cette région est dotée de la Brigade en attente d’Afrique de I’Est (EASBRIG).

141 Cette région est dotée de la Brigade en attente de I’Afrique du Nord (EASBRIG). Il est a noter que cette Brigade a été remplacée pour plus
d’efficacité par la Capacité Régionale de 1’Afrique du Nord (NARC) qui comprend 1’Algérie, ’Egypte, la Libye, la Mauritanie, le Sahara
Occidental et la Tunisie. :www.operationspaix.net.

142 Cette région est dotée de la Brigade de la Communauté Economique des Etats d’Afrique de 1’Ouest (ECOBRIG)
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que leurs CER correspondantes, constituent chacune une brigade en attente, devant servir de base a

144

la FAA ». Ces cinqg brigades peuvent intervenir selon six scénarios***mentionnés dans la « Feuille de

route pour la mise en place de la force africaine en attente'*®

» lors de la réunion d’experts sur les
relations entre 'UA et les mécanismes régionaux pour la prévention, la gestion et le réglement des
conflits & Addis-Abeba du 22 au 23 mars 2005. La FAA est renforcée par un Comité d’Etat major**®
qui a pour mission de conseiller et d’accompagner le Conseil de paix et de sécurité sur toutes les
questions d’ordre militaire conformément a I’article 13 du protocole relatif & la création du conseil de
paix et de sécurité.

Les cing brigades susmentionnées représentent ainsi une force en attente préte a réagir pour faire face
a une quelcongue menace contre la paix et la securité sur tout le continent africain. Il est a noter que
toutes ces brigades ne sont pas totalement opérationnelles, notamment la brigade du Nord Afrique
pour des raisons de manque de volonté politique et fonds financiers. C’est la Brigade de I’ Afrique de
’Ouest attachée a la CEDAO « qui apparait comme étant celle dont les réalisations sont les plus
avancées et se rapprochent le plus des objectifs de I’architecture africaine de la paix et de la sécurite.
L’architecture de la paix et de la sécurité en Afrique de I’Ouest se révéle un modéle d’inspiration tant
pour les autres sous-régions que pour 1’Union africaine'*® ». L’ intervention de la CEDAO en Guinée-
Bissau en est d’ailleurs I’illustration parfaite. En effet, la Guinée-Bissau était confrontée a une crise
politique sans précédent due au coup d’Etat du 12 avril 2012 qui a interrompu le processus électoral'®®.
Cette crise risquait de provoquer un conflit interne avec menace de propagation sur toute la région de
1I’Ouest. Durant cette période, la CEDAO a été un élément essentiel dans 1’amoindrissement du risque

de violence a travers « [’envoi de missions de bons offices de haut niveau, composées la plupart du

temps du président de la Commission et d’au moins un ministre d’un Etat membre. Elle s’est

“GNANGUENON (A)., « Le role des Communautés économiques régionales dans la mise en ceuvre de 1’Architecture africaine de paix et
de sécurité », Rapport de la Délégation aux affaires stratégiques de ’OUA, octobre 2010: www. défense.gouv.fr.

14gcénario 1: Un service de conseil militaire UA/CERs/Régions. Une mission politique. Le déploiement de la FAA est requis dans les 30
jours sur la base d’un mandat de I’'UA.

Scénario 2: Des Missions d’observation de I’"UA ou des CERs/Régions déployée paralléelement. Une mission de ’ONU. Le d’ploiement de la
FAA est requis dans 30 jours sur la base d’un mandat de I’'UA.

Scénario 3: Une Mission autonome d’observation de I’UA ou des CERs/Régions. Le déploiement de la FAA est requis dans les 30 jours sur
la base d’'un mandat de ’'UA.

Scénario 4: Une force régionale/UA de maintien de la paix (au titre du Chapitre VI ou déploiement préventif/consolidation de la paix). Le
déploiement de la FAA est requis dans les 30 jours sur la base d’un mandat de I’UA. EXP/AU-RECS/ASF/4(I).

Scénario 5: Une force du maintien de la paix de ’'UA pour des missions pluridimensionnelles complexes de maintien de la paix dans un
contexte marqué par des actions de basse intensité visant a saper la paix. Le déploiement de la FAA est requis dans les 90 jours sur la base
d’un mandat de I’'UA, étant entendu que le déploiement de la composante militaire doit se faire dans les 30 jours.

Scénario 6: Intervention de I’UA, par exemple dans des situations de génocide lorsque la Communauté internationale n’agit pas
promptement. Dans ce cas, les Ministres africains de la Défense ont demandé que I’UA soit capable de déployer une force militaire dans les
14 jours.

“SUnion Africaine, Feuille de route de la mise en ceuvre de la FAA, Réunion d’experts sur les relations entre I'Union Africaine et les
mécanismes régionaux pour la prévention, la gestion et le reglement des conflits, EXP/AU-RECS/ASF/4(1), ADDIS ABEBA, du 22 au 23
mars 2005 :www.peaceau.org.

48Conformément a I’article 13 du Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité, ce denier est composé «(...) d'officiers
supérieurs des Etats membres du Conseil de paix et de sécurité (...)».

147 |_es pays de la région de la CEDEAO sont: le Bénin, le Burkina Faso, le Cap-Vert, la Céte d’Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée, la
Guinée-Bissau, le Libéria, le Mali, le Niger, le Nigeria, le Sénégal, la Sierra Leone et le Togo ;

“8Union Africaine, Feuille de route de la mise en ceuvre de la FAA, Réunion d’experts sur les relations entre I’Union Africaine et les
mécanismes régionaux pour la prévention, la gestion et le reglement des conflits, Op.cit, p 10.

WSwww.irinnews.org.
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également révélée déterminante pour résorber les crises et contenir les risques d’une dégradation
généralisée de la situation. A quatre reprises (en 2005, 2008, 2009 et 2014), ['aide d’urgence
apportée par la CEDAO et certains de ses membres — au premier rang desquels le Nigéria — a été
décisive pour faciliter la tenue d’élections satisfaisantes et sans violences™ ». En effet, la CEDAO a
autorisé le 26 avril 2012 le déploiement de la mission ECOMIB dont la « principale tiche est d’aider
a la sécurisation du processus de transition politique et a la contribution au processus de RSS »*.,
L’intervention de ’ECOMIB a participé a I’amélioration significative de la situation en Guinée-
Bissau. « Le représentant spécial du Secrétaire général des Nations Unies en Guinée-Bissau, José
Ramos HORTA, qui a pris ses fonctions le 2 janvier 2013, a d’ailleurs reconnu le réle clé de la
CEDEAO dans sa déclaration liminaire au rapport du Secrétaire général de I'ONU au Conseil de
sécurité le 9 mai 2013. Il a en outre souligné que la situation en Guinée-Bissau aurait été pire sans
I’intervention de la CEDEAO™ ».La déclaration de José Ramos HORTA démontre le rdle majeur de
la CEDAO dans la stabilisation des situations de crise a travers la mise en ceuvre de 1’architecture
africaine de la paix. Cependant, ces progrés accomplis par le concours de la CEDAO font parfois
I’objet de commentaires. En effet, dans le rapport de 1’International Crisis Group sur la mise en ceuvre
de la paix et de la sécurité en Afrique de I’Ouest du 14 avril 2016, il est précisé que «la CEDAO n’a
pas su donner a la Guinée-Bissau l'impulsion aux réformes nécessaires, notamment dans le secteur de

la sécurité®®

». Le manque de volonté politique, d’effectif humain et de financement ont provoqué, a
un certain degré une paralysie de la CEDAO dans la mise en ceuvre de 1’architecture de la paix et de la
sécurité'™.Cette paralysie a été plus nettement observée dans le cas du Mali concernant la lenteur de
réaction de la CEDAO et de ’'UA. En effet, suite a la rébellion armée survenue le 17 janvier 2012
impliquant la possession du Nord Mali par le groupe terroriste AQMI et au coup d’Etat du 22 mars
2012, cet Etat a été plongé dans une crise politique grave nécessitant une intervention extérieure afin
de stabiliser la situation'®. L’intervention de la CEDAO a largement était envisagée par la
Communauté internationale. Cependant sa mise en ceuvre a révélé les incohérences du systéme
régional et sous régional africain dans la mise en ceuvre de 1’architecture de la paix.

Sur le plan opérationnel, « la CEDAO a été confrontée aux limites de ses capacités militaires. Un
déploiement de ses soldats dans la ville de Bamako, densément peuplée, pour neutraliser les soldats
maliens de la junte était impossible. Une intervention militaire de la CEDAO dans les régions de Gao,
Tombouctou et Kidal, pour les libérer de ['occupation des groupes armés touareg et djihadistes, aux

cotés ou a la place d’une armée malienne en déroute, aurait impliqué une opération de grande

SOMettre en ceuvre I'architecture de paix et de sécurité (Ill): I’Afrique de I’Ouest avec risque de menace de la paix dans cet Etat et dans la
région toute entiere, Rapport Afrique N°234, International Crisis Group, 14 avril 2016 :www.reliefweb.int

311dem, pp. 20-25.

152JZOECHINA (0)., « Gouvernance et réforme du secteur de la sécurité en Afrique de I’Ouest : du concept a la réalité », Document
d'orientation politique n°35, Centre pour le contrdle démocratique des forces armées, Geneve (DCAF), Geneve février 2014,

15%dem, pp. 12-17.

1%41pid, pp. 20-25.
1SAMBE (B)., « Crise malienne : origines, développements et répercussions dans la sous-région », Konrad Adenauer Stiftung, 12 décembre
2012: www.kas.de/wf/doc.
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envergure, dans les conditions naturelles extrémement difficiles au Sahara et face a des combattants

bien équipés, déterminés, organisés et maitres du terrain®®

». La CEDAO souffre ainsi d’un manque
d’effectifs militaires formés et de matériel lui permettant de faire face plus efficacement a des
situations de crise grave. De plus, il est aisé de constater que la CEDAO et 'UA ont manqué
d’anticipation pour ce cas d’espéce a travers la mise en ceuvre du mécanisme d’alerte rapide. Les
signes avant-coureurs de la dégradation de la situation au Mali marquent aussi les bornes de
I’architecture africaine de la paix et de sécurité. Quant & la concurrence de compétence entre la
CEDAO et ’'UA, il est a observer « qu ‘en raison de divergences d’appréciation et de la complexité de
cette crise, la CEDEAQO et I'UA ne sont pas parvenues a prendre une décision ferme apreés la chute du
Nord-Mali, entre les mains de groupes radicaux début 2012.Une situation qui a compliqué
I'organisation de la Mission Internationale de Soutien au Mali sous conduite Africaine (MISMA)*’.

« Les dirigeants de la CEDEAO n'étaient pas convaincus du bien-fondé d'une opération militaire pour
résoudre le double probléme de la crise nationale au Mali et du terrorisme dans le Sahel. Les
dirigeants politiques maliens et la junte militaire se méfiaient d'une intervention de la CEDEAO.
L'Algérie et la Mauritanie, deux pays voisins non membres de la CEDEAOQ, se montraient également

18 . La coexistence entre 'UA et la

sceptiques quant a la pertinence d'une opération militaire
CEDAO qui sont censés étre complémentaires semble révéler un autre aspect des entraves qui
affectent I’effectivité opérationnelle de I’architecture de la paix. Ces entraves ne sont pas exclusives a
la relation entre la CEDAO et ’UA mais englobe la conception méme de la FAA par rapport aux cing
brigades dans le systéeme de ’'UA. A cet effet, il est intéressant d’examiner les facteurs qui paralysent

I’action de la FAA (B.1) et les perspectives envisagées par I’'UA (B.2).

B.1. La FAA, une force au pouvoir limité

Amadou-Makhtar NDIAYE dans son article sur la question de la sécurité collective en
Afrique, précise que la FAA est confrontée a différents éléments qui immobilisent 1’action rapide de
I’UA en tant de crise sur le plan économique, politique et opérationnel.

Sur le plan économique I’UA « est totalement dépendante des partenaires extérieurs pour le montage
et le financement des opérations. Par exemple, la présence de I’'UA au Darfour ou en Somalie ne peut
se concevoir sans [’assistance décisive de différents acteurs extérieurs (UE, Otan, initiatives de pays
individuels tels que les Etats-Unis, la France, etc.) autant pour le déploiement que le soutien financier
et logistique. Le Fonds de la paix de I'UA qui devrait y subvenir est peu alimenté par les contributions

des Etats africains. L'essentiel des ressources provient de 1’'UE. L’influence des acteurs externes se

16UZOECHINA (0)., « Gouvernance et réforme du secteur de la sécurité en Afrique de 1’Ouest : du concept a la réalité », Op.cit p 6.

1%7«Le 12 décembre 2013, une résolution a été prise au Conseil de Sécurité des Nations Unies pour juguler cette crise. 1l s'agit de la
résolution 2085 mettant en place une Mission Internationale de Soutien au Mali sous conduite africaine(MISMA). Elle a été succédée par la
Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA), crée par la résolution 2100 du Conseil
de sécurité dans le méme esprit que la précédente ». MATSIONA KINKOULOU(C)., La gestion de la crise malienne du 22 mars 2012, -
Brevet de I’école nationale d’administration et de magistrature, Université Marien Ngouabi RDC, 2012: www.memoireonline.com.

158 dem.
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ressent également en amont dans le domaine de la formation et de |’entrainement (...). La présence de
multiples acteurs bilatéraux ou multilatéraux dont I’assistance est souvent peu coordonnée pose, pour
certains observateurs, la question méme de la véritable appropriation par les Africains de la mise en
ceuvre de la FAA™® ». Cette dépendance financiére ainsi exposée a été largement débattue lors du 24°
Sommet des Chefs d’Etats de 'UA tenu a Addis-Abeba du 29 au 31 janvier 2015 qui a exhorté les
Etats membres a payer leurs cotisations et a recourir a des fonds de financement alternatifs reposant
sur le prélévement forfaitaire sur les abonnements téléphoniques, sur les billets d’avion en provenance

161 Cette recherche de

ou en partance de I’ Afrique, sur les séjours touristiques et sur les taxes hotelieres
nouvelles sources financiéres est un signal fort de la volonté de I’'UA de s’émanciper de la tutelle des
Nations unies et de I’Union Européenne. Elle est surtout I’expression de I’'UA de vouloir répondre le
plus rapidement possible & certaines situations de crise et & parvenir a assumer sa responsabilité de
maintenir la paix et la sécurité sur le continent africain au titre du principe de la responsabilité de
protéger.

Sur le plan politique, la FAA fait face a des obstacles liés au manque de volonté politique due a la
paralysie de certains instruments de I’APSA. En effet, le désengagement des Etats africains lors des
opérations de maintien de la paix est essentiellement constaté par I’immobilisation du Comité d’Etat
Major. Ce dernier est censé apporter 1’aide opérationnelle nécessaire au FAA pour sa mise en ceuvre. «
Pour certains experts, le renforcement des pouvoirs du Comité d’Etat Major et son recentrage au
ceeur du processus de prise de décision et de contrdle des opérations de maintien de la paix
constituent deux des enjeux majeurs auxquels doit faire face [’organisation panafricaine pour
bénéficier des qualités d’expertise militaire du Comité d’Etat Major™® ». Ce dernier ne joue pas son
role de conseiller et de coordonateur des opérations de maintien de la paix en Afrique, car les Etats ne
mettent pas a la disposition du CEM leurs meilleurs officiers pour commander les OMP'®, Les Etats
sont souvent plus favorables pour mener des interventions multilatérales, car elles leur permettent
d’une part de briller sur la scéne diplomatique et d’autre part de bénéficier des technologies ainsi que
de financement®*,

Sur le plan opérationnel, il est aisément constaté une dépendance stratégique et technique aux forces
étrangéres qui ont implanté des bases militaires a proximité des états-majors régionaux de FAA,
notamment & Dakar, & Libreville et a Djibouti'®. Ces bases militaires ont pour fonction d’apporter
I’aide opérationnelle nécessaire et le matériel requis pour mener des missions de maintien de la paix

dans les zones en conflit en Afrique. Cette présence est certes importante en matiére de soutien

NDIYE(A)., «Sécurité collective en Afrique : entre ambitions et réalités », Revue Défense Nationale (RDN), 21 janvier
2011 :www.defnat.com.
180 Communiqué de presse n°29/24 Sommet de 1’Union Africaine, Addis-Abeba, du 29 au 31 janvier 2015 :www.unowa.unmissions.org
161

Idem, pp. 2-8.
162 a Force africaine en attente : un outil adapté aux enjeux sécuritaires africains ? Rapport de Conférence Paris — 26, 27 avril 2011 rédigé
par ’'IRSEM: www.defense.gouv.fr.

MANY-GIRARDOT (D)., L'africanisation de la réponse sécuritaire en Afrique, Master 2 recherche Sécurité et défense, Université
Panthéon-Assas - Paris 11, Année universitaire 2013-2014: www.secudef.fr.
B4FOPY (S.C)., Le droit d’intervention de I’Union africaine, Op.Cit p 67.

1851dem, p. 70.
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logistique, cependant elle implique le reliment de la FAA au second plan, notamment pour le cas du
Mali. La FAA n’est pas encore parvenue a agir seule sur toutes les étapes d’une mission de paix.
L’intervention extérieure est toujours présente particuliecrement lors de la phase complexe de
reconstruction. Ainsi, « [’objectif de pouvoir gérer a terme une mission complexe comme le veut le
plan d’Action de la FAA semble inatteignable dans le court et moyen terme. Cela s est vérifié sur le
terrain avec le transfert quasi systématique de toutes les missions initialement menées au niveau
régional ou continental a I’'ONU. De fait, la FAA pourrait étre vouée au statut de force d’entrée sur
un thédatre qui serait ensuite livre a ['ONU pour les phases plus complexes comme la
reconstruction'®®». On constate que 1’autonomie de la FAA et de ’'UA de maniére générale implique
nécessairement la capacité de cette derniére d’intervenir rapidement et de maniére indépendante.
Partant de cette perspective et prenant acte de la crise malienne ’UA a annoncé lors du cinquantiéme
anniversaire de 1’Organisation panafricaine a Addis-Abeba, le 27 mai 2013, la mise en place de la

Capacité Africaine de Réponse Immédiate aux Crises (CARIC)*®’,

B.2. La Capacité Africaine de Réponse Immeédiate aux Crises, une
perspective ambitieuse de ’'UA

Le projet de la CARIC implique la création d’une force qui aura un caractere purement
militaire, contrairement a la FAA qui avait un caractére multisectoriel, afin de répondre rapidement et
immédiatement a des situations de crises'®®. La « CARIC met I’accent sur les capacités militaires, en
privilégiant quelques Etats membres dotés d’une capacité militaire éprouvée, au lieu d’inclure les

169

soldats de chaque Etat membre™ ». Certains Etats, notamment 1’ Afrique du Sud, le Nigéria, 1’ Angola,

I’Ethiopie et I’Ouganda ont manifesté leur volonté d’adhérer a ce futur mécanisme de maintien de la

170. «

paix. D’autres Etats, notamment 1’ Algérie, ont exprimé leur intérét et I’importance de ce projet
Contrairement au Projet de la FAA toujours en cours de matérialisation, la CARIC a le grand mérite
d’étre portée par des pays africains volontaires, préts & mettre leurs troupes nationales a disposition,
a assumer le codt et le financement des opérations, et tout ceci sous la coordination du CPS. Cette
subtile unité d’action renforce ainsi les rouages du fonctionnement et de la gouvernance de I'UA™™ ».

Ce mécanisme transitoire en attendant la mise en ceuvre de la FAA est certes trés ambitieux, cependant

il a fait lui aussi I’objet de multiples réserves de la part d’experts en la matiére.

1861hid, pp. 71-75.

Whwww.jeuneafrique.com

168 AMAMRA (R)., Intervention de Ramtane LAMAMRA Commissaire a la paix et la sécurité de I'UA, Séminaire n°1: Les défis politiques
et opérationnels de la paix en Afrique, Addis-Abeba, du 29 au 30 octobre 2012: www.diplomatie.gouv.fr.

DERSSO (S)., « Chercheur au South Africa’s Institue for Security Studies », cité par (M) LUNTUMBUE dans, «</APSA: contours et défis
d’une Afrique de la défense», GRIP, Op.cit p 10.

170 \www.iris-france.org.

«La CARIC, au cceur des préoccupations de Pax Africana», Afriquinfos, 1 juillet 2014: www.afriquinfos.com.
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Tout comme la FAA, la CARIC est confrontée a un mangue de volonté politique des Etats a contribuer
financiérement & sa mise en ceuvre'’?. Le défi essentiel de la CARIC est d’apporter des réponses
concrétes a la question sécuritaire en Afrique. Ramtane LAMAMRA, Commissaire la Paix et la
Sécurité de I'UA a d’ailleurs déclaré lors du Séminaire sur les défis politiques et opérationnels de la
paix en Afrique que: « [’UA doit aujourd hui faire face aux défis majeurs qui suivent :

1. La prévention des conflits : il s’agit de [’objectif premier du CPS. Les OMP sont cotiteuses et ont
des conséquences humanitaires et économiques. Il faut donc investir dans la prévention, qui doit
devenir structurelle et étre dotée d’instruments normatifs ;

2. La coordination de l’action de la communauté internationale: lorsque plusieurs acteurs sont
désireux d’aider a trouver une solution, le manque de coordination complique des situations déja
complexes. L’envie de jouer un réle de premier plan— qui peut étre qualifié de vanité bureaucratique -
met au second plan [’écoute constructive entre les parties au conflit. A l'inverse, toute action
concertée se doit d’étre cohérente, coordonnée et bénéfique ;

3. Les relations entre les organisations régionales et I'ONU (qui relévent du Chapitre VIII de la
Charte des Nations unies) : il faut concevoir un systeme stratégique de réponse aux conflits. L' UA est
convaincue que le Chapitre VIII de la Charte de I’ONU doit étre lu et interprété de maniére neuve et
flexible afin que chacun puisse contribuer au réglement des conflits de la maniére la plus appropriée
possible, avec la transparence et la complémentarité comme pré-requis. 1l faut revoir les questions de

1 %». Ces observations de Ramtane

financement des OMP et du consentement des Nations unies
LAMAMRA permettent d’avoir une vision globale des défis que doit relever I’'UA pour répondra a sa
mission de maintenir la paix et la sécurité sur son continent. L’appropriation régionale de la question
de sécurité en Afrique est 1’¢lément essentiel de la mise en ceuvre de 1’architecture de la paix et par la
méme occasion du principe de la responsabilité de protéger. L’effectivité de cette derniére implique
nécessairement une complémentarité entre le systeme universel et régional mais aussi une autonomie
de I’'UA sur le plan opérationnel et financier. Le rapport de la CIIES y fait d’ailleurs largement
référence et incite le principe de régionalisation de gestion des crises sécuritaires.

Il nous apparait ainsi a travers 1’examen de la conception du principe de la responsabilité de
protéger par le systéme africain que les contours de ce principe son largement incarnés dans les
instruments normatifs de 1’'UA. L’architecture africaine de la paix est la transcription parfaite de la
notion de sécurité et de responsabilité collective consacrée par le rapport de la CIIES. Ce dernier,
insiste sur le role primordial des systémes régionaux dans la mise en ceuvre de la responsabilité de
protéger. Cette complémentarité en pratique rencontre parfois des difficultés au niveau de I’UA tel

qu’il a été démontré auparavant.

2NGUEMBOCK (S), « La CARIC (Capacité Africaine de Réponse Immédiate aux Crises): Enjeux géopolitiques et défis de la mise en
ceuvre », NAP n° 15, janvier 2014: www.thinkingafrica.org.
1% LAMAMRA (R)., Intervention de Ramtane LAMAMRA Commissaire a la paix et la sécurité de I'UA, Séminaire n°1: Les défis politiques

et opérationnels de la paix en Afrique, Op.cit ; p 13.
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Il est impossible de nier les améliorations constatées depuis la création de I’UA et la mise en ceuvre de
I’architecture de la paix et de la sécurité en matiére de gestion des situations de crise. Le role de
médiateur qu’occupe I"UA est réel et participe a canaliser les risques de dégradation de la situation
sécuritaire dans certains Etats africains. On a certes observé des lacunes et des insuffisances dans
I’architecture africaine de paix et sécurité, cependant elle a le mérite d’avoir pu gérer au mieux
certaines crises malgré les difficultés. L’autonomisation compléte de ’'UA demande une volonté
politique forte de tous les Etats africains et un financement. Ces insuffisances ne sont pas propres au

systeme africain mais sont aussi décelables dans le systeme arabe.

8 2. La reconnaissance du principe de la responsabilité de protéger par les

Ligue des Etats Arabes

Le principe de la responsabilité de protéger est devenu en droit international la norme qui
garantit la protection des populations civiles. La Ligue des Etats Arabes a accueilli favorablement cette
nouvelle norme internationale sans pour autant la consacrer dans une résolution. Ce n’est que lors du
conflit Libyen que la LEA a implicitement reconnue le principe de la responsabilité de protéger et a
demandé aux Nations Unies sa mise en ceuvre dans les situations de graves violations des droits
fondamentaux®’. La réserve de la LEA a 1’égard du principe de la responsabilité de protéger exprime
I’attachement de ses membres au principe sacro-saint de la souveraineté et de non-ingérence.
Cependant, ces derni¢res années la politique sécuritaire de la LEA a changé d’orientation passant
d’une vision nationale a une vision régionale du maintien de la paix et de la sécurité allant jusqu’a
I’intervention militaire au Yémen et au Bahrein. C’est cette transformation de stratégie sécuritaire au
niveau régional et sous-régional que nous allons tenter d’aborder en nous intéressant a la mise en

ceuvre de la responsabilité de protéger par la LEA (A) et le Conseil de Coopération du Golf (B).

174 a Ligue des Etats Arabe a « demandé au Conseil de sécurité d’assumer sa responsabilité face a la dégradation de la situation en Libye.
Elle demande aussi au Conseil de sécurité de prendre toutes les mesures nécessaires, notamment l'imposition d’une zone d’exclusion
aérienne avec l’établissement d’une zone de sécurité pour le peuple libyen et les résidents sur le territoire d’autres nationalités» Déclaration
de la Ligue des Etats Arabe du 13/03/2011 :www.lasportal.org (Traduction de 1’auteur)
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A. Une reconnaissance conjoncturelle du principe de la responsabilité de
protéger

« La Ligue a été une organisation d'avant-garde, une institution pilote pour I'Asie, I'Afrique et
le Tiers Monde dans son ensemble. (...). C'est la Ligue qui a contribué aussi, dans le cadre des
Nations Unies et d'autres institutions spécialisées, a la formation du groupe afro-asiatique, premier
porte-parole institutionnel des nations pauvres face au monde riche. Mais, comme tout précurseur, la
Ligue s'est constituée avant son heure ; elle n'a su ni évoluer, ni tirer la legon de I'accélération de
I'Histoire'”™ ». Cette présentation de la Ligue des Etats Arabes formulée par Boutros-Ghali est assez
représentative de la léthargie qui caractérise cette organisation panarabe a cause de I’absence d’une
vision commune de sécurité collective. C’est ainsi que I’on se bornera a examiner la conception arabe

de la sécurité collective et la capacité de la LEA a gérer les conflits de la région.

A.l. Vers une normalisation de la sécurité collective dans le systeme arabe

Fondée le 22 mars 1945 sous I’impulsion égyptienne, la Ligue des Etats Arabes est une
association d’Etats qui vise a soutenir ’unité et I’indépendance de chacun de ses membres'’®. Cette
volonté est affirmee dans les textes constitutifs de la LEA a savoir le Traité d’Alexandrie du 7 octobre
194477 le Pacte constitutif de la LEA du 22 mars 1945 et le Traité de Défense Commune et de
Coopération Economique de juin 1950. Ces trois textes consacrent 1’idée d’un nationalisme arabe basé
sur la sauvegarde de I’indépendance des Etats et leur sécurité.

Le Traité d’ Alexandrie affirme que 1’objet de la LEA est de fonder la coopération entre les Etats dans
les différents domaines en prohibant tout recours a la force conformément a 1’article 1 du Protocole®’®,
Le Pacte constitutif de la LEA, texte normatif de la création effective de 1’organisation, reprend les

mémes objectifs du Protocole d’Alexandrie avec un champ d’application plus large conformément a

article 2 du Pacte®”.

1BOUTROS-GHALI (B)., « La crise de la Ligue Arabe », Annuaire frangais de droit international, volume 14, 1968: www.persee.fr.
16www.operationspaix.net.

7«Le protocole d'Alexandrie, rédigé le 7 octobre, est le résultat de la conférence d'Alexandrie organisée par le gouvernement égyptien. Un
groupe de travail aidé des Britanniques travaillait a la constitution d'un projet de fédération des pays arabes. Ainsi fut créée la Ligue arabe
le 22 mars1945. Ses membres fondateurs sont au nombre de sept : I'Egypte, le Liban, I'Arabie Saoudite, la Syrie, I'lrak, le Yémen du Nord et
la Jordanie » In BOUSTANY (H), « Histoire de la fondation de la Ligue Arabes & 1’évacuation des troupes étrangeres », L orient le jour, 27
juillet 2001: www.lorientlejour.com.

178 Article 1 alinéa 4 du Protocole d’Alexandrie du 7 octobre 1944 dispose qu’: «en aucun cas la force ne sera utilisée pour résoudre le
désaccord entre deux Etats membres de la Ligue. Mais chaque Etat sera libre de conclure avec un autre Etat de la Ligue, ou d’autres
pouvoirs, des accords spéciaux qui ne contrediront pas le texte ou les présentes dispositions. En aucun cas I'adoption d'une politique
étrangere qui pourrait étre préjudiciable a la Ligue ou & un Etat membre individuel ne sera autorisée. Le Conseil interviendra dans chaque
désaccord pouvant dériver sur une guerre entre un membre de la Ligue et un autre Etat ou pouvoir, afin de les réconcilier
» :www.files.ethz.ch.

Article 2 du Pacte Constitutif de la LEA: «L'objectif de la Ligue est de consolider les relations entre les Etats membres et de coordonner
leurs activités politiques afin de réaliser une étroite collaboration entre eux, de sauvegarder leur indépendance et leur souveraineté, et de
prendre en considération, de fagon générale, les affaires et les intéréts des pays arabes. La Ligue a aussi pour objectif une étroite
coopération entre les Etats quant aux structures de chaque Etat et aux conditions y prévalant dans les affaires suivantes : (a) les affaires
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180 ot dispose dans son article

Le pacte interdit aussi le recours a la force d’un Etat contre un autre Etat
6 qu’en «cas d'agression ou de menace d'agression par un Etat contre un Etat membre, I'Etat attaqué
ou menacé d’attaques peut requérir une réunion immédiate du Conseil*®*. Le Conseil doit déterminer
les mesures nécessaires pour repousser l’agression ». Cet article rappelle le principe de la sécurité
collective et le role du Conseil de sécurité des Nations Unies dans le maintien de la paix et de la
Sécurité internationales. Cependant, en procédant a une juxtaposition plus approfondie de ces deux
organisations, notamment du role de leurs Conseils, certaines ambivalences sont a relever.

La Charte des Nations Unies attribue au Conseil de sécurité le pouvoir d’intervenir militairement en
cas de menace de la paix et de sécurité internationales au titre du Chapitre VII de la Charte. L’article 6
susmentionné dispose que « Le Conseil doit déterminer les mesures nécessaires pour repousser
I’agression » sans définir exactement ni ces mesures ni la notion d’agression en elle-méme'®?. Ces
omissions tendent a limiter les attributions du Conseil de la LEA en ne leur conférant « aucun pouvoir
d’intervention immédiate ou directe en cas d'une agression contre un Etat arabe membre*® » ou en cas
de menace contre la paix et la sécurité. Cette formulation de la sécurité collective de la LEA dénote la
volonté de cette derniere de demeurer un organe de médiation n’ayant aucune autorité effective sur la
sécurité de la région. Il faudra attendre le Traité de défense commune de la LEA pour que cette
derniere soit dotée d’une architecture de la sécurité arabe impliquant la définition de 1’agression, le
droit a la légitime défense des Etats et I’obligation des Etats de se porter assistance en cas de violation
de leur souveraineté conformément & Darticle 2 du Traité'®*. Cet article introduit pour la premiére fois
dans le corpus normatif du systéme arabe 1’obligation des Etats de se soutenir contre un agresseur et
consacre ainsi le principe de la sécurité collective affirmé par la Charte des Nations Unies. Cette
consécration a pour but de positionner la LEA comme étant la gardienne du maintien de la paix et de la
sécurité internationales dans la région. Cette position n’a jamais été occupée par la LEA lors des
conflits arabes, notamment la guerre du Golf, la guerre civile au Liban ainsi que le conflit israélo-
palestinien'®. La LEA a révélé son incapacité a unifier tous les Etats par une prise de décision
commune ou a établir une stratégie sécuritaire uniforme de la région. Ninou GARABAGHI explique
d’ailleurs que malgré ’existence d’une politique de défense commune, il s’emblerait que la «sécurité

régionale soit reconnue comme étant d’abord et surtout une affaire interne des Etats de la région en

économiques et financiéres, incluant le commerce, les douanes, la monnaie, l'agriculture et I'industrie ; (b) les communications, incluant les
voies ferrées, les routes, I'aviation, les postes et télégraphes ;

168 La Ligue des Etats Arabes(c) les affaires culturelles ; (d) les affaires relatives a la nationalité, les passeports, visas, exécution de
jugements et extradition ; () la sécurité sociale ; (f) la santé ».

180 Article 5 du Pacte Constitutif de la LEA.

181 ¢ Conseil de la LEA est composé des représentants de chaque Etat membre de I’ organisation.
182ERRACHIDI (A)., « Le systéme arabe de sécurité collective et la crise du Golf », Annuaire de I’ Afrique du Nord, CNRS Editions, tome

XXXI, 1992:www.aan.mmsh.univ-aix.fr.

1831dem.

B Article 2 du Traité Arabe de défense commune : «Les Etats contractants considérent toute agression armée contre n'importe quel Etat ou
contre plusieurs Etats ou contre leurs forces comme une agression contre eux tous. C'est pour cette raison que, en application du principe de
la légitime défense individuelle et collective de leur intégrité, les Etats contractants s'engagent a préter assistance a I'Etat ou aux Etats
agressés, a prendre immédiatement, séparément ou conjointement, toutes les dispositions et a user de tous les moyens dont ils disposent, y
compris I'emploi de la force armée, pour repousser I'agression et rétablir la sécurité et la paix»

BSBELKAID (A)., «La Ligue des Etats Arabes, un machin saoudien? », Le monde diplomatique, 23 mai 2018:www. mondediplo.net.
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vue de limiter autant que faire se peut [’ingérence occidentale dans les affaires internes des Etats

arabes®®®

». Cette conception de la sécurité collective ainsi expliquée conforte la notion de la
souveraineté absolue des Etats qui est en totale contradiction avec les normes défendues par le principe
de la responsabilité de protéger qui insiste sur la notion de souveraineté responsable et de sécurité
collective afin de garantir la protection des populations civiles en danger.

La LEA n’a d’ailleurs pas adopté de résolutions réaffirmant le principe onusien de la responsabilité de
protéger les populations civiles. Ce n’est que lors de I’apparition du conflit libyen et syrien, que la
LEA a tenté de régler pacifiquement les conflits. Mais face a I’ampleur de la crise, la LEA a fait appel
aux Nations Unies pour mettre fin aux violations des droits de I’homme au titre du principe de la
responsabilité de protéger. «La LEA a d’ailleurs méme lancé un appel aux Nations Unies en faveur de
[’établissement d’une zone d’exclusion aérienne au-dessus de la Libye qui a joué un rdle clé dans
’adoption de la résolution 1973 (2011) du Conseil de sécurité*® ». Cette délégation de la gestion

des conflits arabes aux organisations internationales n’est pas nouvelle et reléve plutét d’une

insuffisance de 1’organisation panarabe a gérer ses propres conflits.

A.2. La capacité de la LEA a gérer les conflits panarabes

Cette incapacité de la LEA a gérer les conflits panarabes transparait a travers 1’affirmation de
Ahmed MAHIOU qui considére d’ailleurs que: « La Ligue arabe n'a pas progressé et peine a passer
de la coopération a I'intégration, se laissant dépasser par les pays occidentaux dans la résolution de
ses conflits internes®® ».Cette constatation représente la critique centrale dont est sujette la LEA et qui
continue a étre mentionné a propos du conflit syrien et de la crise au Yémen. En 2011, le pouvoir
syrien fait face a des protestations populaires revendiguant un régime démocratique. La persistance de
ces revendications et leur répression violente par I’Etat ont plongé la Syrie dans une crise politique
ainsi que sécuritaire sans précédent dans la région'®. Soucieux, de la protection des populations civiles
et de sa responsabilité de garantir leur protection, la LEA a entamé des négociations avec les autorités
syriennes afin de mettre fin aux violations des droits de I’homme & travers un processus de médiation
et de bons offices. Ces efforts de la LEA n’ont pas été concluants face & un pouvoir syrien
intransigeant et a la dégradation de la situation humanitaire en Syrie.
C’est ainsi que la LEA a fait appel une fois de plus au concours des Nations Unies pour mettre fin aux

violations massives des droits de I’homme et établir un plan de reconstruction démocratique au titre du

BGARABAGHI (N)., «Les organisations internationales et régionales et les révoltes arabes», Géostratégiques n°32, 3¢ Trimestre 2011:
www.academiedegeopolitiquedeparis.com.

187 Assemblée générale des Nations Unies: Coopération entre 1’Organisation des Nations Unies et la Ligue des Ftats arabes, A/67/280—
S/2012/614, 9 aout 2012.

88D¢claration d’Ahmed MAHOUI lors de la Conférence-débat organisée par I’Institut National d’Etude de Stratégie Globale (INSG) sous le
théme : « Le monde arabe a 1’épreuve de la mondialisation », Alger le 31 juillet 2016: www.APS.com.

¥TROUDI (M-F)., « Le printemps syrien: Enjeux et perspectives », Académie de géopolitique de Paris, 15 avril 2016:
www.www.academiedegeopolitiquedeparis.com.
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principe de la responsabilité de protéger. Le transfert de la compétence de la LEA aux Nations Unies
était certes nécessaire, néanmoins il marque la persistante incapacité de la LEA a maintenir la paix et
la sécurité dans la région. Le Secrétaire général de la Ligue des Etats Arabes justifie cette défaillance
lors du «congreés arabe sur les défis régionaux et internationaux» du 28 octobre 2013 en précisant que
le refus des autorités syriennes d’entamer un dialogue démocratique, 1’augmentation des violations des
droits de I’homme et la revendication des opposants syriens de transférer la gestion du conflit aux
organisations internationales au titre du chapitre VIII de la Charte des Nations Unies ont été les
facteurs déclencheurs qui ont poussé LEA «a demander au Conseil de sécurité de prendre ses
responsabilités pour ['aider a sortir la Syrie de la crise*® ». Cette demande est certes conforme aux
dispositions de la Charte des Nations Unies, cependant elle reléve surtout d’un manque d’influence de
LEA dans la région dont les origines sont intrinséques a 1’organisation. Ce qui aboutit a une
incohésion flagrante des Etats sur le cas syrien dii & Paffrontement de deux camps au sein de
I’organisation entre partisans et opposants a 1’intervention internationale. Le camp des partisans était
mené par I’ Arabie Saoudite qui s’efforce de convaincre le camp opposant, mené par 1’ Algérie, a une

opération internationale militaire de maintien de la paix*:.

192

Cet affrontement s’est aussi fait sentir au sujet de la crise Yéménite lors de I’intervention™ d’une

193 194

coalition™™ menée par 1’ Arabie Saoudite contre les rebelles Houthis™* pour reprendre le contréle de la
capitale Sanaa. Les attaques menées par 1’alliance ont plongé le Yémen dans une crise humanitaire
sans précédent et a semé le doute sur les intéréts profonds de ce déploiement militaire. Certains
analystes expliquent cet intérét soudain de la LEA pour la sécurité régionale par la crainte des Etats du
Golf persique, particulierement I’ Arabie Saoudite de perdre leur influence dans la région.

La sortie d’embargo de I’Iran et sa position sur la scéne régionale et internationale semble aussi étre
une menace pesante pour I’ Arabie Saoudite. Crainte qui relance la perpétuelle rivalité entre le courant

chiite et le courant wahhabite!®®

. Cet engouement pour le maintien de la paix et la sécurité au Yémen a
d’ailleurs méme été a ’origine de I’adoption du projet de création d’une force militaire conjointe**lors

du Sommet de la LEA du 29 mars 2015 a Charm-EIl Chikh. Force qui « sera chargée de mener des

190 \wyww.un.org.

¥ldem, pp. 1-2.

192 intervention était baptisée « tempéte décisive » lancée le 24 mars 2015.

193 |_a coalition est composée de 1’ Arabie Saoudite, le Bahrein, les Emirats arabes unis, le Koweit, 'Oman, le Qatar, L’Egypte, la Jordanie, le
Soudan et le Maroc.

1% e 21 septembre 2014 la capitale du Yamene (Saana) est tombée sous le contrdle des rebelles Houthis, minorité Chiite, chassant le
Président en poste et installant un gouvernement de transition.« Les Houthis, membres du groupe rebelle Ansar Allah (Partisans de Dieu) qui
adhére lui-méme a une branche du chiisme, le Zaidisme, tirent leur nom d'un de leurs leaders, Hussein Badreddin al-Houthi, qui a conduit le
premier soulévement du mouvement en 2004, destiné a obtenir une plus grande autonomie pour les chiites au sein de la province du Saada.
Historiquement, les chiites, qui représentent le tiers des 25 millions de Yéménites, ont gouverné le nord du pays pendant presque 1.000 ans,
jusqu'en 1962, au sein d'un royaume dirigé par la dynastie des imams Zaydites.Soutenus par I'lran, mais également par le Hezbollah
(I'organisation chiite du Liban), les Houthis se plaignent d'étre marginalisés a la fois sur le plan politique, mais également économique et
religieux, depuis la réunification du Yémen en 1990, et ont pour objectif le rétablissement de I'imamat Zaidite»: www.lesechos.fr.

pORR (R)., « Yémen: révolution et intervention saoudite », CSS n° 175, éditeur Christian Ninlist, Juin 2015:www.css.ethz.ch

1% Sous I'impulsion du Président égyptien AL-SISI, la Ligue des Etats Arabes a adopté, lors du Sommet de la Ligue des Etats Arabe du 29
mars 2015, le Protocole de création d’une force conjointe.

58


http://lorientexpressif.com/tag/zaidisme/
http://www.lesechos.fr/

interventions militaires rapides®®’

» et de lutter contre la menace terroriste. La participation des Etats
arabes a cette force militaire commune est basée sur le principe du volontariat « dont I'objectif serait
de faire face a la menace et aux défis terroristes, qui portent atteinte a la sécurité et a la stabilité de
chacun des pays membres, et qui constituent une menace directe a la sécurité de la nation arabe'* ».
Cette force militaire intervient exclusivement a la demande d’un Etat membre dont la sécurité est

menacée®®®

. Ce projet de force n’a pas fait I’unanimité au sein de la LEA et a méme rencontré le rejet
de certains membres, notamment 1’Iraq et I’ Algérie.

La stratégie sécuritaire de la LEA pour garantir la protection de la population civile est empreinte de
son incapacité d’unité, de sa dépendance aux organisations internationales et de la prévalence des
intéréts politiques des Etats sur ceux des populations. La crise entre le Qatar et certains Etats de la
LEA en est une autre démonstration de I’absence d’unité entre les Etats arabes. En effet, le 05 juin
2017, I’Arabie Saoudite, les Emirats Arabes Unis, le Bahrein, la Libye, le Yémen, les Maldives et
I’Egypte ont rompu brusquement leurs relations diplomatiques avec le Qatar qui est accusé de soutenir
le terrorisme. Le Qatar est aussi accusé de complaisance envers 1I’Iran, ennemi Chiit de 1I’Arabie

Saoudite Sunite?®

. Les pays du Golf ont d’ailleurs fermé les frontieres et cessé tout échange
économique avec le Qatar. Cette crise dissimule une autre faille du systéme de la LEA dont les
répercussions sur la politique de la région sont palpables.

Nonobstant, ces faiblesses au sein de la LEA, le Conseil de Coopération du Golfe, organe sous
régional de I’organisation panarabe, a tenté de rompre pour la premiére fois avec ces faiblesses et de
marquer son influence dans la région en autorisant un déploiement militaire au Bahrein pour canaliser
une situation de crise. Ce cas d’espéce laisse entrevoir une avancée dans la mise en ceuvre de la
responsabilité de protéger et de la sécurité collective dans le systtme arabe. Cependant, cette

intervention a fait aussi I’objet de plusieurs critiques concernant la primauté des intéréts étatiques sur

la protection effective des populations civiles.

WAMAR (R)., «Création d’une force commune arabe: Le projet a I’épreuve des divergences arabes», Algérie 320, 30 mars 2015:
www.algerie360.com.

ELEYHANE (K), «La Force arabe commune: apercu des grandes lignes du protocole », Lorient le jour, 22 ao(t
2015:www.lorientlejour.com

1PIGAGLIO (R), « La Ligue Arabe crée une force militaire conjointe », La Croix, 29 mars 2015: www.la-croix.com.

WOBARTHE (B), « Crise dans le Golfe : Pourquoi I’Emir du Qatar reste inflexible », Le monde, 16 juin 2017: www.lemonde.fr.
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B. Le Conseil de Coopération du Golf (CCG), une illusion de I’architecture

de défense commune

Le Conseil de Coopération du Golf est une alliance sous régionale importante qui tend a
constituer une force d’intervention en cas de rupture de la paix dans la région par la création du
« Bouclier de la péninsule ». Cette initiative des monarchies du Golfe, nécessite de notre part de nous
intéresser aux actions du CCG (B.1) et de I’impact de la mise en ceuvre d’une force armée sous

régionale (B.2).

B.1. La concrétisation normative d’une architecture de la paix par le
Conseil de Coopération du Golfe

Le 26 mars 1981, six monarchies (I’Arabie Saoudite, le Bahrein, les Emirats arabes unis, le
Koweit, I'Oman et le Qatar) ont adopté la Charte constitutive du Conseil de Coopération des Etats
Arabes du Golfe. Cette Charte a été élaborée dans un climat historique particulier marqué par la chute
de la monarchie iranienne, la guerre opposant I’Irak et I’Iran ainsi que la crainte de la propagation de
ces bouleversements politiques sur la région du Golf.  Cette coalition de défense qui ne dit pas son
nom est présentée par ces six monarchies comme étant une union de coopération et de soutien entre les
Etats. L’article 4 de la Charte constitutive du CCG dispose d’ailleurs que : « Le but du Conseil de
coopération du Golf est de contribuer a la coordination, la complémentarité et la corrélation entre
tous les Etats membres afin de progresser sur la voie de I'unité®* ». Cette unité a pour objectif de
renforcer la coopération entre les Etats membres dans le domaine économique, culturel et social?®. La
Charte constitutive du CCG n’invoque pas une politique de défense commune mais se limite a
mentionner une coopération économique qui se rapproche assez du systéme de 1’Union européenne.
Léo GEHIN précisait d’ailleurs dans son rapport sur le CCG, que cette absence « s’expliquait par le
besoin de ne pas s’aliéner ouvertement aux voisins irakien et iranien, qui s’étaient opposés a tout
projet de défense régionale qui ne leur conférerait pas le leadership. Pourtant, dés février 1982, les
ministres de [’Intérieur des six pays se réunissent et proclament que toute attaque contre l'un des
membres sera considérée comme une attaque contre tous les autres®® ». C’est ainsi que lors de la
troisiéme réunion du CCG, les Etats du Golf ont décidé la création d’une force de défense commune

204

appelée « Bouclier de la péninsule=* », dont le but est de veiller au maintien de la paix et de la sécurité

201 préambule de la Charte constitutive du CCG (Traduction de I’auteur).
22Article 4 de la Charte constitutive du CCG (Traduction de 1’auteur).
23GEHIN (L)., « Conseil de Coopération du Golf: une politique de puissance en trompe-1’ceil », GRIP n°1, 2016: www.grip.org.

24«Le Bouclier de la péninsule est destiné a coordonner une force militaire commune de dissuasion afin de répondre aux agressions
militaires contre tout pays membre du CCG. Cette force est principalement composée de troupes d'infanterie, de blindés et d'artillerie.
En 1992, le Bouclier, basé prés de Hafar Al-Batindans le nord-est de I'Arabie saoudite, et constitué d'une brigade de 5 000 soldats, était
dirigé par un commandant saoudien» AL RAISI((L)., Le Conseil de Coopération du Golf et la menace iranienne, Master, Université
Mohamed V des Sciences juridiques, économiques et sociale, Rabat Agdal, 2013: www.memoireonline.com.
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dans la région a travers un systeme d’alerte rapide et un mécanisme d’intervention militaire en cas de
menace pour la sécurité?®. L’invasion du Koweit par 1’Irak en 1990 fut d’ailleurs le premier cas
d’espéce nécessitant la mise en ceuvre de ce mécanisme de protection militaire. Mais, en raison de
I’inexistence d’un Etat Major et d’un manque d’effectif, le « Bouclier de la péninsule » n’a joué aucun
réle opérationnel’®. C’est une coalition internationale qui a mené une opération d’intervention
militaire?®” pour la libération du Koweit avec la consultation des Etats du Golf concernant les
difficultés d’ordre régional®®,

Cette ineffectivité du Bouclier de la péninsule révéle un manque flagrant de coordination entre les
différents Etats du Golf et pause la question des causes sous-jacentes qui ralentissent sa mise en
ceuvre. En effet, pour DAZI-HENI «le manque de confiance, les rivalités et l'incapacité de ces Etats a
construire des armés nationales compétentes et aguerries expliquent en grande partie la difficulté de
mettre en place des coopérations sécuritaire et militaire multilatérales et a fortiori [’élaboration d’'une
architecture de sécurité commune. Au final, le CCG n’est ni une alliance ni une réelle intégration
régionale mais une simple structure de coopération basée sur un accord politique tacite a réactiver
une solidarité et une cohésion en réaction a des menaces extérieurs imminentes. Les six monarchies
ont jusqu’a présent préferé déléguer leur sécurité extérieure aux puissances étrangeres, aux Etats-
Unis prioritairement, plutot que de coopérer avec l’ensemble de leurs partenaires régionaux (Iraq,
Iran ou Yémen) % ». Cette procuration de I’intervention militaire aux forces étrangéres a été répétitive
depuis la création du CCG, notamment lors de la guerre Irag-Iran en 1980 et I’invasion russe en
Afghanistan en 1979%%,

Le Pacte de défense commun du CCG adopté le 13 mars 2000 va tenter de remédier a cette carence en
consacrant dans son article 3 le droit d’intervention individuel ou collectif d’un Etat membre dans le
cadre du droit a la 1égitime défense convenue dans I’article 51 de la Charte des Nations Unies. Cette
consécration normative ne sera pas suffisante pour réactiver la coopération entre les Etats du Golfe.
C’est ainsi qu’en 2005 le CCG sous la dominance de 1’ Arabie Saoudite« a décidé la dissolution et la
reconstruction de cette force conjointe apres 20 ans d'existence. C'est dans ce sens que le Ministre de
la Défense saoudien a déclaré le 25 décembre 2005 que chaque Etat sera ainsi responsable de ses
propres troupes, et qu'en cas de besoin, ces troupes seraient placées sous la direction du commandant
du Bouclier de la Péninsule qui sera désigné ultérieurement. C'est de cette nouvelle version que

profitera Bahrein®!* » lors du déploiement de la force de défense commune en 2011. Ce déploiement

205 Bouclier de la péninsule :www.gcc-sg.org (Traduction de 1’auteur).

2MARTZ (0)., « Les origines du Conseil de coopération du Golfe, 1979-1981 », Bulletin de I'Institut Pierre Renouvin n 43, 2016:
www.cairn.info.

27Cette opération était connue sous le nom d’opération «Tempéte du désert».

8B ACHEZ (0)., « Conseil de coopération du Golf », Les clés du Moyen-Orient, 17 janvier 2011: www.lesclesdumoyenorient.com.
2DAZI-HENI (F)., « Le Conseil de Coopération du Golf: Une coopération de sécurité et de défense renforcée?», CNRS, septembre 2011:
www.sciencespo.fr.

20 dem, pp. 6-8.

AIA] RAISI (L)., Le Conseil de Coopération du Golf et la menace iranienne, Op.cit, p 83.
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de la force de la péninsule du Golfe au Bahrein représente une action collective historique qu’il serait

intéressant d’examiner de plus pres dans le prochain point.

B.2. Le « Bouclier de la péninsule », une force armée d’intervention
controversée

En 2011, le Bahrein a fait face a un soulevement mené par la population Chiite qui réclamait
des réformes démocratiques basées sur le principe d’égalité entre les sunnites et les Chiites. L’Etat du
Bahrein a prétendu que cette révolte était orchestrée par le régime iranien qui a pour objectif
d’imposer le courant Chiite dans toute la péninsule du Golfe. Soucieux du risque de dégradation de la
situation et d’une supposée ingérence étrangere, 1’Etat du Bahrein a demandé 1’aide des Etats membres

212

du CCG pour mettre fin a la révolte“*“. C’est ainsi que le 14 mars 2011, le CCG décide le déploiement

de la force d’intervention du Bouclier de la péninsule®*®

mené par les forces militaires saoudienne et
émiratie qui sont parvenues a canaliser la situation ainsi qu’a repousser la révolte.

L’intervention du CCG reste inédite dans 1’histoire de cette organisation qui avait tendance a confier
ce type d’action aux coalitions internationales. Elle marque un tournant dans les relations
internationales, notamment entre 1’ Arabie Saoudite et les Etats Unis et la volonté du CCG d’assumer
de maniére indépendante sa responsabilité de maintenir la paix ainsi que la sécurité dans la région®*,
Le Communiqué du CCG justifiant le déploiement militaire va dans le méme sens en précisant que :
«la preservation de la sécurité d’un Etat membre est un tout indivisible conformément aux
engagements et conventions de défense commune. (...) la préservation de la sécurité et la stabilité de
I’Etat du Bahrein est une responsabilité collective (...)** ». Cette déclaration représente a priori une
mise en ceuvre parfaite du principe de la responsabilité de protéger et du principe de la sécurité
collective consacrée par la Charte des Nations Unies. En tentant une analyse normative du fondement
juridique sur lequel s’est basé le CCG pour autoriser l’intervention au Bahrein, une certaine
ambivalence nous semble nécessaire a examiner. Le CCG évoque ’article 3 du Pacte de défense

commune qui donne le droit aux Etats membres d’intervenir dans le cadre du droit a la légitime

défense conformément a I’article 512 de la Charte des Nations Unies.

22|dem, pp. 5-10.

A3JAUPART (A) et VERDEBOUT (A)., L’intervention des forces du Conseil de Coopération du Golf (CCG) au Bahrein, Master
complémentaire en Droit International, Université Libre de Bruxelles, juillet 2011: www iusadbellum.files.wordpress.com

2A4A] RAISI (L)., Le Conseil de Coopération du Golf et la menace iranienne, Op.cit, p 85.

215 « Evénement dans la Monarchie du Bahrein »: www.gcc-sg.org (Traduction de 1’auteur).

26 Article 51 de la Charte des Nations Unies: «Aucune disposition de la présente Charte ne porte atteinte au droit naturel de légitime
défense, individuelle ou collective, dans le cas ou un Membre des Nations Unies est I'objet d'une agression armée, jusqu'a ce que le Conseil
de sécurité ait pris les mesures nécessaires pour maintenir la paix et la sécurité internationales. Les mesures prises par des Membres dans
I'exercice de ce droit de légitime défense sont immédiatement portées a la connaissance du Conseil de sécurité et n‘affectent en rien le
pouvoir et le devoir qu'a le Conseil, en vertu de la présente Charte, d'agir a tout moment de la maniere qu'il juge nécessaire pour maintenir
ou rétablir la paix et la sécurité internationales»
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Dans le commentaire de cet article fait par Jean-Pierre COT, ce dernier précise que ’article 51 «
permet [’emploi de la force seulement en réaction a une agression armée, et a condition que soient
observées les normes de procédure qui prescrivent que le Conseil de sécurité soit immédiatement
informé de l’action armée en légitime défense. L’ agression peut étre accomplie non seulement par un
autre Etat, comme [’estime la Cour internationale de Justice, mais encore par un autre sujet de droit
international (tel qu’un groupe insurrectionnel ou un mouvement de libération nationale), ou méme
par un groupe terroriste basé sur le territoire d’'un Etat souverain (...) La Cour internationale de
Justice a noté a juste titre, dans plusieurs affaires, que [’exercice de la légitime défense est soumis, en
vertu du droit international coutumier, aux doubles conditions de nécessité et de proportionnalité?’ ».
Dans le cas d’espece, le Bahrein a juste fait face a des troubles internes et n’a jamais été victime
d’agression qui justifierait le recours au droit a la l1égitime défense. La supposee immixtion étrangere a
été d’ailleurs largement écartée par le rapport BASSIOUNI qui a exclu I’existence d’une quelconque
ingérence iranienne.

Indépendamment du contenu que pourrait comprendre la notion « d’autres sujets de droit »,
I’autorisation du recours a la force par le CCG implique le respect de procédures onusiennes,
particuliérement la signification au Conseil de sécurité lors de 1’exercice de ce droit. Or, ni le Bahrein,
ni les Etats composant le bouclier de la péninsule n’ont appliqué la procédure. Le Secrétaire général
des Nations Unies, Ban KI-MOON, a d’ailleurs appelé « tous ceux qui sont concernés a exercer le
maximum de retenue et a faire tout leur possible pour éviter ['usage de la force et d’autres violences.
Il souligne également la responsabilité de toutes les parties a respecter strictement les droits de
I’homme et le droit humanitaire®*® ».Cette déclaration de Ban KI-MOON reléve une certaine forme de
désapprobation inavouée par les Nations Unies qui n’a pas réagi officiellement a ce déploiement
militaire mais qui a tout de méme favorisé le recours a des « (...) des moyens pacifiques pour garantir

l'unité et la stabilité nationale®®

». De plus, les conditions de nécessité et de proportionnalité exigées
en droit international en matiére de légitime défense semblent ambivalentes. En effet, la nécessité du
recours a la légitime défense implique le risque d’un danger impérieux pour la souveraineté et la
sauvegarde du territoire d’un Etat. Or, le soulévement populaire au Bahrein se limite a des
revendications démocratiques qui ne menacaient en rien son intégrité territoriale. Quant a la condition
de proportionnalité, les troupes du bouclier de la péninsule, particuliérement 1’armée saoudienne ont
mené une forte offensive contre les manifestants provoquant ainsi un nombre important de victimes.

Dans le rapport d’information déposé par la Commission des Affaires Etrangéres a 1’Assemblée
Nationale de la République Francaise le 20 novembre 2013, il est mentionné que «le rapport
BASSIOUNI recense 35 morts, essentiellement des civils, entre le 14 février et le 15 avril 2011, 2300

arrestations sur le fondement de la déclaration de l’état d’urgence, en particulier des leaders des

ATCOT (J-P) et PELLET(A)., « Commentaire de la Charte des Nations Unies », ECONOMICA, Tome I, 3¢ Editions, Paris: www.sfdi.org.
Z8JAUPART (A) et VERDEBOUT (A)., L intervention des forces du Conseil de Coopération du Golf (CCG) au Bahrein, Op.cit, p 90.

291dem, pp. 2-7.

63


http://www.sfdi.org/

manifestations et des responsables politiques, de nombreuses perquisitions nocturnes et des
traitements inhumains et dégradants manifestement destinés a faire régner la terreur, au moins 30
lieux de culte chiite détruits, environ 2300 personnes licenciées dans le secteur public et pres de 2500
autres dans le secteur privé, pour avoir participé aux gréves ou pour les avoir soutenues, ainsi que
500 étudiants ayant fait l'objet de procédures disciplinaires®®®». Les recensements de ce rapport
indiquent ainsi un usage excessif de la force qui ne répond nullement a la condition de proportionnalité
requise par le droit international.

Pour certains experts, I’intervention du CCG sous 1’égide de I’Arabie Saoudite est la manifestation de
la crainte des monarchies du Golfe d’un quelconque changement de régime et répond a une volonté de
sauvegarder le plus longtemps possible les intéréts des membres du CCG??. « L ’intervention militaire
de ce dernier au Bahrein pourrait bien constituer le premier pas d’une transformation de son
approche de la sécurité et de la défense’”. Sous le leadership de 1'Arabie Saoudite, une réelle
institution de sécurité et de défense multilatérale pourrait voir le jour, qui assurerait la protection des

223 5 La force de défense commune de

intéréts vitaux de ['ensemble des monarchies qui la composent
la péninsule arabe, qui suppose garantir la protection des populations civiles semble avoir été élaborée
pour protéger les intéréts monarchiques. La conception du principe de la responsabilité de protéger par
le CCG ne répond pas aux standards internationaux et reste suspendu a des régimes politiques
autoritaires qui ne favorisent pas la suprématie de la protection de 1’individu. Ce constat reléve aussi
les différentes entraves qui paralysent le bon fonctionnement des organisations régionales et sous
régionales. Ces entraves impliquent par conséquent 1’ineffectivité du principe de la responsabilité de

protéger et mettent la lumiere les difficultés rencontrées pour sa mise en ceuvre.

20Rapport d’information n°1566 déposée par la Commission des Affaires Etrangéres a I’Assemblée Nationale de la République Frangaise le
20 novembre 2013: www.assemblee-nationale.fr.

ZIJAUPART (A) et VERDEBOUT (A)., L intervention des forces du Conseil de Coopération du Golf (CCG) au Bahrein, Op.cit, p 95.
22(Cette nouvelle approche prévoit I’intégration progressive du Maroc et de la Jordanie.

23)AUPART (A) et VERDEBOUT (A)., L’intervention des forces du Conseil de Coopération du Golf (CCG) au Bahrein, bid.
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Chapitre I1: La mise en ceuvre de la responsabilité de protéger
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Le principe de la responsabilité de protéger a pour vocation de protéger les populations civiles
et de leur garantir une vie digne dans le respect de leurs droits fondamentaux. Cette protection passe
par une application binaire de la responsabilité de protéger (section I) et le rble prépondérant de la

justice internationale (section I1).
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Section 1. Une application binaire de la responsabilité de protéger

Le principe de la responsabilité de protéger est fondé sur une réflexion binaire de la responsabilite.
L’Etat est le principal responsable de la protection des personnes civile (8 1) a travers la garantie d’un
Etat de droit. La Communauté internationale a un réle subsidiaire en cas de défaillance de I’Etat (8 11).

Cette dualité sera examinée successivement.

8 1. La responsabilité premiere de I'Etat en matiere de protection de sa

population civile

Le statut souverain de I’Etat n’est pas un attribut absolu dénué¢ de toute obligation. La
souveraineté met a la charge de 1I’Etat le devoir de protéger sa population en lui assurant la sécurité, la
paix et la stabilité. Cette responsabilité implique la consolidation des institutions de 1’Etat et la mise en
ceuvre d’une politique de protection de I’individu en tant que sujet de droit.

A contrario la rupture de cet équilibre aboutirait a ’apparition d’un Etat dont le régime politique est
basé sur la confusion des pouvoirs et la personnalisation de la res publica. Dans ce type de régime,
I’individu n’est plus le pivot de la protection étatique. Les fonctions régaliennes de I’Etat sont
détournées au profit d’intéréts personnels d’un souverain ou d’une oligarchie dirigeante. Cette forme
d’Etat mettrait I’individu dans une situation de vulnérabilité, d’insécurité et 1’exposerait a de graves
violations des droits de I’homme. L’Etat a le devoir de garantir des normes constitutionnelles et
législatives permettant d’assurer la protection des populations civiles (A). Cette protection implique
aussi, en cas de rupture de la paix, la possibilité de 1’Etat de recourir a 1’Etat d’urgence dans un cadre

légal afin de maintenir 1’ordre et la sécurité (B).

A. La consolidation de I’Etat de droit, fondement de la mise en ceuvre de la

responsabilité de protéger

La res publica ou la chose publique en latin détermine la distinction entre le domaine priveé et

le domaine public. Cette notion a été fortement développée dans 1’antiquité®*

, hotamment par Cicéron
qui en donnera la définition la plus proche de la conception moderne dans son livre intitulé De
Republigua. Dans cet ouvrage, il la définit comme étant: « (...) la chose du peuple, le peuple est une
société formée sous la garantie du droit, et que si le droit disparait avec la justice, il faut en conclure

nécessairement que | ol la justice ne régne pas, il n'y a point de république (...)* ».

224 _a notion de république a été abordée pour la premiére fois par PLANTON de son livre La République, ou il tente de dresser un portrait
de la cité parfaite selon lui.
25yww.remacle.org/bloodwolf/philosophes/Ciceron/republique.
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Cette définition cicéronienne désigne le peuple comme principal bénéficiaire de la res publica

et la justice comme moyen garantissant sa jouissance??

. Cette définition se rapproche de la conception
contemporaine de la res publica, que 1’on retrouve dans la notion moderne de 1’Etat de droit ou
KELSEN désigne 1’état de droit comme étant « un ordre juridique relativement centralisé qui
représente les traités suivants: la juridiction et I'administration y sont liées par des lois, c'est-a -dire
par les normes génerales qui sont décidées par un parlement élu par le peuple, avec ou sans
collaboration d'un chef d'Etat qui est placé a la téte du gouvernement; les membres du gouvernement
y sont responsables de leurs actes; les tribunaux y sont indépendants; et les citoyens s'y voient
garantir certains droits et libertés, en particulier la liberté de conscience et de croyance, et la liberté
d'exprimer leur opinions®’». Ces caractéristiques de I’Etat de droit réservent au peuple une place
centrale dans I’exercice de la souveraineté. Dans ce cas de figure, la souveraineté n’est plus I’apanage
d’une seule personne mais plutdt I’expression d’une volonté populaire encadrée par un systéme
juridique ayant pour objectif de mettre fin a toute forme d’absolutisme. « Le systéme de I’Etat de droit
implique ainsi en tout premier lieu que I’Etat soit soumis a un régime de droit, c’est a dire que ses
divers organes ne puissent agir qu’en vertu d une habilitation juridique : tout recours a la contrainte
doit étre fondé sur une norme juridique ; l’exercice de la puissance se transforme en une compétence,
instituée et encadrée par le droit. L’Etat de droit implique ainsi [’existence d’un ordre juridique
hiérarchisé?®». Au sommet de cet ordre se trouve la Constitution, suivie d’autres normes juridiques de
protection des droits individuels et collectifs. Ce dispositif a pour objectif de limiter 1’absolutisme
souverain et de créer une responsabilité de 1’Etat vis-a-vis de sa population dans I’exercice des taches
qui lui sont assignées juridiquement.

Ces taches sont plus communément désignées sous la formule de fonctions régaliennes. « Les
constitutionnalistes appellent « fonctions régaliennes de I’Etat » les grandes fonctions souveraines qui
fondent existence méme de I'Etat et qui ne font, en principe, 1'objet d’aucune délégation. Elles sont

229 5 Ces attributions

aussi appelées prérogatives régaliennes et sont liées a la notion de souveraineté
comportent généralement trois domaines de compétence qui sont : la justice (A.1), la défense (A.2) et
la régulation économique. Pour les besoins de notre sujet nous nous limiterons a examiner uniquement

les deux premiéres fonctions.

26 SASSIER (Y)., Structure du pouvoir, royauté et res publica (France Ixe- Xle siécle), Publication de I’Université de Rouen, 2004.
21 GABA (L)., L’Etat de droit, la démocratie et le développement économique subsaharien, Edition, HARMATTAN, 2000.
28CHEVALLIER(J)., L Etat, Paris, Editions DALLOZ, 2°édi, 2011.

2%www.esen.education. fr

68



A.l. La garantie d’un systéme judiciaire fort

L’Etat étant tributaire du pouvoir judiciaire, il a la responsabilité de veiller a I’efficacité de
I’action de la justice. Cette efficacité se matérialise par la garantie d’une justice indépendante et de
droits processuels effectifs.

L’indépendance de la justice est un pilier de la consécration de 1’Etat de droit afin de permettre au
pouvoir souverain d’assurer une protection efficace des populations civiles. Cette obligation a la
charge de L’Etat est consacrée dans de multiples instruments onusiens de protection des droits de
I’homme, qui abordent cette question, notamment le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. En effet, 1’article 14%*° de ce pacte éléve 1’indépendance de la justice au rang de droit
fondamental reconnu a la personne et établi comme une obligation a la charge de I’Etat partie au
Pacte. Suivant la méme conception de 1’application de ce droit, les résolutions 40/32 du 29 novembre
1985 et 40/146 du 13 décembre 1985 de 1’Assemblée générale des Nations Unies confirment les
dispositions de I’article susmentionné en disposant que : « L'indépendance de la magistrature est
garantie par I'Etat et énoncée dans la Constitution ou la législation nationales. 1l incombe a toutes les
institutions, gouvernementales et autres, de respecter I'indépendance de la magistrature®! ». Ainsi,
I’indépendance du juge est non seulement un principe a valeur constitutionnelle, mais aussi un devoir

232

a la charge de I’Etat™.Cette obligation étatique implique aussi la mise en ceuvre de normes

processuelles assurant un proceés juste et équitable. En effet, les garanties processuelles renvoient a
I’ensemble des normes juridiques de protection du droit des personnes a un procés équitable. Ces
normes exigent de 1’Etat de mettre en ceuvre un systéme judiciaire qui regroupe un certain nombre de
reégles de garantie, notamment 1’acces a la justice, 1I’¢galité des armes et la publicité des débats.

L’acceés a la justice implique la mise en ceuvre d’un ensemble de garanties permettant un accés effectif

a la justice. Cela se traduit par ’examen de la requéte ou de la plainte dans un délai raisonnable®3, la

234 235236

publicité des débats“**, ainsi que I’existence du double degré de juridiction

20 [article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques dispose que : «« Toute personne a droit & ce que sa cause soit
entendue équitablement et publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera soit du bien-
fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle, soit des contestations sur ses droits et obligations de caracteére civil »

231 Résolutions n°40/32 de 1’ Assemblée générale du 29 novembre 1985 et la résolution n°40/146 de 1’ Assemblée générale du 13 décembre
1985: www.ohchr.org.

232 [ ’Etat doit mette en ceuvre un ensemble de régles qui favorisent la réalisation de cette indépendance au tracer d’un statut particulier des
magistrats, d’un code de déontologie et d’éthique. Cette nécessité est reprise par les Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire,
adoptés lors de la table ronde des premiers présidents, tenus tenue a La Haye (pays bas) les 25 et 26 novembre 2002, en précisant que : « Non
seulement le juge s abstiendra d’entretenir toute relation inappropriée avec le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif et se défendra contre
toute influence de leur part mais il devra également apparaitre aux yeux d’un observateur raisonnable comme respectant ces
principes»(E/CN.4/2003/65, annexe :www.deontologie-judiciaire.umontreal). Cette disposition est trés claire en exigeant des fonctionnaires
de I’Etat d’adopter une conduite irréprochable, pour mener au mieux leur mission de protection des droits fondamentaux des citoyens. Ainsi,
le droit a un juge indépendant est un principe indispensable garantissant la possibilit¢ de résoudre les conflits avec I’aide de I’Etat.
L’indépendance de la justice rend I’Etat et les magistrats responsables de la sécurité juridique des individus, établissant ainsi un rapport de
confiance entre les magistrats et les citoyens.

23 Ce droit est garanti par les instruments internationaux des droits de I”’homme notamment, le pacte international relatif aux droits civils et
politiques. L’article 9 alinéa 3 du Pacte dispose : « Tout individu arrété ou détenu du chef d'une infraction pénale sera traduit dans le plus
court délai devant un juge ou une autre autorité habilitée par la loi a exercer des fonctions judiciaires, et devra étre jugé dans un délai
raisonnable ou libéré (...) ». 1l est ainsi de la responsabilité de I’Etat d’assurer la célérité¢ des procédures afin de garantir une protection
judiciaire effective aux individus. Il ne s’agit pas de juger a une vitesse qui risque de compromettre la décision, mais de garantir la justice
d’une maniére équilibrée, dans une période satisfaisante pour toutes les parties (RENUCCI (J.-F.)., Droit européen des droits de |’homme,
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Ainsi, il apparait que la fonction régalienne de 1’Etat de garantir la justice est majeure dans la
concrétisation d’un état de droit. En effet, les systémes judiciaires nationaux doivent contenir tout un
arsenal normatif de garanties d’un droit a un procés équitable. Ces normes doivent étre effectives et
accessibles aux individus. Le systéme judiciaire d’un Etat ainsi congu a pour vocation d’apporter une
sécurité et une protection juridiques aux individus contre toute violation dont ils pourraient étre
victimes. Cette protection est a la charge de I’Etat en tant que principal garant du respect des droits de
I’homme. Cette effectivité de la justice participe aussi a la confirmation de la légitimité du pouvoir
souverain, car « la meilleure base de la légitimité est le juste exercice de [’autorité. Lorsque le plus
grand nombre possible d’hommes concernés sont convaincus de [’équité du pouvoir et des lois,

;237

[’autoriteé s’éleve ainsi au plus haut degré de légitimite™' ». Cette 1€gitimité passe aussi par 1’exercice

mesuré de la deuxiéme fonction régalienne de I’Etat qu’est la défense.

A.2. La fonction régalienne de defense

Parmi les fonctions régaliennes de 1’Etat, celle de la défense semble la plus importante, car
I’étendue de son exercice est un signe révélateur de la nature du régime étatique mis en place. Cette
fonction comprend deux tdches principales : le maintien de ’ordre intérieur et la défense du territoire
contre les menaces extérieures. Pour les besoins de ce sujet, on se bornera a examiner la premiére
tache, car c’est celle qui est le plus en rapport direct avec la protection des droits fondamentaux de la
population. En effet, I’Etat a la responsabilité d’assurer la sécurité et le maintien de I’ordre de ses
citoyens. Cette responsabilité suppose le recours a des moyens coercitifs afin d’en assurer la totale
effectivité. Cependant, I’usage de la force par le biais d’institutions de sécurité obéit & des normes

juridiques spécifiques dans un état de droit. Les forces de police ne peuvent devenir « [’instrument et

Paris, Editions LGDJ, 3 éd, 2002). La justice est un service public et comme tel, doit accomplir efficacement tous ses objectifs: In
SCARANO, Institutions juridictionnelles, Paris, Editions Ellipses, 2006.

2% 1’importance de la publicité peut étre expliquée par le fait qu’elle permet que tous les citoyens contrdlent, d’une certaine fagon, les
décisions juridiques en voyant si elles ont été prises conformément aux principes garantis par I’Etat de droit (. Dans un guide sur les
indicateurs de I’état de droit, publié par les Nation Unies, la publicité des débats et la transparence des procédures y figurent comme des
indicateurs de I’efficacité de la protection juridique des citoyens. Ce guide précise que « la transparence permet de déterminer si le public a
accés a des informations pertinentes sur les activités, les processus de prise de décision, les décisions et I'utilisation des ressources par les
tribunaux et si les juges et les magistrats du parquet sont tenus pour responsables de leurs actions ». La nécessité de la publicité des débats
est ainsi primordiale car elle permet la participation et le contrdle de I’application de la justice par le peuple :www.ohchr.org

235 Ay terme de Iarticle 9 alinéa 4 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques « Quiconque se trouve privé de sa liberté par
arrestation ou détention a le droit d'introduire un recours devant un tribunal afin que celui-ci statue sans délai sur la légalité de sa détention
et ordonne sa libération si la détention est illégale ». Cet article consacre le droit & un recours devant une juridiction supérieure. Ce droit doit
étre garanti par I’Etat de maniére effective. Ce droit doit étre prévu dans les procés pénaux mais aussi civils, en établissant des organes
juridictionnels hiérarchisés, allant dans leur composition d’un juge unique a une formation collégiale de magistrats. Cette organisation
juridictionnelle de la justice est capitale, car elle permet de freiner I’arbitraire du juge et son instrumentalisation par le pouvoir souverain.

236 Cette garantie offerte au justiciable est aussi exigée par la mise en ceuvre d’un double degré de juridiction comme moyen de révision des
décisions de justice. En effet, Au terme de I’article 9 alinéa 4 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques « Quiconque se
trouve privé de sa liberté par arrestation ou détention a le droit d'introduire un recours devant un tribunal afin que celui-ci statue sans délai
sur la légalité de sa détention et ordonne sa libération si la détention est illégale ». Cet article consacre le droit a un recours devant une
juridiction supérieure. Ce droit doit étre garanti par I’Etat de maniére effective. Ce droit doit étre prévu dans les procés pénaux mais aussi
civils, en établissant des organes juridictionnels hiérarchisés, allant dans leur composition d’un juge unique a une formation collégiale de
magistrats. Cette organisation juridictionnelle de la justice est capitale, car elle permet de freiner l’arbitraire du juge et son
instrumentalisation par le pouvoir souverain.

BIELEINER-GERSTER(T)., Théorie générale de I’Etat, Paris, Edition PUF, 1988.
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le bras armé du gouvernement qui se sert d’elles pour imposer ses lois et sa volonté au peuple; de la

sorte, les rapports de confiance avec la population sont le plus souvent détériorés®®

». En effet, les
Nations Unies se sont penchées sur cette question en faisant adopter le 17 décembre 1979%° par
I’Assemblée générale une résolution relative a un code de conduite pour les responsables de
I’application des lois. Les articles 1 et 3 de cette résolution disposent d’ailleurs successivement : «Les
responsables de I'application des lois doivent s'acquitter en tout temps du devoir que leur impose la
loi en servant la collectivité et en protégeant toutes les personnes contre les actes illégaux,
conformément au haut degré de responsabilité qu'exige leur profession » et que : «Les responsables
de I'application des lois peuvent recourir a la force seulement lorsque cela est strictement nécessaire
et dans la mesure exigée par I'accomplissement de leurs fonctions ». Les responsables de 1’application
de la loi que vise cette résolution comprennent, notamment les agents de police, qui doivent accomplir
leur mandat conformément & la 10i**°%*1, Ainsi, les services de sécurité ont pour seul objectif d’assister

les citoyens, de les protéger et de faire appliquer les décisions judiciaires. Le recours a la force doit

étre encadré par la loi et dans des situations qui menacent le maintien de I’ordre public.

Il apparait ainsi que ’exercice des fonctions régaliennes de I’Etat, de part sa souveraineté, connait
des limites. Dans un état de droit, les fonctions régaliennes sont des institutions mises au service de la
population et non au service d’un quelconque pouvoir. La précision de cette limitation est
fondamentale, car elle marque la différence entre un Etat respectueux de ses obligations envers sa
population, notamment la responsabilité de les protéger et un Etat qui s’approprie délibérément les
mémes fonctions pour des fins personnelles ou politiques. Le rapport de la CIIES reprend d’ailleurs
largement ces ¢léments constitutifs de I’Etat de droit en les considérant comme étant les critéres de «la
souveraine responsabilité ». En effet, la CIIES précise que cette derniere « implique en premier lieu

que les autorités étatiques soient responsables des fonctions qui permettent de protéger la sécurité et

28F| EINER-GERSTER(T)., Théorie générale de I’Etat, Op.cit, p 109.

Zwww.ohchr.org.

20En continuité de cette résolution, le Comité international de la Croix Rouge (CICR) a publié en mai 2002 un manuel sur « Les droits de
I’homme et le droit humanitaire dans le concept professionnel des forces de maintien de l’ordre ». Dans ce manuel, le CICR reprend
intégralement le Code de conduite de la résolution susmentionnée et recommande que : « Les actions de polices doivent respecter les
principes de I'égalité, de nécessité et de proportionnalité. De pus, les services de police doivent contrdler les actions de leur personnel. Cela
doit permettre de s'assurer que toute violation des droits de I'homme commise par les services de police feront I'objet d'une enquéte
approfondie, que des sanctions appropriées seront imposées et que des mesures seront prises pour réparer les dommages subis par les
victimes»( Les droits de ’homme et le droit humanitaire dans le concept professionnel des forces de maintien de I’ordre, CICR, Mai 2002
(www.documentation.codap.org/CICR/Police).. Cette directive est assez explicite sur la considérable responsabilité qui pése sur les forces de
police en raison de I’exercice de sa fonction de protection des individus et de garantie de leurs droits.

21 Cette exigence a été réaffirmée par le Haut commissariat aux droits de I’homme des Nations unies, en dressant en 2004 une liste de normes
relatives aux droits de I’homme et de leur application dans un état de droit. Parmi ces normes, il est fait mention de la mission de la police
dans une démocratie. Les forces de police y sont définit comme étant : « Un organe indépendant de I'exécutif, placé sous l'autorité des
tribunaux et est liée par leur décisions », elles « doivent assurer la protection de la sécurité publique et les droits de toutes personnes» et
«s'acquitter de leurs taches en tant que serviteurs impartiaux du grand public et du gouvernement en place». Cette description insiste sur le
caractére indépendant des forces de police et la forte référence a la dimension publique du service ou res public. Dans le sens ou les services
de sécurité ont pour seul objectif d’assister les citoyens, de les protéger et de faire appliquer les décisions judiciaires. Le recours a la force
doit étre encadré par la loi et dans des situations qui menacent le maintien de I’ordre public. Les normes relatives aux droits de I'nomme et a
leur application, Haut commissariat aux droits de I’homme, Genéve 2004: www.ohchr.org.

71


http://www.ohchr.org/
http://www.documentation.codap.org/CICR/Police
http://www.ohchr.org/

la vie des citoyens et de favoriser leur bien-étre. En deuxiéme lieu, elle donne & penser que les
autorités politiques nationales sont responsables a 1’égard des citoyens au plan interne et de la
communauté internationale par l'intermédiaire des Nations Unies. En troisieme lieu, elle signifie que
les agents de I’Etat sont responsables de leurs actes, c’est a-dire qu’ils doivent rendre des comptes
pour ce qu’ils font ou ne font pas** ». Les Nations Unies réaffirment cette analyse de la CIIES en
précisant que le principe de la responsabilité de protéger consacre la promotion de 1I’état de droit par la
mise a disposition de I’Etat de tous les mécanismes institutionnels lui permettant d’accomplir son
devoir de prévention ainsi que de protection des populations contre le génocide, les crimes de guerre et

le nettoyage ethnique®*

. Ces instruments impliquent un systeme judiciaire fort permettant une sécurité
juridique effective, une égalité sociale mais aussi le maintien de 1’ordre national. L’absence de ces
instruments conduit & une insécurité totale et soumet les populations civiles a de graves violations des
droits de I’homme. Corinne DUFK, directrice de recherches sur I’ Afrique de I’Ouest 8 Human Rights
Watch, rappelle d’ailleurs les obligations de 1’Etat malien en matiére de sécurité en précisant que:« les
groupes armés doivent cesser les violences et le gouvernement malien devrait prendre des mesures
urgentes pour inverser cette tendance, qui menace les progrés en matiére de sécurité et d’Etat de
droit»?*4. Cette obligation étatique se matérialise par la mise en ceuvre de mesures coercitives mais

aussi de mesures exceptionnelles en déclarant 1’état d’urgence, lorsque la situation sécuritaire ou autre

Iexige.

B. L’état d’urgence, une exception conditionnée

Dans un souci absolu d’assurer la sécurit¢ de sa population civile, I’Etat peut aussi écarter
certaines normes conventionnelles et constitutionnelles lorsque les circonstances 1’exigent en déclarant
I’Etat d’urgence ou I’Etat d’exception®*. Cette déclaration autorise les autorités, pour une durée
limitée, a élargir les pouvoirs de ses institutions et a suspendre certains droits individuels et collectifs
ne faisant pas partie du noyau dur des droits de I’homme, notamment le droit de manifestation et la
liberté d’expression®®. En effet, I’article 4 alinéa 1 du pacte relatif aux droits civils et politiques
dispose que: « Dans le cas ou un danger public exceptionnel menace I'existence de la nation et est
proclamé par un acte officiel, les Etats parties au présent Pacte peuvent prendre, dans la stricte
mesure ou la situation I'exige, des mesures dérogeant aux obligations prévues dans le présent Pacte,

Sous réserve gue ces mesures ne soient pas incompatibles avec les autres obligations que leur impose

282 ywww.hrw.org.

243 www.un.org.

4w reliefweb.int/organization.

#SMANIN (B)., « Le paradigme de 1’exception. Et si la fin du terrorisme n’était pas pour demain ? L’Etat face au nouveau terrorisme », In
BAUME (S) et alii., Les Usages de la Séparation des Pouvoirs, Paris, Michel Houdiard, 2008.

25MASTOR(W) et SAINT-BONNET (F), « De I’inadaptation de I’état d’urgence face & la menace djihadiste », cairn, n°158, 2016/3:
www.cairn.info/revue.
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le droit international et qu'elles n'entrainent pas une discrimination fondée uniquement sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion ou I'origine sociale ». Les principes de Syracuse, établis par le
Conseil économique et social des Nations Unies le 28 septembre 1984, examinent d’ailleurs les
dispositions a cet article en précisant que les restrictions et dérogations de cet instrument doivent étre
décidées et appliquées conformément a la loi pour 1’accomplissement d’un objectif 1égitime d’intérét
général strictement nécessaire dans une société démocratique®t’. C’est ainsi que cette prérogative
accordée a I’Etat a été a maintes reprises invoquée par les autorités nationales pour prévenir ou mettre
fin & un danger pesant sur la sécurité des populations civiles. Nombre de gouvernements ont déclaré
I’état d’urgence dans des situations de troubles internes, d’insurrection ou de catastrophes naturelles et
plus récemment en cas de lutte antiterroriste. Cependant, pour une partie de la doctrine, notamment le
philosophe Giorgio AGAMBEN, I’état d’exception renvoit & la question de la limite de son
application et de 1’abus de sa prolongation par les Etats?*®, En effet, pour Giorgio AGAMBEN « ce
que nous avons aujourd hui clairement sous les yeux — c’est-a dire que, dés lors que [’état d’exception
[...] est devenu la régle (Benjamin 1, 697), non seulement il se présente toujours plutét comme une
technique de gouvernement que comme une mesure exceptionnelle, mais laisse aussi venir au jour sa
nature de paradigme constitutif de l’ordre juridique®®® ». Cette analyse critique de 1’état d’exception

est assez représentative du recours excessif et indéterminé de 1’état d’exception. En effet, il est aisé

250 251

d’observer que dans certains Etats, notamment en Egypte™” et en Syrie®" ou I’état d’urgence a été
maintenu pendant plus de 30 ans et continue a 1’étre pour garantir le maintien de 1’ordre public contre
toute possibilité de basculement de la situation sécuritaire. Dans une autre conjoncture et non loin de
celle que I’on vient de mentionner, les gouvernements ont de plus en plus recours a 1’état d’urgence

dans le cas de lutte antiterroriste, notamment aux Etats Unis®®? avec le Patriote Act®®®

qui représente
une violation flagrante des droits fondamentaux®*. Ces exemples sont I’illustration d’un usage
excessif de 1’état d’urgence et s’éloignent totalement de leur objectif initial & savoir la protection des
populations civiles. La CIIES rappelle d’ailleurs dans son rapport que « la perspective d’une action

militaire ciblée contre des terroristes internationaux et ceux qui leur offrent un refuge ne souleve a

247 principes de Syracuse concernant les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques qui autorisent des restrictions
ou des dérogations, E/CN.4/1985/4, 28 Septembre 1984 :www.refworld.org.

#8ASKOFARE (S)., « A propos de Etat d'exception, Homo sacer de Giorgio Agamben », cairn, n°2, 2004/1:www.cairn.info/revue.
2AGAMBEN (G), Etat d’exception, Paris Editions du Seuil, 2003 in PAUGAM (G), « L’état d’exception : sur un paradoxe d’Agamben »,
Labyrinthe, n® 19, 2004 :www.labyrinthe.revues.org.

20 1¢tat d’urgence a été proclamé par Hussin MOBARAK en 1981 et a été levé en 2012. L’Etat D’urgence a été rétabli par Le Président AL-
SISSI le 04 avril 2017 suite au double attentat perpétrait contre des églises coptes: www.lemonde.fr.

21 1état d’urgence en Syrie existe depuis 1963, il a été levé le 22 avril 2011 en réponse aux revendications des insurgés. Cependant, suite a
la dégradation de la situation humanitaire, 1’état d’urgence a été proclamé encore une fois.

%2 a France a proclamé aussi I’état d’urgence le 25 novembre 2015 suite aux attentats terroristes du 13 novembre 2015 dont elle a été la
cible et qui ont provoqués un nombre important de victime parmi la population. Le 25 novembre 2015 la France a déposé une notification
devant le Secrétaire général des Nations Unies proclamant 1’état d’urgence en vertu du § 3 de Darticle 4 du pacte relatif aux droits civils et
politiques. Cette notification précisait que « compte tenu des indications des services de renseignement ainsi que du contexte international, la
menace terroriste en France revét un caractére durable» ( CN.703. 2015 Treaties —IV. 4, Notification depositaire)

283Ce document a été signé par le Présidente (G) W BUSH le 26 octobre 2001 pour renforcer la lutte antiterrorisme suite aux attentats du 11
septembre 2001.

Z4MASTOR (W)., « L état d’exception aux Etats-Unis : le USA PATRIOT Actes et autres violations en régle de la Constitution », CRDF,
n°6, 2007:www.unicaen.fr.
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notre avis aucun probléme de principe. Toutefois, la puissance militaire doit toujours étre exercée
conformément aux principes applicables exposés dans notre rapport et dont la pertinence ne parait
aucunement diminuée : bonne intention, dernier recours, proportionnalité des moyens et perspectives

raisonnables de succés®®

», criteres de I’intervention militaire que 1’on abordera plus en détail dans le
prochain paragraphe. La CIIES rappelle ainsi aux Etats que la préoccupation de maintenir la sécurité
ne les dispensent pas de leur obligation de respecter les droits de ’homme. La responsabilité de
protéger implique un état de droit fort en toutes circonstances permettant une protection effective des
populations civiles. La précision de cette limitation est fondamentale, car elle marque la différence
entre un Etat respectueux de ses obligations envers sa population et un Etat qui viole délibérément les
droits fondamentaux des citoyens sous couvert du maintien de la sécurité nationale ou internationale.
Ce type d’Etat est communément appelé Etat défaillant, car il ne remplit plus sa mission premicre de
protéger la population, mais s’obstine plutot a instrumentaliser la justice et la police, créant ainsi une
atmospheére d’insécurité qui met en péril les droits et libertés des individus. C’est dans ce cas de figure

que la responsabilité subsidiaire de la Communauté internationale de protéger les populations civiles

est engageée.

8 2. La responsabilité subsidiaire de la communauté internationale

d'intervenir en temps opportun

L’Etat est défini comme étant une organisation juridico politique qui exerce son pouvoir souverain
sur son territoire et sur sa population. Cette définition classique de I’Etat est remise en question
lorsqu’il s’agit d’un Etat défaillant. En effet, cette derniére conserve en apparence les caractéristiques
d’un Etat, mais devient dépourvu de toute 1égitimité populaire lui permettant d’exercer son pouvoir
souverain. L’Etat défaillant est donc un Etat qui n’est plus en mesure d’assurer ses fonctions
régaliennes telles que la justice, le maintien de la sécurité intérieure et la capacité de subvenir aux
besoins de base de la société. Cette inaptitude de I’Etat crée une fracture grave au sein de la société et
une rupture du contrat social qui unissait le peuple au souverain. En effet, ce contrat basé sur un
rapport de confiance crée des obligations a 1’égard des deux parties : le peuple se doit de respecter les
normes établies par le pouvoir souverain et I’Etat se doit d’assurer la sécurité juridique et économique
de ses citoyens. Néanmoins, dans un Etat défaillant, il est clair que ce contrat est rompu de maniére
unilatérale par le pouvoir souverain. Cette rupture se caractérise par 1’apparition d’une insécurité, qui
se dessine sur le plan national et international. La population ne bénéfice plus de son droit naturel
d’étre protégée et est sujette a de graves violations des droits de I’homme. Cette insécurité peut

s’étendre aussi aux Etats limitrophes et créer des conflits internationaux. L’Etat est ainSi dans une

255_a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.Cit. p 42.
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situation d’effondrement, car il « n'est plus en mesure d'assurer la protection de ses propres
ressortissants, il devient une source d'instabilité et une menace pour ses voisins. Par conséquent, la
responsabilité de la protection de cet Etat doit passer a la communauté internationale qui devient
responsable par défaut®®® ». Ce transfert de responsabilité s’effectue en application des principes de
solidarité internationale et de sécurité collective. La communauté internationale va déployer des
moyens afin d’aider I’Etat défaillant a remettre en marche I’appareil étatique. Ce transfert de
responsabilité représente le point central de ce paragraphe que 1’on tentera d’examiner en abordant en
premier lieu les caractéristiques de la défaillance d’un Etat (A) ainsi que les processus mis en place par

la communauté internationale afin de palier a la carence de 1’Etat (B).

A. Les caractéristiques de la défaillance d’un Etat

La réalisation de 1’Etat de droit, tel qu’il a été précédemment mentionné, suppose 1’acquittement
de I’Etat vis a vis de sa population de plusieurs devoirs tels que le maintien de la sécurité intérieure et
la garantie du respect des droits fondamentaux. Ces compétences étatiques sont des indicateurs
majeurs du régime mis en place. Nombre d’Etats dont les structures institutionnelles ne répondent pas
aux caractéristiques de I’Etat de droit sont qualifiés d’Etats défaillants. Cette qualification est apparue
durant les années quatre-vingt-dix avec 1’émergence du conflit Rwandais et Yougoslave. Elle est
introduite par les Etats Unis, qui tentent d’apporter une nouvelle qualification de 1I’Etat qui ne
comprend pas les caractéristiques d’un Etat de droit. A c6té de cette qualification, d’autres expressions
ont vu le jour dans le jargon des relations internationales tels d’Etat défaillant failing state, Etat failli

failed state, fragile fragile state®®’

ou encore Etat voyou. Ces qualificatifs sont aussi utilisés pour
désigner I’Etat qui n’est plus capable de remplir les fonctions régaliennes que lui octroie son statut
d’Etat souverain. Cette inaptitude peut entrainer des conséquences graves pour la population et peut
remettre en question la légitimité du pouvoir en place.

En effet, ’expression d’Etat fragile, faible ou mou a ¢été introduite dans les années soixante-dix par
Gunnar MAYRDAL?®® pour « caractériser les pays africains décolonisés. (...) qui reposaient sur des
frontieres artificielles, dont ['unité nationale, religieuse ou culturelle, étaient dirigés par des pouvoirs
autoritaires mais fragiles, et connaissaient un sous-développement dramatique®® ».

Ce type d’Etat contient en apparence sur le plan constitutionnel et institutionnel, toutes les garanties de

protection des droits de I’homme. Cependant, il n’en demeure pas moins qu’il reste trés fragile et

faible dans le fond. Cette fragilité repose sur 1’illégitimité du gouvernement en place, la confusion des

Z6ZIGUELE (M), « Les conditions de sorties de statut d'Etat défaillant par un  pays en
développement » :www.lecercledeseconomistes.asso.fr.

57 Ces termes ont été traduits par la Commission de terminologie et néologie, publiés au Journal officiel JORF n°0055 du 4 mars 2012, page
4120, portant vocabulaire des affaires étrangéres, liste de termes, expressions et définitions adoptés :www.legifrance.gouv.fr.

ZBMAYDAL (G)., « L’Etat mou en pays sous développé », Revue Tiers-Monde, tome 10 n° 37,1969.

BOSUR (S)., « Sur les Etats défaillants», Revue commentaire, n° 112, Hiver 2005: www.diplomatie.gouv.fr.
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pouvoirs et la non distinction entre la chose publique et privée®®. Ces expressions sont ainsi souvent
mentionnées pour qualifier les Etats tiers-mondistes qui souffrent d’une « faible performance

économique et de déficit de pouvoir politique®*

», dont le gouvernement n’a pas la capacité ou refuse
d’accomplir ses fonctions principales vis-a-vis de sa population, notamment la plus démunie. Des
indicateurs de la fragilit¢ de I’Etat ont été mis en ceuvre par de multiples organisations non
gouvernementales notamment la Brookings institution®®?. Cette derniére effectue en 2008 une
indexation des Etats fragiles®®®. Le but de ce procédé est de désigner les Etats qui ne sont plus dans la
capacité de garantir la sécurité de leur population et, par conséquent, représentent une éventuelle
menace pour la sécurité internationale®*. De plus, la persistance de cette fragilité peut porter atteinte a
la continuité de ’appareil étatique pour aboutir a un Etat dit failli.

Dans une conjoncture plus grave, I’Etat failli est un Etat qui est dans une situation de « faillite
juridique®® », et ou le gouvernement n’a plus aucun contrdle sur son territoire. Il n’est plus apte &
fournir un service public minimum, a assurer une sécurité intérieure et n’a plus les ressources
financiéres suffisantes pour subvenir aux besoins de premiére nécessité de sa population. Ce type
d’Etat est souvent assimilé a un Etat effondré affaibli par les conflits internes, ou encore a un Etat
assailli confronté a des troubles extérieurs graves. Cet échec de I’Etat le place dans une position de
vulnérabilité et d’incapacité pour faire face a des situations extrémes tels qu’une catastrophe naturelle
ou des conflits d’ordre interne ou externe. Cette incapacité nécessité 1’intervention de la communauté
internationale au nom du principe de solidarité et de la sécurité collective. Ainsi, I’expression d’Etat
failli, d’origine américaine, désigne un Etat en situation de dégradation totale. Cependant, cette
expression est utilisée avec beaucoup de prudence dans le domaine universitaire et stratégique
francais®®®, car elle renvoie a une conception statique de la notion de faillite de 1’Etat. En effet, le
recours a cette expression suppose le constat de I’anéantissement de I’Etat en tant qu’organisation
politique et juridique. C’est pour cela que dans une optique plus dynamique, il est communément
employé¢ le terme d’Etat défaillant.

Quant a I’Etat défaillant qui représente les indicateurs de I’anéantissement et engage la responsabilité
de la Communauté internationale, il est défini comme étant un « régime creux qui n'est plus prét ou

capable d'accomplir les taches fondamentales d'un Etat dans le monde moderne : ses établissements

20 CHEVALLIER(J)., L Etat, Paris, Editions DALLOZ, 2%di, 2011.

1« L’encadrement des Etats failli » :www.modop.tnutest.nl.

%2 LLa Brookings institution est une organisation a but non lucratif et politique publique basée a Washington. Notre mission est de conduire
des recherches hautes qualités, indépendants de recherche et, sur la base de cette recherche, a fournir des recommandations pratiques
innovantes qui font progresser les trois grands objectifs :

- Renforcer la démocratie américaine ;

- Favoriser le bien-étre économique et social, la sécurité et la possibilité de tous les Américains,

- Sécuriser un systeme international plus ouvert, siir, prospére et coopératif.»(www.brookings.edu/about.)

ZBWINTROPH (R) end MATSUI (E), A new agenda for education in fragile states, Center for universal education working paper 10, august
2013: www.brookings.edu (Traduction de 1’auteur).

%4 GALLET (L)., L’indexation des Etats fragiles : nouvel outil des relations internationales, Programme paix et sécurité internationales:
www.cms.fss.ulaval.ca.

25| dem, pp. 7-17.

BGALLET (L)., L’indexation des Etats fragiles : nouvel outil des relations internationales, Op.cit, p 3.

76


http://www.brookings.edu/about
http://www.brookings.edu/

publics sont défectueux; le pouvoir législatif, quasi insignifiant, ratifie les décisions d'un exécutif fort;
la discussion démocratique est absente, I'ordre judiciaire est dérivé de I'exécutif plut6t qu'indépendant
et les citoyens savent qu'ils ne peuvent pas compter sur le systéme judicaire pour la réparation ou le
recours, particuliérement contre I'Etat; les services publics et fonctionnaires ont perdu tout sens de la

267 5, L’Etat défaillant est ainsi un Etat en

responsabilité professionnelle et oppriment les citoyens
situation de difficulté due a une mauvaise gouvernance d’ordre principalement politique mais aussi
économique. Les causes les plus récurrentes de cette défaillance sont le manque de représentation de la
population et I’incompatibilité de I’Etat défaillant avec les standards internationaux de I’Etat de droit
qualifié¢ souvent d’Etat stable?®®. En effet, I’Etat défaillant est couramment opposé dans sa définition a
I’Etat dit stable. Ce dernier désigne un Etat qui parvient a garantir une constante politique, une sécurité
économique et une harmonie sociale sur son territoire®®. « Il s’agit donc d’un idéal ou d’un type
d’Etat, dans lequel ’ensemble de la contestation peut étre exprimée par des instruments politiques a
la disposition des citoyens en vue de résoudre I’ensemble de leurs probléemes*® ». En effectuant une
comparaison entre ces deux types d’Etats, I’Etat défaillant est un Etat en totale déperdition, qui n’a
plus de contréle sur ses institutions. Il conserve tout de méme sur un plan formel, les caractéristiques
d’un Etat sans en assumer les fonctions régaliennes. La Somalie a d’ailleurs était considérée comme
un Etat défaillant durant les années quatre-vingt-dix. L’entité étatique avait totalement disparu, laissant
place a un vide juridico-politique clair. Ce constat est assez significatif dans la résolution 794 du 3
décembre 1992 du Conseil de sécurité concernant 1’autorisation d’une intervention humanitaire dans
cet Etat. En effet, dans cette résolution, le terme Etat Somalien est inexistant. Le Conseil de sécurité
s’adresse exclusivement au peuple somalien et aux parties au conflit. Il délégue d’ailleurs au « peuple
somalien la responsabilité ultime de la réconciliation nationale et de la reconstruction de son propre
pays®’* » et exige que « toutes les parties, tous les mouvements et toutes les factions en Somalie
doivent, (...), mettre immédiatement fin aux hostilités, maintenir un cessez-le-feu dans I'ensemble du
pays?’? ». L’absence de la mention « Etat » dans cette résolution souligne la perte du statut de sujet de
droit international de ce dernier. Le constat de ce type de situation est dangereux pour la population

placée dans une position vulnérable, entrainant des violations graves des droits de ’homme.

Ainsi, toutes ces formes de défaillance abordées dans cette partie ont pour dénominateur commun
le constat de I’incapacité de 1’Etat a accomplir ses devoirs a 1’égard de sa population. Cette
constatation est lourde de conséquences pour I’Etat car elle remet en cause la légitimité de sa
souveraineté et engage la responsabilité subsidiaire de la communauté internationale de garantir la

protection des populations civiles au titre du Chapitre VII de la Charte des Nations Unies.

B'REVAH (0)., Quelles chances de survie pour I’Etat post-conflit?, Paris Editions L’Harmattan, 2010.
2BWINTROPH (R) end MATSUI (E), A new agenda for education in fragile states, Op.cit, p 8.

291 dem, p.10.

2101 bid, pp.12-13.

211 Résolution 794 du Conseil de sécurité, Somalie, 3 décembre 1992, S/RES/794: www.operationspaix.net.
Z21dem, pp.6-8.
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B. Les conséquences du constat de la défaillance d’un Etat

Le constat de la défaillance d’un Etat implique le transfert de la responsabilité de protéger de
I’Etat a la Communauté internationale pour garantir la protection de la population civile en cas de
menace de la paix et de la sécurité internationale. Ce transfert de responsabilité s’effectue au travers
d’un processus de prévention, de réconciliation et de reconstruction de I’Etat?”® tels qu’ils ont été
exposés plus haut. La prévention intervient plus pour les Etats en voie de défaillance a travers la mise
en ceuvre des programmes de maintien de la paix et de bonne gouvernance par les organisations
onusiennes et non gouvernementales. La réconciliation s’effectue par I’instauration de commissions
vérité, la sanction des auteurs des graves violations des droits de I’homme par les tribunaux nationaux
ou, subsidiairement, par la Cour pénale internationale ainsi que le rétablissement d’un dialogue social.
Quant a la reconstruction, elle suppose la réhabilitation d’un Etat 1égitime, dont les gouvernants sont
désignés par voie démocratique®™.

La responsabilité internationale de protéger, ainsi présentée semble étre en théorie une action
internationale qui a pour objectif de concrétiser les buts des Nations Unies & savoir le maintien de la
paix et de la sécurité internationale. Cependant, la pratique de cette action, méme si elle est concluante
dans beaucoup de cas, souléve quelques interrogations quant a ses limites et les conséquences qu’elle
entraine sur les Etats dits défaillants.

Ainsi, le transfert de la responsabilité de protéger de I’Etat a la communauté internationale est régi par
des normes internationales particuli¢res. L’Etat conserve son statut de garant principal de la sécurité de
sa population. Tandis que la compétence de la communauté internationale demeure subsidiaire et
temporaire.

Le rapport du Secrétariat général des Nations Unies?” précise d’ailleurs que lorsqu’un Etat ne
remplit plus sa responsabilité de protéger les populations civiles, « le Secrétaire général porte la
responsabilité particuliere de veiller a ce que la communauté internationale réponde de maniére
résolue et en temps voulu comme le demande le §139%"® ». Ceci implique que la communauté
internationale doit faire preuve de réactivité face a 1’apparition de risques d’atteinte a la paix et a la
sécurité internationales. En effet, dans ce rapport, le Secrétaire général procéde a une courte
rétrospective des échecs onusiens en matiére de protection des individus, notamment au Darfour, en
République démocratique du Congo et en Somalie. Il tente d’en tirer les enseignements nécessaires
pour améliorer la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger. Concrétement, cette derniére est

envisagée par I’adoption de mesures collectives autorisées par le Conseil de sécurité ou 1’ Assemblée

2PONCELET (A-S), Comment aider au mieux les Etats défaillants? , Pax Christi Wallonie, Bruxelles. 2006: www.paxchristiwb.be.

24« ’encadrement des Etats failli », Op.cit, p 9.

25 Assemblée générale des Nations Unies, La mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger: Rapport du Secrétaire général des
Nations, Op.cit, p 6.

Z8GALLET (L), L’indexation des Ftats fragiles : nouvel outil des relations internationales. Op cit, p 3.
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générale des Nations Unies. Concernant le Conseil de sécurité, la Charte des Nations Unies dans son
article 24 délegue a ce dernier la responsabilité principale de maintien de la paix et de la sécurité
internationale. Cette fonction du Conseil est confirmée par la résolution 377 (V) du 3 novembre 1950
selon laquelle: « il est important que le Conseil de sécurité s’acquitte de sa responsabilité principale
dans le maintien de la paix et de la sécurité internationales, et qu’il est du devoir des membres
permanents d’essayer de parvenir a | 'unanimité et de ne recourir qu’avec modération au veto®'’ ».
Cette attribution confére au Conseil de sécurité le pouvoir d’entreprendre toutes les mesures qu’il juge
nécessaire pour la sauvegarde du maintien de la paix et de la sécurité internationale, conformément
aux chapitres VI et VII de la Charte des Nations Unies. Ces mesures peuvent prendre la forme de
mesures coercitives telles que des sanctions, des poursuites internationales, et dans les cas extrémes
d’une intervention militaire.

Le rapport du Secrétariat général des Nations Unies insiste sur I’aspect purement exceptionnel de cette
derniére mesure qui doit obéir a des régles d’exécutions particuliéres. Il rappelle aussi que les Etats
membres du Conseil doivent prendre en compte tous les principes et régles qui régissent le droit
international notamment la Charte des Nations Unies avant d’envisager une quelconque intervention
militaire. Cette mesure du Secrétaire général des Nations Unies tend a crédibiliser le principe de
responsabilité de protéger dont 1’objectif principal est de veiller a la protection des populations civiles.
Le rapport réaffirme aussi que cette responsabilité de maintien de la paix n’incombe pas uniquement
au Conseil de sécurité, mais qu’elle concerne aussi, tel qu’il a été mentionné plus haut, 1I’Assemblée
générale de I’Organisation.

« Selon la procédure d’Union pour le maintien de la paix, [’Assemblée générale peut se préoccuper
des questions de paix et de sécurité internationales lorsque le Conseil n’exerce pas sa responsabilité
en la matiere, faute d’'unanimité entre ses cing membres permanents. Méme en pareil cas, cependant,
les décisions de 1’ Assemblée n’ont pas de force obligatoire pour les parties®® ».

Le rapport susmentionné expose a la communauté internationale toutes les alternatives normatives
envisageables pour la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger. Celles-ci ont pour dénominateur
commun, la célérité de la réaction de la communauté internationale face aux violations relevant de la
responsabilité de protéger et I’adaptabilité de ces mesures aux besoins de chaque situation®”®.

Il se dégage de I’examen de ces trois piliers qui fondent le principe de la responsabilité de
protéger, que la prévention est 1’élément majeur de la mise en ceuvre de ce principe, suivi de la
nécessité de réagir aux situations les plus graves de violations des droits de I’homme et de
reconstruction de 1’Etat défaillant. L’effectivité de cette triple responsabilité exige le concours d’un

ordre juridictionnel international, permettant une meilleure protection des populations civiles.

21T Résolution 377 (V) de I’ Assemblée générale, L union pour le maintien de la paix, du 3 novembre 1950: www.un.org.

28 Assemblée générales, Document final du sommet mondial du 15 septembre 2005: Rapport du Secrétariat général des Nations Unies. Op
cit, p 6.

219 SIMONOVIC (I)., « La responsabilité de protéger », Op.cit, p 2.
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Section II. Le role de la justice pénale internationale dans la mise en ceuvre

de la responsabilité de protéger

La justice pénale internationale est un systeme judiciaire de répression des crimes « les plus
graves touchant [’ensemble de la communauté internationale, a savoir le crime de génocide, les
crimes contre I’humanité, les crimes de guerre et le crime d’agression® ». Ce systéme est d’ailleurs
repris par la Commission de la CIIES qui précise que la justice pénale a un réle majeur dans la mise en
ceuvre du principe de responsabilité de protéger a travers la consécration de ce principe par la Cour

pénale internationale (8 1) et la jurisprudence des juridictions régionales (8§ 2).

8 1. La réaffirmation du principe de la responsabilité de protéger par la

Cour pénale internationale

Les Nations Unies ont pour but principal le maintien de la paix et de la sécurité internationales
ainsi que la protection des populations civiles. La concrétisation de ces buts a nécessité la mise en
ceuvre d’un ordre juridictionnel international permettant de juger les principaux responsables des
violations les plus graves des droits de ’homme, lorsque le systéme judiciaire d’un Etat n’est plus
dans la capacité de le faire. Cette substitution judiciaire débuta par 1’établissement du Tribunal
militaire de Nuremberg, créé en 1945 pour juger les grands criminels du Troisiéme Reich et
représentait 1’'un des premiers instruments juridictionnels de protection des droits des populations
civiles. Mais, malgré la bonne volonté des Alliés a réprimer ces crimes, plusieurs critiques vont
apparaitre concernant la partialité de cette juridiction, car il s’agissait d’un tribunal de vainqueurs
contre des vaincus. Ce n’est qu’a travers I’initiative du Conseil de sécurité de créer le Tribunal Pénal
international pour I’ex-Yougoslavie en 1993 et le Tribunal pénal international pour le Rwanda en 1994
que la justice internationale va jouer un role concret dans la répression des crimes les plus graves
contre I’humanité.

Les atrocités commises dans ces deux Etats ont mis la communauté internationale face a ses
responsabilités. C’est a partir de ces expériences que les Etats vont reconsidérer les possibilités de
répression de ces crimes, en créant une Cour pénale internationale en 1998, par le biais d’un traité
multilatéral, le Statut de Rome. Ce nouvel organe juridictionnel avait pour objectif I’instauration d’une
Cour permanente afin de juger ces atrocités. L’article 5 de ce Statut affirme que la Cour a la

compétence de juger les crimes de guerre, de génocide, d’agression et les crimes contre 1’humanité.

20 Mieux comprendre la Cour pénale internationale, Cour Pénale Internationale: www.icc-cpi.
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Cette compétence rationae materiae se rapproche de celle prévue par le Chapitre VII de la Charte des
Nations Unies. Ce rapprochement a révélé d’ailleurs toute son importance avec la mise en ceuvre du
principe de la responsabilité de protéger. Ce dernier met a la charge de I’Etat I’obligation de prendre
toutes les mesures nécessaires afin de prévenir le déclenchement d’un conflit et d’assurer efficacement
la protection des populations civiles. L’incapacité de I’Etat de mettre en ceuvre cette responsabilité,
impliquera la nécessité d’une intervention internationale et « ¢’est dans ce cadre que la responsabilité
de protéger trouve a croiser la justice pénale internationale et les exigences de sa mise en ceuvre car
les mesures coercitives en cas de carence d’un Etat peuvent étre d’ordre politique, bien entendu,
d’ordre économique aussi, mais également d’ordre judiciaire. La responsabilité de protéger postule
donc le devoir de poursuivre les auteurs des crimes les plus graves®! ». Cette combinaison met en
exergue le principe de la responsabilité internationale pénale des auteurs de violations des droits de
I’homme et réaffirme le devoir de 1I’Etat d’assurer une sécurité juridictionnelle a sa population. Robert
BADINTER précise d’ailleurs que « la nécessité d’'une répression efficace de tels crimes conduirait a
mettre en place un véritable réseau juridictionnel, juridictions nationales et Cour pénale se
complétant dans leur action contre les criminels contre I'humanité®®* ».

Dans ce contexte, la responsabilité pénale internationale « n’est plus envisagée seulement en tant que
sanction finale. Elle est considérée comme une obligation initiale, que les Etats et la communauté
internationale (en application du principe de subsidiarité) doivent s’imposer. La régle de la
responsabilisation donne ainsi un caractere maximaliste au systtme de la responsabilité
internationale, intervenant en quelque sorte a titre préventif?? ».

La CIIES aborde de maniére trés évasive le role de la CPI, car cette juridiction n’avait pas encore pris
effet lors de 1’élaboration de son rapport. Il est fait mention tout de méme du roéle que pourrait jouer la
CPI dans la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger en tant que juridiction impartiale?®*.

La reconnaissance de la compétence de la Cour pénale internationale a cependant fortement été
encouragée par le Document final du Sommet des chefs d’Etats de 2005 afin de garantir I’effectivité
de la responsabilité de protéger. Aussi devons-nous envisager 1’incidence de la CPI sur la mise en
ceuvre du principe de la responsabilité de protéger en tentant d’une part de dégager les éléments qui les
unissent (A) et d’autre part de relever les causes qui entravent la matérialisation de cette combinaison

juridico-politique (B).

BIABESSOLOL (S)., « Responsabilité de protéger et ordre juridictionnel international », Actes du Colloque international du Ministére des
Affaires Etrangéres, de la Coopération, de la Francophonie et de I'Intégration Régionale du Gabon sur le théme : La prévention des conflits
et la sécurité humaine en Afrique : La mise en ceuvre de la responsabilité de protéger , Libreville, 20 et 21 juin 2007: www.afrikibouge.com.
Z2BADINTER (R)., La marche vers une justice pénale internationale in La promotion de la justice, des droits de I’homme et du réglement
des conflits par le droit international, Editions Brill, 1 novembre 2006, pp 33-54.

ZABDELHAMID (H) et alii., Sécurité humaine et responsabilité de protéger, Paris, Editions des archives contemporaines, 2009.

284 | e rapport de la CIIES aborde la CPI en précisant que : « ( ...) la création de la Cour pénale internationale - qui prendra effet lorsque 60
Etats auront ratifié le Statut de 1998 -signifie qu’il y aura une nouvelle instance juridique compétente pour un large éventail de crimes
contre I’humanité et de crimes de guerre reconnus, dont certains sont décrits de maniére plus détaillée dans le Statut que dans les
instruments existants, notamment la catégorie des violences sexuelles constitutives de crimes contre [’humanité, et dont d’autres sont
nouveaux, par exemple le recrutement d’enfants soldats. La création de la Cour pénale internationale est aussi une initiative positive en tant
que moyen d’éviter que I’on ne parle de deux poids, deux mesures et de justice des vainqueurs, accusations dont font régulierement I’objet
les tribunaux spéciaux ».
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A. Les éléments reliant le principe de la responsabilité de protéger avec la

Cour pénale internationale

Pour Marie BA, dans son article sur la Cour Pénale Internationale et la responsabilité de
protéger, « le mécanisme de la responsabilité de protéger et le statut de la CPI partagent un certain
nombre d’éléements. Premieérement, ils protégent les victimes des mémes crimes que sont les crimes de
génocide, les crimes contre [’humanité, les crimes de guerre et le nettoyage ethnique. Deuxiemement,
ils sont basés sur des principes communs: la responsabilite premiére de [I’Etat de protéger ses
populations qui se traduit dans les Statuts de Rome par la primauté de [’Etat pour enquéter sur les
crimes et poursuivre les responsables; [’engagement de la communauté internationale a fournir
assistance aux Etats pour le renforcement de leurs capacités a protéger leurs populations contre les
atrocités de masse et a aider les Etats sous tensions avant qu’une crise n’éclate, ce qui, pour la CPI,
se traduit par la recherche d’une compétence positive. (...). Troisiemement, ces deux mécanismes
peuvent étre associés par le Conseil de sécurité dans sa mission de garant de la paix internationale,
guand il décide en invogquant la responsabilité de protéger, de référer une situation a la CPI
conformément a l'article 13 (b) *® du Statut®®® ». Marie BA démontre ainsi qu’il y a un lien étroit entre
la responsabilité de protéger et le réle de la CPI.

Le statut de la CPI tout comme le principe de la responsabilité de protéger insistent sur la
nécessité de prévenir et de réprimer les crimes internationaux. Cette obligation se traduit par le devoir
du procureur de mener des enquétes lorsqu’il y a des éléments qui supposent ou qui prouvent la
commission de crimes sanctionnés par le Statut de Rome. L’ouverture de ces enquétes a une portée
double. L’annonce d’une enquéte du Procureur « peut inciter les autorités nationales appropriées a
enquéter sur les crimes allégués sans un délai et juger les auteurs présumés devant les tribunaux
nationaux®’ ». Dans le cas contraire, la CPI étant saisie par un Etat partie, par le Conseil de sécurité
ou a I’initiative du procureur, avec |’autorisation de la chambre préliminaire, a 1’obligation de
poursuivre les responsables des crimes graves a titre répressif et dissuasif afin de mettre un terme a
1’impunité®®, Ces caractéristiques de la CPI rejoignent ainsi « les concepts de protection, de prévention
et de dissuasion, si chers au mécanisme de la responsabilité de protéger’®® ». Quant a la relation de la

CPI et du principe de la responsabilité de protéger avec le Conseil de sécurité, il s’avere que ce dernier

21 article 13 (b) dispose que: «La Cour peut exercer sa compétence a I’égard d’un crime visé a l'article 5, conformément aux dispositions
du présent Statut:

b) Si une situation dans laquelle un ou plusieurs de ces crimes paraissent avoir été commis est déférée au Procureur par le Conseil de
sécurité agissant en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations Unies»

2BA (M)., Cour pénale internationale et la responsabilité de protéger in Actes du Colloque internationale la responsabilité de protéger dix
ans apres, Paris, Editions Pepone, 2013.

BISONG (S-H)., « Le réle de la Cour pénale internationale pour mettre fin a l'impunité et instaurer ’Etat de droit », Chronique ONU, Vol
XLLX n° 4, décembre 2012: www.un.org/fr.

288 Cette mission de la CPI est consacrée dans le préambule du Statut de Rome qui dispose que : « Déterminés a mettre un terme a I’impunité
des acteurs de ces crimes et & concourir ainsi a la prévention de nouveau crimes ».

29 dem, pp 4-7.
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est un organe décisionnel important dans la mise en ceuvre de ces deux mécanismes. Le caractere
politique du Conseil de sécurité représente d’ailleurs le principal obstacle qui entrave une réelle
complémentarité entre la CPI et le principe de la responsabilité de protéger.

Dans un souci de méthodologie, on se contentera d’examiner dans ce paragraphe 1’aspect politique de
la CPI et ses conséquences sur la responsabilité de protéger. La politisation de cette derniére sera
largement étudiée dans le paragraphe ayant trait aux pouvoirs du Conseil de sécurité dans la seconde
partie de ce travail de recherche.

Le Statut de Rome octroie au Conseil de sécurité le pouvoir de saisir la CPI mais aussi de suspendre
toutes les enquétes du Procureur’® s’il considére que le maintien de la paix et de la sécurité
internationales sont menacées conformément a I’article 16 du Statut. Cette interaction entre le Conseil
de sécurité et la CPI pose la question de la politisation de cette derniére et remet en cause sa totale

indépendance.

B. La politisation de la Cour pénale internationale, une entrave a la mise en

ceuvre de la responsabilité de protéger

La saisine de la CPI par la Conseil de sécurité est une procédure consacrée par le Statut de
Rome. Le cas du Darfour et de la Libye représente les deux cas de saisine de la CPI par le Conseil de
sécurité. Spécialement, dans la situation du Darfour, le Conseil de sécurité a adopté la résolution 1593
(2005) ou il a demandé au procureur d’enquéter sur des crimes internationaux commis au Darfour et
d’en déterminer les responsables. Cette intervention du Conseil de sécurité qualifiée d’historique en
droit international pénal par Maria-Luisa CESONI et Damien SCALIA donne « a une instance
juridictionnelle une compétence basée sur des fondements politiques®* ». Cette observation a
largement été partagée par une partie de la doctrine et des humanitaires qui ont considéré que la saisine
de la CPI par le Conseil de sécurité a suspendu le processus de la paix provoquant le renvoi de toutes
les ONG du pays®®. De plus, le pouvoir de saisine du Conseil de sécurité reste trés aléatoire et n’est
pas utilisé systématiquement, notamment pour condamner les atrocités commises par les soldats
américains en lraq. Dans ce cas de figure, le Conseil de sécurité va plus loin dans la négation en

adoptant les résolutions 14222 et 1487%°* qui immunisent le personnel américain contre toutes

20Article 16 du Statut de Rome: « Aucune enquéte ni aucune poursuite ne peuvent étre engagées ni menées en vertu du présent Statut
pendant les douze mois qui suivent la date a laquelle le Conseil de sécurité a fait une demande en ce sens a la Cour dans une résolution
adoptée en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations Unies ; la demande peut étre renouvelée par le Conseil dans les mémes
conditions».

PICESONI (M-L) et SCALIA (D)., « Juridictions pénales internationales et Conseil de sécurité : Une justice politisée », Revue québécoise de
droit international, volume 25-2, 2012: www.sqdi.org.

P2WEISSMAN (F)., « Humanitaire et justice internationale: les raisons d’un divorce», Grotius international, 29 septembre 2009:
www.grotius.fr.

293 Résolution 1422 du Conseil de sécurité, adoptée le 12 juillet 2002, DOC.NU/RES/1422, 2002: www.undocs.org.
2% Résolution 1487 du Conseil de sécurité, adoptée le 12 juin 2003, DOC.NU/S/RES/1487, 2003: www.undocs.org.
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éventuelles poursuites pénales devant la CP1?®. Ces résolutions renvoient indéniablement au caractére
politique que peut revétir la CPI lorsqu’elle est sous 1’autorité du Conseil de sécurité.

La CPI est censée représenter un mécanisme de sécurité judiciaire et le dernier rempart contre
I’impunité qui a pour objectif de renforcer la protection de la population civile. Une partie de la
doctrine évoque d’ailleurs cet aspect de la CPI, notamment Gilles PHELIPPEAU qui affirme que «
cette relation entre le conseil de sécurité et la CPI ont pour conséquence notable de faire de celle-ci
un instrument politique. La CPI fait maintenant partie d’une plus grande stratégie diplomatique
menée par le Conseil de sécurité : la responsabilité de protéger®® ».

La CPI et le principe de la responsabilité de protéger font 1’objet de critiques similaires dues a leur
attachement fonctionnel au Conseil de sécurité. Cet attachement est selon nous nécessaire pour la mise
en ceuvre de la responsabilité de protéger, mais concernant la CPI, il pourrait remettre en cause son
indépendance et son impartialité. Principes qui représentent les fondements d’un tribunal équitable
dans une stratégie internationale de lutte contre 1I’impunité. Il est certain que dans cette dimension
internationale I’aspect politique est un élément inévitable, mais il ne doit pas 1’emporter sur le droit.
Des juridictions internationales et régionales, notamment la Cour internationale de justice et la Cour
européenne des droits de I’homme, arrivent a évoluer dans une sphére internationale sans qu’il n’y ait
d’interaction avec le Conseil de sécurité, méme si la configuration et la compétence matérielle de ces
juridictions n’est pas la méme que celle de la CPI.

Dans son article susmentionné, Marie BA tente d’ailleurs de proposer une alternative a cet état de fait
en précisant qu’: « une des solutions pour éviter le risque de sélectivité des cas de saisine de la CPI
par le Conseil de sécurité serait ’accession a l'universalité du Statut de Rome. En effet puisque la
Jjuridiction de la Cour n’est que complémentaire a celle des Etats membres, une ratification
universelle du Statut donnerait la possibilité de ne pas reconnaitre plus que deux modes de saisines, le

297 ». Cette alternative est une

renvoi par un Etat partie et le renvoi par le Procureur proprio motu
proposition intéressante, car elle implique la modification par consensus des Statuts de Rome.
Consensus qui nous apparait difficile a réaliser compte tenu de la conjoncture internationale actuelle et
de I’importance accordée a la CPI par le Conseil de sécurité¢ dans la mise en ceuvre de la responsabilité
de protéger.

La justice pénale internationale joue aussi un role déterminant dans la mise en ceuvre de la
responsabilité de protéger et représente un élément complémentaire dans les réalisations des objectifs
de prévention, de réaction et de reconstruction de la responsabilité de protéger. Dans un systéme
international politisé mené par le Conseil de sécurité, les positions de la CPI révelent parfois une
ambivalence qui nous laisse sceptique quant a la réalisation effective de son objectif de mettre un

terme a ’impunité et de garantir la protection des populations civiles. Ces interrogations autour du

2°BOURGUIBA (L)., « Modeles de saisine et limites », Revue Confluences Méditerranée n° 64, 2008/1:www.cairn.info.

26PHELIPPEAU (G)., La Cour Pénale Internationale et I'espace humanitaire, Mémoire de MAS en Action Humanitaire, Université de
Geneve, 2010/2011 :www.cerahgeneve.ch

2| dem, pp 7-9.
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rapport entre la CPI et la responsabilité de protéger sont d’ailleurs tout aussi & examiner au niveau des

juridictions régionales.

8 2. La contribution des juridictions régionales

Les juridictions régionales tendent a compléter la compétence des juridictions nationales et de
garantir une sécurité juridique aux individus. Elles ont pour objectif aussi, tout comme la CPI, de
participer a la mise en ceuvre effective du principe de la responsabilité de protéger en assurant la
poursuite de tous les auteurs de violations graves des droits de I’homme. La mise en ceuvre effective
du principe de la responsabilité de protéger implique un systéme judiciaire sanctionnant les violations
des droits de ’homme et rappelant les obligations des Etats en mati¢re de protection des populations
civiles. Dans le cadre de cette recherche on se contentera d’aborder 1’apport des juridiques africaines

(A) et arabe (B) en matiére de consécration du principe de la responsabilité de protéger.

A. La Cour africaine des droits de ’homme, un mécanisme attaché a la

prevention des conflits

Le systéme africain est soucieux de la garantie du maintien de la paix et de la sécurité
internationale en Afrique. L’article 23 de la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples
précise justement que « les peuples ont droit & la paix et a la sécurité tant sur le plan national que sur
le plan international. Le principe de solidarité et de relations amicales affirmé implicitement par la
Charte de I’organisation des Nations Unies et réaffirmé par celle de I'Organisation de l'unité africaine
doit présider aux rapports entre les Etats. (...) ». Cette Charte reconnait aux peuples africains le droit
a la paix et a la sécurité, qu’elle tend a garantir dans le cadre des buts et principes des Nations Unies
par le biais d’un mécanisme juridictionnel de protection des droits de I’homme.

Le 10 juin 1998, I’Union Africaine a adopté le Protocole relatif a la Charte des droits de ’homme et
des peuples portant création d’une Cour africaine®® , « en vue de compléter et renforcer la mission de

la Commission africaine des droits de [’homme et des peuples™

». Cette complémentarité est
décelable dans le pouvoir de la Commission de saisine de la Cour en cas de violation de la Charte
africaine des droits de ’homme et des peuples. Cette complémentarité est d’autant plus importante

lorsqu’elle permet aux ONG et aux individus de saisir la Cour par I’intermédiaire de la Commission

298| a Cour est entrée en vigueur en janvier 2004.
293ING’OEI (K)., Manuel sur la promotion et la protection des droits des populations, Commission africaines des droits de I’homme, 2012:
Www.iwgia.org.

85



lorsque I’Etat ne reconnait toujours pas la compétence de la Cour®®. « Cette compétence (précisée par
le Réglement intérieur intérimaire de la Commission) est d’autant plus importante qu’elle peut
permettre aux individus et ONG qui n’ont pas la possibilité de saisir directement la Cour — au cas ou
[’Etat incriminé s’est opposée a une telle saisine directe, de saisir la Commission africaine en
espérant que cette derniére saisisse la Cour. La Commission peut ainsi étre un passage vers la Cour
dans le cas ou I’Etat incriminé n’a pas fait la déclaration au titre de 1’Article 34.6 du Protocole qui
autorise la saisine directe de la Cour par les individus et ONG*** ».La Cour est ainsi un mécanisme
juridictionnel de garantie des droits fondamentaux pour les individus et les ONG. Cette juridiction est
compétente pour examiner toutes les violations des droits de I’homme.

Le professeur Alpha-Oumar KONARE®® précise d’ailleurs dans ce sens que « la Cour va renforcer
l’engagement de [’Union africaine (U.A.) dans la protection des droits de [’homme, du droit
humanitaire et des valeurs fondamentales de tolérance, de solidarité, et d’égalité des sexes ® »
L’article 3 du Protocole susmentionné précise que la Cour « a compétence pour connaitre de toutes les
affaires et de tous les différends dont elle est saisie concernant l'interprétation et ’application de la
Charte, du présent Protocole, et de tout autre instrument pertinent relatif aux droits de I’homme et
ratifié par les Etats concernés ». Cette disposition élargit la compétence de cette juridiction régionale
qui peut se référer a tout instrument international de protection des droits de I’homme, notamment la
Charte des Nations Unies ou le Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Cet
élargissement accordé a la Cour va dans la Continuité du caractére complémentaire et subsidiaire des
systémes régionaux par rapport aux systémes internationaux.

L’Acte constitutif du 11 juillet 2000 de 1’Union africaine reprend ce caractére complémentaire du
systéme africain en disposant, notamment dans son article 3 que : « Les objectifs de 1’'Union sont les
suivants : (...) (b) favoriser la coopération internationale, en tenant ditment compte de la Charte des
Nations Unies et de la Déclaration universelle des droits de [’homme. (...)(f) promouvoir la paix, la
sécurité et la stabilité sur le continent (...)». Cette subsidiarité du systeme régional par rapport au
systeme universel est largement confirmée par la Cour africaine des droits de I’homme et des peuples
en matiére de gestion des conflits et de protection des populations civiles.

Dans I’affaire de la République Démocratique du Congo contre le Burundi, le Rwanda et 1’Ouganda,
la Cour a rappelé que: « Les parties a tout différend dont la prolongation est susceptible de menacer le
maintien de la paix et de la sécurité internationales doivent en rechercher la solution, avant tout, par

voie de négociation, d'enquéte, de médiation, de conciliation, d'arbitrage, de réglement judiciaire, de

SONIYUNGEKO (G)., La Cour africaine des droits de I'nomme et des peuples : défis et perspectives , Licence en Droit public, Université
Catholique de Bukavu, 2007:www.memoireonline.com.

31| dem, pp.10-15.

%02 pr¢sident de la Commission de 1’UA par intérim de 2003 a 2008.

SBKOWOUVIH ATER(S)., « La Cour africaine des droits de I’homme et des peuples : une rectification institutionnelle du concept de
spécificité africaine en matiére de droits de I’homme », La Revue des droits de I’homme, 11/2017:www. journals.openedition.org.
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recours aux organismes ou accords régionaux, ou par d'autres moyens pacifiques de leur choix**». Ce
rappel de la Cour fait directement référence aux dispositions de la Charte des Nations Unies®® qui
consacre le principe de gestion pacifique des conflits par le biais des systémes régionaux tant affirmé
par le rapport de la CIIES.

Il est certain qu’aucune décision de la Cour ne fait référence directement au principe de la
responsabilité de protéger, mais elle consacre le réle primordial du systéme africain et des Etats dans
la gestion pacifique des conflits afin de garantir au mieux la protection des populations civiles.

Cette absence de consécration claire du principe de la responsabilité de protéger au sein de la

Cour africaine des droits de I’homme et des peuples est tout aussi décelable dans le systéme arabe, qui

est encore au stade embryonnaire de la création d’une Cour arabe des droits d’homme.

B. Un mécanisme judiciaire arabe a I’état embryonnaire

Dans la méme conjoncture que le systeme africain, le systéme arabe tant a garantir la
protection des populations civiles a travers un mécanisme juridictionnel régional. A la différence du
systéme africain, la Ligue des Etats arabes n’a pas encore de mécanisme de protection des droits
fondamentaux. Le 7 septembre 2014, le Conseil de la Ligue des Etats arabes a adopté lors de sa
142eme réunion le Statut de la Cour Arabe des Droits de I’homme. Cette future Cour a pour
compétence de statuer « dans tous les proces et litiges découlant de [’application et de ’interprétation
de la Charte arabe des droits de I’homme ou de toute autre convention arabe dans le domaine des
droits de [’homme dont les Etats litigieux en font partie®® ».

Il est & noter que contrairement au Protocole de création de la Cour africaine des droits de I’homme et
des peuples, le Statut de la Cour arabe ne procéde pas a un élargissement de sa compétence et ne
mentionne pas les instruments internationaux de protection des droits fondamentaux mais se contente
des instruments arabes. Cette limitation de la compétence de la Cour arabe sous-entend une forme de
fébrilit¢ du systeme arabe et plus particuliérement des Etats quant aux conséquences d’un
élargissement de la compétence de ce mécanisme juridictionnel arabe aux instruments internationaux,
en sachant que I’instrument de base de la Ligue des Etats arabes contient des incompatibilités avec les
instruments internationaux de protection des droits fondamentaux, notamment les droits des femmes et

des enfants®”’.

34Commission africaine des droits de I’homme et des peuples, 33éme sessions ordinaires, communication 227/99 Démocratic Républic of
Congo/ burundi, Rxanda, Ouganda: www:.hrlibrary.umn.edu.

305 ’article 52 alinéa 2 de la Charte des Nations Unies dispose que: « Les Membres des Nations Unies qui concluent ces accords ou
constituent ces organismes doivent faire tous leurs efforts pour régler d'une maniére pacifique, par le moyen desdits accords ou organismes,
les différends d'ordre local, avant de les soumettre au Conseil de sécurité ».

3] MADANI (M-A)., La version frangaise du Statut de la Cour arabe des droits de I’homme, Centre Arabe pour I’Education au Droit

International Humanitaire et aux droits humains: www.acihl.org.
S’FELLOUS (G)., « Le monde arabe confronté aux Droits de ’homme: un cas de relativisme culturel et religieux », 12 avril 2020:
www.gerardfellous.com.
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De plus, le Statut de la Cour ne prévoit pas de saisine individuelle et la réserve exclusivement a 1’Etat
conformément a I’article 19 des statuts. Ce mode de saisine de la Cour exclut ainsi les individus et les
ONG et réduit la protection accordée aux populations civiles. Il serait difficile d’imaginer qu’un Etat
arabe puisse saisir la Cour pour dénoncer des violations des droits de I’homme dans un autre Etats
arabe en crainte de porter atteinte au principe de non-ingérence dans les affaires intérieures.
Mohamed-Amine EL MADANI, considére d’ailleurs que I’inexistence de la saisine individuelle est
I’une des lacunes principales de la Cour arabe. La possibilité de la saisine de la Cour par les individus
et les ONG aurait été une garantie capitale pour une protection effective des droits de I”’homme®®,
Ainsi, la Cour arabe des droits de I’homme semble apporter une protection insuffisante des droits
fondamentaux et ne représente pas un mecanisme fort permettant une protection effective des
populations civiles consacré dans le rapport de la CIHES sur le principe de la responsabilité de
protéger.

Nous constatons que les pays africains et arabes ne consacrent pas de maniére directe le principe de la
responsabilité de protéger. La Cour africaine tend a mettre en ceuvre des mécanismes permettant une
protection des droits fondamentaux qui gagnerait a étre développée et renforcée et la Cour arabe des
droits de I’homme semble étre une coquille vide qui va dans la méme continuité que le systéme arabe

de protection des droits de I’homme tel qu’il a été démontré auparavant.

3] MADANI (M-A)., « On a une Cour arabe des droits de ’nomme » (Traduction de I’auteur): www.acihl.org.
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« Il est des excés de sauvagerie qui apparaissent intolérables a la conscience des peuples
européens, formés dans le culte de la morale et du droit. Ces derniers estimeront toujours qu’ils ont
non seulement le droit, mais encore le devoir d’empécher de tels écarts, et que c’est pour eux la

309 5. Cette citation de

plus noble mission que de porter un germe de civilisation en terre barbare
ROUGIER apporte une vision assez moralisatrice des relations internationales entre les Etats, car
elle exige des Etats européens détenteurs de la vertu humaniste d’assumer leurs responsabilités de
protecteur et de défenseur de I’humanité contre la sauvagerie. ROUGIER qualifie cette action des
Etats d’intervention d’humanité®™® qu’il définit comme étant: « celle qui reconnait pour un droit
l’exercice du contrdle international d’un Etat sur les actes de souveraineté intérieure d’un autre
Etat contraire aux lois de [’humanité, et qui prétend en organiser juridiquement le
fonctionnement®'* ». Pour ROUGIER les Etats européens détenteurs de la morale universelle ont le
devoir de venir au secours des populations en danger en bravant les impératifs de la souveraineté
nationale des Etats.

Cette conception de D’intervention d’humanit¢é de ROUGIER est une apologie flagrante de
I’ingérence coloniale sous couvert de conscience humaniste. Elle trouvera un écho favorable durant
ce siecle et sera a I’origine de la justification de la premiére et de la seconde guerre mondiale.

La création de 1’Organisation des Nations Unions portera une attention particuliere au rejet de toute
institutionnalisation de I’ingérence en matiére de relations internationales mais restera attachée a
cette idée de protection humanitaire en constituant le maintien de la paix et de la sécurité
internationale comme une charpente des buts des Nations Unies. Tout en réaffirmant le principe de
non intervention, la Charte des Nations Unies dispose dans 1’alinéa 7 de son article 2 qu” « Aucune
disposition de la présente Charte n'autorise les Nations Unies a intervenir dans des affaires qui
relévent essentiellement de la compétence nationale d'un Etat ni n'oblige les Membres & soumettre
des affaires de ce genre a une procédure de réglement aux termes de la présente Charte; toutefois,
ce principe ne porte en rien atteinte a I'application des mesures de coercition prévues au Chapitre
VII ». La derniére partie de cet article suppose la limitation de la souveraineté absolue des Etats et
constitue, dans son aspect louable, une traduction normative de la doctrine d’intervention
d’humanité. Elle représentera surtout une bréche qui permettra la résurgence de cette doctrine
d’intervention humanitaire sous une nouvelle formule a savoir le droit ou le devoir d’ingérence. En
effet, les atrocités commises lors de la guerre du Biafra, entre 1967 et 1970, ainsi que la violente
hostilit¢ manifestée a I’égard des médecins de la Croix Rouge venus porter assistance a la
population civile, vont représenter 1’élément déclencheur de 1’apparition sur la scéne internationale
de la notion d’ingérence. Cette résurgence sera portée par Bernard KOUCHNER et Mario

BETTATI, durant les années quatre vingt. Elle tend a considérer « [’ingérence comme un impératif

SROUGIER (A)., La théorie de l'intervention d’humanité , RGDIP, 1910.

SUEZ OU VITTORIA.
SIROUGIER (A)., La théorie de lintervention d’humanité, Op.cit, pp.15-18.
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moral se référant a un devoir d’ingérence®? ». Ce devoir suppose la reconsidération de la notion de
souveraineté au profit de la protection des populations civiles. Cette nouvelle doctrine comptera des
adeptes mais aussi de nombreux opposants, notamment de la part des Etats soucieux du respect de
leur souveraineté nationale. Le devoir d’ingérence ne sera jamais institutionnalisé par les Nations
Unies, mais de nombreuses actions onusiennes se rapportant a 1’assistance des personnes civiles
feront implicitement référence a la notion de devoir d’ingérence humanitaire.

Les résolutions 43/131 du 8 décembre 1988%2 et 45/100 du 14 décembre 1990%* de I’Assemblée
générale, sous ’initiative de la France, consacrérent la mise en ceuvre d’une assistance particulicre
aux victimes des conflits a travers 1’autorisation d’un couloir humanitaire permettant de venir au
secours des personnes en danger®®®. L’accentuation des conflits dans certains Etats notamment le
Rwanda a nécessité le renforcement de cette assistance humanitaire avec 1’adoption par les Nations
Unies du concept de la responsabilité de protéger. Ce concept, dont on a expliqué le fondement
précédemment, trouve une bonne presse au sein des Etats qui y sont favorables, mais suscite de
multiples critiques de la part d’Etats qui y sont réfractaires. Ce dernier groupe d’Etats atteste que ce
concept comporte certaines ambiguités conceptuelles et pratiques qui remettent en cause 1’aspect
purement humanitaire des actions des Nations Unies et ces interrogations sont plus insistantes
lorsqu’il s’agit des interventions militaires qui impliquent le déploiement de forces armées sur un
territoire donné sans I’aval de 1’Etat. De plus, la gestion des conflits par les Nations Unies obéit a
une forme de sélectivité dans la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger, qui remet en cause
I’équité et I’authenticité du but recherché par ce concept. Ce qui entraine une équivoque de la

responsabilité de protéger dans son aspect conceptuel (chapitre I) et pratique (chapitre II).

%12 MOREAU DEFARGES (P)., Droit d’ingérence, Editions sciences po, les presses, 2006.

313Résolutions 43/131 du 8 décembre 1988 relative a I’assistance humanitaire aux victimes des catastrophes naturelles et situations d'urgence
du méme ordre: www.un.org.

814Résolutions 45/100 du Conseil de sécurité, du 14 décembre 1990 relative a [’aide aux victimes de catastrophes naturelles et autres
situations d 'urgences: Www.un.org.

$5CONOIR (Y) et alii., L action humanitaire du Canada, Canada, Les presses de I’université Laval, 2002.
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Le Sommet mondial des Chefs de gouvernement de 2005 a propulsé le principe de la
responsabilité de protéger au rang de norme onusienne a valeur universelle novatrice. Les Nations
Unies fondent la légitimité de la mise en ceuvre de ce principe sur des motivations purement
humanistes, cristallisées par le r6le majeur des membres permanents du Conseil de sécurité. La
combinaison entre cet humanisme international et la mission du Conseil, dont la neutralité reste
discutable, rappelle curieusement certains aspects de la notion d’ingérence ou plus radicalement de
la notion d’impérialisme humanitaire®'® fondée sur la notion de cause juste. Les travaux de la
Commission Internationale de I’Intervention et de la Souverainet¢ des Etats (CIISE) ont fait
prévaloir les arguments qui doivent étre mis en avant pour justifier la nécessité d’une intervention
militaire. Le rapport précise que la décision d’une intervention repose sur six criteres de sélection
bien précis. Ces derniers consistent dans la cause juste, la bonne intention, le dernier recours, la
proportionnalité des moyens, les perspectives raisonnables et 1’autorité décisionnelle. Ces Six
critéres révelent une certaine ambiguité a cause de leur proximité avec le devoir d’ingérence pour
des raisons humanitaires. Dans ce chapitre, nous examinerons les cing critéres, le sixiéme sera
évoqué plus en détail dans le deuxiéme chapitre de ce titre.

La référence du rapport de la CIIES a des notions de cause juste ou de bonne intention sous-entend
une connotation morale plus que juridique du principe de la responsabilité de protéger. Il est certain
que la morale en droit international n’est pas nouvelle, cependant elle reste une valeur imprécise et
moralisatrice, d’ou la nécessit¢é d’examiner chaque critere dans son aspect moral et la

conceptualisation qui en a été faite par la CIIES.

S1BRICMONT (J)., Impérialisme humanitaire, Bruxelles, Editions aden, 2009.
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Section 1. Le recours a des paradigmes controversés

«Si les causes existaient naturellement par nature, la guerre serait absolument juste a partir de
celles-ci mémes® », cette réflexion d’Alberico GENTILI nous interpelle sur les causes de la guerre et
de leurs légitimités en tant que produit de la nature ou en tant que conséquences des relations
humaines. En effet, déterminer si une guerre est juste ou injuste est sans nul doute la question la plus
controversée que le droit international ait eu a débattre. En effet, de multiples théories philosophiques
et juridiques se sont penchées sur cette question en tentant d’aboutir a des critéres justifiant la
Iégitimité de la guerre. L’idée de la guerre juste est apparue dans 1’ Antiquité et a évolué tout au long de
I’histoire des relations internationales pour qu’elle trouve sa définition définitive au XVIIéme siécle®?®,
C’est THUCYDIDE*®qui fut le premier philosophe a apporter une réflexion approfondie des critéres
justifiants la guerre en précisant que la guerre est juste lorsqu’elle est menée pour la gloire de

1’Empire, car elle représente 1’expression la plus aboutie de la domination naturelle®?.

Aristote, quant a lui privilégie la paix a la guerre®*

, cependant il la justifie si elle est défensive ou si
elle «vise les nations qui ne sont pas capables de bien user de leur liberté et qui ont mérité l’esclavage
par leur méchanceté®? ».
Cicéron reprend cette réflexion d’Aristote en considérant que «seules sont justes les guerres dont les
motifs sont soit le respect d’une alliance, soit la défense contre une agression, et que [’établissement
d’une paix durable doit étre la finalité de toute guerre*®». La guerre semble ainsi dans la pensée
antique une conséquence de la nature humaine dans la gestion des rapports entre les hommes tout en
consacrant la primauté de la paix. Cette dialectique de la guerre est reprise en partie par Saint
AUGUSTIN qui considérait que la guerre est juste lorsqu’elle sert la paix et la justice divine®**. Justice
dont le souverain « ne peut avoir accés que de facon seconde, lorsque sa volonté est conforme a la
volonté divine. (...) C’est pourquoi la bonté des intentions de celui qui la décide fonde la qualité
morale de la guerre®® ». La pensée augustinienne lie ainsi la guerre & la morale en tentant d’absoudre
les souverains de toute responsabilité éthique.

Allant dans le méme sens, Saint THOMAS apportera une réflexion plus construite de la guerre

juste en «identifiant trois conditions cumulatives pour qu 'une guerre soit juste: a) elle doit étre menée

SGENTILI (A)., Les trois livres sur le droit de la guerre, Limoge, Editions pulim, 2012.

$18B-SPERBER (M)., L’idée de guerre juste, Paris, Editions Presses Universitaires de France, 2010.

819 Ce prestige que notre cité doit a notre empire, il est juste que vous le défendiez puisque vous en tirez tous gloire. C’est une responsabilité
a laquelle vous ne pouvez pas vous dérober, a moins de renoncer aux honneurs qu’elle comporte. Ce qui est en jeu dans ce combat, ne
l"oubliez pas, ce n’est pas seulement la question de savoir si nous resterons libres ou si nous deviendrons esclaves. Il s’agit encore de ne pas
perdre notre empire et d’échapper a la menace que font peser sur nous les haines suscitées par notre domination. Et vous n’avez plus la
possibilité de vous démettre [ ...]. Car vous régnez désormais a la fagon des tyrans qui passent pour injustes en prenant le pouvoir, mais qui
ne peuvent plus abdiquer sans danger » (Thucydide, Guerre du Péloponnése, 11, 63: www.rackcdn.com).

S0CASTORIADIS (C)., THUCYDIDE, La force et le droit, Paris, Edition le Seuil, 2011.

321 Aristote considére aussi que la guerre est menée «contre les hommes qui, destinés par nature a [’obéissance, refuse de s’y plier (...) est

naturellement juste» Aristote, Politique,1,8, 1256 b 25.
322DE BIASI (P-M)., « L’aporie de la guerre juste », Le nouveau magazine littéraire, n°439, 2005: www.crain.info.

823Cjcéron In LEVILLAYER (A)., « Guerre juste et défense de la patrie dans 1’Antiquité tardive », Revue de [’histoire des religions,
2010 :www.rhr.revues.org.
324CAHN (J-P) et Alii., De la guerre juste a la paix juste, Villeneuve d’Ascq, Editions Presses Universitaires du Septentrion, 2008.

355|dem, pp 20-26.

94


http://www.rhr.revues.org/

sous l'autorité d'un prince en tant que chef d'une entité sujet de droit des gens, b) doit avoir une juste
cause, ¢) l'initiateur doit étre animé par des bonnes intentions afin de promouvoir le bien et de chasser
le mal®*®® ». Ces critéres représenteront le fondement de la pensée moderne des relations internationales
qui sera développée par Grotius. En effet, ce dernier justifie la guerre si elle est menée a titre défensif

ou au titre du principe de la « solidarité humaine’

». Ce principe implique que «n’importe quel
souverain peut intervenir de son propre chef sans méme qu’une demande préalable ne lui parvienne
de la part des victimes en cause®?® ».
A T’opposé de la pensée augustine et thomasienne, GROTIUS écarte le critére de la bonne intention,
car la bonne intention du souverain implique une dimension subjective qui ne peut étre retranscrite de
maniere pratique. La pensée de GROTUIS se veut ainsi une démonstration juridique du bien fondé de
la guerre juste. Démonstration qui pose d’ailleurs les premiers jalons de I’intervention humanitaire et
constituera la conception la plus aboutie de la théorie de la guerre juste. Theéorie qui sera largement
évoquée tout au long de I’histoire pour justifier la colonisation, les mouvements de libération mais
aussi I’attaque de I’ Afghanistan par les Etats Unis en représailles des attentats du 11 septembre.
Reprenant le méme cheminement de pensée, le rapport de la CIIES tente de justifier I’intervention
militaire par des critéres puisés dans la théorie de la guerre juste, notamment la cause juste et la bonne
intention. Cependant, le recours a ces paradigmes reléve quelques ambiguités et rappelle indirectement
le rétablissement d’un ordre international moralisateur. C’est ainsi que nous nous attélerons dans cette
partie a examiner et nous interroger comment la CIIES est arrivée a conceptualiser la doctrine de la
guerre juste a travers le critére de la juste cause (81) et de la bonne intention (8 11) et de I’intégrer dans

les normes internationales.

SBALLAND (D) et Alii., Unité et diversité du droit international, Boston, Editions NIJHOFF, 2014.
32| dem, pp 235-40.

S8HERREN (P)., L intervention internationale au nom des droits de I’homme, Genéve, Editions Schulthess, 2016.
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8 1. Les entraves du critére de la cause juste

Le rapport de la CIISE fonde la 1égitimité d’une intervention militaire sur le critére de la cause
juste en énumérant les cas d’espéce qui justifieraient une intervention instantanée ou préventive. Il
insiste sur la notion de réaction préventive sans en apporter de cadre juridique limitatif claire, créant
ainsi une ambiguité qui requiert notre attention. De plus, le rapport de la CIIES invoque la question de
la preuve et de I’instance en charge de cette mission. Etablir la véracité d’un risque de massacre a
grande échelle est une entreprise difficile en matiére de crédibilité de la source. Toutes ces
interrogations entourent le critére de la cause juste auxquels nous tenterons de répondre en nous
penchant sur le contenu des conditions justifiant une intervention militaire (A) et sur le caractére

préventif de I’intervention (B).

A. Les ambigiités entourant les conditions justifiant une intervention
militaire

Le rapport de la CIISE rappelle tout d’abord le caractére exceptionnel et extraordinaire de
I’intervention militaire. Pour que cette derniére soit autorisée il faut qu’un « préjudice grave et
irréparable touchant des étres humains soit en train- ou risque a tout moment de se produire®? ».
Cette phrase attire de prime-abord notre attention quant a 1’utilisation de la notion de « préjudice grave
et irréparable ». Cette notion implique en droit international un dommage qui ne peut étre réparé
matériellement et nécessite la mise en ceuvre de mesures conservatoires afin de garantir les droits des
parties au litige®®. La CIIES rattache la notion de préjudice irréparable & la perte considérable en vies
humaines sans y apporter une interprétation juridique rigoureuse. La Commission tente toute de méme
de compenser cette ambigiiité en considérant que le seuil d’une cause juste est atteint lorsque « des
pertes considérables en vies humaines, effectives ou présumées, qu'il y ait ou pas intention
génocidaire, attribuable soit a I'action délibérée de I'Etat, soit a la négligence de I'Etat ou a son
incapacité a agir, soit encore a la défaillance de I'Etat»;ou lorsqu’ « un nettoyage ethnique a grande
échelle, effectif ou présumé, est accompli par I'assassinat, I'expulsion forcée, la terreur ou le viol**! ».
Ces deux circonstances représentent les éléments préalables a toute décision d’intervention sur le
territoire d’un Etat donné. La Commission va plus loin dans sa réflexion en précisant le contenu de ces
conditions et en invoquant six situations qui justifieraient 1’intervention militaire. Ces situations
comprennent le risque d’une perte considérable en vie humaine, de nettoyage ethnique a grande

échelle, de crime contre I’humanité, de famine due a un effondrement de I’Etat et des catastrophes

329_a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 12.
30 1 ’article 41du réglement intérieur de la Cour International de justice dispose que: « La Cour a le pouvoir d'indiquer, si elle estime que les

circonstances I'exigent, quelles mesures conservatoires du droit de chacun doivent étre prises a titre provisoire ».
331 |a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 12.
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naturelles ou écologiques extraordinaires®*?. L’énumération de ces six situations a pour vocation de
délimiter le champ d’application du critére de la cause juste. Mais, une relecture plus approfondie de
ces conditions révele quelques ambiguiités terminologiques et substantielles.

La Commission emploie le terme de « perte de vie considérable » et de « nettoyage ethnique a grande
échelle » sans apporter aucune précision substantielle ou quantitative. Cette imprécision est
problématique, car il ne subsiste, dans le rapport, aucune mesure exacte qui fixe le seuil de cette cause
juste. Maryam MANSOURI se demande d’ailleurs « @ quel moment pourra-t-on estimer que la
condition de la juste cause est bien réalisée ? Plus cyniquement, a partir de combien de morts peut-on
considérer qu’une intervention s’avére nécessaire ?°3». Cette interrogation reste suspendue et
accentuée par d’autres ambigiités telles que 1’emploi de la notion de « nettoyage ethnique » sans en
donner une définition précise. Le rapport de la CIIES tente tout de méme de délimiter le contenu en
soulignant que les différentes manifestations du « nettoyage ethnique » comprendrait « [’assassinat
systematique des membres d’un groupe particulier en vue de réduire ou d’éliminer sa présence dans
une zone déterminée; le déplacement physique systématique des membres d 'un groupe particulier hors
d’une zone géographique donnée; les actes de terreur visant a forcer une population a fuir, et le viol
systématique, a des fins politiques, de femmes appartenant a un groupe particulier (que ce soit en tant
que forme supplémentaire de terrorisme ou en tant que moyen de modifier la composition ethnique de
ce groupe)». Le rapport de la CIIES place ainsi le nettoyage ethnique au méme rang que les crimes
contre I’humanité et le crime de génocide. Cette classification a été confirmée par le Document final

34qui a reconnu au nettoyage ethnique une

au Sommet mondial de 2005 de 1I’Assemblée générale
valeur juridique identique a celle des crimes contre I’humanité et le crime de génocide.

Il est toutefois a noter que la notion de « nettoyage ethnique » n’a pas de définition consensuelle en
droit international a I’exception de la définition du Conseil de sécurité du 27 mai 1994 qui considére
que le nettoyage ethnique consiste « (...) a rendre une zone ethniquement homogene en utilisant la

force ou l'intimidation pour faire disparaitre de la zone en question des personnes appartenant a des

groupes déterminés®® ».

824 De I’avis de la Commission, ces conditions incluent en général les types suivants de situation attentatoire a la conscience :

- lorsque des pertes considérables en vies humaines sont en train, ou risquent, de se produire ;

- La menace ou la réalité de pertes considérables en vies humaines, qu’elles soient ou non le résultat d’une intention génocidaire et qu’elles
impliquent ou non des actes d’un Etat;

- Différentes manifestations de « nettoyage ethnique », notamment [’assassinat systématique des membres d’un groupe particulier en vue de
réduire ou d’éliminer sa présence dans une zone déterminée; le déplacement physique systématique des membres d’un groupe particulier
hors d’une zone géographique donnée; les actes de terreur visant a forcer une population a fuir; et le viol systématique, a des fins politiques,
de femmes appartenant a un groupe particulier (que ce soit en tant que forme supplémentaire de terrorisme ou en tant que moyen de
modifier la composition ethnique de ce groupe);

- Les crimes contre I’humanité et les violations du droit de la guerre, tels qu’ils sont définis dans les Conventions de Geneve, dans les
Protocoles additionnels s’y rapportant et ailleurs, qui donnent lieu a des tueries ou a un nettoyage ethnique a grande échelle ;

- Les cas d’effondrement de I’Etat qui laissent la population massivement exposée la famine et/ou a la guerre civile ; et la responsabilité de
protéger.

- Les catastrophes naturelles ou écologiques extraordinaires, lorsque I’Etat concerné ne peut pas, ou ne veut pas, y faire face ou demander
de l'aide, et que d’importantes pertes en vies humaines se produisent ou risquent de se produire ».

*3MASSROURI (M)., « La responsabilité de protéger »: www.lalive.law.

33Résolution 60/1 de I’ Assemblée générale des Nations Unies, Document final du sommet mondial 2005, Op.cit, p 15.

35Conseil de sécurité, letire datée du 24 mai 1994, adressée au président du conseil de sécurité par le secrétaire général, S/1994/674:
www.undocs.org.
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En comparant le contenu du nettoyage ethnique retenu par la CIIES avec celui du Conseil de sécurité,
on peut constater une conception plutét similaire de cette notion. La définition de la CIIES va plus loin
en procédant a une forme de compilation des éléments constitutifs du crime contre I’humanité et du
crime de génocide entrainant une confusion substantielle. Les actes de déplacement physique
systématique, de viol et de terreur renvoient directement & certains éléments constitutifs du crime
contre I’humanité invoqué a I’article 7 du Statut de Rome. Tandis que D’intention d’éliminer la
présence d’un groupe ethnique dans une zone déterminée rappelle largement la définition du génocide
consacré a ’article 4 de la Convention internationale sur la prévention et la répression du crime du
génocide.

Néanmoins et en réponse a cette ambiglité conceptuelle, la Cour Internationale de Justice a
tenté de déterminer la portée juridique de la notion de « nettoyage ethnique®® ».
Dans son arrét du 26 février 2007, la ClJ a précisé que le « nettoyage ethnique(...) ne saurait
constituer une forme de génocide au sens de la Convention que s’il correspond a [’'une des catégories
d’actes prohibés par 'article Il de la Convention ou reléve de ['une de ces catégories. Ni [’intention,
sous forme d’une politique visant a rendre une zone “ethniquement homogeéne”, ni les opérations qui
pourraient étre menées pour mettre en ceuvre pareille politique ne peuvent, en tant que telles, étre

désignées par le terme de génocide®*’

». La Cour va plus loin dans son interprétation en précisant que:
« ’expression nettoyage ethnique ne revét, par elle-méme, aucune portée juridique. Cela étant, il est
clair que des actes de nettoyage ethnique peuvent se produire en méme temps que des actes prohibés

338, et

par Larticle Il de la Convention sur la prévention et la répression du crime de génocide
permettre de déceler [’existence d’une intention spécifique (dolus specialis) se trouvant a l’origine des
actes en question ». Cette décision marque clairement la différence entre le crime de génocide et la
notion de « nettoyage ethnique » et 1éve toute 1’ambigiiité autour de la notion de « nettoyage ethnique
» la vidant ainsi de toute substance juridique et la distinguant clairement du crime de génocide. Olivier
CORTEN affirme d’ailleurs dans ’analyse de cet arrét, que la Cour « refuse de banaliser le concept de
génocide et de I'assimiler a des notions floues comme le nettoyage ethnique®® », qui a une connotation

340

politique plus que juridique®™. Ainsi, les deux conditions suscitées justifiant 1’intervention militaire,

évoquée par la CIIES, remettent en cause le bienfondé juridique du critére de la cause juste. Ces

33 CIJ, I’affaire relative a 1’application de la convention pour la prévention et répression du crime de génocide, (BOSNIE-HERZEGOVINE c.
SERBIE-ET-MONTE NEGRO), Arrét du 26 février 2007 :www.icj-cij.org.

337Idem, pp. 17-20.

338 1 >article II de la convention sur la prévention et la répression des crimes de génocide dispose que:

« Dans la présente Convention, le génocide s'entend de I'un quelconque des actes ci-apres, commis dans l'intention de détruire, ou tout ou en
partie, un groupe national, ethnique, racial ou religieux, comme tel :

a) Meurtre de membres du groupe ;

b) Atteinte grave a l'intégrité physique ou mentale de membres du groupe ;

¢) Soumission intentionnelle du groupe a des conditions d'existence devant entrainer sa destruction physique totale ou partielle ;

d) Mesures visant a entraver les naissances au sein du groupe ; €) Transfert forcé d'enfants du groupe a un autre groupe »

39%CORTEN (O)., « L arrét rendu par la CILJ dans [’affaire du Crime de génocide (Bosnie-Herzégovine c. Serbie) : vers un assouplissement
des conditions permettant d’engager la responsabilité d'un Etat pour génocide ?». In Annuaire frangais de droit international, volume 53,
2007. pp. 249-279: www.persee.fr.

340 HAJJAMI (N)., La responsabilité de protéger, Bruxelles, Editions Bruylant, 2013.
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incohérences ont aussi ét¢ soulignées concernant l’¢largissement de I’intervention militaire aux
catastrophes naturelles.

Le rapport de la CIIES précise que 1’intervention militaire a des fins de protection humaine se justifie
« lorsque [I’Etat concerné ne peut pas, ou ne veut pas, y faire face ou demander de l’aide, et que
d’importantes pertes en vies humaines se produisent ou risquent de se produire ».

Cet élargissement implique que la Communauté internationale par le biais du Conseil de sécurité peut
autoriser une intervention militaire en cas de désastre naturel si I’Etat n’est pas en mesure de garantir
une aide humanitaire suffisante a sa population. A travers cette démarche, la CIIES inscrit les
catastrophes naturelles dans la méme catégorie que les crimes contre I’humanité, le crime de génocide
et le nettoyage ethnique. Cette assimilation est certes innovante, mais reste juridiqguement discutable.
L’intervention militaire est autorisée par le chapitre VII de la Charte des Nations unies en cas de
menace de la paix et de la sécurité internationales. Cette notion implique « une gamme de situations
pour lesquelles le Conseil de sécurité a constaté [’existence d’une menace a la paix qui inclut des
situations spécifiques concernant des pays telles que des conflits a l'intérieur d’un Etat ou entre des
Etats, ou des conflits intérieurs ayant une dimension régionale ou sous-régionale. En outre, le Conseil
identifie des menaces potentielles ou génériques comme constituant des menaces a la paix et a la
sécurité internationales, telles que les actes de terrorisme, la prolifération des armes de destruction

massive ou la prolifération et le trafic illicite des armes légéres®*

». Cette identification par le Conseil
de sécurité, que ’on examinera dans le prochain chapitre, a certes un caractere exhaustif mais elle
n’inclut pas les catastrophes naturelles comme étant une menace contre la paix et la sécurité

internationales. Les désastres naturels nécessitent une aide humanitaire qui est réglementée par des

342 343

conventions™* et un systéme de solidarité internationale** efficace.

Cette aide humanitaire ne peut étre réalisable que par le consentement de 1’Etat hote en application du
principe de la souveraineté des Etats. En effet, pour Muriel UBDA-SAILLARD « [’aide humanitaire
d’urgence ne permet pas de déroger aux principes cardinaux du droit international qui résultent de la
souverainete territoriale de I’Etat touché. En d’autres termes, le consentement de [’Etat doit toujours
précéder le déploiement sur son territoire de [’aide étrangére, qui ne pourra au demeurant s’appuyer

sur une logique militaire que si cet Etat en fait la demande®**

». Cet élargissement de I’intervention
militaire aux catastrophes naturelles n’a d’ailleurs pas été limité par 1’Assemblée générale lors du
Sommet mondial du 24 octobre 2005 ou les Etats ont décidé de focaliser la mise en ceuvre du principe

de la responsabilité de protéger aux situations de crimes contre I’humanité, de crime de génocide et

341 Chapitre VII, article 39 de la Charte des Nations unies (www.un.org).

342 parmi les consécrations de 1’aide humanitaire sur le plan international, nous retiendrons :

- La résolution de 1’Assemblée générale des Nations unies portant sur la coopération internationale en matiére d’aide humanitaire a la suite
de catastrophes naturelles : de la phase des secours a celle de 1’aide au développement In Résolution de I’ Assemblée générale des Nations
Unies, Coopération internationale en matiére d’aide humanitaire a la suite de catastrophes naturelles : de la phase des secours a celle de
’aide au développement, AIRES/62/92, le 17 décembre 2007.

343]dem, pp 10-16.

34UBDA-SAILLARD (M)., Les limites de la responsabilité de protéger : les désastres naturels In «<CHAUMETTE (A-L) et THOUVENIN
(J-M)., La responsabilité de protéger, Actes du Colloque du 14 novembre 2011, Cahier International n°29, Paris, Editions Pedone, 2013.
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nettoyage ethnique. Cette limitation a pour intention d’éviter I’assimilation des crimes de masses avec
les désastres naturels afin de ne pas les banaliser®®.

La question de 1’¢largissement de la responsabilité de protéger aux catastrophes naturelles continue a
faire débat au sein de la communauté internationale, particulierement lors de la survenance du cyclone
Nargis qui avait dévasté la Birmanie en mai 2008 provoquant le déces et le déplacement de milliers de
personnes. L’ampleur de la catastrophe nécessitait une aide humanitaire internationale d’urgence et
I’Etat Birman a refusé tout acheminement par voie de mer d’une aide humanitaire étrangére.

Ce refus a suscité la consternation de la communauté internationale et a motivé 1’initiative frangaise
visant & mettre en ceuvre la responsabilité de protéger®*®,

En effet, Bernard KOUCHENER, Ministére des Affaires Etrangéres de 1’époque, a justifié¢ cet
¢largissement par le fait que méme si la responsabilité de protéger n’était envisagée que pour les
conflits armés, elle reste un droit d’ingérence humanitaire pour faire face aux catastrophes naturelles
consacré par 1’Assemblée générale. L’entrave de la Birmanie a une aide humanitaire équivaut aux
crimes contre 1’humanité ou au crime de génocide®’. Cette assimilation a suscité la polémique et a
relancé le débat sur « la double difficulté, dans [’ordre international, de penser l'intervention, et plus
généralement [atteinte a la souveraineté territoriale d’un Etat®® ». Nabil HAJJAMI a tenté de
répondre a cette difficulté dans son analyse du cas burman en soulighant que ce type d’assimilation est
juridiguement infondé, car les éléments constitutifs des crimes de génocide et de crime contre
’humanité n’étaient pas réunis et qu’il est difficile d’établir la preuve du contraire®*°. De plus, Nabil
HAJJAMI explique que le cas burman rentre dans le cadre de la sécurité humaine et ne nécessite en
rien une intervention militaire qui ne ferait qu’accentuer la méfiance de certains Etats a I’égard du

principe de la responsabilité de protéger.

351dem, pp 42-44.

38CORTEN (O)., « L’arrét rendu par la CLJ dans [’affaire du Crime de génocide (Bosnie-Herzégovine c. Serbie) : vers un assouplissement
des conditions permettant d’engager la responsabilité d'un Etat pour génocide ?», Op cit, 67.

STHAJIAMI (N)., La responsabilité de protéger, Op.cit, p 83.

3481 dem, pp. 85-90.

349 « Le crime de génocide implique [’intention spécifique de détruire en tout ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou religieux
comme tel.

Alors que le crime contre I’humanité implique une “attaque généralisée ou systématique lance contre une population civile » In
MASSROURI (M)., « La responsabilité de protéger », Op.cit, p 53.
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B. La question de la preuve

Dans son rapport, la CIIES précise que « [’intervention militaire a des fins de protection
humaine se justifie lorsqu’il s’agit d’arréter ou d’éviter des pertes considérables en vies humaines,
effectives ou appréhendées qu’il y ait ou non intention génocidaire ou risque de nettoyage ethnique®®.
Le recours a la force dans ce cas de figure est anticipé pour éviter tout massacre humain. Cette
anticipation de I’intervention militaire s’apparente avec la stratégie internationale de préemption®!
d’une menace contre la paix et la sécurité internationale consacrée dans le chapitre VII de la Charte
des Nations Unies. Le rapport de la CIIES place juridiquement le risque de génocide et de nettoyage
ethnique dans la catégorie de menace contre la paix et la sécurité internationales qui peuvent faire
1’objet d’une autorisation de recours a la force par le Conseil de sécurité®2 1 adoption par la CIIES de
cette stratégie répond a une volonté des Nations Unies d’éviter la reproduction des tueries dues aux
génocides rwandais et ex yougoslave et pose la question épineuse des moyens de preuve et de leurs
véracités. Le rapport de la CIIES considére que « les situations nécessitant une intervention militaire
peuvent étre perceptibles par tout le monde. Mais il demeure vital de déterminer au-dela de tout doute
raisonnable si les événements satisfont aux critéres a remplir, parce que souvent on est confronté
malgré la sacralité des faits a des versions multiples et contradictoires, présentées souvent dans le but
de désorienter ou de tromper I'opinion. Dans ces cas obtenir une information objective et précise est
une tache difficile mais essentielle®*® ».La CIIES tente de répondre & cette préoccupation en suggérant
I’attribution de cette tiche difficile a un organisme universel reconnu pour son impartialité qu’est le
Comité International de la Croix Rouge (CICR). Ce dernier est certes un acteur humanitaire fiable,
cependant son association a un processus international d’alerte serait incompatible avec son principe
fondamental de neutralité. La CIIES se référe ainsi aux rapports des organisations onusiennes telles
que le Haut-commissariat aux Droits de ’'Homme et aux Réfugiés (HCR), les organisations non
gouvernementales et les médias.

Le rapport va plus loin dans 1’exposé des moyens de preuves en précisant qu’en cas de doute sur
I’existence du critére de la « cause juste », le Conseil de sécurité ou le Secrétaire général peut dépécher
une mission spéciale destinée a établir les fait. La CIIES revient d’ailleurs sur le pouvoir de ce dernier,
qui est jusqu’a présent trés sous-utilisé, d’« attirer ’attention du Conseil de sécurité sur toute affaire
qui, a son avis, pourrait mettre en danger le maintien de la paix et de la sécurité internationale
»conformément a 1’article 99 de la Charte.

Le rapport insiste ainsi sur la nécessité de réactiver ce pouvoir du Secrétaire général, que 1’on

examinera de maniére plus détaillée dans le prochain chapitre.

30www.responsibilitytoprotect.org.

%1 | es attaques préemptives sont autorisées en droit international en cas de légitime défense d’un Etat conformément & I’article 51 de la
Charte des nations Unies. Elles sont justifiées aussi en cas de menace contre la paix et la sécurité internationales octroyant ainsi au Conseil
de sécurité de prendre des mesures coercitives conformément au chapitre V de la Charte des Nations Unies.

32| a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 25.

3K ATUNDA AGANDGI (P)., Le principe de la responsabilité de protéger : une issue pour la protection des populations civiles. Cas de la
république démocratique du Congo, Licence en droit international, Université de Kinshasa RDC, 2010.
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Le rapport de la CIIES se limite ainsi a désigner les acteurs qui pourraient étre en charge d’alerter les
Nations Unies pour arréter ou éviter une perte de vies humaines a grande échelle sans apporter de
réflexion de fond sur la question de la preuve en tant que « démonstration de la réalité d’un fait, d 'un
état, d’une circonstance ou d’une obligation®* ». En droit international, tout comme dans les autres
matiéres du droit, le fait ne peut étre établi sans référence a une régle de droit®®. Selon Justin
SALMON le fait est « construit juridiquement par le droit®*® ». C’est cette construction qui permet de
constituer une preuve fiable et opposable aux tiers.

Il est certain que le rapport de la CIIES n’a pas pour vocation d’apporter une analyse jurisprudentielle
de la preuve, cependant il nous apparait que ce dernier n’apporte aucune construction juridique de la
notion de preuve. La CIIES se contente d’énumérer les sources chargées de constater des faits.
Cependant, ce constat n’étant pas établi par un mécanisme indépendant d’enquéte peut s’avérer
discutable. Ernest-Marie MBONDA précise d’ailleurs que « les preuves ne sont jamais aussi claires
que le rapport le suppose. 1l s’agit sans doute la d’une difficulté structurelle selon la théorie du droit :
une norme est toujours une régle formelle et abstraite, qui ne peut pas épouser tous les cas empiriques
possibles et qui laisse toujours une place pour [’interprétation et la délibération. Ce qui ouvre la voie,
de maniere inévitable sans doute, au risque d’instrumentalisation de la norme®” ».Le recours a la
force est une décision forte de conséquences sur les populations civiles particuliérement lorsque la
preuve invoquée dans le critére de la juste cause s’avere fragile tel que c’était le cas pour ’intervention
des Etats Unis en Iraq en 2003 et ou I’Etat iraquien a été accusé par les Etats-Unis d’étre en possession
illégale d’armes nucléaires. Suite a quoi les USA « ont annoncé qu’ils ont le droit de lancer des
frappes préventives contre tout Etat voyou qui pourrait utiliser des armes de destruction massive
contre les Etats-Unis, directement ou en cédant leur arsenal & des groupes terroristes®® ».

Les preuves avancées par les Etats Unis étaient des preuves insuffisantes, mais elle répondait a la
méme logique invoquée par la CIIES en se référant au critére de la juste cause. L’enquéte de la
Commission de controle, de vérification et d’inspection des Nations unies (UNMOVIC)** a révélé
poste intervention américaine 1’absence de traces d’armes de destruction massive en Iraq.

Ce cas d’espéce est une illustration parfaite des revers que le critére de la juste cause peut constituer
lorsque qu’il est utilisé pour servir des intéréts étatiques. L’intervention en Iraq confirme aussi la place

cardinale qu’occupe la question de la preuve pour justifier une intervention militaire et la nécessité de

$4BRODO (S)., Définition de la preuve en droit, Dictionnaire juridique: www.dictionnaire-juridique.com.

35OUANNET (E)., Contentieux international La preuve devant les juridictions internationales, Paris, Editions A. PEDONE, 2007.
$BSALMON (J)., « La construction juridique du fait en droit international », APD, 1987, tome 32, pp. 135-151 In JOUANNET(E).,
Contentieux international La preuve devant les juridictions internationales, Paris, Editions A. PEDONE, 2007.

S"TMBONDA (E-M)., Responsabilité de protéger et éthique de ’intervention humanitaire armée, Conférence: Responsabilité de protéger et
éthique de I’intervention humanitaire armée réflexion éthique a partir du cas Libyen, Institut Afrique Monde, janvier 2018:
www.institutafriguemonde.org.

%8Bjlan d’un an de guerre en Irak analyse des cofits et des éléments déclenchant, GRIP, 15 mars 2004.

39%_a Commission de contrdle, de vérification et d'inspection des Nations Unies a été créée en vertu de la résolution 1284, adoptée par le
Conseil de sécurité le 17 décembre 1999. Cette Commission avait pour mandat de «désarmer I'lraq de ses armes de destruction massive
(armes chimiques et biologiques et missiles de portée supérieure a 150km) et mettre en ceuvre le systéme en place de contréle et de
vérification pour s'assurer du respect de par I'lraq de ses obligations de ne pas acquérir les mémes armes, dont la possession a été interdite
par le Conseil de sécurité» :www.un.org.
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s’assurer de sa véracité. Une importance qui selon notre avis n’a pas fait 1’objet d’une analyse
juridique profonde par la CIIES qui s’est contenté d’en citer les contours, créant ainsi un flou juridique
et conceptuel autour du critére de la juste cause.

Le rapport tente néanmoins de compenser I’imprécision de ce critére en invoquant le critére de la

bonne intention que 1’on s’efforcera d’examiner plus en détail

8 2. Le critére de la bonne intention, un rempart insuffisant

GROTIUS, précise que «On doit d'autant moins admettre, ce que certains individus
s'imaginent, que dans la guerre tous les droits sont suspendus, que la guerre elle-méme ne doit étre
entreprise qu'en vue d'obtenir justice, et que, lorsqu'elle est engagée, elle ne doit étre conduite que
dans les termes de droit et de la bonne foi.(...) *° ». Il précise aussi que : « la mauvaise intention rend
vicieuses les choses innocentes en elles-mémes, mais la bonne intention n’empéche pas qu’une chose
mauvaise en elle-méme ne demeure telle®™ ». Cette analyse de GROTIUS de la bonne intention
continue a refléter le caractére ambigu de la bonne intention dans les relations internationales. Justifier
une guerre ou une intervention militaire au nom de la paix représente dans une certaine mesure un
paradoxe a discuter. Le recours au critere de la bonne intention par le principe de la responsabilité de
protéger reléve tout autant des interrogations sur la pertinence de cette appropriation et des
implications qui pourraient en découler. Partant de cette réflexion, on s’attélera a examiner la
conception par rapport de la CIIES du critere de la bonne intention (A) et des ambitions non avouées

des Etats qu’il pourrait dissimuler (B).

30GROTIUS (H)., Le droit de la guerre et de la paix, Paris, Editions PUF, 06/06/2016.
%tdem, pp.12-18.
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A. La conception du critére de la bonne intention par le rapport de la
CIIES

Le rapport de le CIISE précise que : « Le but primordial de [’intervention, peu importe les
autres motivations qui animent les Etats intervenants, doit étre de faire cesser ou d’éviter des
souffrances humaines. Pour satisfaire au mieux le principe de bonne intention, les opérations doivent
avoir un caractere multilatéral et bénéficier du soutien manifeste de [’opinion publique de la région et
des victimes concernées®®? ».Le contenu de cette disposition est assez pragmatique en admettant que la
protection humanitaire n’est pas le seul intérét qui anime la participation d’un Etat & une intervention
militaire sur le territoire d’un autre Etat. La Commission considére méme que le « désintéressement
total, I'absence de tout intérét égoiste étroit, reléve de I'idéal, mais pas toujours de la réalité*®® ».
L’Etat intervenant est souvent motivé par des intéréts d’ordre politique ou économique et cette
coincidence d’intéréts ne doit pas altérer la prééminence de 1’aspect humanitaire de I’intervention.

La Commission procéde ainsi a une hiérarchisation des intéréts des Etats en plagant la protection des
populations civiles au sommet de cette hiérarchie.

Le rapport invogue le principe de bonne intention ou de bonne foi des Etats pour assurer le respect de
cette hiérarchie et surtout garantir la primauté du principe de la souveraineté des Etats faisant I’objet
de I’intervention.

Dans son article «Ethique et politique de [intervention armée®®», Jean-Baptiste JEANGENE
VILMER considére que le recours au principe international de la bonne foi ne représente en rien une
garantie réelle contre toute forme d’ingérence. Bien au contraire, cet auteur démontre qu’une certaine
ambivalence substantielle est largement décelable dans le contenu du principe de bonne intention.

La Commission précise que : « Le but primordial de !’intervention doit étre de faire cesser ou d’éviter
des souffrances humaines. (..). Le renversement d’un régime n’est pas, en soi, un objectif légitime,
encore que le fait d’oter a un régime sa capacité de nuire a son propre peuple puisse étre essentiel
pour mener a bien la mission de protection, étant entendu que les mesures nécessaires pour y parvenir
varieront d’un cas a [’autre. L’ occupation d’un territoire peut se révéler inévitable, mais elle ne doit
pas étre en elle-méme un objectif, et il faut que /’on s’ engage clairement deés le départ a rendre a son
propriétaire souverain le territoire conquis une fois que les hostilités auront pris fin ou, si cela n’est
pas possible, a 'administrer a titre intérimaire sous les auspices des Nations Unies®® ».

La Commission ne congoit pas le renversement d’un régime et I’occupation d’un territoire comme des
objectifs principaux d’une intervention militaire. Mais, elle les congoit comme des alternatives

nécessaires de garantie de la protection humanitaire. Dans ce cas de figure, il est difficile d’entrevoir la

362|_a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 12.
3631 dem, p.15-20.

34JEANGENE VILMER (J-B)., « Ethique et politique de I’intervention armée », Critique internationale n°39, avril-juin
2008 :www.jbjv.com.
%5 a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 40.
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pertinence de la hiérarchisation des intéréts ou des motifs par la CIISE, puisque le contenu du rapport
tend plutot a une confusion qu’a un classement des motifs de 1’intervention.
Cette confusion est palpable lorsque 1’on observe le décalage entre le contenu de la résolution
d’intervention en Libye du Conseil de sécurité et la réalité du terrain.
La résolution 1973 (2011) autorisant le recours a la force contre le régime de Kadhafi pour rétablir la
sécurité et garantir la protection des populations civiles, ne faisait aucunement référence a un
renversement du régime libyen. Les Présidents américain et francais, ainsi que le Premier ministre
britannique ont déclaré de maniére unanime qu’: « il ne s’agit pas d’évincer Kadhafi par la force.
Mais il est difficile d’imaginer que la Libye ait un avenir avec KADHAFI (...) il est impensable que
quelqu un qui a voulu massacrer son peuple joue un réle dans le futur gouvernement libyen®® ».
Cette déclaration refléte assez bien 1’ambigiiité contenue dans le rapport du la CIISE concernant le
principe de la bonne intention et de la hiérarchisation des motifs. D’ailleurs, Jean-Baptiste
JEANGENE VILMER estime clairement qu’: « Il faut abandonner le principe de la hiérarchie des
MOtifs et toute prétention d’une intervention qui serait prioritairement humanitaire. Pour repartir sur
des bases saines, il faut non seulement reconnaitre que [’intervention n’est jamais purement
humanitaire, mais encore accepter que [’'on ne puisse jamais savoir si elle l'est au moins
majoritairement®®’ ».
Allant dans le méme sens que Jean-Baptiste JEANGENE VILMER, 1’ancien coordinateur de I’ONU
en Iraq, Hans-Christof VON SPONECK est plus critique a 1’égard de I’intervention en Libye au titre
de la responsabilité de protéger en précisant que: «La tentative de mettre en ceuvre la responsabilité de
protéger a lamentablement échoué. (...) En autorisant les Etats membres a prendre toutes mesures
nécessaires dans la crise libyenne, le Conseil de sécurité s’est soustrait a la responsabilité de
s assurer que les conditions de la Résolution étaient respectées. Jamais dans [’histoire de [’'ONU, on
n’avait assisté a une attitude aussi irresponsable de la part du Conseil de sécurité®® ». Ainsi, si I’on
se référe a cette nécessité d’abandon que suggére Jean-Baptiste JEANGENE VILMER et au
dépassement du mandat des Nations Unis évoqué par Hans-Christof VON SPONECK, I’intervention
humanitaire deviendrait un moyen d’ingérence de la communauté internationale dans les affaires
intérieures de certains Etats dits défaillants, sous couvert de la responsabilité du Conseil de sécurité de
garantir le maintien de la paix et de la sécurité internationales.

Ce détournement de la fonction premiere de la responsabilité de protéger sous couvert de bonne
intention est au centre de multiples débats doctrinaux que 1’on s’efforcera d’aborder dans le prochain

point.

36« SARKOZY, OBAMA et CAMERON : la Libye n'a pas davenir avec KADHAFI », Journal Libération, le 15 avril 2011:
www.liberation.fr.
%’GEANGENE VILMER (J-B)., « Ethique et politique de I’intervention armée », Op.cit, p 19

38GZDEN (M) et ASTRUC (M)., « Responsabilité de protéger: Progrés ou recul du droit international public? », Cahier critique n° 12 Série,
décembre 2013: www.cetim.ch/fr
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B. Le critére de la bonne intention, moyen de dissimuler I’ingérence

internationale

L’usage du critére de la bonne intention comme moyen d’ingérence internationale est une
conception de I’intervention humanitaire qui est partagée par une grande partie de la doctrine. Cette
derniere considére que le principe de « la responsabilité de protéger n’est qu 'une nouvelle version de
l'ingérence humanitaire, mais formulée de facon a la rendre compatible avec la Charte des Nations
Unies®® ». Dans son livre Droit d’ingérence, Philippe MOREAU DEFARGES constate qu’une
reformulation des notions s’est opérée dans les relations internationales.

Pour cet auteur on est passé de la notion de droit d’ingérence, qui est prohibé par le droit international,
a la notion d’ingérence démocratique. Celle-ci consiste dans « toute intervention par laquelle une
organisation internationale, créée par un pacte interétatique, s’ingere, au nom méme de ce pacte,
dans les affaires d’un Etat membre de l’organisation pour veiller a ce que celui-Ci soit en conformité

avec la loi internationale®™

» et cette nouvelle forme d’ingérence calque assez bien avec la doctrine en
faveur du principe de la responsabilité de protéger.

Dans une vision plus radicale de ce principe, Jean BRICMONT, dans son livre L’impérialisme
humanitaire tente d’en démontrer I’aspect pervers. Cet auteur estime que « les notions d’intervention
humanitaire ou de responsabilité de protéger allaient devenir les traits saillants du discours politique
de I’Occident, communément décrit comme visant a [’établissement d’une « nouvelle norme » dans les

affaires internationales®’

». Cette nouvelle norme est portée par une idéologie nouvelle qu’il qualifie
« d’idéologie des droits de [’homme ». Cette derniére « désigne essentiellement [’'idée que les Etats
occidentaux ont le droit, ou le devoir de s’ingérer dans les affaires intérieures des autres Etats au nom
des droits de |'homme®? ». Ainsi, les droits de I’homme deviennent, dans une certaine mesure, un
prétexte derriere lequel se cache certains Etats intervenants afin d’atteindre leurs objectifs
géopolitiques.

Les interventions militaires en Afghanistan et en Irak menées par les Etats Unis en sont les exemples
les plus pertinents et la bonne intention des Etats intervenants dans la libération des populations du
joug d’un pouvoir despotique est mise en avant, pour justifier une opération militaire. Cette motivation
humaniste des Etats Unies s’est avérée vaine puisque la création de la prison de Guantanamo contredit
leurs aspirations de défense d’une cause juste notamment la protection des droits de ’homme. Cet
exemple démontre assez bien la mince frontiére qui sépare la notion d’ingérence humanitaire avec le
principe de la responsabilité de protéger. Cette analogie entre ces deux notions est plus équivoque, en

sachant que la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger est déléguée au Conseil de sécurité. Ce

%9 CATTORI (S)., « La responsabilité de protéger : une fagade légale pour légitimer 1’ingérence? », Réseau volontaire, Bruxelles, 24
septembre 2009: www.voltairenet.org.

3701 dem, pp 5-12.
STIBRICMONT (J)., Impérialisme humanitaire, Bruxelles, Editions Aden, 2009.

$721dem, pp 28-42.
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dernier est soumis au pouvoir discrétionnaire de qualification et d’action de ses membres permanents.
Ce pouvoir souligne les limites que peut rencontrer la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger
et que nous allons aborder dans la seconde section de ce chapitre.

Cette analyse du critére de la bonne intention nous renvoie au caractére subjectif d’une guerre
toute humanitaire qu’elle pourrait étre, ou ces opérations humanitaires sont menées par des Etats. Par
conséquent, I’absence d’intérét serait contraire a 1’essence méme de la nature des relations
internationales. Cette Subjectivité est tout aussi décelable concernant les autres critéres de

I’intervention militaire que nous nous efforcerons d’examiner dans la deuxiéme section.

Section Il. L'attachement a des criteres pratiques discutables

Parallélement au critére de la cause juste et de la bonne intention, I’intervention militaire a des fins
humanitaires est fondée aussi sur les criteres du derniers recours et de la proportionnalité des moyens.

Ces derniers représentent les bases du jus in bello®"®

qui ont pour objectif de réguler la conduite des
hostilités dans le respect du droit humanitaire et des droits de I’homme. Le recours de la CIIES aux
criteres du dernier recours et de la proportionnalité des moyens nous renvoie a 1’aspect militaire plus
qu’humanitaire d’une intervention et nous interpelle sur ’approche qui a été adoptée afin d’intégrer

ces critéres au principe de la responsabilité de protéger.

8 1. L'imprécision du critére de dernier recours

En relation internationale, le critére du dernier recours est synonyme d’épuisement de tous les
moyens pacifiques de gestion d’un conflit. Le recours a la force devient 1’ultime moyen pour faire
cesser une situation de violence et garantir la protection des populations civiles, mais la détermination
du moment opportun pour autoriser une intervention militaire est une tache délicate et controversée.
Délicate de par la gravité de la décision de recourir a la force ainsi que des conséquences sur la
population civile, et controversée de part la sélectivité de la communauté internationale d’autoriser des
interventions militaires dans des conflits armés et de ne pas les autoriser dans d’autres alors que le
degré de violence ainsi que d’atteinte aux droits de I’homme est le méme.

Cette caractéristique particuliére du critére du dernier recours suscite notre intérét et nous incite a
nous pencher sur la théorie du dernier recours en droit international (A) et de la conception qui en a été

faite par le principe de la responsabilité de protéger (B).

373 Droit dans la guerre.
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A. La force, comme dernier recours en droit international

« A priori, la force et le droit sont inconciliables puisque, de maniére générale, le droit
interdit le recours a la force et que de maniére plus particuliére, le systéme international de sécurité
collective est fondé sur linterdiction du recours a la force, méme si dans les faits les conflits armés

restent omniprésents’

». Cette réflexion de Thierry GARCIA sur la notion de recours a la force est
assez représentative de la conception théorique de cette derniére par le droit international et
I’interdiction du recours a la force est un principe fondamental du droit international conformément a
Iarticle 2 alinéa 4°” de la Charte des Nations Unies.

La CIJ va méme considérer dans son Arrét de 1’affaire des Activités militaires et paramilitaires au
Nicaragua que la prohibition du recours a la force a valeur coutumiére, conventionnelle et de jus
cogens. Par conséquent, I’interdiction du recours a la force est une norme indérogeable imposée aux
Etats en matiére de relation internationale®’®,

L’impérativité de cette régle est tout de méme sujette a exception lorsque le recours a la force est
utilisé comme moyen de légitime défense ou en application des prérogatives coercitives concédées au
Conseil de sécurité par le chapitre VII de la Charte des Nations Unies®"’.

Dans le cadre de notre sujet de recherche nous nous contenterons d’examiner plus en détail la seconde
exception, car elle est directement liée au principe de la responsabilité de protéger. Le Chapitre VII de
la Charte des Nations Unies autorise le recours a la force en cas de constat de menace ou de rupture de
la paix et de la sécurité internationales dans le respect d’un processus graduel de réaction du Conseil

t37® 3 I’autorisation de mesures coercitives®°.

de sécurité passant du reglement pacifique du confli
Thierry TARDY précise d’ailleurs que le droit au recours a la force conféré aux Nations Unies
comprend trois fonctions distinctes : «la premiére comme substitut du recours a la force, la deuxiéme

comme gardienne du droit et la troisieme comme maitresse d’ceuvre du recours a la force®® ».

SGARCIA (T)., « Recours a la force et droit international », PIE Perspectives, 21 juillet 2005: www.revel.unice.fr.

875 Article 2 alinéa 4 de la Charte des Nations Unies: « Les membres de I'organisation s'abstiennent dans leurs relations internationales, de
recourir a la menace ou a I'emploi de force, soit contre I'intégrité territoriale ou I'indépendance politique de tout Etat, soit de toute autre
maniére incompatible avec les buts des Nations Unies».

ST6Affaire des Activités militaires et paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci (Nicaragua c. Etats-Unis d'Amérique), C1J 27 juin 1986:
www.icj-cij.org.

S"TOHOUINDII (G)., Le recours a la force dans les relations internationales, Université d’ Abomey Calavi, Deuxiéme année de formation
2004 :www.memoireonline.com.

378 Article 39 de la Charte des Nations Unies: «Le Conseil de sécurité constate ! ’existence d "une menace contre la paix, d "une rupture de la
paix ou d’un acte d’agression et fait des recommandations ou décide quelles mesures seront prises conformément aux Articles 41 et 42 pour
maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internationales».

Article 40:« Afin d’empécher la situation de s’aggraver, le Conseil de sécurité, avant de faire les recommandations ou de décider des
mesures a prendre conformément a [’Article 39, peut inviter les parties intéressées a se conformer aux mesures provisoires qu’il juge
nécessaires ou souhaitables. Ces mesures provisoires ne préjugent en rien les droits, les prétentions ou la position des parties intéressées. En
cas de non -exécution de ces mesures provisoires, le Conseil de sécurité tient diment compte de cette défaillance ».

Article 41 « Le Conseil de sécurité peut décider quelles mesures n’impliquant pas ’emploi de la force armée doivent étre prises pour donner
effet a ses décisions, et peut inviter les Membres des Nations Unies a appliquer ces mesures. Celles -ci peuvent »

379 Article 42: « Si le Conseil de sécurité estime que les mesures prévues a I’Article 41 seraient inadéquates ou qu’elles se sont révélées
telles, il peut entreprendre, au moyen de forces aériennes, navales ou terrestres, toute action qu’il juge nécessaire au maintien ou au
rétablissement de la paix et de la sécurité internationales. Cette action peut comprendre des démonstrations, des mesures de blocus et
d’autres opérations exécutées par des forces aériennes, navales ou terrestres de Membres des Nations Unies ».

OTARDY (T)., L'ONU et le recours @ la force ou le mariage de la carpe et du lapin, Etude Raoul-Dandurand n°12, 2006:
www.dandurand.ugam.ca.
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La premiere fonction renvoie au caractére diplomatique que représente L’ONU dans la gestion
pacifique des conflits®®!. La deuxiéme évoque la mission du Conseil de sécurité de maintenir la paix et

382

la sécurité internationales™<. Quant a la troisiéme, elle comprend la dimension militaire de I’ONU, par

la mise a sa disposition par les Etats d’une force armée®®

afin de faire face & une quelconque rupture
de la paix. Le Rapport de la CIIES reprend ces trois étapes de I’intervention humanitaire, dont le
recours a la force en ait la derniére qu’il serait intéressant d’examiner plus en détail dans le point

suivant.

B. La variabilité d’application du principe de dernier recours

Reprenant la chronologie du réle des Nations unies dans le maintien de la paix et la sécurité
internationale citée plus haut, la CIIES insiste sur le fait qu’ «une option militaire, a l'initiative de
puissances extérieures, ne peut étre envisagée que lorsque les tentatives menées de bonne foi pour
trouver de tels compromis, sous le contréle ou les auspices de la communauté internationale, butent
sur lintransigeance d’une des parties ou deux a la fois, et qu’une flambée de violence généralisée a

lieu ou risque fort de se produire®*

». Ce processus graduel de recours a la force a été réaffirmé par
les Etats lors du Sommet mondial de 2005 ou tous les chefs d’Etat ont insisté sur la nécessité de
renforcer la diplomatie préventive. Cependant, en cas d’échec de cette derniére, les Chefs d’Etat ont
affirmé qu’ils sont « préts a mener en temps voulu une action collective résolue, par l’entremise du
Conseil de sécurité, conformément a la Charte, notamment son Chapitre VII».

La nécessité de 1’épuisement de tous les moyens diplomatiques et préventifs avant de recourir a la
force est un impératif largement partagé sur la scéne internationale, et la question qui s’impose a nous
est de savoir a quel moment I’intervention militaire devient nécessaire et inéluctable. L’« ultimi

ratio®®

» de l’intervention reste la préoccupation principale de la Communauté internationale, car le
recours a la force en temps résolu garantit une protection effective des populations civiles et renforce

la crédibilité des Nations Unies en la matiére.

%1 Article 14 de la Charte des Nations Unies.

382 Article 42 de la Charte des Nations Unies: «Si le Conseil de sécurité estime que les mesures prévues a l'article 41 seraient inadéquates ou
qu'elles se sont révélées telles, il peut entreprendre, au moyen de forces aériennes, navales ou terrestres, toute action qu'il juge nécessaire au
maintien ou au rétablissement de la paix et de la sécurité internationales. Cette action peut comprendre des démonstrations, des mesures de
blocus et d'autres opérations exécutées par des forces aériennes, navales ou terrestres de Membres des Nations Unies ».

383 Article 43 : ««1. Tous les Membres des Nations Unies, afin de contribuer au maintien de la paix et de la sécurité internationales,
s'engagent a mettre a la disposition du Conseil de sécurité, sur son invitation et conformément a un accord spécial ou a des accords
spéciaux, les forces armées, I'assistance et les facilités, y compris le droit de passage, nécessaires au maintien de la paix et de la sécurité
internationales.

2. L'accord ou les accords susvisés fixeront les effectifs et la nature de ces forces, leur degré de préparation et leur emplacement général,
ainsi que la nature des facilités et de I'assistance a fournir.

3. L'accord ou les accords seront négociés aussitot que possible, sur l'initiative du Conseil de sécurité. Ils seront conclus entre le Conseil de
sécurité et des Membres de I'Organisation, ou entre le Conseil de sécurité et des groupes de Membres de I'Organisation, et devront étre
ratifiés par les Etats signataires selon leurs régles constitutionnelles respectives ».

384_a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 40.

35 La responsabilité en matiére de protection des Etats », Cours de Justice Internationale de droit naturel, droit de 1’homme, droit
international et common law, 18/12/2016,(www.iccjv.org/fr.
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L’expérience du Rwanda, de la Serbie et du Cambodge en sont des exemples éloquents, car ils
renvoient a une intervention militaire tardive et inopérante face a I’ampleur des victimes humaines. A
contrario, une intervention préventive comme celle de 1’Iraq est aussi pergue comme une réaction
hative qui nous pousserait a nous interroger sur les objectifs cachés de cette intervention, dont les
motifs sont apparus fallacieux. La justesse de I’instant du recours a la force est ainsi la question
cardinale de ce critére qui rejoint et compléte la question posée plus haut lorsque 1’on a abordé le

critére de la cause juste®®®

et de savoir a quel moment la diplomatie et la politique ne sont plus
considérée comme efficace pour recourir & la force. Cette interrogation a largement été étudiee et
continue a I’étre par les théoriciens de la philosophie politique, notamment Michael WELZER qui
affirme que le critére du dernier recours n’est pas un critére absolu, « car nous pouvons jamais
parvenir au dernier terme, ni étre absolument certain de I’avoir atteint. Il se présentera toujours une
derniére alternative, un autre télégramme diplomatique, une autre résolution des Nations unies une
autre rencontre®’ »

Pour Michael WALZER « la guerre ne doit é&tre menée que si tous les moyens pacifiques raisonnable
ont été épuisés®® » en privilégiant le pouvoir de la diplomatie et des moyens pacifiques. Cependant,
lorsqu’il s’agit d’intervention humanitaire Michael WALZER considére le recours a la force est une
nécessité, car il en va de la protection des populations civiles, du respect des droits de I’homme et de
’obligation de la communauté internationale de « donner au droit d’avoir des droits une signification

effective®

». Cette derniére réflexion renvoie directement a la responsabilité du Conseil de sécurité a
user de ses pouvoirs coercitifs lorsque cela s’avere nécessaire. Michael WALZER devient ainsi moins
rigoureux avec le critére du dernier recours lorsqu’il s’agit des interventions humanitaires en prétant
un caractére moral a I’intervention humanitaire qui devient de facto un critére de dernier recours
lorsque les vies humaines sont en danger.

Dans son ouvrage Morale maximale, morale minimale, André BERTEN précise d’ailleurs dans sa
critique de la réflexion de Michael WALZER que ce dernier considere que « la guerre doit toujours
étre soumise a une critique morale. Michael WALZER s'oppose ici aux réalistes, pour qui seule
compte la défense des intéréts. Les guerres d'agression, de conquéte, celles destinées a élargir une
sphére d'influence, sont injustifiables. Mais par contre, un pays attaqué a le droit de se défendre, les
autres pays ont le droit, et peut-&tre I'obligation, de lui porter secours. A cet égard, la premiére guerre
du Golfe était juste : I'lrak avait envahi le Koweit et le recours a une coalition militaire pour le libérer
gtait justifié. De méme, Michael WALZER estime justifiée les interventions humanitaires dans la

mesure ou elles peuvent limiter ou arréter les exactions de masse ou les crimes contre I'numanité>* ».

3BMATTEI (J-M)., Histoire du droit de la guerre (1770-1819), Aix-en-Provence, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2006.

SBWALZER (M)., De la guerre et du terrorisme, Paris, Bayard, 2004.

38| dem, pp.67- 70.

3 bid, pp.72- 74.

3% BERTEN (A) et WALZER (M), « Morale maximale, morale minimale », Traduit de I'anglais par FORT(C), In: Revue Philosophique de
Louvain, quatriéme série, tome 103, n°3, 2005: www.persee.fr.
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Cette approche de Michael WALZER du critére du dernier recours en matiére d’intervention
humanitaire n’est pas partagée par tous les penseurs. Pour une partie de la doctrine, le critére du
dernier recours reste un critere incertain quel que soit 1’objectif derriére I’intervention. Qu’il soit
d’ordre humanitaire, défensif ou pour lutter contre le terrorisme le recours a la force implique un
incontestable épuisement de toutes les mesures pacifiques de gestion des conflits.

C’est ainsi que dans le cas du conflit du Kosovo, Francois VILLENEUVE considére que « [’OTAN n'a
pas épuisé toutes les avenues de la diplomatie avant de recourir a la force. (...) lls ont décidé d'user
de la force armée sans avoir étudié toutes les options pacifiques. Il semble pourtant qu'il aurait été
préférable, du moins a court terme, que les alliés cherchent une solution pacifique a la situation
chaotique qui prévalait au Kosovo au lieu de recourir aux frappes aériennes®* ».

Il est certain que I’indicateur de dernier recours sur lequel s’appuie les Nations unies est la perte en
vies en humaines et le massacre des populations civiles, mais c¢’est un indicateur qui reste aléatoire, car
dans le cas syrien le Conseil de sécurité reste paralysé par des considérations politiques que 1’on
abordera plus en détail dans le prochain chapitre.

Cette subjectivité du critére du dernier recours implique selon Jean-Baptiste JEANGENEVILMER
qu’«il n’y a pas de dernier recours en soi. 1l y a un dernier recours pour telle personne, dans telle
situation®? ». Le dernier recours semble ainsi un critére imprécis et inconstant et par conséquent
I’invocation de cet argument pour justifier une intervention humanitaire continuera a susciter la
controverse. Cette derniére est tout aussi présente concernant le critére de la proportionnalité que 1’on

s’attellera a examiner plus en détail dans le paragraphe suivant.

8 2. Proportionnalité des moyens dans une perspective raisonnable

Le principe de proportionnalité en droit humanitaire implique que le recours a la force soit
proportionnel a 1’objectif visé. L’intérét de ce principe est de réduire les effets de la guerre et de
garantir une protection plus effective des populations civiles. Partant de la méme préoccupation,
I’intervention humanitaire nécessite que le recours a la force soit proportionnel a la menace.
Cependant, I’expérience internationale a déja démontré la difficulté d’appliquer ce principe et les
conséquences néfastes que peut engendrer un recours a la force mal proportionné sur les populations

civiles.

C’est ainsi et pour une meilleure compréhension du principe de proportionnalité, on s’efforcera
d’aborder la conception de ce dernier en droit international (A) et d’en déterminer 1’application qui en

a été faite par le principe de la responsabilité de protéger (B).

SIVILLENEUVE (F)., La légalité de I'intervention humanitaire en droit international : entre la non-violence et le respect des droits de
I'homme, Institut de droit comparé Université McGill, Montréal, Ao(t 2005 :www.digitool.library.mcgill.ca

32JEANGENEVILMER (J-B)., « Quand intervenir ? Le critére du dernier recours dans la théorie de l'intervention humanitaire armée »,
Raisons politiques n°45, 2012/1:www.cairn.info.
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A. Le principe de la proportionnalité en droit international

Le principe de la proportionnalité des moyens est un principe fondamental en Droit
international en matiére de régulation des relations entre les Etats. La régle 14 du Droit International
Humanitaire coutumier dispose a cet effet qu’: « Il est interdit de lancer des attaques dont on peut
attendre qu’elles causent incidemment des pertes en vies humaines dans la population civile, des
blessures aux personnes civiles, des dommages aux biens de caractére civil, ou une combinaison de
ces pertes et dommages, qui seraient excessifs par rapport a l’avantage militaire concret et direct

attendu®®

». Cette régle de jus in Bello implique que la conduite des hostilités doit évaluer les
conséquences dramatiques qu’une attaque mal dirigée pourrait avoir sur les personnes civiles**. Il est
ainsi « interdit de lancer des attaques dont on peut attendre qu’elles causent incidemment des pertes
en vies humaines dans la population civile, des blessures aux personnes civiles, des dommages aux
biens de caractére civil, ou une combinaison de ces pertes et dommages, qui seraient excessifs par

395

rapport a l’avantage militaire concret et direct attendu™ ». Ce principe de droit international

3% mais aussi lors des

humanitaire est applicable lors des conflits armés quel que soit leur nature
interventions humanitaires au titre du chapitre VII de la Charte des Nations unies.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures coercitives du Conseil de sécurité, « /’'usage de la force
par une opération de maintien de la paix des Nations Unies doit toujours étre calibré, précis,
proportionnel et approprié, conformément au principe de la force minimale nécessaire pour atteindre
["objectif escompté, tout en maintenant le consentement a la présence de la mission et & son mandat. I
faut que [’opération de maintien de la paix reste sensible a la nécessité d’une réduction rapide du
niveau de la violence et d’un retour a I'usage de moyens de persuasion non violents®® ».

L’article 51 du Projet d’articles sur la responsabilité de I’Etat pour fait internationalement illicite
dispose que:« Les contre-mesures doivent é&tre proportionnelles au préjudice subi, compte tenu de la
gravite du fait internationalement illicite et des droits en cause®*® ». Cet article a été repris dans les
mémes termes dans le projet d’article sur la responsabilité des organisations internationales®*. Ces
deux projets d’article indiquent I’importance que revét la nécessité de respecter le principe de
proportionnalité lors des interventions militaires menées par les Etats dans le cadre de la mise en

ceuvre du principe de la responsabilité de protéger.

3B¥HENCKAERTS (J-M) et DOSWALD-BECK (L)., Droit international humanitaire coutumier, Bruxelles, Bruylant, 2006.

3% ABC du droit international humanitaire, Berne, Edition DFAE 2014 (2éme édition révisée).

$SHENCKAERTS (J-M) et DOSWALD-BECK (L)., Droit international humanitaire coutumier, Bruxelles, Bruylant, 2006

%6Un conflit armé international ou un conflit armé non international.

3970pérations de maintien de la paix des Nations Unies Principes et Orientations, New-York, Nations Unies, 2008.

3% Projet d’article sur la responsabilité de 1’Etat pour fait internationalement illicite, Nations Unies 2005 :www.legal.un.org.

39 Article 54 du projet d’article sur la responsabilité des organisations internationales dispose que : « Les contre-mesures doivent étre
proportionnelles au préjudice subi, compte tenu de la gravite du fait internationalement illicite et des droits en cause ». Projet d’article sur la
responsabilité des organisations internationales Nations Unies 2011 :www.legal.un.org.
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B. L’incertitude du critére de proportionnalité

Le rapport de la CIIES insiste sur le fait que les moyens d’attaques doivent « étre a la mesure

400 ». Le rapport précise aussi que la

des fins et en rapport avec ’ampleur de la provocation initiale
proportionnalité des moyens ne prend pas en compte uniquement la préservation des victimes mais
implique aussi une proportionnalité de I’effet produit par I’intervention militaire sur le systéme
politique de I’Etat visé***. Cette directive de la CIIES tend & réduire au maximum les effets négatifs
d’un recours a la force mal proportionné sur le plan militaire et politique.

Le rapport rappelle la nécessité de respecter les régles du droit international humanitaire qui doivent
étre appliquées de maniere plus rigoureuse dans telles circonstances, mais cette rigueur n’est pas
toujours respectée lors de certaines opérations de maintien de la paix menées par les Nations Unies,
notamment pendant la guerre civile en Somalie durant les années quarte vingt dix.

Dans son témoignage sur les ravages de la guerre civile dans cet Etat, I’organisation non internationale
Meédecin sans frontiére (MSF) a souligné que le « respect du principe général de proportionnalité
entre la menace et le moyen de riposte est un principe particuliérement impérieux quand la cible de
lattaque est un bdtiment protégé tel que [’hépital de Digfer. La MSF déplore le vice de conception
génerale des opérations de la paix par rapport aux exigences du Droit Internationale
Humanitaire®». Cet exemple démontre la difficulté d’appliquer strictement ce principe, car
I’intervention militaire méme si elle est menée pour des raisons humanitaires, il n’en demeure pas
moins qu’elle obéit aux mémes régles d’une guerre classique et les dommages collatéraux ne peuvent
étre toujours évités.

Marco SASSOLI précise d’ailleurs que « le principe de la proportionnalité reste difficile a
appliquer, car toute tentative pour comparer un avantage militaire attendu avec des pertes en vie
humaines civiles ou des dommages aux biens de caractére civil dépend inévitablement de jugement de
valeur subjectifs, surtout lorsque la probabilité d’obtenir I’avantage ou de toucher des civils est

inférieure & 100%%

». Cette analyse du principe de la proportionnalité par Marco SASSOLI renvoie
au caractére subjectif de ce critere et a la difficulté de son application. Denys SIMON et Linos
Alexandre SICILIANOS vont plus loin dans leur analyse du principe de proportionnalité en soulignant
que '«on peut certes regretter qu’une régle aussi fondamentale que celle de la prohibition de

I’emplois de la force dans les relations internationales donne lieu a la mise en ceuvre de notions aussi

incertaines, participant d 'une normativité molle dont le juriste ne peut que regretter l'imprécision et

40 g responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 42.
41| dem, pp.44- 46.

402 gomalie 1991-1993, Guerre civile, alerte a la famine intervention « militaro-humanitaire de I’ONU» Médecins Sans Frontiéres, septembre
2013.
43SASSOLI (M) et Aliii., Un droit dans la guerre, seconde édition, CICR, vol I.
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I’ambiguité*® ». Ces deux conceptions du critére de la proportionnalité démontrent la fragilité de ce

critére particuliérement lorsqu’il est évoqué lors d’interventions humanitaires.

Le rapport de la CIIES reste d’ailleurs trés vague et trés général dans son développement de ce critére
qui d’aprés nous est le critere le plus important, car il renvoie directement aux conséquences de
I’intervention militaire sur les populations civiles sur le plan sécuritaire, politique et social. Les
opérations de maintien de la paix ne sont pas toujours synonymes de reconstruction effective et de
stabilit¢ démocratique dans certains Etats tel que la Libye ou la Cote d’Ivoire, aspect critique des
opérations de Maintien de la Paix (OMP) que I’on abordera plus en détail dans le prochain chapitre.

Il s’avére ainsi que le critére de la proportionnalité reste un critere relatif qu’il est difficile de

cerner juridiquement particuliérement lorsqu’il est associé a une intervention humanitaire.

La CIIES tente tout de méme de combler cette difficulté en associant le critére de proportionnalité au
critére des perspectives raisonnables qui implique selon la CITES qu’ «une action militaire ne peut étre
Justifiée que si elle a des chances raisonnables de réussir, c’est-a-dire de faire cesser ou d’éviter les
atrocités ou souffrances ayant motivées l’intervention. L’intervention militaire n’est pas justifiée si
elle n’assure pas effectivement la protection voulue, ou si elle aboutit a des conséquences pires que
celle de l'inaction. En particulier, une action militaire a des fins de protection humaine limitée ne
saurait étre justifiée si, ce faisant, elle déclenche un conflit plus vaste. Il peut arriver qu’il soit tout
simplement impossible de secourir certains &tres humains parce que le codt en serait inacceptable,
par exemple en cas de risque de conflagration régionale majeure faisant intervenir de grandes
puissances militaires. En pareil cas, aussi pénible que soit cette réalité, [’action militaire coercitive
n’est plus justifiée’® ». Ce développement de la CIIES est assez controversé, car d’une part la
commission affirme que le recours a la force n’est 1égitime que s’il y a une garantie de protection
effective de la population civile. D’autre part, la CIIES souligne que 1’application du principe de
précaution n’est pas possible a I’encontre de certaines grandes puissances et exclut ainsi toute
intervention militaire contre les cing membres permanents du Conseil de sécurité « méme si toutes les
autres conditions de l’intervention sont réunies*® ».

La Commission va plus loin en épargnant ainsi les grandes puissances non membres permanents du
Conseil de sécurit¢ de toutes possibilités d’intervention militaire. « Ainsi, le nombre d’Etats
potentiellement cibles est restreint aux seuls Etats voyous ou faillis*® ». Cette position de la CIIES est

408

assez « déconcertante™ ». D’une part, la commission érige la responsabilité de protéger comme une

régle de droit qui est supposée étre générale. D’autre part, le rapport soustrait les membres permanents

“4SIMON (D), SICIVIANOS (L-A)., « La contre-violence unilatérale. Pratiques étatiques et Droit international», Annuaire francais de droit
international, volume 32, 1986.

405 a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 42.
4% dem, p.44.

7 |bid | p.45.

48GZDEN (M)., « Responsabilité de protéger : progrés ou recul du droit international public ? », Cahier critique n° 12 Série Droit
international, Genéve, décembre 2013.
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du Conseil de sécurité et les grandes puissances de toutes interventions militaires possibles sous
couvert de la crainte d’un déséquilibre mondiale au péril de perte en vie humaines.

Il est certain qu’en pratique, il serait impossible d’appliquer le principe de la responsabilité de protéger
sur I’un des membres permanent du Conseil de sécurité, car tout recours a la force doit étre autorisé
par ces derniers, mais élargir cette difficulté aux autres puissances renforce les critiques de subjectivité
et de deux poids deux mesures dont a fait preuve le rapport de la CIIES qui se base sur des arguments
généraux de relation internationale et n’apporte aucune justification juridique ou analyse politique
approfondie afin de motiver la conception du principe de perspective raisonnable qu’il développe.

Le critere des perspectives raisonnables et aussi incertain que les précédents criteres, car il repose sur
des éléments de détermination sélectifs et aléatoires. Au cours de cette analyse, il nous est apparu que
les critéres décisifs d’intervention humanitaires comprenant: la cause juste, la bonne intention, le
dernier recours, la proportionnalité des moyens et les perspectives raisonnables, relévent tous des
ambiglités que nous avons déja évoquées. Ces ambiglités ont pour dénominateur commun le
paradoxe que contient I’intervention humanitaire en son sein qui a pour objectif de sauver des vies
humaines et doit se fonder sur des critéres qui ont pour but de justifier le recours a la force. Ce
processus s’assimile avec la notion de guerre juste longtemps évoquée dans ’antiquité ou lors des
croisades

L’intervention humanitaire méme si elle est animée par une bonne intention reste un recours a la force
qui engendre des pertes en vie humaine. Monique CANTO-SPERBER, précise d’ailleurs & ce propos
qu’une « intervention ne consiste jamais en [’'emploi d’une force neutre, qui agit de maniére
impersonnelle, pour mettre en ceuvre des actions purement et simplement morales. La force a une
identité. Elle est soumise a un commandement doté le plus souvent d’une nationalité unique. Lorsque
l’opération est importante, évidemment un pays puissant qui en prend la direction. L’intervention
humanitaire est un acte de pouvoir et de choix. Méme protéger les victimes a une signification
politique. Des interventions réussies ont pu étre séverement critiquées car on leur reprochait d’étre la

499 5. Cette analyse de I’intervention

manifestation résiduelle d’une domination postcoloniale
humanitaire résume parfaitement le développement évoqué plus haut au sujet des criteres autorisant le
recours a la force. L’intervention humanitaire reste une décision importante dont les conséquences
peuvent étre dramatiques pour les populations civiles.

Consciente de I’ampleur du recours a la force, la CIIES consacre tout un chapitre pour le sixiéme

critere de I’intervention humanitaire a savoir I’autorité décisionnelle. Consécration que 1’on s’efforcera

d’examiner plus en détail dans le prochain chapitre.

49CANTO-SPERBER (M)., La morale du monde, paris, 1ére Edition, Presse Université, 2010.
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Chapitre I1: Les limites de la mise en ceuvre du principe de la responsabilité

de protéger
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Théoriquement le principe de la responsabilité de protéger tend & garantir la protection des
populations civile. Le respect des droits fondamentaux des personnes est placé au centre de la
préoccupation des Nations Unies, mais ’existence de la prééminence inavouée d’intéréts politiques
dans les relations internationales limite la mise en ceuvre effective de ce principe. Ces limites sont
visibles au travers de la sélectivité des décisions du Conseil de sécurité autorisant les interventions
militaires et de la portée réduite des opérations de maintien de la paix sur la protection des civiles et la

reconstruction d’un Etat dit défaillant.
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Section I. Le caractere ambigu des autorités décisionnelles

Le critéere des autorités décisionnelles est le dernier critere sur lequel la CIIES fonde son

analyse de l’intervention humanitaire en évoquant les pouvoirs du Conseil de sécurité et les
prérogatives subsidiaires de I’ Assemblée générale.
Le rapport de la CIIES insiste sur la nécessité de respecter la Charte des Nations unies et de redonner
au Conseil de sécurité son pouvoir de prendre des mesures coercitives lorsqu’il y a menace contre la
paix et la sécurité internationales et revient aussi sur les pouvoirs subsidiaires de 1’ Assemblée générale
en cas de carence du Conseil de sécurité di a un vote non unanime. La CIIES tend ainsi a rappeler les
fonctions de ces deux organes principaux des Nations Unies dans la mise en ceuvre du principe de la
responsabilité de protéger.

Cette tentative du rapport répond a une volonté de donner un cadre légal aux interventions
humanitaires et d’éviter un recours a la force anarchique, car les expériences du passé ont démontré
que le droit de véto des membres permanent du Conseil de sécurité est parfois animé par des intéréts
politiques plus qu’humanitaires tel que I’intervention des Etats Unis en Iraq et en Afghanistan. Cet
aspect controversé du systéeme des Nation Unies suscite notre intérét et nous ameéne a nous pencher sur
les implications des décisions du Conseil de sécurité (8 1) et sur du role subsidiaire de 1’Assemblée

générale en matiére de maintien de la paix ainsi que de la sécurité internationales (8 11).

8§ 1. Conseil de sécurité, une autorité décisionnelle politisée

L’article 24 de la Charte des Nations Unies dispose que : « Afin d’assurer [’action rapide et
efficace de [’Organisation, ses membres conféres au Conseil de sécurite la responsabilité
principale du maintien de la paix et de la sécurité internationale et reconnaissent qu’en
s acquittant des devoirs que lui impose cette responsabilité le Conseil de sécurité agit en leur
nom». Cette responsabilité fait du Conseil de sécurité 1’organe le plus puissant des Nations unies
qui a pour prérogative d’autoriser le recours a la force sur le territoire d’un Etat si la paix et la
sécurité internationale sont menacées conformément au chapitre VIl de la Charte des Nations

unies*°

et sous réserve de I’acceptation de 1’Etat hote. Cette prise de décision est soumise a une
procédure de vote des membres du Conseil*! de sécurité. Au terme de Darticle 27 de la Charte qui
dispose que: « Chaque membre du Conseil de sécurité dispose d’une voix (...). Les décisions du

Conseil de sécurité sur toutes autres questions sont prises par un vote affirmatif de neuf de ses

“0Le chapitre VII de la Charte des Nations Unies a pour titre « Action en cas de menace contre la paix, de rupture de la paix et acte
d’agression ».

41 L’article 23 alinéa 1 de la Charte des Nations Unies dispose que : « Le Conseil de sécurité se compose de quinze Membres de
I'Organisation. La République de Chine, la France, I'Union des Républiques socialistes soviétiques, le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, et les Etats-Unis d'Amérique sont membres permanents du Conseil de sécurité. Dix autres Membres de
I'Organisation sont élus, a titre de membres non permanents du Conseil de sécurité, par I'Assemblée générale qui tient spécialement
compte, en premier lieu, de la contribution des Membres de I'Organisation au maintien de la paix et de la sécurité internationales et aux
autres fins de I'Organisation, et aussi d'une répartition géographique équitable ».
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membres dans lequel sont comprises les voix de tous les membres permanents (...) ». Cet article
accorde un statut privilégié aux cing membres permanents en leur « accordant un droit de veto
particulier. Les rédacteurs de la Charte ont en effet décidé qu’il suffirait que ['un des cing membres
permanents parmi les quinze membres du Conseil de sécurité émette un vote négatif pour qu une

résolution ou une décision ne puisse étre adoptée**?

».Ce privilege des membres permanents du
Conseil de sécurité est tout au tant nécessaire pour autoriser un recours a la force au titre du
principe de la responsabilité de protéger.

Pour certains auteurs, notamment Chikh-Kalidou NDAW, «le droit de véto et la
responsabilité de protéger obéissent a des logiques différentes voir paradoxales. En effet, si le droit
de veto reste un privilége unique des membres permanents du Conseil de sécurité dont il sert les
intéréts, la responsabilité de protéger se veut universelle et progressiste*® ».

Cette analyse de Chikh-Kalidou NDAW renvoie au caractére politise du Conseil de sécurité qui
paralyse parfois la mise en ceuvre effective du principe de la responsabilité de protéger. La possibilité
d’une réforme a souvent été évoquée au sein des Nations Unies afin d’élargir la composition du
Conseil de sécurité ou de supprimer le droit de véto.
Une hypothétique réforme modifierait, certes, les procédures de fonctionnement du Conseil de sécurité
et est- ce qu’elle transformerait pour autant la nature controversée du Conseil de sécurité ?

Pour répondre & ces interrogations, il serait intéressant de se pencher sur I’obstacle que peut

représenter le droit de véto dans la mise en ceuvre de la responsabilité de protéger (A) et la faisabilité

d’une réforme effective du Conseil de sécurité (B).

A. Le droit de veto, une entrave a la mise en ceuvre effective de la

responsabilité de protéger

Le droit de veto octroie aux membres permanents du Conseil un pouvoir discrétionnaire sur
toutes les décisions ayant trait au maintien de la paix et de la sécurité internationale. Ce privilége a
pour but de remettre les questions de sécurité collective entre les mains des Etats les plus puissants.
Or, cette procédure peut s’avérer trés paralysante dans la mise en ceuvre de la responsabilité du
Conseil de sécurité et I’interférence des différents intéréts des grands de ce monde font parfois
prévaloir le caractére politique au détriment du caractére protecteur de cet organe. Cette politisation
accrue du Conseil affaiblie son autorité légitime, et le déposséde, méme parfois, de sa responsabilité

de protéger notamment dans le cas du Kosovo ou de I’intervention de I’Organisation du Traité de

“2nww.un.org.
“SNDAW (C-K)., Le droit de véto et la responsabilité de protéger des Nations Unies, Université Gaston Berger de Saint-Louis, Sénégal,
2013: www. Mémoireonline.com.
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I'Atlantique Nord (OTAN) au Kosovo en 1991, sans 1’autorisation préalable du Conseil de sécurité
ou de I’Etat concerné, a remis en cause la solidité et la crédibilité du réle conférer a cet organe par
la Charte.

Cette intervention fut condamnée par la Communauté Internationale pour son inégalité et pour le
préjudice moral qu’elle a porté a la légitimité du Conseil de sécurité comme organe de garantie du

414

maintien de la paix et de la sécurité internationale®*, mais sans occasionner de sanctions pour les

Etats qui ont participé a cette intervention*®>.

De plus, dans un autre contexte que celui du Kosovo, la crédibilité du Conseil de sécurité a
été encore une fois au centre des débats concernant le cas du génocide rwandais ou I’inaction du
Conseil de sécurité et la non assistance immédiate a la population civile lors du génocide ont
dévoilé encore une fois 1’aspect politique de cet organe.

La cause de cette remise en question est le fort assujettissement du Conseil a la « volonté des Etats

416 5, L’ancien

membres, qui elle-méme est soumise aux intéréts politiques internes de chaque pays
Secrétaire général des Nations Unies a d’ailleurs méme reconnu des années apres le génocide que :
« Ni le Secrétaire, ni le Conseil de sécurité, ni, d’une fagon générale, les Etats membres, ni méme
les médias internationaux n’ont été assez vigilants face aux signes du désastre. Et quand est venu le

t**" ». Cette déclaration de I’ancien Secrétaire général est

moment d’agir nous ne [’avons pas fai
assez ¢loquente d’une forme de défaillance des opérations de maintien de la paix des Nations Unies
que 1’on abordera ultérieurement.

C’est a partir de ces expériences négatives que les Nations Unies se sont appliquées a réaffirmer
avec force le role prééminent du Conseil de sécurité dans la protection des populations civiles, «a
mettre fin a l'impunité, a asseoir l’état de droit, a promouvoir le respect des droits de [’homme et a
restaurer et maintenir la paix et la sécurité internationales, dans le respect du droit international et
des buts et principes énoncés dans la Charte*'® ».

Le rapport de la CIISE rappelle d’ailleurs le role du Conseil de sécurité dans la mise en
ceuvre de la responsabilité de protéger en précisant que : « le Conseil de sécurité devrait étre le
premier interlocuteur pour tout ce qui a trait a l’intervention militaire a des fins de protection
humaine*™® ». Le rapport insiste ainsi sur le renforcement du role du Conseil de sécurité dans la
mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger et dans le maintien de la paix ainsi que
de la sécurité internationales. La CIIES invoque ’aspect juridique et la question du droit de véto
dans le fonctionnement du Conseil de sécurité.

En ce qui concerne 1’aspect juridique la CIIES rappelle les pouvoirs du Conseil de sécurité et pose la

question du réexamen judiciaire des décisions de ce dernier. Le rapport répond a cette interrogation en

414 www.belgium.be.

“1SBELLON (A)., Responsabilité de protéger et guerres humanitaires, Paris, Editions I’harmattan, 2012.

“6VASQUEZ (C)., « Le génocide rwandais aurait-il pu étre évité », Irenees, juin 2003: www.irenees.net.

“I"Discours du Secrétaire général devant la Commission des Droits de I’'Homme de Genéve, le 7 avril 2004: www.un.org.

“18Résolution 1688 du Conseil de sécurité, adoptée le 16 juin 2006,S/RES/1688 (2006).

419 a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 57.
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soulignant qu’a défaut de mécanisme de controle « le Conseil continuera de disposer d’une trés
grande marge de manceuvre pour définir la portée de ce qui constitue une menace contre la paix et la
sécurité internationales*® ».

Le rapport de la CIIES continue son analyse en abordant le sujet controversé du droit de véto des cinq
membres permanents du Conseil de sécurité particuliérement lorsque I’'un des membres refuse
I’intervention militaire. Le rapport tente de répondre a cette problématique en précisant qu’il serait
favorable a la proposition de mise en place d’un « code de conduite » qui consisterait« essentiellement
de décider qu’un membre permanent, lorsque les intéréts vitaux de son pays ne sont pas censés étre en
Jeu, n’exerce pas son droit de veto pour empécher [’'adoption d’une résolution qui, autrement,
obtiendrait la majorité des voix*! ». Cette proposition a été initiée par I’Etat frangais*?? qui 1’a
d’ailleurs rappelé lors du débat des membres du Conseil de sécurité sur la crise syrienne en précisant
que ce code a pour utilité de « procéder collectivement a une suspension volontaire du droit de veto

423

lorsqu 'une situation de crimes de masse est constatée™ ». Ce code tendrait ainsi a encadrer le recours

au droit de veto **

et a prioriser la protection des vies humaines a la place des considérations
politiques.
Cette proposition de I’Etat francais a été discutée par 1’Assemblée générale qui a souligné dans une

425 3 un code de

note d’explication du 24 octobre 2015 que les membres des Nations unies favorables
conduit « s’engagent en particulier & ne pas voter contre un projet de résolution crédible au Conseil
de sécurité sur une action opportune et décisive pour mettre fin a la commission de génocide, de
crimes contre [’humanité ou de crimes de guerre, ou pour prévenir la commission de tels crimes*® ».
Cette déclaration des Etats sous-entend la volonté de réduire le pouvoir du Conseil de sécurité lorsque
des atrocités de masses sont commises et a restaurer le réle prépondérant du Conseil de sécurité dans
la garantie des droits de I’homme, en abstraction de toute instrumentalisation politique. Cependant, la
variabilité du Conseil de sécurité dans la gestion du conflit syrien démontre la permanence du spectre
politique de cet organe.

La Syrie a vu en 2011, le déclenchement de révolutions populaires qui ont été violemment réprimé
entrainant des actes de violences d’une extréme violence et la mort d’un grand nombre de civils. Les
membres du Conseil de sécurité au titre de leurs obligations de protéger ont adopté des résolutions

pour faire cessez ces atteintes aux droits de I’homme. Mais, les membres du Conseil de sécurité

420 g responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 58.

4211 dem, p.59.

422 Cette proposition a été confirmée aussi par I’Etat du Royaume de Belgique lors de la Réunion ministérielle de haut-niveau « Encadrer

le recours au veto en cas d’atrocités de masse », déclaration de S.E.M. Armand DE DECKER, Ministre d’Etat du Royaume de Belgique
date : 25 Septembre 2014 :www.globalr.org

423CS/11164 du 29 octobre 2013 : www.un.org

4%« France : I’engagement unilatéral de limiter l’exercice du droit de veto », Sentinelle droit international, Bulletin 450 du
25/10/2015 :www. Sentinelle-droit-international.fr.

4% es Etats favorables a la mise en place d’un code de conduite ont formé un groupe ACT (Responsabilité, Cohérence, Transparence) et qui
comprend les Etats suivants: Autriche, le Chili, le Costa Rica, le Danemark, I’Estonie, la Finlande, le Gabon, le Ghana, la Hongrie, I’Irlande,
la Jordanie, le Liechtenstein, le Luxembourg, les Maldives, la Nouvelle Zélande, la Norvége, la Papouasie Nouvelle Guinée, le Pérou, le
Portugal, le Rwanda, I’ Arabie Saoudite, la Slovénie, la Suéde, la Suisse, et I’Uruguay, le Belize, les Pays-Bas, I’Espagne, et 1’Ukraine.
4%Note d’Explication sur un Code de Conduite relatif a I’action du Conseil de Sécurité contre le génocide, les cimes contre I’humanité ou les
crimes de guerre, New York, 24 octobre 2015: www.responsibilitytoprotect.org.
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notamment les cing membres permanents ne sont pas arrivés a un consensus autorisant une
intervention militaire en Syrie, car la Chine et la Russie ont usé de leur droit de véto et se sont opposés
a toutes mesures coercitives a 1’égard de cet Etat.

Le droit de veto continue de constituer un obstacle a la mise en ceuvre de la responsabilité du Conseil

de sécurité.

Cette entrave est aussi observée dans la gestion du conflit israélo-palestinien et le rapport Gold stone
sur la situation des droits de I’homme en Palestine et dans les autres territoires arabes occupés,
présenté a 1’Assemblée générale des Nations Unies le 29 septembre 2009, en est une illustration
éclatante. Ce rapport a été élaboré par une Mission d’établissement des faits de 1’Organisation des
Nations Unies sur le conflit de Gaza. Ce dernier constate de graves violations du droit international et
humanitaire et demande au Conseil de sécurité d’assumer sa responsabilité en matiére de maintien de
la paix et de la sécurité internationale. Il recommande a cet organe de désigner un groupe d’experts
indépendants pour enquéter sur ces violations massives des droits fondamentaux au titre de 1’article
40*?" de la Charte des Nations Unies et de « défére la situation & Gaza au Procureur de la Cour pénale

428429 5, Ce rapport fut approuvé par

internationale en application de [’article 13 b) du Statut de Rome
I’Assemblée générale des Nations Unies, mais n’obtient pas le soutien du Conseil de sécurité, dont
certains membres permanents ont manifesté leur soutien a Israél et se sont opposés a 1’application des
recommandations de ce rapport. Ce refus est synonyme d’une sélectivité en matiére de qualification et
d’action du Conseil de sécurité dans sa mission de maintien de la paix et de la sécurité internationale.
Ainsi, « tout ce ci fait ressortir la nature fondamentalement politique du Conseil de sécurité (...). La

430 5 sur ses autres fonctions.

fonction politique prime, de facon exagérée
L’aspect réformateur du principe de la responsabilité de protéger en matiére de sécurité collective
n’est pas aussi décelable que les Nations Unies voudraient le démonter. Le Conseil de sécurité reste
juridiquement soumis a 1’appréciation des ses membres permanents dans la mise en ccuvre de la
responsabilité de protéger en matiére d‘intervention militaire.

C’est ainsi, qu’une partie de la doctrine et des Etats membres des Nations Unies plaident pour
une réforme profonde du systéme onusien, notamment le Conseil de sécurité. Hypothése que nous

nous attélerons a examiner dans le prochain point.

427 Article 40 de la Charte des Nations Unies: « Afin d'empécher la situation de s'aggraver, le Conseil de sécurité, avant de faire les
recommandations ou de décider des mesures a prendre conformément a I'Article 39, peut inviter les parties intéressées a se conformer aux
mesures provisoires qu'il juge nécessaires ou souhaitables. Ces mesures provisoires ne préjugent en rien les droits, les prétentions ou la
position des parties intéressées. En cas de non-exécution de ces mesures provisoires, le Conseil de sécurité tient diment compte de cette
défaillance ».

428 Article 13 b) du Statut de Rome: « La Cour peut exercer sa compétence a I'égard des crimes visés a l'article 5, conformément aux
dispositions du présent Statut: (...) - b) Si une situation dans laquelle un ou plusieurs de ces crimes paraissent avoir été commis est
déférée au Procureur par le Conseil de sécurité agissant en vertu du chapitre V11 de la Charte des Nations Unies »

49AJHRC/12/48 (ADVANCE 2) 24 septembre 2009.

4%NOVOSSELOFF (A)., Le Conseil de sécurité des Nations Unies et la maitrise de la force armée, Bruxelles, Etablissement Emile

BRUYLANT, 2003.
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B. La réforme du Conseil de sécurité, une ambition réfrénée

L’ancien Secrétaire des Nations Unies Kofi ANNAN a suggéré« (...) il est nécessaire de
modifier la composition du Conseil afin qu’il soit plus largement représentatif de la communauté
internationale dans son ensemble et des réalités géopolitiques modernes, et acquiére ainsi une plus

grande légitimité aux yeux de la communauté internationale**!

» pour répondre a une attente d’une
partie de la communauté internationale qui plaide pour une réforme profonde des organes onusiens,
notamment le Conseil de sécurité. De multiples critiques ont été dirigées a I’encontre de ce dernier,
principalement 1’absence de représentativité géographique équitable au sein du Conseil et d’un droit de
véto utilisé de maniére abusive de la part de ses membres permanents*3,

Les Etats Africains, d’Amérique du Sud et d’Asie contestent leurs non représentativités au sein du
Conseil de sécurité. Cette carence est justifiée historiquement, d’une part, par la nécessité légitime de
confier le maintien de la paix et de la sécurité internationales aux Etats vainqueurs de la second guerre

mondiale**

et d’autre part, lors de leur création les Nations Unies étaient réduites a 51 Etats membres,
principalement occidentaux. Cette conjoncture internationale a renforcé aussi 1’octroi d’un droit de
véto aux Etats permanents, privilege qui avait pour objectif de réguler le recours a la force et
d’empécher toute forme d’ingérence internationale***,

Ces élements justificatifs sont désormais discutables, car la conjoncture internationale a évolué
avec I’émergence d’Etat puissants économiquement et politiquement, notamment 1’ Allemagne et le
Brésil**®. Le nombre d’Etats membres des Nations Unies a aussi augmenté atteignant ainsi 1934
membres en 2016 et « le recours au veto par les membres permanents a d’ailleurs méme diminué, le
nombre de résolutions adoptées selon le chapitre VII de la Charte a augmenté et le Conseil de sécurité
avance en tatonnant au niveau normatif et législatif dans le contexte de la lutte antiterroriste. Le
principe de non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats a aussi été relativisé par le principe
de la responsabilité de protéger, ce qui a accru le besoin de légitimité du Conseil de sécurité. Les
partisans de la réforme esperent qu 'une hausse de la légitimité entrainera des décisions plus efficaces,
des mandats plus réalistes et une mise en ceuvre plus conséquente des résolutions™’ ».

Dans son ouvrage sur les Nations Unies Roger YENGA considere d’ailleurs que « le conseil de
sécurité dans sa composition et son fonctionnement, ne refléte pas la réalité du monde actuel. La

supériorite sur le plan militaire et économique ou ['importance de la contribution du budget de ’'ONU

ne peuvent plus étre des critéres pertinents pouvant justifier la perpétration de cette iniquité historique

“INATIONS UNIES, Dans une liberté plus grande : développement, sécurité et respect des droits de I’homme pour tous, Rapport du
Secrétaire général, A/59/2005, para. 168, 2005 :www.un.org.

42TRACHSLER (D).,« Réforme du Conseil de sécurité : un nceud gordien? », CSS, n° 72, avril 2010: www.cms.fss.ulaval.ca.

“3MOREAU DEFARGES (P)., « La réforme de I’ONU, obsédante et impossible », AFRI volume V11, 2006: www.afri-ct.org.
“4ANDERSSON (N)., « La réforme de ’ONU, I’utopie obligée », Recherches internationales, n° 103, avril-juin 2015 :www.recherches-
internationales.fr.

4STAVERNIER (P)., « Soixante ans aprés : la réforme du Conseil de sécurité des Nations Unies est-elle possible ?» Actualité et Droit
International, ao(t 2005: www.ridi.org.

436 ywww.un.org.

4"VINCENT (P)., « Pour une meilleure gouvernance mondiale : la réforme du Conseil de Sécurité des Nations Unies », Pyramide n°9, 2005:
www.journals.openedition.org.
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que constitue l’accaparement du Conseil de sécurité par I’Amérique du Nord (un membre permanent,
les Etats —Unis), [’Europe occidentale (deux membres permanents, la France et I’Angleterre), I’Asie
(un membre permanent, la Chine) et la Russie*®® ».

Cette position de Roger YENG a été partagée par un grand nombre d’Etats et a été a 1’origine d’une

compagne internationale visant la réforme du Conseil de sécurité. La tentative de réforme la plus

439 440

aboutie®™” a été apportée par le Rapport du groupe de personnalité de haut niveau® sur les menaces,
les défis et les changements du 8 décembre 2004. L’objectif de ce groupe est de « recommander des
mesures précises et pratiques en vue de permettre une action collective efficace, fondée sur I’analyse
rigoureuse des menaces futures contre la paix et la sécurité, sur I’évaluation de la contribution que
peut apporter [’action collective et sur un examen approfondi des méthodes, instruments et
mécanismes existants, y compris les organes principaux de 1’Organisation des Nations Unies** ». Le
rapport de groupe de personnalité de haut niveau®¥, est subdivisé en quatre grands chapitres** qui
examinent la question de la sécurité collective, des défis de préventions, de 1’usage de la force et du
renforcement des Nations Unies. Dans le cadre de notre étude, on se contentera d’aborder la question
du recours a la force et des propositions de réforme du Conseil de sécurité. Le rapport recommande
I’élargissement du Conseil de sécurité en proposant deux formules de réforme. « Selon une formule A,
il serait créé six sieges permanents sans droit de veto et trois nouveaux siéges non permanents avec un

mandat de deux ans. Selon une formule B, il serait créé une nouvelle catégorie de sieges (que ['on a

4BYENGA (R)., Nations Unies: un conseil d’insécurité ou d’instabilité pour les pays en développement ?, Paris, Editions mon petit éditeur,
2012.

43Deux plans ont précédé le rapport du groupe de personnalité de haut niveau et comprenait :

- Groupe de travail a composition non limitée chargé d’examiner la question de la représentation équitable au Conseil de Sécurité et de
I’augmentation du nombre de ses membres ainsi que d’autres questions ayant trait au Conseil de Sécurité, A/RES/48/26, 3 décembre 1993.

- Plan RAZALI du 20 mars 1997 « proposait de créer cing nouveaux sieges permanents dont deux pour les pays industrialisés et trois autres
représentant chacun un pays des trois grandes régions des pays en développement : I’Afrique, I’Asie et I’Amérique latine englobant les
Caraibes, sans droit de veto avec chacun un siége supplémentaire non permanent. Avec neuf siéges supplémentaires, le Conseil de sécurité
aurait donc eu vingt-quatre siéges au total. L’ensemble du dispositif devait étre soumis au vote conformément a la Charte et aurait eu besoin
d’une majorité des deux tiers de 1’Assemblée générale mais il fut bloqué par les Etats-Unis qui souhaitaient a 1’époque un Conseil de
sécurité restreint autour de 21-22 membres » (BOURICHE (R).,Ordre international en crise et Réforme de 1’Organisation des Nations Unies
(ONU), Revue science humaine, n°32, décembre 2009 - Vol A: www.revue.umc.edu.dz.

440 |e groupe était composait de seize personnalités suivantes: Anand Panyarachun (Thailande), Robert Badinter (France), Jodo Clemente
Baena Soares (Brésil), Gro Harlem Brundtland (Norvége), Mary Chinery-Hesse (Ghana), Gareth Evans (Australie), David Hannay de
Grande- Bretagne et d’Irlande du Nord), Enrique Iglesias (Uruguay), Amre Moussa (Egypte), SatishNambiar (Inde), SadakoOgata (Japon),
Yevgeny Primakov (Fédération de Russie), Qian Qichen (Chine), Nafis Sadik (Pakistan), Salim Ahmed Salim (République-Unie de
Tanzanie), Brent Scowcroft (Etats-Unis d’ Amérique).

#41Un monde plus sdr : notre affaire a tous, Rapport du Groupe de personnalités de haut niveau sur les menaces, les défis et le changement
A/59/565 8 décembre 2004: www. documents-dds-ny.un.org.

42 e rapport du groupe de personnalités de haut niveau a été partagé par I’Union africaine qui a proposé précisé que: « « (...) La pleine
représentation de I'Afrique au Conseil de Sécurité signifie :

i) Au moins deux siéges permanents avec tous les privileges et prérogatives des membres permanents y compris le droit de veto ;

ii) Cing siéges non permanents.

A cet égard, méme si I’Afrique s ’oppose en principe au maintien du droit de veto, elle pense que c’est une question de justice pour tous et
que tant qu’il existera, il doit étre accordé a tous les membres permanents , anciens et nouveaux;

4. L’Un ion africaine sera responsable de la sélection des représentants de I’Afrique au Conseil de Sécurité;

5. Les criteres de s élection des membres africain s du Conseil de Sécurité s on t des questions internes qui sont du ressort de I'Union
africaine et qui prendront en compte la nature et la capacité de représentation des pays choisis »

443 |_es quatre parties du rapport de personnalité de haut niveau sont:

Premier chapitre- Vers un nouveau consensus sur la sécurité.

Deuxiéme chapitre- La sécurité collective et le défi de la prévention.

Troisiéme chapitre- Sécurité collective et usage de la force.

Quatrieme chapitre- Une organisation plus efficace pour le XXle siécle.
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appelés semi permanents) avec un mandat renouvelable de quatre ans : il y en aurait huit, auxquels
s ‘ajouterait un nouveau siége avec mandat de deux ans non renouvelable®* ».

Quant au droit de veto, le plan Kofi ANNAN recommande que ce dernier ne soit pas élargi,
mais plutdt renforcé par un systéme de « vote indicatif permettant & un membre du Conseil de sécurité
de demander que chacun prenne position publiquement sur un projet de décision. Dans ce cas, les non
n’auraient pas force de veto, et le résultat du scrutin n’aurait pas force exécutoire™® ».

Cette recommandation vise a instaurer la publicité des délibérations et a inciter les membres
permanents & assumer leur responsabilité**®, car la divulgation des opinions des Etats permanents
aurait pour effet de créer une forme de pression extérieur qui favoriserait 1’usage du droit de véto avec
parcimonie. Ces recommandations ont servi de base pour ’ancien Secrétaire Général, Kofi ANNAN,
lors de la présentation de son rapport intitulé « Dans une liberté plus grande: vers le développement,
la sécurité et les droits de [’Homme pour tous » devant I’ Assemblée générale en mars 2005.

Dans ce rapport Kofi ANNAN invite les Etats a entreprendre les mesures nécessaires permettant
d’adopter certaines recommandations, du groupe de personnalité de haut niveau susmentionnées,
notamment, la démocratisation du Conseil de sécurité. Cependant, la question du droit de la
représentativité et du droit de veto ont été écarté. Le rapport Annan s’est contenté d’apporter des
propositions de réformes des moyens de travail du Conseil de sécurité, qui sont d’ailleurs restaient
lettre morte**’.

D’autres résolutions des Nations Unies ont abordé par la suite la question de la réforme des
Nations unies, particuliérement le Conseil de sécurité. La résolution S5*® (cinqg petits) en opposition
au P5 (cing permanents) du 3 mai 2012 traite de la nécessité de transparence des méthodes de travail
du Conseil de sécurité, en invitant ses membres permanents a « expliquer les raisons du recours au
droit de veto ou de l’annonce de [’intention d’y recourir, en particulier sur le plan de la conformité
aux buts et principes de la Charte des Nations Unies et au droit international applicable. Cette
explication devrait faire I’objet d’un document distinct du Conseil de sécurité, qui serait communiqué
a tous les Etats Membres de 1'Organisation » et & « s abstenir de recourir au droit de veto pour
bloquer une décision que le Conseil pourrait prendre pour prévenir ou faire cesser un génocide, des
Crimes de guerre ou des crimes contre ["humanité*®® ».

Ces recommandations rejoignent celles du rapport du groupe de personnalité de haut niveau en
privilégiant la motivation des décisions des membres permanents ainsi que le conditionnement de

I’usage du droit de véto qui devrait étre exercer en dernier recours.

“NOVOSSELOFF (A)., « L'élargissement du Conseil de sécurité : enjeux et perspectives », Relations internationales n° 128,
2006/4:www.cairn.info.

“S|dem, p.6-9.

“5MARQUET (C)., La réforme des méthodes de travail du Conseil de sécurité, une analyse critique des développements récents, Maitrise-
Université de Geneve, 2012.

“"MARQUET (C)., La réforme des méthodes de travail du Conseil de sécurité, une analyse critique des développements récents, Op.cit p
48.

“8Costa Rica, Jordanie, Liechtenstein, Singapour et Suisse.

“Oprojet de résolution, Renforcement de la responsabilité, de la transparence et de [efficacité du Conseil de sécurité,
AJ66/L.42/Rev.1 :www.un.org.
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La résolution des S5 était certes pertinente, cependant sous la pression des cing membres permanents,
le projet de résolution a été retiré de I’ordre du jour de 1I’Assemblée générale pour adoption. Paul
SERGER, représentant de 1’Etat Suisse, a précisé d’ailleurs que: « les pressions exercées par les
membres permanents du Conseil et la menace d’utiliser des manceuvres procédurieres pour empécher
un véritable examen du projet de texte avaient créé un certain malaise au sein des délégations.
Certains ont prétendu qu’il faudrait obtenir une majorité qualifiée, a-1-il dit, avant d’expliquer que les
S5 avaient préféré éviter une bataille procédurale aujourd hui en retirant leur texte*® ».

Cette déclaration du représentant Suisse est assez représentative de la réticence des Etats permanents a
une possibilité de réforme du Conseil de sécurité.

Le droit de veto reste un privilége pour les P35, qu’il serait difficile d’élargir ou de supprimer sans leur
acceptation, conformément & I’article 108 de la Charte des Nations Unies*! et ce conditionnement
normatif limite toute possibilité de réforme qui reste assujettie au pouvoir décisionnel du Conseil de
sécurité.

Une réforme profonde du Conseil de sécurité est, selon nous, politiquement et juridiquement difficile a
réaliser. Le droit de véto est un privilége qui sert les intéréts des membres permanents qu’il n’est plus
possible de contester. Une quelconque réforme dépendrait de la volonté politique des membres
permanents qui apriori ne céderont pas leur pouvoir de crainte de diminuer de leur influence dans le
monde**?.Ce caractére politique du droit de véto continuera ainsi a représenter un frein pour la mise en
ceuvre de la responsabilité de protéger des populations civiles et un sujet de débat a controverse.
Partant de ce constat, une partie de la communauté internationale favorise le renforcement du réle de
I’ Assemblée générale dans I’approbation d’une intervention militaire en cas de paralysie du Conseil de

sécurité dans les cas de violation grave des droits fondamentaux.

450 Assemblée générale : les « small five », groupe de petits états, retirent leur projet de résolution sur les méthodes de travail du conseil de
sécurité, AG/11234, 16 mai 2012: www.un.org.
41 L’article 108 de la Charte dispose que: « les amendements a la présente Charte entreront en vigueur pour tous les membres des Nations

Unies quand ils auront été adoptés a la majorité des deux tiers des membres de I’Assemblée générale et ratifiés, conformément a leurs régles
constitutionnelles respectives, par les deux tiers des membres de I’Organisation, y compris tous les membres permanents du Conseil de
sécurité»

“2ZMUNGALA (J)., De la réforme du Conseil de sécurité des Nations Unies: Nécessité et perspectives , Université de Kinshasa, République
Démocratique du Congo, Maitrise en Droit 2006: www.Mémoireonline.fr.
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8 2. L'Assemblée générale, une autorité décisionnelle subsidiaire

L’Assemblée générale est un des organes principaux des Nations unies*® qui joue un role
prépondérant en matiére de délibération et de discutions de toutes questions ayant trait a la Charte des
Nations Unies ou ayant un rapport avec le fonctionnement des autres organes de 1’organisation***,
Composée de la totalité des membres des Nation unies, I’ Assemblée générale est un forum de débat et

45 notamment le

de formulation de recommandation sur tous les sujets de grandes importances
maintien de la paix et de la sécurité internationales.

Cette question est aussi étudiée par la Commission de la consolidation de la paix, organe subsidiaire
de I’ Assemblée générale ; qui a pour mission de renforcer les efforts des Etats en matiére de maintien
de la paix.

L’Assemblée générale semble étre un maillon fort de la réalisation des buts et principes des Nations
unies. Cette position de 1’ Assemblée générale est d’ailleurs largement reprise par la CIIES qui insiste
sur la fonction centrale de I’ Assemblée générale dans la mise en ceuvre du principe de la responsabilité
de protéger par la prévention mais aussi par 1’autorisation d’une intervention militaire en cas de
paralysie du Conseil de sécurité dans le cadre de « /'union pour le maintien de la paix ».

Le recours a cette procédure de maniere plus fréquente permettrait de réduire le pouvoir absolu du
Conseil de sécurité et de ne pas rester inactif face a des situations de perte en vie humaine tel que le

cas en Syrie ou du peuple Rohingya en Birmanie*®.

Il serait ainsi intéressant d’examiner le pouvoir subsidiaire de 1’Assemblée générale en matiére
d’intervention militaire (A) et le r6le de la Commission de consolidation de la paix (B) dans la mise en

ceuvre de la responsabilité de protéger.

48 Tarticle 7 alinéa 1 de la Charte des Nations unies dispose que : « Il est créé comme organes principaux de I'Organisation des Nations
Unies : une Assemblée générale, un Conseil de sécurité, un Conseil économique et social, un Conseil de tutelle, une Cour internationale de
Justice et un Secrétariat ».

44 L article 10 de la Charte dispose que : « L'Assemblée générale peut discuter toutes questions ou affaires rentrant dans le cadre de la
présente Charte ou se rapportant aux pouvoirs et fonctions de I'un quelconque des organes prévus dans la présente Charte, et, sous réserve
des dispositions de I'article 12, formuler sur ces questions ou affaires des recommandations aux Membres de I'Organisation des Nations
Unies, au Conseil de sécurité, ou aux Membres de I'Organisation et au Conseil de sécurité ».

“SPELLET (A)., « La formation du droit international dans le cadre des Nations Unies », EJIL, 1995: www.ejil.org.
46« Le cap des 300.000 musulmans rohingyas réfugiés depuis le 25 aodt au Bangladesh pour fuir les violencesen Birmanie a été franchi, a

estimé lundi I'ONU, dénoncant un exemple classique de nettoyage ethnique. Le flux de Rohingyas fuyant a pied, dans la boue et la pluie,
semble se ralentir ces derniers jours, apres un pic la semaine derniere. Le Bangladesh fait cependant face a une crise humanitaire majeure,
les camps étant unpeuplés», Rohingyas : 'ONU dénonce un «nettoyage ethnique» :www.lefigaro.fr.
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A. Le pouvoir altéré de I’Assemblée générale en matiere d’intervention

internationale

L’article 10 de la Charte des Nations unies évoque les pouvoirs généraux de I’Assemblée
générale de « discuter des affaires entrant dans le cadre de la Charte*’ ». Ces pouvoirs sont élargis
dans I’article 11*°® de ce méme instrument en précisant que I’Assemblée générale peut discuter de
toutes questions en rapport avec le maintien de la paix et de la sécurité internationales dans le cas ou le
Conseil de sécurité n’est pas arrivé a accomplir sa responsabilité conformément a I’article 12*° de la
Charte. Ces articles sous-entendent ainsi que 1’Assemblée générale pourrait avoir une forme de
compétence résiduelle en matiere de maintien de la paix qui ne tend pas a se substituer au Conseil de
sécurité. Ces dispositions de la Charte ont d’ailleurs été confirmées et complétées par la résolution de
I’ Assemblée générale du 3 novembre 1950 portant sur « /‘union pour le maintien de la paix ». Cette
résolution a été¢ adoptée a I’initiative du secrétaire d’Etat Américain ACHESON pour faire face au
blocage de 1’Union soviétique, au sein du Conseil de sécurité*®.

Cette résolution précisait que le maintien de la paix est de la responsabilité premiére du Conseil de

sécurité et en cas de carence de ce dernier, les Nations Unies, les Etats*!

et plus particuliérement
I’ Assemblée générale sont responsable du maintien de la paix et la sécurité internationale*®?, Partant de
cette affirmation, les membres de 1I’Assemblée générale ont décidés que: « dans tout cas ou parait

exister une menace contre la paix, une rupture de la paix ou un acte d’agression et ou, du fait que

47 Article 10 de la Charte dispose que: « L'Assemblée générale peut discuter toutes questions ou affaires rentrant dans le cadre de la
présente Charte ou se rapportant aux pouvoirs et fonctions de I'un quelconque des organes prévus dans la présente Charte, et, sous réserve
des dispositions de I'article 12, formuler sur ces questions ou affaires des recommandations aux Membres de I'Organisation des Nations
Unies, au Conseil de sécurité, ou aux Membres de I'Organisation et au Conseil de sécurité ».

48 Article 11: « 1. L'Assemblée générale peut étudier les principes généraux de coopération pour le maintien de la paix et de la sécurité
internationales, y compris les principes régissant le désarmement et la réglementation des armements, et faire, sur ces principes, des
recommandations soit aux Membres de I'Organisation, soit au Conseil de sécurité, soit aux Membres de I'Organisation et au Conseil de
sécurité.

2. L'Assemblée générale peut discuter toutes questions se rattachant au maintien de la paix et de la sécurité internationales dont elle aura
été saisie par I'une quelconque des Nations Unies, ou par le Conseil de sécurité, ou par un Etat qui n'est pas Membre de I'Organisation
conformément aux dispositions du § 2 de l'article 35, et, sous réserve de l'article 12, faire sur toutes questions de ce genre des
recommandations soit & I'Etat ou aux Etats intéressés, soit au Conseil de sécurité, soit aux Etats et au Conseil de sécurité. Toute question de
ce genre qui appelle une action est renvoyée au Conseil de sécurité par I'Assemblée générale, avant ou apres discussion.

3. L'Assemblée générale peut attirer I'attention du Conseil de sécurité sur les situations qui semblent devoir mettre en danger la paix et la
sécurité internationales.

4. Les pouvoirs de I'Assemblée générale énumérés dans le présent Article ne limitent pas la portée générale de I'article 10 ».

49 Larticle 12:« 1. Tant que le Conseil de sécurité remplit, a I'égard d'un différend ou d'une situation quelconque, les fonctions qui lui sont
attribuées par la présente Charte, I'Assemblée générale ne doit faire aucune recommandation sur ce différend ou cette situation, a moins que
le Conseil de sécurité ne le lui demande.

2. Le Secrétaire général, avec I'assentiment du Conseil de sécurité, porte a la connaissance de I'Assemblée générale, lors de chaque session,
les affaires relatives au maintien de la paix et de la sécurité internationales dont s'occupe le Conseil de sécurité ; il avise de méme
I'Assemblée générale ou, si I'Assemblée générale ne siege pas, les Membres de I'Organisation, dés que le Conseil de sécurité cesse de
s‘occuper desdites affaires »

40 TOM(C)., « Union pour le maintien de la paix », United Nations, 2008 (www.legal.un.org).

“61 La résolution « union pour la paix » dispose que : « Persuadée que, si le Conseil de sécurité manque a s’acquitter des fonctions qui lui
incombent au nom de tous les Etats Membres, et notamment de celles qui sont visées dans les deux § s précédents, il n’en résulte pas que les
Etats Membres soient relevés de leurs obligations ni I’Organisation de sa responsabilité aux termes de la Charte en matiére de maintien de
la paix et de la sécurité internationales ».

462 | a résolution « union pour la paix » dispose que : « Reconnaissant, en particulier, qu une telle carence ne prive pas I’Assemblée générale
des droits, et ne la dégage pas des responsabilités, que lui a conférés la Charte en vue du maintien de la paix et de la sécurité
internationales ».
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['unanimité n’a pas pu se réaliser parmi ses membres permanents, le Conseil de sécurité manque a
s acquitter de sa responsabilité principale dans le maintien de la paix et de la sécurité internationales,
I’Assemblée génerale examinera immédiatement la question afin de faire aux Membres les
recommandations appropriées sur les mesures collectives a prendre (...)** ». La résolution précise

aussi que 1’ Assemblée générale se réunit en session extraordinaire d’urgence*®*

sur demande de sept
membres du Conseil de sécurité quelque soit leur statut au sein de cet organe ou a la majorité des
membres de I’ organisation®®.

Dix sessions extraordinaires ont été convoquées *°

par des Etats ou les membres du Conseil de
sécurité, notamment sur la question du Moyen-Orient qui a enregistrée le plus grand nombre de tenue
de session extraordinaires d’urgences.

Il est cependant & noter que cette résolution n’a été appliquée qu’une seule fois lors de la crise
de Corée par sa résolution 498 (V) du ler février 1951 1’Assemblée générale prend acte que «
['unanimité n’ayant pu se réaliser parmi les membres permanents du Conseil de sécurité, ce Conseil a
manqué a s’acquitter en ce qui concerne l’intervention communiste chinoise en Corée, de sa
responsabilité principale dans le maintien de la paix et de la sécurité internationale*®® ».

De ce fait, I’ Assemblée générale a invité « tous les Etats et toutes les autorités a continuer de soutenir,
en apportant toute 1’assistance possible, [’action des Nations Unies en Corée®®® ». Cette résolution ne
mentionne pas la procédure de I’'union pour le maintien de la paix, cependant elle y fait référence de
maniére trés explicite en reprenant le méme raisonnement*”, Cette position de I’Assemblée générale
fut une premiere dans I’histoire des Nations Unies, car elle attribue a I’ Assemblée générale un pouvoir
plus large par rapport a ce qui est prévue dans la Charte des Nations unies. Pour une partie de la
doctrine, notamment Jean-Frangois GUILHAUDIS « la résolution ACHESON n'était pas seulement un

texte de circonstances. Elle exprimait une prise de position de I'Assemblée sur sa propre capacité

463377 A (V), Union pour le maintien de la paix du 3 novembre 1950 (www.monde-diplomatique.fr).

44 La demande d’une réunion extraordinaire d’urgence doit avoir I’agrément de tous les Etats membres de 1’Assemblée générale
conformément a I’article 9 du Réglement intérieur qui dispose que : «a) Tout Membre de I'Organisation peut demander au Secrétaire
général de convoquer I’Assemblée générale en session extraordinaire. Le Secrétaire général informe immédiatement de cette demande les
autres Membres et s’enquiert si celle-ci rencontre leur agrément. Si, dans les trente jours qui suivent la date de la communication du
Secrétaire général, la majorité des membres a donné son agrément, 1’Assemblée générale est convoquée en session extraordinaire
conformément aux dispositions de [’article 8.

b) Le présent article s’applique également a la demande d'un Membre de 1'Organisation relative a la convocation d’une session
extraordinaire d’urgence conformément a la résolution 377 A (V). Dans ce cas, le Secrétaire général se met en relation avec [es autres
Membres par les moyens de communication les plus rapides dont il dispose ».

45| dem, p.8-9.

46610e session du 15 au 16 janvier 2009 sur les mesures illégales prises par les autorités israéliennes a Jérusalem-Est occupée ainsi que dans
le reste du Territoire palestinien occupé (Convoquée par I’Etat du Qatar)

9e session du 29 au 5 février 1982 sur les Territoires arabes occupés (Convoquée par le Conseil de sécurité)

8e session du 13 au 14 septembre 1981 sur la Namibie (Convoquée par le Zimbabwe).

7e session du 22 au 29 juillet 1980sur la Palestine (Convoquée par Sénégal)

6e session du 10 au 14 janvier 1980 sur I’ Afghanistan (Convoquée : Conseil de sécurité)

5e session du 17 au 18 juin 1967 sur le Moyen-Orient (Convoquée par le Conseil de sécurité)

4e session du 17 au 19 septembre sur le Congo (Convoquée par le Conseil de sécurité)

3e session du 8 au 21 ao(t 1958 sur le Moyen-Orient (Convoquée par le Conseil de Sécurité)

2e session du 4 au 10 novembre 1965 sur la Hongrie (Convoquée par le Conseil de sécurité)

1e session du 1 au 10 novembre 1965 sur le Moyen Orient (Convoquée par le Conseil de sécurité).

“"MAURICE (F)., «L'Organisation des Nations Unies et les opérations de maintien de la paix ». In: Annuaire frangais de droit
international, volume 11, 1965 :www.persee.fr.

468 498 (V) du ler février 1951 :www.un.org.

469 dem, p11.

4101bid, p.15.
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d'agir dans une situation qui s'est présentée au moment de la guerre de Corée mais qui s'était aussi
manifestée auparavant et qui, selon toute vraisemblance, devait se reproduire & I'avenir : le blocage
du Conseil de sécurité en raison de l'usage de son droit de veto par un membre permanent. Il
s'agissait bien d'une décision de principe qui était destinée a fonder un systéme permanent*’* ».
Cette analyse de Jean-Frangois GUILHAUDIS est tout a fait appropriée compte tenu des multiples
blocages au sein du Conseil de sécurité suscitant ainsi des réunions extraordinaires d’urgences,
notamment dans 1’affaire de la Namibie*’?, la Palesting*” et I’ Afghanistan*’®. Dans ces trois affaires,
I’ Assemblée générale s’est contentée de constater 1’absence d’unanimité au sein du Conseil de sécurité
sans pour autant ordonner des mesures coercitives a 1’égard de 1’Etat agresseur. L’ Assemblée générale
a en revanche émit des recommandations a 1’égard du Conseil de sécurité et des Etats membres de
I’organisation en les invitant & assumer leur responsabilité de maintien de la paix et de la sécurité
internationales conformément aux dispositions de la Charte des Nations unies.
Recommandation qui n’ont pas de caractéres obligatoires, mais qui renvoient systématiquement a la
compétence du Conseil de sécurité et de son pouvoir a prendre des mesures coercitive lorsqu’il y a
menace contre la paix et a la sécurité internationales.

Ainsi I’application de la résolution « Union pour le maintien de la paix » a démontré qu’elle
n’a pas pour ambition de supplanter la responsabilité premiére du Conseil de sécurité mais plutot
d’étre un organe complémentaire de ce dernier. L’Assemblée tend dans une certaine mesure a
dénoncer les abus du droit de véto des membres permanents du Conseil de sécurité et d’apporter un
équilibre dans la balance des pouvoirs politiques des Etats. Cette procédure semblerait ainsi étre une
alternative intéressante pour mettre fin aux blocages des membres permanents du Conseil de sécurité
et pour assurer une protection effective des populations civiles dans des situations de conflit armé.
Cette alternative a d’ailleurs été largement reprise par le rapport de la CIIES qui précise que
I’ Assemblée générale a une responsabilité subsidiaire en matiére de maintien de la paix conformément
aux dispositions de la Charte et de la résolution relative a « ['union pour le maintien de la paix» et
qu’a «l’évidence, méme en [’absence d’'un aval du Conseil de sécurité, et méme si I’Assemblée
générale n’a qu'un pouvoir de recommandation, une intervention qui serait lancée avec le soutien des
deux tiers des membres de ’Assemblée générale bénéficierait manifestement d’un puissant soutien
moral et politique*”® ». La CIIES tente ainsi de repositionner I’ Assemblée générale dans le systéme des
Nations unies en rappelant que cette derniére est un acteur actif en matiere de maintien de la paix et de
sécurité internationale afin que les membres de l’organisation ne restent pas inactifs face a des

violations massives des droits de ’homme.

“MGUILHAUDIS (J-F)., « Considérations sur la pratique de I'Union pour le maintien de la paix », Annuaire francais de droit international,
volume 27, 1981: www.persee.fr.

472 £S-8/2 du 11 septembre 1981 :www.documents-dds-ny.un.org

4AJE+7/14/Add. 1 du 24 septembre 1982 :www.documents-dds-ny.un.org

474 ES-6 /2 du 14 janvier 1980 :www.documents-dds-ny.un.org

475_a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 60.
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Le recours a la procédure de « I’Union pour le maintien de la paix » tend a renforcer la mise en ceuvre
du dernier pilier du principe de la responsabilité de protéger, cependant elle souléve des interrogations
quant I’effectivité des recommandations prises lors de ces sessions extraordinaires d’urgences et de
leur impact sur la protection des populations civiles. La résolution ACHESON est une interprétation
tres ambitieuse de la Charte qui dans une certaine mesure permettrait de pallier les carences du Conseil
de sécurité. Mais, aurait-il fallu que cette procédure soit appliquée de maniere répétée et continue afin
d’acquérir le caractére obligatoire de la coutume. Ce caractére qui est d’autant plus important en droit
international une source de droit consacrée par 1’article 38*° du Statut de la Cour Internationale de
Justice.

Jacques LEPRETTE précise d’ailleurs dans son étude sur la résolution 377 (A) que : « Si, comme
beaucoup I'ont dit et écrit, la Résolution Acheson n'est pas conforme a la Charte, ne peut-on avancer
que la pratique générale, acceptée depuis, a créé, en quelque sorte, une coutume modifiant la Charte ?
Cette opinion a été exprimée. Mais a quelles conditions la coutume peut-elle devenir regle de droit ? Il
n'y a pas de réponse précise a cette question. Les pays de I'Est et la France ont bien souvent affirmé
que la pratique n'avait jamais absout l'irrégularité originelle de la résolution ».

De plus la résolution n’a jamais été appliquée de maniere réguliere ou citée de fagon
systématique lors des convocations des sessions extraordinaires d’urgence. Cette procédure reste une
tentative d’interprétation dynamique qui répond a des intéréts étatiques et non a une volonté profonde
de renverser 1’ordre établi par la Charte des Nations Unies*’. En effet, pour Alain PELLE
I’ Assemblée générale aurait pu et di étre convoquée en session extraordinaire d’urgence au titre de la
résolution 377 (A) lors du conflit au Kosovo et de I’intervention américaine des Etats Unis en Iraq.
Cette évocation de la résolution n’aurait pas changé le cours de I’histoire, cependant il aurait
repositionné 1’Assemblée générale comme un forum de débat et de contestation face aux abus des
membres permanents du Conseil de sécurité*’®,

Ainsi, il serait difficile d’envisager sur le plan 1égal et pratique que la résolution « union pour
le maintien de la paix » soit un contre poids du pouvoir du Conseil de sécurité. Ce dernier reste est
demeure selon la Charte mais aussi 1’avis consultatif de la Cour Internationale de Justice, du 20 juillet
1962 relatif a certaines dépenses des Nations Unies, 1’organe possédant la compétence exclusive en

matiére de mesures coercitives*’®.

L’Assemblée générale des Nation Unies reste en matiére de maintien de la paix et de la
sécurité internationale un forum de débat et de réflexion sur des questions importantes, notamment la

mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger. Entreprise qui a été dévolue a la

476 L’article 38 du Statut de la CIJ dispose que : « (...) La coutume internationale comme preuve d une pratique générale ; acceptée comme
étant le droit ».

“LEPRETTE (J)., « Le Conseil de sécurité et la Résolution 377 A (1950) », Annuaire frangais de droit international, volume 34,1988:
www.persee.fr.

48PELLET (A)., « Inutile assemblée générale? », Pouvoirs n° 109, 2004/2: www.persee.fr.

“HUBERT (T)., « L'avis consultatif de la Cour internationale de Justice sur certaines dépenses des Nations-Unies », Annuaire frangais de
droit international, n°8, 1962: www.persee.fr.
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Commission de Consolidation de la paix, sous-commission de 1’ Assemblée générale qui est en charge

de renforcer les efforts des Etats au maintien de la paix.

B. Le role de la Commission de consolidation de la paix

La nécessité de créer une Commission pour la consolidation de la paix a été suggérée pour la
premigre fois dans le rapport du groupe de hautes personnalités du 2 décembre 2004%°, Cette nécessité
tend a remplir un vide institutionnel en matiére de prévention des conflits et de soutenir les Etats
sortant d’une guerre a consolider la paix et a maintenir la stabilité démocratique. Cette
recommandation a été largement confirmée lors du Sommet Mondial de 2005 ou les Chefs d’Etats se
sont entendus sur le besoin d’instaurer un « (...) mécanisme institutionnel de consolidation de la paix
ayant vocation a répondre aux besoins particuliers des pays qui sortent d’un conflit afin d’appuyer
leurs efforts de relevement, de réinsertion et de reconstruction et de les aider a jeter les bases d’un
développement durable (...)*® ». Cette position s’inscrit dans la volonté de la Communauté
internationale d’instaurer une paix durable et de garantir une protection effective des populations
civiles dans le cadre du principe de la responsabilité de protéger, consacré aussi au Sommet Mondial
susmentionné.

Partant de cette décision, le Conseil de Sécurité en accord avec I'Assemblée générale des
Nations unies a adopté simultanément deux résolutions*®? portant la création de la Commission de

consolidation de la paix*®en application de I’article 29 de la Charte*®*

. « La principale mission de cet
organe est la coordination des activités de consolidation de la paix, en plus de I'élaboration, en
collaboration avec un bureau d'appui créé au sein du Secrétariat, de stratégies globales de
consolidation. Le nouvel organe devra réunir tous les intéressés, proposer des stratégies, appeler
1'attention sur les efforts de reconstruction et de renforcement des institutions, faire des
recommandations et donner des renseignements afin d'améliorer la coordination entre tous les
intéressés Son role n'est pas de diriger les activités, mais de les orienter en ayant une vision globale

485

de la situation™> ». Le mandat de la Commission de consolidation de la paix implique 1’assistance des

Etats défaillants par des intervenants internationaux dans la reconstruction ou le renforcement des

480 Assemblée générale, Note du Secrétaire général n° 59/565, du 2 décembre 2004: www.documents-dds-ny.un.org.

“81 Résolution 60/1 de 1’ Assemblée générale des Nations Unies, Document final du sommet mondial 2005, Op.cit, p 7.

482 Le Conseil de sécurité a adopté la résolution S/RES/1645 (2005) du 20 décembre 2005. L’ Assemblée générale des Nations Unies a adopté
la résolution A/RES/60/180 du 20 décembre 2005.

483 |_a Commission de consolidation de la paix et composée selon la résolution du Conseil de sécurité de membre du Conseil de sécurité, de
membre du Conseil économique et social, de pays qui contribuent le plus aux cotisations annuelles des Nations unies, des pays qui mettent le
plus de militaires et de forces de police a la disposition des missions de ’ONU et sept autres pays élus par I’Assemblée générale. Les
réunions de la Commission sont ouvertes aussi a d’autres participants & savoir un représentant du Secrétariat général des Nations unies et les
bailleurs de fond: www.un.org.

484 L’article 29 de la Charte dispose que : « Le Conseil de sécurité peut créer les organes subsidiaires qu'il juge nécessaires a I'exercice de
ses fonctions ».

“®REAL (B)., La Commission de consolidation de la paix : un organe avec un avenir prometteur?, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Navarra, 2006: www.go.gale.com.

132



institutions nationale afin de participer au rétablissement de 1’Etat de droit. Ces prérogatives de la
Commission convergent pour une partie avec les objectifs du principe de la responsabilité de protéger
et ces deux mécanismes insistent sur la prévention et la reconstruction, méme si la responsabilité de
protéger comprend aussi la réaction. Cette ressemblance reflete pour une partie de la doctrine une
forme d’institutionnalisation du principe de la responsabilité de protéger a travers la Commission de

486 Cette assimilation entre ces deux mécanismes est assez intéressante et dans

consolidation de la paix
quelle mesure la Commission de consolidation de la paix participe a la mise en ceuvre de la
responsabilité de protéger.

A priori, les deux mécanismes sont portés par la méme volonte de favoriser une souveraineté
plus responsable des Etats. Néanmoins, certaines divergences sont a indiquer sur le plan conceptuel et
pratique. Le rapport de la CIIES aborde la question de la consolidation de la paix en insistant sur la
nécessité de soumettre I’Etat défaillant sous 1’autorité administrative des Nations unies pour contribuer
a la reconstruction d’une paix durable.

La CIIES fonde cette proposition sur ’article 76 de la Charte « ou il est noté que le but du
systeme est de favoriser le progrés politique, économique et social des populations du territoire
consideré, d’encourager le respect des droits de I’homme, d’assurer 1’égalité de traitement dans le
domaine social, économique et commercial a tous les peuples ; et d’assurer également 1’égalité de
traitement dans 1'administration de la justice*® ». Cette proposition de la CIIES se rapproche de la
mission de la Commission de consolidation de la paix, méme si le rapport ne mentionne pas de
maniére nominative ou implicite le besoin de créer un instrument chargé de cette mission. La CIIES va
plus loin dans sa réflexion en rappelant que la responsabilité de protéger est un instrument qui est
congu « pour réagir a des menaces a la vie humaine, et non un instrument servant & réaliser des
objectifs politiques tels que I'autonomie politique accrue*®® ».

Cette priorité de la CIIES ne figure pas parmi celle de la Commission qui intervient généralement de
maniére postérieure et non pas antérieure a un quelconque conflit.

De plus, I’absence de définition de la notion méme de « consolidation de la paix » dans les
résolutions qui ont créés la Commission ne permet de déterminer le rble exact de cet instrument
international. Pour Thomas ERSTEKER « I/ n existe pas de définition de la consolidation de la paix et
méme si les résolutions reconnaissent ['importance du role des femmes dans la prévention et le
reglement des conflits et de I’action de la société civile et des organisations non gouvernementales,
elles ne précisent pas comment ces acteurs doivent étre impliqués. 1/ a été relativement facile d’arriver
a un consensus sur la création de la Commission de consolidation de la paix car les gens [’envisagent
différemment. Si les pragmatistes |’emportent et interprétent de maniére constructive les ambiguités

des résolutions, cela pourrait étre un avantage. Dans le cas contraire, la Commission risquerait de

46BERTOUILLE (C)., La responsabilité de protéger, Analyse réflexive a I’aube des 70 ans des Nations-Unies, Université catholique de
Louvain, année académique 2014-2015 :www. dial.uclouvain.be.

“87La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 47.

488 dem, p.48.
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n’étre qu’'un forum pour le type de dissensions politiques qui ont compromis [’efficacité et la légitimité
du Conseil des droits de [’homme*®® ». Cette analyse critique de la Commission de consolidation de la
paix décéle une ambiguité dans sa mission qui ne favorise pas une assimilation conceptuelle entre elle
et le principe de la responsabilité de protéger.

Cette difficulté est aussi décelable sur le plan pratique, car la responsabilité de protéger est un
mécanisme qui permet de prévenir les conflits et le cas échéant d’intervenir pour protéger les
populations civiles. Cette dimension d’intervention est essentielle et représente 1’essence méme du
principe de la responsabilité de protéger. A contrario, la Commission de consolidation de la paix n’a
pas pour mission d’intervenir militairement ou de soutenir une quelconque intervention militaire. Sa
mission comprend la reconstruction politique, juridique, économique et sociale d’un Etat défaillant et
ne comprend pas la protection effective des populations civiles*®.

De plus, la responsabilité de protéger est mise en ceuvre dés qu’il y a constatation d’une
rupture de la paix et de la sécurité internationales dans le cadre du chapitre VII de la charte des
Nations unies, contrairement a la Commission de consolidation de la paix qui ne peut intervenir
qu’aprés avoir obtenu I’accord préalable de I’Etat concerné*l. Cette divergence des modes
d’intervention est assez révélatrice de 1’écart qui existe entre ces deux mécanismes internationaux et
de la difficulté d’envisager la Commission de consolidation de la paix comme une institutionnalisation
de la responsabilité de la paix.

Il n’en demeure moins, selon nous, que la Commission de consolidation de la paix renforce
d’une certaine maniére le principe de la responsabilité de protéger, car elles convergent dans la méme
perspective de reconstruction d’un Etat de droit aprés un conflit ou une opération de maintien de la
paix des Nations unies. L’étape de la reconstruction est ainsi la phase le plus importante du principe de
la responsabilité de protéger, car c’est elle qui détermine concrétement la 1€gitimité d’une intervention
humanitaire. L’obligation de reconstruction est ainsi un pilier déterminant de la mise en ceuvre

effective du principe de la responsabilité de protéger.

Section I1. Une obligation de reconstruction inefficace

L’obligation de reconstruction qui incombe a la communauté internationale aprés une
intervention humanitaire implique le rétablissement de I’Etat de droit, la garantir des droits de
I’homme et une stabilité économique. Ces éléments permettent d’assurer une protection effective des

populations civiles de garantir les droits fondamentaux des individus. A contrario, 1’inefficacité de la

“®BIERSTEKER (T).,« Les perspectives de la Commission de consolidation de la paix», Forum du désarmement n°2,
2007:www.peacepalacelibrary.nl.

4OBIERSTEKER (T).,« Les perspectives de la Commission de consolidation de la paix », Op.cit, p 67.

“IPONZIO (R)., «La Commission de consolidation de la paix : origines et pratiques initiales», Forum du désarmement,
2007 :www.dipot.ulb.ac.be.
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phase de reconstruction implique 1’accentuation des violations des droits de I’homme et 1’aggravation
des conflits ayant pour conséquence la survenance d’une crise humanitaire profonde.
Dans un souci d’analyse nous nous efforceront d’examiner les causes de I’ineffectivité de la

reconstruction et de leurs conséquences dramatiques sur les populations civiles.

§ 1. Les causes de ’ineffectivité

La reconstruction d’un Etat défaillant est la phase la plus délicate dans le processus de la
responsabilité de protéger, car elle est I’indicateur de la réussite ou de 1’échec d’une intervention
humanitaire autorisée par le Conseil de sécurité. L’inaffectivité de la reconstruction révéle aussi la
défaillance du systéme onusien dans sa politique de maintien de la paix et de la sécurité internationale.
Cette défaillance onusienne est due a un contexte géopolitique en constante mutation et a des
mécanismes de reconstructions internationaux insuffisants.

Ainsi que nous aborderons dans ce paragraphe les causes de I’inaffectivité liées a I’Etat (A) et aux

tiers intervenants dans le cadre des opérations de maintien de la paix (B).

A- Les causes de Pineffectivité liées a 1a mutation de I’Etat

Dans le cadre de 1’application du principe de la responsabilité de protéger, I’Etat a 1’obligation
premiére d’assurer la protection des individus. En cas de défaillance de ce dernier, la Communauté
internationale se doit d’intervenir pour garantir la protection des populations civiles et contribuer a la
reconstruction ainsi qu’a la consolidation de la paix. Cette seconde hypothese ne dispense pas pour
autant I’Etat de sa responsabilité permanente d’assurer la sécurité et la stabilité politique aux
individus. Mais, force est de constater que malgré la présence des opérations de maintien de la paix
certains Etats, ralentissent la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger en maintenant
les marques de la défaillance d’un Etat, notamment 1’absence d’une autorité gouvernementale et la non
garantie des droits fondamentaux. Le Secrétaire général des Nations Unies aborde cet aspect de
I’ineffectivité du principe de la responsabilité de protéger dans son rapport sur la protection des civiles
en période de conflit du 22 novembre 2013 en faisant référence a la situation sécuritaire désastreuse et

492

a I’instabilité démocratique dans certains Etats, notamment en Iraq**? et au Yémen*®,

492 « En Irag, la sécurité est demeurée instable et imprévisible, compromise par les tensions politiques et sectaires. Les attentats-suicides ont
augmenté de méme que l'usage d’armes a tir indirect telles que les mortiers et les roquettes sol-sol. Parallelement aux attaques délibérées
ciblant les forces de sécurité iraquiennes et les individus, des attaques meurtriéres de grande envergure seraient de nouveau dirigées contre
des zones densément peuplées. D aprés la Mission d’assistance des Nations Unies pour I'Iraq, entre janvier et septembre 2013, plus de 5
700 civils ont été tués et 13 801 blessés au cours d’attaques violentes. A la fin de 2012, il y avait plus de 1,1 million de déplacés enregistrés,
nombre d’entre eux se trouvant dans cette situation depuis longtemps », Rapport du Secrétaire général sur la protection des civils en période
de conflit armé, 22 novembre 2013, S/2013/689.

493 « L’acces aux zones touchées par le conflit est extrémement limité en raison des problemes de sécurité et de I’absence d’autorité
gouvernementale dans certaines régions. En juillet 2013, on comptait plus de 306 000 déplacés empéchés de retourner dans leurs foyers en
raison de l'insécurité et du manque de logements convenables. Le conflit et le déplacement de populations qu’il a entrainé ont accru
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Cette ineffectivité est causée par des crises politiques profondes au sein des Etats et par leurs non
respect du droit international et plus particuliérement le droit international humanitaire.
Le rapport du Secrétaire général va plus loin en indiquant les dépécements « des forces affiliées au
Gouvernement Soudanais qui ont été accusées de prendre des civils pour cible. Les restrictions a la
liberté de circuler, les attaques et les menaces auxquelles est soumis le personnel de !’Opération
hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour compromettent [’exécution du mandat de
protection de la Mission. Les combats se poursuivent également dans les Etats du Kordofan
méridional et du Nil Bleu, caractérises par des attaques aveugles menées par toutes les parties et le
bombardement aérien de zones habitées par les forces armées soudanaises ». Cette situation au
Soudan est une illustration frappante de I’absence d’un Etat respectueux du droit international et plus
particuliérement du droit humanitaire. Cette absence de 1’Etat n’est pas anodine et marque un manque
de volonté politique pour 1’établissement d’un Etat de droit en tolérant I’impunité ainsi que
I’insécurité.

Cette constatation a été signalée aussi dans le rapport de la MONUSRDC** au Congo en avril
2014. Dans ce rapport, la MONUSRDC précise que parmi les entraves de la mise en ccuvre de son
mandat, particulierement en matiére de lutte contre les violences sexuelles, consistait dans la réticence
des auteurs militaires d’examiner « la culpabilité et la responsabilité de commandement des officiers
supérieurs lorsque les membres de leur unité commettent des actes de violence sexuelle au cours d'une
opération militaire. Dans d'autres cas, les commandants militaires et de la police protégent leurs
subordonnés des poursuites et refusent de remettre les personnes accusées aux autorités
judiciaires*®®». Cette complaisance de I’Etat a I’égard des auteurs de violations graves des droits de
I’Homme ralentit le processus de reconstruction et de consolidation de la paix.
La responsabilité de I’Etat est permanente a fortiori aprés une intervention humanitaire, 1’absence
d’une autorité gouvernementale représente ainsi un obstacle a la mise en ceuvre du principe de la
responsabilité de protéger et représente une des causes de son ineffectivité. L impact des OMP sur les
populations civiles représente aussi une cause significative de 1’inefficacité de ce principe que ’on

abordera dans le prochain point.

I’exposition des femmes et des filles a la violence sexuelle et domestique. Les enfants courent le risque d’étre recrutés de force par des
groupes armés non étatiques ou tués ou mutilés par des mines terrestres ou des restes explosifs de guerre ».

“**Mission de I’Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en République Démocratique du Congo.

“Rapport de la Mission de I’Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en République Démocratique du Congo: « Avancées et
obstacles dans la lutte contre 'impunité des violences sexuelles en république démocratique du Congo », avril 2014 :www.ohchr.org
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B. Les causes de I’ineffectivité liées aux tiers intervenants

L’observation de la défaillance d’un Etat et de son incapacité institutionnelle ou politique a
remplir les obligations qui lui incombent, implique 1’intervention des Nations Unies au titre de leur
responsabilité de maintenir la paix et la sécurité internationale. Cette responsabilité est le substrat de la
conception de cette Organisation internationale par les Etats, qui se matérialise au travers de
I’autorisation d’Opération de Maintien de la Paix (OMP) par le Conseil de sécurité pour aider « des

4% 5. 11 est tout de

pays déchirés par des conflits a créer les conditions d'un retour a une paix durable
méme important de signaler, que ces opérations «ne font pas partie du mécanisme de la Charte des
Nations Unies. (...) Elles sont essentiellement un mécanisme pragmatique utilisé par les Nations Unies
pour contenir les conflits internationaux et faciliter leur réglement (...)""».

Les opérations de maintien de la paix sont passées par trois phases évolutives connues sous
I’appellation d’opération de premiére, de seconde génération et de troisiéme génération. Ces
générations n’obéissent pas a une chronologie stricte, mais sont plutdt significatives dans I’exposé de
notre étude, car elles soulignent 1’évolution de la conception des Nations Unies de la paix et de la
sécurité internationale, ainsi que de I’¢largissement des moyens mis en ceuvre par cette organisation
afin de garantir une meilleure protection des populations civiles.

8 avaient pour objectif principal de gérer les conflits de

Les opérations de premiére génération®
maniére pacifique dans le cadre du chapitre VI de la Charte des Nations Unies. Les principes
directeurs de ce type de mission étaient la neutralité, le consentement de 1’Etat hote et le non recours a
la force sauf en cas de légitime défense’®®. Mais ces opérations ont trés rapidement démontré leurs
limites, notamment avec 1’opération des Nations Unies au Congo (ONUC) en 1960, qui constituait a
I’époque les prémisses des opérations de seconde génération, en passant « d ‘une opération de maintien
de la paix a une opération de consolidation ou d’imposition de la paix. (...) Elle est la premiere
opération & avoir fait usage de la force en dehors du principe de légitime défense®® ».

Cette opération a surtout reflété la fragilité du systéme onusien dans la mise en ceuvre des opérations
de maintien de la paix a caractére militaire, a travers le manque de consensus entre les différents
organes des Nations Unies, la confrontation de I’Organisation aux principes de souveraineté nationale
et de non ingérence internationale, ainsi que la non protection effective des populations civiles®®.

Cet échec de I’opération représentera un signe avant coureur d’un prochain changement du contenu du

mandat des Nations Unies, particuliérement avec la chute du mur de Berlin et la fin de la guerre froide.

“Sbyww.un.org.fr.

“Ofwww.cdn.peaceopstraining.org.

4% La force d'Urgence des Nations Unies déployée en Egypte en 1956 (FUNU)*® apreés la fin de la guerre de Suez, était la premiére
opération qui pouvait étre qualifiée de maintien de la paix de la premiére génération. Les objectifs de ces missions étaient limitées aux taches
telles que le controle du cessez-le feu, le regroupement, la démobilisation des troupes et la surveillance d'élections » in WAEL (B)., Les
opération de maintien de la paix en Europe, Belgique, Editions Presses universitaires de Louvain, 2003.

“9_a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de 1’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. p 70.
S0Rapport de la Mission de 1’Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en République Démocratique du Congo, Op.cit, p.39.

S0l dem, p.41.
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C’est a la fin des années quatre vingt dix, que les Nations Unies vont introduire les OPM dites de
seconde génération®*. En comparaison avec les OMP de premiére génération, ces opérations ont un
caractére multidimensionnel®® et un mandat plus large que les précédents. « Leur réle inclut non
seulement le maintien mais le rétablissement et I’édification de la paix. Elles ne visent plus a stabiliser
une situation en attendant que se dégage une solution pacifique mais font partie intégrante de la
solution. Leur finalité est de mette en ceuvre un réeglement politique global accepté au préalable par
les parties. Elles continuent de fonctionner dans le cadre fictif du maintien de la paix alors que leur
mission est précisement de construire voire d’imposer cette paix. Parmi leurs prérogatives figurent la
restauration de [’Etat. En effet, elles ne se contentent pas seulement de rétablir ['ordre mais
interviennent aussi pour créer un environnement politique, économique et social permettant ainsi a la
population victime d’un conflit interne a un Etat de retrouver ses structures et son équilibre. 1l s’agit
de batir de nouvelles structures politiques et administratives, afin de garantir la viabilité du reglement
politique d’ensemble et de I'inscrire dans la durée®* ».

Ce nouveau genre d’OPM suppose I’implication de différents acteurs dans la mise en ceuvre des
opérations, notamment les Organisations internationales, les Organisations non gouvernementales
(ONG) et les coalitions d’Etats.

Ces opérations se fondent sur le chapitre VII de la Charte pour justifier leur mission de rétablissement
et d’imposition de la paix. Les actions des Nations Unies se voient ainsi élargie et ne se limitent plus
au reglement pacifique des conflits mais s’étendent a la gestion des crises internes. Les Nations Unies
se voient ainsi « attribuées un réle plus actif que la simple interposition ou observation. Les actions
humanitaires, les taches d'ordre civil ou politique se sont incorporées dans la mission®® ».
L’apparition de ces opérations coincide aussi avec la résurgence de la doctrine frangaise d’assistance
humanitaire que Thierry TARDY va d’ailleurs considérer dans son article « Le bilan des dix années
d’opérations de maintiens de la paix », que cette coincidence souligne « La volonté occidentale, et en
I'occurrence francgaise, de faire admettre I'idée d'un droit d'assistance humanitaire & défaut d'un droit
d'ingérence-semble Iégitimer un certain nombre d'opération. La encore, un glissement vers le chapitre
VIl va s'opérer, contribuant a faire des nouvelles opérations une expression de la remise en cause du

506

principe de souveraineté>™® ». « Les trois principes de base des opérations de premiére génération

continuent toutefois a étre strictement respectés®™’ ».

502 Ces opérations ont été portées par la volonté de I’ancien Secrétaire des Nations Unies Boutros-Boutros Ghali, dans son Agenda pour la
paix, de consacrer une nouvelle forme d’OMP, qui comprenait une implication militaro-civil dans les conflits interétatiques et internationaux:
www.operationspaix.net.

503 Opération de maintien de la paix des Nations Unies. Principes et orientations. Nations Unies. Département opérations de maintien de la
paix, 2008.

SO www.eduki.ch.

SSTAGBA MONDALI (J)., La dimension nouvelle des opérations nouvelles des opérations de maintien de la paix des Nations Unies et son
application dans la résolution des crises en République démocratique du Congo, Licence en droit, Université de Lubumbashi, 2006:
www.memoireonline.com.

S®TARDY (T)., « Le bilan des dix années d’opérations de maintiens de la paix », Politique étrangére n° 65-2, 2000: www.persee.fr.
SOMwww.msf. fr.
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Ainsi ’aide humanitaire associ¢é au plan de reconstruction des Etats défaillants vont
représenter les axes principaux des opérations de maintien de la paix durant cette période.
Parallélement a ces deux générations, les Nations Unies ont développé une nouvelle forme d’OMP «
celle des opérations d’imposition de la paix. Dans le cadre de ces opérations qui peuvent étre
entreprises sans le consentement des parties, le recours a la force est possible. L action menée par
[’ONU en Somalie, ’'ONUSOM II, s’inscrivait, par exemple, dans cette catégorie. Du fait des faibles
résultats obtenusl7, les OMP de troisiéme génération ont été progressivement abandonnées. Plus
exactement, le Conseil de Sécurité, seul organe de I’ONU habilité a créer de telles opérations, délegue
ces missions a des organisations régionales (en général I'OTAN) ou a des pays en particulier®® ».

Ces trois générations d’OMP avaient pour principaux objectifs le rétablissement de la paix par des
moyens pacifiques, diplomatiques, préventifs et participer a la réhabilitation et & la reconstruction des
Etats, tout en mettant en avant la prédominance de la protection des civils. Mais, la réalité du terrain va
révéler ’incapacité des Nations Unies a remplir le mandat qui leur est alloué.

Plusieurs OMP se sont soldées par un échec notamment en Somalie ou en ex Yougoslavie., car les
missions des Nations Unies dans ces Etats souffraient d’une fragilité institutionnelle, d’un manque de
coordination entre le secrétariat général et le Conseil de sécurité et le non rétablissement flagrant de la
paix. Ces opérations ont d’ailleurs méme ¢été les témoins silencieux des violations les plus graves des
droits de I’homme dans certains Etats et qui pour Thierry TARDY sont « deux des plus grandes
tragédies du XXeme siécle, le génocide rwandais et le massacre de Srebrenica, se sont produites alors
que les opérations de I’'ONU étaient en cours. Dans aucun des deux cas, les casques bleus présents ne
sont intervenus pour s’interposer ou stopper les exactions. Quels qu’aient été les contextes et raisons
de ces abstentions, les deux événements placent I’ONU et les principes de ses opérations de paix au
centre des critiques®® ».

Ces critiques remettaient en cause la crédibilité et la Iégitimité des Nations Unies dans ces zones de
conflit et marquent le manque de volonté politique de certains Etats faisant partie de la coalition,
notamment les membres permanents du Conseil de sécurité, d’intervenir dans le conflit, alors que les
principes directeurs des OMP autorisaient le recours & la force pour des raisons de sécurité
humanitaire. Suite a ces critiques et a I’intuitive de I’ancien Secrétaire général des Nations Unies, Kofi
ANNAN, un Groupe d’études sur les opérations de maintien de la paix ont été désignées pour mener
une enquéte pragmatique, sous forme de rapport, sur les situations des OMP en 2005.

Ce rapport plus communément nommé rapport BRAHIMI, en référence au président de ce groupe
d’étude, rappelait les expériences tragiques du passé et tente d’en déterminer les causes, qui rejoignent
dans une certaine mesure les critiqgues mentionnées plus haut. Il recommande la précision du mandat

des opérations, le renforcement des moyens techniques, stratégiques et opérationnels de la mise en

508 | ABORDE (A)., Gestion de crise et droit international : I'évolution des principaux aspects du cadre juridique des opérations de paix des
Nations Unies, Certificat de Recherche Approfondie (CRA), Institut des Hautes Etudes Internationales (IHEI), 13 octobre 2011: www.ihei.fr.
S TARDY (T)., Gestion de crise, maintien et consolidation de la paix, Bruxelles, Editions De Boeck Université, 2009.
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ceuvre des OMP>" et insiste surtout sur le role primordial des Etats dans cette mise en ceuvre en
précisant que : « C’est aux Etats Membres qu’incombent la responsabilité fondamentale du maintien
de la paix et de la sécurité internationale et le renforcement qualitatif comme quantitatif - de /’appui
fourni au systeme des Nations Unies pour lui permettre de s acquitter de ses responsabilités dans ce

domaine®*

». Les recommandations de ce rapport trouvent un écho favorable au sein des Nations
Unies, qui tentera d’en tirer les enseignements nécessaires.

Dans la méme année que celle de I’apparition du rapport BRAHIMI, le Sommet des Chef de
gouvernements en 2005 adopte le rapport de la CIISE et consacre le principe de la responsabilité de
protéger. Ces deux rapports se rejoignent fortement en se focalisant sur la nécessité de prévention, de
réaction et de reconstruction en matiere d’OMP.

Le rapport de la CIISE, tel qu’il a été expliqué précédemment et tout comme le rapport BRAHIMI,
rappelle I’importance de la prise de conscience de la responsabilité des Etats dans la concrétisation de
la responsabilité de protéger. Ce rapprochement entre le principe de la responsabilité de protéger et les
opérations de maintien de la paix est aussi perceptible dans le document de redéfinition de la stratégie
de la mission en République Démocratique du Congo (MONUC) en janvier de 20102, « Ce document
fait expressément état des développements relatifs a la responsabilité de protéger sous un titre intitulé

513

Principes de base et responsabilité de protéger>*. Cela dit, ce document demeure le seul a établir un

lien a la fois explicite et élaboré entre le domaine des opérations de maintien de la paix et la

responsabilité de protéger>'*

». Ce document renvoi aux trois piliers de la responsabilité de protéger a
savoir la prévention, la protection et la reconstruction.
Les OPM se doivent ainsi d’intégrer les fondements du principe de la responsabilité¢ de protéger,

particulierement dans son aspect de reconstruction et de consolidation de la paix. Cette analogie entre

510 | es Nations Unies ménent actuellement treize opérations de maintien de la paix qui sont:

ONUST: Organisme de I’ONU chargé de la surveillance de la tréve en Palestine

ONUST: Organisme de ’ONU chargé de la surveillance de la tréve en Palestine

MINUSTAH: Mission de I’'ONU pour la stabilisation en Haiti UNMOGIP - Groupe d"observateurs militaires des Nations Unies dans I"Inde
et le Pakistan

MINUA: Opération Hybride UA/ONU au Darfour

UNFICYP: Force ’ONU chargée du maintien de la paix a Chypre

MONUSCO: Mission de I’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation

FNUOD: Force des Nations Unies chargée d'observer le dégagement en République démocratique du Congo

FINUL: Force intérimaire des Nations Unies au Liban

FISNUA: Force intérimaire de sécurité des Nations Unies pour Abyei

MINURSO: Mission de I’ONU pour I'organisation d'un référendum au Sahara occidental

MANURSS: Mission des Nations Unies en République du Soudan du Sud

UNMIK: Mission d'administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo

MINUL: Mission des Nations Unies au Libéria

ONUCI: Opération des Nations Unies en Cote d’Ivoire

®11 Rapport adopté par I’ Assemblée générale des Nations Unies le 21 aout 2000, A/55/ 305/ 2000/809 :www.un.org.

512 Réseau de recherche sur les opérations de paix, République Démocratique du Congo : Stratégie du systéme des Nations Unies pour la
protection des civils, janvier 2010 :www.opérationspaix.net.

513 Ce document fait référence aux principes de bases de la responsabilité de protéger en précisant que: « la responsabilité de protéger
consiste avant tout a prendre des mesures de prévention qui soient efficaces — reconnaitre et anticiper les situations qui peuvent dégénérer
en massacres, nettoyage ethnique ou autres crimes contre I’humanité de grande envergure, et a rechercher des réponse adéquates sur tous
les plans, politique, diplomatique, juridique et économique. Il incombe a I’Etat de prévenir les crimes et de protéger sa population ; et cette
responsabilité differe de celle de la communauté internationale. Dans cette perspective, la communauté internationale et les Nations Unies
doivent se concentrer sur leur rdle de facilizateur, ¢ est-a-dire afficher une volonté politique et appuyer le renforcement des institutions et
des capacités, en vue de batir un milieu protecteur et promouvoir | »état de droit ».

S14%JAN STEENBERGHE (R)., « Responsabilité de protéger et protection des civils dans les conflits armés :un rapprochement au détriment
du droit international humanitaire? », Revue québécoise de droit international n°26-2, 2013: www.persee.fr.
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les OMP et le principe de la responsabilité de protéger ne semble cependant pas aussi évidente pour
une grande partie de la doctrine.

Il parait inconcevable le fait d’allier protection des droits fondamentaux des populations
civiles et OMP d’imposition de la paix. Lakheder BRAHIMI estimera d’ailleurs que 1’association de
ces deux notions posent probléme, car « le concept de la responsabilité de protéger, c’est celui qui
protege qui décide d’abord si la responsabilité lui incombe et quand il se doit de [’exercer. Les pays
du tiers monde ont peur de cette approche, car, ce sont toujours les pays puissants qui vont décider de
protéger et donc d’intervenir. Si par contre on parlait du droit a la protection, la situation serait
différente, méme si ce droit ne serait pas plus facile a mettre en ceuvre. Avec la notion de droit a la
protection, on met plutot ’accent sur les populations qui demandent de [’aide, et non pas sur la
décision d’intervenir ou non. Voila pourquoi la responsabilité de protéger n’apparait, pour plusieurs,
qu étre le successeur du droit d’ingérence tant décrié, ¢ est-a-dire le droit d’intervenir que s’ octroient

les grandes puissances®™

». Cette critique implique que les OMP sont souvent guidées par les intéréts
nationaux des Etats sous couvet d’une responsabilité de protéger.

Cette critique de Lakheder BRAHIMI est largement partagée par une partie de la doctrine, notamment
Louise ARBOUR, Présidente de 1’International Crisis Group qui précise que « les difficultés que les
opérations de maintien de la paix ont di affronter pendant les années 1990, et les défis qui continuent
a les affliger, sont symptomatiques de cette interprétation étroite des intéréts nationaux. Malgré une
des lecons principales identifiées par la commission BRAHIMI il y a prés de dix ans, le Conseil de
sécurité continue a déployer des missions sans véritable projet politique. Dans certains cas, la mission
semble devenir I'objectif politique lui-méme, plutét que le moyen de soutenir un véritable objectif de
résolution du conflit et de reconstruction de I'Etat et de la société>'® ».

La position divergente de la France dans sa participation aux opérations de maintien de la paix au Mali
et au Centre Afrique est assez représentative de la vision de Lakheder BRAHIMI du principe de la
responsabilité de protéger, car la France avait catégoriquement refusé de participer a une opération de
maintien de la paix en Centre Afrique, en invoquant le principe de non ingérence dans les affaires
intérieures des Etats. Elle avait, & contrario accepté de participer a la Mission multidimensionnelle
intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA), adoptée par le Conseil de
Sécurité le 23 avril 2013°7,

Les situations dans ces deux Etats représentaient une menace pour la paix et la sécurité internationale

et nécessitaient des Etats sollicités d’assumer leur responsabilité de protéger.

515 BRAHIMI (L)., Entretien avec LEPINE (J-F), journalise a Radio-Canada, Double défi pour ’'ONU. Le maintien de la paix et de la
responsabilité de protéger. Grande Conférence organisée par I’ ACNU-GRAND MONTREAL et I’observatoire sur les Missions de paix de la
chaire RAOUL-DANDURAND de ’'UQAM Montréal, Lundi 4 mai 2009 :www.dandurand.ugam.ca.

SIBARBOUR (L)., « L avenir des opérations de maintien de la paix dans les conflits contemporains », Discours prononcé a 1’Université de
Montréal, le 7 octobre 2009:www.crisisgroup.org.

S1"Résolution du Conseil de sécurité 2100, adoptée le 23 avril 2013, S/RES/2100 (2013) :www.un.org.
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La France a finalement accepté de participer a [’opération de maintien de la paix autorisé par le
Conseil de sécurité en Centrafrique (MINUSCA)>* le 04 avril 2014, une année aprés avoir participée a
celle du Mali et aprés une perte considérable en vie humaine.

De plus, malgré une volonté onusienne d’appliquer les recommandations de Lakheder BRAHIMI, des
OMP ont continu¢ a étre critiquées, notamment a cause de I’imprécision des mandats des opérations,
du manque de financement et du manque d’effectifs humains®'®. Ces critiques ont été largement
consignées dans le rapport spécial du Secrétaire général sur I’examen du mandat de la Mission des
Nations Unies au Soudan du Sud présenté au Conseil de sécurité le 23 novembre 2015°%.

Ce rapport effectue une évaluation de la mission de la MUNSS et de déterminer les besoins et les
obstacles a une consolidation effective de la paix dans la région.

L’examen de cette mission a révélé les difficultés constatées sur le plan politique, sécuritaire,
économique et institutionnel. Politiquement le Sud Soudan est marqué par un non respect des accords
de paix et du cessez le feu. Des fractions se forment au niveau de 1’Etat et paralysent une transition
politique réussie. Sur le plan sécuritaire, le rapport souligne la dissolution répétée des commandements
de la coalition et le manque de sécurité généralisée dans le pays ainsi que la région.
Institutionnellement, des atteintes graves aux droits de ’homme sont enregistrées et 1’état de droit
peine a étre rétabli. Quant au plan économique, le Sud Soudan souffre d’une asphyxie financicre, de la
propagation de la pauvreté et de la famine, engendrant une crise humanitaire profonde.

Ces ¢éléments alarmants de la situation au Sud Soudan démontrent les faiblesses des OMP de mettre en
ceuvre une reconstruction effective de 1’Etat et la consolidation de la paix. La phase de la consolidation
de la paix est sans nul doute la phase la plus importante et la plus difficile a réaliser, car elle implique
un processus de transition juridique, politique et social qui a pour finalité la réintégration de 1’état de
droit et la stabilisation des institutions souveraines d’un Etat et Pamphile SEBAHARA explique
d’ailleurs ces faiblesses en se référent a la mission pour le Tchad en précisant que: « la fragilité des
acquis de la MINURCAT résulte d’au moins trois facteurs. Le premier est lie aux faiblesses de son
mandat essentiellement humanitaire. Or, les problémes internes aux deux pays sont intrinséquement
politiques. L’ opération n’avait pas la mission de contribuer a trouver des accords entre les pouvoirs
tchadien et centrafricain et leurs oppositions armées respectives. De ce point de vue, [’application du
mandat de la MINURCAT est rendue difficile par le fait qu’elle doit gérer les conséquences d’une
situation sur laquelle elle ne peut pas intervenir. Par ailleurs, la lenteur du déploiement de
[’opération, notamment sa composante militaire, a eu des effets néfastes. Méme si ce probléme est

récurrent en matiere de maintien de la paix, il a contribué a discréditer la MINURCAT au Tchad.

518 |_.a MINUSCA avait pour mandat de « soutenir le processus de transition, de faciliter I'aide humanitaire, la promotion et la protection des
droits de I'homme, I'appui & la justice et la primauté du droit, le soutien au processus de désarmement, de démobilisation, de réinsertion et
de rapatriement »: www.un.org.

S NTUMBA KAPITA (P-E)., La pratique onusienne des opérations de consolidation de la paix : analyse, bilan et perspectives, Thése de
Doctorat, Université de Nancy, 18 septembre 2010.

S20Rapport spécial du Secrétaire général sur I’examen du mandat de la Mission des Nations Unies au Soudan du Sud présenté au Conseil de
sécurité le 23 novembre 2015, S/2015/899: www.un.org.
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Cette lenteur a en effet servi de prétexte au gouvernement qui n’était pas favorable a sa composante
militaire. C’est pourquoi une opération de paix doit aussi faire preuve d’efficacité pour se légitimer,
et ce d’autant plus que les attentes sont parfois trop grandes par rapport aux capacités a les
satisfaire®® ».

La concrétisation du troisieme pilier du principe de la responsabilité de protéger, a savoir le
devoir de reconstruction semble assez compliquée. Les opérations de maintien de la paix s’achévent
souvent par des échecs cuisants dont le fonctionnement insatisfaisant et la politisation des Nations
Unies en sont les causes principales. Cette derniére cause reste, ainsi, une matrice pesante dans la mise
en ceuvre effective du principe de la responsabilité de protéger, malgré 1’aspect humaniste louable de
ce principe. Ces carences liées aux opérations de maintiens de la paix ont pour conséquence une

instabilité étatique et ’augmentation du flux migratoire que nous allons examiner.

§ 2. Les conséquences de I’ineffectivité de la reconstruction

Lineffectivité de I’obligation de reconstruire de la communauté internationale aprés une
intervention humanitaire a des conséquences graves sur I’Etat défaillant et la population civile.
Certains Etats ont vu 1’aggravation de leur situation sécuritaire, politique et humanitaire apres
I’autorisation d’une opération de maintien de la paix. L’accentuation des conflits et I’afflux inhabituel
de migrants fuyant leur pays sont les indicateurs incontestables d’une mise en ceuvre ineffective du
principe de la responsabilité de protéger.et pour une meilleure compréhension de notre sujet de
recherche, on s’efforcera dans ce paragraphe de se pencher sur les conséquences de 1’inefficacité de la

reconstruction a savoir I’instabilité étatique (A) et I’augmentation du flux migratoire (B).

SASEBAHARA (P)., « Bilan en demi-teinte d’une opération de paix: la MINURCAT en Centrafrique et au Tchad », Note d’Analyse du
GRIP, 11 février 2010, Bruxelles :www.grip.org.
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A. Une instabilite étatique avérée

« En tant qu'étre humain, je suis scandalisé par le fait que la MINUAR ait été a tel point
marginalisée qu'elle n'ait pu empécher les atrocités commises tant a I'égard des forces de maintien de

5225 Tels sont

la paix qu'a I'égard des millions de Rwandais victimes du génocide et de la guerre civile
les propos du Général Roméo DALLAIRE®?® concernant le génocide rwandais qui souligne les limites
de la MINUAR qui n’a pas pu « empécher que le Rwanda soit frappé par la violence d'un génocide
huit mois plus tard®?* ». Les OMP ont généralement pour mission de rétablir la stabilité, la sécurité et
de consolidation de la paix. Mais, les expériences du passer et les actuelles démontrent qu’une mission
de maintien de la paix ne remplie pas toujours le mandat qui lui a été attribug.

L’exemple du Rwanda susmentionné, de la Somalie et récemment, a titre d’illustration, le Mali et
la Centre-Afrique démontrent que malgré I’envoie d’OMP dans ces Etats, ces derniers continuent a
souffrir d’une instabilité politique, sécuritaire et d’une menace terroriste persistent et notamment au
Mali qui suite a I’avancée des rebelles dans le Nord pour la création d’un nouvel Etat dénommé « EL
AZOUAD>® », le Conseil de sécurité a exhorté I’Etat malien d’assumer sa responsabilité de protéger
envers sa population civile®®.
Le Conseil de sécurité a demandé aussi « instamment aux Etats Membres et aux organisations
régionales et internationales de fournir un appui coordonné a la MISMAS? en étroite coordination
avec celle-ci et avec les autorités maliennes, notamment sous la forme de formations militaires, de
fourniture de matériel, de renseignement, d’appui logistique et de tout type d’aide nécessaire pour
réduire la menace posée par des organisations terroristes, y compris AQMI, le MUJAO et les groupes
extrémistes qui leur sont affiliés®® ». La France a répondu favorablement & la demande des Nations

Unies et du Mali en autorisant un déploiement militaire au sol appelé opération Serval le 11 janvier

S2DALLAIRE (R-A)., « La fin de I'innocence : Rwanda 1994 » In HARERIMANA KIMARARUNGU (J-D)., L'organisation des nations
unies face aux conflits armes en Afrique: contribution a une culture de prévention, DEA en relations international et intégration européenne,
Université de Liege, 2007.

523 |_e Général DALLAIRE assurait le commandement de la Mission au Rwanda (MINUAR) de d’octobre 1993 jusqu’au 19 aout 1994.
S2HARERIMANA KIMARARUNGU (J-D)., L'organisation des nations unies face aux conflits armes en Afrique : contribution a une
culture de prévention, DEA en relations internationales et intégration européenne ,Université de Liege, 2007.

S2E| Azouad est «une organisation politique et militaire qui a pour objectif de sortir le peuple de I'Azawad de I'occupation illégale du
territoire azawadien par le Mali. Début 2012, une nouvelle insurrection est déclenchée par le MNLA qui réclame l’indépendance de la zone.
Cette insurrection est menée tout d’abord conjointement puis séparément avec le mouvement salafiste Ansar Dine (qui veut imposer la
charia) et I'organisation terroriste Al Qaida au Maghreb islamique (AQMI). En Avril 2012, le MNLA et Ansar Dine déclarent Actualités
conjointement l’indépendance de I’Etat islamique de 1’Azawad. Quelques jours plus tard, le MNLA dénonce cet accord, et appelle a un
Azawad laic et républicain ».

526Résolution du conseil de sécurité 2085, adoptée le 20 décembre 2012, S/RES/2085: www.undocs.org.

527« La Mission internationale de soutien au Mali sous conduite africaine (MISMA) était une mission de I'UA, initialement menée par la
CEDEAO, autorisée le 20 décembre 2012 par la résolution 2085 du Conseil de sécurité de I’ONU en vertu du Chapitre VII, qui visait a
mettre fin & la crise politique et sécuritaire découlant du coup d’Etat du 22 mars 2012. Cette mission avait pour mandat dans un premier
temps de reconstituer la capacité de I’'armée malienne, en étroite coordination avec les autres partenaires internationaux, en prévision de la
reconquéte du Nord-Mali, tombé aux mains de groupes armés aprés le coup d’Etat du 22 mars. Dans un deuxiéme temps, la mission devra
aider les autorités maliennes a reprendre le contrdle du Nord et a réduire la menace posée par les organisations terroristes qui s’y trouvent.
La MISMA devait également aider a la sécurisation des institutions maliennes de transition en vue du rétablissement de [’ordre
constitutionnel. Elle s'est terminée le 1er juillet 2013 avec la mise en place de la Mission intégrée des Nations unies pour la stabilisation au
Mali » :www.operationspaix.net.

528Résolution du Conseil de sécurité 2100, adoptée le 23 avril 2013, Op.cit, p.7.
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2013°%, Cette opération avait trois objectifs principaux « 1-stopper [’offensive des groupes terroristes
; 2- préserver [existence de [’Etat malien et lui permettre de retrouver son intégrité territoriale et sa
totale souveraineté,3- préparer le déploiement de la force d’intervention africaine®® » qui tendaient a
soutenir I’Etat Mali a reprendre le contréle sur tout son territoire et a contribuer au rétablissement d’un
état de droit.

La situation sécuritaire et politique du Mali aprés I’intervention ne semble pas avoir atteint les
objectifs susmentionnés. Dans le rapport d’Amnesty international sur le Mali, il est fait mention
que : « Les opérations militaires menées par les forces frangaises et maliennes depuis 2013 et [’accord
de paix signé en 2015 visaient a éliminer la présence de groupes islamistes armés sur le territoire, a
désarmer des milliers de combattants et a rétablir le contréle de I’Etat malien sur le nord du pays.
Mais les affrontements entre divers groupes armés avant et apres [’accord de 2015 ont produit de
linsécurité au nord et, de plus en plus, dans le centre du Mali. De vastes étendues de territoire au
nord du pays ont en grande partie été désertées par le gouvernement malien, permettant aux groupes
armés, aux milices pro-gouvernementales et aux bandits de commettre leurs exactions en toute
impunité. Depuis le déebut de 'année 2015, les activités et abus des groupes armés islamistes se sont
étendus au centre du Mali, impliquant un nombre croissant de civils dans le conflit®! ». Cet état des
lieux révele Iinstabilité avéré de I’Etat malien et son incapacité a assurer la sécurité de sa population
malgré une intervention internationale.

Les droits fondamentaux des individus sont bafoués et les institutions étatiques ne remplissent plus
leur role de garant des droits individuels et collectifs®*2. De plus, le Mali est confronté a des attaques
terroristes menées par un groupe de radicaux religieux qui revendiguent leur indépendance et
I’application de la Charia dans tout le pays. Cette instabilité du Mali a des conséquences
extraterritoriales sur la sécurité de toute la région des Sahel®*,

Ce constat de la défaillance d’un Etat post intervention humanitaire et tout au tant décelable
dans le cas de la République Démocratique du Congo (RDC) qui suite a la survenance d’un conflit
sanglant en RDC, le Conseil de sécurité a déployé deux opérations de maintien de la paix: la Mission
de ’Organisation des Nations Unies pour le République Démocratique du Congo (MONUC)®* créée
le 30 novembre 1999 et rebaptisée le 1 juillet 2010 la Mission de 1’Organisation des Nations Unies

pour la Stabilisation en République Démocratique du Congo (MONUSCO)*. La derniére opération

SPAHOUANSOU (W)., « Eradiquer la menace terroriste au Nigéria par la coopération régionale : nécessité et moyens d’actions », L ’Afiique
des Idées, Policy Brief n°12, 8 octobre 2016 :www.terangaweb.com.

530 www.gouvernement.fr,

%31_e conflit armé au Mali et ses conséquences Recueil de documents publiés par Human Rights Watch 2012-2017: www.hrw.org.
$223ONNER (H)., Rapport: Laissée pour compte : 1’impact des trois années de conflit sur la population civile au Mali, Center for Civilians in
Conflict, 2015: www.civiliansinconflict.org.

533A titre d’illustration en 2013, I’ Algérie a été victime d’une attaque terroriste sur son centre gazier a Ain Anemass.

53« Initialement elle est mise en place pour garantir le respect du cessez le feu, le désengagement des forces en présence et le maintien d'une
liaison avec toutes les parties a I'Accord de cessez-le-feu.

Plus tard, a travers de nouvelles résolutions, le Conseil de sécurité élargit le mandat de la MONUC, la charge de superviser la mise en
ceuvre de I'"Accord de cessez-le-feu et lui assigne plusieurs taches supplémentaires ».

535 « La nouvelle mission est autorisée a utiliser tous les moyens nécessaires pour s acquitter de son mandat, notamment en vue d’assurer la

protection des civils, du personnel humanitaire et du personnel chargé de défendre les droits de [’homme se trouvant sous la menace
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est toujours en court et tend a consolider des institutions nationales démocratiques et garantes des
droits de ’homme. La MONUSCO participe aussi a la stabilisation sécuritaire et politique de la RDC.
Mais, force est de constater qu’aprés plus de 17 ans de présence des Nations Unies en RDC, la
situation politique est toujours aussi tendue avec une menace pesante de rupture de la paix et pour
Marc-André LAGRANGE et Thierry VIRCOULON les défis d’un agenda démocratique en RDC
n’ont pas étaient atteint. L’omnipotence du Président KABILA et son attachement au pouvoir refléte
I’incapacité des OMP a participer a la réalisation d’une transition démocratique réelle.

Ces deux auteurs vont plus loin dans leur analyse en précisant que les succés des Nations Unies dans
cet Etat « résultaient de la concordance des agendas politiques des membres du Conseil de sécurité,
du gouvernement hote et des principaux acteurs de la région. Quand cette concordance d’agenda fait
défaut, les acteurs internationaux, qui ont une préférence pour la stabilité na s ’accordent que sur le
maintien du Statut-quo, c’est a dire le maintien de la MONUSCO, aussi inefficace soit-elle>® », Cette
analyse met en relief les défaillances des opérations de maintien de la paix que nous avons expliqué
plus en détail dans le précédent point et souligne la persistance de I’instabilité politique ainsi que
sécuritaire malgré la présence des OMP. Cet état de fait remet en question le principe de la
responsabilité de protéger dans son aspect opérationnel sera aggravé par le flux migratoire et nous
incite a nous interroger sur les conséquences de I’inefficacité de la phase de reconstruction des
interventions humanitaires. Conséquence que nous efforcerons d’aborder dans le denier paragraphe de

cette premiére partie.

B. Un flux migratoire sans précedent

Depuis 2011, un flux migratoire impressionnant a envahi 1’Europe provoquant des
pertes considérables de vie humaine et une crise migratoire internationale. «Le déclanchement du
conflit en Libye a provoqué le déplacement d’environ 800 000 personnes de nationalités trés diverses
vers les pays limitrophes, notamment la Tunisie et I’Egypte. (...) 35 000 migrants venus de Tunisie et
de Libye sont arrivés sur les cotes maltaises et sur celle de ['lle italienne de Lampedusa en janvier
2011°%" ». Cet afflux inattendu de migrants dans les pays voisin a provoqué une situation d’urgence
humanitaire considérable. La migration n’est pas un fait nouveau, car les facteurs sociaux
économiques défavorables dans les pays du Sud, notamment le chdmage ont toujours été a I’origine de
la migration des populations tres jeunes.

L’Organisation Mondiale de I’Immigration définit d’ailleurs la migration comme étant le

« déplacement d'une personne ou d'un groupe de personnes, soit entre pays, soit dans un pays entre

imminente de violences physiques et pour appuyer le Gouvernement de la RDC dans ses efforts de stabilisation et de consolidation de la
paix».

53 17 ans sur de Présence de ’'ONU en République Démocratique du Congo, Note de I’IFRI, avril 2016 :www.Ifri.org.

537587 Communication de la Commission au parlement européen, au Conseil, au Comité Economique et social européen et au Comité des

régions, Com (2011) 292 final, Bruxelles, le 24 mai 2011.
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deux lieux situés sur son territoire. La notion de migration englobe tous les types de mouvements de
population impliquant un changement du lieu de résidence habituelle, quelles que soient leur cause,
leur composition, leur durée, incluant ainsi notamment les mouvements des travailleurs, des réfugiés,

des personnes déplacées ou déracinées>®

». Cette définition correspond a une configuration classique
de la migration. Mais, I’afflux inhabituel de masse migratoire coincidant avec les interventions
militaires en Libye et au Mali nous incite a nous questionner sur les incidences des interventions
humanitaires sur le flux migratoire international.

Pour une partie de 1’opinion, notamment Yan MENS I’intervention des Etats Unis en Irak et
en Afghanistan ont été a I’origine d’un bouleversement dans la région provoquant le début d’une crise
migratoire qui s’est accentuée avec la chute du régime de Kadhafi et ’intervention au Mali**°. Ces
interventions qui étaient censées rétablir un ordre democratique, particulierement pour les deux
derniéres, n’ont pas été concluantes en matiére de reconstruction sur le plan politique, économique,
juridique et social. Cette défaillance internationale a été a 1’origine d’une instabilité étatique, tel qu’il a
été développé dans le point précédent, provoquant une fuite des migrants vers des Etats plus stables,
notamment en Europe.

Pour la Fédération Internationale des Droits de ’'Homme (FIDH), I’intervention militaire en Libye a
eu des conséquences importantes et imprévisibles sur les migrants se trouvant dans toute la région et
« résume ces principales conséquences: dans [’exode massif vers les pays d’Afrique, une attitude de
fermeture des Etats européens, |’augmentation de mort en mer méditerranée, la prolifération dans
toute la zone sahélo-saharienne d’énormes quantités d’armes et la perpétration d’exactions ciblées
contre les Africains subsahariens® ». L’intervention militaire au Mali a été aussi dramatique pour les
migrants puisque I’OIM a enregistré plus de « 301 027 personnes déplacées a l'intérieur du Mali en
2013 et au moins 185 144 Maliens avaient fui dans les pays voisins durant la méme année. La plupart
des réfugiés se trouvaient au Niger, en Mauritanie et au Burkina Faso, et quelques-uns en Guinée et
au Togo®* ». Ces chiffres démontrent I’impact négatif d’une intervention militaire sur les populations
civiles qui fuient leurs pays pour échapper aux violences de la guerre.

Ce lien direct entre les interventions militaires et le flux migratoire n’est pas partagé par toute la
doctrine. En effet, pour Jean-Sylvestre MONGRENIER et Jean-Thomas LESUEUR « [’intervention
militaire en Libye en 2011 n’est pas la cause des migrations en direction de |’Europe, car si
I’intervention a eu d’incontestables effets déstabilisateurs, en vérité, elle n’aura fait que repousser les
échéances. Les conflits internes en Libye et la situation chaotique de cette partie de I’Afrique du Nord
expliquent ’absence de toute forme de pouvoir a peu prés organisée, capable de contréler les flux

542

humains en provenance des zones sahélo-sahariennes™ ». A contrario, pour ces auteurs la non-

5% Glossaire de la migration n°9, Genéve, Organisation Internationale pour la Migration, 2007.

539 Comprendre les migrants, rencontre avec Yan MENS, 15 décembre 2015.

540 « La Libye : en finir avec la traque des migrant », FIDH, octobre 2012 :www.migreurop.org.
S1CARTIER (D)., La crise au Mali sous 1’angle de la migration, Rapport de [’OIM, juin 2013 :www.iom.int.

542 MONGRENIER (J-S) et LESUEUR (J-T), « Points clés sur I'immigration », Institut Thomas More n°3, mai 2015: www. Institut-thomas-
more.org.
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intervention en Syrie a été a 1’origine en partie de la puissance des flux migratoires provenant de cet
Etat. Un recours a la force par ’OTAN aurait permis d’empécher 1’ascension de DAECH dans la
région>®. Cette analyse implique ainsi que I’intervention humanitaire a pour but de canaliser les flux
migratoires et de restructurer les Etats en situation de défaillance. Cette hypothese est plausible pour
une partie, mais une grande partie des interventions humanitaires se sont soldées par des déplacements
internes ou externes. Le recours a la force n’est jamais synonyme de stabilité et de sécurité
immédiates.

L’intervention humanitaire en Libye, que I’on étudiera plus en détail dans la prochaine partie de cette
recherche, a provoqué un déversement soudain de migrant en Europe et dans les pays voisins, car
I’ancien régime de Tripoli avait signé « des accords bilatéraux avec des Etats du Nord de la
Meéditerranée, des pays du continent africain et des instances internationales ou il s’est engagé a
lutter contre la migration irréguliére et a accepté le principe de la réadmission des étrangers ayant
transités par son territoire pour atteindre le sol communautaire. La relation la plus aboutie résulte

%4 ». L’intervention humanitaire a ainsi mis fin au

d’une succession de rapprochement avec [l’'ltalie
barrage artificiel mis en place par KADHAFI afin d’empécher le déferlement des migrants vers
I’Europe et les pays voisins. Le recours a la force, mené par les Etats de la coalition, n’a pas envisage
la survenance de la crise migratoire comme conséquence directe a une intervention militaire.

Quant au cas de la Syrie, il serait difficile de certifier qu’une intervention militaire aurait pu empécher
un flux migratoire d’une telle importance, lorsque 1’on observe ce qui a résulté du recours a la force en
Libye et au Mali. L’augmentation du flux migratoire depuis 1’intervention militaire en Libye est un fait
indéniable qui a astreint la communauté internationale et plus particuliérement 1’Union européenne a
réagir par la mise en ceuvre d’instruments internationaux relatifs a la migration®*, notamment le
Sommet de la valette®®. En effet, du 11 au 12 novembre 2015, les chefs d’Etats européens et africains
se sont réunis pour trouver une solution commune a la question du flux migratoire>’.

A I’issu de ce Sommet un plan d’action a été adopté pour déterminer la stratégie des Chefs d’Etat dans
la prévention et la lutte contre la migration irréguliére ou la traite illégale de migrant®®. Ce plan

d’action s’articule autour de cinq domaines prioritaires®®, notamment la lutte contre les causes

43| dem, p.18-20.

S“pERRIN (D), « La gestion des frontiéres en Libye », Revue Carim, 2009/31:www.carim.org.

5% La Commission européenne a crée 1’Agence européenne de garde-frontiére et de garde-cotes (Fontex). Cette derniére «aide les Etats
membres de I'UE et les pays associés a l’espace Schengen a gérer leur frontiéres extérieurs. Elle contribue également a harmoniser les
contréles aux frontieres au sein de I'UE. Elle facilite la coopération entre les autorités de surveillance des frontiéres au sein de I'UE. Elle
facilite la coopération entre les autorités de surveillance des frontiéres au sein de I'UE. Elle facilite la coopération entre les autorités de
surveillance des frontiéres dans les différents pays de I’UE, en leur fournissant une expertise et un soutien technique».

546 www.eeas.europa.eu.

547 wwwi.consilium.europa.eu.

%8_e Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, mer et air indique que :« L expression trafic illicite de migrants désigne le Jait
d'assurer, afin d'en tirer, directement ou indirectement, un avantage financier ou un autre avantage matériel, I'entrée illégale dans un Etat
Partie d'une personne qui n'est ni un ressortissant ni un résident permanent de cet Etat ».

549 |_es cing domaines prioritaires sont : -les causes profondes de la migration irréguliére:

- Migration légale et mobilité

- Protection et asile

- Prévenir la migration

- Retour, réadmission et réintégration
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profondes de la migration irréguliére. Ces causes comprennent la pauvreté, les conflits et I’absence de
développement économique. Pour les besoins de notre recherche, on se contentera d’étudier les causés
liées aux conflits. Le plan d’action du Sommet de la Valette précise que I’instabilité et les crises sont
des conséquences directes de la migration qui nécessiteraient la mise en ceuvre d’un processus de
reglement pacifique des crises, de prévention, de consolidation de 1’Etat de droit et de renforcement de
la capacité de I’Etat a assurer la sécurité ainsi que de lutter contre les menaces terroristes. La stratégie
de ce plan d’action dans la gestion des conflits s’apparente avec celle de la CIIES dans la mise en
ceuvre du principe de la responsabilité de protéger en matiére de prévention et de reconstruction®>.
Néanmoins, le plan d’action ne mentionne en aucune maniére les interventions humanitaires et
n’établie aucun lien direct entre elles et la migration. Le plan d’action se contente de proposer des
pistes de réflexion générales. Il n’apporte pas a notre avis une analyse réelle des causes profondes de
la migration et se limite a évoquer des raisons génériques. Il aurait été plus intéressant que la
communauté internationale aborde la question des interventions humanitaires comme cause directe ou
indirecte de la migration. Cette piste de réflexion aurait permis peut-étre de discuter dans un forum
mondial des insuffisances de la responsabilité de protéger et des conséquences d’une mise en ceuvre

ineffective.

5% ¢ plan d’action recommande la création d’un « nouveau fonds d'affectation spéciale d'urgence de I'UE pour la stabilité et la lutte contre
les causes profondes de la migration irréguliere et du phénoméne des personnes déplacées en Afrique fournira un financement
supplémentaire et contribuera a ce qu'une aide soit fournie de maniére flexible, rapide et efficace pour favoriser la stabilité et contribuer a
une meilleure gestion des migrations »: www.consilium.europa.eu/fr.
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Conclusion de la premiere partie

« Le role des Nations Unies ne consiste pas a remplacer ou supplanter [’Etat dans la
protection de sa population, mais plutét a I'aider quand il n’est pas en mesure de le faire®™* ». Cette
déclaration de Nassir ABDULAZIZ-AL-NASSER, Président de la soixante-sixieme session de
I’Assemblée générale, tend a confirmer 1’objectif du principe de la responsabilité de protéger qui
repose avant tout sur I’obligation premicre des Etats et subsidiaire de la communauté internationale en
cas de defaillance nationale. Cette responsabilité dualiste puise sa légitimité dans les dispositions de la
Charte des Nations Unies qui consacre le principe de la souveraineté et de non ingérence tout en
autorisant un possible recours a la force en cas de menace contre la paix ainsi que la sécurité
internationales.

De maniére plus pratique, le principe de la responsabilité de protéger s’articule autour de trois
piliers a savoirs la prévention, I’intervention et la reconstruction.

La prévention implique le renforcement ou la réforme de toutes les institutions nationales, plus
particulierement les régaliennes, conformément aux normes internationales de bonne gouvernance et
d’Etat de droit. Elle incombe principalement a 1’Etat et tend a identifier les causes profondes d’un
conflit ainsi d’y remédier. Dans le cas contraire, la défaillance de I’Etat de garantir la protection de la
population civile a travers la prévention engage de facto la responsabilité de la communauté
internationale.

L’intervention militaire devient une obligation pour la communauté internationale qui se doit
d’assumer sa responsabilité de protéger puis de reconstruire pour empécher la perte en vie humaine au
nom de la cause juste. Cependant, indépendamment de cet aspect moral du principe, ce dernier révéle
guelques ambigités sur le caractére purement humaniste du principe de la responsabilité de protéger.
Pour une partie de la doctrine, le principe de la responsabilité de protéger n’est qu’une normalisation
de I’ingérence internationale et une atteinte a la souveraineté des Etats. La justification morale et
juridique sur laquelle se base les Nations Unies reste discutable et porte a équivoque. L’emploi de la
notion de cause juste et de guerre juste pour justifier moralement un recours a la force reste aléatoire
aux intentions ainsi qu’aux intéréts des Etats qui participent a 1’intervention internationale.

Quant a la base juridique sur laquelle se fonde le principe de la responsabilité de protéger, elle est
suspendue aux resolutions du Conseil de sécurité et plus particulierement du droit de véto. Le
caractere politique de cet organe onusien et de la sélectivité de ses décisions refletent les imperfections
conceptuelles du principe qui sont de plus en plus apparentes sur le plan pratique. En effet, la mise en
ceuvre du principe de la responsabilité de protéger demeure la question centrale de ce travail de
recherche. Une analyse empirique de I’application des trois piliers de ce principe semble nécessaire

pour une meilleure compréhension de notre sujet.

SStywww.un.org.fr.
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C’est ainsi que ’on s’atteélera dans la seconde partie a étudier la mise en ceuvre du principe de
la responsabilité de protéger en se référant a deux cas d’étude ayant un rapport direct avec les trois
piliers de ce principe. Pour la prévention on se concentrera sur sa mise en ceuvre pour la garantir de la
protection des populations civiles en Tunisie (Titre 1). Pour le pilier de la réaction et de la

reconstruction on examinera le cas de la Libye (titre II).
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Seconde partie: La concrétisation du principe de la responsabilité de

protéger
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Prévenir, intervenir et reconstruire sont les trois piliers fondateurs du principe de la
responsabilité de protéger la population civile. Leur mise en ceuvre implique la responsabilité premiére
de I’Etat et subsidiairement de la communauté internationale en cas de défaillance nationale ou de
risque de perte en vie humaine. L’étude théorique du principe de la responsabilité de protéger que nous
avons examiné dans la premiere partie nous a permis de relever les ambiguités doctrinales et juridiques
qui entourent la définition de ce principe et de prendre conscience de la complexité que représente sa
mise en ceuvre face a des situations de défaillance totale ou partielle de I’Etat. Ce sera ce le fil
conducteur de notre réflexion dans cette seconde partie. A cet effet et pour une meilleure
compréhension de notre sujet, il nous est apparu judicieux de se référer a des cas pratiques, notamment
de la Tunisie et de la Libye, pour déterminer dans quelle mesure la mise en ccuvre du principe de la
responsabilité de protéger garantit une protection effective de la population civile.

En 2011, la Tunisie et la Libye ont connu un mouvement de protestation populaire similaire, plus
communément dénommé « printemps arabe », qui avait pour revendication de renverser des régimes
dictatoriaux au pouvoir depuis plus d’une trentaine d’années et d’édifier un Etat de droit.

De violents affrontements ont éclaté entre la population civile et les régimes en place entrainant de
grandes pertes en vie humaines dans les deux cas suscitant ainsi la préoccupation de la communauté
internationale.

La défaillance avérée de la Tunisie et de la Libye face a cette situation de crise politique a engagé la
responsabilité subsidiaire de la communauté internationale, particuliérement les Nations Unies, a
garantir la protection de la population civile.

Cependant, il est aisé de constater que face a deux situations politico-sécuritaires similaires, la
communauté internationale a opté pour deux solutions de sortie de crise différentes.

Pour la Libye, le Conseil de sécurité a autorisé un recours a la force au titre de 1’obligation de la
communauté internationale d’intervenir militairement pour garantir la protection de la population
civile. A contrario, pour la Tunisie, les Nations Unies ont opté pour une démarche préventive en
soutenant activement une transition démocratique issue d’un dialogue national et populaire.

Cette prise de décision différente des Nations Unies devant deux cas d’espéce qui sont a priori
similaires nous semble intéressante et suscite des interrogations auxquelles nous tenterons de
répondre.

Le choix de la Tunisie et de la Libye comme cas d’espéce n’est pas anodin et tend & comparer
les conséquences de la mise en ceuvre du pilier de la prévention avec celui de I’intervention. On
s’efforcera aussi a travers I’examen de ces deux cas d’espéce de démontrer les limites de la mise en
ceuvre du principe de la responsabilité de protéger et les ambigiiités pratiques qui I’entourent. Malgré
I’intervention internationale pour protéger la population civile, la Libye continue a faire face a une
situation sécuritaire chaotique qui ne favorise pour I’instant aucune solution politique pour un accord

de paix.
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Quant a la Tunisie, le recours au processus de transition démocratique a permis le renforcement des
institutions nationales et la garantie des normes internationales de protection des droits de I’homme. Il
n’en demeure pas moins que ce processus démocratique fait face a des difficultés politiques et
idéologiques qui ralentissent une mise en ceuvre effective du principe de la responsabilité de protéger.
Il nous apparait ainsi et dans un souci de continuité de la réflexion déja engagée dans la
premiére partie de ce travail de recherche, qu’il est pertinent de se pencher plus en détail sur I’étendue
de la mise en ceuvre du principe de la responsabilité de protéger dans le cas de la Tunisie en premier

lieu (Titre 1) et de la Libye en second lieu (Titre I1).
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Titre I: L’obligation inhérente de I’Etat dans la mise en ceuvre du devoir de

protection des populations civiles: Le cas de la Tunisie
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La Tunisie est un Etat d’Afrique du Nord, qui s’étend sur une superficie de 163 610 km2 avec

une population d’environ 11.36 millions d’habitants>*?. Elle a été dirigée durant vingt quatre ans par
Zine-El-Abidine BENALI aprés la destitution de 1’ancien président Habib BOURGIBA pour
incapacité d’exercer le pouvoir le 7 novembre 1987°°%. Ce renversement de régime mené par BENALI
se voulait en totale rupture avec 1’ancienne politique qui avait consacré la présidence a vie de Habib
BOURGUIBA et la confusion des pouvoirs. Entre novembre 1987 jusqu’en avril 1989, date de
I’élection au suffrage universel de BENALI, le futur président tunisien est porteur de réformes
démocratiques conformes aux normes internationales, notamment [’alternance au pouvoir, le
multipartisme et le renforcement de la garantie des droits de I”’homme®**.
Force est de constater que cette ouverture démocratique promise par BENALI n’a pas été respectée.
En effet, dés son élection le nouveau régime s’est caractérisé par un retour flagrant a I’autoritarisme en
privilégiant le parti présidentiel, en controlant les libertés individuelles et en supprimant 1’alternance
au pouvoir. Ce virage radical de la politique de BENALI a été motivé principalement par la crainte de
la montée de I’extrémisme religieux en Tunisie. Un régime sécuritaire ferme a ainsi laissé place
progressivement a un Etat policier controlant la vie politique et sociale des tunisiens™®.

Il est néanmoins important de relever que sur le plan économique le régime de BENALI a
contribué au développement de plusieurs secteurs, notamment le tourisme et I’investissement étranger.
La Tunisie bénéficiait aussi d’un systéme sécuritaire et social avantageux par rapport a celui de Habib
BOURGUIBA®®, Ces avancées socio-économiques n’ont pas suffi pour les tunisiens face a « une
distribution inégale des revenus nationaux et la concentration du pouvoir entre les mains d’un parti

hégémonique qui a gouverné le pays pendant plus de 23 ans®™’

». Ces causes ont été a I’origine d’une
saturation de la population due a une situation socio-économique défavorable. L’immolation d’un
jeune tunisien le 17 décembre 2011 comme signe de protestation contre le régime a été 1’élément
déclencheur ou plut6t libérateur de la population tunisienne qui revendique dorénavant plus de justice
sociale et de démocratie. Des manifestations nationales pacifiques ont été organisées sur tout le
territoire pour revendiquer la chute du régime et ’édification d’un Etat de droit>*®,

Ces revendications populaires ont été durement réprimées par le régime en place ayant pour
conséquence un nombre important de pertes en vies humaines et de blessées®®. Sous la pression

nationale et internationale, le Président BENALI accompagné de sa famille décident de quitter la

%52 Organisation des Nations Unies pour 1’ Alimentation, Profil de Pays: Tunisie, 2015 :www.fao.org.

S¥TOUMI(M)., La Tunisie de Bourguiba a Ben Ali, Actes du colloque politique d’aujourd ’hui, Paris, Presses Universitaires de France.
*FINAN (M) et alii., «Le syndrome autoritaire. Politique en Tunisie de Bourguiba & Ben Ali», Politique étrangére, n°2, 2004:
www.persee.fr.

SSSFEIR (A)., « Pourquoi les tunisiens votent-ils ben ali ? », Revue Cairn, 2010/1 n° 97 :www.Cairn.info.

S¢SFEIR (A)., « Pourquoi les tunisiens votent-ils Ben Ali ? », Op.cit p 4.

557 Programme des Nations Unies pour le développement, Enquéte nationale sur les attentes des jeunes a I'égard du processus constitutionnel
et de la transition démocratique en Tunisie, Rapport de synthése, juin 2013: www.webcache.googleusercontent.com.

SBALLAL (A) et GEISSER (V)., « La Tunisie de 1’aprés-Ben Ali », Cultures & Conflits, n°83, 2011: www. journals.openedition.org.
SHMED (C)., « Répression d’état et situation révolutionnaire en Tunisie », Revue d histoire, n°128, 2015: www. Cairn.info.
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Tunisie le 14 janvier 2011 pour aller se réfugier en Arabie Saoudite. Cette fuite de I’ancien président
crée une situation de vacance du pouvoir et marque le début de la période transitoire en Tunisie>®.
Durant cette période, la Tunisie est passée par un processus de reconstruction de 1I’Etat a travers la
mise en ceuvre de mécanismes constitutionnels et la réforme d’institutions nationales jadis au service
du pouvoir en place.

La Tunisie a privilégié ’établissement d’une constituante comme premiére étape du processus de
transition pour aboutir a des élections libres et transparentes. Cependant, la mise en ceuvre de ce choix
démocratique s’est heurtée a un clivage politico-idéologique entre les partis au pouvoir, a une situation
sécuritaire alarmante avec la montée de ’extrémisme religieux et des conditions économiques
défavorables®®.

Parallélement a cette démarche constitutionnelle, une politique de réconciliation nationale a été mise
en place par le gouvernement tunisien avec le soutien de la société civile qui a permis aux victimes
d’exprimer leurs souffrances et d’obtenir réparation. Le dialogue national a permis aussi de déterminer
les défaillances de I’Etat en matiére de protection des droits de ’homme et de bonne gouvernance®®?,
Des réformes d’envergure ont ainsi ét€ menées sur le secteur judiciaire et sécuritaire pour garantir la
prévention contre toute atteinte aux droits et libertés individuelles ainsi que collectives des tunisiens.
La lutte contre la corruption a représenté aussi un pivot essentiel de la réforme et de I’amélioration des
conditions de vie comme moyen de prévention des conflits internes. Notons que la société civile a joué
un role prépondérant dans la réussite de la transition démocratique en Tunisie a travers son implication

dans la diffusion et la promotion de la culture de la paix comme moyen de sortie de crise®®,

Il apparait ainsi que I’Etat Tunisien s’est attelé a mettre en ceuvre les mécanismes
transitionnels nécessaires pour assumer son obligation de reconstruction et de prévention de conflits
internes au titre du principe de la responsabilité de protéger.

Néanmoins, il est important de souligner que la crise interne qu’a traversée la Tunisie a entravé
quelque peu la réussite totale de la transition. L’empreinte des fréres musulmans dans le processus
transitionnel est assez décelable et nous incite a nous interroger sur la capacité de la Tunisie de
parvenir & une reconstruction effective d’un Etat de droit. A cet effet, on s’efforcera dans ce titre
d’examiner les réformes accomplies par la Tunisie en matiére constitutionnelle (Chapitre I) et
institutionnelle (chapitre II). On tentera aussi de démontrer I’impact de ces réformes sur I’obligation de

I’Etat de garantir le principe de la responsabilité de protéger les populations civiles.

SOSIINO (F)., « Insupportables successions. Le temps politique en Tunisie de Bourguiba a la révolution », Revue de sciences sociales et
humaines, 2012 : www.halshs.archives-ouvertes.fr.

%61 1dem, p.11-19.

62programme des Nations Unies pour le développement, Enquéte nationale sur les attentes des jeunes a I'égard du processus constitutionnel
et de la transition démocratique en Tunisie, Op.cit, p 10.

3Banque Africaine de développement, Révolution tunisienne, perspective et défis économique, Note économique, 11 mars
2011 :www.afdb.org.
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Chapitre I: La transition démocratique, vers une concrétisation de ’Etat de

droit, pilier fondateur du principe de la responsabilité de protéger
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La transition démocratique est un processus qui comprend une transformation radicale dans la
vie politique d’un Etat®®. Ce changement implique la rupture avec le pouvoir totalitaire ou dictatorial
en place avant un soulévement populaire ou un conflit armé et la mise en ceuvre d’un Etat
démocratique conforme aux normes internationales. Ce transfeére d’un régime a un autre passe par une
période de transition qui revét une importance majeure dans la consolidation effective d’un Etat de
droit. En effet, pour Oumarou NAREY « la transition démocratique comporte deux phases qui doivent
étre distinguées ['une de [’autre. La premiere est la transition politique qui marque le passage d’un
régime a l’autre. La seconde phase participe a la consolidation de la démocratie, phase durant
laquelle le défi majeur consiste a assurer une évolution relativement stable du processus
démocratique engagé dans le cadre de la transition. Bien que ces deux phases s’inscrivent dans des
contextes différents et induisent, pour les acteurs, des enjeux distincts, elles sont tout de méme liées
car on ne peut pas prétendre appréhender le processus de consolidation de la démocratie sans tenir
compte de la situation de crise précédant la transition et des conditions qui ont entouré le processus
de transition politique lui-méme®®® ».

Ces phases transitionnelles ont pour objectif de restaurer la dignité, de révéler des Vérités, de
réconcilier toutes les parties au conflit, de réformer les institutions et réinstaurer la confiance entre
I’Etat et le citoyen.

Dans le cas de la Tunisie la transition démocratique est passée par la mise en ceuvre de
mécanismes constitutionnels (section I) et d’une politique de réconciliation nationale (section II) pour
garantir une protection effective de la population civile ainsi que pour prévenir le conflit interne que

1’on abordera plus en détail sans les prochaines sections de ce chapitre.

S4DIJKEMA (C) et GATELIER (M)., « Processus de transition démocratique », Revue Irenees, septembre 2015: www.irenees.net .
SNAREY (0)., Les facteurs déterminants d’une transition démocratique, Faculté des Sciences Economiques et Juridiques de I’Université
Abdou MOUMOUNI de Niamey: www.westafrica.hss.de.

159



Section 1. Le constitutionnalisme, pierre angulaire de la garantie de I’Etat

de droit

Le terme de constitutionnalisme est apparu « pour la premiere fois dans la pensée politique et
juridique américaine fin du XVIlleme — début du XIXéme siécle, en général, pour désigner dans la
doctrine américaine la prééminence de la constitution écrite sur les 10is®® ». Cette théorie tend a
consacrer de maniére écrite le pouvoir souverain et les droits fondamentaux de la population comme

" inviolable et inséparable. Dans son discours « De la liberté des

faisant partie d’un seul corps®
anciens comparée a celle des modernes®® » Benjamin CONSTANT défend d’ailleurs la notion de
constitutionnalisme en préconisant la garantie des droits individuels du peuple contre le pouvoir

t°%°, Cette consécration se matérialise a travers la suprématie de la constitution et la

arbitraire de I’Eta
mise en ceuvre d’une justice constitutionnelle effective ayant pour corolaire la doctrine de la
hiérarchisation des normes®™®. Cette approche de 1’organisation du pouvoir souverain est largement
consacrée dans les constitutions démocratiques soucieuses du respect des droits de I’homme. A
contrario, 1’absence ou I’insuffisance de ces critéres constitutionnels sont le reflet d’un Etat défaillant.
C’est cette insuffisance que définit d’ailleurs le Commission Internationale de 1’Intervention et la
Souveraineté des Etats (CIISE) comme étant I’une des causes profondes de la défaillance d’un Etat a
laguelle ce dernier peut y remédier en remplissant son obligation de prévention.
En effet, pour la CIISE, la prévention « peut désigner concrétement le traitement des besoins et des
carences politiques, ce qui peut impliquer la création de capacités et d’institutions démocratiques; la
répartition constitutionnelle des pouvoirs, [’alternance et les arrangements en matiere de
redistribution, [’établissement de mesures renfor¢ant la confiance entre les différents groupes ou
communautés, le soutien a la liberté de la presse et a I’Etat de droit; la promotion de la sociéte civile;
et d’autres types d’initiatives du méme ordre qui s’insérent plus ou moins dans le cadre de la sécurité
humaine®* ». Cette identification des critéres de prévention de la CIISE implique ainsi 1’établissement
d’institutions et de normes nationales fortes, notamment constitutionnelles.
La mise en ceuvre de ces critéres représente une composante essentielle de 1’obligation de prévention
au terme de la responsabilité de protéger.

C’est ainsi et dans un souci de pédagogie, nous nous attélerons a étudier plus en détail le role
du constitutionnalisme dans 1’édification d’un Etat de droit en se référant particuliérement au cas de la

Tunisie.

S®BOCHKAREV (S)., Constitutionnalisme frangais. Expérience de la troisieme République, Université Pédagogique d’Etat de Russie
Herzen, 2013; www.cejsh.icm.edu.

57| dem, pp.15-22.

S8CONSTANT (B)., « De la liberté des anciens comparée a celle des modernes», Discours prononcé a I'Athénée royal de Paris, 1819:
www.etienne.chouard.free.fr

S®FELDMAN (J-P)., « Le constitutionnalisme selon Benjamin Constant », Revue francaise de droit constitutionnel, n°76, 2008/4.

5701dem, pp.5-9.

571 a responsabilité de protéger, Rapport de la Commission Internationale de I’Intervention et de la Souveraineté des Etats, Op.cit. P 26.
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En effet, cet Etat a connu depuis la révolution populaire de 2011, une crise politique et sécuritaire
grave qui a été résorbée gréce a un processus de transition démocratiqgue conforme aux normes
internationales. Cette réussite de la transition démocratique en Tunisie a travers 1’élaboration d’une
constitution et d’une instance constitutionnelle garante des droits de I’homme est un exemple flagrant
de I’importance du pilier de la prévention en matiére de responsabilité de protéger. Importance que

nous aborderons a travers I’examen de la constitution (§ 1) tunisienne et de la Cour constitutionnelle

(82).

8 1. La constitution comme instrument démocratique de garantie des droits

de ’homme

L’élaboration d’une constitution est un processus souvent long et difficile mais nécessaire
pour 1I’établissement d’un Etat de droit durable particuliérement lors de la sortie d’une crise politique
grave, notamment en Tunisie. En effet, la Tunisie était régie par I’ancienne constitution de 1956 qui a
priori garantissait certains droits fondamentaux aux individus mais qui était dépourvue des principes
de gouvernance démocratique tel que [’alternance au pouvoir, I’indépendance de la justice et la
garantie des droits collectifs. La révolution tunisienne de 2011 avait d’ailleurs pour revendication

premiére la garantie des droits individuels et collectifs des citoyens.

A. L’élaboration de la constitution, un processus démocratique laborieux

Le 14 janvier 2011, I’ex-président BEN ALI quitte le territoire tunisien suite a une révolution
populaire réclamant son départ et la chute du régime®?. Cet état de fait avait pour conséquence une
vacance définitive du pouvoir confirmée par le Conseil constitutionnel le 15 janvier 2011°7
impliquant « la mise en ceuvre des institutions constitutionnelles de transition conformément a l’article

57°" de la Constitution®” ».

52Banque Africaine de développement, Révolution tunisienne, perspective et défis économique, Note économique, Op.cit, p 11.

578 Dans sa décision du 14 janvier 2011, le Conseil constitutionnel a considéré que: ««Le départ du Président a eu lieu dans les conditions
que connait le pays, et apres la proclamation de 1'état d’urgence, et .que I’absence du Président de la République de cette facon, rendait
impossible [’exercice des fonctions qui sont les siennes ; ce qui représente un cas d’incapacité totale a exercer ses fonctions au sens de
I’article 57 de la Constitution ». Sur ce fondement matériel des faits et en le qualifiant de « cas d’incapacité totale ...», le Conseil déclare : «
Premiérement : la vacance définitive du poste de Président de la République. - Deuxiémement : les conditions constitutionnelles sont
remplies pour que le Président de la Chambre des députés soit investi immédiatement, des fonctions de la Présidence de 1’Etat par intérim »
in BEN ACHOUR (Y)., La révolution tunisienne dans ses manifestations constitutionnelles. La premiere phase de transition (14 janvier
2011-16 décembre 2011), PNUD, 2012:www.tn.undp.org.

S"4Democracy Reporting International, La mise en auvre de la Constitution tunisienne au niveau du cadre juridique. Période : du 27 janvier
2014 au 30 septembre 2015, Rapport, 2015: www.Democracy-Reporting.org.

SArticle 57 de la constitution tunisienne de 1959 (modifié par la loi constitutionnelle n° 88-88 du 25 juillet 1988 et par la loi
constitutionnelle n® 2002-51 du ler juin 2002) dispose que : « En cas de vacance de la Présidence de la République pour cause de décés, de
démission ou d'empéchement absolu, le Conseil constitutionnel se réunit immédiatement et constate la vacance définitive a la majorité
absolue de ses membres. Il adresse une déclaration a ce sujet au président de la Chambre des conseillers et au président de la Chambre des
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Des mesures de transition d’urgence ont été prises conformément aux dispositions constitutionnelles
sus mentionnées, notamment 1’investissement du Président de la chambre des députés dissoute®® en
tant que Président par intérim pour une période ne dépassant pas soixante jours. Ce dernier a reconduit

> qui était en charge de constituer un nouveau gouvernement ainsi

I’ancien Premier ministre tunisien
que la Haute Instance pour la Réalisation des Objectifs de la Révolution, de la Réforme Politique et de
la Transition Démocratique®’® (HIROR) dénommée aussi Commission BENACHOUR®™.
Cette application stricto sensu de la constitution n’a pas été favorablement accueillie par
’opposition®®® tunisienne qui considérait que le gouvernement de transition n’était qu’un
renouvellement de I’ancien régime et ne répondait pas aux exigences de justice démocratique réclamée
par le peuple. L’opposition tunisienne est allée plus loin en créant le 11 février 2011 « le Conseil de
Sauvegarde de la Révolution (CSR), guidé par le Front du 14 janvier, un mouvement politique de
gauche. Ce Conseil était composé de 28 organisations, pour la plupart des partis politiques,
organisations de la société civile et syndicats, y compris la puissante Union Générale Tunisienne du
Travail (UGTT) %! »,
Il s’en suivit une période de trouble et de manifestation populaire®®? durant le mois de février qui a
aboutie a la destitution du gouvernement de transition et la création d’une Assemblée nationale
constituante®®?,

C’est ainsi que Badji CAID ESSEBSI est devenu le nouveau premier ministre tunisien et que

le processus d’¢lection des membres de 1’Assemblée nationale pour la rédaction de la nouvelle

constitution a été lancé. Une Instance Supérieure Indépendante pour les Elections (ISIE)*®*a été

députés qui est immédiatement investi des fonctions de la Présidence de I'Etat par intérim, pour une période variant entre quarante cing
jours au moins et soixante jours au plus. Si la vacance définitive coincide avec la dissolution de la Chambre des députés, le président de la
Chambre des conseillers est investi des fonctions de la Présidence de I'Etat par intérim et pour la méme période. Le Président de la
République par intérim préte le serment constitutionnel devant la Chambre des députés et la Chambre des conseillers réunies en séance
commune et, le cas échéant, devant les deux bureaux des deux Chambres. Si la vacance définitive coincide avec la dissolution de la Chambre
des députés, le Président de la République par intérim préte le serment constitutionnel devant la Chambre des conseillers et, le cas échéant,
devant son bureau ».

576 |_e Présidente de la Chambre des députés dissoute était Fouad MEBAZAA.

5""Mohamed GHANNOUCHI était le Premier Ministre en exercice du temps de BEN ALI et reconduit par le Président par intérim Fouad
MEBAZAA.

S®HIROR est une commission d’experts en droit constitutionnel dont la mission principale était d’¢élaborer une loi électorale et un plan
d’action pour la mise en ceuvre d’une transition démocratique respectueuse des attentes du peuple tunisien. Cette instance implique la
participation de toutes les composantes politique et associative de la société. In BRAS (J-P) et GOBE (E)., « Les lecons tunisienne de la
Haute Instance pour la Réalisation des Objectifs de la Révolution », Revues des Mondes musulmans et de la méditerranée, n°142, décembre
2017: www.journals.openedition.org.

SBENACHOUR est le Président de ’HIROR et ancien doyen de la Faculté des sciences juridiques, sociales et politiques de Tunis.

580 [opposition tunisienne est désormais composée de multiples parties politiques qui pour certains étaient en exile alors d’autres sont
nouvellement constitués.

%81The Carter Center, Le Processus Constitutionnel en Tunisie, Rapport Final 2011-2014, 23 octobre 2013: www.CarterCenter.org.

%82 Deux manifestations marquantes ont été menées durant le mois de février par le CRS avec le soutien du peuple. La premiére manifestation
surnommait Kasbha | avait pour revendication le renouvellement des institutions nationales et le transfert de décision au CRS. La seconde
manifestation surnommait Kasbha II avait pour réclamation la dissolution du gouvernement et la création d’une Assemblée constituante.
S8BRAS (J-P)., «Le peuple est-il soluble dans la constitution? Legons tunisiennes », L’Année du Maghreb, VI, 2012:
www.journals.openedition.org.

S84 *ISIE a été crée par un Décret-loi n° 2011-27 du 18 avril 2011.Elle est composée de seize(16) membres désignés par décret et choisis
comme suit: Trois (3) magistrats, - Trois (3) membres choisis par I’instance supérieure pour la réalisation des objectifs de la révolution,- Un
membre parmi les notaires proposés par la chambre nationale des notaires,- Un membre parmi les huissiers de justice, - Un membre
spécialisé en communication,- Deux (2) membres représentant les organisations non-gouvernementales spécialisées dans le domaine des
droits de ’Homme ,- Un membre représentant les Tunisiens a 1’étranger,- Un membre spécialisé en informatique, - Deux (2) membres parmi
les professeurs universitaires.
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installée le 18 mai 2011 qui « veillait a assurer des élections démocratiques, pluralistes, honnétes et

transparentes®®

». Ces élections représentaient un pas important dans le processus de transition
démocratique et le début d’une longue période de transition®®®. Elections qui ont été fixées pour le 23
octobre 2011.
« Le dépot des candidatures s’est déroulé du ler au 7 septembre. L’ISIE a inscrit 1519 listes, dont
54,6% représentaient des partis politiques, 43,3% des candidats indépendants, et 2,4% des
coalitions® ».

Le 14 novembre 2011, I'ISIE a publié les résultats des élections proclamant le parti
ENNAHDA®® comme parti majoritaire avec un nombre de 89 siéges sur 217°%°.
La victoire ’ENNAHDA, parti islamique en exil durant ’ancien régime, a suscité la stupéfaction
d’une partie de la population Tunisienne et de 1I’opinion internationale. Denis BAUCHARD explique
ce résultat par le fait que « ENNAHDA pouvait apparaitre comme incarnant le mieux la rupture avec
I’ancien régime ; il apparaissait également comme le parti des exclus et des déshérités ; le vote en sa
faveur pouvait avoir également un caractére clientéliste®® ». Le vote en faveur ’ENNAHDA peut
étre qualifié comme vote de rupture ou de sanction contre le régime successeur au pouvoir BENALI
qui aura des conséquences considérables sur le processus de la transition démocratique en Tunisie que
I’on évoquera plus en détail dans la seconde section de ce chapitre.
Les travaux de I’Assemblée Nationale Constituante (ANC) ont débuté par la création en premier lieu
d’une troika regroupant les partis ’ENNAHDA, du Congrés Pour la République (CPR)** et le Forum
Démocratique pour les Travailleurs Libres (FDTL)%?. Cette coalition gouvernementale était motivée
par un besoin de consensualisme et de transparence au sein ’ANC®* que I’on retrouve dans la
composition méme du nouveau gouvernement®*, L’ ANC avait pour mission principale de rédiger la
nouvelle constitution. Le processus de rédaction a débuté avec I’ambition de ’ANC d’élaborer une
constitution nouvelle qui ne ferait pas référence a 1’ancienne. Cette démarche répondait aux
réclamations du peuple tunisien d’élaborer une constitution a la hauteur de leur revendications

révolutionnaires et conforme aux normes internationales de protection de droits de ’homme. A cet

%8 Article 3 du Décret-loi n° 2011- 27 du 18 avril 2011.
8D¢légation a la paix, & la démocratie et aux droits de I’homme. Election de 1I’Assemblée Nationale Démocratique, Rapport de mission
d’observation de la francophonie, 23 octobre 2011:www.aceproject.org.
S87Carter Center, Les élections de I’Assemblée Constituante en Tunisie, le 23 octobre 2011, Rapport final, 2011:www.cartercenter.org.
%% ENNAHDA signifie renaissance en arabe.
5 Instance Supérieure Indépendante pour les Elections, Rapport relatif au déroulement des élections de L’Assemblée Nationale
Constituante, février 2012: www. aceproject.org.
SYBAUCHARD (D)., « Tunisie An 111 de la révolution », Ifri, 11 avril 2013: www.ifri.org.
SIBEN ABDESSELEM (S)., « La constitution tunisienne: les dix points clefs Tunisie: le grand bond en avant démocratique ! », IRIS, février
2014 :www.iris-france.org.
%92 | _es trois partis sont:
- ENNAHDA
- Le Congres pour la République (CPR)
- Le Forum démocratique pour le travail et les libertés (FDLT).
%9 JOURCHI (S), Promotion de la coexistence pacifique entre les acteurs politiques & visions du monde divergentes: les mutations de
I’expérience de la Troika, Rapport du Forum El Jahedh, Fondation Cordoue & Geneve, 2017: www.cordoue.ch.
%4 L’ANC a élu les nouveaux membres du gouvernement a savoir :
- Le Secrétaire général du FDLT, Mustapha BEN JAAFAR, élu Président de I’ Assemblée.
- Le Président du CPR, Mohamed- Moncef MARZOUKI, élu Président de la République par intérim.
- Le Secrétaire général d’Ennahdha, Hamid JEBALI, désigné comme Chef du gouvernement
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effet, le rapport final de I’ISIE sur les élections du 23 octobre 2011, recommandait que la rédaction de
la constitution puisse garantir la protection des droits de I’homme et de 1’Etat de droit®®.

Cependant, cette mission de ’ANC s’est avéré une tiche difficile, étant donné 1’effort de consensus
nécessaire entre les différents courants idéologiques, notamment entre le parti ENNAHDA, les partis
de gauche et les mouvements de protection des droits fondamentaux.

De plus, le dépassement de I’ANC de « son mandat strictement constituant au nom de la souveraineté

du pouvoir constituant®®

» en s’arrogeant le pourvoir législatif a aggravé la crise politique en
Tunisie®’. La rédaction de la constitution s’est avérée ainsi un processus laborieux qui a nécessité un
long travail de négociation et de consensus au sein de I’ANC.

A cet effet, ’ANC a mis en place « des commissions®®® constituantes et législatives ainsi que des
commissions spéciales pour effectuer des missions précises®® » concernant 1’élaboration de la
constitution. Une Commission mixte de rédaction est chargée de coordonner les travaux des
commissions susmentionnées, d’élaborer les rapports spéciaux présentés en pléniére et de rédiger le
projet final de constitution. Ce processus de rédaction s’est étalé sur trois années avec la publication de
quatre projets de constitution avant d’arriver a une mouture finale dont on examinera le contenu en
détail dans le prochain point.

Le premier projet de constitution, publié le 13 aout 2013, a été largement critiqué par la société civile

particulierement dans son article 28 portant sur les droits de la femme.

En effet, ce dernier octroie a la femme un statut de complémentarit¢ avec ’homme et non pas
d’égalité. Critiques dirigées particuliérement a 1’encontre du parti ENNAHDA et de sa conception
traditionnelle de la famille. Le deuxiéme projet de constitution était rédigé dans une période de trouble
politique en Tunisie particuliérement avec 1’assassinat de Choukri BELAID qui a provoqué une
consternation nationale et a remis en cause la lenteur de I’ANC a rédiger une constitution définitive.
Cette période coincidait avec le début du processus de dialogue national entamé par les autorités en

décembre 2011. « Ce projet ne fut jamais officiellement rendu public et il fut supplanté par une

SBEN ABDESSELEM (S)., « La constitution tunisienne: les dix points clefs Tunisie: le grand bond en avant démocratique ! », IRIS, Op.cit,
P 13.

5%BEN ACHOUR (R)., «La Dyarchie dans la Constitution », In La constitution de la Tunisie: Processus, principes et perspectives 2011-
2014, PNUD, 2014.

597 « En 2013, le processus constitutionnel a été ralenti a la suite de deux assassinats politiques ; le président a alors appelé a un dialogue
national entre des représentants des principaux partis de I’opposition, de I’Union générale tunisienne du travail, de la Ligue tunisienne des
droits de I’homme et d’autres organismes. Toutes ces institutions ont été fondées dans le cadre de lois qui ont fait ’objet d’un large
consensus parmi les groupes politiques, ainsi que d’une consultation auprés de la société civile. Ces efforts ont permis de créer une
Constitution empreinte d'une solide crédibilité » In PICKARD (D)., « La mise en place de la nouvelle Constitution tunisienne », Annuaire
IEMED-Méditerranée, 2014: www.iemed.org.

58] ’article 64 du réglement interne de I’ANC dispose que: « L’Assemblée Nationale Constituante a six commissions permanentes
constituantes composée chacune de vingt-deux (22) membres au maximum.

Chacune de ces commissions est chargée du theme qui lui a été assigné dans le cadre du projet de la Constitution:

1- Commission du Préambule, des principes fondamentaux de la Constitution et de sa révision.

2 -Commission des droits et libertés.

3 -Commission du pouvoir législatif, du pouvoir exécutif et la relation entre eux.

4 -Commission de la Magistrature judiciaire, administrative, financiére et Constitutionnelle.

5 - Commission des instances Constitutionnels

6 -Commission des collectivités publiques régionales et locales ».

5% Article 43 du réglement interne de 1I’ANC: www.albawsala.com.
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nouvelle version —le troisiéme projet —établie par le Comité de rédaction®®

». Le troisiéme projet de
constitution, publié le 23 avril 2013, rencontra une vive critique de la part de 1’opposition et
d’intellectuels pour sa non-conformité avec les standards internationaux des droits de 1I’homme.
Khadidja-Kadja WOHLER-KHALFALLAH a d’ailleurs souligné dans son analyse que ce
troisiémement projet: « mine l'indépendance de la justice en général (article 100°*, de la cour

constitutionnelle en particulier (article 112)%%

, il restreint les droits universels de I'hnomme par une
soi-disant spécificité culturelle tunisienne (préambule) et limite beaucoup de droits, comme celui de
I'information, du travail syndical et politique par des lois pas encore adoptées (articles 31-34) 603604,
Ces critiques furent largement partagées par une grande partie des juristes et de la société civile.

Les différentes commissions de I’ANC sont arrivées a trouver un consensus « en adoptant des
formules permettant des interprétations plus souples qui a remporté [’adhésion de [’écrasante
majorité des acteurs de I’ANC. La méme démarche a été suivie concernant les références a l’Islam

dans le préambule®® ».

Le comité mixte de rédaction s’est chargé par la suite de rédiger la monture définitive du projet de
constitution publié le 1 juin 2013. Ce dernier projet a encore été a 1’origine de vives oppositions
concernant la place ambigiie qu’occupe I’Islam en tant que source du droit. Cette opposition a été
constatée au sein méme de I’ANC et des intellectuels séculaires tunisiens. « En effet, le Comité mixte
de coordination et de rédaction de la Constitution, qui était chargé de coordonner [’avancée des
différents chapitres avait outrepassé son mandat en s’autorisant a introduire des modifications

importantes dans les projets que les commissions constitutionnelles lui avaient soumis®® ».

SBEN ACHOUR (R)., «La Dyarchie dans la Constitution », Op.cit, p 6.

801 I article 100 dispose que: « Les magistrats sont nommés par le Président de la République sur avis conforme du Conseil supérieur de la
magistrature ». La formulation de cet article implique que les magistrats sont nommés par le Président de la République et plus par leur paire
a savoir le conseil de magistrature. Cette procédure de nomination pourrait remettre en cause ’indépendance des magistrats, car ils seront
reliés au Président de la République.

802 T article 112 du Projet de constitution dispose que : « La Cour constitutionnelle comprend douze membres, en majorité spécialisés en
Droit, choisis parmi les personnes compétentes ayant une expérience de dix années au moins.

Le Président de la République propose huit membres. Le Chef du Gouvernement propose quatre membres. Le Président de |’Assemblée du
peuple propose huit membres. Le Conseil supérieur de la magistrature propose quatre membres.

L’Assemblée du peuple élit douze membres de la moitié des candidats proposés par chaque organe, a la majorité des deux tiers, pour un seul
mandat de neuf ans.

Dans le cas ot la majorité requise n’est pas obtenue, il est procédé a un nouveau vote parmi les candidats restants a la méme majorité. Si
elle n’est pas atteinte, d’autres candidats sont proposeés et il est procédé a une nouvelle élection selon le méme mode.

Le renouvellement du mandat des membres de la Cour se fait par tiers tous les trois ans. Pour le comblement de vacance dans la
composition de la Cour, il est procédé au remplacement suivant le méme mode utilisé lors de sa formation.

Les membres de la Cour élisent un Président et un Vice-président parmi eux».

Cet article évoque la procédure de nomination des membres du Conseil constitutionnel qui sont pour une grande partie nominés par des
instances gouvernementales de I’Etat a savoir le Président de République, Le Chef du gouvernement et les membres de 1’Assemblée du
peuple. Ce mode de nomination pourrait remettre en cause 1’indépendance des juges institutionnels.

693 article 31 du projet de Constitution dispose que: « Le droit de réunion et de manifestation pacifique est garanti, il est exercé selon les
exigences procédurales prévues par la loi, sans que celles-ci ne portent atteinte a la substance de ce droit ».

L’article 34 du projet de Constitution dispose que: « Le droit d’acces a l'information est garanti a condition de ne pas compromettre la
sécurité nationale ou I'intérét général ou les données personnelles d'autrui ».

Ces deux articles garantissent le droit de réunion et d’information, cependant ils peuvent faire 1’objet de dérogation de la part de I’Etat. Ces
limitations peuvent porter atteinte a la mise en ceuvre effective au droit de manifestation et d’information.

OWOHLER-KHALFALLAH (K-K)., « Les pigges du troisiéme brouillon de la constitution », 27.05.2013: www.christian-woehler.de.
SSABDELKEF (H)., « La Constitution: évolution d’un texte » In La constitution de la Tunisie: Processus, principes et perspectives 2011-
2014, PNUD, 2014.

8%MAHJOUB (R)., « De la fracture au consensus : rdle et apport de la Commission des consensus. Naissance de la Commission des
consensus », In La constitution de la Tunisie: Processus, principes et perspectives 2011-2014, PNUD, 2014.
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A titre d’illustration I’article 2 du projet de constitution dispose que : « La Tunisie est un Etat a
caractere civil basé sur la citoyenneté, la volonté du peuple et la primauté du droit ». A contrario,
I’article 141 du projet de constitution dispose que : « Aucune révision constitutionnelle ne peut porter
atteinte : A I'Islam en tant que religion de I’Etat (...) ». La juxtaposition de ces deux articles suscite
I’interrogation quant a la place réelle de 1’Islam dans 1’Etat. D’une part la Tunisie est un Etat civil,
d’autre part les dispositions de la constitution ne doivent pas étre contraires au droit musulman. Cette
dualité dans le caractére de 1’Etat sous-entend une volonté des rédacteurs de concilier entre I’Etat civil
et I’Etat religieux®”’. La Commission européenne pour la démocratie par le droit précise d’ailleurs
dans son avis sur le quatrieme projet de constitution que « des tensions sont décelables entre d’une
part, la place prédominante faite a I’lslam, et d’autre part, le caractere civil de I’Etat tunisien et les
principes de pluralité, neutralité et non-discrimination®® ».

Ces observations critiques dirigées a I’encontre d’ENNAHDA ont été a I’origine de
I’accroissement de la crise politique en Tunisie, particuliérement avec 1’assassinat du député Mohamed
BRAHIMI®® |e 25 juillet 2013. Cet événement tragique va faire basculer la Tunisie dans une période
de protestation portée par les députés, 1’opposition, la société civile et le peuple. Ces manifestations
revendiquaient le départ du parti ENNAHDA du pouvoir et la dissolution de I’ANC.

Dans un souci d’apaisement, les travaux de I’ANC furent d’ailleurs suspendus pendant un moment
pour reprendre sous une nouvelle forme impliquant la nécessité¢ d’ouvrir le dialogue entre les deux
camps et de parvenir & un consensus national®®,

Une commission des consensus a d’ailleurs été créée le 1 juillet 2013. Cette derniére
représentait un forum de débat et de discussion sur les différents points de divergence entre les
différentes composantes de la société, notamment les partis politiques, la société civile et les membres
de PANC. Les décisions étaient prises sur la base de consensus. A défaut, la commission était
autorisée a recourir au vote afin de trancher difficilement sur les questions les plus controversées.
Les travaux de la commission de consensus ont duré huit mois. Des modifications de fond ont été
apportées aux articles tant critiqués dans le troisieme et quatrieme projets de constitution. Articles que
nous aborderons plus en détail lors de 1’étude du contenu de la constitution.
La version finale du projet de constitution fut présentée le 4 janvier 2017 a I’ANC et adopté a la
majorité absolue le 27 janvier 2014.

Il apparait ainsi, que 1’¢laboration de la constitution a été un processus difficile et long,

parsemé de crises politiques et sécuritaires.

8’GOBE (E) et CHOUIKHA(L)., « La Tunisie politique en 2013: de la bipolarisation idéologique au consensus constitutionnel? », Revue
[’Année du Maghreb, CNRS Editions, 2014 :www.halshs.archives-ouvertes.fr.

8%8Commission Européenne pour la Démocratie par le droit (commission de Venise), Avis sur le projet final de la constitution de la
République Tunisienne, Avis n°733/2013, CDL-AD (2013)032, Strashourg, le 17 octobre 2013: www.venice.coe.int.

69 Mohamed BRAHIMI est ancien député de I’ANC et ancien leader du parti d’opposition le Mouvement du peuple. Cet opposant politique

ft assassiné par un terroriste radicalisé en raison de ses divergences d’opinion au sein de I’ANC, notamment avec le parti ENNAHDA.
S1°REDISSI (H)., « La constitution tunisienne de 2014 », Revue Esprit, le 02 juillet 2014 :www.esprit.presse.fr.

166



Ces entraves rencontrées lors de 1’élaboration de la constitution ont été des éléments détecteurs des
divergences conceptuelles de la démocratie au sein de la société tunisienne entre religieux et
sécularistes. Il n’en demeure pas moins, que le processus constitutionnel tunisien a permis d’aboutir a
1’¢élaboration d’une constitution basée sur le consensus et la démocratie participative.

Cette constitution représente un maillon important dans 1’obligation de I’Etat de garantir la protection

des droits fondamentaux des individus et de protéger les populations civiles dans son aspect préventif.

B. Les garanties démocratiques consacrées par la nouvelle constitution

tunisienne

Le préambule de la constitution tunisienne dispose que: « Nous, représentants du peuple
tunisien, membres de 1’Assemblée nationale constituante; Fiers du combat de notre peuple pour
’indépendance, ’édification de I'Etat et la délivrance de la tyrannie, et en réponse a sa libre volonté.
En vue de réaliser les objectifs de la Révolution de la liberté et de la dignité, Révolution du 17
décembre 2010 - 14 janvier 2011, fideles au sang versé par nos braves martyrs et aux sacrifices des
Tunisiens et Tunisiennes au fil des générations et rompant avec [’oppression, [’injustice et la
corruption». Ces premieres lignes du préambule de la constitution tunisienne consacrent de prime
abord la volonté du peuple de rompre avec 1’ancien régime de BENALI et d’édifier un Etat de droit
garant des droits de I’homme en réponse aux objectifs visés par la révolution du 14 janvier 2011. Le
préambule fait référence au sang des martyres et aux sacrifices endurés par le peuple pour mettre fin a
I’injustice, 1’oppression et la corruption. Ces rappels tendent & évoquer les motifs qui ont justifié la
rédaction de cette nouvelle constitution et & annoncer la conclusion d’un pacte social compatible avec
les revendications populaires®.

Le préambule fait référence aussi a I’identité plurielle du peuple tunisien qui puise ses racines
dans la civilisation arabo-musulmane et dans le respect de la tolérance ainsi que des principes des
droits de I’homme. Le préambule annonce les ambitions de la nouvelle constitution d’édifier un Etat
de droit en évoquant les principes généraux qui fondent ce texte et que I’on retrouve dans le corps de
la constitution. Ces principes généraux sont tirés des valeurs universelles de protection des droits de
I’homme, notamment la liberté, 1’égalité entre les citoyens, I’indépendance de la justice, la primauté de
la loi, la séparation des pouvoirs, la neutralit¢ de 1’administration et la bonne gouvernance. Le
préambule va plus loin dans son attachement aux valeurs universelles en faisant référence aux droits

de troisiéme génération, notamment le droit & I’environnement et au développement. Le préambule

S1GUY (C)., La constitution tunisienne du 27 janvier 2014 et la gouvernance du secteur de la sécurité, Rapport du Centre pour la Sécurité,
le Développement et I’Etat de droit (DCAF), Genéve 2015: www.dcaf-tunisie.org.
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consacre aussi I’importance de la complémentarité du peuple tunisien avec les autres peuples
musulmans et africains ainsi que la nécessité de renforcer la coopération internationale®?,

Ces références aux principes internationaux démontrent la volonté de I’Etat tunisien de placer
I’individu au centre de ses préoccupations en garantissant une protection des droits fondamentaux.
Cette démarche du constituant tunisien tend a consacrer la notion de sécurité humaine en tant que
norme constitutionnelle en adéquation avec le droit international des droits de I’homme et
particulierement le rapport de la CIIES, en insistant sur la consécration de normes constitutionnelles
de garantie des droits fondamentaux pour prévenir les conflits armés.

Conscient de ’enjeu démocratique, politique, juridique et social qu’incarne une constitution, I’ANC a
élaboré sept chapitres portant successivement sur: les principes généraux, les droits et libertés, le
pouvoir législatif, le pouvoir exécutif, la bonne gouvernance, le pouvoir judiciaire, le pouvoir local et
les dispositions finales. Nous étudierons dans les détails les chapitres les plus pertinents en matiére
d’avancée constitutionnelle ou d’ambigiiité rédactionnelle, s’agissant des délégations de I’Etat de

garantir la protection de la population civile a travers la prévention.

B.1. Les principes généraux

Dans ce chapitre, la constitution consacre les principes généraux propres a la nature du régime
politique et & I’identité du peuple tunisien. En Effet, I’article 1 dispose que: « La Tunisie est un Etat
libre, indépendant et souverain, I’lslam est sa religion, [’arabe sa langue et la République son
régime ». Successivement a cette disposition, I’article 2°*® insiste sur le caractére civil de I’Etat
tunisien et sur I’indérogeabilité de cette disposition et de 1’article 1 susmentionné®**. La juxtaposition
de ces deux articles démontrent que « les rédacteurs de la Constitution tunisienne ont été amenés, au
vu de leurs ambitions et du texte qu’ils ont finalement adopté, a concilier les convictions ancrées de

.)®® ». Cette conciliation est confirmée dans les

Uislam et les principes de la démocratie libérale (..
articles suivants en garantissant la liberté de croyance, de conscience et d’exercice de culte®®. L ’Etat
Tunisien se veut ainsi un Etat séculaire et civil dissocié d’un Etat religieux. La mise en ceuvre de cette
ambition constitutionnelle s’est heurtée a de multiples obstacles politiques que 1’on examinera plus en
détail dans le prochain paragraphe.

Allant dans le méme sens, les rédacteurs de la constitution consacrent le principe démocratique d’un

Etat de droit, notamment la garantie d’¢lections libres et participatives.

S2FEDTK (J), Analyse comparative des processus constitutionnels en Egypte et en Tunisie: enseignements tirés de la situation
constitutionnelle en Libye, Parlement européen, ST\1030048, Union européenne, avril 2014: www.europarl.europa.eu.

813 T "article 2 de la constitution tunisienne dispose que: « La Tunisie est un Etat civil, fondé sur la citoyenneté, la volonté du peuple et la
primauté du droit. Le présent article ne peut faire I’objet de révision ».

614 Le chapitre 2 de ’article 1 de la constitution tunisienne dispose que: «Le présent article ne peut faire I’objet de révision ».

SSANDRE (M), « Les références a I’islam et a ses principes dans la Constitution tunisienne du 27 janvier 2014 », Civitas Europa, n°32,
2014/1:www.cairn.info.

816 [ ’article 6 de la Constitution tunisienne dispose que: « L’Etat protége la religion, garantit la liberté de croyance, de conscience et de
’exercice des cultes. Il assure la neutralité des mosquées et des lieux de culte de I’exploitation partisane.

L Etat s’engage a diffuser les valeurs de modération et de tolérance et d protéger le sacré et empécher qu’on y porte atteinte. Il s’engage
également a prohiber et empécher les accusations d’apostasie, ainsi que l'in citation a la haine et a la violence et a les juguler ».
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617

La consecration des élections libres®*" implique I’instauration du multipartisme en rupture avec le

régime du parti unique sous BENALI. Cette ouverture s’étend a la participation active de la jeunesse®®
dans la prise de décision et a son intégration dans la gouvernance du pays. Cette attention a 1’égard de
cette tranche de la société tend & rendre hommage au combat des jeunes lors de la révolution et a
répondre plus efficacement a leurs revendications.

Les principes généraux de la constitution consacrent aussi les normes d’édification d’un Etat de droit,
notamment la suprématie de la loi, le principe de 1égalité de traitement devant I’administration et
1’égalité en droits et en devoirs.

Des obligations sont aussi a la charge du citoyen tel le paiement des impéts et la déclaration des biens
lorsqu’il s’agit d’un ¢élu politique. Ces obligations ont pour objectif de garantir une égalité de
traitement devant 1’administration fiscale et d’empécher toute forme de détournement des deniers
publics. Ce chapitre des principes généraux est cloturé par 1’article 20 de la constitution qui dispose
que: « Les Traités internationaux approuvés par l'assemblée représentative et ensuite ratifiés, ont un
rang supra-législatif et infra-constitutionnel ». Cette disposition consacre 1’incorporation du droit
international dans 1’arsenal juridique national qui suppose que les traités internationaux sont subornés
a la constitution et ne peuvent produire d’effets juridiques s’ils lui sont opposés. Toutefois, la norme
internationale a une valeur supra législative. Le juge ordinaire doit, donc s’assurer de la conformité de
la loi avec elle®™. Cette hiérarchisation des normes dans la constitution tunisienne a suscité un vif
débat sur le bien-fondé de cette disposition en droit international et de ses répercutions en droit
interne.

En effet, « du point de vue du droit international, le principe est limpide: un Etat ne peut se prévaloir
de sa Constitution pour s'exonérer de sa responsabilité en cas de violation du droit international, que
celui-ci soit conventionnel ou coutumier.

(...) Aucune disposition de droit interne ne peut justifier une violation du droit international et ce, au
nom d'un principe de cohérence et d'efficacité de celui-ci®®».

Cette obligation de I’Etat est d’autant plus consacrée dans la Convention de Vienne sur les traités®?
qui considere que I’Etat ne peut pas se prévaloir du droit interne pour justifier la non exécution d’un

traité conformément a son article 27%%.

617 L ’article 36 de la Constitution tunisienne dispose que: « La liberté de constituer des partis politiques, des syndicats et des associations est
garantie ».

Les partis politiques, les syndicats et les associations s’engagent dans leurs statuts et leurs activités a respecter les dispositions de la
Constitution et de la loi, ainsi que la transparence financiére et le rejet de la violence ».

L’article 60 de la Constitution tunisienne dispose aussi que: « « L'opposition est une composante essentielle de I'Assemblée des représentants
du peuple, elle a des droits lui permettant d’accomplir ses missions dans le cadre du travail parlementaire et lui garantissant la
représentativité adéquate dans les structures et activités de I'Assemblée, sur les plans intérieur et extérieur. Parmi ces droits, il lui est
obligatoirement accordé la présidence de la commission des finances et le poste de rapporteur au sein de la commission des relations
extérieures. Elle dispose également de celui de créer et de présider tous les ans une commission d’enquéte. Elle a, entre autres, le devoir de
participer activement et constructivement au travail parlementaire ».

618 1 "article 8 de la Constitution tunisienne dispose que: « La jeunesse est une force vive dans la construction de la nation.

L'Etat veille a assurer aux jeunes les conditions nécessaires au développement de leurs capacités, de leur prise des responsabilités et a
élargir et généraliser leur participation a l’essor social, économique, culturel et politique ».

89BRAMI (C)., La hiérarchie des normes en droit constitutionnel frangais Essai d’analyse systémique, Thése de Doctorat, université de
Cergy pontoise, 4 décembre 2008: www.peacepalacelibrary.nl.

S20SLAUTSKY (E)., « De la hiérarchie entre constitution et droit international », Strada lex, Aolt 2017 , :www.dev.ulb.ac.be.
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L’Etat est ainsi tenu par le principe pacta sunt servanda®?de respect de bonne foi des obligations
découlant de I’adhésion a un traité international. De ce fait, aucune justification politique ou
constitutionnelle ne peut étre évoquée pour contourner les engagements de 1’Etat®®,
Cette regle internationale a été largement confirmée par les juristes tunisiens qui ont considéré que
I’infra-constitutionnalité des traités pourrait poser probleme quant a la protection effective des droits
individuels. En effet, pour Nidhal MEKKI « La formulation de [’article 20, qui a beau reconnaitre
une valeur supra-législative aux traités, et donner 'impression qu’il s’agit d’un statut privilégié, n’en
demeure pas moins a la fois, inutile et dangereuse. Inutile, parce que sur le plan du droit
international, tout le droit tunisien, y compris la constitution, est considéré comme un simple fait et
qu’un Etat ne peut opposer son droit interne pour se délier de ses engagements internationaux.
Dangereuse, parce que sur le plan du droit interne elle peut mettre en échec toute convention
internationale de droits de la personne qui ne serait pas conforme a la constitution tunisienne®® »,
Cette analyse de Nidhal MEKKI de I’article 20 de la constitution résume assez bien 1’ambiguité
suscitée par cette disposition. En effet, I’infra-constitutionnalité des traités risque de limiter son
application par les magistrats et les législateurs sous prétexte qu’elle n’est pas conforme au droit
interne. Ce cas de figure qui n’est pas propre uniquement a la Tunisie est contourné dans d’autres Etats
par la saisine d’une instance constitutionnelle chargée de s’assurer de I’adaptabilité des traités avec la
constitution. Cependant, dans le cas de la Tunisie, la cour constitutionnelle n’est toujours pas
fonctionnelle. Cet état de fait limite 1’application de la mise en ceuvre de 1’article 20 de la constitution
et mets en péril la protection effective des droits de I’homme. Entrave que 1’on étudiera plus en détail
dans le prochain paragraphe.

Il apparait ainsi, que les principes généraux de la constitution tunisienne de 2014 consacrent
les principes fondamentaux d’un Etat démocratique et des droits de I’homme. La garantie en détail de

ces derniers est consacrée dans le chapitre des droits et des libertés que nous allons aborder ci-apres.

622] *article 27 de la Convention de Vienne sur les Traité dispose qu’: « Une partie ne peut invoquer les dispositions de son droit interne
comme justifiant la non-exécution d'un traité ».

623 Allocation latine qui est définit dans I’article 26 de la Convention de Vienne sur les Traités qui dispose que:« Tout traité en vigueur lie les
parties et doit étre exécuté par elles de bonne foi ».

624 Ce principe a été confirmé par la jurisprudence internationale de la C1J qui précise dans plusieurs de ses décisions que : « [Ayant] signé un
texte contenant des engagements acceptés par leurs gouvernements, et dont certains devaient recevoir immédiatement application [ ..., un
des Etats parties] ne saurait soutenir ultérieurement qu'il n'entendait souscrire qu'a une déclaration consignant une entente politique, et non
aun accord international (CIJ, ler juillet 1994, arrét, Délimitation maritime et questions territoriales Qatar/Bahrein, Rec. 1994, 122).

Tout comme la régle du droit des traités pacta sunt servanda elle-méme, le caractére obligatoire d'un engagement international assumé par
déclaration unilatérale repose sur la bonne foi. Les Etats intéressés peuvent donc tenir compte des déclarations unilatérales et tabler sur
elles; ils sont fondés a exiger que I'obligation ainsi créée soit respectée (C1J, 20 déc. 1974, arrét, Essais nucléaires, Rec. 1974, 268 et 473;
id.,22 déc. 1986, arrét, Différend frontalier Burkina Faso/Mali, Rec. 1986, 573; id., 20 déc. 1988, arrét, Actions armées frontaliéres et
transfrontaliéres, Rec. 1988, 105) » :www.textesdipannotes.files.wordpress.com.

85MEKKI (N)., « Les rapports entre les constitutions de certains états arabes (Egypte, Maroc et Tunisie) et le droit international des droits de
la personne », Revue Québécoise de Droit International, 16 avril 2016: www. Sqdi.org.
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B.2. Les droits et libertés

Dans ce paragraphe I’ANC s’est attelée a consacrer le principe fondamental de protection des
droits de I’homme en garantissant une liste exhaustive des droits de premiére, deuxiéme et troisiéme
génération. Cette démarche du constituant tunisien tend a étre en conformité avec les normes
internationales de protection des droits individuels et collectifs. Elle tend aussi a donner une valeur
constitutionnelle aux droits fondamentaux contrairement a la constitution de 1959 qui apportait une
garantie minimaliste des droits et libertés.

Les droits civils et politiques sont consacrés par les articles 21 a 37 de la constitution, notamment le
droit a la vie®®, I’interdiction de la torture, le droit a I’intégrité physique, la présomption d’innocence,
les droits de la défense pendant toute la procédure judiciaire et le droit a un procés équitable.

Les droits économiques, sociaux et culturels sont consacrés de ’article 38 a 42 et comprennent a titre
d’exemple le droit a la santé, le droit au travail, le droit a I’enseignement, le droit a la propriété et le
droit d’association, le droit a un parti politique, le droit a la liberté d’expression le droit a la culture.
Quant aux droits de troisiéme génération, ils comprennent le droit a I’environnement et le droit a 1’eau.
La constitution consacre aussi une attention particuliere aux droits des femmes, des enfants et des
handicapés en prévoyant leur protection ainsi que la garantie de tous leurs droits.

Ce chapitre de la constitution est conclu par Particle 49 de la constitution qui précise que des
restrictions peuvent étre apportées aux droits et libertés « pour répondre aux «exigences d’un Etat civil
et démocratique, et en vue de sauvegarder les droits d’autrui ou les impératifs de la stireté publique,
de la défense nationale, de la santé publique ou de la moralité publique ». Cependant, ces restrictions
sont soumises au principe de proportionnalité et de contrble des instances juridictionnelles qui
s’assurent de la protection des droits et libertés. L alinéa 2 de I’article 49 dispose aussi qu’ « aucune
révision ne peut étre apportée aux acquis en matiere de droits de [’homme et des libertés garanties
par la présente constitution ». Ainsi I’article 49 consacre la possibilité de restreindre les droits et les
libertés en précisant les conditions de limitation de ces acquis constitutionnels. De ce fait le constituant
tunisien tend a garantir au maximum la protection des individus et représente ainsi une avancée non

négligeable dans la garantie des droits fondamentaux.

B.3. La séparation des pouvoirs

Le principe de séparation des pouvoirs est un fondement majeur de 1’édification d’un Etat de
droit basé sur des normes démocratiques. Ces normes impliquent la séparation des pouvoirs exécutifs,
législatifs et judiciaires afin de mettre un terme a la confusion des pouvoirs et leur accaparation par le

pouvoir exécutif tel que c¢’était le cas en Tunisie durant I’ancien régime.

6% Tarticle 22 de la Constitution tunisienne dispose que: « Le droit & la vie est sacré. 1l ne peut y étre porté atteinte, sauf dans des cas
extrémes fixés par la loi ».
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Dans un souci de garantie des droits de I’homme et de consolidation d’un Etat démocratique,
I’ANC a consacré trois chapitres particuliers dédiés successivement au pouvoir législatif, exécutif et
judiciaire.
Dans le chapitre 111 de la constitution portant sur le pouvoir législatif, il est consacré dans I’article 50
que :« Le peuple exerce le pouvoir législatif a travers ses représentants a I'Assemblée des
représentants du peuple ou par voie de référendum ».
Cet article sous-entend I’adoption d’un régime parlementaire en Tunisie en opposition au régime
présidentiel dominant avant la révolution de 2011. La constitution réserve une attention particuliére a
I’opposition en la considérant comme « une composante principale de I'Assemblée des représentants
du peuple. Elle jouit des droits lui permettant de mener a bien ses fonctions dans le cadre de l'action
parlementaire et lui garantissant la représentativité adéquate et effective dans tous les organes de
I’Assemblée ainsi que dans ses activités internes et externes. La présidence de la commission des
finances et le poste de rapporteur de la commission des relations extérieures lui reviennent de droit. Il
lui revient également, une fois par an, de constituer et présider une commission d’enquéte. Il lui
incombe de participer activement et de fagon constructive au travail parlementaire®” ». Par cette
consécration, la constitution tend a éloigner tout risque de basculement du régime parlementaire en un
régime d’ Assemblée dominé par un seul parti politique®?®.
L’Assemblée parlementaire exerce I’initiative des lois a condition que « la proposition des lois ne
porte pas atteinte aux équilibres financiers de I’Etat établis par les lois de finances® ». Cette
disposition tend a réguler le pouvoir des parlementaires pour que ce dernier ne porte pas atteinte aux
intéréts du peuple.
La constitution protége aussi la liberté d’opinion et d’action des parlementaires lorsqu’elle a un
rapport direct avec leurs fonctions. L’immunité pénale et civile est aussi garantie a condition que le
parlementaire ne soit pas pris en flagrant délit d’infraction. Ces dispositions en relation avec les
parlementaires ont pour objectif d’encadrer 1’exercice de leur fonction et d’éviter tout abus ou
dépassement. Le chapitre IV de la constitution consacre le pouvoir exécutif en soulignant que ce
dernier est exercé par le Président de la République et le Chef du gouvernement. Le Président est élu

au suffrage universel et symbolise 1’unité de I’Etat, garantit 1’indépendance et veille au respect de la

827 ’article 60 de la Constitution tunisienne dispose que: « L'opposition est une composante principale de I'Assemblée des représentants du
peuple. Elle jouit des droits lui permettant de mener & bien ses fonctions dans le cadre de I'action parlementaire et lui garantissant la
représentativité adéquate et effective dans tous les organes de I’Assemblée ainsi que dans ses activités internes et externes. La présidence de
la commission des finances et le poste de rapporteur de la commission des relations extérieures lui reviennent de droit. Il lui revient
également, une fois par an, de constituer et présider une commission d’enquéte. Il lui incombe de participer activement et de fagon
constructive au travail parlementaire ».

88GADDES (C)., Constitution tunisienne a la loupe, Rapport de la Friedrich Ebert, 24 janvier 2014: www. library.fes.de.

628 1 ’article 63 de la Constitution dispose que: « Les propositions de loi ou d'amendement présentées par les députés ne sont pas recevables si

leur adoption porte atteinte aux équilibres financiers de I'Etat établis par les lois de finances ».
628 [ "article 72 de la Constitution tunisienne dispose que : « Le Président de la République est le Chef de I'Etat et le symbole de son unité. Il
garantit son indépendance et sa continuité et veille au respect de la Constitution ».
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constitution®’. Le chef de I’Etat a des fonctions précises permettant la régularisation du pouvoir,
notamment ’initiative de la loi, la dissolution de 1’ Assemblée et la déclaration de I’Etat d’exception.
Le Président de la république peut faire aussi 1’objet d’une motion de censure de la part de
1’ Assemblée parlementaire en raison de violation grave de la constitution®?.

Parallelement aux pouvoirs du Président, le Chef du gouvernement représente une composante
essentielle de 1’exercice du pouvoir exécutif. En effet, le chef du Gouvernement a pour fonction de
désigner les membres du conseil des ministres et de le présider ainsi que de déterminer la politique
générale du gouvernement. Le Chef du gouvernement est responsable devant 1’Assemblée nationale
parlementaire qui a le pouvoir d’adresser des questions au conseil des ministres.

L’assemblée parlementaire peut aussi exercer une motion de censure & I’encontre du chef de
gouvernement.

Le pouvoir exécutif est ainsi partagé entre le Président de la République et le Chef du gouvernement
qui ont une fonction complémentaire et une compétence conjointe.

Il n’en demeure pas moins qu’en cas de conflit de compétences entre le Président de la république et le
chef du gouvernement, le litige est soumis a la Cour constitutionnelle qui 