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Résumé

Depuis leur accession a l'indépendance et leur constitution en Etat fédéral, les Emirats arabes
unis ont connu un développement économique et humain trés rapide mais qui reste fragile. La sécurité
alimentaire est une question fondamentale pour la stabilité sociale, économique et politique des
Emirats, et pour le développement durable de ce pays.

Le but de cette recherche est d'expliquer les stratégies et les modalités de leur mise en ceuvre
concernant, premiérement, I'importation de denrées alimentaires aux Emirats, secondairement, la
production alimentaire locale et I'externalisation de la production par des investissements dans du
foncier agricole a l'étranger, dans un contexte de diversification de I'économie émiratie et de
réorganisation continue des territoires productifs et des réseaux de 1'économie mondialisée.

Le cadre théorique de cette recherche s'inspire de celui élaboré par Jean Gottmann,
notamment les concepts de mouvement, d'iconographie, de compartimentation de l'espace et de
région-charniére. La recherche propose une discussion et une adaptation de la pensée gottmannienne
afin de la rendre fructueuse dans 1'analyse du monde actuel.

La méthodologie de cette recherche conjugue quatre démarches : I'exploitation de statistiques
et de documents produits par les administrations publiques ou les entreprises du secteur privé ;
I'analyse de la presse ; la réalisation d'entretiens aupres des décideurs et de divers acteurs concernés ;
l'interprétation d'images satellitaires.

Mots-clés : sécurité alimentaire, commerce international, développement agricole, développement
des milieux désertiques, investissements directs étrangers (IDE), pays du Golfe, Emirats arabes unis,
Jean Gottmann.

Foob SECURITY IN THE UNITED ARAB EMIRATES: IMPORTS, PRODUCTION, OFFSHORING
Abstract

Since its independence and constitution as a federal state, the United Arab Emirates has
experienced a very rapid economic and human development, but it remains fragile. Food security is a
fundamental issue for the social, economic and political stability of the UAE, and for the sustainable
development of the country.

The aim of this research is to explain the strategies and the modalities of their implementation
concerning, firstly, the importation of foodstuffs in the Emirates, secondly, the local food production and
the offshoring of production through investments in agricultural land abroad, in a context of
diversification of the Emirati economy and continuous reorganization of the productive territories and
networks of the globalized economy.

The theoretical framework of this research is based on the one developed by Jean Gottmann,
notably the concepts of movement, iconography, compartmentalization of space, and hinge region. The
research proposes a discussion and an adaptation of Gottmannian thought in order to make it fruitful in
the analysis of the present world.

The methodology of this research combines four approaches: the exploitation of statistics and
documents produced by state administrations or private sector companies; the analysis of press; the
realization of interviews with decision-makers and various actors concerned; the interpretation of
satellite images.

Keywords: food security, world trade, agricultural development, desert development, foreign direct
investment (FDI), Gulf countries, United Arab Emirates (UAE), Jean Gottmann.
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Introduction générale

Depuis leur accession a I'indépendance et leur constitution en Etat fédéral, les Emirats
arabes unis (E.A.U.) ont connu un développement économique et humain trés rapide mais qui
reste fragile du fait de I'aridité du milieu et du recours massif au travail d'immigrés. La sécurité
alimentaire est une question fondamentale pour la stabilité sociale, économique et politique
des Emirats, et pour le développement durable de ce territoire, qui importe la majeure partie
des aliments qui y sont consommés. Elle est définie par 1'Organisation des Nations unies pour
l'agriculture et1'alimentation, plus connue sous son sigle anglais de FAO (Food and Agriculture
Organization), comme 1'état qui « existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment, la
possibilité physique, sociale et économique de se procurer une nourriture suffisante, saine et
nutritive leur permettant de satisfaire leurs besoins et préférences alimentaires pour mener
une vie saine et active » 1. Le but de cette recherche est d’expliquer les stratégies déployées
pour assurer la sécurité alimentaire aux E.A.U. et les modalités de leur mise en ceuvre
concernant l'importation de denrées alimentaires aux Emirats, le développement de la
production alimentaire du pays et |'externalisation de la production par des investissements
dans du foncier agricole a I'étranger, dans un contexte de diversification de 1'économie
émiratie et de réorganisation continue des territoires productifs et des réseaux de 'économie
mondialisée.

1. La sécurité alimentaire : un enjeu essentiel dans un monde
globalisé

La question de la sécurité alimentaire est devenue de plus en plus complexe car celle-
ci ne repose plus seulement, pour une population donnée, sur sa capacité a produire des
denrées alimentaires mais aussi et surtout sur sa capacité a commercer et a s'assurer la
maitrise des flux commerciaux qui lui permettent de s'approvisionner. L'importance du
commerce international est soulignée par la premiére définition du concept de sécurité
alimentaire a avoir été formalisée, celle issue de la Conférence mondiale de l'alimentation
réunie 3 Rome en 1974 sous les auspices de I'Organisation des Nations unies pour
I'agriculture et l'alimentation (FAO). Caractérisée d'emblée comme mondiale, la sécurité
alimentaire y est avant tout définie comme la « capacité de tout temps d'approvisionner le
monde en produits de base ». La définition se poursuit : « pour soutenir une croissance de la
consommation alimentaire, tout en maftrisant les fluctuations et les prix ». Trés largement
révisée depuis dans d'autres assemblées sous 1'égide de la FAO, cette définition n'en est pas
moins l'une des fondations du monde globalisé que nous connaissons aujourd'hui. La
Conférence mondiale de l'alimentation de 1974 affirmait ce qui devait devenir un principe
organisateur de 1'économie mondiale et des relations internationales.

La sécurité alimentaire est une question éminemment géographique puisque sa
définition initiale exprime 1'ambition d'assurer celle-ci non plus a I'échelle des Etats mais a
I'échelle du monde, en recomposant les territoires productifs qui sont articulés par les

1 COMITE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE MONDIALE (CSA), 2012, S'entendre sur la terminologie, CSA, 39¢
session, 15-20 octobre 2012, p.6, consulté sur http://www.fao.org/in-action/right-to-food-
global/global-level /cfs/fr le 30 mai 2021.



systémes alimentaires nationaux afin de les intégrer toujours plus a un systéme alimentaire
global. En énoncgant sa définition de la sécurité alimentaire, l'objectif de la Conférence de 1974
n'était pas de faconner un concept destiné a la recherche en sciences sociales, mais d'élaborer
une stratégie globale pour répondre aux brutales chutes de production et hausses des prix de
certaines denrées agricoles et alimentaires de base en 1972 puis en 1974, des variations
abruptes qui étaient particuliérement marquées pour les productions vivrieres. Pour tous les
participants a la Conférence, ces soubresauts n'étaient pas des événements isolés mais des
manifestations de la crise qui bouleversait alors I'économie mondiale dans son ensemble.
Replacée dans son contexte historique, cette définition dresse un constat d'échec des
politiques de développement agricole menées dans le tiers-monde pour nourrir la population
d'un pays avec la production nationale. Elle rejette le modele de 1'autosuffisance alimentaire
qu'avaient choisi nombre de pays nouvellement décolonisés. Au lieu d'assurer une aide au
développement agricole jugée inefficace, elle revient a préconiser un soutien public aux
filieres agroalimentaires controlées par des firmes transnationales (FTN) et a préférer a la
polyculture une spécialisation internationale selon le principe ricardien de l'avantage
comparatif. Elle confirme en outre la tendance globale de I'agriculture au productivisme, qui
se traduit par la mécanisation et la motorisation des engins ainsi que par l'utilisation
croissante de produits fournis par l'industrie chimique: autant de mutations qui
transformentl'agriculture d'une activité productrice nette a une activité consommatrice nette
d'énergie, un bouleversement scientifiquement établi dés les années 1970 par 1'équipe de
I'agronome américain David Pimentel 2.

Les systemes alimentaires que nous observons aujourd'hui résultent largement de la
stratégie globale consacrée en 1974, dont la mise en ceuvre apparalt comme une
expérimentation précoce, dans un secteur, des politiques néolibérales déployées a partir des
années 1980. Le Fonds monétaire international (FMI) et la Banque mondiale ont largement
contribué a assurer le déploiement de cette stratégie en conditionnant l'accord de préts a
I'abandon d'investissements considérés comme inefficaces dans l'agriculture vivriére et a
I'abaissement de taxes douaniéres sur des produits alimentaires. Institutionnalisée dans le
droit international avec 1'Accord sur l'Agriculture de 1994 annexé a l'Accord instituant
I'Organisation mondiale du commerce (OMC), cette stratégie se heurte aux revendications de
souveraineté alimentaire qui ont émergé de par le monde, mais elle devrait rester dominante
en raison de la puissance des groupes d'acteurs qui la mettent en ceuvre. Les groupes
d'acteurs, a la fois politiques et économiques, qui construisent un systéme alimentaire global
organisé par des firmes transnationales sont, pour les plus anciens, ancrés dans les pays les
plus développés : les Etats-Unis, auxquels s'ajoute rapidement 1'Europe de la Politique
agricole commune (PAC). D'autres pays viennent progressivement contester cette domination
et conquérir des parts de marché, qu'il s'agisse du Canada et de l'Australie ou de pays
émergents comme le Brésil. L'évolution du systeme alimentaire global s'inscrit par
conséquent dans la dynamique générale de multipolarisation du monde. Cette concurrence
dans un domaine aussi stratégique que l'alimentation contribue a expliquer 1'échec du cycle
de Doha de I'OMC ouvert en 2001 : l'agriculture demeure 1'un des derniers secteurs
économiques pour lesquels les barrieres douanieres restent élevées.

Force est de constater que la stratégie dominante mise en ceuvre pour assurer la
sécurité alimentaire n'a pas tenu toutes ses promesses et que les défis restent nombreux. Le

2 David PIMENTEL et al., 1973, "Food production and the energy crisis", Science, vol. 182,n° 4111, p. 443-
449, doi: 10.1126/science.182.4111.443.



productivisme est de plus en plus contesté par des organisations d'agriculteurs et de citoyens,
en particulier pour ses externalités environnementales négatives. La dégradation des sols et
les changements climatiques inquiétent sur la capacité de I'agriculture mondiale a continuer
d'augmenter sa production. Les envolées répétées des cours de certaines matiéres premiéres
agricoles, notamment en 2007-2008, ont montré les limites de la globalisation dans la
stabilisation des prix. L'objectif « faim zéro d'ici a 2030 », deuxiéme des dix-sept Objectifs de
développement durable (ODD) pris a la Conférence de Rio de 2012, ne sera
vraisemblablement pas atteint. Etablie conjointement par la FAO, le Fonds international de
développement agricole (FIDA), le Fonds des Nations unies pour l'enfance (UNICEF), le
Programme alimentaire mondial (PAM) et 1'Organisation mondiale de la Santé (OMS),
I'édition 2020 du rapport L'état de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 3
estime que pres de 690 millions de personnes ont souffert de la faim en 2019 et que 3
milliards n'ont pas économiquement acces a une alimentation saine. Le méme rapport
confirme que l'augmentation de la faim chronique observée depuis 2014 se poursuit: la
population mondiale croit tandis que la prévalence mondiale de la sous-alimentation est
stabilisée a 8,9 %, la situation s'aggravant sur le continent africain qui présente un taux de
19,1 %. Le rapport s'inquiéte de l'accroissement des vulnérabilités des systémes alimentaires
en conséquence des confinements et de la récession économique qui ont accompagné la
pandémie de covid-19. Il préconise en outre aux gouvernements des différents pays d'aider
les petits producteurs locaux a cultiver et a vendre des aliments plus nutritifs et a leur garantir
un acces aux marchés, ce qui est un aveu des limites voire des effets néfastes de la
globalisation. Quant a 1'édition 2020 du rapport La situation mondiale des péches et de
l'aquaculture * élaboré par la FAQ, elle souligne le chemin qu'il reste a parcourir pour remplir
le quatorziéme ODD, « Conserver et exploiter de maniére durable les océans, les mers et les
ressources marines aux fins du développement durable ». La meilleure gestion de la péche
mise en ceuvre dans certains pays et certaines régions ne suffit pas a I'heure actuelle a
renverser la tendance mondiale a la dégradation des stocks de poissons due a la surpéche,
tandis que l'aquaculture, qui fournit plus de la moitié des poissons destinés a la
consommation humaine depuis 2016, doit encore assurer sa durabilité notamment sur le plan
environnemental.

2. La sécurité alimentaire : un concept en débat

Dans sa définition de la sécurité alimentaire, la Conférence mondiale de I'alimentation
de 1974 n'a pas fourni de cadre conceptuel ou d'instrument de mesure pour les chercheurs
en sciences sociales, qui se sont donc emparés apres coup de ce concept pour le mobiliser
dans leurs travaux.

3FAOetal, 2020, L'état de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde, mis en ligne et consulté
le 13 avril 2021 sur http://www.fao.org/publications/sofi/2020/fr.

4+FAO, 2020, La situation mondiale des péches et de l'aquaculture, mis en ligne et consulté le 13 avril
2021 sur http://www.fao.org/3/ca9231fr/CA9231FR.pdf.
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2.1. Les 1institutions Internationales contre les politiques
d’autosuftisance alimentaire

Comme nous le verrons dans la premiére partie de cette these, I’échec de nombreux
Etats du Tiers-Monde a développer une agriculture qui puisse satisfaire leurs besoins
nationaux a été expliqué en Occident dans les années 1970 par le fait que ces Etats avaient
brilé les étapes du processus qui aurait dii permettre leur développement économique. Ces
pays, a-t-il été expliqué dans la recherche en sciences sociales, avaient massivement investi
dans I'industrie alors qu’ils auraient d’abord dii transformer leur agriculture. Il efit fallu dans
un premier temps qu’ils fassent subir a leur agriculture une mutation productiviste en ayant
recours a la technologie adéquate. Laugmentation des rendements qui aurait ainsi été
obtenue leur aurait seulement ensuite permis de réduire les emplois agricoles et de donner
la priorité a I'industrie. Ces étapes a suivre pour parvenir au développement étaient, nous y
reviendrons, une idée généralement admise dans la pensée économique des années 1960 et
1970. Cest chez I'économiste libéral américain Walt W. Rostow qu’on en rencontre la
théorisation la plus élaborée, dans son fameux ouvrage Les Etapes de la croissance
économique 5. Ainsi a été expliquée dans les années 1970 la malnutrition et les famines dans
des pays « en voie de développement » : ces pays étaient précisément allés trop vite sur « la »
voie du développement, la seule possible d’apres les discours qui étaient alors portés par les
institutions internationales. Ce diagnostic a été déterminant dans I'élaboration du concept de
sécurité alimentaire et il est encore prégnant dans la vision de la sécurité alimentaire promue
par un grand nombre de gouvernements, d’organisations multilatérales et d’entreprises. Ce
discours sur le développement est pourtant imprégné de conceptions biologiques tout a fait
semblables aux théses évolutionnistes, qui, au XIXe siécle, avaient, pour reprendre
I'expression de I'’économiste Elsa Assidon, «transformé I'histoire impériale en histoire
naturelle » en présentant les peuples colonisés dits arriérés comme des « ancétres
contemporains » des peuples colonisateurs qui s’étaient attribués une mission civilisatrice.
Dans ce discours, « les économies sont traitées comme un corps humain qui croit, qui est
malade, qui a besoin d’'un temps d’apprentissage » 6.

De telles théories du développement économique et humain et de la sécurité
alimentaire constituent des discours idéologiques. L'idéologie peut étre définie comme une
forme discursive performative, autotélique (elle ne se réfere qu’a elle-méme et elle est sa
propre fin), qui dissimule sa dépendance a I'égard d'un site énonciatif (son ancrage dans un
contexte spatio-temporel par exemple) et qui prétend a l'universalité 7. En paraissant ne
dépendre d’aucun site énonciatif, les théories du développement que nous venons de
présenter viennent dissimuler les acteurs dont elles émanent, elles constituent un écran

5 Walt W. Rostow, 1960, The Stages of Economic Growth. A non-communist manifesto, New York,
Cambridge University Press.

6 Elsa ASSIDON, 2002, Les théories économiques du développement, 3¢ éd., Paris, La Découverte,
« Repéres », p. 101-103.

7 Georges-Elia SARFATI, 2014, « Lemprise du sens : note sur les conditions théoriques et les enjeux de
I'analyse du discours institutionnel », dans J. Longhi et G.-E. Sarfati, Les discours institutionnels en
confrontation. Contributions a I'analyse des discours institutionnels et politiques, Paris, L'Harmattan, coll.
« Espaces discursifs », p.13-46. Méme auteur, 2011, « Analyse du discours et sens commun :
institutions de sens, communautés de sens, doxa et idéologie », dans ]J. Guilhaumou et Ph. Schepens
(dir.), Matériaux philosophiques pour I'analyse du discours, Besangon, Presses Universitaires de Franche-
Comté, p. 139-174.
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derriére lequel des acteurs peuvent avoir réfléchi ces discours et planifié leur diffusion afin
de servir leurs intéréts propres. Ce faisant, elles sont parées d'une prétendue véracité générale
et revétent les atours de I'universalité. Puisqu’ils sont censés s’appliquer et se vérifier en tous
lieux, les discours idéologiques sont des négations de la géographie, qui a pour objet de
« savoir pourquoi cela est ici et pas ailleurs » 8. Pour les géographes, s'approprier la question
de la sécurité alimentaire nécessite donc de se détacher de ces discours pour construire des
cadres de recherche propres a leur discipline. Ces cadres restent encore largement a batir, la
question étant essentiellement débattue par des agronomes, des écologues, des physiciens, et,
dans les sciences sociales, par des économistes, des sociologues et des juristes.

2.2. Un concept discuté par le monde académique

La Conférence mondiale de I'alimentation de 1974 avait répondu a une crise
alimentaire et l'avait expliqué par l'effondrement de la production. Elle avait adopté une
approche quantitative de la sécurité alimentaire. Cette explication de la sous-alimentation,
pouvant aller jusqu'a la famine, par la chute de I'offre alimentaire (en anglais : FAD pour food
availability decline), était alors habituelle dans le monde académique. C'était par exemple
l'explication donnée a la famine de 1943 qui fit plus de deux millions de morts au Bengale, un
drame attribué aux mauvaises récoltes de riz provoquées par le passage d'un cyclone et
l'infestation des cultures par un champignon . Puisque les Bengalais vivaient alors dans une
Inde colonisée par les Britanniques, on débattait des raisons pour lesquelles le gouvernement
britannique ne les avait pas secourus : manque de navires disponibles pendant la guerre pour
ravitailler le Bengale en détresse, choix de privilégier I'approvisionnement des armées alliées,
des motifs qu'avait reconnus la commission d'enquéte officielle en 1945 en y ajoutantl'incurie
des indigénes de I'administration locale.

C'est dans 1'étude de la famine de 1943 au Bengale qu'un chercheur en sciences
sociales commenga a s'émanciper de I'explication « FAD » des crises alimentaires. La premiere
prise de distance nette d'avec cette approche ne vient pas d'un géographe mais des travaux
que l'économiste indien Amartya Sen publie a partir de la fin des années 1970. Celui-ci
minimise l'importance des mauvaises récoltes de riz auxquelles la famine était
principalement attribuée et I'explique avant tout par la paupérisation de la population,
conséquence de l'inflation due a la guerre, de la spéculation sur le marché noir du riz (qui a
émergé apres la tentative gouvernementale d'imposer un contréle des prix) et du grand
nombre de paysans sans terre payés exclusivement en numéraire et non plus en nature 0. La
these d’Amartya Sen se détache de I'approche « FAD » et propose une explication par la « perte
des droits d'acces par I'échange » (en anglais : FEE pour failure of exchange entitlements) :
c'est la vulnérabilité structurelle de certaines populations qui explique que celles-ci se
retrouvent privées d'accés a la nourriture lorsqu'un choc survient. Plus récemment, au débat
sur le facteur prépondérant de la famine du Bengale, s'ajoute une controverse passionnée sur
I'impérialisme britannique : tandis qu'Amartya Sen souligne la désorganisation involontaire
du marché du riz par les autorités gouvernementales dans leur tentative d'encadrer les prix,

8 Frangois DURAND-DASTES, 1984, « La question "Ou ?" et l'outillage géographique », Espace Temps,
n°® 26-28, p. 8-21.

9S.Y. PADMANABHAN, 1973, "The Great Bengal Famine", Annual Review of Phytopathology, vol. 11, p. 11-
24.

10 Amartya SEN, 1977, ""Starvation and exchange entitlements: a general approach and its application to
the Great Bengal Famine'', Cambridge Journal of Economics, vol. 1, n° 1, p. 33-59.
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certains lui reprochent d'exonérer le gouvernement britannique de son choix de privilégier
I'approvisionnement de ses armées quitte a abandonner les Bengalais a son sort 11, accusent
I'administration du Bengale d'avoir nié I'existence de la famine pour ne pas nuire a l'effort de
guerre britannique 12, voire prétent a Churchill une intention génocidaire de répression du
mouvement indépendantiste « Quit India » 13.

La généralisation par Amartya Sen de sa propre thése « FEE » comme modele pour
expliquer les famines dans le monde 14 est rapidement contestée avec véhémence par Peter
Bowbrick, tenant de I'explication « FAD » 15. Pour cet économiste britannique, les pénuries de
nourriture entrainent effectivement un bouleversement des pouvoirs d'achat relatifs des
différents groupes sociaux, mais ce chamboulement est bien une conséquence et non une
cause des crises alimentaires. Selon lui, la cause prépondérante de telles crises est toujours
une chute de l'offre alimentaire ; vouloir agir sur les « droits d'accés » (entitlements) des
populations, pour reprendre le vocabulaire d’Amartya Sen, revient a ignorer cette cause et a
permettre a une disette de se transformer en famine. D'apres Peter Bowbrick, c'est
précisément la faute qui est a l'origine de la grande famine irlandaise aprés la premiere

mauvaise récolte de pommes de terre en 1845 :

Le gouvernement britannique a mis en place un plan pour donner du travail aux personnes
démunies afin qu'elles aient les moyens d'acheter de la nourriture. Cependant, il a fallu
plusieurs mois pour que l'effet sur les prix déclenche des importations en provenance
d'’Amérique, et entre-temps, le seul effet a été la hausse des prix et des profits pour les
spéculateurs. Ceux qui avaient assez d'argent pour acheter de la nourriture a des prix
normaux ont vendu leurs biens pour survivre, s'appauvrissant au point que beaucoup sont
morts lorsque la récolte de pommes de terre s'est effondrée une deuxiéme ou troisiéme fois.
[...] La famine irlandaise aurait pu étre arrétée sans dépenser plus que ce qui a été dépensé
au cours de la période. Le gouvernement aurait pu interdire les exportations de céréales et
en importer de grandes quantités - en fait, il a importé moins d'un kilogramme par habitant
sur toute la période et a activement encouragé les exportations. La quantité disponible
aurait alors été suffisante pour maintenir toute la population en vie. Les prix auraient été a
la portée des personnes qui n'étaient pas directement touchées par les mauvaises récoltes,
et les céréales auraient pu étre fournies a bas prix pour les ceuvres de charité. 16

L'orientation « FEE » est toutefois devenue majoritaire dans le monde académique
pour renverser la perspective qui était habituellement admise auparavant et soutenir que la
sous-alimentation résulte non pas d'une insuffisance de la production alimentaire, mais d'une
privation de l'acces physique ou économique de certaines populations a la nourriture. Cette
hypothése semble s'étre imposée pour deux raisons. La premiere est que sil'approche « FAD »
est facilement mobilisable pour étudier des crises, elle permet difficilement de penser la
malnutrition et la sous-alimentation chroniques. La seconde est l'accélération de la

11 Cormac O GRADA, 2010, 'Sufficiency and Sufficiency and Sufficiency': Revisiting the Great Bengal Famine
of 1943-44, mis en ligne le 24 ao(lit 2010 sur le site du Social Science Research Network (SSRN), doi :
10.2139/ssrn.1664571, consulté le 26 avril 2021.

12 Tirthankar Roy, 2019, How British Rule Changed India's Economy, Cham, Springer.

13 Madhusree MUKERJEE, 2010, Churchill's Secret War : The British Empire and the Ravaging of India
During World War 11, New York, Basic Books.

14 Avant méme la publication de l'article de 1977, avec, en 1976, "Famines as Failures of Exchange
Entitlements", Economic and Political Weekly, hors-série n° 11 ; puis avec le célébre ouvrage paru en
1981, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford, Clarendon Press.

15 Cf. par ex. Peter BOWBRICK, 1986, "The causes of famine: A refutation of Professor Sen's theory", Food
Policy, vol. 11, n° 2, p. 105-124. L'auteur a défendu son point de vue sans reldche : il publie encore, en
2020, "Toxic Famine Research - And How It Suppresses Its Critics"”, 121 p., mis en ligne le 27 aott 2020
sur le site du Social Science Research Network (SSRN), doi : 10.2139/ssrn.3657078, consulté le 27 avril
2021.

16 Peter BOWBRICK, 1999 (1985), How Sen's Theory Can Cause Famines, éd. revue, Nottingham, Quality
Economics, p. 9-10.
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mondialisation, qui entraine la perception de la sécurité alimentaire comme un enjeu global,
et la conviction de nombreux chercheurs de divers horizons que I'agriculture mondiale peut
nourrir les 10 a 12 milliards de personnes attendues en 2050 : de l'ingénieur agronome
francais Joseph Klatzmann, des les années 1970 17, a 1'équipe d'agronomes, d'écologues et
d'économistes canadiens, américains, suédois et allemands qui a publié I'étude ""Solutions for
a cultivated planet" dans la revue Nature en 2011 18. Certains, comme les sociologues
regroupés autour de Stephen J. Scanlan a 1'Université d'Etat de 1'Ohio, vont jusqu'a affirmer
que l'insuffisance de I'offre alimentaire est un « mythe » 19,

Les recherches sur la sécurité alimentaire ont été intégrées a des problématiques plus
générales sur les thémes du développement durable et de la globalisation 20. Si I'agriculture
mondiale peut nourrir toute la population attendue en 2050, a quel coit le fait-elle,
notamment sur le plan environnemental ? La réponse apportée par les chercheurs est
radicalement différente selon qu'ils adoptent I'hypothése de la durabilité faible (dans laquelle
le capital artificiel peut se substituer au capital naturel) ou celle de la durabilité forte (dans
laquelle capital artificiel et capital naturel sont complémentaires mais non substituables). Une
autre ligne de partage est celle de la recherche de solutions aux problémes de durabilité de
'agriculture, entre solutions de nature technique ou de nature sociale et culturelle. Cette
deuxiéeme distinction est moins marquée que celle entre durabilité faible ou forte: si
'agriculture écologiquement intensive propose par exemple des solutions techniques aux
dégradations environnementales causées par les activités agricoles, certains des promoteurs
de ce concept considérent que I'étape préalable a son déploiement est I'action politique pour
soutenir les organisations paysannes et réduire le champ de 1'agriculture industrielle 2.

L'insécurité alimentaire est fréquemment analysée comme un effet de la globalisation
a l'échelle nationale ou locale. La sous-alimentation grandissante en Inde, par exemple, alors
que le pays est théoriquement autosuffisant en céréales et pour de nombreux autres produits
agricoles et alimentaires, est principalement expliquée par les effets de la libéralisation et de
I'ouverture de 1'économie indienne a la mondialisation a partir des années 1990 : cette
mutation a entrainé le décollage des exportations indiennes de produits agricoles mais aussi
une hausse considérable des prix des denrées alimentaires en Inde, qui prive les plus
modestes de la possibilité de consommer des céréales et des légumineuses en quantités
suffisantes 22. Les « émeutes de la faim » en 2008 ont elles aussi été expliquées dans le cadre
de la globalisation, par une trés grande instabilité des marchés mondiaux des matieres
premiéres agricoles et des sources d'énergie 23. Les inquiétudes relatives a l'insécurité

17 Joseph KLATZMANN, 1975, Nourrir dix milliards d’hommes ? Paris, PUF.

18 Jonathan A. FOLEY, Navin RAMANKUTTY, Kate A. BRAUMAN et al., 2011, ""Solutions for a cultivated planet”,
Nature, vol.478, p.337-342, mis en ligne le 12 octobre 2011, consulté le 26 avril 2021, doi:
10.1038/nature10452.

19 Stephen ]. SCANLAN, J. Craig JENKINS, Lindsey PETERSON, 2010, "The Scarcity Fallacy", Contexts, vol. 9,
n°1, p. 34-39.

20 Pour une vue d'ensemble sur ces questionnements : Tim LANG, David BARLING, 2012, "Food security
and food sustainability: reformulating the debate", The Geographical Journal, vol. 178, n° 4, p. 313-326.
21 C'est le cas de Michel BUISSON, cf. son article de 2009, « La question alimentaire mondiale dans
l'entrelacs des crises : essai de diagnostic et de propositions », Ecologie et politique, 2009/1 (n° 38),
p. 63-65.

22 Cf. par ex. Anuradha MITTAL et S. Anantha KRISHNAN, 1997, "Politics of Hunger and Right to Food",
Economic and Political Weekly, vol. 32, n°5 (1er-7 février), en partic. p. 202 ; ou Utsa PATNAIK, 2005,
"Theorizing Food Security and Poverty in the Era of Economic Reforms", Social Scientist, vol. 33, n°® 7-
8, juillet-aotit 2005, p. 50-81.

23 Cf. par ex. Pierre JANIN, 2009, « Les "émeutes de la faim" : une lecture (géopolitique) du changement
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alimentaire portent par ailleurs sur I'émergence d'un marché global des terres liée a la
libéralisation des mouvements de capitaux a 1'échelle planétaire. La multiplication des
investissements directs étrangers (IDE) dans le foncier agricole, régulierement dénoncée
comme un « accaparement des terres » ou land-grabbing, a entrainé a la fin des années 2000
et au début des années 2010 une trés grande production d'articles qualifiée de « literature
rush » par I'économiste espagnol Carlos Oya 24.

Ces débats aménent des questionnements éminemment géographiques. Les questions
soulevées relévent tout a la fois de la climatologie, de la biogéographie, de la géographie
environnementale, de la géographie économique, de la géographie des transports, de la
géographie rurale et de la géopolitique. On peut donc s'étonner que les géographes soient
aussi peu nombreux a s'en emparer.

2.3. Un concept peu utilisé en géographie

Les débats sur la sécurité alimentaire posent la question spécifiquement
géographique de l'échelle. Si un systéme alimentaire est, selon la définition de l'ingénieur
agricole et économiste Louis Malassis, « I'ensemble d'activités coordonnées qui permet a
I'homme de se nourrir » ou « la fagon dont les hommes s'organisent, dans lI'espace et dans le
temps, pour obtenir et consommer leur nourriture » 25, il s'agit de circonscrire 1'espace dont
il est question et de délimiter la population humaine a laquelle on s'intéresse. A quelle échelle
évaluer s'il existe ou non une insuffisance de 1'offre alimentaire ? Si I'on admet que cette
derniére n'est pas un risque a I'échelle mondiale, elle peut toutefois 1'étre al'échelle d'un pays
en cas de mauvaises récoltes, surtout si celui-ci est peu intégré aux échanges internationaux.
Le probléme de 1'échelle est aussi soulevé par les exemples de régionalisation de la sécurité
alimentaire et en particulier la PAC : dans le méme temps, cette derniére a instauré un marché
commun a la Communauté économique européenne (CEE) et une protection des agriculteurs
contre la concurrence extra-européenne, ce qui a permis a I'Europe communautaire de
devenir autonome pour son alimentation et méme exportatrice. La sous-alimentation, quelles
qu'en soient les causes, se manifeste quant a elle a I'échelle régionale, nationale, voire a des
échelles plus fines : au fil du temps, de plus en plus de travaux de recherche sur la sécurité, ou
plutét l'insécurité alimentaire, ont adopté une approche a I'échelle du foyer et méme de
l'individu, face aux inégalités constatées en défaveur des femmes et des enfants dans l'acces a
une alimentation suffisante, saine et nutritive. Les géographes qui travaillent a ces échelles -
régionale 26, nationale 27 voire locale 28 — choisissent la sécurité alimentaire comme prisme

(social) », Politique étrangeére, 2009/2 (été), p. 251-263.

24 Carlos OvYA, 2013, "Methodological reflections on ‘land grab’ databases and the ‘land grab’ literature
‘rush’, Journal of Peasant Studies, vol. 40, n° 3, p. 503-520.

25 Louis MALASSIS, 1994, Nourrir les hommes : un exposé pour comprendre, un essai pour réfléchir, Paris,
Flammarion, coll. « Dominos », 126 p.

26 Cf. par ex. Jenny CLOVER, 2003, "Food security in Sub-Saharan Africa", African Security Studies, vol. 12,
n° 1, p. 5-15. Voir aussi un autre ouvrage qui sera débattu dans cette thése : Eckart WOERTZ, 2013, Oil
for Food: The Global Food Crisis and the Middle East, Oxford, Oxford University Press.

27 Cf. par ex. Pacome TSAMOYE, 2013, La mondialisation des échanges agricoles : quels impacts sur la
sécurité alimentaire au Gabon et au Cameroun ? these soutenue a Nantes sous la dir. de Christine
Margetic. Professeure a I'Université de Nantes, Christine Margetic ne travaille pas sur la sécurité
alimentaire en elle-méme mais principalement sur les ressources territoriales a finalité alimentaire (le
foncier, les stratégies de labellisation liées a un terroir...).

28 Cf. par ex. Yolande BERTON-OFOUEME, 1996, L'approvisionnement des villes en Afrique noire : produire,
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pour étudier 1'espace qui les intéresse et non comme fil directeur de leurs recherches sur le
long terme ; ils ne proposent pas de théorie générale sur la sécurité alimentaire. L'échelle
s'apprécie parfois en termes de secteur économique, comme dans le cas des agriculteurs
touchés par la sous-alimentation, en particulier dans les pays en développement d'Afrique et
dAsie du Sud: étant producteurs mais aussi consommateurs, ils sont d'autant plus
susceptibles d'étre exposés a l'insécurité alimentaire qu'ils se spécialisent dans une culture
dont la valeur a I'exportation peut chuter ou qui peut étre confrontée a une concurrence par
les prix venue de |'étranger.

Les débats sur la sécurité alimentaire posent aussi la question spécifiquement
géographique de la distance. L'économiste Peter Bowbrick montre, a partir de I'exemple de la
grande famine irlandaise des années 1840, que laisser faire le libre-marché ne permet pas
d'empécher une crise alimentaire de se transformer en famine : lorsque 1'offre disponible
dans un pays s'effondre soudainement, le retour a 1'équilibre entre 1'offre et la demande
nécessite dans un premier temps de recourir a des réseaux d'approvisionnement qui étaient
auparavant peu ou pas mobilisés, or ces réseaux, sil'on compte simplement sur les forces du
marché libre, sont trop longs a étre opérationnels pour empécher la famine etla paupérisation
de la population 2°. L'argumentation de Peter Bowbrick apparait dépassée si I'on en juge par
la fulgurance avec laquelle le Qatar a répondu a 1'embargo que lui ont imposé ses voisins (en
particulier I'Arabie saoudite et les Emirats arabes unis) entre juin 2017 et janvier 2021,
quoique tous les pays ne disposent pas de matiéres premiéres stratégiques et de moyens
similaires. Quoi qu'il en soit, la question posée est éminemment géographique : l'offre et la
demande de nourriture sont situées dans 1'espace géographique, or ce dernier présente une
rugosité, il est hétérogéne et anisotrope, ce qui implique que parcourir des distances dans cet
espace demande du temps, requiert un effort et représente un coit (bien que les progres des
transports l'aient tendanciellement fait baisser sur la longue durée).

Comment les rares géographes a avoir fait de la sécurité alimentaire leur champ de
recherches se sont-ils inscrits dans ces questionnements ? En dehors de la France, ces
géographes sont le plus souvent des environnementalistes qui se tiennent a la frontiére de la
géographie et de I'écologie. Ils n'étudient pas la sécurité alimentaire pour elle-méme, mais
plutdt les conséquences du changement global sur la sécurité alimentaire en termes de
risques qui peuvent fragiliser celle-ci. Le chercheur allemand Wolfgang Cramer, par exemple,
travaille principalement a la modélisation de la dynamique des écosystemes et collabore a ce
titre au Groupe d'experts intergouvernemental sur 1'évolution du climat (GIEC). Le rapport
sur la Méditerranée qu'il a récemment co-dirigé pour le réseau de chercheurs Mediterranean
Experts on Climate and environmental Change (MedECC) met notamment en lumiére un risque
de baisse des rendements agricoles dans le bassin méditerranéen en raison du changement
climatique, dont les conséquences attendues sont la réduction des pluies et la salinisation des
sols due a la montée du niveau de la mer 39. Les géographes environnementalistes participent
en outre a la conceptualisation et a la diffusion de la notion de services écosystémiques, c'est-
a-dire les bénéfices que les humains retirent du fonctionnement des écosystémes et qui

vendre et consommer les légumes a Brazzaville, thése Bordeaux-3 sous la dir. de Yves Péhaut et Pierre
Vennetier. Voir aussi Sécou Omar DIEDHIOU, 2020, Agriculture et sécurité alimentaire urbaine a
Ziguinchor (Sénégal), these soutenue a Nantes sous la dir. de Christine Margetic et d'Oumar Sy.

29 Peter BOWBRICK, 1999 (1985), loc. cit.

30 Cf. par ex. Wolfgang CRAMER, Joél GUIOT, Katarzyna MARINI (eds.), 2020, Climate and Environmental
Change in the Mediterranean Basin - Current Situation and Risks for the Future. First Mediterranean
Assessment Report, Marseille, MedECC, 632 p.
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contribuent a leur bien-étre : services d'approvisionnement comme la nourriture, services de
régulation comme la pollinisation, services de soutien comme le cycle de l'eau, et services
culturels comme l'identification a un territoire 31.

Professeure a I'Université de Cardiff, la géographe Roberta Sonnino a développé une
approche de la sécurité alimentaire fondée sur 1'étude des politiques environnementales ainsi
que sur la gouvernance des réseaux d'approvisionnement alimentaire des villes. Elle
considere qu'une « nouvelle géographie de la sécurité alimentaire » a émergé comme résultat
d'une « nouvelle équation alimentaire » dont les termes sont l'augmentation tendancielle des
prix des denrées alimentaires, la dégradation des ressources naturelles, les processus
d'accaparement des terres, les mouvements sociaux liés a I'accés a la nourriture et les effets
du changement climatique. En réponse a cette nouvelle géographie, Roberta Sonnino soutient
que les principales innovations en matiére de gouvernance des systémes alimentaires
surviennent a I'échelle locale et sont le fait d'autorités municipales, en particulier dans les
pays les plus développés. Ces innovations ne visent pas a remplacer les chaines de valeur
globales 32 par des réseaux d'approvisionnement alternatifs locaux, mais a créer des synergies
entre les acteurs des différents réseaux en agissant sur les points nodaux du systeme
alimentaire que sont, entre autres, les marchés de producteurs ou les marchés de gros. Des
coopérations sont par exemple établies entre des acteurs de l'agriculture urbaine, qui
participent a la construction d'un développement durable local, et des acteurs du commerce
équitable, qui s'inscrivent dans un développement durable global. Roberta Sonnino appelle
les chercheurs qui travaillent sur la sécurité alimentaire a sortir de la polarisation de la
recherche sur les producteurs (souvent étudiés a I'échelle « macro») et sur les
consommateurs (souvent étudiés a I'échelle « micro ») pour s'intéresser aux dynamiques a
I'échelle « méso » qui connectent entre elles des activités intermédiaires telles que la
transformation, la distribution et l'emballage 33. Précédemment, Roberta Sonnino avait
adopté une posture qui tenait a la fois de la géographie et de I'anthropologie pour s'intéresser
a la notion d'embeddedness dans les systemes alimentaires. Ce terme, tres utilisé depuis les
travaux du sociologue Mark Granovetter 34, qui I'a repris a I'historien économiste Karl
Polanyi 35 , est diversement traduit par «encastrement», «enchevétrement» ou
« imbrication » (la traductrice de l'article de Roberta Sonnino sur le safran de Toscane et les

31 MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2003, Ecosystems and Human Well-Being. A Framework for
Assessment, Washington D.C., Island Press, consulté sur milleniumassessment.org le 16 juin 2021.

32 Lanotion de chaine de valeur globale (CVG) ou chaine globale de valeur (CGV), traduction de I'anglais
global value chains, « tente d’appréhender cette réalité nouvelle d'un commerce mondial étroitement
imbriqué dans les filiéres de production déployées aI’échelle mondiale, le plus souvent sous I'impulsion
de firmes multinationales. » Source : « Les chalnes de valeur globales », Alternatives économiques, hors-
série n° 114, février 2018, d'apres les données de la Cnuced. Consulté en ligne le 28 mai 2021 sur
alternatives-economiques.fr. Cf. un ouvrage considéré comme pionnier dans l'approche des pratiques
de gestion par les chailnes globales de valeur: Gary GEREFFI, Miguel KORZENIEWICZ (ed.), 1994,
Commodity Chains and Global Capitalism, Praeger, New York.

33 Cf. par ex. Roberta SONNINO, 2016, "The new geography of food security: exploring the potential of
urban food strategies', The Geographical Journal, vol. 182, n°2 (juin 2016), p.190-200, doi:
10.1111/ge0j.12129, consulté le 10 mai 2021. Lire aussi Kevin MORGAN et Roberta SONNINO, 2010, "The
urban foodscape: world cities and the new food equation", Cambridge Journal of Regions, Economy and
Society, vol. 3, p. 209-224, doi : 10.1093/cjres/rsq007, consulté le 10 mai 2021.

34 Cf. en partic. Mark GRANOVETTER, 1985, "Economic action and social structure: the problem of
embeddedness", American Journal of Sociology, vol. 91, n° 3 (novembre), p. 481-510.

35 Karl POLANYI, 1983 (1944), La Grande Transformation. Aux origines politiques et économiques de notre
temps, Paris, Gallimard.
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charcuteries de Steve Turton, dans le sud-ouest de l’Angleterre 36, propose de rendre
embeddedness par « entrelacement » ou « sertissage »). Chez cette chercheuse, il désigne le
fait qu'un produit soit considéré comme « local » ou « régional », et donc que la filiere de
production et de distribution de ce produit soit « imbriquée » dans un territoire. Selon elle,
I'embeddedness n'est pas une donnée mais une construction sociale : la reconnaissance de
produits comme « locaux » ou « régionaux » n'est pas une évidence, elle résulte d’'un procédé
innovant a travers lequel les acteurs sociaux mobilisent des valeurs et attribuent des
significations a un territoire pour construire et défendre la relation entre le produit et le lieu 37.
Les réseaux d'acteurs qui participent a la reconnaissance du caractere local ou régional d'un
produit tentent de créer de « nouvelles plates-formes territoriales d'action », ce que Roberta
Sonnino relie a la notion d’empowerment qu’on peut traduire ici par « autonomisation » d'un
territoire 38,

Dans le monde universitaire anglo-saxon, il est difficile de repérer d'autres spécialistes
de sécurité alimentaire qui soient reconnus comme géographes. Ceux-ci sont plutét identifiés
comme des chercheurs en food policy, un domaine d'études a part entiere qui recourt a la fois
a des méthodes et des concepts empruntés a la géographie (aussi bien la géographie
économique qu'environnementale), a I'économie, a la sociologie et a 1'anthropologie. Ces
chercheurs travaillent le plus souvent sur les politiques de sécurité alimentaire et leur
compatibilité avec les objectifs du développement durable, ainsi que sur la gouvernance du
secteur agroalimentaire, a l'image des professeurs David Barling et Timothy Lang a
'Université de la City de Londres, ou de Parke Wilde a I'Université Tufts du Massachusetts.

Pour ce qui concerne les géographes francgais, Jean-Paul Charvet, professeur de
géographie agricole et rurale, a proposé une vision d'ensemble de la production et du
commerce des produits agricoles et alimentaires dans Le désordre alimentaire mondial. Paru
en 1988, cet ouvrage est déja ancien mais il souleve des questions qui gardent leur actualité.
Jean-Paul Charvet questionne notamment la réalité de ce qu'on appelle aujourd'hui la
globalisation dans le domaine du commerce alimentaire. Il souligne que la plupart des flux
internationaux de produits agricoles et alimentaires s'effectue dans le cadre de contrats de
livraison bilatéraux : on parle d'un commerce de gré a gré 37 (le terme anglais de trading OTC,
pour over the counter, est souvent repris par les francophones), par opposition au marché
organisé dans lequel les échanges se font sur une place boursiére. Alors que la globalisation
va de pair avec le concept d'intégration, Jean-Paul Charvet met plutét en évidence une
fragmentation des marchés internationaux de produits agricoles et alimentaires sous I'effet
des subventions a l'exportation et de la multiplication des accords préférentiels 40 .
Allégrement mobilisées dans les nombreux articles qui ont par exemple rendu compte de la
crise de 2007-2008, les notions de marché mondial et de cours mondial sont-elles
véritablement pertinentes dans l'analyse du commerce des matiéres premiéres agricoles ?
Jean-Paul Charvet reconnait que la diffusion mondiale du modéle de consommation
alimentaire occidental, les possibilités grandissantes de substitution entre produits, ou
encore l'oligopole de quelques grands chargeurs sur les échanges internationaux de grains et
I'harmonisation de leurs opérations a I'échelle mondiale, plaident en faveur de 1'existence

36 Roberta SONNINO, 2007, "The power of place: embeddedness and local food systems in Italy and the
UK", Anthropology of food, n° 2 (mars 2007), doi : 10.4000/aof.454, consulté le 10 mai 2021.

37 Ibid.

38 [pid.

39 Jean-Paul CHARVET, 1988, Le désordre alimentaire mondial, Paris, Hatier, coll. ]. Brémond, p. 104-105.
40 Loc. cit.
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d'un systéme alimentaire mondial. Il souligne cependant que :

Dans un domaine aussi essentiel et vital que celui des grains, pratiquement tous les Etats, y
compris les plus libéraux, ont été amenés a intervenir et a déconnecter de fagon plus ou
moins importante leurs marchés et/ou leurs producteurs nationaux par rapport au marché
mondial. Les politiques céréalieéres qui ont été mises en place dans de tres nombreux pays
[...] ont pour conséquence de protéger les territoires nationaux vis-a-vis des aléas des cours
« mondiaux » et de faire parvenir de fagcon plus ou moins assourdie, voire de ne pas faire
parvenir du tout, les «signaux» adressés par les marchés mondiaux aussi bien aux
producteurs qu'aux consommateurs nationaux. 41

Jean-Paul Charvet propose par ailleurs d'adopter une approche systémique pour mettre en
lumiére I'émergence de systémes céréaliers spatialisés caractérisés par leur spécialisation
dans la production et I'exportation de grains (a I'exemple de 1'lllinois ou de la Beauce). [l met
en évidence l'autoreproduction trés affirmée de ces systémes (qui s'explique par les machines
et par les réseaux de stockage et de commercialisation) ainsi que l'importance des groupes de
pression dans la constitution de rentes de situation. Il souligne aussi la similarité des

systémogéneéses observées. La situation initiale commune a ces systémes est la suivante :

...1a conjonction dans un espace agricole donné de structures d'exploitation de grande taille
- elles-mémes liées a de faibles densités de population agricole -, de milieux « naturels » se
prétant bien a la production de grains, et enfin de facilités de commercialisation liées a la
proximité de marchés de consommation et/ou de ports d'exportation bien équipés ... 42

La systémogénese est enclenchée dans les années 1930 lorsque des politiques
gouvernementales viennent garantir les prix des céréales ou les revenus des producteurs,
levant ainsi les risques économiques d'une plus grande spécialisation dans la production de
grains pour l'exportation 43.

Sylvie Brunel, dont la faim dans le monde constitue le theme de son doctorat en
économie 44 et de son habilitation a diriger des recherches (HDR) en géographie 45, s'inscrit
dans une approche « FEE » par la distinction qu'elle opére entre la malnutrition, qui est un
effet de la pauvreté, et les famines contemporaines, qui sont selon elle des instruments
politiques de soumission des populations qui les subissent. Sylvie Brunel considére par
conséquent que des politiques d'autosuffisance alimentaire ne pourraient pas apporter une
réponse satisfaisante a la faim dans le monde car ce n'est pas dans ce domaine que repose la
solution, mais dans le développement économique et humain pour le cas de la malnutrition,
et dans la construction de la paix et de la démocratie pour le cas des famines 4¢. Dans les deux
cas, Sylvie Brunel s'inscrit dans les pas d’Amartya Sen en reprenant la thése selon laquelle
manger a sa faim dépend des droits d'acces (entitlements) a la nourriture des différentes
populations. L'ouvrage Famines et politique de Sylvie Brunel 47 s'ouvre précisément sur une
citation de I'économiste indien : « la prévention des famines met en jeu des mesures si faciles
que la véritable énigme tient a ce qu'elles continuent de sévir ». Sylvie Brunel rejette par
ailleurs les explications des famines par des facteurs climatiques ou de surpopulation.

Le géographe tropicaliste Jean-Louis Chaléard a lui aussi apporté une contribution
importante aux recherches sur les systémes alimentaires. Dans sa thése d'Etat soutenue en

41 Jean-Paul CHARVET, 1991, « Organisation de l'espace mondial et flux internationaux de céréales »,
Annales de Géographie, vol. 100, n° 558, p. 184.

42 Ibid., p. 187.

43 Loc. cit.

44 Sylvie BRUNEL, 1991, La faim dans le monde : pour une nouvelle approche, thése Bordeaux-1 sous la dir.
de Marc Penouil.

45 Sylvie BRUNEL, 2000, Géopolitique des famines, thése Paris-1 sous la dir. de Roland Pourtier.

46 Sylvie BRUNEL, 1991, op. cit.

47 Sylvie BRUNEL, 2002, Famines et politique, Paris, Presses de Sciences Po, coll. « La Bibliothéque du
Citoyen », 131 p.
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1994 et publiée en 1996 48, il étudie en Cote-d'Ivoire ce qu'il appelle le « vivrier marchand »,
autrement dit les productions vivriéres commercialisées, les cultures pour lesquelles il
n'existe pas de distinction nette entre l'autoconsommation et la commercialisation. Il souligne
I'imbrication des cultures vivrieres et commerciales au sein des petites exploitations agricoles
dans un systéme polycultural de cultures étagées : les unes servent d'ombrage aux autres et
permettent leur développement. Il met ainsi en évidence l'articulation de I'échelle locale et de
I'échelle mondiale: il existe un marché intérieur indépendant du cours des matieres
premieres exportées et qui est un facteur de développement pour la paysannerie ivoirienne.
Jean-Louis Chaléard releéve la difficulté pour les FTN de l'industrie agroalimentaire a
s'implanter en Afrique de I'Ouest, notamment a travers les résistances rencontrées par Nestlé
ala pénétration du marché ivoirien 4°. Il conteste la thése de la concurrence entre les cultures
vivrieres et les cultures d'export 50 en montrant que la Céte-d'Ivoire, grande exportatrice de
cacao, de café et d'huile de palme, est en méme temps l'un des pays africains dont la
population est la mieux nourrie. Il a aussi développé ses recherches en réaction a une
affirmation de 1'ouvrage De Jéricho a Mexico de I'historien économiste belge Paul Bairoch 5.
Selon ce dernier, la croissance démographique des villes dans les pays du Tiers-Monde
conduit a augmenter les importations de denrées alimentaires et, par conséquent, entraine
les villes a ne plus s'approvisionner en nourriture aupres des campagnes qui les environnent.
Jean-Louis Chaléard montre par des enquétes sur les marchés urbains que I'alimentation des
populations urbaines ivoiriennes reste dans une large mesure ancrée territorialement, les
villes s'approvisionnant en grande partie aupres de leurs périphéries rurales. Bien que Jean-
Louis Chaléard n'emploie pas le terme, on retrouve ici la question de I'embeddedness posée
d'une autre fagon que chez Roberta Sonnino, dans un sens plus proche de celui donné a ce
terme par Mark Granovetter : I'encastrement des marchés dans des réseaux sociaux 52.

Autre géographe a travailler sur les questions agricoles et alimentaires en Afrique
subsaharienne, Pierre Janin s'intéresse plus spécifiquement a la gestion des crises et aux
politiques de lutte contre l'insécurité alimentaire dans l'espace sahélien de l'Afrique de
I'Ouest 53. Ses conclusions se rapprochent de celles de Sylvie Brunel - «l'insécurité
alimentaire », écrit-il, « reléve davantage d'une construction sociale et politique complexe,
fondée sur une histoire longue, que d'une fatalité tenant aux caprices d'un environnement peu
clément » — bien qu'il souligne « I'ampleur des aléas bio-climatiques » dans les espaces a
risque 54 . Pierre Janin soutient qu'au Mali, par exemple, le « millefeuille techno-

48 Jean-Louis CHALEARD, 1996, Temps des villes, temps des vivres. L'essor du vivrier marchand en Céte-
d'lvoire, Paris, Karthala, 661 p.

49 Compte rendu d'une conférence de Jean-Louis Chaléard prononcée le 24 janvier 2002, publié sur
geoconfluences.ens-lyon.fr, dossier thématique « Remue-méninges, conférences de 2001 a 2003 », page
« Sylvie Brunel et Jean-Louis Chaléard : La faim, un enjeu géographique », consulté le 2 mai 2021.

50 These notamment soutenue par René DUMONT, 1961, LAfrique noire est mal partie, Paris, Seuil, coll.
« Politique ». Elle est reprise par ex. dans Jean COPANS (dir.), 1975, Sécheresses et famines du Sahel, Paris,
Maspero.

51 Paul BAIROCH, 1985, De Jéricho a Mexico. Villes et économie dans I'histoire, Paris, Gallimard, coll.
« Arcades ».

52 Cf. Mark GRANOVETTER, 1985, op. cit. 1l s'agit pour le sociologue américain de remettre en cause la
théorie économique néoclassique, selon laquelle un marché émane des choix rationnels d'individus
indépendants.

53 Son dossier d'habilitation a diriger des recherches (HDR), présenté en 2016, s'intitule Une
géographie de l'insécurité alimentaire en Afrique de I'Ouest. Temporalités et spatialités du risque et de la
décision.

54 Pierre JANIN (coord.), 2008, La lutte contre l'insécurité alimentaire au Mali. Dispositifs, discours,
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bureaucratique » constitué par les administrations publiques et leurs multiples partenaires
(institutions onusiennes, ONG...) est moins destiné a répondre efficacement au probléme de
la faim qu'a mettre en scéne la lutte des gouvernants contre l'insécurité alimentaire dans une
entreprise de légitimation de leur pouvoir 55. Dans le numéro de la Revue internationale des
études du développement (RIED) consacré a « L'approvisionnement alimentaire entre
ressources et pouvoirs », qu'il co-dirige avec le géographe camerounais Eric-Joél Fofiri
Nzossié, il rappelle « combien la fourniture de denrées n'est pas seulement une question
technique de prix, de volumes et de flux, mais dépend in fine des relations établies entre
différents types d'acteurs : Etats, entreprises, collectivités, réseaux marchands... » 56 : une
citation qui évoque elle aussi la notion d'embeddedness au sens de Granovetter. Pierre Janin
développe dans ses recherches le concept de sécurisation alimentaire 57 : alors que la sécurité
alimentaire correspond selon lui a une approche technocratique de la question agricole et
alimentaire, la sécurisation est un processus dont l'étude demande une approche
actionnaliste (qui considére les activités humaines comme créatrices du changement social)
dans laquelle la compréhension de la sécurité alimentaire n'est plus limitée a un objectif
normé de réponse a des besoins physiologiques mais accorde son attention aux
« représentations locales et individuelles de la satisfaction alimentaire » 58,

Sébastien Abis et Pierre Blanc adoptent quant a eux I'angle de la géopolitique. Les deux
chercheurs ont écrit ensemble une Géopolitique de I'agriculture 5°. Sébastien Abis soutient que
la fracture la plus importante du monde d'aujourd’hui ne se situe pas entre les pays
développés et les pays en voie de développement, mais entre des mondes urbains globalisés
(la « géofuture ») et des mondes ruraux (la « géohistoire ») délaissés par les investisseurs,
notamment les acteurs publics, qui sous-estiment leur valeur stratégique ¢0. Cette hypothése
n'est pas sans rappeler le fondement du concept d'archipel métropolitain mondial 61, dans
lequel les grandes villes seraient plus reliées entre elles qu'aux territoires qui sont dans leurs
environs immédiats. Sébastien Abis considére par ailleurs que l'agriculture est un levier
essentiel de la puissance diplomatique des Etats et que la force que peut conférer I'agriculture
a un territoire est d'avoir des productions agricoles et agroalimentaires aussi variées que
possible, afin de répondre aux besoins de consommateurs dont les attentes sont toujours plus
diverses. Atteindre cet objectif nécessite de faire cohabiter sur le méme territoire plusieurs
systémes agricoles. A cet égard, 1'Union européenne et en particulier la France disposent
d'atouts indéniables mais elles sont concurrencées par la Russie et I'Ukraine sur les marchés
africains et moyen-orientaux. Sébastien Abis note que ces pays qui conquiérent des parts de

représentations et mises en scéne, rapport scientifique, p. 3, mis en ligne en novembre 2008 et consulté
le 30 mai 2021 sur https://www.researchgate.net/publication/46765910.

55 Claude ARDITI, Pierre JANIN, Alain MARIE (éd.), 2011, La lutte contre l'insécurité alimentaire au Mali.
Réalités et faux semblants, Paris, Karthala, coll. « Hommes et sociétés ».

56 Pierre JANIN, 2019, « Les défis de I'approvisionnement alimentaire : acteurs, lieux et liens », Revue
internationale des études du développement (RIED), 2019-1,n° 237, p. 7.

57 Pierre JANIN (coord.), 2016, Sécurisation alimentaire : objets, acteurs et trajectoires d'innovation au
Burkina Faso, Université Paris-1 (IEDES)/Nutriset, présenté sur https://securialim.hypotheses.org,
consulté le 30 mai 2021. Sandrine DuURY, Pierre JANIN (dir), 2012, « La sécurisation alimentaire en
Afrique : enjeux, controverses et modalités », Cahiers Agricultures, vol. 21, n° 5, p. 281-384.

58 «La sécurisation alimentaire: objets, acteurs et trajectoires d’innovation »,
https://securialim.hypotheses.org, consulté le 30 mai 2021.

59 Sébastien ABIS et Pierre BLANC, 2020, Géopolitique de I'agriculture, Paris, Eyrolles, 184 p.

60 Sébastien ABIS, 2011, «Insécurités alimentaires: les risques géopolitiques se précisent en
Méditerranée », Confluences Méditerranée, 2011/2,n° 77, p. 169-181. DOI: 10.3917/come.077.0169.
61 Olivier DOLLFUS, 1994, L'Espace Monde, chap. 1, Paris, Economica, « Géo-poche ».
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marché sont compétitifs grace a une collaboration étroite des pouvoirs publics et des
entreprises privées 62. Il remarque par ailleurs que les équilibres mondiaux dans la
géopolitique de l'agriculture et de l'alimentation sont modifiés par les investissements
croissants des grandes entreprises de I'économie numérique américaines et chinoises dans
ce secteur 63. Quant a Pierre Blanc, il étudie les rivalités fonciéres au Moyen-Orient et en
Afrique du Nord et leurs conséquences sur l'agriculture. Il s'intéresse particulierement au
Liban et montre par exemple comment, dans ce pays, les investissements dans le secteur
agricole sont freinés par les grands propriétaires fonciers qui imposent des contrats de
métayage annuels 64 Pierre Blanc méne aussi ses recherches sur les enjeux de partage des
ressources en eau. A ce sujet, il préfére parler de violences hydrauliques plutét que de conflits :
sans sous-estimer la dimension internationale des rivalités pour la maitrise des ressources en
eau, il considére que les tensions les plus importantes sur le partage de 1'eau sont celles qui
sont internes aux sociétés nord-africaines et moyen-orientales 65.

La péche et I'aquaculture sont bien souvent les parents pauvres des travaux sur la
sécurité alimentaire : aucun article ne leur a par exemple été consacré dans le numéro
« L'approvisionnement alimentaire entre ressources et pouvoirs » de la RIED ¢, ni dans
I'édition 2020 du Déméter 67. Les travaux des géographes sur les ressources halieutiques
portent rarement sur la sécurité alimentaire en tant que telle et sont plutot reliés a une
géographie des mers et des océans qui adopte pour problématique I'exploitation de plus en
plus systématique de la mer nourriciére et le risque d'épuisement de ses ressources ©8.

L'état de I'art que nous venons de dresser révele que dans 1'ensemble, les recherches
en géographie sur la sécurité alimentaire ne s'inscrivent pas dans un modeéle explicatif général
et qui soit propre ala discipine. Si Roberta Sonnino montre que les principales innovations de
gouvernance pour répondre a l'émergence d'une nouvelle géographie de la sécurité
alimentaire s'élaborent a 1'échelle locale, elle ne propose pas de théorie qui lui permettrait
d'expliquer pourquoi c'est a cette échelle qu'on observe le mieux les adaptations a la
globalisation. Jean-Louis Chaléard mobilise un cadre géographique, mais la portée de celui-ci
se limite aux pays en développement. Sylvie Brunel emprunte son cadre théorique aux
sciences économiques. Par sa référence a une approche actionnaliste, Pierre Janin s'inspire de
la sociologie d’Alain Touraine 6° et revendique dans ses travaux sur la sécurisation alimentaire
une approche d'économie politique, qui le positionne, comme Sylvie Brunel, a la frontiere de

62 Sébastien ABIS, 2015, Géopolitique du blé : un produit vital pour la sécurité mondiale, Paris, Institut de
relations internationales et stratégiques (IRIS)/Armand Colin, coll. « Enjeux stratégiques », partie 5.
Sébastien ABIS et Pierre BEGOC, 2018, « Des céréales russes au menu géopolitique du Moyen-Orient »,
Confluences Méditerranée, 2018/1, n° 104, p. 125-137.DOI : 10.3917 /come.104.0125.

63 Sébastien ABIS, 2019, « La Chine et les Gafam bouleversent le paysage alimentaire mondial »,
entretien accordé a Emmanuelle Ducros, mis en ligne le 6 février 2019 sur
https://www.lopinion.fr/video/lopinion/sebastien-abis-chine-gafam-bouleversent-paysage-
alimentaire-mondial-177102, consulté le 9 mai 2021.

64 Pierre BLANC, 2012, Proche-Orient, le pouvoir, la terre et I'eau, Paris, Presses de Sciences Po.

65 Ibid.

66 Pierre JANIN et Eric-]oél FOFIRI NZOSSIE, 2019, « L'approvisionnement alimentaire entre ressources et
pouvoirs », Revue internationale des études du développement (RIED), 2019-1, n°® 237.

67 Sébastien ABIS et Matthieu BRUN (dir.), 2020, Le Déméter 2020, Paris, Club Déméter/IRIS.

68 Cf. par ex. Frangois DOUMENGE, 1986, « La révolution aquacole », Annales de géographie, vol. 95, n° 530
(juillet-aoiit 1986), p. 445-482. Jean CHAUSSADE et Jacques GUILLAUME (dir.), 2006, Péche et aquaculture.
Pour une exploitation durable des ressources vivantes de la mer et du littoral, Rennes, Presses
universitaires de Rennes (PUR).

69 Alain TOURAINE, 1964, « Pour une sociologie actionnaliste », European Journal of Sociology, vol. 5,n° 1,
p. 1-24.
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la géographie et d'autres sciences sociales. Les systemes spatialisés auxquels recourt Jean-
Paul Charvet constituent plus une méthode de travail qu'un cadre théorique spécifique a la
géographie. En opposant mondes urbains globalisés et mondes ruraux en repli, Sébastien Abis
est sans doute celui des chercheurs que nous avons présentés qui propose la vision
géographique la plus englobante, mais celle-ci ouvre des voies a une réflexion prospective plus
qu'elle n'explique les systemes alimentaires et leurs interactions avec des dynamiques
géographiques plus générales. Chez les géographes qui choisissent ponctuellement la sécurité
alimentaire comme angle d'approche pour étudier la région ou le pays qui constitue le coceur
de leurs recherches, le cadre théorique reste souvent non explicité.

Cette absence de modéle explicatif global et spécifiquement géographique n'est pas
étonnante au regard de la recherche en géographie prise dans son ensemble. Les cadres
théoriques mobilisés par les géographes sont fréquemment empruntés a d'autres sciences
sociales. En France, le marxisme, revisité par le philosophe et sociologue Henri Lefebvre puis
par le philosophe structuraliste Louis Althusser ou l'économiste Alain Lipietz, a longtemps
fourni une approche économique et sociologique des phénomeénes étudiés, entre autres, par
les géographes. On peut l'illustrer par exemple avec la notion de classe socio-spatiale et sa
place dans la formalisation du modele centre-périphérie chez Alain Reynaud 79. Tout en
contribuant a faire du concept spécifiquement géographique de territoire un incontournable
de la géographie contemporaine, Guy Di Méo reste proche de I'ambition d'Henri Lefebvre par
savolonté de mettre en évidence les mécanismes de production des espaces géographiques 7.
Jacques Lévy et Michel Lussault s'inspirent eux aussi de la sociologie et notamment des
travaux sur l'habitus conceptualisé par Pierre Bourdieu 72. Les notions de ville mondiale
(global city) et de systéme-monde, reprises par le géographe Olivier Dollfus, sont elles aussi
empruntées a des sociologues 73. Roger Brunet a développé un modeéle théorique tres avancé,
a la fois structuraliste et systémique 74, mais qui n'a pas fait école. A la suite de Georges
Benko 75, la géographie francaise s'est par ailleurs ouverte a des modéles explicatifs inspirés
de la théorie de la régulation développée a partir des travaux fondateurs des économistes
Michel Aglietta et Robert Boyer. Aux Etats-Unis, les cadres théoriques mobilisés par les
géographes different selon qu'ils se positionnent dans la « nouvelle géographie » ou dans la
géographie dite « radicale ». Chez les premiers 7¢, qui ont ensuite inspiré une génération de

70 Cf. par ex. Alain REYNAUD, 1981, Société, espace et justice. Inégalités régionales et justice socio-spatiale,
Paris, Presses Universitaires de France, coll. « Espace et liberté ».

71 Guy DI MEo, 1991, L'homme, la société, I'espace, Paris, Anthropos. Cf. Henri LEFEBVRE, 1974, La
production de l'espace, Paris, Anthropos.

72 Cf. par ex. Jacques LEVY, Michel LussauLT (dir.), 2000, Logiques de I'espace, esprit des lieux. Géographies
a Cerisy, Paris, Belin, coll. « Mappemonde ».

73 Respectivement Saskia Sassen et Immanuel Wallerstein.

74 Cf. en partic. Roger BRUNET, 1980, « La composition des modéles dans I'analyse spatiale », L'Espace
géographique, vol.9, n° 4, p.253-265 (c'est dans cet article que Roger Brunet conceptualise les
choremes comme « structures élémentaires d'organisation de l'espace ») ; et 2001, Le déchiffrement du
monde, Paris, Belin, coll. « Mappemonde ».

75 Cf. par ex. Georges BENKO, 1994, « Réseaux productifs et régulations politiques », Annales de la
recherche urbaine, n° 64, p. 81-86. Un exemple récent de mobilisation de la théorie de la régulation dans
la recherche en géographie: Matthieu GIMAT, 2017, Produire le logement social : hausse de la
construction, changements institutionnels et mutations de l'intervention publique en faveur des HLM
(2004-2014), thése Paris 1 sous la dir. de Sylvie Fol.

76 Parmi les ouvrages marquants de ce courant : Kevin LYNCH, 1960, The Image of the City, Cambridge,
MIT Press. Peter HAGGETT, 1965, Locational analysis in human geography, Edward Arnold. Brian]. L. BERRY,
1967, Geography of Market Centers and Retail Distribution, Englewood Cliffs, Prentice-Hall. Ronald E
ABLER, John S. ADAMS, Peter GouLD, 1971, Spatial Organization: The Geographer's View of the World,
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géographes francais dans les années 1970 et 1980 77, 'ambition est avant tout de modéliser
I'espace a l'aide des instruments fournis par les mathématiques et l'informatique ; on reprend
les travaux des sociologues de 1'Ecole de Chicago 78 et I'on redécouvre, grace aux traductions
faites par 1'économiste Walter [sard, les modeles d'économie spatiale forgés en Allemagne par
Johann Heinrich von Thiinen, Alfred Weber, August Losch et Walter Christaller - seul
géographe parmi ces figures d'économistes. Le géographe Allan Pred traduit par ailleurs la
these de son confrére suédois Torsten Higerstrand, qui développe des modeéles
mathématiques pour analyser la diffusion des innovations techniques agricoles 7°. Chez les
géographes « radicaux », le cadre conceptuel reléve fréquemment d'une French Theory dans
laquelle la sociologie d'inspiration marxiste développée par Henri Lefebvre apparait tres
influente, comme on peut le lire chez David Harvey ou Edward Soja 80 . Les références
théoriques sont la encore extérieures a la géographie.

3. L’'approche géographique de Jean Gottmann pour I'étude de la
sécurité alimentaire

C'est pour combler I'absence de modeéle explicatif propre a la discipline dans les
études en géographie sur la sécurité alimentaire, et dans un souci de disposer d'un cadre
théorique qui permette d'analyser les forces qui faconnent I'espace géographique, que nous
avons choisi de nous inspirer d'un cadre théorique forgé par le géographe Jean Gottmann
(1915-1994).

3.1. Les grands principes de la géographie de Jean Gottmann

Nous nous sommes plus précisément penchés sur les travaux de « géographie
politique » de Jean Gottmann - de géopolitique, dirait-on volontiers aujourd’hui, mais
Gottmann ne pouvait pas faire sienne cette étiquette: dans les années qui suivent
immédiatement la Seconde Guerre mondiale, 'appellation « géopolitique » renvoie a la
Geopolitik allemande qui est alors pourfendue pour avoir fourni des assises pseudo-
scientifiques au pangermanisme (Karl Haushofer) et parfois assumé sa collusion avec le
nazisme (Carl Schmitt) 8. Jean Gottmann a formulé I'essentiel de sa démarche et de son cadre
théorique en « géographie politique » dans les cours qu’il a donnés a I'Institut d’études
politiques de Paris (Sciences Po) en 1950-1951 et qu’il a remis en forme dans un livre paru en
1952 et intitulé La Politique des Etats et leur géographie. Jean Gottmann n'a prété que peu

Englewood Cliffs, Prentice-Hall.

77 Nous pensons notamment a Franck Auriac, Paul Claval, Michel Chesnais, Yves Guermond, Denise
Pumain, Violette Rey ou encore Thérése Saint-Julien.

78 Robert E. PARK, Ernest W. BURGESS, Roderick D. MCKENZIE, 1925, The City, University of Chicago Press.
79 Torsten Hégerstrand est considéré comme l'inventeur de la théorie de la diffusion spatiale des
informations. Sa these de 1953, Innovationsférloppet ur korologisk synpunkt [La progression des
innovations dans le cadre régional], est traduite en anglais par Allan Pred en 1967 sous le titre
Innovation Diffusion as a Spatial Process.

80 Cf. par ex. David HARVEY, 2001, Spaces of Capital: Towards a Critical Geography, New York, Routledge ;
et Edward W. SojA, 1989, Postmodern Geographies: The Reassertion of Space in Critical Social Theory,
Londres/New York, Verso.

81 Florian Louis, 2016, Les grands théoriciens de la géopolitique. De quoi la géopolitique est-elle le nom ?
2¢ éd., Paris, PUE coll. « Major », p. 83-98 et 102-105.
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d'attention a 1'édition de cet ouvrage car il faisait alors carriére aux Etats-Unis. Son livre, écrit
en francais, n'a rencontré que peu d'écho lors de sa publication 82. La « géographie politique »
de Jean Gottmann a par la suite été occultée par ses travaux de géographie urbaine et tout
particuliérement I'étude du systéme de villes du littoral nord-est des Etats-Unis, dont il a
conceptualisé le fonctionnement sous le nom de Megalopolis, donnant naissance en
géographie au concept bien connu de mégalopole. Nous présenterons dans les pages qui
suivent l'intérét de proposer un modeéle explicatif original tiré d'une géographie
gottmannienne quelque peu abandonnée mais qui devrait selon nous étre remise a l'ordre du
jour.

Selon Jean Gottmann, I'espace géographique est en permanence recomposé par un
couple de deux forces : le mouvement et'iconographie, deux tendances antagonistes 8 et donc
génératrices de conflits. L'iconographie, qui est résistance au mouvement, nait du besoin
d’identité, de solidarité et de stabilité des communautés 84. Le mouvement traverse des
compartiments de l'espace, autrement dit des territoires, en tentant d’en changer
I'iconographie, tandis que 'iconographie utilise le mouvement afin de s’étendre a d’autres
territoires. « Cette circulation des iconographies accroit encore la fluidité de la carte
politique » 8. Elle explique pourquoi I'iconographie d'une communauté comprend en général
plusieurs strates. Des courants multiples de mouvement convergent dans les carrefours, ou
I'on trouve «la réunion de la circulation, de l‘iconographie et de la police », c’est-a-dire de
I'organisation politique 8. Le mouvement et l'iconographie sont responsables d’'un trait

82 D’aprés la préface de Luca Muscara a Jean GOTTMANN, 2007 (1952), La Politique des Etats et leur
géographie, Paris, CTHS.

83 Le principe des tendances antagonistes chez Jean Gottmann serait inspiré de L'Evolution créatrice
d’Henri Bergson (1909), que ]. Gottmann cite dans son article de 1947, « De la méthode d'analyse en
géographie humaine », Annales de Géographie, t. 56, n°301, p.8. Quant au mouvement et a
I'iconographie, ils découleraient respectivement des concepts de circulation et de genre de vie dans la
géographie régionale de Paul Vidal de La Blache. Le concept de genre de vie englobe les médiations qui
s’établissent entre les groupes humains et ’environnement : faits commandés par la nature, faits liés a
la culture technique des sociétés, faits liés a 'organisation sociale des sociétés. Dans la géographie
vidalienne, un méme milieu naturel peut étre mis en valeur selon différents genres de vie : c’est la notion
de possibilisme, qui se distingue du déterminisme. La géographe irlandaise Anne BUTTIMER (1971,
Society and Milieu in the French Geographic Tradition, Chicago, Rand McNally/Association of American
Geographers, p. 149) considere Jean Gottmann comme un vidalien. Nous considérons toutefois que la
géographie de Jean Gottmann est radicalement différente de celle de Paul Vidal de La Blache car ce
dernier a une vision dialectique des relations entre les hommes et leur milieu tandis que Jean Gottmann
propose une vision systémique de la géographie, comme il I'annonce explicitement des le premier
chapitre de son livre de 1952, La Politique des Etats et leur géographie, Paris, Armand Colin. Dans son
article de 1947 déja cité, ala p. 3, Jean Gottmann prend lui-méme des distances avec le concept de genre
de vie de Vidal : « le genre de vie est surtout un outil de description [...] ot I'explication ne fait encore
qu’accompagner et soutenir la description sans pouvoir s’en dégager et encore moins la précéder. Le
principe du genre de vie demeure dans le régionalisme [la géographie régionale] ; il n’ouvre la voie vers
aucune conception générale. »

84 Cf. par ex. Jean GOTTMANN, 1952, op. cit., p. 221.

85 Ibid., p. 223.

86 Jean Gottmann s’est peut-étre inspiré de 'usage du terme de police au tournant du Moyen-Age et de
I'époque moderne en France. Venant du nom grec politeia qui, chez Platon, est parfois traduit par
« constitution » et décrit I'organisation de la société et de son gouvernement, le terme « police »
apparait en frangais pour désigner la réglementation qui permet d’assurer le maintien de I'ordre,
I'amélioration des conditions de vie et 'administration du bien commun. Cf. Bernard CHEVALIER, 1982,
Les bonnes villes de France du XIVe au XVI¢ siécle, Paris, Aubier, Montaigne, p. 219 ; et Paolo NAPOLI, 1994,
« Police : 1a conceptualisation d’'un modéle juridico-politique sous ’Ancien Régime », Droits, 20, p. 183-
196.
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fondamental de l'espace géographique: son cloisonnement, qui entraine ce que Jean
Gottmann appelle la « régionalisation » (on parlerait plutét aujourd’hui de maillage de
'espace et de territorialisation). Le cloisonnement de l'espace géographique découle donc de
la géographie humaine - et méme de la psychologie 87 - plutét que de la géographie physique.
On remarque a ce propos que le titre de I'ceuvre de Gottmann La Politique des Etats et leur
géographie détourne pour la contredire une phrase attribuée a Napoléon : « La politique des
Etats est leur géographie. »

Dans l'espace géographique selon Jean Gottmann, l'accessibilité, c’est-a-dire la
possibilité pour les membres d’'une communauté d’accéder au territoire, aux membres et aux
ressources d’autres communautés, est ’'enjeu de conflits permanents 88. De ces conflits résulte
I’établissement du droit. Jean Gottmann explique que les réglementations se mettent en place
a partir des carrefours : les autorités politiques du carrefour mettent en place une « police »
(autrement dit : des institutions) pour assurer la sécurité des marchands en échange de taxes.
Comme cette police facilite le développement du commerce, les autorités du carrefour sont
attentives a ce qu'elle soit bien assurée et s'étende : ainsi se forment les territoires. Le droit
compartimente l'espace géographique, différencie ces compartiments (territoires), et permet
de les organiser au fur et a mesure qu'ils deviennent accessibles aux hommes. La circulation
est donc a l'origine de la différenciation de l'espace. En réaction a la circulation (systeme de
mouvement) naitl'iconographie (systéme de résistance au mouvement). Quant au droit, il doit
s'appuyer sur la mise en ceuvre effective de la police pour étre efficace, Gottmann s'accorde
sur cela avec la thése développée par Halford John Mackinder dans Democratic Ideals and
Reality (1919) et prend comme exemple 1'échec des idéaux de Wilson apres la Premiere
Guerre mondiale : la Société des nations (SDN), dépourvue de toute capacité de coercition, fut
incapable d'empécher l'affirmation de régimes totalitaires puis 1'éclatement de la Seconde
Guerre mondiale 8. C’est avec cet agencement d’'instruments conceptuels que Jean Gottmann
propose de théoriser la naissance d’Etats qui maitrisent des territoires.

Les outils conceptuels forgés par Jean Gottmann sont venus nourrir la réflexion que
nous avions initiée autour de M. le Professeur Philippe Cadéne sur les acteurs sociaux dans la
géographie. Nous avons admis qu'un territoire est un systéme ouvert (et que les territoires
tendent a I'étre de plus en plus avec la mondialisation), quelle que soit I'échelle considérée, et
qu'il est soumis a des forces qui peuvent étre hiérarchisées. Ces forces sont mues par des
acteurs. C’est un systéme complexe, donc qui permet des choix. Les forces integrent : elles
forment des groupes sociaux, qui sont soit favorables a un projet, soit veulent le réguler, soit
y sont opposés, soit sont neutres. Les groupes peuvent étre soutenus par d’autres groupes ou
par des institutions sur lesquelles ils peuvent par ailleurs essayer de s'assurer un controle
(par exemple : des administrations publiques, des organisations internationales, des banques,
des chambres de commerces...) 9.

87 Jean GOTTMANN, 1973, The Significance of Territory, Charlottesville, University Press of Virginia, p. 9.
88 Jbid.

89 Jean GOTTMANN, 1952, op. cit., chap. II.

90 Réflexions issues tout particuliérement de la séance du 25 septembre 2015 du séminaire organisé
par M. le Pr Philippe Cadéne sur les acteurs sociaux et la géographie.
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3.2. Jean Gottmann, source dinspiration pour une réflexion sur la
sécurité alimentaire

Nous avons montré que l'objectif affiché des promoteurs du concept de sécurité
alimentaire mondiale a été le décloisonnement des marchés nationaux, en opposition au
principe d'autosuffisance alimentaire. Notre sujet se situe donc au cceur de la problématique
gottmannienne des conflits pour l'accessibilité : des groupes d'acteurs entrent en compétition
pour accéder a des marchés de consommateurs, ou, dans d'autres cas, a des terres, a des
travailleurs agricoles ou encore a des denrées alimentaires. A titre d'exemple, nous avons fait
allusion plus haut aux pressions de la Banque mondiale, du FMI et de 'OMC pour diffuser et
imposer les principes libre-échangistes et néolibéraux sous-jacents a la conception de la
sécurité alimentaire issue de la Conférence mondiale de 1'alimentation de 1974. L'action de
ces institutions internationales a contribué a rendre possibles les processus de recomposition
des territoires productifs insérés dans les systémes alimentaires nationaux afin de les intégrer
a un systéme alimentaire global. Ces processus semblent bien pouvoir étre analysés a I'aune
de la grille de lecture proposée par Jean Gottmann. Les sieges des institutions internationales
que nous avons mentionnées, ainsi que les siéges des groupes d'acteurs (gouvernements et
directions de FTN) qui exercent un contrdle sur celles-ci, sont situés dans des métropoles
mondiales qui peuvent étre regardées comme des carrefours, notion qui, chez Jean Gottmann,
se référe aux lieux qui sont au coeur du mouvement - c'est vers eux que convergent et depuis
eux que sont émis un grand nombre de flux - et dans lesquels se constituent également
l'iconographie et la police. Les principes qui sous-tendent le concept de sécurité alimentaire
mondiale peuvent étre lus comme |'« ensemble des symboles [...] qui résument les croyances
etles intéréts communs a une communauté », d'apres l'une des définitions que Jean Gottmann
a données de l'iconographie 91. L'inscription de ces principes dans le droit international, tout
particulierement a travers 1'Accord sur I'Agriculture de 1994, ainsi que les cycles de I'0MC
visant a renégocier ce droit, forment un systéeme institutionnel susceptible d'étre décrit
comme une police au sens gottmannien du terme.

Nous avons exposé qu'en dépit de l'objectif de décloisonnement des marchés
nationaux annoncé par les groupes d'acteurs dominants, de nombreuses cloisons perdurent
au sein du systeme alimentaire mondial que ces groupes d'acteurs cherchent a échafauder :
les barriéres douanieres a la circulation des produits agricoles restent élevées, tandis que les
Etats interviennent pour préserver leurs marchés nationaux des secousses du marché
mondial comme 1'a mis en lumiere Jean-Paul Charvet 92. Le maintien de ces cloisons qui
continuent de compartimenter 1'espace géographique peut étre pensé dans le cadre élaboré
par Jean Gottmann, en particulier grace au concept d'iconographie, qui englobe les réactions
de résistance aux flux matériels et immatériels qui circulent a travers 1'espace. Ici se pose la
question de l'échelle a laquelle on définit la « communauté » qui partage des intéréts
communs et élabore son iconographie: considérés ensemble, les groupes d'acteurs
dominants ont des intéréts similaires (l'établissement de regles qui leur permettent de
conquérir de nouveaux marchés), mais ces groupes se dessinent en général a l'intérieur d'un
pays et ils sont en compétition entre eux pour accroitre leurs parts de marché aux dépens des

91Jean GOTTMANN, 1966, « La politique et le concret », dans Essais sur ['aménagement de l'espace habité,
Paris, Mouton, p. 62-63.

92 Jean-Paul CHARVET, 1991, « Organisation de 1'espace mondial et flux internationaux de céréales »,
Annales de Géographie, vol. 100, n° 558, p. 184.

27



autres ou pour les préserver face a la concurrence de leurs rivaux. Le décloisonnement des
frontiéres nationales peut en outre conduire a d'autres cloisonnements, a des échelles plus
fines : c'est 'hypothése de la fragmentation du monde, a l'intérieur de chaque pays, entre
« géofuture » et « géohistoire », qu'émet Sébastien Abis ?3. C'est aussi 'hypothése de la
fragmentation entre les villes et les campagnes qui les environnent que fait Paul Bairoch a
propos de l'approvisionnement alimentaire des villes dans les pays a économie peu
développée 9. Cette derniere hypothese, nous l'avons vu, est contestée par Jean-Louis
Chaléard, qui souligne les obstacles a la pénétration des marchés de ces pays par les FTN 9%.
Jean Gottmann fournit une clé de lecture a cette génération d'un nouveau cloisonnement de
'espace (sil'on suit S. Abis ou P. Bairoch) ou a la persistance du cloisonnement préexistant (si
I'on suit J.-L.Chaléard) grace a son concept d'iconographie, pensé comme systeme de
résistance au mouvement.

Quant aux agglomérations urbaines étudiées par Roberta Sonnino, qui sont des
métropoles au moins a I'échelle d'une région d'un pays et parfois a I'échelle mondiale, elles
peuvent étre considérées comme des carrefours au sens de Jean Gottmann. Cette lecture
expliquerait pourquoi les autorités municipales des grandes villes des pays développés
constituent la principale force a mettre en ceuvre des innovations de gouvernance destinées
a adapter l'approvisionnement alimentaire des villes a la nouvelle géographie de la sécurité
alimentaire. Selon le modéle de Jean Gottmann, c'est dans les carrefours que s'élabore une
police, car c'est en ces lieux que sont réunis la circulation et l'iconographie. Cette dernieére,
comprise en l'occurrence comme l'ensemble des symboles qui résument les croyances et les
intéréts d'une communauté, comprendrait notamment 1'embeddedness étudiée par Roberta
Sonnino a propos du safran de Toscane et des charcuteries de Steve Turton. La prééminence
de la géographie humaine sur la géographie physique dans le cloisonnement de 1'espace
géographique, qui est I'une des hypothéses premiéres de Jean Gottmann %, s'accorde
parfaitement avec la conclusion de Roberta Sonnino selon laquelle 1'embeddedness (ici: la
reconnaissance de produits comme «locaux » ou « régionaux ») n'est pas une donnée de
|'espace mais une construction sociale 97. L'iconographie pourrait aussi inclure I'ensemble des
représentations qu'ont les consommateurs sur la qualité des produits, symbolisée au moyen
de labels, qu'il s'agisse d'une qualité sur le plan sanitaire et environnemental (agriculture
biologique) ou sur le plan économique et social (commerce équitable).

L'iconographie est sans doute le concept le plus personnel de Jean Gottmann. Elle
inclut la notion de représentations tout en la dépassant puisque celles-ci sont reliées de
maniere systémique aux intéréts d'un groupe d'acteurs et aux forces que ce groupe peut
mobiliser pour faconner I'espace. Alors qu'il est souvent question de construire un nouvel
ordre alimentaire mondial, notamment en réponse aux crises alimentaires mondiales comme
celle survenue en 2007-2008 %, la géographie de Jean Gottmann gagnerait a étre davantage
connue tant elle est un antidote aux idéologies du développement économique et humain a
prétention universelle, a propos desquelles nous avons déja exprimé nos réserves. Le

93 Sébastien ABIS, 2011, op. cit.

94 Paul BAIROCH, 1985, op. cit.

95 Jean-Louis CHALEARD, 1996, op. cit.

96 Jean GOTTMANN, 1973, op. cit., p. 9.

97 Roberta SONNINO, 2007, op. cit.

98 Cf. par ex. CONSEIL DES DROITS DE L'HOMME, 2008, Renforcer la capacité d’adaptation : un cadre fondé sur
les droits de 'homme pour la réalisation de la sécurité alimentaire et nutritionnelle mondiale, rapport du
rapporteur spécial sur le droit a 'alimentation Olivier De Schutter, consulté en ligne le 4 avril 2020 sur
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/155/09/PDF/G0815509.pdf?OpenElement.
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géographe italien Luca Muscara souligne que la pensée de Gottmann, et notamment le concept
d'iconographie, permet de comprendre pourquoi «le “nouvel ordre mondial” ne pourra
jamais fonctionner tant qu'il sera calqué sur un universalisme qui voudrait transcender
géographie et histoire » 9.

Jean Gottmann a certes eu une capacité remarquable a anticiper les évolutions du
monde. Son cadre théorique nécessite néanmoins des adaptations. L'essentiel de ce cadre,
exposé dans La Politique des Etats et leur géographie en 1952, a été forgé dans un monde
bipolaire qui présente des différences notables avec le monde multipolaire actuel. L'économie
mondiale n'avait pas encore basculé dans une phase postfordiste dans laquelle les FTN
généralisent la décomposition internationale des processus productifs (DIPP), stratégie qui
entralne la constitution de chaines globales de valeur et la multiplication des zones franches
particuliéerement remarquable a partir des années 1980 100, Alors que Gottmann élabore son
cadre théorique en un temps ou la majorité des échanges est encore de type ricardien 101, les
échanges intrafirmes et les autres échanges de composants et de produits intermédiaires qui
s’inserent dans des circuits de production internationalisés représentent aujourd'hui pres des
deux tiers du commerce mondial 192, La discussion et a la mise a jour du cadre gottmannien
sera conduite tout au long des parties de cette thése et constituera un enjeu théorique majeur
de notre travail de recherche. Nous avons d'ores et déja élargi la compréhension du terme
«symboles » lorsque nous avons considéré plus haut les principes idéologiques qui sous-
tendent le concept de sécurité alimentaire mondiale comme une iconographie au sens
d'« ensemble des symboles [...] qui résument les croyances et les intéréts communs a une
communauté », la « communauté » en question n'étant pas nécessairement attachée a un
territoire, mais manceuvrant des forces depuis des carrefours pour modeler l'espace
géographique selon ses intéréts. Par ailleurs, vouloir doter les recherches en géographie sur
la sécurité alimentaire d'un cadre théorique spécifiquement géographique ne signifie pas
s'isoler des autres sciences sociales, et nous proposerons des passerelles entre le modele
explicatif gottmannien et des concepts issus de la sociologie et de 1'économie, comme nous
avons commencé a le faire avec le concept d'embeddedness.

4. Une approche gott;nannienne de la sécurité alimentaire aux
Emirats arabes unis (E.A.U.)

Les E.A.U., pays de 80 000 km2 environ 103 (la taille de 15 départements francais), sont

99 Préface de Luca Muscara a Jean GOTTMANN, 2007 (1952), op. cit.

100 Frangois BosT, 2007, « Les zones franches, interfaces de la mondialisation », Annales de géographie,
2007/6,n° 658, p. 563-585.

101 C'est-a-dire fondée sur la spécialisation des territoires en fonction de leurs avantages comparatifs.
Les échanges de ce type sont aujourd'hui dominés par le commerce de matieres premiéres, différent
du commerce de produits finis classiquement associé a Ricardo et a son exemple bien connu du vin
portugais et du drap anglais.

192 ALTERNATIVES ECONOMIQUES, 2018, « Les chaines de valeur globales », Alternatives économiques, hors-
série n° 114, février 2018, d'apres les données de la Cnuced. Consulté en ligne le 28 mai 2021 sur
alternatives-economiques.fr.

10377 000 km? selon Philippe CADENE et Brigitte DUMORTIER, 2011, Atlas des pays du Golfe, Paris, PUPS
et RF], coll. « Géographie », p. 71. 82 880 km2 selon le MINISTERE DE L'EUROPE ET DES AFFAIRES ETRANGERES
(FRANCE), 2019, « Présentation des Emirats arabes unis », France  Diplomatie,
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/emirats-arabes-unis/presentation-des-emirats-
arabes-unis/, mis a jour le 14 mai 2019, consulté le 15 avril 2020.
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un cas original qui présente un intérét particulier pour 1'étude de la sécurité alimentaire par
la mobilisation du cadre théorique de Jean Gottmann. IIs ont connu un développement
économique et humain tres rapide, fondé sur la mondialisation. Le pays s'insére dans les flux
de I'économie mondiale par des équipements souvent redondants en raison de sa structure
fédérale et de la relative autonomie de chaque émirat. La participation a la mondialisation se
traduit par une immigration massive qui entralne une croissance démographique trés rapide
et donc la croissance des besoins en nourriture du pays, ainsi que la diversification de celle-
ci. La dépendance du pays aux importations crée aux E.A.U. la crainte de subir un jour une
pénurie de nourriture, une inquiétude devenue plus vive depuis la suspension temporaire des
exportations de plusieurs denrées de base par certains des plus importants fournisseurs a
I'échelle mondiale a partir de 2007-2008. Afin de répondre a cette peur, les dirigeants
politiques ont toujours officiellement considéré 1'autosuffisance alimentaire comme un
objectif a atteindre pour les E.A.U. Or la métropolisation et la littoralisation des populations
et des activités contribuent plutét a renforcer l'importance des importations et a limiter les
possibilités d'expansion du secteur agricole dans un pays marqué par l'aridité.

Dans la continuité de ce que nous avons exposé précédemment, le but de notre
recherche sera de comprendre dans quelle mesure et par quels moyens les différents acteurs
du systéme alimentaire des E.A.U. maitrisent celui-ci: les Etats (Etat émirati fédéral,
administrations de chaque émirat, mais aussi Etats étrangers et en particulier des pays qui
fournissent les E.A.U. en produits agricoles et alimentaires), les entreprises (émiraties et
étrangeres) et les consommateurs (avec leurs inégalités sociales et leurs profondes
différences culturelles). La problématique de la présente these sera de démontrer que I'enjeu
des politiques de sécurité alimentaire mises en ceuvre aux E.A.U. est moins le degré
d'autonomie alimentaire que la capacité de contréle des E.A.U. sur les réseaux internationaux
dont dépend leur approvisionnement. Il s'agit pour les institutions étatiques et pour les
grandes sociétés émiraties de controler au mieux les modalités d'insertion dans la
globalisation et notamment les investissements directs étrangers (IDE) entrants et sortants
qui faconnent les territoires du systeme alimentaire dans lequel ils sont intégrés. Parmi les
stratégies déployées pour assurer la sécurité alimentaire aux E.A.U. que nous chercherons a
identifier, figurent toutes celles envisagées par I'historien et géopoliticien allemand Eckart
Woertz, dont I'ouvrage 0Oil for Food constitue la référence majeure dans I'état de I'art sur la
sécurité alimentaire des monarchies de la péninsule Arabique: l'externalisation de la
production par des IDE dans l'agriculture, la coopération internationale (avec 'OMC, avec
d’autres pays pour mettre en place des stocks communs de denrées stratégiques...), le
renouvellement de la politique hydraulique, I'encouragement a adopter des régimes
alimentaires plus sains et a lutter contre le gaspillage, le ralentissement de la production de
pétrole (pour faire augmenter les cours, prolonger la durée d’exploitation de la ressource et
placer davantage de capitaux a travers le monde), le développement de I'agriculture dans le
pays (solution plébiscitée dans les médias mais qui est illusoire selon Eckart Woertz) et enfin
la diversification économique pour rester en mesure de payer les importations de nourriture
(voie que les pays du Golfe devraient privilégier selon I'auteur allemand) 104.

4.1. Globalisation aux E.A.U. et sécurité alimentaire

Depuis les débuts de I'exploitation des hydrocarbures dans les années 1960 puis la fin

104 Eckart WOERTZ, 2013, op. cit., p. 7.
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du protectorat britannique et leur constitution en Etat fédéral en 1971, les E.A.U. ont connu
un développement économique et humain trés rapide, fondé sur la mondialisation. La rente
pétroliére est investie dans le transport aérien (avec la création de Gulf Air des 1973 195 puis
d'Emirates en 1985) et le transport maritime (avec l'inauguration en 1979 a Dubai du port de
conteneurs de Jebel Ali qui compte dés son ouverture pas moins de 66 quais) 106, autant
d'activités qui insérent les E.A.U. dans des réseaux transnationaux. A partir des années 1980,
les villes portuaires développent des zones franches pour attirer les investissements
étrangers. En 1996, les E.A.U. adhérent a 1'Organisation mondiale du commerce (OMC). Dans
les années 2000, le tourisme international ou la recherche dans les nouvelles technologies en
partenariat avec des institutions étrangéres 197, diversifient les moteurs de croissance du pays.
Abu Dhabi et Dubai présentent, avec Hong Kong et Singapour, un modéle économique
commun aux cités-Etats contemporaines d'Asie, dans lequel la forte intervention de 1'Etat se
conjugue avec le libéralisme économique pour faciliter la croissance du secteur privé 108,
Prendre pleinement part a la mondialisation n'est pas seulement une voie de développement
économique pour les E.A.U mais aussi une stratégie de défense, les pays d'ol proviennent les
investissements ayant intérét a garantir l'intégrité du pays 1% et son approvisionnement
alimentaire sur lequel repose le fonctionnement de I'ensemble du systeme productif. Les
menaces peuvent notamment venir de I'Iran, dont I'armée a débarqué sur trois iles émiraties
l'avant-veille de 1'indépendance officielle des Emirats 110 et qui continue d'inquiéter les E.A.U.
en entretenant le doute sur les finalités de son programme nucléaire et en déstabilisant
plusieurs pays du Moyen-Orient par son soutien a différents mouvements d'obédience chiite.
Si les E.A.U. se tiennent aux cotés des Saoudiens dans la guerre froide qui I'oppose a I'Iran
pour la domination sur le Golfe et le Moyen-Orient, 'Arabie saoudite reste pour eux un allié
ambigu, qui leur a contesté Al Ain et les oasis alentour jusqu'a ce qu'ils lui cedent leur région
frontaliére avec le Qatar en 1974. Les E.A.U. et I'Arabie saoudite ont des divergences
stratégiques, clairement révélées par la guerre du Yémen, qui a permis aux E.A.U. d'installer
sans le dire un protectorat émirati autour d’Aden pour mieux maitriser la route maritime
entre la mer Rouge et 1'océan Indien 111. La géographie des transports a en effet toute son
importance pour assurer les approvisionnements alimentaires dans un environnement
géopolitique aussi tendu. Dans ce contexte singulier, la conquéte par Dubai de son rang de hub
portuaire et aéroportuaire du golfe Persique est cruciale pour la sécurité alimentaire des E.A.U.

105 Gulf Air n'est propriété totalement bahreinie que depuis 2006. La compagnie était initialement
conjointe avec Abu Dhabi, Oman et le Qatar.

106 Frauke HEARD-BEY, 1999, Les Emirats Arabes Unis, traduit de I'anglais par Marie-Héléne Colin de
Verdiére, Paris, Karthala (éd. originale : From Trucial States to United Arab Emirates, Londres et New
York, Longman Group, 1982), p.438-450. Alexis NORMAND, 2011, Les Emirats du Golfe, au défi de
louverture. Le Koweit, le Bahrein, le Qatar et les Emirats Arabes Unis, Paris, 'Harmattan, coll. «
Comprendre le Moyen-Orient », p. 45-46, 50-53 et 62.

107 Alexis NORMAND, 2011, ibid., p. 62-65 et 122-123.

108 Tarek WAFI, 2014, A I'exploration de la stratégie de développement des cités-états globales : une étude
de cas comparative entre les facteurs clés de développement a Hong Kong, Singapour, Abu Dhabi, et Dubai,
thése de doctorat sous la dir. de Joél Broustail, soutenue a I'Université Paris-Sorbonne le 12 juin 2014.

109 Fatiha DAZI-HENI, 2006, Monarchies et sociétés d Arabie. Le temps des confrontations, Paris, Presses de
Sciences Po, p. 157.

110 FOREIGN AND COMMONWEALTH OFFICE (FCO), 1971, National Archives (Kew), FCO 8/1777 : Reactions by
other countries to military occupation of Persian Gulf islands of Abu Musa and Greater and Lesser Tunbs
by Iran. FCO, 1972, National Archives (Kew), FCO 8/1925 : Assassination of Shaikh Khalid, Ruler of
Sharjah, 24 January 1971.

111 Frangois CHAUVANCY (général), 2018, Blocus du Qatar : l'offensive manquée. Guerre de l'information,
jeux d'influence, affrontement économique, Paris, Hermann, p. 138-139 et 289-293.
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L'embargo contre le Qatar décidé le 5 juin 2017 par I'Arabie saoudite, les E.A.U., Bahrein et
I'Egypte a illustré de maniére éloquente l'avantage stratégique que détiennent les E.A.U. en
disposant sur leur territoire de la principale plate-forme de transbordement régionale, leurs
importations ne dépendant pas de pays voisins dont les dirigeants peuvent étre hostiles 112.

La projection rapide et continue des E.A.U. sur la scéne internationale implique le
recours massif a l'immigration, et donc une croissance démographique exponentielle qui
entraine elle-méme la croissance des besoins en nourriture du pays. Alors que les sept émirats
qui allaient former les E.A.U. comptaient 63 % de nationaux et 37 % d'étrangers en 1968, la
proportion était exactement inverse sept ans plus tard, pour une population totale passée de
182 000 a 557 000 habitants. 73 % des nouveaux immigrants de 'année 1975 venaient déja
d'un pays non arabe d’Asie (principalement I'Inde et le Pakistan). Quatre ans seulement apres
leur fondation, les E.A.U. avaient désormais une population active occupée composée a plus
de 90% de travailleurs étrangers 113. En 2018, la population des E.A.U. est estimée a 9,54
millions d'habitants dont 5,15 millions de ressortissants des pays du sous-continent indien 114,
ceux de I'Union indienne représentant a eux seuls plus d'un quart de la population totale. Les
Emiratis sont la 3¢ nationalité dans leur propre pays (11,5 % des habitants des E.A.U.) et les
dix premiéres nationalités sont toutes asiatiques a I'exception des Egyptiens, qui comptent
404 000 ressortissants aux E.A.U. 115 La valeur des importations émiraties de produits
agricoles et alimentaires a plus que quintuplé entre 2000 et 2018 116, ce qui s’explique
principalement comme nous le verrons par la contribution de I'immigration a la croissance
démographique des E.A.U.

L'immigration massive aux E.A.U. a conduit a la formation d'une société cosmopolite,
ce qui diversifie culturellement la demande alimentaire. On peut émettre I'hypothése d'un
marché segmenté, qui nécessite des approvisionnements différents selon les communautés.
Cette société est profondément inégalitaire, ce qui est susceptible de placer certaines
populations immigrées en situation d'insécurité alimentaire, d'une part parce qu'elles ont des
ressources relativement faibles et peuvent rencontrer des difficultés d'accés économique a la
nourriture, d'autre part parce qu'elles ne font pas partie de la nation émiratie : les étrangers
sont officiellement considérés comme présents aux E.A.U. A titre temporaire et par intérét
économique, c'est pour cela qu'ils sont désignés comme des « expatriés » plutét que comme
des immigrés 117. Aucun contrat social ne les lie a I'Etat qui les accueille, ce qui peut étre un
facteur propice a leur exclusion du systéeme alimentaire en cas d'événement critique,
notamment pour les ouvriers qui subissent le plus la ségrégation spatiale : ceux qui sont logés

112 Jpid., p. 197-202.

113 Abdullah Omran TARYAM, 1987, The Establishment of the United Arab Emirates 1950-85, Londres,
New York et Sydney, Croom Helm, p. 259. Hassan Hamdan AL-ALKIM, 1989, The Foreign Policy of the
United Arab Emirates, Londres, Saqi Books, p. 30-31.

114 Inde (2 623 000), Pakistan (1 211 000), Bangladesh (706 000), Népal (303 000), Sri Lanka (303 000
également). D'apres GLOBAL MEDIA INSIGHT, 2018, UAE Population 2018,
https://www.globalmediainsight.com/blog/uae-population-statistics, consulté le 17 avril 2020. Les
auteurs ont croisé différentes sources, parmi lesquelles les statistiques officielles des E.A.U. et les
chiffres estimés par la Banque mondiale.

115 Jpid. Aux nationalités du sous-continent indien s'ajoutent celles des Philippines (530 000), de I'Iran
(454 000) et de la Chine (202 000), les Emiratis étant 1 095 000.

116 D'apres les données de CHATHAM HOUSE, 2020, ResourceTrade.Earth, https://resourcetrade.earth,
consulté le 2 juin 2020. Nous avons exclu les produits agricoles non comestibles ainsi que le tabac. Les
données ne nous permettent cependant pas de soustraire la part des céréales et des graines
oléagineuses qui est destinée a 'alimentation animale.

117 Alexis NORMAND, 2011, op. cit., p. 129 et 141.

32



loin des villes, dans les “labour camps” 118, La ségrégation fonciére est aussi tres marquée :
I'accés a la propriété pour les étrangers n'est possible que dans certains quartiers bien
délimités tandis que, comme nous le verrons dans la partie de cette thése sur l'agriculture et
la péche aux E.A.U, seuls des Emiratis peuvent se voir offrir des parcelles agricoles a titre
gracieux par 1'Etat 119, Les inégalités entre les Emiratis et les étrangers sont renforcées par
I'existence d'un Etat patrimonial et de liens de clientélisme entre les familles régnantes et les
nationaux. Dans I'émirat de Dubai, les attributions de terres a titre gracieux concernent les
proches collaborateurs de I'émir et constituent une récompense en nature pour les services
rendus a I'Etat 120, Dans 1'émirat d’Abu Dhabi, il est impossible d'obtenir une terre dans le
croissant oasien de Liwa, berceau de la confédération tribale des Bani Yas, si la famille a
laquelle on appartient n'est pas membre de cette confédération 121, dont est issue la dynastie
Al Nahyan qui regne sur Abu Dhabi (ainsi que les Al Maktoum qui sont a la téte de Dubai).

4.2 Les EA.U. 4 Ia recherche d’une autosuffisance alimentaire

La dépendance du pays aux importations crée aux E.A.U. la crainte de subir un jour
«'arme alimentaire » dont ils ont été menacés apres le premier choc pétrolier puis dont ils
ont vu les ravages dans un pays proche du leur, I'lrak, soumis dans les années 1990 a
I'embargo décidé par le Conseil de sécurité de 'ONU apres la guerre du Golfe 122, L'envolée des
prix des matiéres premiéres agricoles et surtout la suspension des exportations agricoles de
plusieurs pays en 2007-2008 suscitent aux E.A.U., et plus généralement dans les pays du Golfe,
de vives inquiétudes si un tel scénario devait se répéter avec plus d'ampleur 123, Face aux
inquiétudes de la population des E.A.U. sur son approvisionnement, les dirigeants politiques
n'ont cessé de mettre 1'objectif de 1'autosuffisance alimentaire a I'ordre du jour dans leurs
prises de parole : du président de la Municipalité d’Abu Dhabi, qui appelait dans les années
1990 a «repousser l'invasion jaune avec l'invasion verte » 124, a la ministre de la Sécurité
alimentaire des E.A.U. dont le ministére, créé en 2017, « reconnait I'importance de la sécurité
alimentaire et la nécessité d'atteindre 1'autosuffisance alimentaire » 125.

L'extraversion de I'économie émiratie est cependant tres défavorable a la réalisation

118 Jpid., p. 143.

119 Jpid., p. 138.

120 Entretien de l'auteur, 1¢" janvier 2018, avec une famille émiratie, Dubai.

121 Entretien de l'auteur, 26 avril 2016, avec un Emirati propriétaire de palmeraies a Liwa, Paris.

Information corroborée par un autre entretien de l'auteur, 2 janvier 2018, avec le propriétaire d'une

‘izba (aux E.A.U. : parcelle attribuée gracieusement par 1'Etat et vouée a 1'élevage), Razeen (émirat d’Abu

Dhabi).

122 Stéphanie RIvoAL, 2015, « L'arme alimentaire », Géoéconomie, 2015/1, n° 73, p. 15.

123 Ces inquiétudes et les solutions possibles ont été le sujet d'une émission spéciale de la chaine Al
Arabiya en février 2010, comme le rapporte Eckart WOERTZ, 2013, op. cit,, p. 1.

124 Propos du président de la Municipalité d’Abu Dhabi, Cheikh Mohammed bin Butti, cité par Pernilla

0ouis, 2002, Power, Person, and Place : Tradition, Modernity, and Environment in the United Arab Emirates,

Lund (Suéde), Lund University in Human Ecology, p. 293.

125 " Recognising the importance of food security and the necessity to achieve self-sufficiency in food [...]"
lit-on en haut de la page de présentation du Ministere de la Sécurité alimentaire sur THE UNITED ARAB
EMIRATES" GOVERNMENT PORTAL, 2021, https://u.ae/en/information-and-services/environment-and-
energy/food-security, mis a jour le 14 avril 2021, consulté le 8 juin 2021. Le nouveau portefeuille
ministériel du gouvernement fédéral a été confié a sa création a Mariam bint Mohammed Al Mheiri
(aussi orthographié Al Meheiri ou Al Muhairi). Sa famille appartient comme son nom l'indique a la
tribu des Al Bu Muhair, proche de longue date de la confédération tribale des Bani Yas dont sont
issus les familles régnantes d’Abu Dhabi et de Dubai.
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d'un tel objectif. Elle génere une métropolisation et une littoralisation particulierement fortes
des populations et des activités, qui favorisent l'intégration des E.A.U. au commerce maritime
international mais qui constituent dans le méme temps un obstacle au maintien des liens des
centres économiques émiratis avec leurs périphéries rurales et a l'intégration de l'agriculture
émiratie dans I'économie du pays. A cela s'ajoute la politique de 1'eau aux E.A.U., déterminante
dans un pays aride. Celle-ci est en faveur du développement urbain et en défaveur de
I'agriculture. Les villes doivent satisfaire des besoins alimentaires croissants, ce qui conduit
immanquablement a un arbitrage politique sur l'allocation des ressources en eau car, si
I'agriculture aux E.A.U. est nécessairement irriguée, on ne développe pas non plus sans eau
I'économie métropolitaine et le tourisme de masse. Or la contribution quasi insignifiante de
I'agriculture dans la production de richesses (0,6 % du PIB des E.A.U. en 2017 126) ne place
pas les acteurs de ce secteur en position de force lorsqu'il s'agit de plaider leur cause. Nous
faisons I'hypothése que la multiplication des investissements des agro-holdings émiraties a
1'étranger est une réponse a la contrainte qui s'exerce sur le secteur agricole aux E.A.U. : génée
dans son développement a l'intérieur du pays, l'agriculture s'appuie sur des espaces
extérieurs au territoire national pour se construire un espace d'autonomie.

Les variations de la conjoncture pétroliere entrainent une tres forte variabilité
interannuelle de la croissance économique des E.A.U,, ce qui fragilise la faculté de 1'Etat a
verser durablement des subventions a l'agriculture du pays. Par ailleurs, le développement du
secteur agricole aux E.A.U. dépend largement de I'expertise étrangére, faute de compétences
suffisantes parmi les nationaux dans le domaine de I'ingénierie agricole. L'expertise étrangere
est actuellement nécessaire au fonctionnement de 1'économie émiratie en général. Alexis
Normand, qui a travaillé aux E.A.U. pour la société de conseil Booz & Co., observe que « les
nationaux demeurent incapables de remplir méme les fonctions économiques les plus vitales,
comme la gestion de stations électriques et de dessalement de I'eau, faute d'ingénieurs en
nombre suffisant » 127, Les E.A.U. sont dépendants des technologies, des machines, des
ingénieurs et des savoir-faire d'Occident et du Proche-Orient. Ceci s'observe dans le secteur
agricole mais aussi dans la gestion de 1'eau (la constitution d'une réserve stratégique dans le
sous-sol du croissant oasien de Liwa est I'ceuvre d'une entreprise allemande 128) et dans des
domaines plus médiatisés comme la défense (a travers les achats d'armements a des
fournisseurs américains et européens) ou I'éducation (avec les exemples de la Sorbonne et de
New York University Abu Dhabi).

5. Méthodologie et organisation du travail de recherche

En nous inspirant du cadre conceptuel de Jean Gottmann et en prenant en compte les
traits caractéristiques de la politique, de la société et de 'économie des E.A.U., nous nous
questionnerons tout au long de cette thése sur le degré et les moyens de maitrise du systeme
qui permet aux populations des E.A.U. d’assurer leur sécurité alimentaire, par les acteurs qui
sont partie prenante de ce systéme.

126 Sumaiyya WAHID SHAIKH, Genanew B. WORKU, Ananth RA0, 2017, Sectoral Evaluation for Economic
and Financial Development in Dubai and rest of the UAE, Dubai, Dubai Business School, p. 5.

127 Alexis NORMAND, 2011, op. cit., p. 146.

128 Alain CARIOU, 2017, « “Crise de 'eau” et changement de cap des politiques agricoles dans les pays du
Golfe. Le cas des Emirats arabes unis et de 'Arabie saoudite » communication, 2¢ Congres du
Groupement d'intérét scientifique (GIS) Moyen-Orient et mondes musulmans, Paris, Inalco, 6 juillet
2017.
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b.1. Les objectifs scientifiques du travail doctoral

Notre objectif le plus large est d’apporter une nouvelle contribution a la
compréhension des dynamiques de la mondialisation, a toutes les échelles, et aux débats dont
elle fait I'objet, notamment sur les questionnements que souléve la poursuite de la
mondialisation en termes de développement durable ou de dépendance et de souveraineté
des pays et des peuples. Ces enjeux se déclinent par exemple dans les controverses sur les
objectifs et les conséquences des investissements directs étrangers (IDE) dans le foncier
agricole, qui se sont multipliés depuis le début du XXIe siecle.

Nous voulons aussi, a notre niveau, renforcer la place des études systémiques en
géographie en démontrant leur pertinence pour comprendre les sociétés humaines et leurs
rapports a l'espace géographique, et montrer comment, pour mieux appréhender la
complexité de ces rapports, il peut étre fructueux de tisser des liens entre la géographie - en
particulier le cadre conceptuel forgé par Jean Gottmann, peu mobilisé jusqu’a maintenant
dans la recherche en géographie - et d’autres sciences humaines et sociales comme la
sociologie, 'économie, I'histoire et le droit.

Sur les questions qui concernent spécifiquement la sécurité alimentaire, nous pensons
qu'il est éclairant d'y réfléchir du point de vue d’un pays pour lequel la problématique est trés
différente de la France, qui est un producteur et exportateur majeur de produits agricoles et
alimentaires a I’échelle mondiale et qui a une culture alimentaire tout autre, notamment dans
ses aspects géographiques avec I'attachement francais aux terroirs.

Le lecteur aura par ailleurs 'occasion d’approfondir sa connaissance des Emirats
arabes unis, un pays méconnu par beaucoup de chercheurs comme par le grand public, bien
que rendu célebre par I'exubérance de Dubai, de ses iles-palmiers, de sa tour la plus haute du
monde et de sa piste de ski en ville, 'émergence d’Abu Dhabi sur la carte du monde avec son
Grand Prix de Formule 1, sa Sorbonne et son Louvre, ou, au Moyen-Orient, par le dynamisme
culturel de Sharjah. Comme nous I'avons déja laissé entrevoir, la sécurité alimentaire est un
angle original et pertinent pour comprendre différentes problématiques politiques, sociales
et économiques auxquelles les Emirats arabes unis sont aujourd’hui confrontés. Il s’agit en
outre de sortir des sentiers battus, des métropoles clinquantes, du pétrole et de la finance, et
de porter a la lumiére les espaces ruraux des E.A.U., des politiques méconnues de distribution
de milliers de parcelles agricoles aménagées par I'Etat et livrées clé en main a des nationaus,
importance qu'occupe encore aujourd’hui la péche aux E.A.U.,, ou encore le poids des agro-
holdings émiraties a I'échelle mondiale.

b.2. La grande variété des sources utilisées

Notre these repose tout d’abord sur I'exploitation de statistiques et de documents
produits par des administrations publiques, des entreprises et des groupes de réflexion (en
particulier le Royal Institute for International Affairs, un think tank britannique plus connu
sous le nom de Chatham House). Les administrations publiques comprennent I'Etat fédéral
des E.A.U,, des organismes liés au Gouvernement d’Abu Dhabi, mais aussi des administrations
d’Etat en dehors des E.A.U. (comme 'USDA - United States Department of Agriculture - qui
met a disposition ses rapports sur de nombreux pays a travers le monde, ou les Etats dans
lesquels des firmes émiriennes ont investi) et des organisations internationales
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gouvernementales (par exemple la FAO - Food and Agriculture Organization - et 'OMC -
Organisation mondiale du commerce) et non gouvernementales (en particulier celles qui
dénoncent I'accaparement des terres comme Grain ou La Via Campesina). Les documents
proviennent de sites internet mais ont aussi pu étre récoltés sur place : nous nous sommes
rendus dans les bureaux d’administrations publiques et d’entreprises au cours de nos séjours
sur le terrain et nous avons collecté de la documentation au World Trade Center de Dubai
pendant I’édition 2019 du salon Gulfood ; nous avons par ailleurs eu acces a la bibliotheque
du Bureau sous-régional de la FAO pour les Etats du C.C.G. et le Yémen, hébergé a Abu Dhabi
dans le batiment du Ministére du Changement climatique et de I'Environnement des E.A.U.
(MOCCAE : Ministry of Climate Change and Environment). La douane d’Abu Dhabi, établie a
I'entrée de Port Zayed, a fait preuve d’'une grande coopération pour nous fournir des données
qui auraient été autrement introuvables. Nous devons signaler que les données du Bureau
national des statistiques des E.A.U. utilisées dans cette thése ont été téléchargées dés les
premiers mois de notre recherche et qu’elles ne sont plus en acces libre aujourd’hui. Nos
séjours aux E.A.U. ont également été I'occasion de faire des observations sur le terrain et
d’effectuer des relevés de prix et de provenance des produits alimentaires dans les points de
vente, ce qui nous a permis de constituer des statistiques par nous-mémes dans ce domaine.

Une autre catégorie de sources tres présente dans notre thése est I'ensemble des
entretiens que nous avons réalisé aux E.A.U. auprés de divers acteurs concernés par notre
sujet, parmi lesquels : des personnels (ingénieurs agricoles, directeurs de bureaux,
responsables de centres de distribution d’intrants agricoles) du MOCCAE, de 'ADFCA et de
I'ADFSC (Ministry of Climate Change and Environment, Abu Dhabi Food Control Authority, Abu
Dhabi Farmers’ Services Centre), des entrepreneurs (notamment de l'industrie agro-
alimentaire), des vendeurs d’aliments pour les élevages, des responsables de 