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PROVERBE DEDICACE DE LA PART DES PAYSANS ENQUETES DE
MANANARA FACE AUX ALEAS DE LA VIE AUQUEL J’JADHERE.

«Talan-doham-boay nangitdram-baratra: Ny raha tsy ialan’ny ambonimbo6niny »
« Téte de caiman frappée par la foudre: Il y a toujours un plus fort au-dessus du plus fort »

Proverbes Betsimiraraka par Fulgence FANONY"'

! Fulgence Fanony (originaire du Mananara Nord) a écrit le recueil de « Proverbes Betsimisaraka », Université
Betsimisaraka Tamatave, 1981, 106 p.



AVERTISSEMENT
En préambule a cette these, je tiens a mettre en lumiere quelques informations importantes sur

le contenu de cet ouvrage. Je suis juriste de formation et je m’intéresse aux mutations du
monde rural, ce qui m’a conduite du foncier a I’agronomie, puis a la géographie. Cette theése
s’inscrit certes dans le cadre de la géographie humaine qui, en principe, devrait étre fidele a
toute la méthodologie de la Géographie, en particulier les régles de la cartographie qui, par
définition, est la représentation des informations sur une carte (Gumuchiah H., Marois ,
2000). Nonobstant ce principe, les cartes reprises dans cette thése n’ont pas vocation a
localiser avec précision les paysans qui ont servi de sujets a mon étude de terrain, ni a
informer sur leur situation fonciere. Il s’agit plutot d’une visualisation simplifiée des localités
concernées par mon sujet, ces cartes ayant pour seuls objectifs de situer ces localités les unes
par rapport aux autres et de matérialiser mon itinéraire sur place. En se basant sur les données
collectées aupres des paysans et en les recoupant avec les informations obtenues aupres de

N

I’administration fonciére, ma thése ne cherche pas a déterminer ou se situaient
géographiquement les habitants concernés par les problémes fonciers mais a mettre en
évidence les difficultés d’adaptation et d’appréhension de la réforme foncicre et de ses
implications par la population rurale face aux autres protagonistes de ladite réforme, qui est,
par la force des choses, mal congue ou mal comprise, selon le point de vue ou 1’on se place.
Dans mon avant-propos, je décris mon profil 1ié¢ a ma recherche afin que les lecteurs puissent
comprendre le regard que je porte sur ce sujet. Concernant la bibliographie de cette these, tous
les ouvrages figurant dans la liste bibliographique et cités dans le corps de la thése n’ont pas

été forcément lus en totalité. Je les ai néanmoins mentionnés afin de faciliter les recherches

bibliographiques éventuelles de ceux qui souhaiteraient poursuivre ma recherche.
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qui soutient la lutte des paysans
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développés de 1980 a 1999.
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AVANT-PROPOS
Etant issue d’une famille vivant exclusivement de la terre dans la Région Betsimisaraka dans la
partie Nord-Est de Madagascar, je me suis intéressée a 1’étude de 1’avenir foncier des exploitants
ruraux qui n’ont pas de titres officiels pour leurs terres. En 2008, mon mémoire de Diplome
d’Etudes Approfondies portait sur la région Analanjirofo « forét de girofle » ; il consistait en une
analyse de la place du droit coutumier dans la sécurisation fonciere en zone rurale. J’ai regardé
comment le droit coutumier pouvait permettre de procéder a la sécurisation fonciere dans les
communes reculées de Madagascar, le chef coutumier étant un acteur prépondérant en matiere de
gestion des terres. En effet, en matieére de conflits fonciers, la combinaison du droit coutumier
d’une part, dont les nombreux acteurs ont une influence séculaire non négligeable, et du droit

moderne d’autre part, apporte la sécurité fonciere au sein de la population.

En 2012, j’ai étudié plus en profondeur la vie fonciere des habitants de cette méme région pour
en tirer une thése. Mon vécu et mes origines ont orienté mon choix vers Analanjirofo. Cette theése
va mettre en lumiére la nature des rapports entre les multinationales, les terres agricoles et les
paysans. J’ai fait I’état des lieux des terres agricoles de six communes sélectionnées dans les
districts de Mananara Nord et de Fenérive-Est faisant I’objet ou non de cession par 1’Etat
malgache aux investisseurs nationaux et étrangers. En effet, une partie des habitants de ma région
exploitent des terrains agricoles immatriculés au nom d’anciens colons, tandis que d’autres
paysans se sont mis en regle vis-a vis de la réforme fonciere de 2005. Peu de mises a jour de
transmission de terrains ont été réalisées depuis soixante dix ans. Malgré tout, ces ruraux ont
occupé leurs terres jusqu’en 2008 sans étre inquiétés, année pendant laquelle les investisseurs
étrangers ont commencé a s’installer. Le but de ces investisseurs est de faire face a I’augmentation
de la consommation mondiale des denrées alimentaires en pratiquant une agriculture extensive sur
des terres qu’ils auront acquises en dehors de leurs territoires d’origine. Les terres agricoles
deviennent ainsi de plus en plus rares et cheres. La spéculation fonciére devient plus que jamais un
moyen de s’enrichir. Les paysans qui ont des terres en leur possession se soucient de la
sécurisation de leurs propriétés. Depuis 2008 a Madagascar, la pression résultant de la peur de

perdre le terrain se ressent chez la plupart des exploitants ruraux.



INTRODUCTION GENERALE

Photo 1: Le fleuve Maningory photo prise lors de mon trajet en canot entre Morondrano et

Vohipeno dans le discrict de Fenérive-Est en Juillet 2012



INTRODUCTION GENERALE

Madagascar est un pays d’Afrique subsaharienne et une ile située dans 1’Océan Indien,
d’une superficie de 587 040 km?2. Depuis 2008, Madagascar est devenu I’un des pays cibles des
achats de terres agricoles et minieres par des investisseurs internationaux. En effet, I’acceés au
foncier malgache, longtemps réservé aux nationaux, est désormais accessible a des sociétés
étrangeres. Dans cette thése, mon but est donc d’analyser les formes et les modalités, notamment
I’enjeu de la considération simultanée de deux aspects de I'intérét foncier entre les populations
locales et les nouveaux acteurs agricoles appelés «investisseurs étrangers ou nationaux ».
L’ampleur de ce changement de structures foncieres a ému 1’opinion publique malgache et a

influencé le renversement du Président Ravalomanana en 2009 (Tanyz, 2009).

Carte 1: Localisation géographique de Madagascar

MADAGASCAR

Source : http://fr.mapsofworld.com/ consulté le 26 Novembre 2012

2 TANY ou Terre en malgache est le diminutif du Collectif pour la Défense des Terres Malgaches qui regroupe des
malgaches en France et dans le monde pour la défense des terres contre la spoliation des terres malgaches.



1. Une problématique mondiale ressentie au niveau national

A T’échelle mondiale, la course aux terres arables est motivée par la recherche de la sécurité
alimentaire, qui devient ainsi un objet de spéculation. Or la répartition de 1’espace et évidemment
des terres cultivables dans le monde est inégale. Il y a des pays qui ont moins de surface cultivable
et qui souhaitent s’approvisionner en denrées alimentaires. Pour ce faire, ils entrent dans le
processus de recherche des terres disponibles. D’autres pays disposent de plus d’espace cultivable
et pensent utiliser cette opportunité pour en tirer profit. Il existe donc une demande et une offre
d’espaces agricoles. Des acquisitions de terres a grande échelle par des investisseurs étrangers se
sont donc réalisées dans des Etats disposant d’espaces cultivables. Cette opération s’effectue par
un contrat de location ou de cession des terres. Ces terres en principe disponibles sont souvent soit
non exploitées soit sous-exploitées. Des vastes concessions sont concédées par bail emphytéotique
ou par achat aux pays ou groupes agro-industriels dont la production est destinée a 1’exportation

(Gascon, 2013, p. 464).

A Madagascar, le probleme de sécurité alimentaire est causé par le fait que les Malgaches ne
produisent pas assez pour couvrir leurs besoins alimentaires. La grande ile compte entre 23 et 25
millions d’habitants (Bollassel et Bonet, 2016). C’est un un pays ou la majorité de la population
est rurale (pres de 80 % de la population totale) et vit ainsi de 1’agriculture mais se trouve dans
I’insécurité alimentaire (Penot, 2016). Or les terrains cultivables sont abondants et 1’acces sécurisé
a la terre devient le dilemme pour lutter contre la pauvreté. Des nombreuses études passées
indiquent 1’accroissement de I’insécurité alimentaire. Le gouvernement malgache, en collaboration
avec le FAO (Food and agriculture of organization of United Nation) ou Organisation des Nations
Unies pour I’alimentation et I’agriculture, a adopté un plan d’action national pour la sécurité
alimentaire. Pour renforcer ce plan, le gouvernement malgache a élaboré un programme national
du développement rural vers fin 2004 et début 2005. Ce programme consistait a intervenir sur la
filiere agricole et la paysannerie malgache. Afin de structurer la filiére agricole et promouvoir
I’agriculture familiale, le gouvernement malgache a décidé d’intervenir prioritairement sur le

foncier.

Il s’agit tout d’abord en 2005 de «Réformer les droits fonciers pour relancer 1'économie
malgache ». C’est 'initiation du programme national foncier destiné a sortir Madagascar de la
crise fonciere et domaniale. C’est la réforme fonciere visant a décentraliser la gestion fonciére en

mettant en place des guichets fonciers communaux et intercommunaux et par la suite a sécuriser



les terres par la reconnaissance légale des droits dits coutumiers, sous la forme de certificats
fonciers.

Ensuite en 2007, a ce processus de réforme fonciere s’est rajouté un évenement particulier : les
investisseurs étrangers et nationaux privés, désireux d’assurer leur propre production alimentaire
ont pu s’implanter a Madagascar.

L’implantation des opérateurs a Madagascar est régie par la loi sur les investissements, le décret
de la mise en Compatibilité des Investissements et les lois foncieres. Le dispositif mis en place
régulant cette implantation est « I’Economic Developpement Board of Madagascar ou EDBM ».
C’est un guichet unique rattaché a la présidence de la république, institué par des fonds de I’aide
publique internationale de la Banque Mondiale.

Cette politique met la population, surtout la population rurale de I'ile, dans 1’enjeu de deux
modeles de développement. En effet, les cessions de terres par 1I’Etat malgache a toute personne

souhaitant investir dans 1’agriculture constituent un enjeu primordial pour la population rurale.

Dix années apres le démarrage de la réforme foncieére en 2015, une évaluation de la situation
locale montre que la modernisation de la gestion du foncier n’est pas encore entierement
effective : il existe un probleme de manque de coordination entre les services fonciers et
domaniaux, de sorte que, sur I’ensemble des communes, plusieurs d’entre elles ne sont pas encore
équipées de guichets fonciers. Ces communes se retrouvent de fait dans une situation de vide
juridique qui incite la plupart d’entre elles a continuer a gérer la propriété fonciere de facon
ancestrale, ce qui implique que leur population n’est pas protégée juridiquement contre
I’appropriation des terres. Il en résulte :

- Un probléme de maitrise d’espaces fonciers, puisque I’ensemble des communes ne
bénéficie pas des mémes moyens alors mémes qu’elles sont soumises a la méme législation
fonciere

- un manque d’efficacité de gestion fonciere, dans les communes ou ont été mis en place des
guichets fonciers, les procédures de certification de propriété s’averent a la fois longues et

onéreuses pour la population locale.



2. Les concepts de la these: la sécurité alimentaire, le développement rural et
I’accaparement des terres ou « land grabbing »

2.1 La sécurité alimentaire

Des recherches-développement en milieu rural ont souvent cherché a répondre de manicre
durable au bien-étre des populations touchées par 1’insécurité alimentaire (Billaz et al. 1980).
La sécurité alimentaire renvoie a une notion disponible alimentaire, au revenu des agriculteurs.
Pour la FAOQ, il y a sécurité alimentaire quand « quand toutes les personnes ont, a tout moment, un
acces physique, social et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant
de satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires pour mener une vie saine
et active. » (FAQO, 2010). Le concept de sécurité alimentaire suppose « la disponibilité et l'acces a

la nourriture en quantité et en qualité suffisantes. »
De ces deux définitions, on conclut donc que la sécurité alimentaire est atteinte quand :

- il y ala possibilité de se procurer une alimentation suffisante, saine et nutritive.
Pour parvenir a cette situation, il faut une quantité suffisante de production agricole (Braun, 2004).
Or, pour qu’il y ait un accroissement de la production agricole, il faut des espaces cultivés
suffisants et accessibles, puisque aucune activité agricole ne peut se faire de facon optimale tant

qu’il existe une restriction de 1’acces a la terre, support de cette activité.

- L’acces assuré a la nourriture, conséquence directe de la sécurité fonciere, permet de
satisfaire les besoins sociaux et économiques.

Quand les droits sur les terres sont sécurisés et garantis, la transmission de ces droits (vente,
succession) se fait librement. Autrement dit, les détenteurs de terres sécurisées peuvent exercer
toute forme de transaction fonciere et accéder au systeme de crédit. De plus, la paix sociale et
I’amélioration de la qualité de vie peuvent se concrétiser. Pour I’Etat, cette possibilité peut
apparaitre par ce qu’on appelle la souveraineté alimentaire. La souveraineté alimentaire se définit
comme le droit des étres humains et des Etats souverains a élaborer démocratiquement leurs
politiques agricoles et alimentaires. Chaque Etat souverain peut, par sa politique générale,
organiser d’une maniere libre les mesures d’acces des exploitants aux ressources foncieres et
économiques, ainsi qu’aux marchés nationaux et d’exportation. Cette opportunité ouvre la richesse

nationale grace aux droits et redevances que les exploitants paient a 1’Etat.



La gestion du secteur agricole est un enjeu-clé du développement économique, de la
sécurité alimentaire, de I'aménagement du territoire et de la gestion durable des ressources dans les
pays du monde. La lutte contre la faim constitue 1’une des principales préoccupations
internationales. Comme il a été le cas du premier Objectif du Millénaire pour le développement
qui visait a «réduire de moitié la proportion des personnes souffrant de sous-alimentation et

vivant dans I’extréme pauvreté de 2000 a 2015 » (Nations Unies, OMD 2000-2015).

2.2 Le développement rural, une préoccupation mondiale qui fait appel a d’autres

utilisateurs fonciers

La lutte contre la pauvreté est un enjeu international depuis 1990, depuis que les Nations Unies
I’ont mise a I’ordre du jour. En 1997, la Banque mondiale a lancé une stratégie de développement
rural avec 1’'unique objectif d’éradiquer la pauvreté, souvent concentrée en milieu rural (Millet et
Toussaint, 2002). Le milieu rural fait référence ici «aux paysans, a la campagne et plus

généralement aux territoires et aux activités non urbains. » (Darlet, 2010).

Le développement rural quant a lui se définit comme 1’amélioration des conditions et de la qualité
de la vie de la population rurale. Le terme développement est apparu apres la deuxiéme guerre
mondiale en 1949, lors du discours du Président américain Truman qui affirma : « Nous devons
nous engager dans un nouveau programme audacieux et utiliser notre avance scientifique et notre
savoir-faire industriel pour favoriser I’amélioration des conditions de vie et la croissance
économique dans les régions sous-développées ». Le discours évoque plus précisément la notion

« sous-développement » qui définit les nations défavorisées (Rist, 2012).

Par rapport a ce développement, on a la croissance. Qu’est-ce qui différencie le développement de

la croissance ?

¢ Développement et croissance

Selon une définition académique, la croissance est « 1’augmentation soutenue pendant une ou
plusieurs périodes longues d’un indicateur de dimension : pour une nation, le produit global net en
termes réels » (Perroux dans dictionnaire économique et social, 1990). La croissance mesure donc
la richesse produite dans un pays donné en se basant sur son évolution d’une année a 1’autre.
L’indicateur Intérieur Brut ou PIB montre cette richesse en mesurant le niveau de production du
pays. Or ce PIB montre seulement la richesse d’un territoire mais pas le niveau et la qualité de la

vie a 'intérieur de ce pays.



Le développement est « la combinaison des changements mentaux et sociaux qui rendent la nation

apte a faire croitre, cuamulativement et durablement son produit réel global » (Perroux, 1964).

L’économiste indien Amartya Sen (PNUD, 1990) a mis au point un Indicateur de Développement
Humain (IDH) en 1990 pour évaluer le développement. Cet indicateur considere trois variables

pour mesurer le développement humain :

- la croissance et I’espérance de vie a la naissance forment I’indicateur de la satisfaction des
besoins biologiques de la population ;
- le niveau d’alphabétisation et de scolarisation constituent quant a eux la satisfaction des

besoins culturels.

L’intérét de faire la distinction entre développement et croissance réside dans le fait qu’il arrive
qu’il y ait une croissance sans développement. En se basant sur I’étude de Bernard Bret (Bret,
2006) qui avance que « la croissance peut contribuer au développement, mais tel n’est pas toujours
le cas et on parle de croissance sans développement quand la production de richesse ne

s’accompagne pas de 1’amélioration des conditions de vie. »

Inversement, méme en 1’absence de croissance, la priorité donnée aux productions les plus utiles
et une plus grande équité dans la distribution des biens produits améliore les conditions de vie des
populations et crée du développement. » Il s’ensuit alors que la qualité de vie ne se résume par
seulement aux ressources matérielles, mais encore faut-il qu’il y ait une amélioration de la qualité

sociale, comme la justice et I’estime de soi, la santé...

La Banque mondiale définit le développement rural comme « une stratégie élaborée en vue
d'améliorer la vie sociale et économique d'un groupe spécifique de personnes, des populations
rurales pauvres. Dans les zones rurales, on constate I’existence de populations cherchant leurs
moyens de subsistance. Il s’agit de petits exploitants agricoles, de métayers et des sans terres. »

(Chambers, 1990, cité par Nkundibirama Runezerwa, 2007)

Jean Morize dans son manuel pratique de vulgarisation agricole définit le développement rural
comme le fait d’« améliorer tout I’environnement de 1’agriculteur, considéré comme le principal
bénéficiaire. Il porte a la fois sur les routes, les villages, la santé, 1’éducation et sur tous les
services économiques et sociaux susceptibles d’améliorer non seulement la fonction productive,

mais aussi le bien étre social ». (Morize, 1992, vol.2)



Le développement rural implique donc la prise en considération de trois dimensions : la dimension
sociale, économique et environnementale du milieu rural. La transformation positive et durable
des activités agricoles, des habitations et des infrastructures, la conservation des ressources des
espaces ruraux en faveur des hommes seraient les caractéristiques idéales du développement

rural.

¢ Développement rural et développement agricole

A T’issue de ces définitions, une relation étroite entre le développement rural et le développement
agricole subsiste. Le développement agricole serait alors un des éléments base pour la réussite du

développement rural?

Il faut savoir que le développement agricole consiste en une augmentation du rendement des
activités agricoles. Le développement agricole consiste en tout processus ayant comme finalité
I’amélioration qualitative et quantitative de la production agricole destinée a satisfaire les besoins

alimentaires et financiers de la population.

Pour Jean Morize dans le méme ouvrage précité, le développement agricole consiste
essentiellement a « augmenter le volume des récoltes, globalement ou pour certains produits
seulement. Cette augmentation s’effectue en augmentant les rendements par une meilleure
utilisation des terres ou des autres facteurs limitant ». L outil pour parvenir a ce développement

agricole est souvent la politique agricole.

La politique agricole rassemble toutes les mesures effectuées par I’Etat afin de faire progresser le
secteur agricole. Ces mesures peuvent concerner les réformes sur les techniques agricoles ou

I’organisation du marché des produits alimentaires.

Au niveau mondial, le développement agricole inclut davantage la notion de durabilité pour
protéger 1’environnement, et de qualité pour améliorer le régime alimentaire des populations ou
pour répondre aux exigences du marché. On parle souvent de 1’agriculture intelligente qui consiste
a considérer trois défis: «la sécurité alimentaire, I’adaptation au changement climatique et
I’atténuation de ce changement climatique dans un contexte de raréfaction de ressources telles que
I’eau, 1’énergie et les terres. » (Briefing n°29, Bruxelles 2012). Les décideurs politiques sont donc
confrontés a un double défi : réduire les émissions agricoles tout en aidant 1’agriculture a s’adapter

au changement climatique.



Il s’avere que I’agriculture est fondamentale pour le développement et la croissance, surtout en
Afrique Subsaharienne. D’ailleurs, cette partie du monde est considérée par plusieurs acteurs
internationaux comme un nouvel espoir, une réserve agricole (Bichat, 2012). Or, dans I’ensemble
de I’Afrique subsaharienne, la modernisation agricole n’est pas encore effective et de ce fait,
I’économie africaine a subi des crises. Pour faire face a la phase actuelle de la mondialisation,
selon Dubresson et al. , ’agriculture et les espaces ruraux africains « doivent répondre a la
nécessité de nourrir une population croissante et de plus en plus urbaine, assurer aux paysans une
vie décente, et conserver une large part de 1’accroissement démographique que les villes ne
peuvent accueillir ». (Dubresson, Moreau, Raison et Steck, 2011, p. 109 et suivant).
Mazoyer et Roudart adoptent une hypothése selon laquelle, la révolution doublement verte
accompagnée des stratégies et de politiques de développement durable appropriées constituerait
une opportunité unique de développement durable en matiere d’agriculture paysanne. Cette
révolution doit étre caractérisée par les multiples actions suivantes :

- un recours limité aux intrants conventionnels

- la sélection participative des espéces et variétés locales

- la création d’écosystemes cultivés associant étroitement cultures, arboriculture et

élevages

- la fertilisation par le recyclage de la matiere organique et les microorganismes

- Uamélioration de ’outillage manuel, le développement de la traction animale et de
la petite motorisation, la recherche de I’autonomie énergétique. (Mazoyer et Roudart, 2007 p.23)
Pour Madagascar en 2004, cette politique agricole se basant sur le « Document stratégique pour
la réduction de la pauvreté (DSRP)» prend une apparence particuliere dans la vision
« Madagascar Naturellement ». La stratégie dont I’essentiel objectif pour 1’agriculture paysanne
est le « passage d’une économie de subsistance a une économie de marché ». Pour cela, le
gouvernement malgache a pris I'initiative d’améliorer les industries et les services li€s au secteur
agricole afin de promouvoir I’exportation des filieres agricoles malgaches. En 2004-2005, des
multitudes de réformes (la gestion des droits sur les terres, sur I’environnement, le rural) ont été
apportées afin d’assurer la production agricole des ruraux. Il s’ensuit par la suite, I’adoption de
MAP ou « Madagascar Action Plan» pour 2007-2012, qui a été décidé afin de stimuler la
croissance économique, réduire la pauvreté et atteindre les Objectifs du Millénaire pour le

Développement (Shapiro, Woldeyes, Ramilison , Rakotondratsima , 2008).
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¢ Développement rural : politique et défi

La prise de conscience du processus de développement rural trouve son origine dans les OMD
(Objectifs du Millénaire pour le développement). Historiquement, les OMD sont nés de
I’évolution des institutions internationales de I’accord de Breton Woods a I’issu duquel les pays
affectés par la seconde guerre mondiale avaient bénéficié la reconstruction et la croissance
économique en 1944 (Damon, 2010,). Puis, avec 1’évolution des sommets des nations
internationales regroupées dans I’ONU ou Organisation des Nations Unies, un pacte pour vaincre
la pauvreté humaine a été le maitre mot. Deux travaux distincts ont été adoptés pour aboutir aux
OMD en 2000: le développement humain effectué par le PNUD ou Programme des Nations Unies
pour le développement et I’analyse sur mesure de pauvreté monétaire par la Banque mondiale

(Damon, op. cit)

L’an 2000, les Nations Unies ont décrété des engagements d’aide pour la réduction de la pauvreté
de 2000 a 2015 dans les pays en développement. Cette forme d’engagement se manifeste par une
sorte de contrat entre les pays bénéficiaires (qui s’engagent a atteindre les OMD) et les pays
donateurs qui donnent le financement nécessaire pour la réalisation des OMD. (Bourguignon,

2015).

Le développement rural figure a I’ordre du jour des programmes et des activités des institutions
financieres internationales. Mais ce défi de développement rural figure parmi les priorités
gouvernementales, non seulement dans les pays a faible revenu, mais également dans les

politiques des pays développés.

En France, le développement du secteur rural a toujours été considéré comme une priorité depuis
des décennies. Cet état de fait s’explique par 1’historique méme des politiques de développement
rural. Paul Houé (Houé, 1996), dans son ouvrage intitulé les politiques de développement rural,
des années de croissance au temps d’incertitude note que plusieurs actions ont été adoptées pour
la modernisation agricole et rurale. Des acteurs interviennent dans le financement et la mise en

ceuvre de la politique du développement du secteur rural.

Dans les années 1970-1975 en France par exemple, des politiques de la rénovation rurale
s’inserent dans la politique de I’aménagement du territoire. La conservation des sols et la sécurité
en montagne se regroupent dans la politique de la montagne. A cette époque, des évenements
nationaux et internationaux ont amené les acteurs frangais a différencier leurs stratégies pour

améliorer le cadre et les conditions de vie des habitants ruraux. La politique d’aménagement rural
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s’adaptait a la modernisation de 1’agriculture frangaise comme une approche globale et cohérente
de I’espace rural. (Houé, 1996, p. 92 et suivant). Cette adaptation d’actions et de stratégies suit

donc les mutations constatées dans les sociétés rurales dans plusieurs pays du monde entier.

Dans les campagnes frangaises, le paysage constitue le reflet des structures économiques et
sociales qui se sont succédés. Selon Jean Paul Diry (Diry, 1999, p.79-80), dans les pays
développés, « I’agriculture conditionne la physionomie du paysage rural ». Parfois les campagnes
sont fragilisées par le déclin agricole. Aussi, il y a des campagnes qui sont victimes de
« I’extension urbaine » sous forme de «la révolution de transport et les formes modernes de
distribution » En gros, I’occupation des territoires ruraux a connu des changements au cours du
dernier siecle. Le monde rural n’abrite pas seulement 1’agriculture. D’autres activités gagnent du

terrain en concurrence avec les activités agricoles.

En 2000, le gouvernement francais a fait du développement rural I’'un des volets de la PAC ou
Politique agricole commune. Historiquement, en 1999, lors du conseil européen a Berlin,
I’assemblée a décidé de faire du développement rural le deuxieme pilier de la PAC, le premier
étant constitué par le soutien des marchés et des prix agricoles (CEDR, 2005). C’est ainsi qu’au

cours de ce conseil, les programmes ont été axés sur trois fondements :

-« L’amélioration de la compétitivité de 1’agriculture et de sa multifonctionnalité ;
- La promotion de la protection de I’environnement en agriculture ainsi que des mesures
forestieres contribuant au développement durable ;

- La participation au développement économique des territoires ruraux. »

e Développement rural dans les pays en voie de développement

Dans les pays en voie de développement, des programmes de stabilisation et d’ajustement
structurel (PAS) ont été adoptés vers les années 1980 avant de définir vers 1999 des documents de
stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP), regroupant des mesures a prendre pour cette lutte.
En effet, les Programmes d’Ajustement Structurel adoptés sont consignés aux pays sous-
développés (pays d’ Amérique Latine, pays producteurs de pétrole apres le choc pétrolier de 1986,
pays d’Afrique a la veille d’indépendance) afin d’alléger leur endettement international. Les
institutions financieres, telles le Fond Monétaire International et la Banque mondiale (FMI et BM)
ont recommandé aux pays pauvres treés endettés (PPTE) de prendre des mesures économiques et

financieres afin de dégager les excédents financiers et rembourser les dettes extérieures.
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Les DSRP ou Documents Stratégiques de la Réduction de la pauvreté lancés concomitamment au
sommet du millénaire en 2000, sont spécifiquement adoptés par les anciens bénéficiaires des PAS

définiraient les objectifs et les stratégies de croissance et de réduction de la pauvreté des pays.

Les pays doivent par la suite dresser des rapports annuels d'avancement dans la perspective de
l'allégement de leur dette. En échange, le Fonds monétaire se charge de la restructuration de la
dette extérieure et de la dette intérieure. La Banque mondiale, quant a elle, finance les mesures

nationales de restructuration et d’ajustement (Froger, Mainguy, Brot, 2005).

Par ailleurs, de nombreuses initiatives sur le développement ont été prises lors des sommets a
partir des années 1990. Le sommet sur I’enfance a été organisé a New York en 1990, un sommet
sur I’environnement a Rio en 1992, un en 1995, a Pékin sur la condition de la femme et un autre

en 1995 sur le développement social a Copenhague.

Tous les objectifs des sommets précédents ont été repris lors du sommet mondial du millénaire
des 189 Etats membres de I’ONU (Organisation des Nations Unies) sur la nécessité de remédier a
la pauvreté et les liens entre la pauvreté et le processus de mondialisation. Les Nations unies se
sont engagées lors de ce sommet « a faire du droit au développement une réalité pour tous et a
mettre 1'humanité entiére a 1'abri du besoin». (Nations Unies, Déclaration du Millénaire, III 11,

Septembre 2000).

Les objectifs du Millénaire pour le développement sont au nombre de huit et visent a améliorer de
2000 a 2015 « le bien-étre de 'Homme en réduisant la pauvreté, la faim dans monde et la
mortalité infantile et maternelle, en garantissant l'accés a l'enseignement pour tous (I'éducation
pour tous), en contrdlant et en gérant les épidémies et les maladies, en abolissant la discrimination
entre les sexes, en assurant un développement durable et en établissant des partenariats a 1'échelle

mondiale » (Comprendre les OMD p.1) (Banque mondiale, 2008).

A Madagascar, le premier objectif des OMD qui vise la réduction de I’extréme pauvreté et la faim
est audacieux. Afin de participer a ce défi de la réduction de la pauvreté et la diminution de
I’insécurité alimentaire, le gouvernement malgache se focalise sur le mode d’acces a la terre et ses
ressources naturelles. Il s’avere que I’acces a la terre et aux ressources naturelles constitue la cause
essentielle de la misere de la majorité de la population malgache. Arrivé au point d’achevement de
son DSRP, Madagascar a mis en place le MAP ou Madagascar Action Plan (Plan d’Action de
Madagascar) en 2007. Ce MAP, le relais du DSRP, est une feuille de route pour adapter les
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objectifs du millénaire des Nations Unies a Madagascar. De ce MAP est inspiré le PNSA ou

Programme National de Sécurité Alimentaire a Madagascar.

Avec sa vision nationale « Madagascar naturellement », le MAP a instauré des projets et des
stratégies visant a « une réduction effective de la pauvreté et une amélioration tangible de la
qualit¢ de vie des Malgaches ». (Document MAP Madagascar 2006 p.10). Le gouvernement
malgache de I’époque se concentre également sur la valorisation des ressources pour réduire la
pauvreté. (Lapeyre et al. 2007, p. 85). Mais en 2013, un bilan a mi-parcours de 1’état de
réalisation des cinq premiers objectifs pour Madagascar a révélé que ce dernier est loin d’avoir
atteint les objectifs du millénaire de développement. D’une maniére générale, un cercle vicieux de

la pauvreté et la dégradation de 1’environnement ont été constatés. (Gastineau et al. 2013, p. 282).

Le MAP a donc pris I’initiative de choisir des prioriser six réformes parmi lesquelles la révolution
verte et I’augmentation des investissements pour la croissance qui intéressent cette these. Cette
intervention de I’Etat touche les espaces ruraux par quelques lettres de politique suivantes: LPDR
ou Lettre de Politique de Développement rural, LPF ou Lettre de Politique Fonciere et LP2D ou
Lettre de Politique de Déconcentration et de Décentralisation. Les objectifs de Document
Stratégique de Réduction de Pauvreté (DSRP) consistent a réduire la pauvreté et a fagonner la
lettre de politique de développement rural ou LPDR en septembre 2004. Cette LPDR accentue les

objectifs suivants :

® « Assurer la sécurité alimentaire ;

¢ Contribuer a I'amélioration de la croissance économique ;

e Réduire la pauvreté et améliorer les conditions de vie en milieu rural ;
® Promouvoir la gestion durable des ressources naturelles ;

e Promouvoir la formation et 1'information en vue d'améliorer la production en milieu

rural » (République de Madagascar, LPDR 2003 p.2)

En définitive, pour un Etat, la gestion souveraine du patrimoine national aboutit a un
développement rural. Mais I’enjeu de ce pouvoir est que parfois le gouvernement, dans ce
processus de politique fonciére, opere des ouvertures pour les acteurs internationaux qui
pourraient contrarier la souveraineté alimentaire de la population. Or I’hypothése est de penser que
les sociétés qui investissent dans I’agriculture sont les moyens principaux pour augmenter et

sécuriser la production alimentaire.
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2.3 L’accaparement des terres: définition et contexte de P’apparition de

I’accaparement des terres

Le phénomeéne d’arrivée d’autres utilisateurs d’espaces fonciers engendre une polémique mondiale
et ce, depuis la flambée des prix alimentaires en 2008. En effet, des annonces d’achat et de
location des terres arables sont devenues d’actualité depuis cette flambée de prix alimentaires. On
parle de I’avénement mondial du « land grabbing» ou accaparement des terres. Cette pratique est
pointée du doigt en ce sens qu’elle consiste a acheter ou a louer des terres pour externaliser la
production alimentaire (Dubois, 2010). Sur le plan historique, il faut signaler que pendant la
période coloniale, le land grabbing ou 1’accaparement des terres comme on I’entend aujourd’hui
était institutionnalisé de par la nature méme des empires coloniaux (Duong, 1985). Pendant la
période post coloniale, parmi les premiers cas d’accaparement des terres, on peut compter le cas
des paysans de Brésil au début des années 70. Il s’agit principalement de la mise sur pied d’une
agriculture d’exportation pour répondre a une demande accrue du marché mondial. Pour ce faire,
le gouvernement brésilien a dii chasser les habitants qui occupaient les propriétés de plus de

100hectares (Rouquié, 1987).

Dans le cas particulier de Madagascar, apres son indépendance de 1960, on commence a parler de
I’accaparement des terres a partir de 2008 lors de I’apparition a la presse d’un projet de cession de
terres a des étrangers. Pour la population malgache, cet acte est qualifié de trahison. De quoi

s’agit-il ?

La notion d’accaparement des terres ou land grabbing est une notion a connotation négative.
L’accaparement des terres se définit comme 1’acquisition ou la location de grandes surfaces de
terres a vocation agricole dans des pays en développement par des entreprises internationales ou
des entités gouvernementales. Pour certains, il désigne la « cession ou location de terres par des
acteurs privés dans des pays du Sud, en général pour des productions qui vont a I’étranger »
(Liberti, 2013). D’autres le définissent comme « la prise de controle a long terme de grandes
étendues de terres agricoles, au-dela de ses propres frontiéres nationales ». (Borras et Franco,
2010,).Ces définitions montrent que le concept de 1’accaparement des terres suppose une grande
surface de terres appartenant a plusieurs occupants ou propriétaires. L’accaparement des terres
s’est développé a la faveur de la course a la terre a laquelle participe un grand nombre de pays
occidentaux, orientaux développés ou en voie de développement. Il apparait dans un pays donné
ou la conjoncture locale fait favoriser par les autorités locales, I’installation ou I’investissement
étranger.
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3. Présentation du probleme, hypothese et objectifs, structure de la these

* (Questionnement central de la these

L’amélioration du rendement des agriculteurs locaux malgaches a parfois (pas toujours) mené a
une augmentation des cultures vivriéres mais quasiment jamais a I’augmentation des cultures de
rente ou d’exportation. La raison est que les cultures vivriéres sont en fait a peine suffisantes
actuellement pour les populations autochtones. La tentative d’instauration d’une sécurité fonciere
qui pousserait les agriculteurs a investir et a produire plus est restée inachevée jusqu’en 2016, la
réforme sur les guichets fonciers ayant été interrompue), par la crise malgache de 2009, avant
d’étre partiellement poursuivie en 2013(Observatoire du foncier, 2013)

Toute acquisition des terres par des investisseurs nationaux ou étrangers, avec expulsion de
I’ancien occupant par le représentant étatique ou le prétendant occupant est qualifiée d’
« accaparement des terres » par les malgaches.

L’arrivée de ces investisseurs présente-elle un risque ou un bénéfice pour la population locale ?
Cette pratique qualifiée d’accaparement des terres consiste-t- elle en utilisation croissante des
terres pour la production agricole a destination de marchés mondiaux?

Comment la paysannerie pauvre d’ Analanjirofo se défend-t-elle dans ce contexte foncier agité ?

e Hypothese de recherche
Afin de mener a bien cette recherche j’ai émis 1’hypothése ci-apres.
Le foncier, devenu un objet du marché mondial est au ceeur de I’enjeu de développement
rural et agricole a Madagascar.
L’acquisition de la terre pour des fins spéculatives est une pratique trés répandue dans le monde.
De ce fait, ce nouveau type de spéculation implique pour les investisseurs la réalisation
d’opérations foncieres dans les pays « cibles ».
Cela veut dire que d’une part, les investisseurs doivent étudier la législation fonciere des pays ou
se trouvent lesdits terrains pour pouvoir s’y implanter de facon durable et rentable et que d’autre
part, les pays ou s’installent les investisseurs doivent adapter leur droit foncier a ces derniers,
idéalement de maniére a faire cohabiter investisseurs étrangers et cultivateurs locaux, tout en
faisant en sorte de maximiser le rendement des paysans. Beaucoup de pays dépendent en effet des
importations pour satisfaire les besoins alimentaires de leur population, les uns a cause de leur
superficie insuffisante par rapport a leur population, les autres en raison de 1’absence de maitrise
de I’agriculture intensive, ce qui limite la rentabilité des exploitations agricoles (comme c’est

souvent le cas dans les pays en voie de développement ou émergents). Par 1a mé€me, le foncier se
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retrouve au carrefour des stratégies d’investissement des multinationales (le foncier est alors un
moyen pour elles de s’installer), des politiques adoptées par les pays détenteurs des terres
intéressant les investisseurs étrangers (le foncier est alors une fagon de faire rentrer des devises
dans le pays et d’attirer les investisseurs) et de I’organisation des exploitations agricoles locales (le
foncier est alors pour les agriculteurs un moyen d’assurer la propriété pérenne de leurs terres; ceci
implique cependant que les agriculteurs locaux doivent étre au fait des éventuelles réformes
foncieres engagées par 1’Etat). Comme tous les pays d’Afrique, Madagascar n’échappe pas a cette
vague d’appropriation mondiale des terres. L’offre en terres arables diminue alors que la demande
alimentaire est en hausse (Mounet, 2012). Pour anticiper et faire face au probléme des
conséquences des investissements fonciers a grande échelle, Madagascar a adopté des politiques
publiques qui interviennent exclusivement sur le foncier, ce qui montre le lien qui existe entre
développement rural, investissements étrangers et politique fonciere. Le gouvernement malgache a
commencé par réformer sa gestion fonciere. L’idée est de sécuriser 1’acces foncier pour les
malgaches de mani¢re a augmenter leurs rendements pour eux-mémes et pour les exportations.
Puis, le gouvernement a procédé a I’ouverture de 1’acceés au foncier aux investisseurs fonciers
multinationaux. Cette stratégie laisse a croire que I’histoire des Sans terre du Brésil a été prise
comme un enseignement pour beaucoup d’autres pays. En effet, depuis 1997 au Brésil la gestion
de la politique d’acquisition des terres favorise la course aux investissements rentables au
détriment de la population locale occupant les terres. Cette politique publique baptisée « Cedula
da terra et Banco da terra » fut qualifiée de réforme agraire par le gouvernement brésilien (Martin,
2001).
¢ Objectifs de la these

Pour répondre a la problématique posée et vérifier I’hypothése émise, cette recherche s’est basée
sur les objectifs suivants :

- Déterminer le fondement et I’état des lieux de la réforme fonciere malgache dans la région

d’étude Analanjirofo.

La région Analanjirofo est réputée riche de par sa production agricole, son potentiel touristique, et
ses ressources marines et minieres. Malgré cela, la région est qualifiée de pauvre, vu qu’en réalité
la population vit encore sous le seuil de pauvreté.
La these s’est donc penchée sur la réponse de cette réforme fonciére au probleme du
développement rural (lutte contre la faim, la pauvreté). Il s’agit d’évaluer au niveau des communes
et services fonciers sur le plan technique, juridique et financier 1’état d’avancement de la réforme

fonciere adoptée en 2005.
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- Décrire les objectifs du systeme d’exploitation agricole par I’installation des investisseurs
privés a Madagascar et dans la région Analanjirofo.
S’agit-il ici de résoudre le probleme de la sécurité alimentaire malgache ou plutot de satisfaire a la

demande des plus offrants ?

o [Etat de la littérature et structure de la these

Le sujet de ’accaparement de terres ou appropriation foncieére est connu du grand public via les
médias. Cependant, lors de mon travail de terrain en 2012 et de mes recherches bibliographiques
tout au long de ma these, j’ai constaté qu’il n’existait que peu d’archives foncieres dans la région
d’ Analanjirofo, particulierement, sur le domaine foncier des communes rurales reculées. Cette
situation pourrait s’expliquer par les difficultés d’acces par route, principal probleme de la région
Est Malgache. La région d’Analanjirofo couvre une superficie de 22 384 Km? longeant le littoral

Nord -Est de Madagascar et représente 3.78% de la superficie de Madagascar.
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Carte 2 Carte des routes nationales malgaches

MAP: ROUTES NATIONALES
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Source : ONG Lalana, ONG de développement spécialisé sur les routes et transport, terrain 2012.

En regardant la carte ci-dessus, on voit qu’il y a une route nationale reliant Tamatave a

Maroantsetra. C’est une région caractérisée par une grande biodiversité et une production
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agricole : elle est trés humide, avec plus de huit mois pluvieux en une année (Région Analanjirofo,
2007). En conséquence, I’état des routes est mauvais, ce qui complique souvent l’acceés a
I’intérieur de la région Analanjirofo. Cet état des routes affecte les activités de la population. Pour
parcourir la route nationale 5 (RN5) entre Fenérive-Est et Maroantsetra, il faut traverser six cours
d’eau. Il faut emprunter 15 bacs’ et quelques ponts en bois souvent dangereux. Ce trajet pour une
distance de 285 km peut prendre une durée de 4 jours pendant la période séche (septembre-
Octobre) et de 10 a 15 jours le reste de 1’année, les routes n’étant praticables qu’une partie de
I'année. L’avion et le bateau sont théoriquement les meilleurs moyens d’accéder a cette région
pour éviter les problemes liés a la RNS5, mais cette région est régulierement exposée

aux cyclones qui interdisent ainsi temporairement tout acces aérien et maritime.

Photo 2 : Les aventures rencontrées par les voyageurs et transporteurs d’ Analanjirofo

Photos de la RN5 entre Mananara et Maroantsetra. Source Steve Ali voyageur entre Tamatave et Maroantsetra,

juillet 2014.

Photos prises lors de mon terrain au 2°™ jour de mon voyage le 02 Aoiit 2012 :15km au nord de Soanierana Ivongo
en direction de Mananara Nord et Traversée du Bac a Anove, a 50km de Soanierana Ivongo vers Mananara Nord.
Le voyage a duré 3jours et demi.

Bac est une forme de bateau plat, en charpente utilisé pour traverser un lac ou un bras de mer.
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C’est pour une meilleure compréhension de cette région parmi les plus riches en produits
d’exportation (vanille, litchi, café, girofle, épices...) abritant une majorité de population rurale
vivant en dessous du seuil de pauvreté (PPRR, 2008 et 2013), que j’ai structuré la thése en trois

parties.

Dans la premiere partie, j’expose dans le contexte et méthodologie de la recherche a partir des
lectures d’archives et d’actualités, le foncier international et la zone d’étude. Divers chercheurs et

organismes m’ont servi de base de méthodologie fonciére.

Dans la deuxiéme partie, six communes ont fait I’objet des enquétes et d’observations
approfondies auprés des ménages ruraux détenant ou non des titres officiels sur les terres.
Comment la population vit la réforme fonciére et comment fait la population qui n’en a pas encore

bénéficié.

Enfin, la troisieme partie quant a elle, étudie si 'installation des investisseurs nationaux et
étrangers dans la Région Analanjirofo provoque de la défiance de la part des agriculteurs et des
ruraux. Elle étudie également ce qu’apportent ces investisseurs aux ruraux et a leur

développement.
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PARTIE 1 : CONTEXTE ET METHODOLOGIE D’APPROCHE DE RECHERCHE

Photo 3: Le batiment de la Région Analanjirofo daté de la 1940 rénové six fois depuis 1975, le rez-de-chaussée est
occupé par le personnel de district de Fenérive-Est et I’étage appartient au chef de région et son équipe, photo prise en
Juin 2012

I MADAGASIRARA
drazang. Fandrosoana

DISTRICT
ANARA-NORD

Photo 4 : Le batiment de district de Mananara Nord, construit en 1929, rénové plus de 10 fois, photo prise en Juin

2012.
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Partie 1 CONTEXTE ET METHODOLOGIE D’APPROCHE DE RECHERCHE

Avant de procéder a une étude approfondie du mécanisme du régime foncier malgache (partie 2)
et de I'impact de I’ouverture de Madagascar aux acquéreurs étrangers des terres (partie 3), cette
thése expose dans la premiere partie le contexte de I’étude ainsi que la méthodologie adoptée

durant la recherche.

Le premier chapitre présente le foncier dans le cadre du processus de développement rural au
niveau mondial en général et a Madagascar en particulier. Le deuxieéme chapitre quant a lui,

présentera la zone d’étude suivie de la méthodologie adoptée lors de cette recherche.
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Chapitre 1 LE FONCIER DANS LE PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT RURAL ET
DANS LA RECHERCHE DE LA PRODUCTION AGRICOLE AU NIVEAU MONDIAL

D’apres des auteurs ruralistes comme Jean Paul Diry (Diry, 2004, p4 et suivant) la plupart des
espaces ruraux mondiaux n’ont pas €chappé aux transformations et multiples formes d’évolution
de I’agriculture. Tout d’abord, ils ont vécu «le passage de 1’agriculture paysanne, a vocation
vivriere a des formes nouvelles d’agriculture visant la production pour la vente ». Par la suite, il y
a eu cette transformation d’espaces ruraux destinés a la production en espaces servant de résidence
ou destinés aux loisirs ou a la protection de 1’environnement. Le monde rural a donc évolué au
cours de temps, les principaux moteurs de changement étant : « I’insertion progressive dans une
économie de marché et la poussée démographique conduisant a chercher de multiples solutions

pour satisfaire les besoins alimentaires des populations » (Diry, op.cif).

Cette économie de marché s’est concrétisée grace a la libéralisation des échanges mais une autre
préoccupation subsiste. Il s’agit de la diminution rapide de la superficie agricole. La terre se fait
donc rare. De plus, depuis les flambées des prix alimentaires en 2008, les demandes alimentaires
de ’humanité sont devenues la principale préoccupation mondiale. Le défi a relever est de
trouver au plus vite le moyen d’arréter la hausse des prix des denrées et de réduire le déficit de

production agricole (FAO, 2008).

Par conséquent, vers I’année 2008, une grande polémique a éclaté : les grandes entreprises de
production agricole a caractére capitaliste se sont multipliées pour rechercher des terres arables a
grande échelle. La plupart des terres cultivables visées sont localisées dans les pays du Sud qui
présentent de nombreuses opportunités significatives. En effet, les surfaces agricoles dans les pays

du Nord ont diminué et les pressions commerciales sur les terres augmentent a I’échelle mondiale.

Par ailleurs, dans les pays du Sud, des politiques et programmes agissant sur le développement
rural ouvrent la porte aux investisseurs privés afin d’induire une croissance économique répondant
aux objectifs du millénaire de 2000 a 2015. De plus dans ces pays du Sud, comme en Afrique
subsaharienne, la population est pauvre avec 46% de la population vivant avec moins d’un dollar
par jour (Ferry, 2007, p. 259). Compte tenu de cette situation, toute action de lutte contre la
pauvreté des gouvernements de ces pays regarde passe par une considération des enjeux du monde

rural.
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Dans ce chapitre, des synthéses bibliographiques sur la littérature du foncier avec quelques
définitions de concepts intéressant cette étude seront présentées. Chaque concept sera suivi d’un
constat relatif a la situation mondiale ou malgache. L’état des lieux du foncier dans le monde
consiste a une mise en évidence des enjeux du contrdle de la production agricole et souleve la
question et le débat de I’accaparement des terres dans les relations internationales. La section 1
évoquera la sécurité fonciere dans le développement rural. La section 2 quant a elle, va exposer si
I’historique foncier de Madagascar a également engendré une polémique d’accaparement des

terres.

Sectionl LA SECURITE FONCIERE SUR LE DEVELOPPEMENT RURAL

Le milieu rural recouvre plusieurs secteurs et activités avec comme pilier le foncier. Le foncier est
une ressource grace a laquelle il peut avoir des récoltes, de 1’élevage et la foresterie. Toute action
cherchant a développer ce monde rural s’intéresse de prés a 1’accés au foncier. Les moyens
d’existence et la sécurité des populations pauvres dépendent de cet élément. Afin de promouvoir
I’éradication de la pauvreté de la partie rurale de I’humanité dont la plus grande portion se trouve
concentrée dans les pays en voie de développement, le foncier devrait constituer un atout

économique crucial (PNUD, 2011)
A. DEFINITIONS ET ENJEUX DU FONCIER

La terre est le noyau de la vie rurale puisqu’elle est facteur de production et support alimentaire.
Par ailleurs, la terre est un objet valorisé considéré comme une marchandise. C’est un moyen
d’accumulation de capital qu’on peut également appeler « foncier ». Le foncier traduit I’ensemble

de tout ce qui se rapporte a un terrain constructible ou non.

Dans certains pays, le foncier est contr6lé par le pouvoir public mais dans d’autres il est garanti
par les regles de tradition (Benoit-Cattin, 1994, p. 76). Quelle que soit I’autorité qui le contrdle, le
foncier vit une dynamique de gestion et n’a pas échappé aux problémes de la société. Toute action
visant a promouvoir la société a toujours eu des répercussions sur le foncier. De ce fait, toute
action visant a résoudre les problématiques aussi bien du monde rural que du monde urbain doit

tenir compte de cet élément essentiel : « le foncier ».
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1. Quelques définitions des contours du foncier
Le foncier se définit comme « I'ensemble des reégles définissant les droits d'acces, d'exploitation et

de controle concernant la terre et les ressources naturelles ». (Le Bris, Le Roy et Mathieu, 1991 p.

13).

Le régime foncier est le rapport qui existe entre I’'individu ou le groupe d’individus avec les
terres. Ce rapport est défini, soit par la coutume soit par la loi. C’est donc la maniére de fixer des
reégles d’acquisition, de conservation et de cession de la terre. La terre inclut ici tout ce qu’il y a «
sur, au-dessus et en dessous de la surface de la terre et sur lequel le droit de propriété peut

s’exercer. »

De cette définition est issu le systeme foncier. Le systéme foncier est « 1’organisation de 1’acces a
la terre et aux ressources naturelles qui sont fixées sur le sol. » Il détermine les régles, les normes
et les principes régissant les rapports des hommes a la terre et aux autres ressources naturelles, et

les rapports des hommes entre eux par rapport a la terre.

Puis il y a I’exercice de pouvoir ou de droit sur le foncier qu’on appelle maitrise fonciere. La
maitrise fonciere, désigne une acquisition des droits réels d’occupation ou de gestion d’un terrain
afin d’y mettre ou maintenir les actions de gestion ou de vocation agricole. Le Roy définit la
maitrise fonciere comme « l'exercice d'une puissance sur la terre en vertu d'une position
d'autorité» (Le Roy, 1995, p. 464). L’application de cette autorité peut amener a la sécurité

fonciére.

La sécurité fonciere est définie comme « étant le droit ressenti par le possesseur d'une parcelle de
terre de gérer et d'utiliser sa parcelle, de disposer de son produit, d'engager les transactions, y
compris les transferts temporaires ou permanents, sans entrave ou interférence de personne
physique ou morale » (Bruce Migot- Adholla, 1994, p. 3 cité par Lavigne Deville, 1998 p. 11). En
Afrique, cette sécurité fonciere peut €tre issue d’un consensus social et pas forcément d’une
autorité publique. Joseph Comby quant a lui parle de sécurisation fonciere et sécurité fonciere
comme de notions voisines. La sécurisation fonciere consiste a la sécurisation de la tenure de la
terre (I’agriculteur ne peut étre chassé de sa terre ou de son parcours) et la sécurisation des
mutations (successions et vente) de la terre. (Comby, 2006, p. 32). Cet auteur introduit que dans
les pays du sud, «faute de droits clairement établis, ou méme faute d’existence de droit
contradictoire (droit écrit contredisant les droits coutumiers), celui qui exploite la terre ou

construit sur un terrain, n’est jamais certain de ne pas étre évincé un jour ou I’autre, ce qui interdit
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tout investissement significatif. » La sécurisation fonciére est donc un processus par lequel les

droits sur la terre sont reconnus et garantis (Razafindrabe, 1996).

L’équipe de Lavigne Deville affirme que tous ceux (propriétaire, locataire, métayer, emprunteur)
qui détiennent des droits sur les terres ont besoin de sécurité fonciere. (cubrilo et Goislard et 1998,
p.77). Sans sécurité fonciere, ils ne peuvent accomplir leur tache, recueillir le fruit de leur droit,
investir du travail ou du capital dans la terre (Le Roy, 1993, p. 26). Cela conduit a dire que méme
si un individu détient des droits sur les terres, il peut ne pas pouvoir les exercer (Bertrand et al.
1996). On parle ici de I'insécurité fonciere. En ces temps de monétarisation des terres, 1’insécurité

fonciere facilite I’accaparement des terres.

L’insécurité fonciere suppose que 1’acces a la terre est « difficile, voire impossible » et constitue
un ensemble d’entraves ou de contraintes a I’appropriation de la terre. Les garanties données par le
droit d’acces et d’exploitation de la terre sont donc insuffisantes. L’ appropriation suppose ici selon
Faure, « un ensemble de régles en mouvement» d'attribution de propriété. La propriété constitue «
I'ensemble de regles abstraites qui déterminent l'acces, le contrdle, l'usage, le transfert et la

transmission de n'importe quelle réalité sociale qui peut étre 1'objet d'un enjeu ». (Faure, 1992).

Pour atténuer cette insécurité fonciere, 1’équipe de Lawali, apres son étude de la commune rurale
de Tchadoua au Niger, recommande « la formalisation 1égale par acquisition des titres et actes

fonciers ». En effet, a Tchadoua cette insécurité fonciere provient des multiples facteurs suivants:

- « Facteur économique : puisque la valeur des terres est élevée, par conséquent le cofit
d’acces a un titre foncier est lui aussi tres élevé.
- Facteur social : la pression démographique crée des tensions entre utilisateurs des
ressources et le sol.
- Facteur institutionnel: la pluralité d’instance de régulation de conflit foncier encombre
I’administration du foncier. »
Pour ces chercheurs, 1’optimisation de la formalisation des droits offre plus d’opportunités comme
« I’acces aux crédits, I’entreprenariat agroalimentaire, la prévention des conflits et I’augmentation

de la valeur marchande de la terre » a la population locale (Lawali et al, 2014).
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Qu’en est-il du phénomene d’accaparement des terres ? Est-ce également un facteur

d’insécurité fonciere ?

Dans ce processus d’appropriation fonciére, la négociation n’est pas conclue avec les occupants
des terres en question mais plutot avec le gouvernement. De ce fait, une fois la cession effectuée,
les anciens occupants quel que soit leur titre (simples occupants ou propriétaires), sont obligés de

quitter et d’abandonner leurs exploitations sur les terres cédées. (Comby 2010, p.4).

Cette situation condamnée par plusieurs acteurs mondiaux met en jeu la sécurité alimentaire de la
population puisque les produits agricoles issus des terres cédées en question feront 1’objet du
marché international le plus offrant. Cet état de chose va étre approfondi dans la section suivante
mais ce qui est a souligner dans cette définition est que méme les terres sécurisées 1également
peuvent faire 1’objet de cet accaparement des terres. Cela démontre donc que la formalisation
légale ne serait pas un obstacle a I'insécurité fonciere. Le B de cette section 1 développera les
causes et les effets de cet accaparement des terres dans le monde. Il sera donc exposé, la tendance

mondiale a cette acquisition de terres qualifiée d’accaparement des terres.

2. Les enjeux et impacts de la sécurité fonciere
La terre est une condition physique de production. Elle constitue une source de revenus, de

sécurité alimentaire et d'identité culturelle mais également un moyen d'existence et un abri. Elle
représente ainsi un avoir fondamental pour la responsabilisation économique des pauvres et un
dispositif de protection en temps de crise (Maxime, Mazoyer et Roudart, 1997, p. 15). De ce fait,
la sécurité des droits fonciers et une plus grande équité en matiere d'acces a la terre sont des
¢léments importants pour réduire la pauvreté dans le cadre de 1’accomplissement des OMD,

notamment « réduire 1'extréme pauvreté et la faim » (OMD 1).

L’acces au foncier génere deux sortes de profits. Tout d’abord, I’acceés de la population aux
ressources dont la subsistance dépend. Puis, I’accumulation de richesse générée par 1’activité
agricole. Pour le gouvernement, il s’agit du revenu caractérisé par la croissance du PIB. Pour

I’exploitant agricole, c’est le profit résultat de la revente de cette activité agricole.

1.1 Le foncier est un support économique
Le foncier est indispensable pour toute activité économique, surtout pour que 1’activité agricole se

développe. Afin de favoriser ce développement agricole, des textes et réglements touchant le
foncier et 1’agriculture ont été adoptés dans tout processus de développement afin de permettre

justement a la terre d’assumer son role de facteur de production (Barthélémy, 1984). Quoi qu’il en
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soit, la terre ne pourra pas assurer sa fonction nourriciere et facteur de développement humain sans
I’action de la sécurisation fonciere.

Par conséquent, une terre sécurisée donne des avantages a son propriétaire. Cette terre peut faire
I’objet d’une transaction marchande et pourra étre affectée a une exploitation plus rentable. Elle
peut également constituer une garantie pour I’obtention de crédit et ainsi, le propriétaire peut
effectuer un investissement a plus ou moins long terme a son profit. Madagascar a considéré cet
aspect de recherche de profit économique dans le cadre de la nouvelle politique fonciere adoptée
en 2003. En principe, les finalités économiques de cette réforme fonciere profitaient a 1’Etat
malgache lui-méme et a ses collectivités territoriales. A I’Etat du fait que 1’investissement agricole
privé étranger et national contribue aux recettes publiques et au PIB national. Puis a aux
collectivités territoriales décentralisées (les communes), par les recettes fiscales générées par

I’enregistrement de terres occupées par la population aupres des guichets fonciers.

1.2 Le foncier est un support surface de la biodiversité

En 1992, au sommet de la terre a Rio, il a été constaté que la biodiversité constituait un bien
commun méritant une priorisation mondiale. Il a été décidé que le maintien de cette biodiversité
devait se faire par des actions de préservation scientifique, économique et sociale et que, sur le
plan éthique, la population mondiale devait prendre conscience de la valeur de cette biodiversité.
Le sommet décréta donc qu’en respectant «l'eau, l'air, le sol », le monde participerait a la

préservation de la biodiversité.

Pour la part de Madagascar, une longue phase de dégradation des ressources s’est manifestée par
I’utilisation de méthodes traditionnelles d’exploitation agricole et forestiere (sur briilis, coupe de
bois...). La nouvelle politique fonciere visait justement la protection et la restauration des
ressources naturelles malgaches. L’idée était de provoquer une conscientisation par rapport a
I’aspect préoccupant du sort des générations futures face a cette dégradation des ressources. Dans
cette optique, 1I’amélioration de la gestion fonciére limiterait le gaspillage des ressources. Des
mesures de promotion du reboisement basées sur le foncier ont été lancées en 2000 afin d’inciter
les exploitants a la préservation durable. A Madagascar, la conservation de la biodiversité et la

sécurisation fonciére sont donc intimement liées.

1.3 Le foncier est un support social et culturel

Dans plusieurs pays, la population s’attache a la terre car elle a une valeur nourriciere. C’est une

ressource au centre de la vie. De plus, chaque personne s’identifie comme étant rattachée a un
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terroir donné (Baud, 2001). Pour les Malgaches par exemple, la terre a une valeur sentimentale en
ce sens qu’ils accordent une place importante a la terre. Elle a une essence culturelle et les
Malgaches ’appellent tanindrazana, ce qui peut se traduire par « patrie des ancétres » (Tany,
2013). Ce terme et cette conception de la terre sous-entendent que la terre est un patrimoine

transmissible aux héritiers.

L’acceés a la terre constitue donc un aspect du développement qui est censé aboutir a une
amélioration du bien-€tre humain. L’acces sécurisé a la terre est une condition essentielle pour
assurer la sécurité alimentaire et la souveraineté alimentaire (De Schutter, 2010). Mais il s’avere
aussi que cette sécurité fonciere favorise une exploitation agricole respectant I’environnement.

L’outil pour parvenir a ces deux objectifs dépend du systéme foncier.

Le systeme foncier est défini par Lavigne Delvigne comme un « ensemble constitué par des regles
d’appropriation de la terre et des ressources renouvelables, et par les institutions qui définissent
ces regles, décident de leur mise en ceuvre et sanctionnent ainsi leur application pratique » (Rakoto

Ramiarantsoa, 2012, p. 436).

La gestion des terres demande des mesures limitant sa dégradation et ainsi que le gaspillage des
ressources qu’elle offre. Les activités agricoles doivent dans ce cas s’articuler a la protection de la
biodiversité. A Madagascar en 1990, une charte de I’environnement a été votée afin d’organiser
une politique nationale de I’environnement. Par la suite, en 1996, le pays a instauré une gestion
communautaire appelé GELOSE qui signifie « Gestion locale Sécurisée ». Ces mesures fixent le
cadre du transfert de la gestion des ressources naturelles malgaches vers les communautés rurales
de base. Le systtme de dina qui est une convention collective régulant la protection de
I’environnement, a été adopté. Cette convention conduit a une sécurisation foncieére générée
justement par la participation de la communauté a la gouvernance et a la gestion des ressources

naturelles. (Maldidier, 2001 cités par Rakoto-Ramiarantsoa, op.cit)

Apres cet avénement de la gestion contractualisée, la procédure de délimitation de la forét a été
simplifiée (Sandron, 2008, p. 104). Les terrains agricoles issus d’un défrichement sauvage d’une

culture sur brilis ont ainsi diminué en nombre.
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B. LA TENDANCE MONDIALE A L’ACQUISITION DELOCALISEE DES TERRES
ARABLES : ENTRE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA RECHERCHE DE
PROFIT AGRICOLE

L’acces sécurisé a la terre, avons-nous dit, constitue un enjeu mondial pour lutter contre la
pauvreté, améliorer la sécurité alimentaire, éviter I’exode rural, prévenir les conflits locaux et

lancer la croissance économique.

1. Genese de I’acquisition mondiale des terres
Si on remonte dans 1’histoire, en 1947, I’ONU ou Organisation des Nations Unies a créé le GATT
ou General Agreement on Tarifs and Trade, remplacé en 1995 par ’OMC ou Organisation

Mondiale du Commerce.

L’objectif de départ était de conserver un équilibre de la production mondiale et ainsi lutter
contre la faim (Djimet-Baboun, 2006). Depuis cette période, le libre échange et la libéralisation du
commerce se sont accentués dans les quatre coins du monde. Les soutiens financiers mondiaux des
échanges sur les industries et les services visaient a rééquilibrer Nord et Sud. Or, malgré les
soutiens financiers et la baisse des tarifs douaniers, les conditions de la réalisation des objectifs de

I’OMC n’ont pas été homogenes dans tous les pays (Lebret, 2007).

Vers I’an 2000, le secteur des produits agricoles et des hydrocarbures a été identifié comme une
source de profit intéressant par des investisseurs mondiaux. Or, la surface agricole a été
sensiblement réduite, et ce, en raison d’un facteur bien particulier : le développement économique
des différents pays a provoqué cette diminution de surface agricole (urbanisation, politiques de
logement, politiques de conservation de la forét et de la biodiversité). De ce facteur a 1’origine de
la diminution des surfaces cultivées découle directement la flambée des prix agricoles mondiaux

en 2007.

Cette flambée des prix selon Berthelot « ne peut s'expliquer seulement que par la baisse de 13%
des stocks mondiaux de céréales, de 11% des stocks de graines oléagineuses et de 12% des stocks
d'huiles — du fait notamment de leur utilisation pour les biocarburants — mais également par une
tres forte spéculation financieére accompagnée d'une spéculation commerciale et de l'intervention
des Etats pour sécuriser les besoins alimentaires nationaux » (Berthelot, 2008, p.51). En effet, les
matieéres premieres agricoles et les denrées alimentaires de base ont augmenté sur les marchés

internationaux (Chouquer, 2012). Les régions les plus pauvres du monde tombent dans un état de
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crise. La conscience mondiale alertée par cette situation s’inquiete pour 1I’économie globale qui est

interdépendante.

Les banques publiques comme la Banque mondiale, la Banque européenne d’investissement et la
Banque africaine de développement s’intéressent a cette recherche d’accés a la terre afin
d’encourager 1’investissement en agriculture. Il s’agit ici de 1’agriculture capitaliste caractérisée
par une tres grande dimension économique qui applique des techniques modernes de production
et son capital social est de plus en plus souvent entre les mains d’investisseurs plutdt qu’entre

celles du chef d’exploitation et sa famille. (Neveu, 2012, p. 10).

La recherche mondiale des terres arables a alors commencé a se mettre en évidence vers 2008. De
ce fait, la «question de la capacité a faire face aux besoins alimentaires et énergétiques d’un
monde en croissance démographique et économique en respectant 1’environnement » est devenue

d’actualité (Guillou et Matheron, 2011, p. 196).

L’enjeu de cet intérét commercial mondial pour les terres ne réside uniquement et directement pas
dans la sécurité alimentaire. Il y a aussi la recherche de profits en ce sens que la terre arable

constitue une opportunité économique.

1.1 Acquisition des terres : les parties intervenant et leurs motivations
Pour lutter contre la pauvreté dans le monde, I’idée de départ de la communauté internationale a

été de « moderniser les agricultures pour les rendre plus productives », et par la suite « capables de
résoudre les problemes de I’alimentation. » (Bouquet, 2012, p. 394) Pour y parvenir, les entités
financieéres internationales comme la Banque mondiale ont invité les institutions privées dans ce
processus d’acquisition des terres. Aprés une longue opération dans I’industrie et les services,
I’agriculture devient une promotion d’investissements bien ciblés dans le monde (OECD, 2015, p.

29).
Qui sont les acquéreurs des terres agricoles dans le monde ? Qu’est-ce qui les motive ?

L’objectif commun a tout acquéreur est ’augmentation du stock alimentaire mais deux types

d’acquéreurs sont a distinguer.

Il y a tout d’abord les pays qui, malgré leurs vastes terres agricoles et leur autosuffisance
alimentaire, sont menacées de pénurie en eau (Neveu, op cit, p. 56). Ils cherchent alors des espaces
irrigables et bien arrosés pour consolider leur stock alimentaire. Il s’agit de 1’ Arabie saoudite, de la

Chine, du Japon, de la Corée du Sud, de la Libye, de ’Egypte, de la Jordanie, du Koweit, des
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Emirats Arabes Unis. Des pays du Nord (Les Etats-Unis, le Royaume Uni, I’ Australie, le Canada)
et des pays émergents (Malaisie, Brésil, Inde) ou les surfaces cultivables se font rares, cultivent
leurs productions dans leurs propres pays mais également ils élargissent a I’étranger (OXFAM,

2012).

Ensuite, il y a tout simplement les sociétés voulant profiter de la situation (le libre échange,
la croissance de leurs pays d’origine) et qui recherchent des profits dans 1’agro-business. Ces
sociétés internationales créent des filiales et externalisent des industries alimentaires afin de
cultiver leurs propres productions agricoles pour les revendre aux plus offrants sur le marché
international. GRAIN, une organisation internationale soutient les paysans et les mouvements
sociaux, a recens€ 416 cas d’accaparement de terres dans le monde dont 228 constatés en Afrique.

Quelques exemples (GRAIN, 2012)

- Au Bénin, Chine cultive des légumes et du mais pour la population chinoise.

- une firme suisse Addax a acquis 10 000 ha en Sierra Leone pour la production du sucre
pour 1’éthanol.

- la société américaine “ Farm Lands Guinea Inc (FLGI, devenue Farmlands of Africa)”
détient 100.000 ha pour la production du mais et du soja destinés a 1’exportation ou a la
production de I’agro-carburant en Guinée.

Quels sont les pays répondant aux demandes de ces investisseurs agricoles ? Et pourquoi ?

Le foncier constitue un enjeu majeur de l'investissement dans 1’agriculture. Des politiques
agricoles et foncieres favorables a ’agriculture capitaliste ont été adoptées dans les pays en
développement (dont la majorité se trouve en Afrique subsaharienne) par le biais du financement
des bailleurs de fonds internationaux. Ces politiques agricoles ont toujours eu deux objectifs:
nourrir les habitants d’un pays et conduire une stratégie de pouvoir, chaque pays s’efforcant
d’ajuster sa propre politique agricole au mieux de ses intéréts. Face a cela, plusieurs investisseurs
privés, issus aussi bien de pays industrialisés que de pays en pleine expansion économique,

recherchent des terres agricoles a acheter ou a louer dans des pays du Sud.

Les investisseurs privés sont attirés par deux types de profils fonciers :

- Des terres non cultivées dans des régions a faible densité de population,
- Des terres constituant de véritables opportunités en raison de la faiblesse des mécanismes

de reconnaissance des droits fonciers des autochtones (Neveu, op.cit, p.146).
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Plusieurs pays en développement démontrent avoir des réserves foncieéres considérables a offrir
aux investisseurs privés. Quelques exemples de ces pays : le Soudan, I’Ethiopie, le Mozambique,
la Tanzanie, Madagascar, la Zambie, la République Démocratique du Congo. En 2012, le rapport
de FAO établit que « 754 transferts internationaux de terres qui représentent 56,2 millions
d’hectares de terres » ont été effectués en Afrique (FAO, 2012). Ces pays hdtes constatent que les
producteurs nationaux par leurs moyens traditionnels n’arrivent pas a satisfaire la demande en
nourriture de la population. Or, vu les surfaces cultivables sous-exploitées ou méme non utilisées,
les pays riches en réserves foncieres estiment que I'idéal est de conclure des accords qui
résulteraient des situations « gagnant-gagnant » afin de bénéficier des gains possibles a tirer de ces
transactions foncieres (ILC & AGTER 2009). Ces accords se présentent comme des politiques de

coopération intergouvernementale.

En effet, comme il s’agit d’arrivée de capitaux étrangers apportés par des investisseurs, ces
installations d’agro-business offrent de nombreux avantages aux pays hotes. Les intentions des
investisseurs agricoles sont présentées aux gouvernements des pays sous forme de contrat de
location ou de cession stipulant souvent un paiement de redevances aux caisses publiques mais il y
est également question de création d’emplois, de transferts de technologie, de construction
d’infrastructures (ponts, routes, batiments administratifs publics...) Ces avantages pourront créer
des effets bénéfiques pour le PIB des pays hotes et par conséquent augmenter leur croissance
économique. Or, la gestion fonciére de ces pays est elle-méme souvent une affaire complexe. Dans
la plupart des cas, les terres cédées considérées comme vacantes et propriétés de 1’Etat sont en fait
occupées par la population locale. La dépossession de la population locale de leurs terres conduit

alors a une résistance condamnant ce qui est des lors assimilé a un accaparement des terres.

1.2 Pourquoi cette course a la terre est-elle qualifiée d’accaparement et non
d’appropriation ?
La mondialisation de D’agriculture n’a pas de frontiere (Grataloup, 2007). Ainsi, I’échange

mondial des produits issus de la production agricole se manifeste par des pressions commerciales
sur les terres et donne lieu a la polémique d’accaparement des terres. C’est une forme de
«néocolonialisme agraire » ou des investissements en production agricole réalisés par des
nationaux et des étrangers (Pouch, 2012, p. 26) favorisés par le libre-échange marginalisent

I’exploitation familiale locale. (Bouquet, op cit., p. 393).
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¢ (e qui est complexe dans ce phénomeéne

L’accaparement des terres fait référence aux contrats d’acquisitions de terres a grande échelle
entre le gouvernement hote et les investisseurs étrangers s’effectuant sans consultation de
populations locales occupantes des terres (Merlet et Agter, 2010). Dans le monde entier, de
nombreux pays en développement riches en t