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CAPITULO I: Construccion del objeto

1. Presentacion del problema a abordar

Los diferentes procesos que dieron visibilidad a la quinua (Chenopodium quinoa
Willd.) en los ultimos afios a nivel mundial incrementaron notablemente el interés del sector
agropecuario argentino, como alternativa productiva de mayor rentabilidad que los cultivos
extensivos mas difundidos. La quinua es una planta herbacea, cuyo principal uso es su fruto
comestible (es un grano que botanicamente se lo denomina aquenio). En menor medida se
utilizan sus hojas y sus tallos; tiene un importante contenido de proteinas con aminoacidos
esenciales como la lisina y la metionina. Pertenece a la familia botanica de las
quenopodiaceas (AnexoN°l). Esta planta ha sido domesticada por los pueblos prehispanicos
de los andes en las cercanias del lago Titicaca (Tapia y Fries, 2007). La declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —-FAO- en el
2013 como Afio Internacional de la Quinua, sumado a la escalada de precios internacionales
del producto, situaron a este grano en el centro de la escena mundial. Desde los sectores de
gobierno local, provincial y nacional de la Argentina se realizaron programas y proyectos
colocando a este cultivo como un impulsor de desarrollo territorial y de la economia
regional. Su méxima expresion fue la articulacion gubernamental provincial y nacional,
junto a organismos técnicos como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —
INTA- para desarrollar en la Provincia de Jujuy, Argentina (Mapa N°1), el V Congreso
Mundial de la Quinua y el II Simposio Internacional de Granos Andinos, en mayo del 2015.

En ese contexto que se inicia a finales de la década del 2000, el nuevo Instituto de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura Familiar' de la Region del
Noroeste de la Argentina —I[PAF NOA-, perteneciente al INTA e instalado en la Provincia
de Jujuy. El IPAF NOA fue una de las instituciones relevantes en el proceso de promocion
de la quinua en el Noroeste de la Argentina —-NOA-. Su intervencion fue a partir de

diferentes dimensiones: asistencia técnica, semillas adaptadas y el desarrollo de tecnologia

! En este trabajo utilizaremos las categorias de agricultura familiar, campesinos, pequefios productores o
agricultores familiares como sinonimo. Entenderemos de manera general que se trata de familias que
desarrollan la ganaderia y/ o la agricultura con escasa dotaciéon de recursos como la tierra y el capital;
utilizando principalmente la mano de obra familiar para el desarrollo de las tareas. No queremos dar un debate
sobre las definiciones y sus contextos politicos e historicos que le dieron origen a uno u otro término, puesto
que esta tratado de manera muy amplia en la bibliografia (Giarracca, 1990; Hernandez, 1993; Manzanal y
Neiman, 2010; Manzanal y Schneider, 2011; Mora-Delgado, 2007; Murmis, 1991; Obstchatko et al., 2006;
Posada, 1993). Sino que las utilizaremos indistintamente para hacer referencia a un tipo social agrario que
comparte las caracteristicas mencionadas.



de poscosecha? de quinua (Califano, Vargas, Golsberg y Echazu, 2018). Este ultimo aspecto
que priorizd y asumi6 el IPAF NOA, fue un problema planteado recurrentemente por
diferentes grupos de productores de la region que indicaban que la poscosecha de la quinua
era dificultosa y més aun si es planteada a nivel comercial y no sélo de autoconsumo. Por
aquel entonces los técnicos de las agencias estatales de desarrollo y productores asumieron
que se trataba de un cambio de escala y de logica productiva, que la recuperacion del grano
en los sistemas productivos estaba estimulada por la demanda del producto y su precio y en

menor medida por aspectos culturales e identitarios.

2 El proceso de poscosecha en quinua implica un conjunto de operaciones. En primer lugar, hay que desprender
el grano de quinua de las vainas que lo recubren (perigonio). Este a su vez hay que separarlo del conjunto de
granos y tallos que conforman la panoja. Esto se conoce como trilla. Luego, todo el material debe limpiarse,
para que quede el grano libre de las impurezas mediante una corriente de aire. Esto se conoce como venteo.
Ambos procesos pueden desarrollarse en forma manual o mecénica. La mecanizacion de ambos procesos es
lo que abordaremos en este trabajo. Un proceso adicional que necesita para el consumo de este grano es el
desamargado o desaponificado, para eliminar la saponina que estd en mayor proporcion en la superficie del
grano y que es una sustancia levemente toxica para el consumo humano.
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Mapa N°1: Provincias de la Reptblica Argentina

Regioén de estudio

§ 60°
IERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA <>
LAS DEL ATLANTICO SUR

Fuente: https://mapamundi.online. Acceso 04/08/2020

Desde el 2009 el IPAF NOA se involucrd concretamente en esa tematica con un
derrotero complejo que fue finalizando en parte hacia el 2016, cuando se entregaron las
maquinas a los miembros de comunidades aborigenes del NOA. Este proceso de desarrollo
de artefactos® para la poscosecha de quinua estuvo signado por un conjunto de dificultades

y desafios. En primer lugar, la conformacion de un equipo técnico que pudiera formarse y

3 En este punto y a modo de introducir algunos conceptos técnicos del ‘mundo de la maquinaria agricola’ es
importante sefialar la terminologia que estara presente a lo largo del texto. Para obtener una maquina, que es
el resultado de un proceso, se pueden diferenciar con distinta denominacién a esos artefactos, equipos o
dispositivos intermedios, a saber: A) Modelo: Es un grafico de lo que se pretende obtener con diferentes
niveles de detalles. En la actualidad se utilizan software 3D. B) Prototipo: es la materializacion del modelo
funcional que se disefid. En general, es un tnico ejemplar que se fabrica para probar su funcionamiento en
condiciones reales de trabajo. C) Modelo pre-serie o pre-industria: es un prototipo mas ajustado que es
sometido a nuevas evaluaciones antes de producirse a mayor escala, de modo tal de reducir al maximo los
posibles defectos de funcionamiento de los mismos. Es un paso posterior al desarrollo del prototipo. Pueden
ser mas de un modelo pre-serie, como es nuestro caso que se han fabricado cuatro. D) Maquina o maquinaria:
es el producto final que se fabrica en serie y se comercializa. Con el tiempo se pueden incorporar mejoras.
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desenvolver un proceso alternativo dentro del INTA. Los historiales de la institucion indican
una trayectoria sobre la base del paradigma de la modernizacion y orientado hacia otro
sector productivo, principalmente en los tiltimos cuarenta afios. Entre las justificaciones que
le dieron origen al Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura
Familiar —CIPAF- dentro del cual se encuentra el IPAF NOA se indicaba que “...Si bien la
institucion ha sido y es pionera en el desarrollo tecnoldgico para gran parte de los sistemas
de produccion, la tecnologia generada no siempre ha satisfecho la demanda del sector de la
agricultura familiar...” (Cittadini et al., 2005: p.2)

El dispositivo de trabajo del INTA IPAF NOA creado para esta region no tenia
experiencia en desarrollo de maquinaria. Las trayectorias previas de los profesionales del
nuevo equipo de mecanizacion estaban orientadas, por un lado, al disefio grafico en otros
rubros y, por otro lado, al desarrollo rural con organizaciones campesinas.

Lo que guiaba las decisiones metodoldgicas que se iban tomando inicialmente, eran
las interpretaciones sobre algunos conceptos del documento de Cittadini et al., (2005),
fundamentalmente tecnologias apropiadas* y la investigacion accién participativa —1AP-.
Como sintesis de ambas nociones se adopté la metodologia del desarrollo participativo®,
que intentd involucrar en distintas etapas del proceso de desarrollo tecnoldgico a los
productores que serian destinatarios de la maquinaria para la poscosecha de quinua. El
objetivo del trabajo estaba fuertemente marcado por garantizar el acceso y uso efectivo de
la maquinaria por parte de las “comunidades” campesinas productoras de quinua. De algin
modo se planteaba la conformacion de un paradigma tecnologico alternativo dentro del
INTA, a partir de desarrollar una practica concreta que trascendia la obtencion de un
prototipo. El marco de trabajo propuesto emerge en contraposicion al paradigma de la
modernizacion dominante en el INTA, que no daba respuesta a estas problematicas, como
veremos mas adelante. Esto implicaba abordar no solo el disefio de una maquinaria, sino
otros desafios como la participacion real de productores y otros técnicos en el proceso, la
gestion de financiamiento para todas las etapas, resolver cémo se fabricarian y
comercializarian posteriormente, al igual que cémo las adquiririan los productores, entre
otros aspectos novedosos para el INTA. Desde el inicio del proceso se visualizaba la

necesidad de construir alianzas que posibilitaran avanzar en el conjunto de desafios y que

4 En este texto se utilizaran las comillas dobles (“...”) para referir a categorias y frases nativas accionadas por
actores locales; comillas simples (‘...”) para expresiones propias, que ilustran percepciones. Finalmente, el
uso de la itdalica sera reservada para términos ajenos al castellano y conceptos.

5 Esta propuesta se inscribe en la Investigacion Accion Participativa, metodologia general adoptada por el
CIPAF y el IPAF NOA para el area o lineas de trabajo en mecanizacion y energias renovables.
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permitiera resolver en la practica algunos aspectos que no estaban contenidos cabalmente
en el enfoque tedrico metodologico del desarrollo participativo, como por ejemplo los
aspectos de fabricacion en serie y financiamiento especifico.

La mirada de los desarrolladores-conceptores® del IPAF NOA estuvo mas centrada en
poder resolver tanto los aspectos técnicos como aquellos mas logisticos del artefacto en
cuestion. La otra parte del equipo técnico procuraba establecer las articulaciones, intra e
interinstitucionales —incluyendo a los productores y sus organizaciones-, ademas de los
aspectos financieros del proceso, que eran el soporte necesario de una red de actores en
construccion.

Las jornadas participativas de trabajo a campo con los agricultores estaban
circunscriptas al disefio, funcionamiento y manipulacién de los prototipos que se iban
generando. Esas jornadas se realizaron mayoritariamente en la Provincia de Jujuy por
cuestiones de practicidad y distancia, pero también se desarrollaron en Belén, Provincia de
Catamarca y en el Valle de Luracatao de la Provincia de Salta. Las actividades fueron
coordinadas con los equipos de trabajo de las agencias gubernamentales de insercion local
como las Agencias de Extension Rural del INTA —~AER’- y de la Secretaria de Agricultura
Familiar —~SAF-8. Sin embargo, no hubo discusiones respecto a otras particularidades
atribuidas por los técnicos desarrolladores y gestores del proceso, como por ejemplo el
caracter colectivo per se y de propiedad comunal que tendria la maquinaria una vez
finalizado el proceso. Es decir, que el equipo técnico del IPAF NOA partio del supuesto que
los productores de quinua en el NOA estdn organizados en “comunidades aborigenes” y
que, por cuestiones de escala y de las l6gicas de los organismos de financiamiento, el acceso
a la maquinaria en desarrollo, seria bajo la forma colectiva. Este aspecto recién cobro
relevancia para el equipo técnico del IPAF NOA como eje de debate hacia el final del
proceso, en el momento de la asignacién de la maquinaria poscosecha de quinua a las

“comunidades”.

¢ Como conceptores hacemos referencia a quienes conciben un prototipo, porque generan un concepto sobre
el cual se monta luego el proceso de desarrollo.

7 Las AER son espacios fisicos distribuidos de manera estratégica en todo el territorio nacional. Estan dotadas
de técnicos de las ciencias agrarias en general, cuya actividad central es la de brindar asistencia técnica y
capacitacion al sector productivo local.

8 Inicialmente se denominé Subsecretarfa de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar de la Nacion, en 2008,
como institucionalizacion del Programa Social Agropecuario, bajo la orbita de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion. Esta secretaria pasa en 2009 a rango de Ministerio y la subsecretaria a
Secretaria. La denominacion fue cambiando, conforme a los cambios de gestion. Desde el 2020 hasta la fecha
se denomina Secretaria de Agricultura Familiar Campesina e Indigena.
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Luego de las diferentes instancias de participacion por parte de los agricultores en las
evaluaciones y mejoras posibles sobre los prototipos, se pudo concretar la fabricacion de
los primeros modelos pre-serie. Los procesos de manufactura tanto de los prototipos como
de los modelos pre-serie también fueron muy complejos, agregando mayores dificultades a
toda esta experiencia. Identificar potenciales fabricantes y construir acuerdos y formas de
trabajo se transformo en una tarea adicional para el equipo de mecanizacion del INTA IPAF
NOA.

Las maquinas pre-serie fueron entregadas en el afio 2016, en caracter de comodato’,
a los distintos grupos de productores que realizaban quinua en tres provincias del NOA:
Jujuy, Salta y Catamarca. Los recursos para la adquisicion fueron aportados por el Proyecto
«Formacidon de capacidades en manejo del cultivo de quinua orientado a la produccion de
semilla por parte de pequefios productores de la region NOA» - Proyecto ITI Quinua-'°,
donde estos grupos participaban. Una vez que las maquinas estuvieron en manos de los
diferentes grupos de productores de quinua, las decisiones sobre su uso y mantenimiento
tomaron diferentes formas, que no se ajustaban a lo que el equipo técnico del IPAF NOA
consideraba inicialmente.

Las maquinarias se han desarrollado de manera participativa a lo largo de un proceso
con diferentes formas organizativas de los productores de quinua del NOA: grupos,
miembros de comunidades aborigenes, asociaciones de hecho, etc. Estas formas
organizativas tienen diferencias en cuanto a su estructura, su trayectoria, su consolidacion,
forma de toma de decisiones, propiedad comunitaria de bienes, experiencia en gestion de
bienes individuales y colectivos, entre otros aspectos, que no fueron trabajados, ni tenidos
en cuenta de manera particular por el equipo técnico para el desarrollo de una maquinaria.

Las formas asociativas que son actualmente propietarias de este bien de utilizacién
colectiva, continian buscando alternativas para resolver el modo, las pautas, las formas para
operar satisfactoriamente y de manera sostenible dicho bien, desafiando las logicas de la
propiedad privada individual ampliamente promovidas por el capitalismo. Cinco afios
después de aquel momento de entrega de los equipos, contintian las tensiones y dificultades

en los diversos grupos de trabajo.

% La figura del comodato implica un contrato mediante el cual se cede por un tiempo determinado o
indeterminado la propiedad de un bien, bajo el cumplimiento de ciertas pautas. Si estas normas no fueran
respetadas el bien puede volver al propietario original, del mismo modo que si no se cumplen con los plazos
previstos.

10 Este proyecto se desarrolld entre abril del 2014 y septiembre del 2016 y la autora de este trabajo fue la
coordinadora técnica de ese proyecto.
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El caso planteado encierra al menos dos dimensiones que atravesaron todo el proceso
de desarrollo tecnologico de la maquinaria poscosecha de quinua. La primera tiene que ver
con el desafio de llevar adelante materialmente el proceso completo y complejo de
desarrollar una maquina, dentro de una institucion como el INTA, que no tenia esa
experiencia. Es decir, desde la concepcion de una maquina hasta garantizar que se fabrique
y que llegue a manos de los agricultores organizados, en un contexto de recursos humanos
y materiales limitados para tamafio desafio. En este sentido ;qué se entendia por desarrollo
tecnoldgico para la Agricultura Familiar —AF- y cudles eran los aspectos centrales que
permitirian traducir la teoria en una practica para el desarrollo concreto de una maquina
poscosecha de quinua y como ir construyendo algo novedoso y en tension con el paradigma
tecnologico hegemonico y naturalizado en el INTA?

Por otro lado, emergian con mayor claridad hacia el final del proceso, aquellos
aspectos que caben pensar cuando se trata de sujetos colectivos. Es decir ;cudl es la mirada
de una institucion del estado como el INTA, sobre lo colectivo y lo bienes comunes? A
priori, el equipo tuvo algunas consideraciones o traducciones de tipo técnicas, operativas y
organizativas por tratarse de usuarios colectivos. Sin embargo, no parecerian suficientes las
interacciones sobre esta tematica con los agricultores y los conflictos que se generan o
pueden generarse en torno a la propiedad privada de un bien en comun.

Estas dos dimensiones que se presentan grosso modo, son las que problematizaremos
seguidamente, luego de aportar al lector algunos elementos de contexto de la autora, que

permitiran comprender mejor los intereses y motivaciones que encierra este trabajo.

1.1. Trayectoria personal... punto de partida para el distanciamiento y
construccion del objeto.

De esta experiencia descripta brevemente arriba, formé parte desde sus inicios como
ingeniera agronoma, integrante del equipo del IPAF NOA. Tanto en la promocion del
cultivo de quinua, como en el acompafiamiento y gestion del proceso de desarrollo de la
maquinaria poscosecha de quinua, que como relaté, tuvo multiples aristas. Desde ese lugar,
es que me surgieron con el correr del tiempo un conjunto de preguntas que dieron origen a
este trabajo. La intencidn de estas lineas es poder hacer explicito el locus de enunciacion,
intentando realizar un proceso de reflexion critica de mi propia practica, en tanto agente de
intervencion estatal e investigadora de una institucion publica de ciencia y tecnologia,
perteneciente al estado nacional. Para una mejor comprension del proceso que me permitid

hacerme las preguntas de esta tesis, considero relevante exponer también algunos
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antecedentes previos al INTA que permiten mostrar al lector la subjetividad que porto como
investigadora (Hadad, 2012).

Nacida en el gran Buenos Aires, hija de una artista plastica y de un técnico mecénico,
ambos obreros de la ex - empresa textil Sudamtex'!, he sido la tinica de tres hermanos que
ha podido alcanzar el grado universitario. Nieta de migrantes judios, seguramente de zonas
rurales de Europa del este (Polonia y Rusia), sin vinculo directo con lo rural en la vida
cotidiana. Sin embargo, con muy pocas certezas sobre qué hacer una vez finalizados los
estudios secundarios, cursé agronomia en la Universidad de Buenos Aires durante la década
de 1990. Esta etapa se caracterizo por el desarrollo del neoliberalismo en la Argentina'? y
por lo tanto de grandes conflictos sociales que se expresaron también en el seno de la
universidad.

Ingresé en el afio 1993 a la Facultad de Agronomia de la UBA —-FAUBA-. Y
rapidamente me incorporé a las actividades que proponia el centro de estudiantes: charlas
debates, pasantias con organizaciones campesinas, congresos, etc. El neoliberalismo que
atraveso todo mi periodo estudiantil me ‘obligaba’ a incursionar en la vida politica de la
universidad. Las luchas colectivas por impedir la aprobacion de la Ley de Educacion
Superior con su espiritu privatizador, como los decretos de indultos a civiles y militares
(Rubio y Goretti, 1996) hicieron que en menos de un afio esté dentro de las filas de una
agrupacion estudiantil de izquierda de la facultad (Frente Amplio para una Nueva
Agronomia -FANA-). Desde ese espacio se defendia el modelo campesino confrontando
con el modelo agroexportador que empezaba a extender exponencialmente sus fronteras en
el pais, principalmente a partir de la aprobacion de la Resolucion 167/1996 de la Secretaria
de Agricultura de la Nacion que autorizo la produccion y comercializacion de las semillas
de soja genéticamente modificada (Rodriguez, 2010). El posicionamiento personal de lo que
queria como futuro profesional no dejaba duda alguna: poner al servicio de los que ‘menos
tienen en el campo’ la formacion profesional que estaba adquiriendo. También integré listas
de la agrupacion por lo que cumpli varias funciones de representacion estudiantil, tanto en
el centro de estudiantes como en el consejo directivo de FAUBA. Trabajé junto a otros en

villas del gran Buenos Aires realizando huertas organicas con familias pobres para mejorar

! Para ampliar informacion se puede consultar: http://periodicoelbarrio.com.ar/sudamtex-aquel-gigante-de-
villa-ortuzar/.

12 A un mes de la asuncion como presidente, en julio de 1989, Carlos Menem logro la sancion de la ley 23.696,
conocida cominmente como Ley de Reforma del Estado, que lo autorizaba como presidente a proceder con
la privatizacion de un gran nimero de empresas estatales y a la fusion y disolucion de diversos entes publicos
iniciando el ciclo neoliberal en la Argentina.
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el acceso a los alimentos. Las dos consignas claras de la agrupacion fueron: generar mayores
posibilidades para que los hijos de los trabajadores puedan estudiar en la universidad publica
y promover un perfil profesional con mayor compromiso con el campesinado y con un
modelo productivo sustentable (en aquel momento las nociones de agroecologia no tenian
la difusion que tienen hoy en dia).

Los viajes y pasantias organizados por el centro de estudiantes de la facultad han sido
centrales en el desarrollo de mi perfil profesional. Fueron la oportunidad de estar en contacto
directo con aquella realidad que formaba hasta el momento parte de un discurso. Pude
compartir y conocer las experiencias de organizaciones campesinas tanto de Argentina
como de Brasil, pero fundamentalmente la pobreza y la injusticia que se padece y contra la
cual se lucha organizadamente. La Red Puna y CAUQUEVA en Jujuy, Campo de Herrera
en Tucumén y el Movimiento Sin Tierra de Brasil, terminaron de sensibilizarme y definir
el rol que queria jugar como profesional. De alli en mas, la organizacion politica del
campesinado se transformo en el eje central de mi interés y me llevo a la lectura sobre las
ligas agrarias en la Argentina (Ferrara, 1973), que posteriormente se transformo6 en mi tema
de tesis de grado.

A mediados del 2000 con el titulo de grado obtenido y en plena crisis politica y
econdmica de la Argentina, me incorpor¢ al Movimiento Campesino de Santiago del Estero.
Después de algo mas de dos afos de trabajo y aprendizajes, algunos aspectos politicos de la
organizacion hicieron que me alejara a mediados del 2003. Trabajé luego con el sector
cooperativo de pequefios cafieros en Tucuman, donde a comienzos de 2004 me incorporo al
INTA —mediante el Programa Cambio Rural- y contintio con la tarea vinculada a las
cooperativas de pequefios cafieros tucumanos. Sin embargo, a mediados del 2005 me
indican las autoridades del INTA local, que posiblemente no se renovaria mi contrato, por
lo que me postulo al concurso para una nueva propuesta institucional. Asi llego al IPAF
REGION NOA en octubre de 2005, para trabajar especificamente con el sector de mi
interés.

Con mucho entusiasmo inici¢ junto a otros compaieros en similar situacion, las
actividades en la nueva estructura del INTA. La posibilidad de trabajar con mayor
incidencia y mayor cobertura sobre cuestiones centrales como el acceso a la tierra, el agua
y normativas que mejoraran las condiciones de vida del campesinado eran muy
estimulantes. Sin embargo, a medida que fue transcurriendo el tiempo, las definiciones
institucionales sobre estrategias a seguir y acciones en consecuencia no siempre me

contenian. En ese proceso fui tomando conciencia de las rigideces, dificultades y
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condicionamientos que tienen instituciones del estado como el INTA. De algin modo esos
limites y las posibilidades del CIPAF son las que se veran reflejadas en mi propio accionar
institucional y por supuesto en esta tesis doctoral.

De lo expuesto en el punto anterior y circunscripto a mi trabajo desde el ingreso al
IPAF NOA en las tematicas de cultivos andinos y mecanizacion para la agricultura familiar,
es que surgen diferentes preguntas y cuestionamientos a mi propio desempefio en la
institucion y a las tareas que desarrollamos desde ese espacio. Sin pretensiones de generar
importantes transformaciones, pero si de mejoras en la calidad de lo que se produce para el
sector de la agricultura familiar es que decido abordar en una tesis doctoral, parte de mi

propia intervencion junto con otros.

1.2. El problema y el nudo de la tesis

La tecnologia en términos de maquinaria para el sector de la Agricultura Familiar en
América Latina, ha sido mas bien escasa en cuanto a disponibilidad y acceso (Echenique,
2009). El modelo de desarrollo tecnologico agricola actual, hegemonico en la Argentina, ha
sido moldeado a la luz de la expansion de la agricultura pampeana, orientado —siempre desde
la oferta- a la produccion intensiva de monocultivos altamente dependientes de insumos
externos y de escala productiva creciente. El proceso de modernizacion del agro en
Argentina, iniciado a mediados del siglo pasado, provocé la marginacion y exclusion de los
sectores de pequefios y medianos productores con escaso o nulo capital para adquirir
maquinaria adaptada al objetivo de produccion intensiva de monocultivos, entre otros
aspectos (Giordano y Golsberg, 2013). El mercado de maquinaria para este sector es
practicamente inexistente, pues no representa un atractivo economico para fabricantes o
vendedores. La AF como caracterizaremos mas adelante, mayoritariamente se encuentra en
condiciones de marginacion y pobreza, por lo tanto, no dispone de recursos econdémicos
para inversiones en maquinarias. No obstante, hubo algunas experiencias aisladas en los
afos ochenta por algunos técnicos de instituciones estatales y de las ONG’s de desarrollo
rural para tecnificar algunos procesos muy puntuales. Los resultados de esas experiencias
han sido poco satisfactorios en cuanto a la sostenibilidad de las propuestas técnicas y al
acceso.

De alli que la bibliografia en general se ocupd de explicar y teorizar por qué las
diferentes maquinarias y herramientas que fueron entregadas a los pequefios productores,
generalmente terminaban rotas, o dejadas de lado sin haber sido utilizadas. Los trabajos mas

importantes en la Argentina han sido llevados adelante por el equipo de la Universidad
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Nacional de Cordoba, conducidos por el Dr. Daniel Caceres desde comienzos de la década
de 1990. Con su tesis doctoral, este autor inicia una serie de trabajos que intentan dar una
explicacion al problema de la adopcion de tecnologias por parte de las sociedades
campesinas (Caceres, 1993). Critica los posicionamientos mas conservadores que
estigmatizan al sector campesino como atrasado y reacio al cambio que atribuyen tal
condicion a los aspectos sociologicos individuales del sector en cuestion. Caceres desarrolla
y avanza en la perspectiva de la tecnologia apropiada y de los procesos de innovacion
tecnologica a partir de su trabajo con campesinos en el Noroeste de Cérdoba. Sus aportes
fueron sin duda muy movilizadores por aquel entonces, porque le quitaba al sector el
estigma de atrasados, tradicionales y de poca propension al cambio. En sus trabajos da
cuenta de las dimensiones socio-econdmicas y culturales que atraviesan al sector campesino
en la toma de decisiones en los procesos de innovacion tecnoldgica y apropiacion de la
tecnologia (Caceres, 1995, 1998; Céaceres, Robledo, Silvetti Soto, 1998; Caceres, Soto,
Silvetti Robledo, 1996).

Podriamos decir que este abordaje de la tecnologia apropiada, fue el que permed gran
parte de las politicas publicas de desarrollo rural en la argentina desde los 90 y por supuesto
la mirada y definiciones del CIPAF en la materia!®>. Los debates sobre el concepto de
tecnologias apropiadas han sido abordados extensamente por Jolly (2019), en relacion a la
genealogia y su hibridacion en América Latina, la Argentina y particularmente la influencia
sobre el CIPAF. La autora explicita en su trabajo la génesis conceptual enmarcada
fuertemente en los aportes de Schumacher!*, que emergen en contraposicion a la sociedad
industrial productivista y a la tecnologia moderna que crecia fuertemente en los afios 1960.
Su critica a los problemas de la €época, es decir las consecuencias medioambientales y
sociales que la industrializacion genera (contaminacidn, sobreexplotacion de recursos no
renovables, pobreza y desigualdad intra e inter paises, etc.), llevan a Schumacher a realizar
planteos concretos sobre el modelo de desarrollo hegemonico y la necesidad de reducir la
escala de produccion y por lo tanto la escala de las tecnologias que se utilizan y donde es

que ellas se generan. En aquel entonces, el concepto que trabaja es el de tecnologia

3 Los profesionales responsables del armado del CIPAF, fueron importantes referentes del sistema de
extension del INTA en la década de 1990, impulsando programas de desarrollo rural que contenian la
perspectiva de las tecnologias apropiadas que mencionamos.

14 Schumacher, E. F. (1978): Lo pequefio es hermoso. Por una sociedad y una técnica a la medida del hombre
(Small is Beautiful). Madrid: Ed. Blume.

19



intermedia, partiendo de la contraposicion entre tecnologias de capital intensivo
(sofisticadas) versus la tecnologia de mano de obra intensiva (tradicional). El desarrollo de
tecnologias que propone contiene cuatro dimensiones: la descentralizacion, que permite
crear puestos de trabajo en los lugares donde vive la gente; equipamiento sencillo de bajo
costo para la produccion masiva, métodos de produccion, organizacion y distribucion
relativamente simples que no requieran personal altamente calificado; produccion con
materias primas locales para consumo local. Otro interesante aporte de Schumaher que
destaca Jolly en su trabajo en relacion al quehacer del CIPAF, es la conformacion del
Intermediate Technology Development Group —ITDG-, cuya primera publicacion' es un
catdlogo de maquinas y herramientas que para ese grupo constituyen ejemplos de
tecnologias intermedias, acompanadas de ilustraciones, una descripcion de cada una y los
datos donde podrian ser compradas, que el CIPAF también tomo6 como una linea de trabajo
(Jolly, 2019).

Los abordajes sobre las tecnologias apropiadas proponen ampliar la mirada hacia la
complejidad, intentando tomar los aspectos de contexto que le otorgan, a una determinada
tecnologia, el atributo de ser “apropiada o no apropiada”. Generalmente se tratan de estudios
desde las ciencias econdmicas que intentan establecer las condiciones de éxito o de fracaso
de una innovacion (Pinch y Bijker, 2008). Sin embargo, estas producciones teodricas, no
abordaban en profundidad qué implicaba llevar adelante un desarrollo de una fecnologia
apropiada, quiénes son los que la generan y de qué manera, con qué intereses y a qué
modelos de desarrollo representan. Detras de estas inquietudes estd el supuesto de la no
neutralidad de la tecnologia y de la ciencia en general.

Estos aspectos conceptuales se operacionalizaron a través de los IPAF en sus
diferentes lineas de intervencién de desarrollo tecnoldgico con algunos matices en cada
instituto. Pero todos ellos coincidieron en darle mayor importancia en la traduccion del
desarrollo de las fecnologias apropiadas a la cuestion de la participacion de los destinatarios
finales en dicho proceso. El caso en estudio sobre el desarrollo tecnolégico de una
maquinaria para la poscosecha de quinua, destinado a comunidades organizadas de la region
andina, tension6 tanto lo conceptual, como lo operacional del concepto. Por un lado, porque
incorpora la cuestion de la intervencion del estado en el desarrollo tecnologico de la
maquinaria agricola para pequefios productores y lo hace desde una institucion de larga

trayectoria fuertemente orientada a contribuir a los intereses del gran capital agroexportador.

15 Intermediate Technology Development Group (1967). Tools for progress: Guide to Equipment and
Materials for Small-scale Development, London: ITDG.
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Estos intereses que coexisten, estuvieron y estdn en tension permanente con los de los
agricultores familiares, se expresan también dentro de la institucion. Por otra parte,
incorpora a lo conceptual un destinatario colectivo, que tampoco forma parte de los
referenciales tedricos y empiricos que guiaron las concepciones de las tecnologias
apropiadas. Ambos aspectos, ameritaron la busqueda de otras referencias en el campo de la
ciencia y la tecnologia que permitieran ampliar ain mas la mirada en relacion a como se
construye la tecnologia y cudles son las arenas de disputa que intervienen en €sos procesos.
Es de este modo que entran en escena los estudios sociales de las tecnologias y la perspectiva
del actor- red, para poder dar cuenta de como se construye un paradigma de desarrollo
tecnologico alternativo y coOmo entra en conflicto con el paradigma tecnoldgico
hegemonico. Este aspecto es el que identificamos como la controversia que atraviesa
nuestro trabajo. Es el campo de disputa entre dos paradigmas de desarrollo tecnologico, uno
de ellos con un grado importante de estabilidad y el otro en proceso de construccion, por lo
tanto, su estabilidad no es suficiente.

La nocion de controversia que forma parte de la propuesta tedrico metodologica
planteada inicialmente por Bruno Latour, es recuperada en este trabajo. Esta categoria fue
desarrollada como cartografia de las controversias para la mejor comprension de los
estudiantes, como una herramienta metodoldgica para aplicar la Teoria del Actor Red a un
caso concreto y que implica un conjunto de técnicas para observar y describir en la practica
una red socio-técnica (Venturini, 2010).

La sociologia de la tecnologia como campo disciplinar pretende comprender a las
tecnologias como parte de la sociedad, como un conjunto indisociable que se condicionan
mutuamente. Thomas et al., (2008) indica que “...no hay una relacion sociedad-tecnologia.
Como si se tratara de dos cosas separadas. Nuestras sociedades son tecnoldgicas, asi como
nuestras tecnologias son sociales. Somos seres socio-técnicos...” (p.12, 2008). En esta
perspectiva se inscribe la feoria del actor red, que plantea que la distincion entre la
naturaleza y la sociedad es solo producto de una construccion humana para el desarrollo de
la investigacion cientifica; pero que sin embargo tal separacion no existe en la realidad, ni
tampoco en las concepciones de las otras sociedades (Akrich, Callon Latour, 1988; Latour
y Callon, 2009).

Autores como Callon, Latour, Akrich, Pinch, Bijker, Law y Hughes, entre otros, han
sido y son piezas fundamentales en la construccion de esta perspectiva tedrica y analitica,
para poder abordar a los diferentes actantes humanos y no humanos, denominados también

entidades semioticas que componen la red de relaciones en torno a una determinada
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tecnologia socialmente construida. Los actantes humanos y no humanos son categorias
propuestas por Latour (2008) que nos permiten explorar todo aquello que interactia, que
estd en movimiento y es central en un proceso. Latour se propone indagar y explicar como
se producen los ensamblajes o relaciones entre diferentes elementos heterogéneos o
entidades, como los humanos y no humanos (incluyendo conocimientos, normas, etc.), que
componen una red socio-técnica, entendiendo a ésta tiltima como un conjunto indisociable
(Latour, 1995, 1998; Latour y Callon, 2009; Correa Moreira, 2012).

Los elementos heterogéneos de la red socio-técnica son denominados entidades
semioticas por Latour (2001), porque producen significados distintos en funcion de la red
en la cual se encuentran insertos. Es decir que estas entidades no tienen propiedades
sustanciales o esenciales, sino “relacionales” y “contextuales” que las adquieren cuando
estan situadas espacio temporalmente. Estas interacciones y ensamblajes entre entidades
semiodticas son las que por lo general estan ocultas o invisibilidades detras de un producto
final, en nuestro caso de la maquinaria poscosecha de quinua, que son necesarias develar,
abriendo la caja negra de Latour (2001). La categoria caja negra es una propuesta para
identificar aquello que son los procesos que dan forma a la ciencia y la tecnologia. Esa caja
tiene un contenido generalmente invisivilizado y de alli su nombre. En la caja se encuentran
las definiciones, paradigmas e interacciones que hay por detras de una tecnologia y por lo
tanto las decisiones que se toman, radicando alli su importancia. Lo que los simples
observadores nos limitamos a ver son los resultados o productos, perdiendo de vista los
procesos, los interesamientos, los enrolamientos y alianzas de los diferentes actantes y
como se traducen en acciones. La identificacion de actores y sus intereses, los procesos de
interesamiento y enrolamiento, junto con la movilizacion de los aliados son etapas o fases
planteadas por Callon (1995) que permiten ademds describir una red socio-técnica en
movimiento y forman parte de la traduccion que realizan los diferentes actantes en un
proceso de desarrollo tecnolégico, como por ejemplo el de la maquinaria poscosecha de
quinua. El interesamiento es un conjunto de acciones desplegadas por un actante para llamar
la atencion de otras entidades sobre una situacién problematica dada para qué éstos
finalmente se comprometan a actuar en conjunto para encontrar soluciones negociadas y
ponerlas en practica. Por ello es en la caja negra, en la ‘cocina’ de la investigacion o de la
produccion cientifica, donde reside la posibilidad de pensar e institucionalizar otras formas
de desarrollo tecnologico y, por lo tanto, de generar nuevos procesos y alianzas, para nuevos

desplazamientos o traducciones que posibiliten el desarrollo de maquinas agricolas para AF.
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Los interrogantes iniciales son en relacion a las practicas e interacciones que se
pusieron en juego para desarrollar un paradigma tecnoldgico alternativo dentro del INTA.
Esa institucion que se ha destacado por orientar su accionar hacia el sector agroexportador
y que para atender a la AF debi6 generar una estructura especifica, tension6 e interpeld a su
propia organizacion, tanto por su abordaje como por el sujeto social en cuestion
(controversia). Por eso, en parte de este trabajo nos interrogamos acerca de ;coOmo emerge
y se cristaliza el paradigma hegemodnico de desarrollo tecnolégico en el INTA? ;coémo y
porqué surge un nuevo paradigma de desarrollo tecnoldgico alternativo dentro de la
institucion? ;Cudles son las tensiones y dificultades que esto plantea dentro y fuera del
organismo? ;cOmo y con quienes se construye un proceso alternativo y de qué manera? Es
decir, ;como se desarrolld la red socio-técnica para el abordaje de la linea tematica en
maquinaria agricola para la AF y como se produjeron los diferentes enrolamientos y alianzas
en el programa tecnoldgico propuesto?

En segundo término, como se plante6 mas arriba, la cuestion de lo colectivo y la
intervencion estatal, especificamente de los bienes en co-propiedad de “comunidades
aborigenes”, abre un segundo nivel de interrogantes en una red socio-técnica de desarrollo
tecnolégico. El abordaje desde la mirada comunitaria que propuso Ostrom!® (2011), si bien
se ocupa de la gestion colectiva de los bienes comunes, s6lo toma a los recursos naturales
como por ejemplo el agua o los sitios de pastoreo, que estan naturalizados como “comunes”
en la region andina. Es decir, aborda los bienes que se tienen ‘en comun’. En torno a ellos
se han construido a lo largo de los afos, reglas que permiten su uso y mantenimiento. La
autora trabaja a partir de la comparacion de experiencias a nivel mundial y pone la mirada
en quienes gobiernan esa gestion; los tipifica en tres categorias de ‘gobierno’ que plantea
como posibles: el estado, la empresa privada y las organizaciones. Analiza cada una y
realiza una comparacion para concluir que las organizaciones son mas eficientes para
gestionar estos recursos naturales y lo hacen a menores costos. Sin dudas genero un antes y
después su teoria, puesto que ademas con ese trabajo fue destacada como premio Nobel de
Economia.

En Francia hay una importante bibliografia que da cuenta de las Cooperativas de uso
de maquinaria agricola -CUMA-. Estés asociaciones creadas en tiempos de la pos-guerra,
tienen su origen en la mecanizacion para mejorar la productividad y ampliar la escala de

produccioén. Es decir, la organizacion y su identidad se constituyen a partir de la necesidad

16 Politologa estadounidense que fue galardonada como Premio Nobel de Economia en el 2009, por su trabajo
de gobernanza de los bienes comunes.
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de la maquinaria, que ocupa el lugar de un mediador de la accidn colectiva. La construccion
de acuerdos de funcionamiento y uso de la tecnologia posibilitaron su fortalecimiento a lo
largo del tiempo, conformando actualmente una federacion de las CUMA, con un peso
politico destacado a nivel nacional (Thomas et al., 2015). Estas experiencias al igual que
algunos abordajes de la literatura en relacion a las CUMA seran un aporte muy valioso a
este trabajo, puesto que indagan en la organizacion para el uso colectivo de la maquinaria.
Sin embargo, el tipo social agrario capitalizado que encierra este productor francés lo
diferencia del campesino de la region andina en aspectos culturales y socioeconémicos,
entre otros y que son importantes considerar para la gestion colectiva. Por ello nos interesa
precisamente caracterizar al sujeto individual y colectivo destinatario del programa
tecnologico, para luego comprender el conjunto de reglas, acuerdos y acciones que se
construyen para que un artefacto nuevo funcione como bien colectivo de uso comun, en una
organizacion preexistente a la maquinaria, incluyendo el estudio de los conflictos inherentes
a cualquier accion colectiva.

Pero otro aspecto relevante es ;como se piensa y operacionaliza lo comun desde las
instituciones estatales de tecnologia agropecuaria y cémo se traduce lo comun en un
paradigma de desarrollo tecnologico alternativo? Seglin Ostrom (2011), los bienes comunes
son gestionados de manera mas ineficiente y con mayores costos desde las instituciones del
estado o desde el mercado. El desarrollo del capitalismo en extension y en profundidad ha
sido posible por la construccion de los estados, que mediante normas garantizan sus
intereses, que son intereses privados y por lo tanto no comunes. Por ello, en un estado
capitalista lo comln no es lo natural, en un contexto de privatizaciones constantes como el
acceso a la tierra, a la semilla, a los conocimientos, al agua, etc. Nos interrogamos acerca
de ;qué caracteristicas tienen las “comunidades originarias” y cémo producen en la
actualidad sus acuerdos y reglas en un proceso creciente de integracion al estado capitalista?
(Como funcionan estos acuerdos en relacién a la construccién de comunes y de bienes
comunalizados?

Uno de los pocos trabajos que vinculan la teoria del actor red — y especificamente
aborda las tecnologias sociales- y la idea de los bienes comunes, es el texto de Vercelli y
Thomas (2008) que plantea que el analisis socio-técnico:

...permite identificar que el cardcter comun no estd en ningun caso garantizado
por la naturaleza de las cosas, ni por las cosas en si mismas, ni mucho menos
por su economia o perspectiva legal. Este cardcter es resultado de un proceso
de construccion derivado de las constantes luchas politicas por la proteccion,
promocion y produccion de aquello que definen las comunidades de seres
humanos. [...] Asimismo, las legislaciones tampoco garantizan a perpetuidad
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(por accion u omision) aquello que es de acceso, uso y goce comun. Las leyes
sirven para su definicion y defensa. Sin embargo, su cardcter se resuelve en las
acciones, en las prdcticas, en el ejercicio de los derechos, en el disefio y uso de
las tecnologias." (Vercelli y Thomas, 2008:p.439)

Estos trabajos circunscriben mayormente el analisis a las tecnologias digitales donde
intervienen un sin nimero de individuos en la generacion y gestion de esas nuevas formas
de comunicacion, y aparecen los debates en torno a la apropiacion de derechos de autor y
de copia. Estos trabajos utilizan también las nociones de red socio-técnica y comunes que
son importantes para este trabajo. Sin embargo, estos abordajes o producciones sobre la
cuestion socio-técnica han sido escasos tanto a nivel nacional como internacional (Thomas
etal., 2008). Mas escasos aun, en esta interaccion entre la construccion social de la
tecnologia y la construccion social de lo comtn cuando se trata de individuos concretos que
se identifican como sujetos colectivos —“‘comunidades™- y la tecnologia es un artefacto
concreto y material que los tiene como parte integrante de su proceso de gestacion y uso.
Nosotros intentaremos poner en didlogo estas perspectivas para abordar el caso del
desarrollo tecnolédgico de la maquinaria poscosecha de quinua, como una entidad no humana
y semiotica, es decir con capacidad de agencia, dado que produce interacciones con otras
entidades humanas (productores, técnicos, conceptores, fabricantes, etc.) y no humanas
(quinua, insectos, clima, etc.), inserta en una red socio-técnica particular incluyendo la
intervencion estatal a través los profesionales del IPAF-NOA vy destinatarios colectivos
auto-determinados como “comunidades indigenas”.

En suma, nos interrogamos sobre ;como y porqué surge un paradigma de desarrollo
tecnologico alternativo en el INTA? ;Como se traduce y materializa ese paradigma en el
actual contexto capitalista y en tension con el paradigma dominante en la institucion?
(Coémo la actual composicion de los beneficiarios y sus modos de organizacion interpelan
ese paradigma desde lo comun? ;cémo se construye lo comun en el desarrollo de un
paradigma tecnologico alternativo y con qué limitaciones o amenazas se enfrenta? ;Cudles
son los principales aportes de lo comn para pensar un paradigma de desarrollo alternativo?
(Como los miembros de lo que se designa como “comunidades aborigenes” del NOA
construyen o significan qué es y qué no es lo comun en relacion a las entidades humanas y
no humanas, especificamente en relacion a los artefactos tecnoldgicos novedosos
introducidos en el espacio comunitario? ;Cuales son las reglas y contradicciones en la
produccion de otros comunes, como por ejemplo los naturales, que pueden aplicarse a la

gestion de un artefacto de actual uso comunitario? ;Con qué concepciones de la categoria
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politica “comunidad”, de su espacio, de lo comun y del desarrollo intervino el estado (a
través sus investigadores, técnicos e ingenieros) en su tarea de innovacion tecnoldgica
participativa en esta experiencia?

Estos son los interrogantes que nos guiaron en este trabajo y que propusimos abordar

metodoldgicamente como desplegamos a continuacion.

1.3. Metodologia

El trabajo de investigacion se llevo adelante bajo la perspectiva cualitativa e
interpretativa, a través de un estudio de caso para poder indagar y profundizar en la vision
de los actores. Para esto se desarrollaron dos caminos simultdneos: por un lado, la
construccion de datos a partir del trabajo de campo y por otro lado el andlisis y
procesamiento de informacion secundaria general y especifica. Esta etapa ha sido de vital
importancia para un proceso de objetivacion en esta investigacion. Como mencionamos al
comienzo, el haber formado parte de la experiencia que es objeto de este estudio, requirid
de un esfuerzo de extranamiento. El bagaje de conocimiento previo a partir de mi practica
profesional en el territorio posibilité puntualizar el tipo de informacion a relevar para
complementar y reinterpretar lo preexistente a la luz de las preguntas de este trabajo. Todo
este procesamiento de informacién y varias fuentes de datos han contribuido a un
extrafiamiento o distanciamiento de mi propia practica anterior, realizando una
reelaboracion de ese pasado, pero procesado por los interrogantes de este trabajo. De igual
modo, asumiré la idea de la impregnacion de Olivier de Sardan (1995), respecto de mi
trayectoria personal inserta en el caso de analisis planteado para este trabajo. Asumo de este
modo mi préctica reciente llena de conceptualizaciones y andlisis que emergeran en el

propio proceso de escritura, pero que intentaré de todos modos explicitarlos.

1.3.1. El trabajo de campo y la produccion de datos

Luego de un afio de ‘inmersion’ en la bibliografia durante la estadia en Montpellier —
Francia- y de un distanciamiento fisico de la experiencia en estudio, fue necesario hacer una
actualizacion de lo sucedido durante el periodo septiembre 2016 hasta julio del 2017. Para
esta etapa se hicieron un conjunto de entrevistas abiertas a informantes clave,
fundamentalmente a conceptores, técnicos y productores actantes de la red, que permitieron

planificar con mas precision las etapas siguientes.
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Las técnicas de recoleccion de datos fueron las entrevistas en profundidad, las
observaciones participantes y no participantes. Las entrevistas se realizaron a diferentes
actores clave de todo el proceso de innovacion tecnoldgica que forman parte de la red socio-
técnica de la maquinaria poscosecha de quinua. Los técnicos desarrolladores del IPAF
NOA, técnicos desarrolladores de otras unidades del INTA, los funcionarios y agentes de
desarrollo involucrados, los integrantes de la comunidad fueron los entrevistados
inicialmente, por ser los actores involucrados desde un comienzo y los mas evidentes. El
foco de las entrevistas semiestructuradas estuvo centrado en la conceptualizacion que cada
uno tiene sobre lo comun, la comunidad, las tecnologias y su relacion con las entidades
humanas y no humanas. En cuanto a las observaciones participantes, asistimos a las
diferentes reuniones de trabajo del equipo de mecanizacion del IPAF NOA, a diferentes
espacios de trabajo sobre la quinua y a las reuniones mensuales que realizaba el grupo de
productores de quinua de Rodero.

En un primer momento se consider6 analizar a las cuatro experiencias del noroeste
argentino que recibieron bajo la misma modalidad y en la misma fecha los primeros equipos
de poscosecha de quinua y que describimos en la introducciéon. Estas cuatro experiencias
transitaron al mismo tiempo por la propuesta del Proyecto ITI Quinua. Finalmente
decidimos que, a los objetivos de este trabajo, tomar uno sélo de los destinatarios colectivos
era suficiente. No se pretendia comparar a los diferentes usuarios colectivos, sino que la
experiencia de uso serviria como un instrumento para interpelar el programa de desarrollo
tecnologico de la poscosecha de quinua.

De este modo, la unidad de observacion sera la experiencia en torno a la Comunidad
Aborigen Rodero de la Quebrada de Humahuaca, provincia de Jujuy, Argentina. La
seleccion esta fundamentada principalmente en la factibilidad técnica y econdmica para
llevar adelante el trabajo de campo. Esta comunidad se encuentra a 60 km de la Posta de
Hornillos y se puede llegar en trasporte publico, permitiendo ir y volver en el dia. La
caracteristica de comunidad aborigen con personeria juridica, le confiere a esta unidad de
observacion una gran riqueza en relacion al concepto de comunes que pretendemos también
movilizar. Pero particularmente nos interesa, porque detras de la formula “comunidad
aborigen” se construyeron un conjunto de ideales y preconceptos desde los organismos del
estado vinculados a la intervencion rural, que son necesarios deconstruir en la actualidad.
Los otros lugares no sélo estan a mayor distancia (entre 200 y 700 km desde el puesto de
trabajo), sino que no se dispone de frecuencia de trasporte publico, debiendo contratar

trasportes privados de altos costos y no siempre disponibles. Otro factor que consideramos
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para la seleccion del caso y que esta relacionado al anterior, es que la coordinacion del
proyecto ITI antes mencionado, nos posibilitd frecuentar esta comunidad e interaccionar
con los productores en mayor medida que con los otros lugares del proyecto. Es decir, que
el trabajo de campo se facilitd. Otro aspecto importante es la insercién anterior'’ en ese
territorio y en la tematica por ser parte de una institucion del estado. Por tal motivo
disponemos ademas de un conjunto de datos que fueron integrados al presente trabajo como
parte de la investigaciéon documental en el sentido de Yuni y Urbano, es decir utilizar
“...documentos de diferente materialidad (escritos, visuales, numéricos, etc.), con el fin de
acreditar las justificaciones e interpretaciones que realiza en el analisis y reconstruccion de
un fendmeno que tiene caracteristicas de historicidad...” (Yuni y Urbano, 2006:101).

Las mismas se llevaban a cabo en los distintos parajes de la Comunidad de Rodero y
de manera rotativa. En general el temario consistia en resolver los problemas agronémicos
del cultivo, la organizacion para la implementacion de algin proyecto, la participacion en
alguna feria local, planificar las capacitaciones necesarias y los recorridos por las parcelas
de cultivo, etc. En esos espacios participaba, ademas de los integrantes de la “comunidad”,
el técnico responsable de acompanarlos. También formamos parte de las capacitaciones para
el uso de la maquinaria desarrolladas en el territorio de la Comunidad Aborigen Rodero y
utilizamos también, las visitas quincenales que realizamos en el marco del proyecto de
intervencion que describimos mas adelante y que registramos con notas de campo y
fotografias. A partir de la identificacion de tres instancias anuales organizadas por miembros
de la comunidad de Rodero se realizaron observaciones participantes y no participantes en
la Minga o Minka en el mes de noviembre 2018, la Pachamama en agosto 2018 y la Fiesta

de la Candelaria fines de enero 2020.

1.3.1.1. Entrevistas y el recorte

Inicialmente se realizaron algunas entrevistas a diferentes actantes humanos de la red

socio-técnica mas amplia, incluyendo a los sujetos colectivos que participaron del mismo
18 . . 1 . . . 1- 1 -11 1 1. . d

proyecto ° y que recibieron el mismo equipamiento para realizar la trilla y la limpieza de

este grano. Se trata de tres formas organizativas de los pequefios agricultores ubicadas en

17 Lo explicitado anteriormente sobre nuestro trabajo en cultivos andinos, la coordinacion técnica el Proyecto
ITI Quinua y adicionalmente entre septiembre 2012 y abril 2015, la coordinacion del Proyecto Especifico
Nacional del INTA, dentro del Programa Nacional de Agroindustria y Agregado de Valor. PE PNAIyAV
1130024. Estrategias y tecnologias innovativas en Mecanizacion para el desarrollo territorial sustentable.

18 Proyecto ITI Quinua.
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tres provincias distintas, asociadas y articuladas con el trabajo territorial del INTA y de la
SAF: Seclantas en la Provincia de Salta-; Santa Maria en la Provincia de Catamarca y
Rodero y Yavi la Provincia de Jujuy. Sin embargo, por las justificaciones antes expuestas
es que decidimos tomar para esta investigacion al caso mds cercano, en Rodero
departamento de Humahuaca, Jujuy; el resto de los sitos mencionados (Yavi, Seclantas y
Santa Maria) fueron utilizados, mediante algunas entrevistas, como contexto general de la
investigacion.

La organizacion seleccionada es la Comunidad Aborigen Rodero del departamento
Humahuaca que dispone de personeria juridica. Al momento del inicio de la tesis doctoral
no disponia de informacion sobre la necesidad de obtener el consentimiento previo
informado de la “comunidad” de manera escrita. Tal como mencioné inicialmente, hemos
trabajado con productores de ese lugar en proyectos de desarrollo rural, que si fueron
avalados por esta figura juridica. Tal es el caso de los proyectos vinculados a la seleccion
participativa de semillas de quinua, a partir del cual recibieron la donacion de la maquinaria
de poscosecha para este grano; el trabajo de investigacion en curso ha sido un trabajo en
simultaneo.

Por lo tanto, en esta primera fase pudimos entrevistar entre el 19 y el 21 de marzo de
2018 a siete personas de Santa Maria que estuvieron vinculados a la produccion de quinua
y uso posterior de la maquinaria de poscosecha. Cuatro de ellos son productores y tres son
técnicos de campo del INTA y de la SAF que acompaian en ese territorio. Las personas
entrevistadas han sido las posibles, es decir aquellas que se encontraban disponibles al
momento de los viajes de campo. El tipo de entrevista ha sido una interaccion, segin
Olivier de Sardan (1995), aprovechando las relaciones previas que disponiamos con cada
uno de los entrevistados. Lo que pretendiamos de ese didlogo era poder conocer la
percepcion que cada uno tenia sobre el proceso de incorporacion de la quinua en la region,
de la maquinaria que habia recibido el grupo de productores, cuales eran sus nociones sobre
la organizacién, sobre la comunidad, sobre el grupo y sus identidades, su relacion con las
instituciones del Estado. De este modo se fueron colocando algunas preguntas en relacion a

13

estos temas sin un cuestionario predefinido, “...respetando la dinamica propia de una
conversacion, sin olvidar los temas importantes...”!” (Olivier de Sardan, 1995, p.9).
Similares caracteristicas tuvieron las entrevistas realizadas en Seclantés entre el 04 y

el 06 de junio del 2018, s6lo que en este caso fueron significativamente menor la cantidad

19 Traduccién propia.
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de entrevistados. Por un lado, no se pudieron contactar previamente a los productores ya
que no se dispone de sefial de telefonia y por lo tanto el mismo dia debimos ir en su busqueda
y muchos de ellos no se encontraban en sus casas. Ademas, las distancias a cada comunidad
que integra la organizacion de segundo grado con la que alli trabaja el INTA son
significativas, entre una hora y dos horas de viaje entre ellas en vehiculo tipo pick up. Como
resultado solo pudimos entrevistar a dos productores y un técnico.

Finalmente en la “comunidad” seleccionada, hemos podido concretar entrevistas de
campo como conversaciones, que posibilitaron la emergencia de nuevas preguntas, la
reformulacion de algunas otras, haciendo uso de la recursividad de la entrevista propuesta
por Olivier de Sardan (1995). Un ejemplo muy evidente de esta situacion fue la indagacion
sobre la categoria de “comunidad” propuesta para la entrevista, que posibilitdo la
explicitacion de otras categorias y subcategorias nativas que diferencian a sus integrantes,
generando una tipologia que encierra algunas distinciones y tensiones en el seno de la
“comunidad” y que ponen de manifiesto las dinamicas de movilidad y produccion, que se
analizardn en apartados posteriores.

Para este caso, pudimos concretar entre septiembre del 2017 y diciembre de 2020
diecinueve entrevistas a los integrantes productores de esa “comunidad”, siete de ellas son
mujeres de mas de cincuenta afos, s6lo una de ellas vive de manera permanente en el
territorio comunitario. Las otras seis producen alli, pero tienen su residencia en la ciudad de
Humahuaca. También entrevistamos a una mujer joven con residencia permanente en el
territorio comunitario y a una sefiora mayor, nacida en el territorio de la que hoy pertenece
a la Comunidad Aborigen Rodero. También a entrevistamos a nueve varones, de los cuales
solo dos viven en Rodero y uno de ellos es joven. Todo el resto son mayores de 50 afios.
Pudimos ademas dialogar con el expresidente de la “comunidad” elegido sucesivas veces
desde 2002 hasta el 2016, también de la misma edad. La mayoria de las entrevistas se
desarrollaron en el interior de las viviendas rurales de cada uno de ellos, compartiendo un
almuerzo o una merienda que gentilmente nos ofrecieron, o bien acompafiando alguna tarea
en el campo. Estas conversaciones han sido posibles de registrar mediante grabaciones que
nos permitieron posteriormente volver sobre ellas, ya sea sobre el audio o las desgravaciones
transcriptas. Con el resto de los integrantes de la comunidad de Rodero que conformaron el
grupo de productores de quinua, hemos podido conversar sobre los topicos de las
entrevistas, pero sin grabarlas, en ocasion de acompanarlos a realizar alguna tarea como,
por ejemplo, recorriendo la parcela de cultivo, arreando los animales, limpiando un canal

de riego, desmalezando, al finalizar una reunioén de grupo, entre otras. Posteriormente las
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ideas centrales las hemos volcado en los cuadernos de campo. Otros actores del territorio de
Rodero que pudimos entrevistar son los agentes sanitarios y la directora de una de las
escuelas, ademds de poder compartir y presenciar en ese ambito una jornada de trabajo
escolar con maestros y estudiantes.

Ademas de los integrantes de Rodero pudimos entrevistar a dos técnicos de terreno
del INTA que acompafian a la comunidad y que son portadores de una mirada propia a la
vez que institucional. Estos técnicos son una mujer con mayor trayectoria y un varén mas
joven. También a los dos ingenieros del IPAF NOA conceptores y desarrolladores de la
maquinaria y a un técnico de terreno de la Secretaria de Agricultura Familiar, que trabaja
con productores de “comunidades” aledanas. Finalmente pudimos ademadas tener el
testimonio del director del INTA IPAF NOA, con su mirada de desarrollo para la region.
Algunas entrevistas con integrantes del taller FLAMA SRL, y de la Fundacién Nueva
Gestion.

Cabe destacar que a lo largo de la investigacion hemos podido entrevistar mas de una
vez a cada uno de los actores para profundizar en aspectos emergentes de este trabajo como

se puede verificar en el Anexo N°2.

1.3.1.2. Observaciones y otras instancias de produccion de datos

Toda la etapa de trabajo de campo estuvo atravesada por la crisis politico economica
institucional del pais. La Argentina y las instituciones de ciencia y técnica como el INTA,
se vieron fuertemente golpeadas por la caida del salario real de los trabajadores y por la falta
de presupuesto para llevar adelante su trabajo. Una parte importante del personal estuvo
abocado a la busqueda de financiamiento externo a través de proyectos. El INTA IPAF
NOA no fue una excepcion. Desde mediados del 2017 se inicid el Proyecto “Desarrollo de
capacidades técnicas para la produccion y agregado de valor de quinua y otros cultivos
andinos” ejecutado por la Cooperadora del INTA IPAF NOA. Este proyecto se habia
formulado para complementar recursos de movilidad para acompafiar técnicamente en el
territorio a los productores que estaban haciendo quinua en el marco de otro proyecto
anterior del Complejo Quinua Jujuy. Es asi que me incorporo a esta propuesta, en mi
caracter también de ingeniera agrébnoma para visitar y asistir técnicamente con mas
frecuencia a los productores de quinua de la Comunidad Aborigen Rodero. De este periodo
que se extendié hasta mediados del 2018, pudimos obtener ademas otro conjunto de datos.
Por un lado, notas de cuaderno de campo de cada una de las visitas que realicé cada quince

o veinte dias a la comunidad de Rodero, de las que tengo un registro escrito de doce de ellas,
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acompanadas de mas de doscientas cincuenta fotografias especificas del paisaje y de las
parcelas de cultivos. Del mismo modo pude realizar una observacion participante de una
jornada de minga, establecida como una fiesta anual de la comunidad, de la que también
dispongo de un registro de campo y algunas fotografias. La eleccion de participar de esa
actividad era poder conocer como se desarrolla una minga o mink’a y analizarla desde el
enfoque de los comunes, entendiéndola como una co-actividad que produce un comun
(Laval y Dardot, 2015).

Otras de las actividades de campo, posibilitadas por el proyecto antes mencionado que
no necesariamente se realizaron a los fines de mi trabajo de tesis, pero que han servido como
informacion suplementaria, fueron las distintas jornadas de capacitacion a los referentes que
cada comunidad design6é para la operacion de la maquinaria. En esos casos fueron
observaciones participantes y no participantes, con registros escritos como informes
técnicos, fotografias y pequefios videos caseros que registré de las jornadas.

Del mismo modo he utilizado los espacios de reuniones de las mesas quinueras®’ de
la quebrada realizadas una vez al mes y ademas de un grupo de productores quinueros de la
misma region como instancias de observacion participante y no participante, realizando
diversos tipos de registros desde el 2017 a fines del 2018. Alli se debatian los temas
asociados a la produccion, los problemas encontrados a lo largo de la misma, ya sea
sanitarios, disponibilidad de agua, granizo entre otros. Ademas, se podia ir siguiendo el
interés por la quinua, dado que se presentaban informes sobre la cantidad de productores,
superficies sembradas, perspectivas de kilos de cosecha. También se discutieron algunos
aspectos organizativos de como distribuir la maquinaria entre las diferentes organizaciones.

Otros datos relevantes son los correspondientes a la cartografia. A partir de una
estudiante que tuve a cargo para su practica, se ha podido realizar un trabajo cartografico
interesante. Disponemos de una copia del plano de mensura que presentd la comunidad
oportunamente y con el que fue inscripto en el registro de Inmuebles de la Provincia de
Jujuy, para poder gestionar su personeria juridica. De alli se extrajeron los limites y se los
procesoé para llevarlos a la herramienta del Google Earth. Luego con la ayuda de un joven
de la comunidad se delimitaron e identificaron espacios y sitios de interés comunitario como
la ubicacién de la Laguna de Leandro que actualmente es objeto de un proyecto de turismo
comunitario. También se identificaron otros lugares como los caminos, salones

comunitarios, etc., a los fines de la investigacion. Finalmente, este trabajo no fue de interés

20 Instancias mensuales de reuniones de los grupos de productores de quinua de la Quebrada de Humahuaca y
de la Puna jujefia que al mismo tiempo participaron del Proyecto “Complejo Quinua de Jujuy”.
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de la asamblea mensual comunitaria. Este tema lo analizaremos en el capitulo que aborda

especificamente la comunidad.

1.3.1.3. Experiencia previa y la investigacion documental: trabajo de campo,
informes, imagenes e “impregnacion”

Entre abril del 2006 y junio del 2007, una de las primeras acciones llevadas adelante
entre el IPAF NOA y la Cooperativa CAUQUEVA fue en el “Taller de Intercambio de

Saberes sobre cultivos andinos”?!

. Las diferentes sesiones fueron registradas de manera
audiovisual. Son mas de 60 horas de grabacion del trabajo aulico y de las practicas de
campo. Hasta el momento disponemos so6lo de 8 horas para ser usadas, ya que previamente
fueron digitalizadas?. Las 52 horas restantes deben pasar por igual proceso para su posterior
utilizacion. Lo interesante de ese material radica en los debates registrados en torno a la
mecanizacion de los diferentes cultivos, de modo tal de aliviar las tareas agricolas manuales.
Los diferentes productores y técnicos expusieron alli, entre otros temas, su vision sobre las
tecnologias, mas precisamente sobre la mecanizacion, previa a la existencia de los modulos
de poscosecha de quinua. De este proceso ademas contamos con el acceso a un centenar de
fotografias del instituto.

Otro material sumamente valioso y cercano a los objetivos de este trabajo ha sido la
produccion de un audiovisual del Proyecto ITI Quinua para la seleccion participativa de
semillas. Alli he participado activamente en su realizacion con vistas a registrar el propio
proceso de trabajo en cada una de los sitios definidos oportunamente. Ese material “Quinua:

nuestras mejores semillas”™?

registra varios testimonios, entre los cuales estan los de la
“comunidad” en cuestion. Disponemos de las cinco entrevistas -sin edicion- realizadas a los
participantes que hacen foco en 3 temas: quinua, semillas propias y comunidad.

Tal como comentamos en apartados anteriores, he trabajado en los tres sitios arriba
mencionados desde el 2014, particularmente coordinando un proyecto de seleccion

participativa de semillas de quinua. Al mismo tiempo por mi area de trabajo en cultivos

2! Espacio de formacion de técnicos y campesinos. Este proceso serd relatado mas adelante.
22 El formato de grabacion en aquel momento era MINIDV. No disponemos de un artefacto capaz de
reproducir ese formato, por lo cual es necesario realizarle un proceso de digitalizaciéon mediante una empresa

con esa capacidad.

2 El video mencionado se puede ver en YouTube: https://youtu.be/-TjE7aB9vOU
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andinos desde el IPAF NOA hemos tenido a nivel institucional acciones compartidas en

€s0S mismos territorios.

Todos los elementos que constituyen el corpus de este trabajo han sido detallados en
la seccion de los anexos (Anexo N°2). Aqui es necesario indicar, que posiblemente para una
tesis doctoral, la cantidad de entrevistas parecerian relativamente pocas. Por eso es
importante precisar que las mismas han sido realizadas a la totalidad de los integrantes de
la comunidad de Rodero que conformaron el grupo de productores de quinua, beneficiarios
de la maquinaria poscosecha de quinua, alcanzando la saturacién de la informacion. Del
mismo modo para con el resto de los actores, hemos alcanzado a la mayoria de los referentes
vinculados a la tematica y a la comunidad. Pero las entrevistas no son el material central,
sino que comparten su lugar de privilegio con un conjunto de conocimientos acumulados a
partir de las interacciones que se generaron con los distintos programas y proyectos que el
INTA y otros organismos del estado local impulsaron con los integrantes de la comunidad
y de los cuales formé parte, tal como ya explicamos. Las capacitaciones de las mas diversas,
las ferias de intercambio de semillas o productos, los encuentros de formacion, las fiestas
patronales y carnavales han sido ocasiones, dentro y fuera de la “comunidad-, para
interactuar y para entrevistar conversando (Olivier de Sardan, 1995). Es decir, poder hacer
de cada momento donde se desarrollaron y desarrollan actividades una oportunidad para

producir datos.

1.3.2. Informacion secundaria especifica

En este proceso ademads se incorporan insumos importantes de fuentes secundarias.
Los datos de los censos nacionales agropecuarios y censos nacionales de poblacion y
vivienda de algunas series, fueron procesados para el interés de este trabajo. También se
utilizaron estadisticas provinciales para la caracterizacion general del ambito de
intervencion del IPAF NOA, ademads de los especificos provinciales y regionales.

Otro de los recursos utilizados ha sido el registro estadistico que lleva adelante el
agente sanitario®* responsable del territorio de la Comunidad Aborigen Rodero. Es un

trabajador del sistema publico provincial, en este caso con formacion de enfermero, que

24 El agente sanitario es una figura muy importante en los territorios aislados. Muchas veces junto con la
escuela es la unica referencia concreta del estado, cumpliendo multiples funciones. Se puede ampliar la
informacion en “Centros de Atencion Primaria de Salud: radiografia de su distribucion en la Argentina”
(Maceira et al., 2006).
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visita sistematicamente las viviendas de los pobladores locales y lleva registros precisos de
cada uno de ellos. La informacion utilizada es la cantidad de personas que viven en la
“comunidad”, edad, actividad, escolaridad, ingresos de subsidios estatales, produccion y
alimentacion. Los datos proporcionados fueron triangulados con aquellos recabados en las
entrevistas.

También utilizamos algunas bases de datos del INTA para describir la situacion
historica de la institucién en materia de desarrollo de tecnologia, a partir del registro de
patentes. También tuvimos acceso al registro de recursos humanos del INTA para
caracterizar los perfiles generales y especificos en materia de mecanizacion. Del mismo
modo procesamos la base de datos del INASE para el registro de cultivares y realizar las
comparaciones con las patentes.

De manera complementaria contamos con bibliografia general y especifica que
trabajamos a los fines de este trabajo. También respecto de la Comunidad Aborigen Rodero
se utilizaron diferentes publicaciones especificas sobre el sitio de la comunidad y sus
alrededores y una tesis doctoral que ha sido de suma utilidad (Arzeno, 2008). Numerosos
articulos cientificos arqueoldgicos (Albeck, 1995, 2000, 2000, 2001; Albeck y Scattolin,
1991; Suetta, 1967), en los cuales se describen de manera detallada como se desarrollaba la
agricultura en ese lugar con qué tecnologias. También informacion de tipo microclimatico
y edafico de los andenes de cultivo como componentes intrinsecos centrales del
funcionamiento de esa tecnologia de cultivo. También se dispone de cartografia y fotos

satelitales de principios de siglo pasado.

1.3.3. Tratamiento de los datos

Los datos producidos fueron convertidos a textos para su analisis, fundamentalmente
los distintos tipos de entrevistas descriptas. Es decir, todas las entrevistas que se realizaron,
mas los audiovisuales, se transformaron en textos. De este modo se pudieron establecer
grandes temas que han sido los que se focalizaron en las entrevistas. Pero, ademas, surgieron
nuevos temas que luego fueron centrales para el conjunto del andlisis. De manera general
utilizamos los lineamientos planteados por Fernandez Nuiiez (2006), es decir una vez que
todo esta en texto, realizamos una lectura sefialando los diferentes ejes. Luego los fuimos
ordenando por colores a modo de indice, codificandolos. Esta actividad se repite las veces
que sean necesarias para poder construir bloques de significados que seran utilizados para
la interpretacion. Ademas, en relacion a las diferentes categorias fuimos construyendo

esquemas como en el caso de la tipologia de integrantes de la comunidad o de la red de
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actantes. También se elaboraron cartografias que permiten dimensionar dindmicas del
territorio, al mismo tiempo que dar una vision espacio temporal al lector. Por su parte
también realizaron confrontaciones con los diferentes discursos que permitieron consolidar
los andlisis y en otros casos fueron sefales de la necesidad de seguir indagando.

La identidad de los entrevistados, teniendo en cuenta el vinculo directo y afectivo con
muchos de los ellos, hemos decidido no colocar el nombre real para no exponerlos
publicamente. En esos casos usaremos pseudonimos o nombres falsos para hacer referencia
a las personas que gentilmente compartieron sus opiniones, miradas y parte de su vida
cotidiana en el transcurso de este trabajo, asi como las actividades previas y las que atin hoy
continuamos realizando.

Los datos estadisticos extraidos de distintas fuentes han sido organizados y procesados
en tablas de Excel. Mediante operaciones algebraicas y de estadistica simple hemos
obtenido informacién desagregada y agrupada segiin nuestro interés. En algunos casos

hemos traducido en gréficos para su mejor comprension.

1.4. Plan de exposicion

Antes de iniciar este punto, nos interesa anunciar al lector algunas consideraciones
respecto a la ‘voz narrativa’ con la que se encontrard a lo largo de este trabajo. En comienzo
hay una gran parte que esta en primera persona del singular, que es expresamente elegido
porque ha tenido que ver con un proceso personal de interrogacion y de trayectoria en
relacion a este trabajo. Sin embargo, también aparece un “nosotros” de la primera persona
en plural. En algunos casos esta especificado a qué conjunto de personas me refiero y por
lo general se trata de relatos que protagonicé junto con otros. Pero también encontraremos
en el texto otras referencias colectivas del tipo analitico en la forma plural, que obedecen a
un reconocimiento de esos debates, andlisis, observaciones y sugerencias del conjunto de
personas que me acompafaron a lo largo de este trabajo, realizando lecturas criticas, a quien
reconozco en los agradecimientos introductorios. Sostendremos, entonces, el relato a lo
largo del trabajo en primera persona del singular y del plural. No obstante, la
responsabilidad de lo expresado a lo largo de este trabajo me corresponde, desligando a cada
uno de ellos y en especial a mis directores, de los andlisis y conclusiones aqui vertidos.

El manuscrito estd organizado en tres capitulos. El primero presenta el tema y el
problema del desarrollo tecnologico para la AF en general y particularmente en el INTA a

través del caso de la maquinaria poscoseha de quinua, problematizando los paradigmas
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tecnologicos que estan en disputa. Desarrollamos el proceso de construccion del objeto de
investigacion, al mismo tiempo que nos propusimos una objetivacion del mismo. La
explicitacion de la subjetividad que presenta este caso a partir de la autora, posibilité un
distanciamiento necesario para formular los interrogantes y el abordaje. En ese mismo
apartado introdujimos la tematica que fuimos contorneando con algunos antecedentes para
desembocar en el problema y sus preguntas. Presentamos el esquema metodoldgico
utilizado para reunir el conjunto de datos y su posterior procesamiento.

En el segundo capitulo se presentan algunos conceptos clave del trabajo para describir
y analizar en una perspectiva historica a cada actante de la trama socio-técnica en cuestion
y sus relaciones. Este capitulo ademés consta de dos partes. En la primera profundizamos
en el analisis de la construccion del paradigma de desarrollo tecnoldgico dominante en
relacion en el INTA y como se disputa un paradigma alternativo en ese contexto, tomando
como caso el desarrollo tecnoldgico de la maquinaria poscosecha de quinua. Hicimos un
recorrido mostrando como la institucion se comprometido con el fortalecimiento del
desarrollo tecnoldgico en algunas dimensiones, donde no se priorizd la maquinaria agricola.
Por ello, intentamos explicar como se desarroll6 la industria de la maquinaria agricola en la
Argentina en manos de empresas privadas y por qué no intervino el INTA en ese proceso
como desarrollador en el momento de su surgimiento. Explicamos algunas experiencias
institucionales aisladas en relacion al desarrollo tecnoldgico para los pequeiios productores,
hasta la emergencia del CIPAF y sus institutos. Reconstruimos a partir de alli, los contextos
y acciones que dieron origen al programa tecnoldgico de la quinua y en ese marco al de la
magquinaria, dando cuenta de los desafios a los cuales se enfrentd y se enfrenta actualmente
como paradigma alternativo.

En la segunda parte del capitulo II presentamos analiticamente el proceso de
construccion de comunes en la Comunidad Aborigen Rodero que fue destinataria de la
maquinaria desarrollada para problematizar la construccion de un nuevo paradigma de
desarrollo tecnoldgico alternativo para el sector de la agricultura familiar, como sujeto
colectivo. Analizamos la particularidad de la conformacion de los sujetos colectivos en la
region andina y sus antecedentes como poblacion vulnerada por los diferentes estados hasta
la actualidad. Planteamos que como estrategia de continuidad en los territorios han debido
organizarse bajo una forma juridica para su reconocimiento por parte del estado capitalista,
que impuso algunos formatos organizativos que generaron y generan conflictos.
Caracterizamos a los miembros de la “comunidad” para distinguir los grupos que alli se

conforman y se relacionan con el INTA y con la maquinaria de poscosecha de quinua. El
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analisis de los destinatarios colectivos lo planteamos como una herramienta que interpela al
paradigma alternativo en construccion.

El tercer capitulo contiene las conclusiones, donde recuperamos las dificultades para
el desarrollo de un paradigma alternativo que coexiste con el paradigma dominante
funcional del desarrollo del capitalismo y no a los intereses de los sectores subalternos como
la AF. Al mismo tiempo planteamos el camino de la construccion de comunes, con todas
sus dificultades y limitaciones como camino o alternativa poniendo en dialogo los marcos
tedricos propuestos en nuestro trabajo.

Hacia el final encontraremos las referencias bibliograficas utilizadas para este trabajo

y los anexos que complementan esta tesis.
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CAPITULOII. Actor red y actantes de la trama socio-técnica en
comun

En este capitulo encontraremos inicialmente el abordaje tedrico metodologico que
utilizaremos para analizar la cuestion de los paradigmas de desarrollo tecnologicos y la
cuestion de lo comun en los destinatarios colectivos de una maquinaria para la poscosecha

de quinua. Luego en cada parte analizamos ambos aspectos.

2. Abordaje conceptual y empirico

El andlisis e interpretaciéon de nuestro trabajo se fundamenta en dos perspectivas
teoricas: La teoria del actor red y la teoria de los comunes. De alli los conceptos clave que
atraviesan la investigacion propuesta son: artefactos tecnologicos y comun. De éstos
conceptos se desglosan otras definiciones menores que presentaremos oportunamente.

En primer lugar, utilizaremos la teoria del actor red, que presentamos al describir el
planteo del problema como una controversia, para aproximarnos a la definicion de
artefactos tecnologicos o tecnologias como entidades no humanas con capacidad de
agencia®, que hay que descubrirlos en la accién, segan Latour (2008). Son las relaciones
que se establecen cuando la maquinaria entra en accion, es decir cuando deja de ser un
conjunto de elementos metéalicos para situarse espacio temporalmente y producir
significados particulares que le permiten interactuar. El autor las denomina también
entidades semioticas, porque son artefactos que producen significados distintos en funcion
de lared en la cual se encuentran insertos. Es decir que estas entidades no humanas no tienen
propiedades sustanciales o esenciales, sino relacionales y contextuales que las adquieren
cuando estan situadas espacio temporalmente. Estas interacciones y ensamblajes entre
entidades semidticas humanas y no humanas son un conjunto indisociable. Por ello, la teoria
del actor red plantea que la distincion entre la naturaleza y la sociedad es s6lo producto de
una construccion humana para el desarrollo de la investigacion cientifica; pero que sin
embargo tal separacion no existe en la realidad, ni tampoco en las concepciones de las otras

sociedades (Akrich, Callon Latour, 1988; Latour y Callon, 2009).

2 La capacidad de agencia humana propuesta por Long (2007) en su Enfoque orientado al actor es (re)
interpretada por Latour para llevarla al campo de lo no humano y demostrar esa capacidad de interaccion con
otros humanos y no humanos, y producir desplazamientos. LONG, N. (2007) [2001]. Sociologia del
desarrollo: una perspectiva centrada en el actor, México: COLSAN, CIESAS.
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La maquinaria poscosecha de quinua sera planteada desde esta perspectiva, como una
entidad no humana, con capacidad de agencia, inserta en una red socio-técnica particular
incluyendo la intervencion estatal a través los profesionales del IPAF-NOA. En este caso la
maquinaria en sus diferentes facetas de desarrollo (prototipos, modelos pre-serie, y
maquinas comerciales) en la medida que fueron interactuando con la quinua y con los
productores fueron interesando y enrolando a otros productores e instituciones. Del mismo
modo el proceso de interesamiento a los fabricantes que, por el contrario, la interaccién con
cada etapa de la maquinaria fue alejando a varios talleres, enrolando sélo a uno de ellos,
como veremos mas adelante. Son esas interacciones a las que hacemos referencia con la
capacidad de agencia de una maquinaria o una entidad no humana. El marco conceptual del
actor red, nos permite en primer lugar identificar y describir en movimiento, seguir sus
rastros, es decir en interaccion, a los actores/actantes participes necesarios del proceso en
estudio. Es decir, de este modo exploraremos la caja negra de Latour; a través de la
categoria red socio-técnica podemos pensar el conjunto de actantes que convergen y/o se
articulan a través de un proyecto, un proceso de desarrollo tecnologico y/o un proceso
productivo como es nuestro caso.

Asimismo, iremos presentando a cada una de las entidades haciendo uso tedrico
metodologico en el desarrollo del escrito. A modo de guia visual presentamos un esquema
de la red socio-técnica macro y micro (Grafico N°1). Los circulos concéntricos son grandes
nudos tematicos que contienen a los diferentes actantes de la red en estudio, desde cada uno
de ellos iremos desplegando sus caracteristicas de manera situada. Posteriormente se iran
analizando las flechas que los unen, representado las interrelaciones principales para este
estudio. Las flechas indican la existencia real de interacciones al momento de nuestro
estudio. No son indicativas del tipo de vinculo, en tanto magnitud y duracion, porque lo
entendemos como dindmico. En definitiva, la caja negra de la maquinaria de poscosecha de
quinua sera lo que vamos a explorar para dar cuenta de los paradigmas que coexisten.

En segundo lugar, utilizaremos /o comun para analizar en el marco de una “comunidad
indigena” cdmo se construyen ‘los arreglos’ institucionales en relacion a una maquinaria de
propiedad y uso colectivo y como estas nociones interpelan o no a la construccion de un
paradigma de desarrollo tecnologico alternativo En este trabajo lo comun sera entendido
como el resultado de la accidn colectiva, como un sustantivo y no como un calificativo. Solo
la accion, la practica puede hacer que las cosas se vuelvan comunes y es esa actividad la
que puede producir un nuevo sujeto colectivo. Laval y Dardot proponen que “...Lo comin

debe ser pensado como una co-actividad, no como una co-pertenencia, co-propiedad o co-
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posesion...” (2015: 57) ". 'Y es en este sentido que cobra dimension un artefacto tecnolédgico,
que permite pensarlo mas extensamente que un bien de co-propiedad o un bien en comun.
La proposicion de estos autores es discutir y confrontar con las nuevas formas de propiedad
privada y estatal. Para ello realizan una genealogia de la palabra, a la cual denominan la
Arqueologia del comun, pasando desde Aristoteles al derecho Romano. Ellos toman la
etimologia de comun, que en latin significa munus, don mutuum, interpretado como
reciprocidad. Es decir, son las prestaciones y contraprestaciones que se dan en una
comunidad entera y que no son exigibles, sino que simplemente son una co-obligaciéon. La
pertenencia a una determinada “comunidad” es una consecuencia, no la causa, de la
participacion; de la actividad sistemdtica y permanente de la puesta en comun. En el
desarrollo de su teoria demuestran cémo la idea de los “bienes” o “recursos” comunes se la
fue instalando para otorgar a determinadas cuestiones, principalmente los recursos
naturales, un valor de mercancia y, por lo tanto, ser pasibles de apropiacion privada o estatal.
Es desde esta perspectiva critica que dialogan con las producciones de Elinor Ostrom. Si
bien la inquietud de estos autores es como construir o transitar hacia el socialismo pensando
en lo comun como idea motorizadora, dan pistas muy interesantes que permiten repensar a
los artefactos tecnoldgicos desde otra perspectiva: la del comun como proceso de
construccion permanente, como resultado, cargado de sentidos y resignificado de manera
dinamica por los diferentes actores que conforman una red particular.

En este dialogo de lo comun con los artefactos tecnologicos Vercelli y Thomas (2008)
dicen que:

"El caracter comun de un bien no viene dado ni estd garantizado por la
calidad del mismo bien. [...] Por ello, el cardacter comun de algunos bienes es
parte de duras luchas y negociaciones. Son los grupos de actores, las
comunidades, los ciudadanos los que van construyéndolos a lo largo del tiempo
[...] Esta misma construccion tecnologica es la que define el acceso, uso y goce
a/de los bienes [...] De hecho, estas dos instancia se co-construyen y, de alli, la
necesidad imperiosa de un abordaje teorico socio-técnico” (pp. 439-440)

En nuestro trabajo se plantea el enorme desafio de conjugar en el analisis las diferentes
perspectivas. Por un lado, porque partimos del supuesto que un estado capitalista con sus
logicas se reproduce a través de sus instituciones y sus agentes de intervencion. Dar cuenta
de un paradigma que se oponga a las logicas de los intereses que ese estado representa, a
través de un caso concreto abre distintas perspectivas y entendemos que el abordaje socio-

técnico nos brinda esa posibilidad.
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Grafico N°1: Red socio-técnica

Fuente: Elaboracion propia.
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PRIMERA PARTE: Paradigma de desarrollo tecnolégico y maquinaria agricola

En la primera parte de este capitulo nos proponemos explicar el contexto historico e
institucional en el cual se desarroll6 la maquinaria poscosecha de quinua. Nos preguntamos
[por qué, como surge y qué caracteristicas tiene el paradigma de desarrollo tecnologico
dominante en el INTA, especificamente en lo que respecta a la maquinaria agricola? ;Cuales
eran los antecedentes y capacidades de las instituciones del estado en materia de
mecanizacion? ;Qué prioridades se le otorgo al desarrollo de la maquinaria agricola desde
el Estado Nacional? En un primer momento de este apartado explicamos la génesis del
INTA como anclaje del CIPAF e IPAF NOA, haciendo una fuerte referencia a la misién
junto con otros organismos publicos para el acompafiamiento al modelo industrial, bajo el
paradigma de la modernizacion. Analizamos cémo el INTA tradujo en acciones y recursos
humanos el “desarrollo tecnoldgico”, con una orientacion hacia la ingenieria genética y la
agronomia de los cultivos de la region pampeana, con una actividad marginal en la
mecanizacion agricola y mas aun en su mirada hacia las economias regionales y sectores de
pequefios agricultores. ;Por qué surge un programa tecnologico dentro del INTA que aborde
esta problematica de manera especifica? ;Cual era la necesidad de su generacion? ;Como
se desarrolla ese programa? ;Cuales fueron los diferentes procesos que se llevaron adelante?
(Como se producen los diferentes enrolamientos a lo largo del proceso? ;Con qué supuestos
se trabajo? ;Por qué se pensé en el desarrollo de equipos de uso y propiedad colectivos?
(Quiénes fueron los actores involucrados en las diferentes etapas, con qué intereses? De
este modo explicamos las tensiones y contradicciones para la emergencia de un nuevo
paradigma de desarrollo tecnologico en el INTA, y las dificultades para su construccion en
un estado capitalista.

En la segunda parte del capitulo II, caracterizamos a la Comunidad Aborigen Rodero
como una herramienta de andlisis de las tecnologias para el uso comun en el marco de la

emergencia de un paradigma de desarrollo tecnoldgico alternativo.
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2.1. EL INTA y el paradigma hegemonico

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, es un organismo técnico del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, pero funciona de manera
descentralizada con autarquia operativa y financiera. Reune en su oOrbita se destaca
internacionalmente por ello, dos acciones complementarias como es la investigacion y la
extension rural. Las caracteristicas que han tenido ambas expresiones han ido mutando
conforme a la politica institucional de cada una de las épocas y que mas adelante
puntualizaremos.

Otro de sus aspectos distintivos es su amplia cobertura territorial a través de su
estructura operativa con presencia de unidades en todo el pais (Mapa N°2). Actualmente la
institucion cuenta con una organizacion politica administrativa con distintas dependencias,
aprobadas por Resolucion 35/2011 del Consejo Directivo Nacional -CDN-del INTA (Ver
Grafico N°2). Este Consejo es el maximo nivel de decision de la institucion y esta ... regido
por un presidente y un vicepresidente designados por el Poder Ejecutivo Nacional. El
Consejo Directivo integra un cuerpo colegiado con cinco representantes del sector publico
y cinco del sector privado. De esta manera se garantiza una activa participacion del sector
productivo en la fijacion de las politicas y las estrategias globales de decision institucional,
como asi el control social de su accionar...” (INTA, 2020a). La Direccion Nacional es la
responsable de operativizar los lineamientos emanados del CDN a través de su estructura
operativa. Para ello cuenta con una sede central, veintidds institutos que estan agrupados en
seis Centros de Investigacion (Agroindustria, Ciencias Politicas, Economicas y Sociales,
Ciencias Veterinarias y Agrondmicas, Investigaciones Agropecuarias, Recursos Naturales
y Agricultura Familiar). Ademads, posee quince Centros Regionales -CR- que incluyen
cincuenta y dos Estaciones Experimentales Agropecuarias —EEA- y mds de trescientas
cincuenta Agencias de Extension Rural —AER-. Asimismo, cuenta con un laboratorio en el

exterior -LABINTEX- (INTA, 2020b), ubicado en Montpellier, Francia.
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Mapa N°2: Distribucion geografia del INTA en todo el pais.
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Las distintas tareas de la institucion se llevan a cabo mediante una estructura
programatica®® y con algo mas de 7500 personas distribuidas en las unidades antes
mencionadas. Se trata de proyectos y redes que permiten entrelazar las capacidades de la
investigacion basica, la investigacion aplicada, la gestion y la extension. Son equipos
interdisciplinarios que convergen para dar respuestas a las diversas problematicas surgidas

en el territorio nacional.

Grafico N°2: Organigrama INTA (2020)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INTA (2020a)

26 Durante el 2019 toda la estructura programatica fue modificada. Recientemente se estd poniendo en marcha
algunos proyectos, con muy escaso presupuesto con parte de esa estructura sin definicion. Por eso dejamos
planteado su esquema de funcionamiento general.
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Otro de los aspectos relevante es la participacion de otras instituciones académicas,
gremiales del sector agropecuario, técnicas, gubernamentales, etc., en consejos asesores 0
directivos de distinto nivel, donde también son discutidas y priorizadas las problematicas
de los territorios. Es decir que todas las unidades territoriales (las agencias de extension
rural, las estaciones experimentales, los centros regionales, los institutos, etc.) tienen
también su consejo.

Para poder comprender el origen y las orientaciones de tan importante instituto, es
preciso dar cuenta brevemente de algunos antecedentes del sector agrario en particular y de

procesos mas globales en el que €stos se inscriben.

2.1.1. Breve historia

Creado por la Decreto Ley Nacional 21.680 el 4 de diciembre de 1956, el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria formo parte de la propuesta desarrollista de la época
para generar mayor productividad en el sector agropecuario que para ese entonces se
encontraba “estancado”. Su especificad era la de “impulsar, vigorizar y coordinar el
desarrollo de la investigacion y extension agropecuaria y acelerar, con los beneficios de
estas funciones fundamentales, la tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y
de la vida rural” (Uranga et al., 2017, p.15). Para este proposito se trazaron planes de
investigacion y extension. En el primer caso orientados para “... resolver los problemas
relacionados con los recursos naturales, con la técnica de produccion, la conservacion y
transformacion primaria de los productos agropecuarios” (INTA, 1996, p.29). En materia
de extension se trataba de una asistencia educacional técnica que Alemany (2003) sefalo
como “paradigma educativo” y que era compatible con el enfoque de la sociologia rural

norteamericana, para pasar de lo tradicional o atrasado a lo moderno.

2.1.1.1. Desarrollo agropecuario y burguesia agraria argentina

Hasta mediados del siglo XIX la region pampeana generaba centralmente productos
de la ganaderia (cueros, carne salada, etc.), su expansion territorial se consolidd con la
llamada “campafia del desierto” donde se instalaron grandes latifundios, arrebatando la
tierra y la vida de las poblaciones originarias de gran parte de Buenos Aires. Acompafiada
por la extension del ferrocarril, las nuevas poblaciones de migrantes que conformaron

colonias (propietarios y arrendatarios) y un cambio en la demanda europea de productos, la
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Argentina fue consolidando la agricultura a mayor escala, junto con la industria frigorifica
y el capitalismo agrario pampeano (Azcuy Ameghino, 2010ab).

Hacia finales del siglo XIX, el pais se habia ganado un lugar como proveedor mundial
de materias primas, junto a otros paises de América Latina. Estos productos primarios
orientados a la exportacion provenian del sector agropecuario, minero y petrolifero (Teubal,
2015). En el caso de produccion agricola se asentaba sobre una calidad extraordinaria de
suelos altamente desarrollados, es decir una fertilidad natural que permitia obtener grandes
rindes comparables con los de EEUU y Canada (Azcuy Ameghino, 2010b). Su expansion
fue acompanada por el desarrollo del ferrocarril que facilitaba enormemente el acarreo de
productos hacia el puerto de Buenos Aires y por la importacion de alguna maquinaria
agricola desde Estados Unidos e Inglaterra mayoritariamente (Volkind, 2008). De este
modo, la produccién de granos empezo6 a competir con la ganaderia.

Sin embargo, este modelo agroexportador llegd a su maxima expresion afectado por
las dos guerras mundiales y la crisis de los afios treinta. La caida de los precios
internacionales de las materias primas, sumado a las dificultades de los paises periféricos
para proveerse de manufacturas para el consumo interno, generd un proceso de viraje en
Latinoamérica hacia un modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones - ISI-
(Teubal, 2015). La Argentina, en aquel entonces, no habia incorporado masivamente a la
actividad agricola los avances tecnologicos de los paises desarrollados como la metalurgia,
la quimica y la genética vegetal. Hacia finales de los afios de 1930, las limitantes del
crecimiento en extension debian compensarse con un incremento en productividad, es decir
lograr en la misma superficie mayor cantidad de productos. Aquellos que disponian de
mayores niveles de capitalizacion pudieron tener grandes ganancias por su alta
productividad, consolidandose como la burguesia agraria nacional. El resto del sector se
sumergid en una profunda crisis, que se agravé con la reconstruccion posguerra de Europa
Occidental. Empezaron a producir grandes volumenes de granos y carnes para el
autoabastecimiento europeo (INTA, 1996). El estancamiento agricola argentino también
cargaba con la priorizacion politica y econdmica de la industria, en el marco del modelo ISI
(Carballo Gonzélez, 2007).

En ese contexto y tras el golpe militar de 1955, la Comision Econdmica para América
Latina —CEPAL- de Naciones Unidas elabora de la mano de Raul Prebisch una propuesta
que permitiera romper con el deterioro de los términos del intercambio, que no favorecian
a los paises de la periferia. Esto implicaria que habia que cambiar la estrategia global de los

paises de América Latina, que montaron su proceso de desarrollo en el Modelo ISI,
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orientandolo hacia cierta autonomia respecto de los paises centrales (Teubal, 2015). Para
ello, Prebisch plantea la necesidad del progreso técnico, como sindnimo de incorporacion
de tecnologia como concepto amplio y fundamental de su propuesta. En el agro?’, la
superacion de las limitantes de expansion superficial y el estancamiento en rendimientos
que se plantearon mas arriba, debian atenderse con la incorporacion de tecnologia en

(13

términos de maquinaria, genética y manejo. De este modo se podria “...asegurar la
existencia de divisas agropecuarias y la provision de alimentos baratos, dos de los pilares
fundamentales en los que descansaban los esquemas de sustitucion de importaciones...”
(Gargano, 2019, p.302). Ademas, se liberaba mano de obra rural para la industria. Esto era
factible de llevar adelante con la tecnologia existente en el mundo occidental, tan s6lo se
requeria de un proceso de adaptacion a las condiciones ecoldgicas, productivas y al régimen
de tenencia de la tierra mayoritario en la region pampeana (Carballo Gonzalez, 2007). A
grosso modo, esto era lo que debia llevar adelante un organismo del Estado como el INTA.
La problematica no se resumia a la falta de maquinaria, también se planteaba la falta de
semilla de calidad y de los conocimientos necesarios para el manejo de los cultivos,
conservando el recurso suelo e incrementando su eficiencia (INTA, 1996). Sobre este punto
nos interesa extendernos un poco mas, para poder dar cuenta como se penso y se tradujo en
los hechos concretos la incorporacion de tecnologia en aquel momento. Esto nos dara una

referencia cuando veamos mas adelante como se piensa y se traduce la tecnologia en la

actualidad.

2.1.1.2. Maquinaria agricola y desarrollo tecnoldgico

Entre fines del siglo XIX y principios de XX la actividad agricola en Argentina se
expandid sustantivamente con el aporte de maquinaria e implementos importados en su
mayoria. La tasa de incorporacion de esta maquinaria estuvo siempre ligada a los vaivenes
de la produccion agricola. Los efectos positivos o negativos producidos en la agricultura
por aspectos climaticos, econémicos o de cambio de politicas de caracter nacional o
internacional, impactaron de manera directa en el mercado de la maquinaria agricola
(Rougier, 2007). “Entre 1888 y 1910, la superficie sembrada con maiz, trigo y lino, los tres

principales cultivos de exportacion, pas6 de 1,6 a 11,8 millones de hectareas, hasta alcanzar

27 Para el sector industrial la propuesta era similar, se promovio la creacion de organismos piblicos como el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial -INTI- el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas.
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a tres factores: La expansion del ferrocarril, la incorporacion creciente de maquinaria
agricola y de mano de obra migrante. Esta tiltima se incrementé en 4,2 millones entre 1880
y 1910 (idem)

Entre 1890 y 1913 se importaron mas de un millon de arados, 260 mil segadoras, 200
mil sembradoras, 130 mil rastras, 27 mil desgranadoras, 24 mil espigadoras y 15 mil
maquinas para trillar y cosechar (Raccanello y Rougier, 2012). La Argentina durante el siglo
XX contaba con uno de los mayores parques de maquinaria agricola del mundo proveniente
de Estados Unidos, Canada y Europa (Bil, 2009, 2013). Sin embargo, estos artefactos
tecnologicos no siempre se ajustaban a las tareas que debian realizarse dado que las mismas
fueron concebidas para contextos de uso diferentes. En consecuencia, para poder realizar
las adaptaciones y ajustes necesarios a las condiciones locales, fueron proliferando talleres
de reparacion, adaptacion y fabricacion de repuestos sencillos (Bil, 2009; Rougier, 2007).
Estos talleres acompafiaron la distribucion geografica de la expansion agricola y se

presentan en la tabla siguiente:

Tabla N°1: Surgimiento y distribucion de los primeros talleres

Ao Taller Lugar
1875 Schnaider Esperanza
1891 Berini Pergamino
1895 Senor San Vicente
1898 Istilart Tres Arroyo
1902 Marchesi Bahia Blanca
1902 La Cantabrica Haedo

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de Tort (1980)

Conforme crecia la demanda de maquinaria de los distintos tipos de productores,
varios de estos talleres incursionaron en el desarrollo y fabricacion de maquinaria nacional.
En 1877 Antonio Narrero presentd en la Exposicion Industrial de Buenos Aires la primera
trilladora de trigo superior en sus prestaciones a las importadas (Tort, 1980). Le siguid

Alfredo Rotania - mecanico italiano autodidacta - en Sunchales, que en 1927 desarrollo la

50



primera cosechadora automotriz a nivel mundial. Posteriormente en 1930 el colono®®
Miguel Druetta de Totoras la perfecciond incorporando la idea de cabezal delantero. Afos
después la firma canadiense Massey-Harris comercializ6 mundialmente una cosechadora
similar (Raccanello y Rougier, 2012).

Sin embargo, estos fabricantes se enfrentaron a un conjunto de factores que
obstaculizaron su desarrollo y que Volkind (2008) se ocup6 de indagar en algunos trabajos.
Entre las limitantes que ese autor menciona, estdn los permisos necesarios para importar
materias primas/o las elevadas tasas para importar hierro y acero necesario para la
fabricacion, que hacian mas costoso producir localmente una maquina que importar una
similar y luego adaptarla. Dos interpretaciones se planteaban al respecto: o bien que la
politica aduanera respondia a necesidades fiscales, a presiones sectoriales y a la falta de un
plan de desarrollo a largo plazo, o bien que se trataba de una politica librecambista para
proteger los intereses de la oligarquia ganadera y de Inglaterra (Raccanello y Rougier, 2012;
Volkind, 2008). Una de las consecuencias durante este periodo fue la descapitalizacion en
maquinaria agricola o su obsolescencia.

Tort (1980) agrega que el desarrollo de la industria de maquinaria agricola en
Argentina fue lento. Si bien se reconocen los incipientes esfuerzos desde inicios del siglo
XX, recién pueden consolidarse durante la segunda guerra mundial, fundamentalmente por
el cierre de las importaciones durante ese periodo. Nuevas empresas de maquinaria agricola
como Mainero, Maraco y Gherardi surgen en esa etapa con mucho esfuerzo, dadas las
dificultades sefialadas para importar los insumos ferrosos o partes para ensamblado local.

Posteriormente, durante la primera fase del primer gobierno peronista (1946-1948)
las medidas adoptadas fueron en favor de la industria, pero altamente dependiente de
insumos externos. En cambio, desde la perspectiva de la burguesia agraria, las politicas no
fueron en el mismo sentido. Politicas tales como la caida de precios de los productos
primarios destinados al mercado interno y la aplicacion del Estatuto del Pe6n Rural?’, tipo
de cambio no preferencial para la importacion de maquinaria agricola, entre otras, fueron
muy criticadas puesto que provocaron una retraccion y descapitalizacion del sector agricola.

Estas medidas generaron hacia 1949 un déficit de divisas que impulsaron un cambio en el

28 La denominacion de colonos, es una categoria nativa que se utiliza mayormente en la region del Noreste de
la Argentina, para indicar al sector campesino migrante que se asento en esas tierras mediante un proceso de
colonizacion desde finales del siglo XX. Para ampliar sobre esta categoria se puede consultar el trabajo de
tipologias de Schiavoni (1998).

2 La concesion de derechos a los trabajadores rurales, encarecieron los costos de produccion agropecuarios
por lo tanto sus ganancias, en un contexto de reduccion de precios de los productos.
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rumbo de las politicas, virando hacia la promocion de la produccidn agricola que permitiera
saldos exportables. La premura por obtener rapidos niveles de productividad, orientd
acciones hacia la tecnificacion con maquinaria agricola importada. Mediante el decreto N°
12.109/49 se quito el arancel del 10 % ad-valorem para la importacion, lo cual gener6 el
descontento de los fabricantes de maquinaria nacionales, dado que los insumos que ellos
debian importar continuaban arancelados, haciendo su maquinaria poco competitiva. Por
ello se incorpord a estas empresas un régimen especial de créditos muy blandos del Banco
Industrial. Sin embargo, los tractores continuaban siendo deficitarios, por lo que a través del
Instituto Argentino de Promocion del Intercambio —IAPI- se adquirieron en 1950 de 2.500
tractores norteamericanos “obsoletos”, de la firma Empire modelo 88 (Raccanello y
Rougier, 2012). En 1951 bajo el Decreto N° 25.056 se declaraba, entre otras cuestiones, a
la fabricacion de maquinaria y repuestos agricolas como de interés nacional. Algunos
resultados de estas politicas de promocidon mencionadas son presentados por Tort (1980),
donde la industria de la maquinaria agricola fue creciendo y pueden verse en la tabla

siguiente:

Tabla N°2: Cantidad de fabricas de maquinaria agricola

Afo Fébricas Empleados
1954 168 14.346
1963 352 34.570
1965 547 50.000
1972 224 s/d
1976 370 54.000

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos en Tort (1980)

Al respecto, es importante tomar en cuenta las aclaraciones de la autora, donde destaca
la concentracion producida en esa ultima década documentada y la atribuye a los adelantos
tecnologicos producidos en ese periodo, por lo tanto, a la mayor productividad de la mano
de obra.

En 1953 se sanciona la Ley de Inversiones Extranjeras N° 14.222, que daba un
tratamiento similar al capital internacional respecto del nacional, con la finalidad de que se
radicaran industrias extranjeras en el pais aportando a la escasez de divisas (Raccanello y

Rougier, 2012). Esa promocion no alcanz6 para tentar una importante cantidad de inversores
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privados nacionales ni extranjeros en la industria. Sin embargo, fue suficiente para que FIAT
se instale en el pais de la mano del tractor “Pampa” llevado adelante por Industrias
Aeronduticas y Mecanicas del Estado -IAME-.

Este contexto dio origen a la primera experiencia de desarrollo de maquinaria agricola
desde el estado nacional. En el siguiente punto abordaremos la experiencia del IAME y del
Tractor Pampa por ser la primera politica publica de desarrollo tecnoldgico y fabricacion

de la maquinaria para la agricultura en la historia del estado nacional.

2.1.1.3. Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado -IAME-

IAME surge como una apuesta para renovar el desarrollo de la industria nacional. En
este caso la iniciativa era generar condiciones desde el estado para luego ponerlo a
disposicion de las inversiones privadas. El foco se coloco en el desarrollo de la industria
automotriz, dado que la importacion de vehiculos o autopartes consumian las escasas divisas
generadas en aquel entonces (Picabea, 2010; Raccanello y Rougier, 2012). Su creacion por
Decreto N° 6.191en marzo de 1952, fue erigida sobre la infraestructura de bienes y recursos
humanos que disponia el Instituto Aerotécnico —IA-* en la provincia de Cérdoba. Si bien
la experticia de los equipos técnicos iniciales del IA no era la del automovil, dado que su
destreza era en el disefio y fabricacion aerondutica, esto se revirtidé en 1951 con el Decreto
N°6.191 que cred en el interior del IA la Fabrica de Motores y Automotores, que luego fue
llamada Fabrica de automéviles. Esta quedé a cargo del ingeniero aeronautico José
Monserrat y de inmediato iniciaron el disefio de los prototipo de un vehiculo de dos puertas
para traslado, dos utilitarios, una pick-up y una rural (Picabea, 2010).

Entre las primeras tareas de IAME fue la creacion del Departamento de Recuperacion
de Tractores Empire. Tal como mencionamos anteriormente estos tractores de ‘descarte’ de
la industria estadounidense, que ingresaron a la Argentina para dar respuesta al faltante de
tractores, fueron reconocidos también como inservibles para las tareas agricolas. El
flamante departamento tenia la mision de reutilizar las partes de esos tractores y generar un
utilitario rural liviano. El resultado fue conocido como Rastrojero, de amplia difusion en la

region pampeana (Raccanello y Rougier, 2012).

30 El Instituto Aerotécnico, creado en 1944, fue una estructura estatal posterior a la Fabrica Militar de Aviones
que dirigi6 el Brigadier Juan San Martin, quien se convirtié en el Ministro de Aeronautica del Pte. Peron.
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Sin embargo, la tarea de generar un tractor nacional quedaba pendiente y era otro gran
objetivo del Segundo Plan Quinquenal de la Presidencia de Peron, como forma de
incrementar la produccion primaria, por ende, las exportaciones y asi las divisas. Con el
Decreto N° 4.075 del 11 de agosto de 1952 se autorizé la creacion de la “Fabrica de
Tractores” en el seno de IAME, la cual tenia un plazo de 3 meses para generar un prototipo
integramente nacional que pueda luego ser trasferido a la industria privada. La filosofia de
los ingenieros y operarios del IAME era obtener un tractor simple, econdmico, facil de
fabricar y mantener (Raccanello y Rougier, 2012). Este aspecto de incompatibilidades entre
los tiempos politicos, las necesidades del sector y los tiempos de desarrollo tecnologico han
sido y contintan siendo tensiones por las que también atraveso la maquinaria poscosecha
de quinua.

La tarea continué mediante un relevamiento para conocer cuales de los tractores en
uso por los productores de la Region Pampeana podria aproximarse a las prestaciones
buscadas. El resultado fue el Lanz Bulldog D9506, de origen alemén, de dos tiempos,
monocilindrico de 10,3 litros y 55 hp (Picabea, 2010; Raccanello y Rougier, 2012). Se
compraron 2 unidades usadas en Uruguay. Una de ellas se desarmd completamente para
terciarizar la fabricacion de algunas piezas. La otra fue utilizada para cambiarle la parte
frontal, donde estaba la marca del tractor Lanz, poder sustituirla por un chasis frontal
indicando “Pampa-IAME-Industria Argentina” y cambiarle el color original azul por un
naranja. Esta fue la tactica adoptada para cumplir con los escasos tiempos anunciados
oficialmente. El modelo se presentd en octubre de 1952 y los primeros 15 prototipos
estuvieron disponibles a fin de afio para ser evaluados en diferentes chacras. En 1953 se
inici6 la construccion de una nueva planta para la fabricacion de los tractores, propiedad de
IAME, en Ferreira, provincia de Cérdoba. En junio de 1954 estuvo lista la linea de montaje
que permiti6 entregar a fin de ese mes las primeras 14 unidades. De manera simultdnea,
como comentabamos anteriormente, se generaron las condiciones para transferir en ese afio
la “Fabrica de Tractores” de IAME a FIAT, que goz6 de amplios beneficios fiscales,
impositivos y crediticios. Un grupo de técnicos pudo especializarse en la fabrica de Turin
en Italia y a su regreso iniciar la fabricacion de los tractores FIAT 55 y continu6 también
con la fabricacion del “Pampa” (Picabea, 2010; Raccanello y Rougier, 2012).

Los resultados de la difusion del tractor “Pampa” fueron polémicos. Por un lado, se
cuestionaba que un tractor nuevo utilizara motores pensados 40 afios atras, cuando ya
estaban en vigencia los motores a ignicion diésel. Por otro lado, en términos de uso para el

tractorista, requeria un precalentamiento de mucho tiempo en invierno, la exposicion a una
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sustantiva emanacion de humo y gases y a vibraciones constantes, sumadas a
complicaciones técnicas. Pero mas alla de estas evaluaciones, los autores Picabea (2010) y
Raccanello y Rougier (2012), utilizados para el desarrollo de este apartado, coinciden en
concluir que las politicas de intervencion en el desarrollo de la industria automotriz y de la
maquinaria agricola del Segundo Plan quinquenal del Presidente Perdn, tuvieron como
objetivo la promocion de la burguesia industrial. Los autores indican que fue necesario
sentar las bases de recursos humanos calificados, infraestructura y de legislacion que
posibilitara dicho proceso. No fue objetivo del plan posicionar a IAME como un competidor
de fabricacion de escala en la industria automotriz y de maquinaria agricola nacional, tal
como demuestran los datos aportados por Raccanello (2012). La produccion de Tractores
Pampa fue muy inferior a lo proyectado por IAME oportunamente. Se lograron fabricar en
el afio 1957, en su mejor momento>!, 671 unidades representando el 4,5% del mercado. El
total de Tractores Pampa fabricados entre los afios de 1952 y 1963 fueron 3.760 unidades,
de las 160.507 ofertadas; es decir el 2 % del mercado en el periodo. Los datos se muestran

en la tabla siguiente:

Tabla N°3: Origen de la fabricacion de tractores ofertados

Tractores
Afio Tractores fabr;z:dos tl;zz:(lniz T;:;:;:;'S . Tractores Tractores Pampa/
pampa empresas  fabricados fabricados importados ofertados ofertados
extranjeras
1952 15 0 15 100,00% 7.318 7.333 0,20%
1953 11 0 11 100,00% 10.055 10.066 0,10%
1954 59 0 59 100,00% 3.905 3.964 1,50%
1955 559 4.130 4.689 11,90% 10.132 14.821 3,80%
1956 428 9.417 9.845 4,30% 10.637 20.482 2,10%
1957 671 9.907 10.578 6,30% 4.232 14.810 4,50%
1958 433 10.650 11.083 3,90% 5.537 16.620 2,60%
1959 351 12.215 12.566 2,80% 304 12.870 2,70%
1960 612 19.617 20.229 3,00% 267 20.496 3,00%
1961 479 14.237 14.716 3,30% 998 15.714 3,00%
1962 141 11.601 11.742 1,20% 157 11.899 1,20%
1963 1 11.426 11.427 0,00% 5 11.432 0,00%

Fuente: Raccanello (2012, p.21)

31 En 1957 se sanciond el decreto ley 15.385, por el cual se declaraba de interés nacional la produccion de
tractores (Bil, 2009).
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Este proceso tiene un punto de inflexion en septiembre de 1955, con el derrocamiento
del Gobierno de Perén. En 1956 el complejo IAME pas6 a denominarse Direccion Nacional
de Fabricacién e Investigacion Aerondutica —DINFIA-. La dictadura civico militar
encabezada por Lonardi, si bien continué con el proceso de industrializacion, a partir de
1960 se orientd a consolidar a la industria automotriz extranjera y eliminé de su organigrama
la “Fébrica de Tractores” (Raccanello, 2012). Durante ese periodo el DINFIA sufrié varios
intentos de cierre y privatizacion, hasta que en 1967 finalmente concentrd sélo las
actividades del sector aerondutico y aeroespacial. Las actividades automotrices quedaron
bajo la orbita de Industrias Mecanicas del Estado (IME). Si bien continu6 teniendo un lugar
en la industria automotriz, con la ultima dictadura civico-militar iniciada en marzo de 1976,
llego su cierre por decreto 1448/80 del 11 de abril de 1980 (Picabea, 2017).

Hasta aqui hemos presentado el desarrollo de la maquinaria agricola y de la industria
nacional dentro del modelo por sustitucion de importaciones. De lo expuesto podemos
concluir que el desarrollo de la maquinaria agricola por parte del estado nacional se acot6 a
los tractores. Para esto fue necesaria una inmensa inversion por parte del estado nacional,
en recursos humanos calificados, infraestructura y financiamiento. Ademas, se involucré en
un aspecto clave como lo fue la produccién en serie. Estos dos ejes, desarrollo tecnoldgico
y fabricacion formaron parte de la estrategia del segundo periodo del gobierno de Peron
para promover la produccion nacional de tractores, a partir de la inversion de capitales
privados, centralmente extranjeros como Alemania, Estados Unidos e Inglaterra con las
firmas Hanomag, Deutz, John Deere (Bil, 2009) .

Interesa seguidamente abordar como continu6 la maquinaria agricola con la creacion

de un actor clave como el INTA en 1956 y que lugar ocup0 la institucion en esta tematica.

2.1.2. Mecanizacion en el INTA y desarrollo tecnologico

La mecanizacion agricola en el INTA fue inicialmente heredada del Instituto de
Ingenieria Rural —IIR-. Esta unidad fue creada junto con otras en el seno del Centro Nacional
de Investigaciones Agricolas -CNIA- dependiente del Ministerio de Agricultura de la
Nacion. Mediante el Decreto N° 15.317 del Poder Ejecutivo Nacional, se dispone en
noviembre de 1943 la reorganizacion del Ministerio de Agricultura y todas sus dependencias
(Ministerio de Agricultura, 1944). En 1944 inicid sus actividades de manera provisoria en
la ciudad de Buenos Aires, en oficinas de los altos de la estacién de Retiro (INTA, 1985).

Desde alli llevo adelante un estudio de actualizacion sobre la situacidon de la mecanizacion
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agricola a nivel nacional. El periodo tomado para la caracterizacion comprendio los afios de
1923 hasta 1945, arrojando como resultado central que la maquinaria existente (29.150
tractores con sus implementos), tanto nacional como importada tenian entre de 15 a 25 afios
de uso intensivo. Gran parte de ellos se los consideraba obsoletos (Diaz Botta, 1978). Estos
resultados orientaron el accionar del instituto y las politicas agrarias en ese sentido®?. Se
generaron las condiciones para la importacion de tractores y maquinaria agricola como se
menciond en el apartado anterior. Para ese entonces el CNIA habia adquirido® un predio
20 ha, donde en 1946 el IIR pudo trasladarse. Alli comenzé los ensayos de campo con la
maquinaria mas moderna importada de los Estados Unidos, para una gran diversidad de
cultivos intensivos y extensivos (Diaz Botta, 1978).

Una de las principales tareas que llevo adelante el IIR, y que contintian en la
actualidad, fue el ensayo de la maquinaria agricola nacional e importada. Evaluaciones de
campo y en bancos de prueba permitian elevar un informe a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia de la Nacion y que ésta emitiera el correspondiente certificado de performance,
ademads de recomendaciones para su mejora (INTA, 1959). Esta tarea tenia el proposito,
ademas, de verificar la veracidad de los datos técnicos emitidos por los fabricantes.

El instituto también tenia como objetivos la investigacion, disefio y construccion de
nuevas maquinas y prototipos, el estudio de aptitud y potencia de tractores de los planes de
fabricacion nacional, asesoramiento a los productores para la adquisicion de maquinaria, la
certificacion de la condicion agricola para la aduana de los repuestos y maquinaria agricola
importados (INTA, 1959). Este es el punto de partida del INTA en la materia, dado que el
28 de febrero de 1958, mediante de la Resolucion 336 del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Nacion numerosos servicios que estaban en su orbita fueron transferidos al
INTA. Si bien la institucion se crea en el 1956 recién pudo entrar en funcionamiento en
octubre de 1957 (INTA, 1996).

Un dato un tanto curioso es que, desde sus inicios, si bien estd indicado en su
denominacion la palabra “Tecnologia” especificamente “Tecnologia Agropecuaria”, no es
sencillo encontrar una definicion institucional sobre este concepto. Repasando las
publicaciones de la institucion que ha divulgado durante las ultimas tres décadas, con

motivo de su aniversario (INTA, 1996, 2006, 2017), no contienen definicion alguna.

32 Estos resultados y los sucesivos estudios del instituto fueron decisivos en el asesoramiento del Banco Central
para la implementacion de un plan de importacion de maquinaria entre 1948 y 1955 (Diaz Botta, 1978).

33 Mediante el Decreto-Ley 17.882 del 12 de julio de 1944 se concret6 la compra del terreno. De alli en mas
se adquirié equipamiento para realizar los trabajos de desmonte, limpieza y construccion de las instalaciones
basicas para el desarrollo de los institutos, que recién se concreto su traslado a Castelar en 1946 (INTA, 1959)
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Tampoco el decreto de su creacion mencionado anteriormente, ni en los documentos mas
recientes como el Plan Estratégico Institucional 2015-2030 —PEI- (INTA, 2016)**. Lo que
si podemos inferir es a qué podria hacer referencia por los objetivos y/o actividades
planteadas y por el contexto de su emergencia, como explicitamos mas arriba. Es decir, la
nocién de tecnologia no ha sido explicitada a lo largo de su trayectoria, sino que ha sido
implicita y por lo tanto encarnada en los objetivos y acciones desarrolladas en los diferentes
periodos, respondiendo a los paradigmas que orientaron a la institucion a lo largo de su
historia. Si bien escapa a los objetivos de este trabajo seria muy interesante poder seguir la
evolucion de este concepto a lo largo de su trayectoria, si no es a través de definiciones
explicitas, poder observarlo en las acciones llevadas adelante. Tal como sefialamos, si bien
la institucion no nace con una definicion manifiesta de fecnologia, es creada en un momento
historico dado. Por lo tanto, respondia al paradigma de la modernizacion que conlleva
implicitamente una nocioén sobre la tecnologia y particularmente sobre la maquinaria
agricola como fuente del desarrollo, entendido en esa época como sindénimo de
modernizacion en un modelo industrial. De alguna manera podriamos indicar que no seria
tan importante una definicion institucional sobre el concepto tecnologia agropecuaria para
el caso que nos ocupa, pues no buscamos una definicion tecnocratica, pero si es sumamente
importante poder comprender los modelos y paradigmas que movilizan el accionar en un
sentido y no en otro en cada momento.

El paradigma de la modernizacon/industrializacion que atraveso la creacion del INTA,
y el modelo de desarrollo denominado de sustitucion de importaciones, marcaron el
desarrollo tecnologico que llevaria adelante la institucion y su traduccion de “tecnologia”.
La idea de trasformar una realidad, en este caso la productiva, que en aquél entonces se
caracterizaba como “estancada”, se conseguiria a partir de la investigacion y desarrollo de
tecnologias sobre los problemas agrarios, que el sistema de extension deberia trasferir luego
a los productores para que apliquen los conocimientos generados. Los resultados se
traducirian en incrementos de productividad y por lo tanto mayores ingresos para las

familias rurales. La tecnologia agricola a desarrollar por el estado encarnado en el INTA, se

34 En el PEI que fue publicado como libro (INTA, 2016), indica que a la luz del contexto actual el INTA va a
impulsar la innovacion del sistema agroalimentario argentino —SAAA- utilizando entre otras estrategias el
desarrollo de tecnologias. Este libro s6lo define de manera muy general a las “tecnologias criticas”, haciendo
referencia en realidad a lo de “criticas” y no tanto a “tecnologias” como “[...] aquellas que permiten una
diferenciacion de productos, servicios y procesos, generando ventajas de mediano y largo plazo. El no
desarrollo de las mismas restringe considerablemente la sostenibilidad econdmica, productiva, social o
ambiental...” (INTA, 2016. 51p.)
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orientd hacia la obtencion de materiales hibridos de mayor rendimiento de los cultivos mas

33, no asi hacia la maquinaria

importantes orientados a la exportacion, como el trigo y el maiz
agricola. En el caso del trigo la incorporacién del germoplasma mejicano permitio la
obtencién de un material de alta productividad, precocidad y resistencia al vuelco que
rapidamente coloniz6 el 90% de la superficie sembrada con este cereal a nivel nacional entre
la década de 1960 y la de 1980. El caso del maiz los primeros hibridos mas difundidos
presentaban mayor resistencia a la sequia, alto rendimiento, resistencia al vuelco y
uniformidad de maduracion, dos factores centrales para la mecanizacion de la cosecha
(INTA, 1996). En todos los casos los materiales desarrollados fueron acompafiados con
practicas de manejo bajo uso de agroquimicos importados.

Este periodo necesitd de un sistema de acompanamiento a campo, para lo cual la
expansion territorial del INTA fue clave. Esta primera etapa que Alemany (2003)
caracterizd como “paradigma educativo” era coherente con el paradigma de la
modernizacion que ya mencionamos anteriormente, que identificaba la ruralidad como
tradicional y atrasada. De alli que la extension debia romper esta “resistencia cultural” para
motivar a los productores y modernizar el campo (Alemany, 2003). La incorporacion de
tecnologia de insumos como las semillas hibridas, los agroquimicos y la inseminacion
artificial fueron llevadas de la mano del sistema de extension, al igual que la maquinaria
agricola de origen extranjero (INTA, 1996).

Lo que se observa en las diferentes publicaciones, mismo la publicacion oficial del
INTA que sintetiza sus 60 afios de historia (INTA, 2017), es que los aportes que ha realizado
la institucidn han sido sustantivamente en el &mbito de la ingenieria genética, a través de la
introduccion, adaptacion y desarrollo de cultivares e hibridos; propuestas de manejo
agronémico de los diferentes cultivos; estudios y cartografia de los diferentes tipos de
suelos; investigaciones en problemas sanitarios animales que permiten la deteccion de
patologias o bien el desarrollo de vacunas. Es decir, que la tecnologia para el INTA ha sido
mas bien vinculada a la obtencion de materiales vegetales con resistencia a factores bidticos
y abioticos y al mismo tiempo de mayor productividad bajo un sistema productivo de alta
utilizacion de insumos externos. En el caso animal a eliminar las barreras productivas, como
la fiebre aftosa bovina. Lo curioso es que, en su larga trayectoria, los aspectos tecnologicos

vinculados a la mecanizacion agricola, no han tenido un lugar central en cuanto a desarrollo,

35 Similares desarrollos se llevaron adelante con el arroz, sorgo, avena, cebada, centeno, girasol, soja, mani y
lino. Los desarrollos en las otras ramas productivas como a horticultura, la actividad forestal, la ganaderia

fueron posteriores (INTA, 1996) .
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sino mas bien como evaluadores de las propuestas de fabricantes privados. Esta traduccion
de la tecnologia podemos también observarla en los registros de patentes de invenciones
tecnologicas y en los registros de cultivares que ha realizado el INTA a lo largo de la
historia. Si bien no se puede trazar una correlacién directa entre registros y trabajos
desarrollados nos da una idea aproximada del volumen de trabajo en la materia y de los
recursos invertidos para ello. Es decir, que no todo es pasible de patentar, ni de registrar por
el tipo de proceso y los costos que conlleva. En general, aquello que se registra o patenta
tiene por detrds la hipotesis que podria llegar a generar utilidades. En la tabla siguiente
presentamos los datos de patentes® segtin categorias y registros de cultivares a lo largo de
los ultimos 40 anos. Alli se destaca la gran diferencia entre patentes (70) y registro de
cultivares (681) para el mismo periodo abonando también la idea del lugar que ocupé la
actividad de desarrollo de maquinaria (22) en relacion al trabajo de desarrollo de cultivares

e hibridos.

Tabla N°4: Cantidad de patentes y registros de cultivares INTA entre 1980 y 2019

Sector Tecnologico Cantidad
Biotecnologia 19
Dispositivo de Laboratorio 12
Fitomejoramiento 2
Magquinas y equipos agropecuarios 22
Salud Animal 10
Tecnologias de Alimentos 5
Total Tecnologias 70
Total de registro de cultivares 681

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos proporcionados por la Gerencia de Propiedad Intelectual y

Valorizacion Tecnoldgica®” del INTA y del Catalogo Nacional de Cultivares® del INASE

Tal como podemos observar en el grafico N°3, las 22 patentes de maquinas y equipos

representan el 31% del total de 70 patentes registradas en el periodo. Si a este dato lo

36 Se considera para este cuadro una sola patente por invencién y no la cantidad de patentes de la misma
invencion registrada en varios paises.

37 Forma parte de la Coordinacion Nacional de Vinculacion Tecnologica y Relaciones Institucionales del
INTA.

38 Registro perteneciente al Instituto Nacional de Semillas —INASE-. Catdlogo Nacional de Cultivares.
Recuperado de https://gestion.inase.gov.ar/consultaGestion/gestiones. 13/05/2020.
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ubicamos temporalmente veremos una muy baja cantidad de patentes (6) de maquinaria
hasta el 2005, representando un 27% acumulado respecto del total. El 63 % restante de las
maquinarias agricolas y equipos registrados se producen en el periodo comprendido desde
el aflo 2006 hasta el 2019. Aproximadamente la mitad son maquinas para la AF. El resto
son dispositivos o implementos para mejorar la maquinaria existente orientada a la

agricultura o ganaderia extensiva.

Grafico N°3: Evolucion de las patentes de maquinaria del INTA (1980-2019)

Cantidad de patentes de maquinaria e implementos y de cultivares
INTA (1980-2018)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos proporcionados por la Gerencia de Propiedad Intelectual y

Valorizacion Tecnologica del INTA y del Catalogo Nacional de Cultivares del INASE

Un dato interesante es la coincidencia con la fecha de creacién del CIPAF y sus
institutos que analizaremos mas adelante. En el grafico siguiente se presentan los datos
descriptos. Si bien contamos con la informacioén del 2019, omitimos agregarla al grafico
para poder conservar una escala visible en el mismo, dado que son 97 los cultivares
registrados contra ninguna patente en maquinaria. Similares tendencias presentan los otros
sectores tecnoldgicos en cuanto a patentes en ese periodo y que podemos visualizarlo en el

grafico N°4.
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Grafico N°4: Evolucion de patentes INTA por sectores tecnolégicos (1980-2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos proporcionados por la Gerencia de Propiedad Intelectual y

Valorizacion Tecnoldgica del INTA y del Catalogo Nacional de Cultivares del INASE

El INTA durante sus primeros 20 afios no tuvo dentro de las actividades de desarrollo
tecnoldgico a la maquinaria agricola, se limitd a dar continuidad a las tareas de difusion,
validacion y adaptacion de maquinaria importada. Es decir, el INTA no tom6 a su cargo
este eje como conceptor y disefiador de maquinaria agricola, lo dejo librado a la inversion
privada que se pudiera realizar. Como explicamos anteriormente algunos de los talleres
reparadores se trasformaron en desarrolladores y fabricantes, con serias dificultades de
competitividad ante la importacidn con muy pocas restricciones, como argumentamos
anteriormente segln lo expresado por Volkind (2008). Esta tarea de desarrollo tecnoldgico
en maquinaria agricola y fabricacion en serie continudé en manos del estado a través de
IAME para el caso de los tractores. Centralmente durante este periodo inicial del INTA, el
volumen mds importante de maquinaria agricola fue importado. Pero a partir de la década
de 1960, el crecimiento exponencial de la demanda y adquisicion de tractores nacionales e
importados, como mostramos en la tabla N°3, necesitdé un organismo estatal que certificara
las prestaciones de los tractores utilizados y sirviera como base para dar apoyo a la pujante

industria nacional. Esta funcion ha sido eficientemente conducida por el IIR en el marco del
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INTA (Pefia, 2011). En 1963 hay un registro de patente® por parte del Ing. Agr. Romulo
Argentino Franchelli, que sintetiza el accionar del INTA en esta materia. Se trata de un
complemento para un sistema de labranza, con la finalidad de mitigar la compactacion de
suelo que se genera con el laboreo mecanizado. Cuando decimos que sintetiza el accionar,
nos referimos a que continda con la tarea de generar adaptaciones, sugerir modificaciones a
las maquinarias importadas fundamentalmente, como a algunas nacionales. Franchelli fue
el primer Director del Instituto de Ingenieria Rural (IIR) del INTA y es considerado por el
INTA un pionero en la mecanizacion agropecuaria en la Argentina (Pefia, 2011). Se destacd,
entre otros por impulsar la mecanizacion de la actividad algodonera®, desde su labor
temprana en la Junta Nacional del Algodén*!. Continué con ese desafio desde la direccion
del IIR del INTA importando cuatro cosechadoras desde los Estados Unidos, que fueron
evaluadas en tandem en la Estacion Experimental Agropecuaria del INTA Las Brefias. Es
decir, el INTA gener6 las condiciones de importacion de tecnologia para ser evaluada a
campo y realizar recomendaciones para su adaptacion o bien para recomendar su
importacion directa.

De manera simultanea otras formas de trabajo en el INTA en relacion a esta tematica
emergieron de manera marginal. Sin embargo, han sentado un importante precedente para

la maquinaria agricola destinada a los pequefios productores.

2.1.2.1. “Romper el molde”: cosechadora de algodon

A partir de 1970 se registra un hecho de suma relevancia para este trabajo. Por primera
vez en el seno del INTA se iniciaba un proceso de concepcion, desarrollo y fabricacion de
un modelo pre-serie, que llegd a escala comercial con destino a los pequefios y medianos

productores. Un grupo de la EEA INTA Reconquista en Santa Fe, integrado por el Ingeniero

39 En aquel entonces y hasta 1993 con la creacion del Instituto Nacional de Propiedad Industrial, no habia un
sistema de patentes institucionales, lo que se llevaba a cabo de manera personal por el inventor.

40 Las conclusiones de su trabajo en la Junta Nacional del Algodon fueron publicadas como libro: “La cosecha
mecénica del algodon”. GARCIA MATA, Rafael y FRANCHELLI, Romulo A.: Editorial: Bs.As., Ministerio
de Agricultura, 1938. Como justificativo indicaban el alto costo que la mano de obra representaba en los costos
totales y lo sacrificado de la tarea de cosecha manual.

41 Organismo Nacional de regulacion y control de la actividad Algodonera creado en 1935. Al igual que otras
juntas de otras cadenas, constituidas en la misma década, fueron los reguladores de la actividad productiva,
interviniendo en general con precios sostén. Tanto esta junta como las demas fueron eliminadas durante la
década de 1990, durante el gobierno justicialista y liberal de Carlos Saul Menen.
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Agronomo Orlando Pilatti y el sefior Victor Ferezin, observo la misma problematica
descripta por Franchelli respecto de los costos de la mano de obra para la cosecha de
algodon. Ademas de la esforzada tarea que llevaban adelante las familias cosecheras -con
sus nifos incluidos-, se advertia la tendencia a escasear dicha mano de obra, proceso que
fue acentudndose hasta desaparecer la oferta casi totalmente hacia comienzos del nuevo
siglo. A comienzos de los afios de 1970 se estimaba que la mano de obra para la cosecha
representaba un 70 % de los costos totales del cultivo (O. Pilatti, comunicacion personal, 11
de mayo de 2020). Pero ademas, ese trabajo focaliza una problemadtica ligada a un sujeto
social agrario particular, que son los productores algodoneros de pequeiia a mediana
escala*’. Las escasas cosechadoras de algodon que se utilizaban en aquel entonces (John
Deere, Bem Pearson) tenian varias dificultades. Eran inaccesibles para el sujeto social
sefnalado dado su elevado precio, ademas, tenian problemas de mantenimiento y dificultades
para conseguir repuestos para realizar su reparacion. Atentos a estas realidades y tratando
de dar una respuesta, el equipo de la EEA Reconquista decidio desarrollar una maquinaria
bajo dos criterios: que sea factible de fabricarla en el pais con un costo accesible y que su
uso, mantenimiento y reparacion estén acordes (/dem). A partir de alli, sin una formacion
especifica para la tarea, pero si con experiencia practica, con una profunda conviccion y

3 inici6 el desarrollo de un

pasion por la maquinaria agricola, el equipo Pilatti-Ferezin*
prototipo, segun Pilatti ““... inspirados en el proverbio que reza: Haz lo que puedas, con lo
que tengas, alli donde estés...” (Idem). Se trataba de una cosechadora pequeiia, para dos
surcos, autopropulsada y con un sistema de cosecha stripper de cepillos rotativos inclinados.
El modelo fue patentado en 1974 y ampliamente experimentado. La cosecha era eficiente,
pero de mala calidad. Las variedades de algodon de entonces con crecimiento indeterminado
y produccion espaciada en el tiempo, sin lograr defoliaciones apropiadas, hacia que el

algododn cosechado tenga excesivas impurezas.

42 La tematica de los sujetos agrarios destinatarios del desarrollo tecnoldgico lo abordaremos mas adelante en
el punto 2.1.3.2.

43 El equipo de la EEA Reconquista al que se hace referencia, fue integrado basicamente por dos personas:
conducido por el Ingeniero Agrénomo Orlando Pilatti, quien trabajé inicialmente en aspectos agronémicos y
de conservacion de suelos. Su vocacion por la mecanica la llevaba delante de manera complementaria. En sus
palabras lo plantea que era mas como un “hobby” que con el paso del tiempo pudo perfeccionarse e
institucionalizarse. En el caso de Victor Ferrezin, fue personal de apoyo del INTA para las tareas de
mantenimiento general de las instalaciones de la EEA Reconquista en especial por su capacidad e idoneidad,
trabajo en el mantenimiento de la maquinaria agricola. Estas dos personas fueron centralmente el equipo de
desarrolladores/conceptores/y hacedores de la maquinaria en cuestion. Contaron también con la colaboracion
de una o dos personas también del INTA, para tareas puntuales durante la fabricacion.
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Se decidio en 1975 cambiar de sistema de despojado y desarrollar una cosechadora
tipo picker, para lograr cosechas mas limpias. En la busqueda de un mecanismo distinto y
menos complejo que los cabezales de usillos como los de John Deere o Case, se tratd de
obtener informacioén sobre una maquina soviética pequeiia, de un solo surco, que fuera
donada al Ministerio de Agricultura, después de una gran Exposicion del afio 1950 en
Buenos Aires. Posteriormente fue trasladada a Las Brefias, Chaco, donde se realizaron
algunas experiencias de cosecha** (Idem). Sin posibilidades de tener contacto directo con la
cosechadora en cuestion, sino a través de informes de quienes pudieron operarla o conocerla
de manera directa, extrajeron la idea de su principio funcional, consistente en barras
dentadas dispuestas en tambores o cilindros verticales. En 1976 comenzaron las
experiencias de disefio y construccion con escasos recursos financieros por parte del
INTA®. Si bien los resultados no fueron alentadores inicialmente, avanzaron lentamente en
un proceso de prueba y mejora (taller —campo-taller) a lo largo de varias campafias,
trabajando en un cabezal de un solo surco experimental. Los avances permitieron concretar
un cabezal de dos surcos con buen desempefio, que captd la atencion de quien fuera
Coordinador del Programa Nacional de Algodon del INTA, el Ingeniero Agronomo Aldo
Angel Ricciardi*®, quien alento la posibilidad de dar un paso hacia la produccion industrial.
Se gestion6 e inscribid la Patente Argentina (AR 237644- Cosechadora de Algodon),
logrando que el trabajo de desarrollo de esta maquinaria sea mas conocido y reconocido
(interesamiento) por las autoridades del INTA. Este reconocimiento se tradujo
(enrolamiento) ademas en algo de financiamiento y se avanzaron los tramites de
formulacion de un convenio con la firma Imel. S.A. de Reconquista -Santa Fe-, para la
fabricacion de la cosechadora. Tras un afio de trabajos con dicha empresa, surgio la primera
unidad pre-industrial de la cosechadora de algodon automotriz denominada “Sapucay”*’, de
las cuales se llegaron a fabricar y comercializar unas 30 unidades. El fuerte proceso

econdmico-cambiario de los afos de 1990 hizo dificil el trabajo fabril, ya que favorecia la

“ Estd maquinaria fue comprada por la empresa John Deere a la EEA INTA Las Brefias y fue la base para el
desarrollo de posteriores cosechadoras de algodén (O. Pilatti, comunicacion personal, 11 de mayo de 2020).

4 Los trabajos muchas veces se realizaban fuera del horario de trabajo, ya que esa actividad no estaba
contemplada en las tareas corrientes de estos trabajadores. También recuperaron gran parte del material de
trabajo de descartes de otros artefactos, para transformarlo en el primer prototipo nacional de cosecha de
algodon.

46 Reconocido investigador y promotor de la produccion de algodén en Argentina.

47 Los nombres provienen de las voces del guarani, tipicas de la region del litoral donde se desarrollaron las
cosechadoras.
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importacion de maquinas en detrimento de la industria y la produccion nacional. Hacia
finales de del siglo XX, la produccion algodonera argentina cay6 abruptamente, la empresa
quebro y el proyecto quedd en un impasse. “Sapucay” fue una muy buena maquina con
excelente limpieza y calidad de cosecha, a juicio de productores y técnicos, que lamentan la
discontinuidad de su produccion. Algunas unidades han operado hasta hace poco tiempo
atras.

Tras la crisis de la produccion algodonera aludida, con el inicio de los afios 2000 se
produjo un cambio radical en las estrategias de produccién nacional de algodon*®. Se
requerian maquinas distintas para la cosecha y hubo iniciativas de productores y técnicos
particulares que iniciaron estas alternativas. El grupo de trabajo EEA Reconquista inici
experiencias en 2004, con la consigna de lograr la cosechadora mas sencilla y con el menor
costo operativo del tipo stripper apta para los cultivos de alta densidad.

El primer prototipo de esta cosechadora de arrastre y accionamiento mediante un
tractor de so6lo 60 Hp, fue presentado en INTA Expone 2005, que se desarrollo en Famailla,
Provincia de Tucuman. En aquella oportunidad interes6 a las provincias algodoneras
quienes decidieron financiar la fabricacién de 3 prototipos mas (Santiago del Estero,
Formosa y Santa Fe), las cuales fueron presentadas en marzo de 2006 en la EEA
Reconquista. Ese mismo afio, tras un concurso de interesados, se firm6 un convenio del
INTA con la empresa DOLBI S.A. para la fabricacion industrial de la cosechadora
“Javiya™®. Se obtuvo el registro de la patente en Paraguay, Estados Unidos, India, China,
Sud Africa, etc. en algunos de estos casos un hecho inédito, lo cual da cuenta de la magnitud
del desarrollo en cuestion. Se fabricaron mas de 530 unidades, un centenar de las cuales se
exportaron. Se estima que mas de un tercio de la produccion nacional de algodon se cosecha
con la pequena Javiyli, con los menores costos operativos por tonelada (O. Pilatti,
comunicacion personal, 11 de mayo de 2020).

En los afios mas recientes (2012-2013) se desarrolld y construy6 el prototipo de
cosechadora “La Lola”, maquina automotriz de sistema stripper y con limpieza del algodon

en el mismo cabezal de cosecha. Ademas, acondiciona el algodén en rollos compactos

48 La siembra tradicional del algodon en surcos espaciados entre 70 cm y 1 metro, con una poblacién de 80.000
plantas /hectarea, comenzd a cambiarse por la siembra de cultivos mas “compactos”, en surcos estrechos
espaciados a menos de 50 cm con poblaciones de 200.000 a 250.000 planta /ha. Principios agroecologicos de
manejo del cultivo, junto a adecuaciones genéticas de esta plastica especie, posibilitan cultivos mas precoces,
en ciclos mas cortos, con apertura de los capullos en un tiempo mas acotado, a la vez que mayores rendimientos
(O. Pilatti, comunicacion personal, 11 de mayo de 2020).

4 Javiyu significa “pelusa” en guarani.
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revestidos con una pelicula plastica, facilitando el manejo post-cosecha. Como destaca uno
de sus conceptores estd destinada a un sujeto agrario de mayor nivel de capitalizacion.
Actualmente un prototipo industrial construido en convenio a partir de “La Lola”, esta
operando con muy buen desempefio (/dem).

Otros desarrollos surgieron en el ultimo periodo como mostramos en el grafico N°3.
Algunos de los cuales corresponden a este mismo equipo de trabajo que tomo notoriedad
nacional e internacional. Este equipo de Reconquista fue convocado (interesado y enrolado)
por el IPAF NOA para abordar la cosecha en verde de cafia de azlicar y se constituy6 en una
referencia para este instituto sobre como emprender la mecanizacion de la poscosecha de
quinua, que relataremos mas adelante.

Otros equipos en el INTA realizaron diversos abordajes. En los afios de 1980 se
fortalecio el trabajo de evaluacion de lo existente en la region pampeana, para realizar
recomendaciones de nuevas tecnologias de gran escala, un modelo similar al impulsado en
los comienzos del INTA. Por otro lado, en la década de 1990, se llevaron adelante algunos
trabajos puntuales que impulsaban la auto-construcciéon de maquinarias y herramientas

sencillas para producciones de pequefia escala, que abordamos seguidamente.

2.1.2.2. De Ingenieria Rural a Manfredi “con escala”

La expansion superficial de los principales cultivos extensivos en la Argentina fue
acompafiada y promovida por el INTA de diversas formas, bajo la logica de la
modernizacion de la agricultura, que se aceler6 a partir de 1970 con la “revolucion verde”.
Nuevos equipos de trabajo se constituyeron para potenciar las tareas de investigacion y
extension en las Estaciones Experimentales del INTA para disenar y transferir paquetes
tecnologicos generados por las investigaciones agropecuarias (Alemany, 2003). Esto
también se observo en el caso de la maquinaria agricola donde el centro de estas actividades
se desplazo desde el Instituto de Ingenieria Rural del INTA Castelar (Buenos Aires) hacia
la EEA INTA Manfredi (Cordoba). En la década de 1980 ingres6 a la EEA Manfredi Mario
Bragachini, un joven ingeniero agronomo con un gran interés en la mecanizacion de los
cultivos extensivos de la region pampeana, a quien se le asigna un rol destacado e
irremplazable en todo el proceso. Inicialmente trabajo de manera solitaria, disefiando una
estrategia de abordaje de la problematica de las pérdidas de cosecha que, con algunos
matices, continlia hasta la actualidad. La estrategia se monto6 en dos pilares: la construccion

de alianzas estratégicas con el sistema agroindustrial proveedor de la maquinaria agricola y
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una fuerte estrategia de difusion de nuevos conocimientos y desarrollos (J. Peiretti,
comunicacion personal, 13 de julio de 2020).

La comprension de las problematicas y necesidades del sector le permitié a Bragachini
dar visibilidad a las importantes pérdidas de granos que se producian en las cosechas
mecanizadas de la época. En 1984 y 1985 promovié activamente la organizacién de la
primera y segunda edicion de “EXPOSOJA” respectivamente, mostrando los problemas que
existian en las maquinas que se utilizan para cosechar ese u otros cultivos y exhibir las
nuevas cosechadoras. En aquel entonces se perdian hasta 300 kg/ha, que segin Bragachini
representaban mas de 500.000.000 de dolares en la cosecha de los doce cultivos mas
importantes de la Argentina (Bragachini et al., 2009). Eso dio origen al Proyecto para la
Eficiencia de Cosecha —-PROPECO-, que reunié mas de 40 técnicos de 16 unidades del
INTA que se fueron especializando y ajustando la metodologia de evaluacion de pérdidas
de cosecha. Este trabajo marc6 un hito del sector agropecuario argentino, logrando la mayor
visibilidad de la institucion a nivel nacional. Con el paso de los afios PROPECO se convirtid
en el Proyecto PRECOP, con la inclusion de la tematica de la Postcosecha de Granos
(Bragachini et al., 2009).

La EEA Manfredi se posicion6 como una “antena tecnoldgica” (F. Scaramuzza,
comunicacion personal, 16 de julio de 2020), desde alli se realizaban las investigaciones
sobre los ultimos avances en materia de maquinaria agricola. Desde finales de 1980 y
comienzos de los afios 1990 claramente el acceso a la informacion no era como en nuestros
dias. En ese contexto fueron muy relevantes los viajes al exterior de Bragachini,
fundamentalmente por su capacidad de identificar a partir de la observacion, qué tipo de
tecnologia podria adaptarse a las condiciones argentinas. Sus primeros viajes eran de manera
individual o en pequeios grupos; luego en compafiia de algunos industriales y en los tltimos
afios, las camaras de industriales lo invitaban a las giras y exposiciones®® (J. Peiretti,
comunicacion personal, 13 de julio de 2020)

La estrategia del PROPECO es la misma que se conserva hasta nuestros dias. Se
generan misiones a ferias internacionales de maquinaria agricola’!, para ver los altimos
avances y mejoras junto con fabricantes de maquinaria en Argentina y representantes

nacionales de firmas multinacionales del mismo rubro y contratistas; se visitan también las

59 Mario Bragachini falleci6 el 1 de marzo de 2019, a pocos meses de jubilarse, generando un gran desconcierto
en el sector Agroindustrial. Ha sido un simbolo de la maquinaria agricola y un referente del tema “fierros” del
campo, como destacaron diversos periddicos on-line cuando anunciaron su fallecimiento.

5! Principalmente de Estados Unidos y Alemania.
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fabricas de maquinaria y distintas explotaciones que hayan puesto a prueba esas nuevas
propuestas tecnologicas para conocer resultados concretos. Esto permitié hacer informes y
recomendaciones para importar nuevas maquinarias, desarrollarlas o bien generar
modificaciones en las existentes. El desarrollo se hizo y se hace dentro de las empresas a
propuesta del INTA y de alli lo central de esa articulacion. Esto mismo sucedié a mediados
de la década de 1990, con la idea de la agricultura de precision. Se fomentd dentro de las
empresas nacionales que hacian electronica y mecatrdnica para desarrollar a nivel nacional
agro componentes precisos para avanzar en una agricultura digital.

Esta maquinaria nueva es evaluada técnicamente a campo por este equipo del INTA
Manfredi, en parcelas de productores. Alli se realizan los diferentes ensayos de validacion
cuyos resultados son publicados en revistas especializadas. Por otro lado, se realizan
jornadas técnicas demostrativas masivas, con una importante participacion del sector
productivo, para mostrar y explicar a los productores, empresarios, técnicos asesores y
contratistas las bondades de cada una y sus dificultades. También el equipo genera y
participa en ferias nacionales de maquinaria agricola y/o de exposiciones agricolas. Alli
genera, también para las distintas empresas, dindmicas demostrativas con las nuevas
propuestas tecnoldgicas. Se elaboran informes, gacetillas y diversas estrategias
comunicacionales sobre los incrementos en la productividad que la nueva maquinaria
permite. Es decir, el INTA es un brazo técnico ampliamente calificado y reconocido para
estimular las mejoras y nuevos desarrollos de la industria de la maquinaria agricola
argentina, orientada a la produccion extensiva en grandes escalas de la region pampeana.
Sin embargo, no se generan desarrollos propios por parte de ese equipo, no son conceptores.
El rol fundamental es el de asesores.

En esa misma estrategia de participacion en ferias internacionales, estos equipos
técnicos han sido embajadores (aliados) de la industria de la maquinaria agricola,
permitiendo crecimientos exponenciales en las exportaciones de este sector. En los tltimos
afos han sido también los grandes promotores de la agricultura de precision en la Argentina,
la tecnologia de conservacion de forraje, agregado de valor en origen y bioenergia, para lo
cual a partir del 2003 incorporaron nuevos recursos humanos (J. Peiretti, comunicacion
personal, 13 de julio de 2020). En el conjunto de los 40 afios de trabajo ininterrumpido de
su estrategia con el sector privado, contribuyé a generar importantes incrementos
econdmicos en el sector agroexportador. Estos resultados se tradujeron en un
reconocimiento nacional e internacional del INTA, siendo convocado a llevar adelante

colaboraciones en otros paises.
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Toda la tarea desarrollada por el equipo de mecanizacion de la EEA INTA Manfredi
estuvo siempre orientada por el paradigma de la modernizacion, hacia el modelo de
produccion hegemonico de la Argentina, es decir a la produccion empresarial de gran escala
con destino a la exportacion, donde los productores pueden adquirir esa tecnologia o
contratar el servicio. Como ya explicitamos con anterioridad los sectores de la produccion
extra-pampeana o pampeana de pequefia escala no fueron contenidos ni por el sector
privado, ni por el INTA en materia de maquinarias y herramientas que mejoren las

condiciones de trabajo y la productividad.

2.1.2.3. La auto-construccion: inventores como respuesta a las carencias

En los inicios del INTA se trabajo centralmente con las familias rurales en estrategias
de conformacién de grupos diferenciales, identificando a los varones para abordar
problematica de los sistemas productivos, a las mujeres para trabajar sobre problematicas
del hogar en grupos llamados “Clubes de Hogar Rural” y a los jovenes rurales en los
denominados “Clubes 4 A” que buscaban generar nuevos proyectos productivos, pero
fundamentalmente buscaban transformar sus actitudes para una mejor adaptacion al modelo
tecnologico que se queria imponer, bajo el “paradigma educativo”. Los cambios técnicos
iniciados en 1960 basados en mejoramiento genético y uso de agroquimicos se
profundizaron durante la dictadura militar de la década de 1970. Desde entonces, el sistema
de extension del INTA viré hacia un modelo de tipo transferencista que priorizd a los
medianos y grandes productores agropecuarios, que tenian mejores condiciones para
adecuarse rapidamente a las propuestas modernizantes desde ‘la oferta’, segun el discurso
dominante de la época. En este marco, los pequefios productores no estaban incluidos en las
preocupaciones de las politicas publicas para modernizar la agricultura (Alemany, 2003).

De manera general desde mediados de 1970 hasta la década de 1990 las familias
rurales no capitalizadas dejaron de ser poblacion objetivo del INTA (Carballo Gonzalez,
2007). La existencia de un modelo hegemonico de produccidon en la Argentina, que se
fortalecio en la década de 1990 con el modelo neoliberal -a partir de la liberacion de la soja
transgénica, el uso de glifosato asociado y la siembra directa- logré empobrecer e

invisibilizar los sistemas productivos campesinos2. En ese contexto se plantearon politicas

52 En ese periodo, se produjeron importantes desalojos de campesinos en Santiago del Estero, que dieron
origen al Movimiento Campesinado de Santiago del Estero. Empresarios adquirian titulos fraudulentos de
tierra en connivencia con el poder politico local, desalojando por la fuerza a familias que vivieron y trabajaron
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denominadas focalizadas y compensatorias como alivio a la pobreza rural. Estas politicas
tomaron forma de programas que se ejecutaron en algunos casos desde el INTA como: la
Unidad de Planes y Proyectos de investigacion y Extension para Pequenos Productores —
Unidad de Minifundio®*-, creada en 1987; el Programa Nacional de Autoproduccion de
Alimentos -PROHUERTA->*, creado en 1990 y el Programa Federal de Reconversion

1°°-, creado en

Productiva para la Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria -Cambio Rura
1993. Mientras que otros se ejecutaban directamente desde el Ministerio de Agricultura de
la Nacion como el Programa Social Agropecuario -PSA- y el Programa para el Desarrollo
de Iniciativas Rurales -PROINDER-. Si bien cada uno de ellos conté con una especificidad,
lo comun era la asistencia técnica para la produccion y la capacitacion. En algunos de ellos
el financiamiento para alguna inversion predial o comunitaria y en el caso de PROHUERTA
un kit de semillas de estacion.

La falta de maquinaria y herramientas formo parte del diagndstico que le dio origen a
los programas mencionados mas arriba y en algunos de ellos se esbozé como un lineamiento

de trabajo. La Unidad de Minifundio del INTA decia:

“...Innovacion Tecnologica: como medio para mejorar la productividad de los
recursos disponibles para el productor. La propuesta se orienta hacia la
valoracion de las técnicas y saberes locales y la adopcion de tecnologias
sencillas y de bajos costos, aptas para ocupar convenientemente la mano de obra
familiar...” (Gonzalez Diez y Maggio, 2002, p.19).

En el caso de PROHUERTA, no estuvo presente en sus inicios como linea de accion,
posiblemente dado que se trataba de huertas de superficies pequefias y no se lo visualizaba

como una necesidad. Con el trascurso de los afios, propuso abordar la autoconstruccion de

alli durante generaciones. La problematica de la regularizacion de titulos de las familias campesinas, sigue
siendo un problema vigente en la Argentina.

53 Durante el periodo 1987-2000, generd 50 proyectos de extension y algunas lineas de investigacion y
validacion de tecnologia para la pequefa agricultura familiar (Cittadini et al., 2005).

% El Programa Pro-Huerta tuvo el objetivo de favorecer la seguridad alimentaria de los sectores mas
vulnerables del pais, a través de la promocion de huertas organicas familiares, escolares y comunitarias,
logrando un gran despliegue territorial en el ambito rural y urbano. Ha sido una importante herramienta de
promocion social (Cittadini et al., 2005). El financiamiento provenia del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

55 Este programa si bien no iba dirigido exclusivamente a la pequefia agricultura familiar, en varias provincias
del NEA, NOA y Cuyo fue utilizado por este tipo de productores (Cittadini et al., 2005).
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herramientas caseras y elabord cartillas para ello®®. En ambos casos el desarrollo de
tecnologias no estuvo planteado como eje central de las propuestas, incorporando recursos
humanos especializados, sino que fueron emergentes del desarrollo de las actividades de los
técnicos extensionistas, que plantearon diversos esquemas de abordaje segun condiciones y
capacidades en las regiones, que veremos a continuacion.

En esos contextos adversos del neoliberalismo, donde las posibilidades de adquisicion
de maquinaria o herramientas han sido practicamente escasas o nulas para la actividad
agropecuaria de los pequefios productores, han surgido algunos agricultores que pudieron
fabricarse implementos que le facilitaran las tareas, acompafiados por los técnicos del INTA.
En pequefios talleres de pueblos o herrerias, o en sus propias chacras con equipamiento
basico fueron autoconstruyendo algunos artefactos sencillos. Esta tarea fue identificada y
promovida por agentes del INTA en su trabajo de extension rural, en el marco de los
programas Minifundio y PROHUERTA. Alli, algunos de los agentes del INTA que tenian
una vocacion de trabajo para la mecanizacion, encontraron un respaldo institucional para
desarrollar una estrategia de trabajo en ese sentido. Ambos programas diagnosticaban que
el publico beneficiario de los mismos no contaba con acceso a tecnologia apropiada, entre
otras dificultades que por lo tanto se deberia trabajar también en ese aspecto.

Estos artesanos de la maquinaria agricola o agricultores constructores, se destacaron
en la region del Noreste de la Argentina y fueron caracterizados por Jolly como los
“...pioneros de la mecanizacion para los pequefios productores en el INTA...” Jolly (2019,
p.79). La autora distingue dos orientaciones de los técnicos que estan por detras de este tipo
de iniciativas. Por un lado, promover la auto-construccion es poner en valor la capacidad
innovativa y autodidacta de los agricultores y refuerza la idea de la autonomia tecnolégica.
Por otro lado, el incentivo a que algunos agricultores puedan transformarse en fabricantes
para otros, tiene la intencionalidad de desarrollar la industria nacional de maquinaria para
este sector.

La mayor parte de estos artefactos de auto-construccion son realizados a partir de
materiales reciclados, de otros artefactos en desuso, no necesariamente vinculado a lo
agricola. En esta tarea se han inscrito los técnicos de la AER San Vicente en Misiones que,
con una larga trayectoria en la tematica, han acompafiado a los pequefios productores de esa

zona con este tipo de respuesta tecnoldgica. Con la creacion del CIPAF encontraron las

% Una version mdas reciente se puede descargar de: http:/prohuerta.inta.gob.ar/wp-
content/uploads/2019/12/Fabricaci%C3%B3n%20de%20herramientas%20e%20implementos%20para%?20la
%20huerta%20-%20DIGITAL.pdf. Acceso 27-07-2020.
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condiciones para darle visibilidad al trabajo desarrollado durante mas de una década
mediante un catdlogo®’. Este material impreso tiene al menos dos intenciones: por un lado
exponer todos los artefactos fabricados por los agricultores-constructores, mediante
fotografias y explicaciones de uso, funcionamiento y construccion que posibiliten a otros
construir sus propias herramientas, pero al mismo tiempo se pretende dar cuenta de un
sistema productivo campesino que es necesario resguardar y fortalecer y que Jolly (2019)
denomind “...Inventariar los elementos de mundos a defender...” (p. 85).

La imposibilidad de acceder a la compra de una maquinaria o herramienta, ya sea por
falta de recursos financieros o bien por la falta de ese bien en el mercado, incentivd a
aquellos agricultores con mayores capacidades a desarrollar sus propias respuestas. En este
sentido es importante sefalar, que en su mayoria son artefactos de bajos niveles de
tecnificacion, es decir con una mecanica sencilla. Sin embargo, esta estrategia encuentra un
limite en las posibilidades de replicabilidad. No todos los pequefios productores tienen la
destreza, la capacidad y/o los recursos necesarios para generar sus propias herramientas o
maquinarias; no todos los agricultores pueden ser o quieren ser inventores, copiadores,
adaptadores o fabricantes, mas bien es una minoria. Aquellos que no han ingresado en ese
camino, han continuado en buena medida sin acceder a la maquinaria que pueda facilitarles
las pesadas tareas rurales. La estrategia de los productores — inventores o de la auto-
construccion es una manifestacion de la ausencia de politicas para el sector y del grado de
pobreza en el que se encuentran muchas familias de pequefos agricultores.

Otra modalidad, también de fortalecimiento de la auto-construccion la impulsé el
Centro de Capacitacion Integral -CECAIN-, creado a fin de la década de 1990, en la EEA
INTA Saenz Pefia, Chaco. En este caso, la estrategia consistio, a partir de un equipo técnico
con formacion mecdnica, en generar capacitaciones técnicas para productores y herreros en
los diferentes pueblos del 4rea de influencia de esa unidad en otras provincias. El CECAIN
contd para ello con un vehiculo completamente equipado a tal fin. El furgéon se desplazaba
hacia los establecimientos de los productores para trabajar de manera practica tematicas
como: mantenimiento y reparacion de tractores, fabricacion de herramientas sencillas para
la huerta, soldadura, calibracion de equipos, uso y mantenimiento de motosierras, entre otros
(Jolly, 2019). También trabajo en la adaptacion de algunos equipamientos para reducir los
costos de fabricacion en la difusion de sus propuestas en diferentes eventos y ferias donde

hay presencia de pequefios productores.

57 Catélogo de maquinas y herramientas para la agricultura familiar de la provincia de Misiones. INTA. 2011.
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Finalmente, la experiencia de autoconstruccion de herramientas para la huerta del
Programa Nacional de Autoproduccion de Alimentos, fue abordada por algunos técnicos de
dicho programa, comprometidos y habilidosos para la tarea. Tal vez podamos encontrar
algunos otros mas, pero los casos de Julio Rocha de la AER Roldan y de Miguel Olivo en
AER Bell Ville, puedan resumir la tarea apasionada que algunos trabajadores del INTA
desarrollaron no siempre con todo el apoyo institucional. Estimularon fuertemente la
creatividad en las escuelas técnicas para fabricar y proveer herramientas a las familias que
mas necesitaban y a cuanto curioso entusiasta que se les acercaba con alguna idea.
“Recicladores seriales” encontraban en los residuos de otros, el material necesario para
transformarlo en una herramienta.

La falta de politicas publicas especificas para el desarrollo de tecnologias para los
pequefios productores generd experiencias valiosas que sirvieron para pensar el armado de
las tareas que debia desarrollar el CIPAF y sus institutos. Las diferentes estrategias
desarrolladas por los trabajadores de los programas y proyectos de desarrollo rural sin duda
han sido muy importantes acompafando a los sectores mas empobrecidos de la ruralidad.
Del mismo modo las estrategias de resistencia de los pequefios agricultores que ante las
politicas adversas del modelo hegemodnico, han podido organizarse y ser visibles como
sujetos productivos, para que, en la actualidad, esa experiencia de conjunto pueda ser
considerada como un antecedente para la creacion de un programa como el del CIPAF, que

abordaremos en el siguiente apartado.

2.1.3. Conclusiones parciales

El apartado precedente pretende explicar como el discurso enunciado por el INTA
sobre el desarrollo tecnologico no tuvo un correlato material en lo referente a la maquinaria
agricola. Estos procesos tuvieron un peso relativo subordinado en la institucion, respecto al
resto de las tecnologias desarrolladas en otros campos de las ciencias agropecuarias.

Tal como comentamos en este apartado, el INTA se planteaba en sus origenes el
desarrollo de tecnologia que permitiera incrementar la productividad primaria, para
compensar el desequilibrio en la balanza de pagos con las importaciones, al mismo tiempo
de proveer materias primas para las incipientes manufacturas de origen nacional. Tanto en
los escritos de la época, como en las publicaciones mas recientes que dan cuenta de la
historia institucional, podemos vislumbrar cudl es la traduccion corporativa que se hace del
desarrollo tecnoldgico, o al menos qué se entendia o qué se entiende por desarrollo

tecnologico en el INTA. Lo que se puede observar y concluir hasta aqui respecto del
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desarrollo de maquinaria e implementos agricolas nacionales, es que con mas o menos
promocion por parte del estado, en ningun caso fue tarea de ningun organismo publico el
desarrollo de las mismas. La labor se ciiid mas bien a su evaluacion y recomendaciones para
su mejora siempre en manos de la industria privada. Vale decir que la mecanizacion que
acompand la expansion de la agricultura en la Argentina estuvo siempre en manos de
capitales nacionales o extranjeros, reservandose al INTA el rol de contribuir con la
promocion de ese sector realizando aportes para la mejora de las maquinarias y/o la difusion
de las mismas mediante el sistema de extension. Esa ldgica de trabajo en relacion a la
maquinaria estaba orientada a los productores de la region pampeana, que en las primeras
etapas del proceso de modernizacion eran pequefios y medianos chacareros, constituyendo
uno de los sectores mas dinamicos de la economia nacional. Con la transformacion
productiva y social de la region pampeana, el INTA continu6 realizando el mismo aporte de
evaluacion y recomendaciones; pero en este caso los pequefios y medianos productores que
pudieron resistir esas transformaciones, no fueron priorizados por los fabricantes o
distribuidores de maquinaria agricola, sino que se priorizo el trabajo con las grandes
empresas agropecuarias orientadas a la exportacion.

Como ya vimos, a partir de la década de 1970 se conoce la primera maquinaria
agricola para cosecha de algodon completamente desarrollada por un organismo estatal
como el INTA y destinada al sector de la pequefia produccion de algodon, que toma un
impulso en la década de 1980 y se consolida en la década de 1990. Con la creacion del
CIPAF y sus institutos en 2005 se produce en el INTA un salto cuantitativo y cualitativo en
materia de maquinaria agricola para la AF, que tiene algunos antecedentes en los Programas
PROHUERTA y Minifundio. Por eso a continuacion nos introduciremos en el CIPAF, que
tuvo como mandato explicito esta tarea, dando cuenta de como se lo abordd en otras
regiones y con qué dificultades, para luego adentrarnos en el particular del [IPAF NOA.

Desde la perspectiva del actor-red adoptada para este trabajo, hemos procurado
describir en este apartado las traducciones institucionales del INTA en materia de desarrollo
tecnologico. Cuando nos referimos a las traducciones lo hacemos en el sentido de Callon
(1995) que propone: “...La traduccion es un proceso mas que un resultado...” (p.277). Es
un conjunto de negociaciones donde se producen desplazamientos de posiciones o intereses,
por lo que ese autor también lo indica como metamorfosis o transformaciones. De este

9958

modo hemos seguido los “rastros™® a lo largo de la historia de la maquinaria agricola en

58 Los rastros son las “huellas” o marcas que dejan las relaciones entre los diferentes componentes de una red
determinada.
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Argentina hasta llegar al INTA. Esto nos permitio explorar la “caja negra de la tecnologia”
en tan importante institucion de ciencia y tecnologia, posibilitando justamente descubrir
esos desplazamientos o traducciones respecto del desarrollo tecnoldgico y la maquinaria
agricola atravesados el por paradigma de la modernizacion. Por eso las experiencias que
relatamos al final han tenido cardcter marginal, intentando abrirse paso dentro de la
institucion, sin haber logrado establecerse o consolidarse. La creacion del CIPAF abri6 una
posibilidad para desarrollar y disputar otras practicas y formas de entender el desarrollo
tecnologico, entrelazando y fortaleciendo experiencias anteriores y generando nuevas

alternativas dentro de las propias limitantes institucionales.

2.2. CIPAF y sus institutos: Emergencia del paradigma alternativo

El Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico para la Agricultura Familiar® —
CIPAF- se crea mediante la Resolucion N° 456 del Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria —INTA- el 26 de agosto de 2005, para poder operacionalizar el
Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Pequefia Agricultura
Familiar aprobado por el mismo organismo el 13 de junio de 2005 (Resolucion CDN N°
276/05 y su modificatoria 376/05). El nuevo centro tenia prevista una estructura operativa
propia de gestion en la Ciudad de Buenos Aires, ademas de cinco institutos territoriales (que
inicialmente en el documento base eran denominados Centros de Referencia (Cittadini et al.,
2005)) ubicados en las grandes regiones argentinas: Noroeste, Noreste, Pampeana,
Patagonia y Cuyo (Mapa N°3). En las tres primeras regiones mencionadas se ubicaron los
primeros institutos que se pusieron en marcha en octubre del afio 2005. EI IPAF de la Region
de Cuyo se incorpora en 2009 recién en el 2011 el IPAF Region Patagonia®. E1 ~ CIPAF
tuvo como objetivo general “generar, adaptar y validar tecnologias apropiadas para el
desarrollo sostenible de la pequeia agricultura familiar; con la finalidad de promover la
generacion de empleos e ingresos genuinos a nivel territorial, arraigo rural, contribuir a la
seguridad alimentaria y posibilitar el acceso a los mercados” (Cittadini et al. 2005: p.4).

Dentro de las justificaciones para la creacion del mismo se planteaba la importancia relativa

59 En sus inicios se denomind Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Pequefia Agricultura
Familiar. Luego por resolucion del CDN 1069/14 se elimind la palabra pequefia, por considerarlo inapropiado,
quedando su denominacion actual, tal como esta en el texto. Del mismo modo y con el mismo sentido se
modificaron las denominaciones de los institutos. Para profundizar sobre el CIPAF y sus institutos ver
Cittadini et al. (2005) y Goulet (2016).

0 Mediante las Resoluciones del Consejo Directivo Nacional N° 923/2009 y N°687/2011, se crean el IPAF
Region Cuyo y el IPAF Patagonia respectivamente.
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del sector de la Agricultura Familiar —AF- por su aporte a la seguridad alimentaria, a la
generacion de empleo rural, evitando las migraciones hacia las ciudades. Ademas, se hace
mencioén a una demanda creciente de tecnologia y de nuevas alternativas de produccién por
parte de la AF, ante la creciente exclusion, desempleo y las dificultades de acceso a los
alimentos de sectores vulnerables (/dem). Y para ello reconoce que “es necesario superar
un enfoque orientado a la mera contencidon de estos sectores y pasar a una estrategia de

activa insercion socio productiva de los mismos” (Ibidem: p.1).

Mapa N°3: Ubicacion geografica y area de cobertura del CIPAF y los institutos
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Esta idea de superar un enfoque de contencion o “alivio a la pobreza” hace referencia
a lo que mencionamos mads arriba de los programas y proyectos creados en la década de
1990 que han sido antecedentes y a la vez fuentes de aprendizajes para la creacion de esta
propuesta. Por eso en el documento de creacion del Programa Nacional de Investigacion y
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Desarrollo Tecnologico para la Pequena Agricultura Familiar -PNPAF- que le da origen al
CIPAF, se destacan como antecedentes a la Unidad de Minifundio, PROHUERTA vy
Cambio Rural, reconociendo que han sido programas de mas de intervencion y no tanto de
investigacion (Ibidem). Estos programas han dado cuenta de un sector productivo
importante y de las diversas problematicas que persistian y que eran importantes abordar.
En el trabajo de Goulet (2016) se indican ademas tres tipos de justificaciones para la
creacion del CIPAF: una de tipo ‘naturalista’, otra como necesidad de superar las formas
‘clasicas’ de hacer ciencia cuando se trata del sector de la AF y finalmente una
‘estructuralista’ para materializar una estructura de proteccion ante amenazas internas y
externas. La primera se refiere a poder generar una masa critica especializada en producir
conocimientos y tecnologias adaptadas a los escasos recursos naturales y condiciones
marginales de produccion del sector. La segunda refiere a la necesidad de comprender a la
AF de un modo complejo y no como sujeto pasivo tomador de tecnologia, sino como sujeto
protagonista en la definicion de los problemas y sus soluciones, que requieren de otra
postura desde la investigacion. Y finalmente el tercer argumento, hace referencia a poder
darle robustez —mediante la creacion de una estructura- a la definicion politica de trabajar
con el sector de la AF, defendiéndolo de los potenciales cambios en las politicas nacionales
que repercuten en las politicas publicas hacia el interior del INTA (Goulet, 2016a). Pero
también, ‘protegiéndolo’ de una parte de los posicionamientos dentro de la institucion, que
responden al paradigma dominante. Sobre esto ultimo haremos referencia en el punto
siguiente. La creacion del CIPAF fue sin duda alguna promovida por un poco de cada una

de estas justificaciones.

2.2.1. Modelos en disputa, sujetos siempre subalternos

En el INTA han coexistido grosso modo dos visiones contrapuestas, al menos desde
los afios de 1970 hasta nuestros dias. Una vision entiende que su funcion es la de acompanar
al sector agropecuario mas dindmico, por su capacidad de generar productos exportables y
divisas. Por lo tanto, los sectores que no se encuadran en esa categoria, como la pequefia AF
o el campesinado, deben ser atendidos de manera asistencial por el ministerio de accién
social, porque no los consideran sujetos productivos. Por otro lado, estan las posiciones que
indican que el sector se destaca justamente por la capacidad de producir territorios, de
cuidado de la biodiversidad y de los recursos naturales. Se considera a la agricultura familiar
como productora de cultura y alimentos unicos, no estandarizados, en armonia con el

entorno. Lo que esta claro y como marcamos también en el apartado anterior, esta segunda
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posicion ha tenido siempre un lugar subordinado dentro del INTA, tanto en lo que se refiere
a la distribucion de recursos humanos como al financiamiento para desarrollar una u otra
tarea. Mas se evidencia alin esta situacion, en la conformacion de su Consejo Directivo
Nacional, que por la propia ley que le dio origen al INTA, se definid quienes son las
entidades alli representadas y por lo tanto sus intereses. Por ello ese lugar es ocupado hasta
la actualidad por las organizaciones corporativas®' —como sector privado- que defienden los
intereses del modelo extractivista agroexportador, a saber: la Asociacion Argentina de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola -AACREA; la Confederacion
Intercooperativa  Agropecuaria  Cooperativa  Limitada  (CONINAGRO); las
Confederaciones Rurales Argentinas -CRA-; la Federacion Agraria Argentina® -FAA-; la
Sociedad Rural Argentina —-SRA-; y en representacion del sector publico hay un lugar para
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, uno por las Facultades de Ciencias
Agronomicas y otro por las Facultades de Ciencias Veterinarias.

La integracion inicial de 1a FAA en la composicion del DCN, al momento de creacion
del INTA, pretendia ser representativa de los pequefios agricultores (al menos de la region
pampeana), dado que practicamente no habia una organizacién de cardcter nacional que
representara estos intereses en ese consejo. En las Gltimas décadas la FAA ya no representa
tan claramente al sector de pequefios productores a nivel nacional y han emergido multiples
organizaciones que disputan la representacion de estos intereses, como el Movimiento
Nacional Campesino Indigena, que luchaba por ampliar la representatividad y el
reconocimiento de este sector (Gisclard et al., 2015), pero que no ha sido correspondido con
una modificacion de la representacion en los consejos del INTA en sus diferentes instancias.

Estas tensiones se han expresado con mayor o menor fuerza a lo largo de los afios y
es lo que Goulet (2016) analizdé como una justificacion de tipo “estructuralista” para la
creacion del CIPAF con estructuras o unidades territoriales, ya que fue uno de los aspectos

mas resistidos por una buena parte de las conducciones provinciales del INTA. Esta

6! Estas entidades han operado en general en bloque.

62 Esta entidad se gestd al calor de las luchas de los chacareros por los abusos en los precios de los
arrendamientos. Con el tiempo su caricter y sus intereses se amalgamaron con los de las grandes
corporaciones. No obstante, esta federacion conserva entre sus afiliados algunos pequefios productores. Hasta
hace no mas de dos décadas, no existia otra organizaciéon nacional que pudiera contener los intereses de los
pequeios productores. En general las organizaciones de pequefios productores tenian solamente una accionar
provincial. Desde los afios de 2000 se inici6 un periodo de integracion de diversas organizaciones campesinas
provinciales que cristalizo en el 2003 como Movimiento Nacional Campesino Indigena -MNCI-. Podriamos
decir que por aquel entonces tenian un accionar independiente del estado. De manera practicamente
simultanea, algunas organizaciones y grupos de productores estrechamente vinculados y dependientes de los
programas del estado como el Programa Social Agropecuario, por diferencias programaticas y politicas con
los anteriores se constituyeron en el Foro Nacional de Agricultura Familiar -FONAF-.
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estructura de centro de investigacion no era nueva en el INTA, lo que era novedoso es que
los institutos que la conformarian, estarian anclados en territorios provinciales donde ya
existen estructuras descentralizadas del INTA como son los Centros Regionales. Estos
nuevos institutos no iban a depender de estos Centros Regionales —CR-, sino articular
acciones con ellos. Para algunos directores de los CR esta situacion se la visualizaba como
una amenaza, como una pérdida de poder dentro del INTA en un determinado territorio
(amenaza interna). En las expresiones que se planteaban en la Matriz Nacional® de la
institucion, algunos de estos directores regionales cuestionaban la necesidad de crear estas
estructuras, proponiendo en su lugar que las ya existentes, como las Estaciones
Experimentales Agropecuarias pudieran incrementar las capacidades en recursos humanos
y financiamiento para trabajar con la AF. Lo que argumentaban estos directores es que
siempre se habia trabajado con ese sujeto social, pero que los recursos disponibles no habian
sido suficientes.

El paso del tiempo y a casi 15 afios de la puesta en marcha del CIPAF, observamos
que los argumentos que proponian ‘lo estructural’ como proteccion de la propuesta, fue
completamente vulnerado. Es decir, no alcanz6 la conformacion de una infraestructura
especifica para sostener la iniciativa CIPAF. En el afio 2016, a partir de las primeras medidas
del gobierno neoliberal de Mauricio Macri, se inicié un achicamiento de una buena parte
del estado y sus organismos, afectando centralmente los puestos de trabajo y los recursos
para su funcionamiento. Con la creacién del Ministerio de Modernizacién®* se abrié un
periodo de persecuciones politicas y despidos masivos en todo el pais, entre otras acciones.
Particularmente fue muy notorio el impacto en la Secretaria de Agricultura Familiar, donde
el macrismo desarticul6 todo el trabajo de mas de 20 afios cerrando oficinas y despidiendo
a mas del cincuenta por ciento de los trabajadores. En el caso del INTA se iniciaron
sistematicas auditorias de Modernizacion, con informes “preconcebidos” de lo innecesario

de las estructuras y el personal excesivo. La resultante de este periodo®, fue el

63 La Matriz Nacional del INTA es un espacio formal de didlogo de las maximas autoridades de la institucion.
En ella confluyen la Direccion Nacional, todos los directores de los Centros Regionales, de los Centros de
Investigacion, con los coordinadores de los Programas Nacionales y de Areas Estratégicas, que en su conjunto
son los que operacionalizan el accionar institucional (INTA, 2004).

%4 La concrecion del Ministerio de Modernizacion es un hecho que mostrd la parcialidad del discurso sobre la
ineficiencia del estado y el alto costo del mismo. La incorporacion desmedida de personal poco capacitado en
ese nuevo ministerio, como en los diferentes espacios de gobierno, demostraba la idea de desprenderse de los
trabajadores que no serian funcionales a las politicas propuestas.

65 La etapa “macrista” profundizé ain mas la reduccion presupuestaria que comenzé a esbozarse a mediados
del 2014. La falta de presupuesto operativo en el INTA durante 2018 y todo el 2019 fue “disimulado” bajo el
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debilitamiento del CIPAF en dos etapas. La primera consistio en bajar de categoria a tres de
los cinco institutos®, representando una reduccion salarial en los puestos de conduccion de
esas unidades y la desmoralizacion inicial de los equipos de trabajo. La segunda, que fue
mas contundente, elimind de la estructura del CIPAF a tres institutos -Patagonia, Cuyo y
NEA-, mediante la Resolucion N° 448 del Consejo Directivo Nacional del INTA de mayo
de 2019. Estos institutos pasaron a formar areas de investigacion dependientes de los
Centros Regionales donde estaban emplazados fisicamente. De alguna manera se llevo a la
préctica la vision inicial de algunos directores de absorber esas estructuras. En la actualidad,
con el nuevo cambio de gestion se estan llevando a cabo diferentes gestiones para dar
marcha atras la resolucion y poder recuperar los tres institutos en la estructura del CIPAF.
Este proceso permite reflexionar ademas sobre el rol y la conformacion del Consejo
Directivo Nacional. Los intereses alli representados han podido, sin demasiado costo,
desarticular al CIPAF y su tarea, demostrando el lugar subalterno que tienen los intereses
de Agricultura Familiar en el conjunto de la institucion, que son un reflejo de lo que sucede
y sucedié en materia de politicas agropecuarias en la Argentina.

Una vez presentado al CIPAF y su lugar subalterno dentro de las relaciones de poder
del INTA, nos introduciremos en una breve caracterizacion del conjunto de los institutos

hasta llegar al IPAF NOA.

2.2.2. Los institutos

Como relatamos anteriormente fueron tres institutos que se crearon al comienzo del
CIPAF se distribuyeron espacialmente en grandes regiones del pais: Noroeste, Noreste y
Pampeana. Cada uno de ellos tuvo caracteristicas particulares moldeadas principalmente
por el lugar fisico de su emplazamiento y por la mirada del director que estuvo a cargo. Si
bien el Programa PNPAF describia los lineamientos generales en cuanto a visién y mision,
ademas de los objetivos planteados, la letra escrita no desarrollaba las estrategias de trabajo.
En la definicion del tipo de perfiles incorporados a los institutos, los directores designados
pudieron volcar parte de sus propias interpretaciones de lo que deberia hacer un IPAF en su

region. Los directores seleccionados interinamente para llevar adelante esta tarea eran de

proceso de renovacion de toda la cartera programatica del INTA, que es el mecanismo mediante el cual la
institucion operacionaliza su accionar.

% Esto también sucedid en otras unidades de INTA
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perfiles diferentes, pero tenian en comun que cada uno portaba experiencia basada en la
region donde se situaria el instituto.

La Regioén Pampeana estuvo a cargo inicialmente de un sociélogo de formacion y
doctor en desarrollo rural®’, investigador del INTA desde su ingreso en la década de 1980 y
luego asumio esa direccion un bidlogo. El equipo conformado fue en una alianza con la
Facultad de Agronomia de Universidad Nacional de La Plata. La mayoria de los integrantes
del equipo inicial eran docentes universitarios, con trayectoria de mayor peso en
investigacion y compromiso en extension. Al comienzo funcionaron fisicamente en La Plata
y alrededores. Alquilaron una casa en Villa Elisa y luego se trasladaron a la Universidad
Nacional de La Plata. En el afio 2020 se estaba finalizando la construccion del edificio
propio en el predio de la Universidad Nacional Arturo Jauretche de la localidad de Florencio
Varela, provincia de Buenos Aires.

La Region del NEA estuvo a cargo de un ingeniero forestal y Master en Gestion
Ambiental, que se encontraba coordinando a nivel provincial el programa PROHUERTA
en Cordoba, antes de asumir. Luego de unos afios fue reemplazado por una ingeniera
agronoma. Si bien se concreto la construccion de un espacio propio en terrenos cedidos por
el gobierno de Formosa en Laguna Naineck, incorpord profesionales de diferentes
trayectorias que desarrollaban actividades desde sus lugares de residencia, en cualquiera de
las provincias que componian el area a cubrir por ese IPAF, surgiendo asi una logica de
“nodos”, que no resulto sencilla para generar una identidad como instituto.

El IPAF NOA estuvo a cargo de un ingeniero forestal, que ya era extensionista del
INTA en la AER de Seclantés, Salta. El equipo conformado en este caso fue integramente
por profesionales que provenian del trabajo de desarrollo rural con organizaciones
campesinas del NOA y con menor trayectoria en investigacion. Se alquil6 inicialmente una
casa en Maimarda, muy cercana a su emplazamiento final en la Posta de Hornillos, provincia
de Jujuy.

Lo que fue un factor comun a los equipos profesionales conformados para los nuevos
institutos, es que en ningun caso tenian experiencia de trabajo en la metodologia de la
Investigacion Accidn Participativa —IAP- propuesta por el CIPAF. Esta propuesta teorico
metodoldgica deberia ser la distintiva respecto de los otros modos tradicionales de hacer
investigacion en el INTA. La IAP era lo novedoso para todos, inclusive para aquellos que

lo habian propuesto en el armado del CIPAF. De este modo, las primeras actividades fueron

67 Este director fue miembro del equipo que concibid la propuesta del CIPAF y estuvo en ese puesto seis
meses, luego asumio la Coordinacion Nacional del Programa PROHUERTA.
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de formacion en este aspecto. El 4 de octubre del 2005 nos reunimos por primera vez todos
los equipos de todos los institutos y del CIPAF en la ciudad de Buenos Aires®. Alli se llevo
adelante un taller de cuatro jornadas que permitido el conocimiento personal de los
integrantes y un esbozo de inicios de la ‘identidad CIPAF’. Se pudieron expresar las
principales preocupaciones de todos los integrantes y de como trabajar los aspectos tedricos
y metodologicos. A lo largo del 2006 y 2007 se continuaron con estos tipos de talleres en
las sedes de los institutos, pero en la medida que los equipos se ampliaron, se iba haciendo
muy costosa esta modalidad. La tltima se realiz6 en la provincia de Formosa en el afio 2009.
Si, en cambio, se continuaron los talleres de trabajo en equipos reducidos de acuerdo a lineas
tematicas comunes a los tres institutos, que inicialmente estuvieron alrededor de la
comercializacion y el financiamiento para la AF, la caracterizacion de la AF y maquinaria
y herramientas para la AF. Este ultimo aspecto es el que nos interesa a los fines del presente
trabajo particularmente en como se fue desenvolviendo en el IPAF Region NOA. Los otros
institutos desarrollaron estrategias de trabajo diferentes que mencionaremos mas adelante
en lo que respecta a la tematica de mecanizacion. Nos adentraremos ahora en el NOA y sus
caracteristicas para comprender como fue su proceso general de construccion como instituto

y su abordaje en materia de mecanizacion.

2.3. INTA IPAF NOA: Un nuevo actor en un viejo territorio

Este instituto se instala en la Quebrada de Humahuaca de la Provincia de Jujuy a través
de un convenio entre el INTA y el gobierno de la Provincia de Jujuy. El estado provincial
cede en comodato al INTA una superficie de 1200 ha -de las cuales 12 ha son cultivables-,
un parque de maquinaria semi-obsoleto, personal de campo y superficie no cultivable, que
hasta ese entonces gestionaba la provincia. Alli se construyeron las instalaciones para el
funcionamiento, que estuvieron operativas a partir de mediados del afio 2009. El campo
experimental continué en parte con su rol de produccion de semillas, pero se fueron
incorporando otras actividades®” conforme a la nueva estructura y recuperando su antiguo

rol de proveedor de recursos genéticos para la region.

% Todos los institutos e inclusive el CIPAF también tenian en su conformacion personal de apoyo, ya sea
administrativos y personal de campo pertenecientes al INTA (en aquellos lugares donde el instituto tuviera
una superficie cultivable a su cargo).

% Principalmente se realizaron ensayos agrondmicos de especies y variedades en colaboracion con otras
instituciones de ciencia y técnica como, por ejemplo, otras unidades del INTA o de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Jujuy —Unju-.
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La tarea fundacional de construir un equipo de trabajo y la logistica primaria para
iniciar las actividades fueron encomendadas a un técnico del INTA que ya trabajaba en
territorio, desde una Agencia de Extension Rural de INTA —AER-. Este equipo inicial de
cuatro investigadores mas el director’® cubria una base importante de capacidades, pero
esencialmente se caracterizo por la experiencia previa de trabajo que cada uno tenia en el
NOA con organizaciones campesinas por fuera del INTA. Convocar a profesionales
externos al INTA formaba parte implicita del armado de los nuevos institutos, para que
pudieran diferenciarse de las formas instaladas en el INTA (Goulet, 2016b). El equipo
trabajo los primeros tres meses de manera provisoria y precaria, compartiendo una oficina-
vivienda que utilizaba un ingeniero agrénomo de la provincia, quien ejercia la funcion de
encargado del campo Experimental de Hornillos. Con una vieja computadora portatil que
nos asignod el INTA y una PC de escritorio algo obsoleta, sin casi mobiliario ni vehiculos,
iniciamos’! limitadamente nuestro accionar. A fines de diciembre de 2005, alquilamos una
antigua casa de veraneo de las familias tradicionales jujefas, a escasos metros de la ex
estacion Maimara del Ferrocarril General Belgrano. Esa zona de la Quebrada de Humahuaca
fue una importante villa veraniega de la burguesia jujefia y tucumana, en busca de un clima
agradable en verano, que los alejara de las altas temperaturas, humedad y el paludismo de
esas ciudades calientes de nuestro pais (Mancini y Tommei, 2012; Noceti, 2012). De techos
muy altos, grandes ambientes y pisos de madera en las habitaciones, fue un espacio muy
acogedor que funcion6 como oficina y base operativa del equipo IPAF NOA hasta mediados
del afio 2009, cuando nos trasladamos al nuevo edificio construido en la Posta de Hornillos.

Los primeros seis meses de trabajo, entre octubre del 2005 y marzo del 2006, nos
abocamos a preparar y desarrollar un diagndstico regional, ademas de una presentacion del
instituto y su misioén. Esto implico trabajar a nivel de seis provincias como territorio de
intervencion que juntas conforman 559.864 km? y con los que administrativamente nos
correspondia interactuar: Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero, Catamarca y La Rioja.
Con la creacion del IPAF CUYO, en diciembre del 2009 (CDN Resolucion 923/09), el
territorio de la Provincia de La Rioja salio de la orbita de trabajo del IPAF NOA y pas6 a la
de Cuyo. Si bien el area de influencia se recortaba, el territorio y la cantidad de temas a

abordar seguia siendo una inmensidad.

70 También se incorporaron 2 personas para tareas administrativas.

7! Esta parte del relato en primera persona del plural obedece a la participacion de la autora como parte del
equipo del IPAF NOA.
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En el apartado siguiente caracterizaremos el territorio de la agricultura familiar del
NOA, para poder dar cuenta de la dimension espacial y la gran diversidad de ambientes
donde debe anclar su accionar. Esta caracterizacion contribuird a una mejor comprension de

los ambientes de vida de la AF, que de manera general suelen ser fragiles.

2.3.1. El territorio de la AF del NOA: caracterizacion

El territorio del NOA lo acotaremos inicialmente a los aspectos politico-
administrativos, es decir a las provincias geograficas con sus propias jurisdicciones que para
el INTA comprenden el NOA’> (Mapa N°3). De este modo son 5 provincias: Jujuy, Salta,
Tucuman, Santiago del Estero y Catamarca. En su conjunto encierran una superficie de
470.184 km?, que representan el 17% de la superficie total del pais aproximadamente.

La poblacion de esta region asciende a los 4.477.770 habitantes (11,42% de la
poblacion total de Argentina) segin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda —-CNPV-
del afio 201073, Sin embargo, los mismos datos indican que en la region se concentra 16,5%
de los hogares de Argentina que poseen necesidades basicas insatisfechas -NBI- (Ver tabla
N°5). En general, en estos hogares habitan familias de bajos recursos que para nuestro
trabajo podemos categorizar como pobres’*. El CNPV (2010) define esta categoria como

hogares que presentan una o mas condiciones de privacion’, a saber:

v" Vivienda: es el tipo de vivienda que habitan como habitaciones de inquilinato, hotel
o0 pension, viviendas no destinadas a fines habitacionales, viviendas precarias y otro tipo de
vivienda. Se excluye a las viviendas tipo casa, departamento y rancho.

v" Condiciones sanitarias: incluye a los hogares que no poseen retrete.

2 En la bibliografia vamos a encontrar que la provincia de La Rioja deberia integrar el NOA. El debate sobre
las justificaciones no lo trataremos aqui, tan so6lo nos referiremos a los limites que tomamos para nuestro caso.

73 Este es el ultimo registro disponible dado que los censos nacionales de poblacién y vivienda se llevan
adelante cada 10 afios. El censo correspondiente al 2020 no se desarrolld por los motivos de publico
conocimiento en relacion al COVID 19.

74 Si bien la pobreza en la argentina tiene indicadores especificos para medirla, a los fines de nuestro trabajo
entendemos que las familias identificadas con necesidades basicas insatisfechas son de muy bajos recursos
economicos.

5 Definiciones textuales tomadas de los cuadros del INDEC (2010).

85



v Hacinamiento: es la relacion entre la cantidad total de miembros del hogar y la
cantidad de habitaciones de uso exclusivo del hogar. Operacionalmente se considera que
existe hacinamiento critico cuando en el hogar hay mas de tres personas por cuarto.

v' Asistencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afios)
que no asiste a la escuela.

v" Capacidad de subsistencia: incluye a los hogares que tienen cuatro o mas personas por
miembro ocupado y que tienen un jefe no ha completado el tercer grado de escolaridad

primaria

Tabla N°5: Numero de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y

distribucion porcentual, segun provincia. Total del pais. Afio 2010

Hogares con NBI 2010
. Distribucion
Provincia Total
porcentual
Catamarca 10.871 1,0 %
Jujuy 27.013 2,4 %
Salta 58.259 52 %
Santiago del Estero 38.439 3,5%
Tucuman 48.907 4.4 %
Total del NOA 183.489 16,5 %
Total del pais 1.110.835 100,0 %

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

La situacion es mas problematica aun cuando distinguimos entre las areas rurales y
urbanas’®. En la tabla N°6 se presentan los datos porcentuales de NBI de cada provincia en
relacion a hogares rurales y urbanos. En el NOA el 40,1 % en promedio de los hogares
tienen necesidades basicas insatisfechas, destacandose los rurales que representan un 27,7
% del total de hogares del NOA. Es decir que del total de hogares pobres en el NOA, casi
el 70 % de los mismos son rurales, en coincidencia con el porcentual de Explotaciones
Agropecuarias —EAP- que corresponden a la tipologia 3 de Pequefios Productores —PP-, es

3

decir, “...las mas pobres en términos de recursos, ya que son las de menor nivel de
capitalizacion...” (Obstchatko et al.,2006, p.55). Salta es la provincia que se destaca con el
53,5% de sus hogares con NBIL. En suma, la AF del NOA podria ser caracterizada como

pobre en términos de NBI.

76 EI INDEC (2010) define hogares rurales a los que se encuentran en localidades de menos de 2.000 habitantes
de 2.000 o mas habitantes son hogares de nominados urbanos.
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Tabla N°6: Porcentaje de Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), por

area urbana y rural, segin provincia. Total del pais. Afio 2010

- Hogares con NBI
Provincia
Urbano Rural Total
Catamarca 9,2 % 18,6 % 27,8 %
Jujuy 13,4 % 29,4 % 42,7 %
Salta 16,9 % 36,6 % 53,5 %
Santiago del Estero 11,8 % 31,3 % 43,1 %
Tucuman 11,2 % 22,4 % 33,7%
Promedio del NOA 12,5 % 27,7 % 40,1 %
Total del pais 8,3 % 18,2 % 26,5 %

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

La amplitud espacial del NOA permite contener contrastes fisicos, bidticos y humanos
(Bobba y Hernandez, 2005). Desde climas muy himedos subtropicales hasta los aridos y
semiaridos que generan un abanico de ecorregiones y dindmicas productivas muy diversas.
Bravo et al. (1998) diferencian al menos doce zonas agroecondémicas homogéneas y aclaran
que dentro de cada una de ellas existe aun mas diversidad.

De acuerdo a los datos del Gltimo Censo Nacional Agropecuario’”” ~CNA- del 2018
existen en la region 47.391 Explotaciones Agropecuarias -EAPs-. Este dato fue variando a
lo largo de las ultimas décadas como producto de las grandes trasformaciones mundiales,
donde el sector agropecuario esta ensamblado, como ya explicamos en apartados anteriores.
El corrimiento de la frontera agropecuaria ha sido analizado por numerosos autores
(Reboratti, 2006, 2014; A. I. Rivas y Rivas, 2009; Teubal, 2015), que sefialan la expulsion
de los pequenos y medianos productores, como producto del modelo agroexportador y la
incorporacion de esas superficies a las grandes empresas agropecuarias, fundamentalmente
donde se ubican los cultivos industriales, como el algodon, el abajo, cafiada azucar, etc. El
efecto que se observa en los censos es una reduccion de las EAPs de menor tamafio y no
necesariamente un incremento en la misma proporcion de las EAPs de mayor superficie,
dado que se integran bajo la misma unidad de gestion de las grandes empresas
agropecuarias. Por ello, es importante poder sefialar al menos los registros de dos periodos

que pongan de manifiesto parte de estos procesos. En la tabla N° 7 presentamos los datos

77 Los Censos Nacionales Agropecuarios se llevan adelante cada década. El del afio 2008 ha sido muy criticado
por la falta de rigurosidad en la toma de datos y procesamientos posteriores, por lo cual no es considerado en
este trabajo. Nos remitiremos a los datos censales 2002 y 2018.
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comparativos entre los afios 2002 y 2018 (INDEC, 2002, 2019), donde podemos observar
la reduccion generalizada de EAPs en el periodo analizado. EI NOA sigue la tendencia a
nivel pais, con una significativa reduccion del 20 % de las EAPs totales (11.866 EAPs).
Chavez y Alcoba (2014) sefialaban una caida del 9% entre 1998 y el 2002. El dato que aqui
queremos hacer notar es la reduccion de las EAPs sin limites definidos, dado que en el
periodo intercensal tomado, se ‘pierden’ 9.175 EAPs, es decir que pasan a integrar la
categoria de EAPs con limites, pero no en la misma proporcion.

Las EAPs sin limites definidos, para nosotros tienen un interés especial dado que se
consideran explotaciones que generalmente pertenecen a la categoria Agricultura Familiar.
Como sefialan por Chavez y Alcoba (2014) gran parte de este sector no dispone de los titulos
de la regularizacién de dominio de la tierra. Paz (2014) realiza un trabajo que da cuenta de
la relacion entre las EAPs sin limites definidos y los indicadores de pobreza como NBI,
corroborando que alli se encuentran las familias mas empobrecidas. Otra informacion
relevante de la tabla N°7 es la distincion provincial. Observamos que las provincias de Salta
y Santiago del Estero son donde mayor reduccién de EAPs sin limites definidos. Justamente
alli es donde se han denunciado la mayor cantidad de desmontes y desalojos de familias
campesinas para la implantacion del cultivo de soja. Del mismo modo en Tucuman, donde
los pequefios productores cafieros y tabacaleros del centro sur de la provincia vendieron sus

fincas, que finalmente se integraron a grandes explotaciones empresariales.
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Tabla N°7: Comparativo de EAPs totales en periodo intercensal 2002-2018.

Explotaciones agropecuarias

Censo Nacional Agropecuario 2002 Censo Nacional Agropecuario 2018

Provincia ’C(.)n Sin limites ,C(.m Sin limites
Total llmlFes definidos Total hmljtes definidos
definidos definidos

Total del pais 333.533 297.425 36.108 250.881 228.375 22.506
Total del NOA 59.257 36.715 22.542 47.391 34.024 13.367
Catamarca 9.138 6.694 2.444 10.243 7.937 2.306
Jujuy 8.983 4.061 4.922 8.700 5.204 3.496
Salta 10.297 5.575 4722 8.757 5.843 2914
Sgo. del Estero 20.949 10.830 10.119 15.531 11.012 4.519
Tucuman 9.890 9.555 335 4.160 4.028 132
Variacion intercensal pais (2002-2008) 82.652 69.050 13.602
En porcentaje % -24,8% -232%  -37,7%
Variacion intercensal NOA (2002-2018) 11.866 2.691 9.175
En porcentaje % -20,0% -7,3% -40,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los CNA 2002 y 2018

El CNA no nos indica una distincion segun tipos de productores. El unico trabajo
llevado adelante para poder dar cuenta de esta tipologia a partir de informacion censal es el
de Obschatko, Foti y Roman, «Los pequefios productores en la Republica Argentina» del
afio 2006, que trabaja los datos censales del 2002. Si bien es la Uinica referencia al respecto
en la Argentina, no podemos dejar de sefalar que, a casi dos décadas con al menos dos
grandes crisis (2001-2008), se generaron profundas transformaciones en los sistemas
productivos de todo el pais, como las que sefialamos en los parrafos precedentes.

A partir del trabajo de Obstchatko et al. (2006), donde desarrollan una compleja
metodologia que les permitio procesar el CNA 2002 segun tipologia de productores, Chavez
y Alcoba (2014) hacen un recorte para presentar los datos de la region del NOA.

Segtin el CNA 2002 en el NOA habia 47.975 EAPs de Pequefios Productores —PP-
ocupando 2.269.984 hectareas, con una superficie promedio de 47 ha/EAPs y 11.282 EAPs
con una superficie de 11.401.133 hectareas, en promedio 919 ha/EAPs. Estos datos reflejan
la magnitud de la concentracion de la tierra puesto que el 81% EAPs totales corresponden
alos PPy al 17% de la superficie; en cambio 19% de las EAPs restantes concentran el 83%
de la superficie agropecuaria del NOA (/dem). Otra informacion significativa la expresa la
cantidad de superficie efectivamente cultivada, dado que la AF se asienta en terrenos
marginales, de baja fertilidad y con poco o nulo acceso al agua de riego, por lo que

observamos que la mayor superficie de EAPs de los PP se destina a la ganaderia extensiva
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para el pastoreo en pastizales naturales o monte, en general rumiantes menores y en la region
de puna se agregan los camélidos sudamericanos.

Dada la dificultad de realizar un procesamiento similar para los datos censales 2018,
es que utilizamos los criterios e indices construidos por Obstchatko et al. (2006) para
procesar el CNA 2002 y con las salvedades del caso, procesamos algunos datos del CNA
2018 para dar cuenta de la AF del NOA, que es en este trabajo igual a la categoria pequefio
productor —PP-. En la tabla N°8 presentamos una aproximacién que realizamos mas
actualizada de la cantidad de PP y la superficie ocupada, asumiendo que las actividades

productivas se mantienen mas o menos constantes.

Tabla N°8: EAPs Totales, EAPs de PP y superficie (CNA 2018)

EAPs Totales CNA 2018 EAPs PP CNA 2018 Obstchatko
(2006)

Provincias EAPs (N°) Superficie (Ha) ~ EAPs (N°)  Superficie (Ha) Piu(pﬁg/lg‘:;)
Catamarca 7.937 1.208.643 6.937 284.417 41
Jujuy 5.204 1.543.946 3.138 163.176 52
Salta 5.843 4.480.166 3.886 264.282 68
Sgo. del Estero 11.012 7.286.179 5.706 279.594 49
Tucuman 4.028 1.154.303 2.067 53.742 26
TOTAL NOA 2002 47.975 2.269.984

Variacion intercensal absoluta 26.241 1.224.773

Variacion intercensal % -55% -54%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos censales 2002 y 2018

La aproximacioén que realizamos nos indicaria que en la actualidad contamos con
21.734 EAPs en el NOA, ocupando una superficie 1.045.211 ha. La comparacién censal

que realizamos marcaria que hubo en el periodo sefialado, una reduccion de mas de la mitad

78 El procedimiento metodologico para llegar a esas cifras ha sido utilizar las superficies promedio de las EAPs
de PP de cada provincia que determinaron Obschatko et al. (2006). Con ese dato procesamos la informacion
del cuadro 2.2 del CNA 2018, que contiene las explotaciones agropecuarias con limites definidos y mixtas por
escala de extension, segiin provincia, en unidades y hectareas. Es decir, que con la superficie promedio de
EAPs de PP determinada en el estudio del censo 2002 para cada una de las provincias, seleccionamos la
cantidad de EAPs que en el 2018 estan dentro de las que tienen hasta esa superficie. La superficie fue
simplemente la sumatoria de las superficies de las EAPs que se encontraban en ese rango. Para el caso
particular de la Provincia de Salta debimos realizar un procedimiento adicional, dado que la superficie media
es de 68 ha/EAP y los rangos censales en esa categoria van desde 50 a 100 ha/EAP hay 261 EAPs en ese
rango. Por lo tanto, al no poder tener certeza sobre cuantas de ellas tienen menos 68 ha/EAP o menos,
decidimos de manera arbitraria tomar la mitad. La superficie fue calculada con el valor anterior por el valor
promedio de cada EAP.
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de las EAPs de los PP en el NOA, al igual que su superficie. Un dato sensiblemente superior
si lo comparamos con el 20 % de reduccion de las EAPs totales para el mismo periodo
(Tabla N°7). La reduccion de las unidades no implica la pérdida de superficie destinada a la
produccion unicamente, como veremos mas adelante en la caracterizacion de la Quebrada
de Humahuaca mas precisamente de la Comunidad Aborigen Rodero. Si bien es un dato
relevante la pérdida de 17.000.000 de hectareas del sistema productivo agropecuario
argentino, en general en el periodo intercensal trabajado, la reduccion de las EAPs de PP
tiene también un gran componente de exclusion y absorcion por parte de las empresas
agropecuarias como comentamos anteriormente.

La informacion sobre la estructura agraria en combinacion con el Valor Bruto de
Produccion” —VBP- presentada por Chavez y Alcoba (2014), da cuenta que en los
departamentos®® dénde se genera mayor riqueza desde el punto de vista del VBP, la
proporcion de EAPs de PP es muy inferior respecto de las EAPs NO PP. Ademas, la
superficie promedio de EAPs NO PP es mayor. A la inversa con los departamentos que
presentan bajos valores de VBP, tienen mayor cantidad de unidades de PP y son aquellos
departamentos con altas limitaciones edafoldgicas y climaticas para la produccion y que
mayormente coinciden con las zonas agroecondmicas de valles aridos, semidridos, puna,
donde ademas predomina la cria de rumiantes menores (Mapa N°4).

Las zonas agroecondmicas definidas en el estudio de Obschatko et al. (2006) para el
NOA son similares a las definidas por Bravo et al. (1998). En ambas caracterizaciones
encontramos informacién complementaria que sintetizaremos a continuacion:

v" Puna: se caracteriza por un clima arido con escasas precipitaciones estivales (entre
100 y 300 mm seguin subregion). Posee una gran amplitud térmica del orden de los 15°C a
15° C. Tiene una conformacion de bolsones a 3500 m de altura, mayormente desarrollados
con orientacion norte-sur. El 95 % de suelos presentan aptitud ganadera y el resto son
lagunas y salares (Bravo et al., 1998). De alli que la actividad central de la AF en esa region
es la ganaderia orientada al mercado, con predominio del ganado ovino. En los tltimos afos

hay un incremento del stock de camélidos doble propdsito, para carne y fibra textil. La

7 El Valor Bruto de Produccion —VBP- utilizado es el obtenido como resultado de la metodologia generada
por Obstchatko et al. (2006). Se trata de valorizar los bienes y servicios producidos -en general en un afio
calendario- por las EAPs totales y de PP, de modo tal de obtener un indicador que permita comparar a nivel
nacional las producciones en las diferentes economias. Es un valor expresado en pesos argentinos, en el
momento del estudio.

80 E] “Departamento” o “Partido” es una unidad politico administrativa en la cual se divide una provincia que
a su vez dentro de esta unidad se subdivide en localidades, o municipios.
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agricultura suele ser en pequefios oasis y de autoconsumo con excedentes que se
comercializan en los mercados locales como por ejemplo papas, habas y ocas.

v' Valles del NOA: El clima es arido, con precipitaciones inferiores a los 200 mm
anuales, heladas de marzo a septiembre. Son generalmente estrechos valles (4 % del area)
que se cultivan en las proximidades de los rios o afluentes. En el resto se desarrolla la
ganaderia menor para autoconsumo (Bravo et al., 1998). Horticultura y fruticultura bajo
riego en las regiones altas y algunos cultivos extensivos en las zonas bajas (Obstchatko
et al., 2006). La Quebrada de Humahuaca, tiene de manera general estas caracteristicas a lo
largo del Rio Grande que recorre 160 km en direccion norte-sur. El territorio de la
Comunidad Aborigen Rodero se encuentra en esta zona agroecoldgica.

v" Agricultura Subtropical del NOA: Climas mas templados, con medias de 10 * C,
precipitaciones entre los 600 y 1.000 mm anuales, con baja frecuencia de heladas. Se
encuentran entre los 300 y 500 msnm. Son suelos con mayor aptitud agricola (Bravo et al.,
1998). Los PP desarrollan horticultura a campo, cafia de azucar y tabaco. En el este de la
region predomina la ganaderia extensiva bovina realizada por productores empresariales
capitalizados.

v' Chaco Seco: Clima semiarido con algunas diferencias entre subregiones por la
presencia de serranias. Hacia el noroeste las precipitaciones son alrededor de 500 mm
anuales, al sureste entre 600 y 700 mm anuales. La region tiene una importante presencia
de montes con diferentes niveles de degradacion. La mayor parte es de aptitud ganadera.
Presenta salitrales y afloramientos rocosos (Bravo et al., 1998). La actividad predominante
es la ganaderia extensiva bovina, le siguen la caprina y ovina. La agricultura es mas bien
marginal, con presencia de PP en algodon (Obstchatko et al., 2006). En los ultimos afios ha
sido escenario de disputas y enfrentamientos por el avance de la frontera agropecuaria y la
introduccion de la soja.

v' Monte Arido: Lluvias estivales entre 600 y 800 mm anuales y elevadas temperaturas
ovinos. Se realizan actividades forestales de elaboracion de carbon. También ha ingresado
la soja (Obstchatko et al., 2006)

v Chaco Humedo: el clima es subtropical y humedo, con precipitaciones entre los 700
y los 850 mm anuales concentradas en el verano. Posee una amplitud térmica moderada. Es
una amplia llanura con suelos bien desarrollados (Bravo et al., 1998). Esta region se
caracteriza por ser agricola ganadera, con fuerte presencia de algodén, maiz, girasol y soja

(Obstchatko et al., 2006).
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Mapa N°4: Zonas agroeconéomicas del NOA y Argentina segin Obstchatko et al.,
(2006)

3. Agricultura
subtropical del NOA

4. Chaco Seco
6. Chaco Humedo

2. Valles del NOA

7. Mesopotamia

5. Monte Arido

10. Oasis Cuyanos

11. Valles
Patagénicos

Provincias del NOA CJ
A: Jujuy

B: Salta

C: Tucuman

D: Catamarca

E: Santiago del Estero

8. Patagonia

Fuente: Obstchatko et al. (2006, p.35). La identificacion del NOA es elaboracion propia.

En estos sistemas productivos la AF se destaca en el aporte al VBP por hortalizas a
campo, frutales, cultivos industriales, ganaderia bovina y porcina (Chavez y Alcoba, 2014).
Respecto del aporte actual en materia de cultivos industriales (cafia de azucar, algodon,
tabaco, por ejemplo) ya no se observa la misma magnitud de participacion en el VBP, por

el avance de la frontera agropecuaria protagonizado por el cultivo de la soja.
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La AF tiene un doble rol en relacion al empleo rural. Por un lado, es tomadora de
trabajadores de manera estacionaria —no permanente- para los momentos de mayor demanda
de mano de obra, que suele ser la cosecha de los diversos cultivos, dado que mayormente
se realiza en forma manual. Al mismo tiempo, en otros periodos del afio es aportante de
mano de obra en otros sectores productivos, para poder complementar sus ingresos. En este
caso, las transformaciones en el mundo del empleo rural y las migraciones estacionarias se
han modificado desde los registros del CNA 2002, por lo que entendemos que no seria
pertinente utilizar esos datos. En el capitulo de la caracterizacion de la Comunidad Aborigen
y su territorio, donde tenemos datos mas actuales, abordaremos la complejidad de la vida
rural y su dindmica. Si destacaremos que para la AF del NOA al menos, la relevancia del
ingreso por el trabajo extra-predial, ya sea en actividades agropecuarias o no, para la
persistencia de las familias.

Otra de las caracteristicas del sector de la AF es su escasa dotacion de maquinaria
agricola (tractor®!) y su antigiiedad en las EAPs de PP. En promedio en el NOA, el 15% de
las unidades disponian de tractores de mas de 15 afios de antigiiedad, considerados
obsoletos. En estos datos se desataca particularmente la Provincia de Tucumén que por la
actividad cafera el tractor es un elemento basico para el desarrollo de la misma. En ese caso
el 50 % de los PP disponian de tractores, con un 80 % de ellos de antigiiedad superior a los

15 anos (Chavez y Alcoba, 2014).

2.3.2. La construccion de las lineas de trabajo del IPAF NOA

La construccion del diagnostico que dio origen al accionar del IPAF NOA se llevo
adelante por medio de talleres, reuniones y entrevistas provinciales. El INTA local, por
medio de sus Estaciones Experimentales Agropecuarias —EEA- provinciales, fueron los
encargados de la convocatoria a cada una de esas instancias. La estrategia de trabajo se
fundamentaba en la articulacion estrecha con otros profesionales del INTA de las EEAs y
de las AERs inmersos en los territorios, para poder conformar un equipo de trabajo que lleve
adelante una linea problematica. Por ello, se realizaban entre uno o dos talleres dependiendo

de la amplitud geografica y diversidad de cada una de las provincias. A través de sus

81 El tractor es el indicador por excelencia que ha tomado en CNA en a lo largo de los afios y que permite
realizar comparaciones con censos de varias décadas anteriores. Se registra disponibilidad, el registro de
cosechadoras, también con antigiiedad y potencia. Un registro adicional, que ademas marca la transformacion
en el sector, es la incorporacion de los contratistas, fuertemente en la region pampeana, por lo cual se registrd
la contratacion de ese servicio. En el ultimo censo ademas se registrd otro tipo de maquinaria como las
plantadoras, sembradoras y acondicionadoras de forrajes.
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articulaciones, convocaba a las instituciones y organizaciones vinculadas a la AF a nivel
territorial. Es decir, se invitaban a las organizaciones campesinas, a los programas y
dependencias del estado nacional, provincial y municipal y a las organizaciones no
gubernamentales que tuvieran intervencion, relaciéon y/o interés en la temadtica. La
convocatoria era sin duda alguna masiva, tanto en nimero de asistentes como en diversidad
de instituciones. Cabe preguntarse ;a qué respondia esa gran convocatoria? ;Curiosidad?
(Cortesia en responder a una invitacion del INTA? ;Interés en encontrar aliados para
resolver problemas del sector? ;La informacion que circulaba sobre las potencialidades del
nuevo instituto? ;Las relaciones previas de confianza construidas con algunos miembros
del IPAF NOA? A mas de una década de los inicios podria afirmarse que se trataba de un
poco de cada una de las cuestiones seguramente algunas mas que serian muy interesantes
para indagar en otro estudio.

La metodologia de trabajo para los talleres propuesta por el IPAF NOA consistia en
una primera presentacion del instituto, fundamentalmente dando cuenta de cual seria su
particularidad en relacion a todas las estructuras ya existentes en el INTA. En aquel entonces
era central diferenciarse del INTA ‘tradicional’, ganar la confianza de las organizaciones e
instituciones que trabajan con la AF, para luego comprometerlos o enrolarlos en proyectos
comunes, dado que la resistencia al CIPAF y sus institutos no fue solamente interna.
Algunos dirigentes de organizaciones campesinas, organizaciones no gubernamentales de
desarrollo rural y técnicos de otros programas estatales de intervencion en la ruralidad,
planteaban su desconfianza hacia la nueva estructura®?, fundada en la trayectoria del INTA
y su reconocimiento o identificacion al lado del sector agroexportador, como explicamos
mas arriba.

Los institutos cuentan con dos herramientas para realizar su trabajo: la investigacion
(desde el enfoque de la investigacion accion participativa -IAP-) y la capacitacion. Ademas,
poseen un recorte tematico por el sujeto social como es la AF y no por produccion, cadena
productiva o disciplina particular. Luego de un intercambio en torno a dudas e inquietudes,
se constituyeron pequefios grupos que pusieron de relieve las problematicas que se
consideraban mds importantes como obstaculos para el desarrollo de la AF. Cada grupo
debid exponer lo discutido y de manera plenaria se establecid una jerarquia de problemas.

Los resultados de este trabajo se sintetizaron en el documento institucional “Relevamiento,

82 Roberto Cittadini, mencionaba como un importante dirigente del Movimiento Nacional Campesino Indigena
de la Argentina, en una conversacion personal que mantuvieron, ponia en cuestion la capacidad real de
concretar el discurso del CIPAF (R. Cittadini, com. pers., 2018).
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sistematizacion y analisis de problemas de la Pequenia Agricultura Familiar de la Region
NOA. Documento Institucional N°1” (Alcoba et al., 2006), que expone las principales
problematicas destacadas por los actores interesados, descr ibiendo algunas caracteristicas
de los mas recurrentemente mencionados (Grafico N°5). La problematica del agua senalada
con mas frecuencia tiene su justificacion en las condiciones climaticas semiaridas del NOA,
donde como ya hemos descrito en su caracterizacion, las precipitaciones son muy escasas y
estivales. En las subregiones de mayores precipitaciones, las altas temperaturas generan
elevadas evapotranspiraciones, haciendo que el recurso agua también sea insuficiente para
las producciones agricolas ganaderas, e incluso la falta de disponibilidad para el consumo

humano.

Grafico N°5: Proporcion de tematicas manifestadas por organizaciones en talleres de

diagnésticos IPAF NOA (2005-2006)
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Fuente: Alcoba et al. (2006)

Esta primera actividad de diagnostico participativo, podriamos colocarla en una
primera fase de interesamiento segin Callon (1995). Es decir que, a partir de un conjunto
de acciones, en este caso la entidad IPAF NOA, problematiza e intenta imponer y estabilizar

una identidad comun alrededor de los problemas de la AF, estableciéndose de este modo
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como una alianza clave (Callon, 1995). Aparece un nuevo actor en el territorio que necesita
la legitimacion de los otros para llevar adelante su proposito. Cuando decimos nuevo,
hacemos referencia a esta otra estructura del INTA llamada IPAF NOA, que no tenia ain
una identificacion con las necesidades y problematicas del sector de la AF (Cittadini et al.,
2005; Goulet, 2016b). En las ultimas tres décadas el INTA construyo6 una identidad publica
fuertemente relacionada a los sistemas empresariales agroexportadores, por lo cual, como
explicamos anteriormente, habia un cierto grado de escepticismo respecto de lo que podria
realmente hacer el INTA IPAF NOA en relacion a los problemas y necesidades de la AF.

De manera simultanea a todo el proceso de interesamiento de actores, el IPAF NOA
continuo su propio proceso de formacion. Ademas de los talleres con todos los integrantes
del CIPAF, se realizaron talleres y encuentros de trabajo con dos importantes referentes de
la Investigacion Accion Participativa —IAP- en la Argentina: Maria Teresa Sirvent y Luis
Rigalt. Las practicas en IAP eran muy pocas en la Argentina y posiblemente en el mundo.
El interés suscitado por este discurso fue muy movilizador para todo el INTA, las
instituciones de desarrollo rural y para los mismos docentes. Esta apuesta era teorica-
metodoldgica y desde una institucion del estado nacional. El desafio planteado era
inconmensurable dada la expansion territorial de los institutos y la escasa dotacion de
recursos humanos. ;Como se podria llevar a delante un proceso de IAP, que finalmente
pretende la transformacion de las propias condiciones de existencia, en este caso de la AF,
en sitios de trabajo que se encontraban a mil kilémetros®® de distancia de los investigadores?
(Como superar la distancia espacial y temporal para llevar adelante este proceso? El tiempo
fue generando traducciones de como materializar la IAP en el INTA y en cada uno de los
institutos. Las alianzas con otros integrantes del INTA, de las organizaciones de productores
y de otros organismos técnicos en los territorios, se transformaron en cuestiones estratégicas
y de primer orden para la viabilizacion del proyecto CIPAF y sus institutos bajo el enfoque
teorico metodologico propuesto.

A continuacion, desarrollaremos como el IPAF NOA materializo dos de sus lineas de
trabajo, que permanecen hasta nuestros dias. Es decir, como se pasé a la accion luego del
diagnostico. Por un lado, el abordaje del rescate de los cultivos andinos y por el otro, como
consecuencia o al menos con estrecho vinculo con lo anterior, la maquinaria poscosecha de

quinua.

8 En la primera etapa del IPAF NOA se inici6 un trabajo bajo la metodologia IAP, propuesta por una
confluencia de actores (INTA, PSA, Sociedad Rural, Cooperativa de Cabriterios, etc.) de la ciudad de Chepes,
La Rioja, distante unos 1.244 km de la sede del instituto.
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2.3.3. Proceso de interesamiento del interesamiento....

El IPAF NOA, como parte del interesamiento, se comprometié a realizar nuevos
talleres con las sistematizaciones de los trabajos llevados adelante, de modo tal de construir
colectivamente una agenda de los temas a abordar. Esta dinamica marcaba un fuerte
compromiso para abordar las tematicas propuestas y desafiar a los interesados a trabajarlas
de manera conjunta. Muchos de los actores que participaron de la primera instancia
esperaron a ser convocados a la siguiente. Sin embargo, algunos de ellos se sintieron muy
motivados para iniciar rapidamente acciones junto al instituto y encontraron en éste una
puerta abierta para proponer sus intereses, a lo cual denominamos enrolamiento.

A comienzos del 2006, la Cooperativa Agropecuaria y Artesanal Union Quebrada y
Valles Ltda. -CAUQUEVA le propuso al IPAF NOA trabajar en torno a la recuperacion y
puesta en valor de los cultivos andinos. La relacién con esta cooperativa era casi una
obviedad, dada la proximidad geografica: las instalaciones de ésta se encontraban a escasos
50 metros de la casa alquilada inicialmente por el IPAF NOA, a fines de diciembre de 2005.

CAUQUEVA nace el 16 de enero de 1996 y surge luego de 3 afios de intenso trabajo
intercomunitario en la Quebrada de Humahuaca de organizacién y capacitacion, con el
apoyo de la Unidad de Minifundio del INTA. “...La cooperativa nacié fundamentalmente
para solucionar problemas de comercializacién de los productos fruti-horticolas de la
region, pero a poco de nacer fue incorporando nuevos objetivos y estrategias que le permitan
llegar a su fin ultimo que es el de mejorar el nivel de vida de sus socios...” (Vaca Avila,
2010, p.69). Para ello, desarrollaron una importante estructura de trabajo que permitiera
atender todas las problemadticas relacionadas a la cadena de la horticultura: semillas,
asistencia técnica, logistica, comercializacién, administracion, camaras de frio, etc. Sin
embargo, ademas de los inconvenientes por ser productos perecederos, la actividad horticola
en la region es altamente inestable de manera general y los precios se manejan de manera
externa al territorio. En un balance de la propia organizacion, la actividad representaba una
gran cantidad de trabajo, en relacion a los magros resultados que se obtuvieron. En
contraposicion, CAUQUEVA estaba realizando ademas actividades en torno a algunos
cultivos andinos, con resultados positivos, lo que estimulé a la cooperativa a iniciar un fuerte
proceso, y en este sentido dejar un poco de lado la otra experiencia. Al respecto, uno de los
protagonistas de esa etapa, decia:

“...La CAUQUEVA venia de un proceso de laburar fuertemente lo horticola,
cuestion que para lo que era el funcionamiento normal de la cooperativa era
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muy significativo, o sea de mucho trabajo, pero la incidencia que tenia dentro
de lo que eran las dinamicas vinculadas con los medieros, los precios todo eso,
era minima la incidencia que se podia llegar a tener...”[...] “...Achicada la
estructura de la cooperativa se ve como alternativa no la masividad de lo
horticola sino la exclusividad de los cultivos andinos...” (Ex - técnico de
CAUQUEVA, comunicacion personal, 24 abril de 2017).

La instalacion del IPAF NOA en el territorio fue una oportunidad para la cooperativa
de encontrar un aliado para desarrollar los cultivos andinos, como una alternativa a los
problemas ocasionados por los cultivos de renta instalados en la region. Esta es una segunda
etapa del interesamiento, es decir una institucion de amplia trayectoria como es
CAUQUEVA, con 10 afios de trabajo en el territorio por aquel entonces, enrola o convence
a otra institucion como el INTA IPAF NOA para realizar un trabajo comun que se

denomino6: Taller de Intercambio de saberes sobre cultivos andinos.

2.3.4. Taller de intercambio de saberes sobre cultivos andinos: el enrolamiento

A partir de reuniones entre dos técnicos integrantes de la cooperativa y dos integrantes
del IPAF NOA34, nos constituimos como el equipo dinamizador, para llevar adelante de
manera conjunta el ciclo de formacion propuesto. Este enrolamiento es la fase posterior al
interesamiento, es decir que una vez compatibilizados los intereses, se negocian los aportes
y los roles que cada parte asumird, para poder concretarlo en un conjunto de actividades o
programa. Es la puesta en practica de los intereses y donde se produce una movilizacion de
los aliados (Callon, 1995), tal como sucedi6 en el caso de CAUQUEVA-.

El centro metodolédgico de la propuesta de formacion era poner en didlogo los saberes
de los productores y de los técnicos en torno a los sistemas productivos andinos, para
fortalecer lo existente y recuperar aquellos cultivos que ya no estaban tan presentes. Para
cada encuentro o médulo, el equipo dinamizador convocaba a alguna persona ‘experta’ que
podia ser externa al colectivo conformado o no. Se le solicitaba que pudiera asumir la
introduccion a la tematica, ya sea por su trabajo de investigacion y/o docencia o bien por su
experiencia en la materia. Luego de iniciar una presentacion oral, con el apoyo de diferentes
materiales didacticos, se pasaba a las discusiones grupales a través de consignas que
pudieran ayudar a que cada uno comparta lo que conoce para generar el debate. Cada grupo
anotaba en afiches como una suerte de sintesis o ayuda memoria para socializar con el resto.

Posteriormente, se compartian las discusiones en plenarios y se dejaban senaladas las

8 Junto con la Lic. en RRNN del IPAF NOA, formamos parte de ese equipo de trabajo.
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diferentes posiciones. Luego de todo lo discutido generalmente al segundo dia de trabajo,
se trabaja en una parcela del campo experimental del IPAF NOA. Las actividades
experimentales en la parcela se iniciaron a partir del segundo encuentro.

El colectivo de trabajo oscilaba entre los 25 y 30 participantes. Se componia de
miembros de organizaciones campesinas y organismos técnicos de la Quebrada y la Puna
de Jujuy y Salta®, muchos de los cuales habian asistido a las reuniones iniciales convocadas
por el IPAF NOA. Cada una de las instituciones invitadas a participar de la formacion,
discutié internamente la propuesta y se enrold enviando a tres o cuatro integrantes, que luego
de cada uno de los modulos debia compartir los aprendizajes con su organizacion.

Los contenidos del ciclo de formacion fueron elaborados a priori por el equipo
dinamizador, con una propuesta que pasaba de lo general a lo particular. Es decir,
introducirnos en la tematica general de los cultivos andinos, para luego meternos a trabajar
en los aspectos productivos, comerciales y de transformacion de cada uno de ellos, de
manera tedrica y practica. De este modo, se inici6 el ciclo en el mes de abril del afio 2006,
en el salon-museo de la cooperativa, con un moédulo introductorio a todo el proceso de
formacion y luego de manera particular, sobre la historia de la poblaciéon andina: desde los
tiempos prehispanicos hasta nuestros dias; sus principales hitos y transformaciones;
tomando los aspectos culturales, sociales y productivos. Es decir, con todos aquellos
aspectos historicos de la region que permitieran recuperar, qué hacian los antiguos
habitantes de la region y de qué manera y cudles fueron los cambios que se produjeron hasta
llegar a nuestros dias®®. En esa primera instancia inaugural se convocé a un grupo de
docentes investigadores del CONICET® para realizar la introduccion. Posteriormente cada
uno de los presentes compartid su experiencia familiar, a través de relatos, que
ejemplificaron y enriquecieron los aportes de los investigadores.

A partir del segundo encuentro los temas se centraron en la dindmica productiva,
pasando por trabajar los distintos aspectos del suelo, no solo como recurso sino también en
sus aspectos simbolicos: preparacion, labranza y abonado del suelo; agua y sistemas de

riego; calidad de semillas y siembra; manejo de cultivos, plagas y enfermedades, remedios

85 Instituciones: CAUQUEVA, Union de Pequefios Productores Agricolas de Jujuy y Salta -UPPAIJS; Red
Puna, Programa Social Agropecuario —PSA- Jujuy, PSA Salta, Comunidad Aborigen de Iruya, etc.

8 Este contexto historico lo abordaremos en los antecedentes de las poblaciones de la region, de modo tal de
contextualizar la comunidad Aborigen Rodero.

87 PhD Raquel Gil Montero. Ver detalles en https://conicet.academia.edu/RaquelGilMontero
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caseros y agroecologia; cosecha y poscosecha; maquinarias; procesamiento y agregado de
valor. El primer dia quienes fueran responsables de introducir el tema, hacian una
presentacion para todos, apoyandose en recursos didacticos que consideraran mas
adecuados (Power point, afiches, fotos, materiales de laboratorios, instrumental de
laboratorio, gacetillas, etc.). Seguidamente se planteaban consignas para trabajar en
pequeiios grupos, de manera de poder profundizar en el tema, plantear dudas o inquietudes
que luego se compartirian con el conjunto de los participantes. Este proceso de
(in)formacidn y de intercambio permitiria construir colectivamente un lenguaje, una historia
de la region, de los grupos, organizaciones y sus practicas.

El ciclo de formacion se componia de 10 modulos. Cada médulo se realizaba durante
un dia y medio, con una frecuencia de una vez cada 45 dias aproximadamente, por lo que el
ciclo completo durd unos 14 meses. Ello implicaba una importante logistica y recursos para
la organizacion. Habia que movilizar, alojar y alimentar un grupo de 30 personas
aproximadamente en cada encuentro, durante dos dias. Se reintegraba el importe del pasaje,
se contrataba un alojamiento modesto para todo el grupo y se contrataba el servicio de
comida. El aporte financiero inicial fue en gran medida del IPAF NOA. Pero era necesario
para darle continuidad financiera y de logistica de implementacioén en los territorios, el
compromiso de otras instituciones para que la propuesta pudiera llegar a su objetivo. El
desafio entonces fue ampliar la convocatoria e interesar a otras organizaciones del territorio,
tanto técnicas como de productores, que pudieran involucrarse con mayor compromiso en
el colectivo dinamizador, lo que podriamos decir como la apertura de una segunda fase de

interesamiento-enrolamiento.

2.3.5. Enrolamiento del IPAF NOA Yy otros

El interesamiento realizado por el IPAF NOA mediante los talleres, generd un efecto
en los portavoces/intermediarios de CAUQUEVA. Estos le otorgaron identidad y
estabilizaron inicialmente el rol del IPAF NOA. De este modo se produjo de manera
inmediata el enrolamiento del instituto aportando sus capacidades técnicas y recursos
econdmicos. Es decir que la alianza establecida asignaba roles a las partes que se visualizaba
como altamente positivo para los objetivos de cada uno. Por ello de manera inminente se
puso en marcha el dispositivo de trabajo conducido por ambos organismos. En el caso del
nuevo instituto del INTA debia encontrar una estrategia de trabajo que tematicamente y
metodologicamente lo insertara de manera rapida en el territorio. Al mismo tiempo, debia

orientar sus acciones de acuerdo al mandato institucional bajo el cual fue creado (Cittadini
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et al., 2005). La propuesta de CAUQUEVA se ajustaba muy bien, puesto que velozmente
se concretaba la articulacion con un actor muy importante de la regiéon que respondia al
perfil de la Agricultura Familiar. Ademas, la propuesta de trabajar sobre los cultivos andinos
planteaba una tematica que podia abarcar la mayor parte del territorio de influencia del
instituto y acercar a otros actores. Y finalmente la metodologia de intercambio de saberes,
entre técnicos, investigadores y campesinos estaba alineada con el enfoque de participacion
del IPAF NOA. En sintesis, la convocatoria inicial del instituto movilizo los intereses de
varias instituciones y organizaciones. La problematica de la inestabilidad de la produccion
horticola en la quebrada fue el motor de CAUQUEVA para interesar y enrolar al IPAF NOA
en el trabajo de los cultivos andinos, es decir que le asignd un rol que este tltimo negocid y
acepto, a partir del interesamiento generado por INTA en la region. A medida que los
moddulos se iban sucediendo, algunas otras instituciones se comprometieron de distinta
manera a formar parte del equipo dinamizador y contribuir con el aporte de recursos®®, ya
que en un primer momento solo se habian limitado a convocar productores y técnicos. De
manera conjunta realizaron el trabajo de interesamiento y enrolamiento del resto de las
instituciones y campesinos para desarrollar y sostener un espacio de formacién tedrica y
practica. Durante algo mas de un afio se sostuvo la actividad con alta participacion, y nos
interrogamos sobre las motivaciones del resto de los actores para participar de la propuesta
de formacion en cultivos andinos, fundamentalmente qué moviliz6 a cada campesino para
decidir dejar su lugar por varios dias para formarse. Algunas pistas podrian tener que ver
con que los cultivos andinos representaban una alternativa mas para diversificar sus sistemas
productivos y por lo tanto de ingresos. También, implicaba una reafirmacion del rol de
originarios, como productores de alimentos y cultura. De algin modo se planteaba recuperar
lo que les pertenece en términos materiales y simbolicos, como los cultivos y el
conocimiento respectivamente, que constituyeron parte de argumentos para el
interesamiento y posterior enrolamiento. Como abordaremos en la segunda parte de éste
capitulo, hacia finales de la década de 1990 y comienzos del siglo XXI se generaron
mayores intervenciones de organismos publicos y organizaciones no gubernamentales para
acompafiar a las poblaciones originarias en la organizacion como “comunidades indigenas”,
como paso necesario y anterior a la obtencion de los titulos comunitarios de las tierras. Ese
proceso sin duda puso en valor también los aspectos culturales e identitarios que

posiblemente este proceso de formacion pudo complementar.

8 El PSA financi6 la filmacion de los encuentros. El PROHUERTA provincial pagd algin almuerzo.
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2.3.6. Taller de Intercambio y la génesis de la maquina

Para el desarrollo del contenido de cada taller habiamos decidido en el equipo
dinamizador, seleccionar la papa y el maiz por ser los dos cultivos tradicionales que
persisten con mucha fuerza en los sistemas productivos locales y agregar la quinua y el
amaranto o kiwicha (Amaranthus sp.) que tenian baja o nula presencia. A modo de ejemplo,
en uno de los encuentros abordamos el tema siembra para los cuatro cultivos. Trabajamos
en grupos para compartir como se elegian las semillas de cada una de las especies y/o
variedades que conocian, en qué momento se sembraba, como debia estar preparado el
suelo, a qué profundidad se sembraba, si se utilizaba alguna herramienta, etc. Luego se hacia
una puesta en comuin y se anotaban las diferentes respuestas. Con lo debatido y con las
semillas que traian los diferentes participantes, mas las existentes en el Campo de Hornillos,
se planificaba la siembra para el dia siguiente, donde se utilizaban las diferentes técnicas
propuestas por el grupo. En un papel afiche los participantes (investigadores, técnicos y
productores) hicimos un esquema, que nos sirviera de guia, pero ademas de informacion
para continuar el trabajo. Al dia siguiente, inicidbamos la actividad de delimitacion del
terreno, se acondicionaba la parcela de acuerdo a lo discutido y se sembraba de acuerdo a
lo planificado colocando estacas para identificar lo realizado. Al siguiente encuentro, previa
visita de la parcela sembrada para hacer observaciones y anotaciones, comparamos y
sacamos conclusiones colectivas sobre las distintas formas en las que habian sembrado los
cultivos andinos. Luego pasdbamos al siguiente eje de trabajo.

Con el transcurrir de los médulos, al abordar las diferentes etapas fenoldgicas de las
especies en cuestion y las practicas asociadas a las mismas, era evidente la diferencia del
volumen de informacion que el colectivo manejaba en relacion a papa y maiz, respecto de
quinua y amaranto. Respecto de las primeras especies, los campesinos fundamentalmente
compartian su experiencia como practicas heredadas de “los abuelos o los antiguos”®’. Sin
embargo, para los segundos cultivos los aportes eran sustantivamente menores, con
referencias a algo que habian escuchado o visto hacer a otros, pero nunca experimentado de
manera personal. Esta diferencia fue trabajada en pequefios grupos mediante una pregunta
que elaboramos con el equipo dinamizador. Era una consigna que estaba orientada a poder

debatir sobre las posibles causas por las cudles tanto el cultivo de la quinua como del

8 Es una expresion comunmente utilizada por los campesinos para hacer referencia a los antecesores, a los
nativos, a los aborigenes o a sus propios abuelos.
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amaranto practicamente no se producian en la region; mientras que el maiz y la papa
continuaban con plena vigencia como cultivos de autoconsumo y renta. En suma, ;por qué
son muy pocas las familias que producen quinua y amaranto? ;Cuales son las razones por
las cuales creen que se dejo de producir?

Entre las principales contribuciones que realizaron los productores eran referidas a la
quinua, el amaranto no aparecia en ningun relato. En cuanto a la quinua, los aportes estaban
asociados a los usos del grano o la planta, no asi a su produccion. Es decir, el conocimiento
asociado a la elaboracion de la legia o yista® de quinua, el grano utilizado en la ceremonia
de la Pacha Mama durante el mes de agosto, algin plato como el guiso o sopa de quinua
ofrecido en ocasion del Dia de los Fieles Difuntos en el mes de noviembre, como nos
relataban también en una entrevista en Rodero:

“...Cuando nosotros éramos chiquitos comiamos la quinua, en guiso o en sopa
nada mas. Después era para las yista, para la legia de mis abuelitos. Lo
sembrabamos en los corrales y la cosechabamos tierna. Y las hojas también
podiamos hacer ensalada...” (PM50, 21/03/2016)

Los condicionantes que los agricultores plantearon se referian a las dificultades de las
etapas de la cosecha y sub-siguientes. Pero que fundamentalmente Ia trilla y el venteo eran
muy trabajosos para hacerlo a mano, del mismo modo que el lavado de la quinua para
eliminarle la saponina. Inmediatamente asociado a estas conclusiones se mencionaba que
no se disponia de maquinaria para hacer este proceso. Seguramente la falta de elementos
por parte de los que estabamos en ese momento compartiendo las reflexiones, no nos
permiti6 indagar con mayor profundidad en lo expuesto. De alguna manera se tomaba como
una verdad absoluta, casi incuestionable. Tal vez para algunos, existia una suerte de
idealizacion del saber y de la palabra de los campesinos, combinada con la falta de
conocimiento sobre la historia del lugar y su gente, que no nos permitid hacernos las
preguntas que nos hacemos una década después. ;Por qué para los campesinos no disponer
de maquinaria para la poscosecha es ahora un problema, cuando histéricamente la quinua
se cultivdé de manera manual? ;como lo hacian antes? ;Cual es la novedad para que los
agricultores piensen ahora en una maquina? ;Como producen los otros cultivos como la
papay el maiz? ;Qué cantidad producen de esos cultivos y qué esfuerzo les demanda? ;Con

qué herramientas o maquinarias lo resuelven, o es manual? ;Como estaban pensando a la

% Es la denominaciéon de una masa semiblanda hecha a partir de cenizas de diferentes especies de plantas
(ataco, jume, quinua), que se utiliza para acompaiiar el acuso de hojas de coca.
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produccion de la quinua? ;Estarian pensando en una produccion que exceda su capacidad
de consumo familiar? ;Quiénes eran entonces los “abuelos o los antiguos™ a quienes se hace
referencia y quiénes son los campesinos de ahora? ;Qué hacian los “abuelos o antiguos” y
de qué manera? ;Cuales son las principales transformaciones atravesadas a lo largo del
tiempo, que podrian generar otras maneras de concebir sus producciones? ;Qué influencia
habra generado la informacion procedente de Bolivia, pais con el cual hay lazos familiares
de mucho intercambio? Seguramente estos interrogantes podran contribuir a la construccion
del contexto de descubrimiento de este trabajo, para dar cuenta de los factores socio-
politicos, institucionales y académicos que sirven de anclaje a las decisiones que iremos
tomando en la investigacion (Sirvent, 2003). Estos aspectos los vamos a abordar en la
segunda parte de este trabajo.

El ciclo de formacion finalizo en abril del 2007 con una gran satisfaccion por todos
los actores participantes de la propuesta, en términos de haber podido compartir un ciclo de
trabajo. Sin embargo, no hubo un efecto mas alla de la formacion, en cuanto a la
incorporacion de otros cultivos andinos como la quinua o el amaranto en los sistemas
productivos locales, a pesar de las diferentes acciones de promocion. De alguna manera,
aquellos que se enrolaron porque fueron convencidos no incorporaron finalmente otro
cultivo como pretendia de manera implicitamente la formacion. El aspecto de mecanizacion
de la poscosecha quedd como un tema pendiente, pero ninguno de los participantes lo tomo
para trabajar, pues ‘nadie’ disponia de la capacidad para abordarlo y quedo archivado en un
listado de demandas. Pareciera que la historia siempre se repite ;qué es lo que esta antes?
(El huevo o la gallina? ;Quién tomaria a su cargo el desarrollo de una méaquina especifica
si no hay presencia del cultivo con el costo que ello implica? ;Seria importante desarrollar
un dispositivo para la poscosecha como impulso necesario para la promocion del cultivo?
(Quién haria la inversion en un desarrollo sin claridad de su potencial mercado de venta?
Ese dilema lo podiamos constatar a lo largo de todas las producciones agropecuarias donde
la agricultura campesina estd inmersa. El IPAF NOA tenia desde comienzos del 2006 un
diagnostico de la region donde la demanda de mecanizacion para el sector se reiteraba en el

13

33% de los casos (Grafico N°5), fundamentalmente en “...la necesidad de adecuar
maquinarias a la realidad de la pequefia produccion...” (Alcoba et al., 2006, p.17). Tomar
la decision de iniciar un proceso de desarrollo tecnolodgico, ademas de contar con las
capacidades técnicas y econdmicas necesarias, implica considerar la importancia relativa de

esa actividad para la agricultura familiar y finalmente como construir la
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cadena/redes/alianzas para que un prototipo se trasforme en una maquina y que llegue a las
manos de los usuarios.

En sintesis, relatar el proceso desarrollado en torno al Taller de Intercambio de
Saberes sobre cultivos andinos, ha tenido el sentido de dar cuenta del origen de la
problematica que mas tarde abordara el IPAF NOA. Se trata de mostrar la influencia de ese
taller como primera puesta en escena de dos tematicas, que luego fueron ejes centrales en

las tareas del instituto hasta nuestros dias: la mecanizacion y la quinua.

2.3.7. La problematica de la mecanizacion para el IPAF NOA

Tal como relatamos al inicio, la conformacion del equipo del IPAF NOA, tenia un
importante abanico de capacidades y de experiencias de trabajo con organizaciones
campesinas. La direcciéon del instituto estaba a cargo de un ingeniero forestal con
experiencia en desarrollo rural y acceso al agua en “comunidades”, pero que su tiempo
estaba mayormente dedicado a atender las actividades de gestion, su aporte al desarrollo de
las tematicas tenia un caracter mas puntual. Los otros cuatro profesionales que ocupabamos
los puestos de investigadores, también teniamos trayectoria en desarrollo rural, pero con
diferentes formaciones. Una licenciada en recursos naturales, mas vinculada al pastoralismo
en los valles de altura de Jujuy y Salta y docente de la Universidad Nacional de Salta. Un
veterinario que antes de ser reclutado trabajaba en la organizacion Red Puna®' acompafiando
los procesos socio-organizativos y de comercializacion de la organizacion. Un gedlogo,
especializado en recursos hidricos (que producto de una enfermedad terminal, s6lo pudo
acompanar los tres primeros meses del instituto) y una Ingeniera Agronoma (autora de este
trabajo) con orientacion en produccidn agroecoldgica, cooperativismo y agroindustria rural.
Es decir que ninguno de los perfiles existentes tenia la capacidad y experiencia para afrontar
el desafio que implicaba trabajar en el 4rea de la mecanizacion agricola.

Sin embargo, el IPAF NOA recibia continuamente demandas y consultas sobre la
existencia o no de distinto tipo de maquinarias para pequefios productores, por lo que
estabamos constantemente alerta de sobre las diferentes posibilidades de la region. Uno de
los técnicos de la AER Hornillos (origen boliviano) que funcionaba en una oficina a escasos

metros nuestros, nos habia comentado de su relacion y adquisicion de herramientas en el

%l Para ampliar informacion sobre esta organizacion de segundo grado se puede ver:

https://www.facebook.com/Red-Puna-Via-Campesina-538312466313570/. Acceso: 29/06/2020.
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Centro de Investigacion, Formacion y Extension en Mecanizacion Agricola®® — CIFEMA -
de Cochabamba, Bolivia. Fundamentalmente de la experiencia que tenia esa institucion en
desarrollar maquinaria y herramientas para los campesinos de la regién andina. En ocasion
de participar de un encuentro de Agroecologia en Cochabamba en octubre de 2008,
conocimos a un importante referente de la tematica quinua de Bolivia, que nos reafirmé la
importancia de visitar y conocer la experiencia del Centro de Investigacion y también el
trabajo en cultivos andinos y bioinsumos de la Fundacién PROINPA®. De este modo, es
que aprovechamos para visitar al CIFEMA y conocer los productos por ellos desarrollados
y que se comercializaban en gran parte de Bolivia. Si bien no pudimos ver la maquinaria de
poscosecha de quinua, ya que no tenian en stock, nos facilitaron una gran cantidad de
folletos de todos sus productos, con las caracteristicas técnicas de cada uno. En aquellos
afios (2008) no disponian de sitio web y las comunicaciones eran telefonicas, por mail, o
por fax. Este vinculo fue retomado en el 2009 para la adquisicion de maquinaria poscosecha
de quinua.

Continuando con los recursos humanos del IPAF NOA, en términos numéricos
éramos muy pocos para la inmensidad de territorio y tematicas que habia que empezar a
abordar. Si bien la estrategia consistia en conformar equipos de trabajo junto a otros técnicos
del INTA de los territorios, la division de tareas nos asignaba responsabilidades especificas
de nuestro rol de investigadores, que no podiamos delegar. La designacion de recursos
humanos para el CIPAF competia con las necesidades planteadas por todo el INTA a lo
largo del todo el pais, al mismo tiempo incrementar la cantidad de trabajadores en cada
instituto competia con la creacion de los dos nuevos institutos (Cuyo y Patagonia) que
también debian dotarse de personal. Por este motivo, los primeros tres afios y medio
funcionamos tres personas, con la valiosa colaboracion de algunos compaiieros contratados
puntualmente, becarios y pasantes.

De manera simultanea a este proceso, como parte de las mesas de discusiones con los
diferentes actores de la AF iniciados a fines del 2005, en la Provincia de Tucuman se
priorizaron dos temdticas para trabajar junto al IPAF NOA. Por un lado, la evaluacion de

las condiciones para la implementar un sistema participativo de garantias, a partir de la feria

92 El CIFEMA inicid sus actividades en 1979, en el marco de un convenio de cooperacion entre la Universidad
Mayor de San Simén - UMSS y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion - COSUDE.

http://www.cifemasam.com.bo/index.php.

% Es una organizacion de ciencia y tecnologia para el desarrollo rural. Para ampliar informacion sobre esta
institucion se puede consultar su sitio web http://www.proinpa.org/. Ultimo acceso 02/07/2020.
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mensual que el programa PROHUERTA vy la problematica de la cosecha mecanizada en
cafa de azlcar para los pequefios productores cafieros organizados en cooperativas.

En cuanto a la problematica de la cosecha de la cafia de azlcar, la tarea era muy
desafiante y compleja. Se ponia a prueba parte de los debates iniciales sobre la necesidad
de las estructuras del CIPAF. El Centro Regional Tucuman - Santiago del Estero, fue uno
de los que habian cuestionado la creacion de este programa. El desafio cumplia con los
criterios debatidos, claramente era una tematica de relevancia para un sector muy importante
de la AF en la Provincia de Tucuman, pero que debiamos abordar sin capacidades
especificas, al menos en un primer momento. De este modo se decidi6 comenzar por buscar
toda la informacién posible sobre la cosecha mecanizada en verde de cafia de azicar para
superficies reducidas. Lo que se utilizaba en la regién eran maquinas autopropulsadas de un
tamafio que no permitia su ingreso en las pequenas explotaciones. A poco tiempo de iniciar
la busqueda, un reconocido investigador en cana de aztcar del INTA en Famailla nos aportd
un audiovisual de una pequefia cosechadora de cafia de origen chino. De alli en mas, la
actividad del IPAF NOA en este tema se orient6 a la gestion para importar dicho artefacto,
testearlo en las condiciones de trabajo locales y eventualmente adquirir la licencia, o
importar otras, etc. La gestion implicd dos tareas: conseguir el financiamiento para la
compra y contactar a la fabrica de maquinaria china. Habiendo logrado ambas cuestiones,
nos vinculamos con el Agregado Agricola Argentino en —Pekin-China, para agilizar y
facilitar las cosas, fundamentalmente porque habia que traducir los requerimientos y llevar
adelante una negociacion.

Simultdneamente, desde el 2007 el IPAF NOA inici6 la bisqueda de un ingeniero
mecanico para empezar a armar un dispositivo para cuando llegue la cosechadora. La tarea
no fue nada sencilla puesto que en la provincia no hay universidades con esa carrera mucho
menos con un perfil orientado a maquinaria agricola para pequefias escalas. Las
universidades nacionales también han sido atravesadas por el paradigma dominante y su
formacion responde a otros intereses. Si bien en la provincia de Tucuman, la universidad
disponia de esa carrera, en las busquedas y convocatorias realizadas no conseguiamos
ningln postulante. En las provincias de Coérdoba o Buenos Aires con centros universitarios
de mayor historia, este perfil profesional es mas frecuente®®. Finalmente, a mediados de afio

se incorpord por contrato a un ingeniero mecanico, para que pudiera pensar y llevar adelante

%% Como dato ilustrativo para el concurso realizado en el 2009 en el IPAF NOA so6lo hubo un postulante de
formacion afin a la ingenieria mecéanica. Para un concurso similar en el IPAF de la Region Pampeana se
presentaron 5 candidatos.
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una estrategia de trabajo en torno al problema de la cosecha de cafia en verde de cafa de
azucar. Su tarea se desarrolld solo durante algunos meses dadas algunas dificultades para
llevar adelante el trabajo, basicamente por la falta de entendimiento sobre la tarea y por las
propias dificultades y rigideces de una institucion estatal como el INTA.

Sin disponer de un recurso humano especifico para trabajar en la cosecha en verde de
cafa de azucar, pero con el compromiso de trabajar sobre el tema, decidimos indagar sobre
otras experiencias y capacidades en el INTA, sabiendo que no eran muchas. En esa
busqueda encontramos al equipo de la EEA INTA Reconquista en la provincia de Santa Fe,
que como describimos en un apartado anterior, habian dedicado casi 40 afios al desarrollo
de cosechadoras de pequefio porte para el algodon. El equipo de Pilatti- Ferezin tenia una
gran sensibilidad por el sector de pequefios algodoneros de la region del Noreste de la
Argentina -NEA- y un conocimiento importante del sector azucarero de Santa Fe. Otra
informacion relevante, era que casualmente estaban vinculados con China por la demanda
de ese pais respecto de las pequefias cosechadoras de algodon que éstos habian desarrollado.
Estaban por aquellos tiempos tratando de concretar una venta hacia aquel pais.
Inmediatamente cuando entramos en contacto se enrolaron en el desafio de trabajar en la
cosechadora en verde de cafia de azlicar entera.

Al mismo tiempo que el equipo de Reconquista inicié las primeras tareas de
bosquejos, las gestiones con la empresa china se empezaron a desmoronar. Cada
intercambio con ellos era una nueva muestra de que no habia intenciones de vender la
maquinaria. Entre las hipdtesis que manejabamos por aquel entonces tenian que ver con el
‘temor’ a que se copiara/multiplicara en Argentina la cosechadora, perdiendo ellos su
negocio. Ademads, finalmente nos fuimos enterando que no era una maquina comercial sino
un prototipo experimental, por lo que dimos concluida esa estrategia.

Durante todo el 2008 hasta el 2010 acompanamos desde la gestion el trabajo de los
compafieros de Reconquista, colaborando con informacién, gestionando recursos
financieros y facilitando las instancias de evaluaciones participativas de los prototipos que
se fueron generando. Para eso debiamos trasladarnos sistematicamente desde el IPAF NOA
y desde Reconquista con los prototipos montados sobre carretones. Constantemente se
necesitaban interesar, enrolar y construir alianzas para conseguir recursos financieros que
nos permitieran continuar con el desarrollo tecnoldgico. En una de las ultimas jornadas de
evaluacion participativa de un modelo pre-serie, se realizo un gran evento para presentar a
nivel provincial la maquinaria en cuestion el 16 de octubre del 2009, en las instalaciones de

la Estacion Experimental del INTA Famailld, Tucuman. Asistieron a la misma mas de 200

109



personas vinculadas al sector cafiero, altos funcionarios del INTA (Director Nacional) y el
Ministro de la Produccién de la Provincia de Tucumdan. En el mismo y luego de las
demostraciones el ministro se comprometioé a financiar la fabricacion de 3 modelos pre-
industriales. En ese mismo evento, pudimos registrar como se habia desplazado la
conduccion técnica de proceso de desarrollo tecnodlogo, hacia un manejo politico provincial.
De alli en mas, todo el proceso de modelos pre-serie y posterior paso a la industria, paso a
conducirlo la provincia de Tucuméan por decision institucional e intereses politicos
provinciales. Se conformé un Consorcio Metalmecanico de Tucuméan —CMT- de cuatro
empresas’™ que lograron fabricar cuatro modelos preindustriales, que se asignaron a
diferentes cooperativas de cafieros, con criterios poco claros. Ninguna de ellas fue asignada
a la cooperativa Ibatin impulsora de la iniciativa y que movilizé a sus asociados para las
evaluaciones participativas, las diferentes instancias de trabajo y reuniones, por ejemplo. El
resultado a la fecha es bastante poco satisfactorio respecto a la maquinaria nacional, dado
que no se han vuelto a fabricar cosechadoras ni contintian trabajando como CMT. Se sumo
a esta situacion que en el afio 2009 la empresa brasilera CASE lanz6 al mercado una pequefia
cosechadora integral que cumplia con los requerimientos de cosecha en superficies
reducidas y que una de las cooperativas promotoras del proyecto adquirié dos maquinarias
integrales de esa empresa en ese afo, mediante créditos bancarios. Si bien no tiene
demasiado interés adentrarnos en mas detalles de este proceso en relacion al eje central del
trabajo, si resulta relevante consignar que este apartamiento del [IPAF NOA, en cuanto a
conduccion del proceso, dejé importantes reflexiones. La primera, acerca de la importancia
de conducir la totalidad del proceso, es decir hasta que los artefactos estén en
funcionamiento en las parcelas de los productores. La segunda, es el rol central de los
potenciales fabricantes y por lo tanto el proceso de interesamiento que debe realizar el
equipo técnico con las empresas metalmecanicas, dado que los prototipos desarrollados no
son necesariamente una gran oportunidad de negocio. Estas reflexiones las retomaremos en
el apartado de los fabricantes.

Por otro lado, ha sido central el aprendizaje de como se pueden transitar otras formas
de desarrollo tecnologico a las instituidas dentro del INTA bajo el paradigma dominante,
ain sin disponer de la totalidad de los recursos materiales necesarios. Si hubo una
importante tarea de construccion de la red socio-técnica que logrd interesar y enrolar a

diferentes actores y desenvolver un importante proceso local. Actores del territorio de la

% Una de las cuatro empresas era de la provincia de Cordoba.
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provincia que no habian priorizado el trabajo con el sector, ni la tematica orientaron parte
de su accionar en ese sentido (Golsberg y Pilatti, 2013). Las dificultades en el proceso y las
reconfiguraciones desplegadas fueron configurando algunas ‘pistas’ respecto de Ia
construccion de un paradigma de desarrollo alternativo, que no esta pre-configurado como
camino univoco, sino como una busqueda abierta en una red socio-técnica portadora de

sentidos y contradicciones.

2.3.8. Laincorporacion del Disefiador Industrial. Modelos de trabajo

La necesidad de incorporar en el IPAF NOA un perfil de la mecanica se hacia cada
vez mas evidente. El proceso de la cosechadora de cana de azlicar también nos daba
elementos en este sentido. La importacion de maquinaria para cualquier organismo del
estado es un proceso muy largo, poco sencillo y ademés costoso; y para los campesinos
imposible. Al mismo tiempo en las discusiones del instituto del NOA sobre el “desarrollo
rural, territorial, local”, ganaba la idea de construir sistemas de innovacion locales,
promoviendo el desarrollo de un pequefio tejido industrial aprovechando las condiciones
objetivas, en cuanto a capacidades instaladas en la provincia de Jujuy particularmente,
ademas de un contexto politico e institucional favorable. El gobierno nacional y provincial
dispusieron algunos recursos para la reactivacion de la industria nacional, como veremos
mas adelante en el contexto de fabricacion de los mddulos de poscosecha de quinua.

La profundizacién del neoliberalismo ejecutada por el Justicialista Carlos Satil Menen
en la década de los noventa, concret6 la privatizacion de un conjunto de servicios y empresas
del estado como la telefonia, gas, electricidad, agua potable, aerolinea de bandera nacional,
correo postal y concesion de ferrocarriles de carga y pasajeros, entre otros (Azpiazu y
Basualdo, 2004). En ese paquete de medidas entré Altos Hornos Zapla, la gran empresa
sidertrgica del NOA ubicada en Palpald®®, Jujuy. La misma habia sido generada a mediados
del siglo pasado en el marco del modelo ISI que ya mencionamos anteriormente, para cubrir
la demanda nacional de hierro fundido y acero para el desarrollo de otros sectores
(construccion, automotriz y agropecuario) (Boto, 2011). Hasta su vaciamiento en 1992, era
la responsable del movimiento econémico, politico y social de ese lugar. Su privatizacion y
desmantelamiento dejo muchos hogares sin trabajo y numerosas familias desmembradas por

las migraciones en busqueda de una fuente laboral (Benavidez, 2012). Algunos buscaron la

% La Ciudad de Palpala se encuentra a 13 km de la ciudad de San Salvador de Jujuy es la que le sigue en
importancia a ésta tltima.
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salida del cuentapropismo mediante pequefios comercios (remises, kioscos y pequefios
almacenes). Otros con un poco mas de capital establecieron talleres metalmecanicos, con
alguna experticia dentro del rubro como fundido, plegado, soldadura, termotratado de
metales, etc. Sobre estas capacidades es que nos interesaba desplegar la fabricacion de
maquinaria para el sector de la AF. Pero para ello debiamos contar con personal mas
calificado para esta tarea. A comienzos del afio 2009, recién el INTA IPAF NOA obtuvo
una vacante e incorpord un disefiador industrial que permitiera trabajar sobre estos aspectos.
Tal como mencionamos en el apartado 2.3.7., los recursos profesionales de la mecanica son
muy escasos en la region, mayormente los pocos disponibles estan absorbidos por la
industria minera y azucarera.

Los primeros meses de trabajo del nuevo compaiiero estuvieron dedicados a conocer
y comprender de qué se trataba la tarea de nuestro instituto. Los antecedentes del disenador
industrial —DI- incorporado, provenian de la actividad privada y nada tenia que ver con la
agricultura familiar. Por ese motivo se consider6é importante conocer de manera directa la
experiencia de la EEA Reconquista. Con el pequefo equipo de “mecanizacién” (el DIy la
ingeniera agronoma) pudimos trasladarnos a Santa Fe, para indagar como habian
desarrollado su tarea en el INTA y cuales habian sido las principales dificultades. Visitamos
los galpones y talleres donde el equipo de Pilatti y Ferezin trabajaba. Alli, pudimos ver las
primeras pruebas del tren de pelado de cafia entera que estaban ensayando y la
infraestructura sencilla con la que contaban. De regreso de la EEA INTA Reconquista
iniciamos el debate sobre cobmo poner en marcha una estrategia para comenzar el trabajo de
poscosecha de quinua. Es decir, la practica y los saberes del equipo INTA que visitamos,
nos brindo6 elementos de analisis para descubrir los roles que debiamos cumplir como equipo
de mecanizacion del IPAF NOA. También nos permitid pensar en la infraestructura
necesaria para llevarlo adelante, enroldndonos claramente en esta tematica.

En un apartado anterior analizamos los magros antecedentes del desarrollo de la
maquinaria agricola en el INTA, en especial para pequefios productores o AF. Es decir, no
se contaba con un referente empirico institucional que sirviera como guia en una maquinaria
compleja, a excepcion de la EEA Reconquista. De este modo y en base a esa experiencia se
decidio construir un camino ‘propio’ montado en tres pilares: desarrollo de prototipo
nacional desde INTA y conduciendo la totalidad del proceso, que se pueda fabricar la
maquinaria integramente en cercania de los destinatarios para su posterior reparacion y que
se pudiera contribuir a generar y fortalecer el pequeiio tejido industrial de proximidad del

IPAF NOA como es Palpala.
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Cuando se hace referencia al modelo ‘propio’, es porque los recursos y los entramados
posibles en cada una de las regiones ha sido diferente. Vale la pena detenerse a particularizar
en al menos uno de los primeros institutos —-[PAF de la Region Pampeana- que surgieron al
mismo tiempo que el NOA y que incorporaron el eje de mecanizacion y un recurso humano
casi de manera simultdnea. Este instituto también disefio y fue construyendo un modelo
alternativo bajo una estrategia similar en parte, pero con sus matices especificos vinculados
a sus experiencias y contextos.

En el caso del instituto de la region pampeana, que se ha caracterizado por su estrecho
vinculo con la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de la Universidad Nacional de La
Plata, se desarrolld una estrategia de trabajo explotando fuertemente esa relacion. El
ingeniero mecéanico incorporado al IPAF PAMPEANA, también en el afio 2009, es egresado
de la Facultad de Ingenieria de esa universidad. Las demandas planteadas por las
organizaciones de la AF de esa region respecto de soluciones tecnoldgicas también fueron
muy altas, por lo que decidieron abordar un abanico importante de problemas tecnologicos
al mismo tiempo. Para ello, aprovecharon que la Catedra de Disefio de la facultad tenia para
la evaluacion de la materia un trabajo final. La propuesta de trabajo era a partir de un
problema concreto que requiera el disefio de un artefacto y dar una respuesta con un
prototipo modelizado en 3 D. El IPAF Pampeana construy6 los acuerdos para poder
presentarles a los estudiantes de esa carrera las diferentes problematicas de la AF que
requerian una respuesta tecnologica. De este modo podrian atender varios problemas a la
vez, desde el punto de vista del disefio y la concepcion. Todo este proceso estaba
acompafiado por el equipo de mecanizacion del IPAF Pampena. Muchos de estos modelos
no lograron alcanzar el grado de prototipo fisico por la falta de recursos para materializarlos.
Las posibilidades de financiamiento de los proyectos del INTA que contenian estas lineas
de trabajo no eran suficientes. Este tema fue fuente de conflicto dado que en el paradigma
alternativo que se proponia, el desarrollo requeria una cantidad de recursos que el INTA no
contemplaba. Las formas bajo las cuales se resuelve lo financiero en el paradigma
tecnologico tradicional es mediante los capitales privados, bajo la forma de convenios. Este
formato de financiamiento privado en caso del sector de la Agricultura Familiar es
préacticamente nulo.

En el 2012 pudieron incorporar un disefiador industrial al equipo de Pampeana,
fortaleciendo esta estrategia de trabajo, pero bajo un modelo conceptual de “estructura de
sostén” de Lane y Maxfield “...como plataformas de sustentabilidad colectiva desde la

dimension ambiental, econdémica y social...” (Deluca etal., 2012, p.12). Plantean el
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conjunto de actores necesarios para llevar adelante un proceso que tiene una diversidad de
aristas. Podriamos decir que esta propuesta de trabajo les posibilito mayor visibilidad
territorial, por la amplia cobertura de temas socio-técnicos abordados, mayor visibilidad
institucional, reconocimiento local y fortalecio la identidad del IPAF Pampeana, en torno a
la mecanizacion para la AF.

Por el contrario, el IPAF NOA no vio la posibilidad de trabajar bajo esta estrategia de
“ampliar el abanico”. La Universidad Nacional de Jujuy —UNJu- que se encuentra a 75 km
de distancia del IPAF NOA, tiene una Facultad de Ingenieria®’ con la carrera de Ingenieria
Industrial e Ingenieria Quimica como las mas antiguas. La orientacion de esta facultad fue
en relacion a la industria de la mineria, por lo tanto, las carreras posteriores también tienen
esa mirada: Geologia, Ingenieria en minas, etc. Recientemente varias universidades del
NOA se propusieron crear la carrera de ingenieria mecanica, por lo que se cuenta s6lo con
el primer ciclo. Esta problematica de la Provincia de Jujuy respecto de los perfiles de
graduados universitarios en carreras afines a la mecdnica lo analizamos en el apartado
anterior al describir la escasez de candidatos para el concurso del IPAF NOA. Otro aspecto
a considerar, es que el Disenador Industrial del IPAF NOA es egresado de la Universidad
Nacional de Cérdoba y no tenia vinculos con la UNJu. Estos condicionantes, alimentaron
la decision de tomar un solo tema problema de trabajo. Como explicamos anteriormente, la
cosechadora en verde cafia de azucar fue trabajada por el IPAF NOA so6lo desde la gestion
del proceso.

El paradigma de la modernizacion fue creando una institucionalidad que con el
transcurso de los afios se fue cristalizando en el INTA. La creacion del CIPAF con la
incorporacion de recursos humanos externos ‘no formateados’ por el propio INTA,
posibilitd y habilitd ‘romper’ algunas barreras y proponer algunas alternativas que se fueron
co-construyendo y gestando junto al desarrollo de la red socio-técnica y/o estructura de
sostén. La busqueda de posibilidades fuera de la zona de confort del INTA estuvo
motorizada por al menos dos aspectos. El entusiasmo generalizado de personas jovenes y la
necesidad de los nuevos institutos de mostrarse como realmente ‘diferentes’ al propio INTA
que le dio origen.

Esta dimension de la formacion de recursos humanos profesionales en las
universidades es un tema recurrente en las diversas disciplinas, dado que los perfiles han

sido concebidos bajo otro paradigma. En el comienzo de este trabajo lo sefialamos desde la

"Informacién sobre la Facultas de Ingenieria de la UNJu puede consultarse en https://www.fi.unju.edu.ar/.
Acceso el 30/06/2020
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trayectoria personal como busqueda y militancia politica la necesidad de incorporacion de
un perfil orientado a otros sectores de la sociedad. En el caso planteado, si bien sefialamos
que no estaban condicionados inicialmente por las formas institucionales del INTA, si lo
estaban por las universidades de origen, por lo que se han ido co-construyendo a lo largo de

los afios.

2.4. La maquinaria poscosecha de quinua

En el apartado 2.3.6 sobre el taller de intercambio de saberes hicimos referencia a las
primeras menciones sobre la necesidad de mecanizar la etapa de la poscosecha de quinua.
Pero también mencionamos la falta de capacidades para abordar la tematica por parte del
IPAF NOA, asi como del resto de las instituciones participantes. Ademads, problematizamos
respecto de cudl era realmente la necesidad si no habia una producciéon de quinua que lo
justificara.

Esta situacion se fue modificando entre a partir del 2009 en el NOA, fuertemente por
situaciones de contexto internacional respecto de la demanda del grano y el precio de
mercado’®. En el caso de Jujuy, la Fundacion Nueva Gestion”® -FNG- reimpulsé la
recuperacion de la produccion de la quinua. Cuando hacemos referencia a reimpulsar se
debe a que desde los anos de 1980 diferentes ONG's han realizado proyectos de promocion
del cultivo sin lograr los resultados esperados (Golsberg et al., 2010). La FNG y la
fundacién boliviana FAUTAPO'® obtuvieron un financiamiento para trabajar en un
proyecto conjunto de promocion de quinua (Daza et al., 2015). Convocaron a un seminario-
taller y fueron interesando y enrolando a instituciones técnicas de la provincia de Jujuy y a

01

pequefios productores del departamento de Yavi'®' para debatir el interés para la

implementaciéon de una experiencia piloto de produccion de quinua en la campaia

%8 El desarrollo de este proceso lo profundizaremos en el apartado sobre la quinua en la Argentina y el rol de
la Fundacion Nueva Gestion en este proceso.

% Es una organizacion sin fines de lucro de la ciudad de Palpald, Provincia de Jujuy, muy vinculada al poder
politico provincial. Mas detalles en http://www.nuevagestion.org.ar/. Acceso 02/04/2020.

100 M4s informacion sobre esta fundacion puede verse en http://portal.fundacionautapo.org/fundacion/. Acceso
02/04/2020.

101 B] Departamento de Yavi, se encuentra en el limite norte de la Provincia de Jujuy, frontera con Bolivia.

Reune una importante cantidad de comunidades aborigenes y organizaciones de pequefios productores.
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2009/2010'2, Se trataba de la produccion de 100 ha, que llevarian adelante unos 50
productores del departamento de Yavi. Los calculos en ese momento avizoraban un
volumen de produccién de grano a procesar que excedia ampliamente la capacidad de
hacerlo de manera manual. Si se obtenian unos 800 kg/ha en promedio, que era razonable
si se utilizaba riego suplementario, se esperaban como minimo 80 toneladas de quinua
totales, es decir mas de una tonelada y media por familia. El discurso de la FNG respecto
de las posibilidades que brindarian para llevar la propuesta era muy convincente, puesto que
por un lado asumirian econdémicamente el costo de la preparacion mecanizada se la
superficie a producir, la provision sin cargo de las semillas de quinua, ademas de la
capacitacion a los productores. En los sucesivos encuentros para la ejecucion de la propuesta
se definieron los roles de cada participacion institucional, planteando de este modo
diferentes niveles de traduccion de este programa tecnoldgico de la quinua. El IPAF NOA
asumi6 formalmente trabajar en la adaptacion y validacion de maquinaria poscosecha de la
quinua: trilla, venteo y desamargado (Golsberg et al., 2010), lo que consideramos como
primer nivel de traduccion de una politica publica. En esta primera instancia se asumia de
este modo, debido a los tiempos disponibles hasta que se efectivizara la cosecha en
abril/mayo de 2010 seria més sencillo adaptar maquinaria que se usaba en Bolivia, que
generar algo nuevo.

Iniciamos de manera simultdnea dos caminos. El del relevamiento de toda la
maquinaria existente hasta ese momento para la poscosecha de quinua y otros granos
andinos y no andinos. Las referencias obvias eran Bolivia y Pert. Pero también en la
Argentina la Comision Municipal de Cusi Cusi'® (Puna Jujefia), habia iniciado en el afio
2004 un proyecto para el fortalecimiento productivo de esa region. Bajo el asesoramiento
técnico de un ingeniero agronomo boliviano propusieron la cria de camélidos y la
produccion y agregado de valor de quinua. En el afo 2009 pudimos visitar el lugar y
constatar que tenian una trilladora marca Vencedora MAQTRON B 150 P.V de cereales, de
amplia aceptacion en Bolivia'®, adaptada para el procesamiento de quinua. Por otro lado,

iniciamos un conjunto de gestiones para conseguir financiamiento del equipo basico hasta

192 Bl evento se desarrolld el jueves 19 de agosto de 2009, en la ciudad de La Quiaca. Informe de reunién. E.
Orecasitas. 2009.

103 Cusi Cusi es una pequefia localidad de la Puna Jujefia, muy cercana a Bolivia con aproximadamente 400
habitantes.

104 Seguramente la demanda creciente de estas trilladoras para €l uso en granos andinos haya generado una
adaptacion hoy en dia comercializan una trilladora B - 150 pero linea “Andina”, que se puede ver en el sitio
de la empresa: https://www.vencedoramagtron.com.br/es/produtos _detalhes.php?id=41. Acceso 02/07/20.
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llegar al desamargado que se requeria para la campafa en curso. De este modo, se obtuvo
el financiamiento por parte de la Fundacion ARGENINTA. La unidad ejecutora fue la FNG
para posibilitar el proceso de adquisicion e importacion de manera mas agil. Los equipos
seleccionados fueron los del CIFEMA (Anexo N°3), tanto por sus costos, como por sus
posibilidades concretas de importacion, el equipamiento peruano presentaba mayores
dificultades para ser trasladados y teniamos menos conocimiento respecto de los resultados
de su utilizacion a campo. Finalmente, el proceso de gestion de fondos, la adquisicion y la
posterior importacion se termind de concretar hacia septiembre de 2010 y fueron exhibidos
durante el Seminario Quinua Argentina'®®, como un segundo nivel de traduccién de las

politicas nacionales al nivel del territorio de intervencion del IPAF NOA.

Foto N°1: Seminario quinua Argentina. Trilaldora y venteadora de CIFEMA

Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. Seminario quinua argentina. 09-2020

La experiencia piloto de siembra de quinua, que fue un tercer nivel de traduccion,
estuvo lejos de los objetivos planteados. En términos concretos la FNG aportaba el
combustible para poder realizar las tareas de labranza de las parcelas que los productores

que se habian enrolado para la experiencia. También la fundacion se comprometia a entregar

105 Al retorno del Congreso Mundial de Quinua, entre las instituciones participantes que asistimos a ese evento,
consideramos oportuno convocar a un seminario nacional, para poder conocer y difundir todo lo que se estaba
realizando en relacion a quinua, tanto en investigacion como en extension en el pais, de modo tal de generar
una amplia red de complementacion de acciones. Participaron productores, investigadores y técnicos de todo
el pais y algunos invitados de Bolivia.
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en forma gratuita semilla de quinua de origen boliviano que proveia FAUTAPO vy
capacitaciones a través de los profesionales de la Universidad Tomas Frias de Villazon,
Bolivia. Los problemas durante la campaiia fueron varios. La FNG contaba con el aporte de
maquinaria'® y asistencia técnica de la secretaria de produccién de la provincia para las
actividades de labranza que no se concretaron como se esperaba. Estos acuerdos no estaban
muy claros, ni esa dependencia provincial participaba de las reuniones del proyecto. Por
otro lado, la semilla demor6 en estar disponible, que sumado a la falta de precipitaciones
hicieron que de las 100 ha previstas, so6lo se concretaran 25 ha. Adicionalmente, otros
factores que contribuyeron a esos resultados han tenido que ver con como se construyo la
propuesta. Varios de los productores que participaron en las primeras reuniones no se
interesaron finalmente por el proyecto (Golsberg et al., 2010).

Algunos de los productores mas entusiastas participaron junto con algunos técnicos
del INTA y de la FNG en el III Congreso Mundial de la Quinua llevado adelante en Oruro,
durante el 16 al 19 de marzo del 2010 (Foto N°2). Alli pudieron compartir con otros
productores y observar ademds las distintas propuestas de trabajo para situaciones
productivas similares en condiciones de puna. Esta experiencia los anim¢ a continuar en la
produccion de quinua mas alld de la campafna que se estaba transitando. En el Congreso
habia en exposicion algunas herramientas y maquinarias adaptadas para la cosecha semi-
mecanizada de quinua. Se visitaron también algunas plantas procesadoras de quinua que
trataban el grano hasta su desamargado para el consumo final, con las respectivas
maquinarias necesarias.

Al regreso del congreso la FNG comprd con los fondos del proyecto una moto
guadana y la hizo adaptar de manera similar a la que se habia observado en Oruro, en los
talleres metalmecanicos de Palpala (Foto N°3). Esa herramienta facilitaria la cosecha que se
deberia realizar prontamente. La tarea a realizar con la misma era cortar la base de las
plantas de quinua que es lefiosa, para evitar el arrancado de la planta o disminuir el esfuerzo
fisico que implica el corte. Algunos productores finalmente la realizaron con la hoz o ichuna
y otros probaron la herramienta, que no tuvo muy buena aceptacion dado que es un poco

peligrosa y no suplanta la tarea de agacharse y recoger el manojo de panojas.

106 E] gobierno provincial de Jujuy dispone en distintas localidades del interior una oficina del ministerio de
la produccion. En algunos casos cuenta con algiin técnico para el asesoramiento y en lugares como La Quiaca
en la Puna y la Posta de Hornillos en La Quebrada de Humahuaca, cuenta con personal y maquinaria que
brinda servicios de labranza con tarifas accesibles. Este servicio es muy demandado por los pequefios
agricultores, ya que no hay practicamente disponibilidad de otra maquinaria en estos lugares.
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Foto N°2: Productores de Yaviy técnicos en el II1 Congreso Mundial de Quinua. 2010.
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Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. III Congreso Mundial de la Quinua. Oruro. 2010

La quinua cosechada entre abril y mayo de 2010 fue escasa y procesada manualmente
por algunos y guardada como panojas'®’ por otros a la espera de la maquinaria adquirida en
Bolivia. En el mes de octubre de 2010, se realizaron algunas pruebas basicas de
funcionamiento de los equipos adquiridos en Bolivia para trilla y venteo. La quinua
guardaba se traslad6 desde Yavi a la Posta de Hornillos y se sum6 a un poco de quinua que
habia en el campo del IPAF NOA, pero no fue suficiente para hacer una evaluacion técnica
completa, que permitiera verificar los parametros sefalados por CIFEMA en las
caracteristicas del equipamiento. El disefiador industrial del IPAF NOA junto al personal de

apoyo del instituto realizaron las primeras evaluaciones en el predio del IPAF NOA (Foto
N°4).

197 Forma que adquiere el conjunto de frutos, tipo racimo. Lo explicaremos en detalles mas adelante el en

capitulo que abordemos la especie quinua propiamente.
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Foto N°3: Motoguadaiia adaptada para cosecha de quinua

Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. Prueba de segadora moto guadafia. 14-04-2010

Los primeros aspectos a considerar de esa breve evaluacion técnica fueron: la
trilladora TR- Q posee grandes dimensiones que complica el traslado del equipo. La altura
de acceso a la boca de carga de material requiere una tarima y esto implica al menos dos
operarios, complejizando las condiciones de ergonomia y seguridad en la tarea.
Adicionalmente otra persona se requiere para forzar la salida del material de descarte, dado
que el sistema vibratorio de zarandas no es eficiente para su eliminacion automatica. Este a
su vez, provoca perdida de grano por cola. Otra dificultad que se observo fue un desvaine
irregular y roturas importantes de grano. Finalmente, el funcionamiento de la méaquina es
con un motor de combustion interna, que esta ubicado en la parte superior, a la altura de la
cabeza del operario, exponiéndolo a una frecuencia de ruido altamente nociva. Esa
localizacion, ademas, pone en riesgo la contaminacion y calidad del producto, ya que debe
adicionarse regularmente combustible y aceite, con posibles derrames en lugares de paso

del grano.
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Foto N°4: Primera evaluacion de trilladora y venteadora CIFEMA

Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. Prueba trilladora y venteadora CIFEMA. 2010

Las dificultades observadas durante ese breve periodo fueron so6lo orientativas. No se
disponia de mas quinua para trabajar, por lo que habria que esperar la siguiente campafia,
es decir la cosecha 2011. Habia que generar nuevas condiciones de trabajo con los
productores para una instancia participativa de evaluacion que permitiera incorporar otras

perspectivas.

2.4.1. Evaluacion participativa de trilladora y venteadora CIFEMA

La metodologia de la IAP que se planteaba para el CIPAF y sus institutos, genero una
traduccion de como podria abordarse el tema de la maquinaria. Lo que surgia como
intercambio en el equipo mecanizacion del IPAF NOA era llevar adelante lo que
denominamos desarrollo participativo. Es decir, que partiriamos de realizar jornadas junto
a los pequefios productores (futuros beneficiarios), poniendo en funcionamiento la
maquinaria, para que los participantes puedan operarla en condiciones reales y luego
compartir las diferentes miradas y experiencias que cada uno habia experimentado. A partir

de esas conclusiones, el conceptor nos orientaria sobre el camino a emprender, respecto de
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las posibilidades de modificacion o adaptacion de esa maquinaria o la necesidad de construir
algo nuevo y diferente.

Esta etapa fue inicialmente acotada a la experiencia con los productores del
departamento de Yavi por dos razones: la primera fue que en ese departamento se sembrd
la mayor cantidad de quinua en esas primeras campanas. La region de Quebrada de
Humahuaca no tenia practicamente produccion. Las experiencias que habia en Belén,
Provincia de Catamarca, eran muy distantes como para trasladar, unos 800 km

aproximadamente!®®

, una maquinaria de las caracteristicas del CIFEMA, para realizar una
evaluacion. Por lo tanto, Yavi presentaba mejores condiciones para hacerlo.

La campafia 2010/2011 no fue muy buena tampoco. Varios productores confiaron en
la rusticidad de la quinua y priorizaron sembrar mayores extensiones sin poder realizar los
cuidados necesarios de todas las etapas del cultivo. El promedio de rendimiento fue inferior
a los 300 kg/ha. Un solo productor, del paraje San José en Yavi, que trabajé delicadamente
un cuarto de hectdrea obtuvo rendimientos superiores a los 1200 kg/ha. Este contraste
permitié para todos algunos aprendizajes sobre el manejo de cultivo. Ese lugar fue
seleccionado para llevar adelante las primeras pruebas juntos a los productores (Foto N°5).
A parir de los técnicos locales y mensajes radiales se convocd a una jornada de trabajo y
evaluacion. No habia una metodologia predefinida con mayores detalles. Simplemente se
planteaba llevar adelante una experiencia practica de trilla de quinua, donde los participantes
jugaban libremente los diferentes roles necesarios para el proceso: trasladar la maquinaria
hasta la parcela donde se realizaria la trilla, acercar los manojos de quinua para ser
procesados, cargar la maquina, alcanzarle al cargador la quinua, despejar los residuos,
observar el grano obtenido, embolsar el producto, entre otros. Estas instancias se
constituyeron también en capacitaciones para que los productores pudieran operar y utilizar

posteriormente la maquinaria.

108 T os tipos de vehiculos disponibles en el INTA son camionetas pick-up con cajas donde la maquinaria no

es posible subirla, sino acoplarla para su arrastre.
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Foto N°S: Evaluacion participativa de trilladora y venteadora CIFEMA

Durante un afio los productores manipularon las maquinas y tuvieron mejores

elementos para hacer sus aportes. Por un lado, un conjunto de datos que son externos al
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proceso de trabajo de las maquinas, es decir que tienen que ver con manipular el artefacto

en las particularidades de los caminos y las parcelas de la puna. Si bien se evaluaron la

trilladora y la venteadora, los problemas centrales correspondian a la primera.

El IPAF NOA acompaii6 algunas de esas instancias de trabajo y fue tomando nota de
los principales condicionantes que determinarian el disefio propio durante el 2012. Entre los
principales aspectos que se registraron como dificultades podemos mencionar:

v' Maniobrabilidad: El primer inconveniente fue el traslado (Foto N°6). La trilladora es de
grandes dimensiones y fue pensada para ser tirada por vehiculos. Posee dos neumaticos,
que soportan un pesado bastidor, pero que a la vez son menos resistentes para los caminos
que deben transitar. Para ingresar a los lotes de trabajo la trilladora debe pasar por
muchos movimientos y golpes que ocasionan serios problemas en la calibracion del
equipo, que no posee de un sistema de regulacion que pudiera corregir esos
inconvenientes.

v" En general se requieren de al menos cuatro operarios para su funcionamiento.

v" No todas las camionetas o vehiculos disponen de un sistema de enganche para el arrastre
de la maquina en condiciones seguras.

v" El arrastre de un vehiculo o carro por caminos o rutas requiere de un permiso especial,
ademas de luces que permitan su visibilidad para los otros conductores.

v" Alto porcentaje de rotura de grano. Alto porcentaje de pérdidas de grano por cola.

v" Altura de la boca de carga, que hace necesario un operario extra para alcanzar el material
a ingresar, ademas del riesgo de trabajar con movimientos bruscos sobre una altura.

v" El motor de accionamiento es ruidoso y se encuentra a la altura de la cabeza del operario
que carga la maquina.

v Dificultades en el sistema de zarandas que requiere de un operario adicional para que

elimine los restos de material de desecho (broza).

Estas primeras instancias sirvieron como base para las posteriores evaluaciones

participativas de los prototipos desarrollados y que abordaremos mas adelante.
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Foto N°6: Traslado de trilladora CIFEMA

Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. Prueba trilladora CIFEMA. 2012

Una mencion merece la historia de la manipulacion de las maquinas de CIFEMA, que
tuvo bastantes dificultades después de la experiencia de la campana del 2011, cuando este
equipo quedo a cargo de los productores de quinua del paraje Chalguamayoc, Yavi. Luego
de casi dos campaifias de uso, ninguno de los productores podia responder donde estaban las
maquinas'®, quién los habia usado por ultima vez, etc. Adicionalmente los responsables
que habian sido designados nos contaban que les faltaban partes, pero nadie sabia a quién
se le habia roto. Todos los que la habian usado decian que cuando la recibieron no estaba
en buenas condiciones. Uno de los responsables planteaba que los otros productores no
cumplian con los acuerdos, porque algunos llevaban las maquinas y no las devolvian, por
lo cual habia que irlas a buscar con un costo de flete alto, ente otros problemas. La campaia
siguiente, las maquinas no tenian mas los motores, se habian fundido y estaban totalmente
inutilizables. En dos afnos de uso, nunca se le hizo un mantenimiento minimo, como cambio

de filtro y aceite al motor. El que recibia las maquinas, s6lo le agregaba combustible para

109 Cuando en este caso nos referimos a maquinas en plural, es porque junto con la trilladora se adquiri6 una
venteadora de accionamiento mas sencillo, que no requeria tanta atencion, dado que lo mas complejo es el
proceso de trilla.
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que funcionara. Por lo tanto, no habia un seguimiento de horas de uso, ni de problemas que
necesitaran atencion, tan so6lo cuando se fundieron los motores y dejaron de funcionar.

Sin duda esta experiencia de manipulacion de una maquinaria sin reglas claras, ni una
organizacion responsable habria un desafio inmenso para el programa tecnoldgico, sobre
como se podria gestionar una maquinaria que tendria un destinatario colectivo. ;Como se
construye lo comun en relacion a un artefacto conociendo este tipo de experiencias? ;Qué
tipo de abordajes es necesario pensar para estos fines? ;/Seria una cuestion simplemente de
debatir reglas claras?

Para la campafia 2013 la cooperativa Los Tatitos, de estrecho vinculo con la FNG,
decidi6 recuperar las méquinas, ponerlas en condiciones y brindar un servicio. La
cooperativa habia iniciado la comercializacién de quinua, por lo que prestar el servicio y
cobrar en especies le resultaba muy conveniente para su proyecto y para algunos productores
también. Se planteaba otro modelo de gestion de la maquinaria que en principio no era el
que se habia pensado por el equipo técnico de maquinaria del IPAF NOA.

Como hemos visto hasta aqui, la Fundacion Nueva Gestion ha intervenido de
diferentes formas a lo largo de todo el proceso vinculado a la quinua. Para ello ha desplegado

un conjunto de dispositivos que la ubican como un actante clave de la red que analizamos.

2.4.2. Palpalay La Fundacion Nueva Gestion

La ciudad de Palpala se encuentra ubicada a 13.7 km al sudeste de San Salvador de
Jujuy y es conocida como “ciudad madre de industrias”, particularmente por la presencia de
los Altos Hornos Zapla —AHZ-, establecimiento siderurgico inaugurado en 1943 durante el
proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones. Altos Hornos Zapla, todavia
es denominado en la actualidad por algunos palpalenos como Fabricaciones Militares, ya
que dependié muchos afios de esa estructura del estado, hasta el final de la dictadura militar.
Fue un centro fundamental de desarrollo economico y social para la provincia de Jujuy que
logré una considerable concentracion de profesionales, técnicos y obreros especializados
provenientes del interior de la provincia y desde Bolivia. Conforme al crecimiento de la
actividad siderurgica AHZ se trasformo en una ciudad muy importante. Se construyeron
viviendas para obreros, profesionales y técnicos, centros deportivos y culturales, un casino,
escuelas, hospital e iglesia (Bergesio y Marcoleri, 2008).

El programa de desestatizacion de empresas publicas iniciado en los 80, en AHZ

comenzd un proceso drastico de reduccion de gastos, redundando en despidos y finalmente
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en la privatizacion de la fabrica en 1992. En la década de 1970 se redujo la planta de personal
de 8.000 a 2.560 personas (Bergesio et al., 2005).

La historia de la Fundacion Nueva Gestion estd intimamente relacionada a la vuelta a
la democracia en 1983, a la historia de Palpala y a la trayectoria politica de un ingeniero
metalurgico, quien es el Director Ejecutivo de la misma. La fundacion ha sido parte de una
estrategia de accion de un grupo politico que inici6 su accionar en Palpala, como fruto de la
profunda crisis nacional de finales de 1980 y que continu6 con el neoliberalismo de la
década de 1990. Ese grupo se constituyo en una asociacion civil llamada “Casa de Palpala”,
con gente de los barrios, de los sindicatos, de empleados de Zapla, entre otros, identificados
con el movimiento peronista. Trabajaba sobre temdticas que no se abordaban por otras
instituciones en aquel entonces como: cursos de informatica, clases de apoyo para nifios,
cursos para los docentes, etc. Producto de la hiperinflacion de finales de 1980 y Ia
privatizacion de AHZ a comienzos de 1990, se atendian de demandas sociales.

“...Esa institucion todavia existe y se dedico a atender nifios con carencias
materiales y formativas, en los ultimos 10 afios mas en la cuestion alimentaria.
Como herramienta social, para que los grupos y las comunidades puedan
atender situaciones que Fabricaciones Militares no atendia. A los que no eran
parte de Fabricaciones Militares, como que no atendian...”. (Autoridad FNG,
comunicacion personal, 15 de agosto de 2020).

El ingeniero metaliirgico Rubén Daza habia sido algunos afios empleado de los Altos
Hornos Zapla y era reconocido como un lider de la planta porque le daba importancia al
trabajo y la palabra del operario, del técnico. Al mismo tiempo se enfrentaba a una
conduccion militar que generaba que muchos trabajadores se sintieran representados por su
figura (Autoridad FNG, comunicacion personal, 15 de agosto de 2020). El ingeniero
renuncia a Zapla hacia finales de 1980 alinedndose al Partido Justicialista provincial,
ocupando una banca como diputado. De alli en més, inicié una carrera politica dentro del
justicialismo, pero intentando construir una linea propia que lo diferenciara del poder

politico tradicional de la provincia, vinculado a las familias més poderosas''°.

110 Fye intendente de Palpala (1991-1997) pero no finaliz6 su segundo mandato y es hasta el dia de hoy “muy
castigado por opositores y poblacion” (Integrante de FNG, comunicacion personal, 14 de agosto de 2020);
desde alli se posiciond junto al gobernador Fellner para ser el Vice-gobernador provincial por el Partido
Justicialista durante su primer mandato y parte del segundo (1997-2003), luego fue Diputado Nacional (2003-
2007). Cumplido su mandato se aboc6 al trabajo de la FNG, en parte por no tener el mismo respaldo politico.
En el 2011 fue designado como vocal de la “Comision Cascos Blancos” en el ambito del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina. Desde noviembre de 2013 a abril de 2015 estuvo a cargo de la
Secretaria de Agricultura Familiar de Jujuy. En 2015 construy6 una alianza con el actual presidente de la
Camara de Diputados Nacional (Sergio Massa) y apoy¢ la formula que gano la gobernacion en 2015 (Morales-
Haquin), lo que le habilito la Direccion de Economia Popular en el Ministerio de Produccion de la Provincia
de Jujuy hasta la fecha.
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Daza lleg6 a la intendencia de Palpala en 1991 en un contexto donde la desocupacion
y la pobreza crecian a pasos agigantados. La estructura burocratica del municipio no le
permitia canalizar agilmente proyectos de desarrollo local, que junto a sus colaboradores
entendian que eran centrales. Por eso crea como una estructura con una personeria juridica
propia a esos fines denominada “Instituto Municipal de Desarrollo” (Integrante de FNG —
B-, comunicacion personal, 14 de agosto de 2020). El instituto promovia proyectos
asociativos entre ex-empleados y ex-obreros de AHZ para que con la sumatoria de las
indemnizaciones recibidas pudieran generar autoempleo o emprendimientos de mayor
escala: como una linea de colectivos de media distancia, una estacion de servicio, entre
otros, todos los proyectos tenian un alto componente de formacion. El emprendimiento o el
cuentapropismo distaba enormemente de las formas de trabajo en AHZ, que conllevaban
una disciplina militar y de obedecer 6rdenes de jefes o superiores, lo cual implicaba una
formacion para el “emprendedurismo” (Bergesio y Marcoleri, 2008).

Palpala tenia una gran proporcion de migrantes de diferentes regiones de la provincia,
muchos provenian de las zonas rurales como Rodero, como mencionamos anteriormente
que fueron atraidos por las posibilidades laborales y de formaciéon técnica que alli se
impartia. Estos migrantes que habian tenido vinculo con la asociacion, le demandaban
asistencia para sus lugares de origen. Una asociacion es una estructura que no era funcional
para esos fines, sumado a que esa asociacion tenia un anclaje muy local: “La casa de
Palpala”. Una de sus autoridades, visualiza a partir de 1994 que la asociacion debia centrarse
en la atencion de las familias vulnerables bajo la forma de asistencia; y que necesitaban otra
herramienta para la generacion de empleo y/o el fortalecimiento de microempresas urbana
y rurales!!!, entendiéndolo como desarrollo. El planteo era acompafiar con microcréditos o
asesorar para la obtencion de los mismos, asistencia técnica productiva y administrativa,
entre otros, dentro y fuera de la provincia de Jujuy. Se inicia entonces la gestion de una
personeria juridica para con formar la “Fundacién Nueva Gestion” que se obtiene el en afio
1996. Sunombre se debe a lo que se entendia que era un nuevo paradigma de trabajo: “nueva
gestion”. La presidencia de la FNG nos sefiala que en el momento de su constitucion esa
denominacién era semejante a lo que hoy se entiende como “innovacion tecnolédgica”. Esta
fundacion utilizé la metodologia de la Cooperacion Técnica Alemana —-GTZ- que planteaba
la capacitacioén de la micro empresa, el microcrédito y la tecnologia. Esto requeria de una

importante fuente de financiamiento, que provenia de los contactos e informacion que se

1 Palpald concentraba el 70 % de la produccion avicola provincial, especialmente para la produccion de
huevos (Autoridad FNG, comunicacion personal, 15 de agosto de 2020)
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habian construido a partir del poder politico de Daza (Autoridad FNG, comunicacion
personal, 15 de agosto de 2020).

A mediados de la década del 2000, en el marco de la revisién de las visiones y
misiones que realizé la FNG, se plantea diversificar su accionar como estrategia para poder
obtener recursos y seguir funcionando. Los vinculos politicos provinciales desgastados no
habilitaban a la FNG a recibir recursos que necesitaran de su aval. De alli la busqueda de
nuevos aliados e iniciativas. Por un lado, transitan la busqueda de habilitacion como unidad
de vinculacion tecnologica (se inicia el proceso en 2006 los habilitan como VT en 2008),
que les permitiria llevar lo que entendian como “nuevas tecnologias”, para traducirlos en
“conocimientos practicos” y llevarlo a los beneficiarios, tanto en la gestiéon, como en la
administracion, produccion y comercializacion. Por otro lado, inician la busqueda de
financiamiento internacional que los independice de los gobiernos provincial y nacional que
pudiera fortalecer la linea de microcréditos. De este modo, se abre un concurso del Banco
Interamericano de Desarrollo —BID-, para aplicacion de proyectos binacionales. En la
buisqueda de socios se vinculan con la Fundacién AUTAPO''? Educacién para el desarrollo
—~FAUTAPO- de Bolivia, que asistia a las universidades de Tarija y Potosi (/dem).

El intercambio con FAUTAPO permitioé a la FNG reorganizar sus lineas tematicas,
dentro de las cuales se sigui6 priorizando el turismo rural andino (con la idea del corredor
andino desde Peru a la Argentina), educacion técnica productiva y el cultivo de quinua
(Daza et al., 2015). El diagnostico de ambas fundaciones indicaba en el 2008, que toda la
quinua que se consume en la Argentina la produce Bolivia y que por lo tanto eso era una
gran oportunidad para desarrollarla (Autoridad FNG, comunicacion personal, 15 de agosto
de 2020).

A partir de ese financiamiento, el involucramiento técnico y politico de la FNG en
todas las aristas del proceso vinculado a la quinua, se fue incrementando del mismo modo
que el volumen de proyectos y financiamiento al que pudo acceder y que iremos retomando
mas adelante. Los discursos y expectativas generadas por la fundacién, no eran
necesariamente compartidos con el resto de las instituciones que trabajan en el medio rural,
ni tampoco sus formas de intervencion. Pero sin lugar a dudas se fue transformando en un
actante poderoso de la red, que para toda aquella institucion que quisiera abordar la tematica

quinua era imposible de eludir.

112 AUTAPO es la sigla de: Apoyo a las Universidades de Tarija y Potosi.
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2.4.3. Los prototipos de trilladoras

Del proceso anteriormente descripto, el DI propuso construir un prototipo
completamente diferente, tomando los condicionantes emergentes de las evaluaciones. Otro
de los aspectos que operd para pensar el disefio de algo nuevo, es el imaginario o
preconcepto del equipo del IPAF NOA. Es decir, teniamos un conjunto de supuestos
implicitos que circulan en las concepciones del ‘desarrollo rural’ y que por lo tanto no fueron
problematizados oportunamente dentro del equipo, ni puestos a consideracion en la
trayectoria del desarrollo de los dispositivos. En nuestro imaginario estaba la idea de que el
equipamiento mas costoso, como podria ser este sistema de poscosecha de quinua, se
adquiriria a través de proyectos que las organizaciones elaboran a esos fines.

En general, se ha observado que el financiamiento en la Argentina para el sector de la
AF es a través de grupos organizados. Los evaluadores de proyectos ponderan mas este
aspecto, muchas veces bajo una de idea de organizacidon y de rentabilidad en términos
capitalistas'!® (es siempre mds rentable/mas barato un bien para muchos). Por lo general, el
tipo de financiamiento existente no posibilita el equipamiento individual, y si asi lo fuera,
es mas bien para herramientas sencillas, relativamente de bajo costo de inversion (palas,
picos, alambrados para cerramientos prediales, etc.). Y de este nivel operativo del acceso,
pasamos directamente al dimensionamiento para uso colectivo, incorporando los aportes de
los campesinos en las instancias de evaluacion.

Pero justamente el uso colectivo no fue trabajado en simultaneo, porque no se lo
considero algo a debatir, se dio por hecho que seria destinado al uso colectivo, como nos
comenta el D.I:

“...la forma que sea colectiva o individual, simplemente tiene que ver con la
forma imperante de aca, como operan colectivamente. Digo... esa mdquina, por
ahi es impensado que esa mdquina la compre un solo productor. No tuvo que
ver con una decision en cuento a una caracteristica, no tiene que ver con el
diserio ni con nada. Fue una decision por la forma en que aca se organizan, se
agrupan, uno los ve... Y era impensado decir que ese tipo de maquinaria lo iba
a adquirir una sola persona. Al dia de hoy siempre se compro grupalmente y acd
en FLAMA han vendido, creo, que tres maquinas, una cosa asi, pero el resto son
todas colectivas. No fue una decision nuestra por algo en particular, sino a mi
me parece que fluyo de esta forma, porque asi operan acd, las comunidades
digo. Que sabiamos que esto iba a ser algo colectivo, porque nadie iba a acceder

113 Esto lo retomaremos en el apartado de la Comunidad Aborigen Rodero
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individualmente a la compra de la mdquina...” (Conceptor IPAF NOA,
comunicacion personal, 22 de mayo de 2017).

El manejo colectivo si fue un condicionante para el dimensionamiento de los modulos
de poscosecha, no asi para su disefio funcional. Es decir, que la idea del uso por parte de
varias familias definid una escala de trabajo, un volumen de quinua a procesar, pero no
determind el disefio conceptual de funcionamiento. Los profesionales de la agronomia
planteabamos que seria posible dimensionar una produccion tedrica promedio por familia
de 2 ha, por lo tanto, un rendimiento aproximado de quinua en la region de 1000 kg/ha, que
arrojo la capacidad operativa de las maquinas en promedio en esas condiciones. Este dato
fue el utilizado por el DI, que fue el conceptor inicial de los modulos poscosecha de quinua.
Posteriormente calculd el tiempo que demandaria esta operacion por cada una de las familias
y por lo tanto cuantas familias podrian usar el equipo en un tiempo no mayor a un mes y
medio (tiempo 6ptimo de cosecha que el grano puede permanecer en planta sin grandes
pérdidas). Pero el aspecto mas importante incorporado tenia que ver con el traslado de una
familia a la otra para su operacion y que lo subraya su conceptor:

“...al ser algo colectivo, ya con condicionantes y requerimientos en cuanto al
diserio, lo unico... porque la verdad que sea una maquina individual o colectiva,
no creo que haya muchas diferencias. Si lo que nosotros pensamos, una vez que
dijimos, esta va a ser una maquina que seguramente se compre colectivamente,
simplemente hicimos hincapié, en esto que iba a ser una mdquina que iba a
moverse de un lado al otro, tenia que ser, como siempre decimos, algo
transportable, que pueda meterse en un vehiculo. Que se la pueda transportar,
por justamente como iba a ser la logica de distribucion. Y al ser algo colectivo
de un lado al otro, tenia que tener esa posibilidad, no?! Entonces, ese fue un
punto de los condicionantes que se tomo... (Conceptor IPAF NOA,
comunicacion personal, 22 de mayo de 2017).

Este aspecto colectivo respecto de su dimensionamiento, no tuvo la misma
profundidad de reflexion y trabajo que lo referido a la gestion colectiva del bien. Es decir,
fue un imperativo que el uso colectivo requeriria el traslado de una parcela a la otra, pero
sin debate con los potenciales usuarios de la propiedad y gestion de uso del bien en cuestion.
La idea de un ‘bien en comun’ en una “comunidad indigena” y su uso formaba parte de una
interpretacion generalizada del mundo campesino y del desarrollo rural marcado por el
‘ideal comunitario’, que también lo asumia el IPAF NOA y lo materializaba en un artefacto.
Este aspecto central para este trabajo lo retomaremos en la segunda parte. Esa forma
organizativa que en un futuro inmediato deberia hacerse responsable de una maquinaria, no

seria ya una forma ideal, sino una organizacién muy concreta, en un territorio particular y
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con trayectorias organizativas diversas y complejas. Es por ello también, que cuando
realizamos la seleccion inicial esta caracteristica cobraba para nosotros un interés particular.

Los insumos recogidos durante las practicas y los preconceptos o supuestos sobre lo
“comunitario” del Equipo Mecanizacion permitieron elaborar algunos bosquejos al IPAF
NOA, pero no se pudo involucrar a tiempo completo en ese trabajo. Entre algunas cuestiones
que obstaculizaban la tarea era la puesta en marcha de otros proyectos que demandaban la

9114 en el

participacion del Disefiador Industrial. La construccion del “Parque tecnoldgico
predio del IPAF NOA y posteriormente en Belén —Catamarca-, significo una gran apuesta
del instituto en la que el DI estuvo muy involucrado tanto en los aspectos de disefio
constructivo (por ejemplo, el desarrollo de los planos para la construccion de muros trombe
para calefaccion solar y de bafios secos), como en el disefio grafico de toda la carteleria de
los parques tecnoldgicos. Esta dispersion de actividades encontrd un punto de inflexion con

la incorporacion de un ingeniero mecanico en 2012, que tenia una tarea precisa que nos

comentaba:

“...Cuando me incorporé estaba bastante definido lo que habia que hacer y asi
me lo hicieron saber [...]. Yo no llegué a las evaluaciones de los equipos
bolivianos, si participé en una en Yavi, pero ya estaba pensada esa evaluacion
como las comparativas [ ...]. Era poder obtener datos de rendimiento... una serie
de cuestiones de esas maquinas para tener como punto de partida y de
contrastacion para cuando se termine de hacer un desarrollo nuestro [...] Ya

115

estaba definido que se avanzaba con un desarrollo propio. El (DI)"" estaba

terminando el parque en Belén. Yo estuve un par de meses sin hacer casi nada,
estuve esperando que el DI terminara para meternos de cajon en el desarrollo.
Empezamos a tirar unas ideas, habia unas ideas previas y empezamos a
modelar...” (Conceptor, comunicacion personal, 27 de diciembre 2019).

A partir de esta incorporacion ese amplid el equipo de conceptores y la propuesta
tomo un nuevo impulso. En este caso no fue tan necesario dedicarle tiempo al conocimiento
del sector, puesto que ya estaba inserto en proyectos de desarrollo rural en la zona de
Quebrada de Humahuaca, previo a su ingreso al [IPAF NOA. Asi es que se desarrollaron
algunas actividades para que el nuevo integrante tomara conocimiento sobre los

antecedentes de trabajo y la adquisicion de las herramientas informaticas de disefio que se

1141 0s parques tecnologicos surgieron inicialmente como una herramienta de aprendizaje en lo referente a las
tecnologias disponibles para realizar pequefias obras de captacion, almacenamientos y distribucion de agua
rural. Fueron parte de los programas de formacion de recursos humanos, tanto técnicos como productores,
para multiplicar las posibilidades de realizar pequefias obras hidricas en las comunidades del NOA. La
metodologia teoria-practica, permitia a los propios participantes construir diferentes propuestas tecnologicas
en un espacio que disponia distintas fuentes de agua.

115 1,3 aclaracion entre paréntesis es mia, para indicar que hace referencia al disefiador industrial.
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estaban utilizando. Pero tal como nos explicaba el ingeniero mecénico, las decisiones sobre
avanzar sobre un prototipo nacional, junto a los condicionamientos y requerimientos
relevados ya estaban tomadas previamente a su incorporacion. La propuesta consistia en
desarrollar un proceso de poscosecha de quinua dividido en tres mdodulos estacionarios para
llevar a cabo los procesos tecnologicos de trilla, de clasificacion y de venteo por el otro.

A partir de lo evaluado a lo largo de dos afios la propuesta deberia cumplir con un
conjunto de condicionantes (fisicos y constructivos) y requerimientos (econdmicos,
productivos, operativos y ergondomicos). Respecto de los condicionantes fisicos era de
primer orden las dimensiones, es decir que cada moddulo individual deberia poder
transportarse en la caja de una camioneta tipo pick-up, de las mas usualmente empleadas
para fletes o transportes en las regiones productoras de los Andes. El peso de cada equipo
no debia superar los 160 kg, es decir como maximo necesitar de cuatro personas y dos como
minimo. En caso contrario deberia preverse el desmontaje para facilitar el traslado. Respecto
de condicionantes constructivos, las materias primas, insumos y piezas que sean
preferentemente las disponibles en el mercado local y de produccién nacional. Como
requerimientos econdmicos deberian ser mas econdémicos que el valor de referencia que se
disponia de la maquinaria importada con similares prestaciones. Desde lo productivo
deberian generar menor porcentaje de rotura de grano, menores pérdidas, obtener un
clasificado en al menos dos calidades y menor porcentaje de impurezas en cada parte del
procesamiento. Finalmente, los requerimientos operativos y ergondomicos referian al acceso
mas comodo y seguro del operario a la tolva de carga de la maquina, al igual que la altura
de descarga apropiada para recoger el grano. Se requeria un dimensionamiento adecuado de
motores para evitar innecesarios excesos de consumo, bajos requerimientos de
mantenimiento y sistemas de regulacion para calibrar los equipos (Convenio 22150 INTA-
FNG, 2013).

Durante el 2012 se desarrolld el concepto de disefio modular de tres componentes
(Foto N°7). Se inici6 a finales de ese afio la fabricacion de los dos primeros modulos con
recursos que aportaria la FNG a partir de un financiamiento especifico. El Modulo de Trilla
Axial (MTA-A) se fabrico principalmente en la empresa metalurgica FLAMA SRL (con el
aporte de otros dos talleres “Rectificaciones Gral. Savio” y “Electromecéanica Sanchez”) y
el Mdédulo de Clasificacion Concéntrica (MCC-A) en NOR-TRADING SRL, pero sélo se
pudo fabricar de manera completa el prototipo de trilla. La falta de presupuesto suficiente
para la culminacion de los mismos requiri6é de un aporte suplementario de las empresas. En

el primer caso la empresa asumi6 ese costo final. La segunda empresa decidi6 no realizar
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ese aporte y el proyecto quedd sin terminar. En el caso del Modulo de Venteo (MV-A)

nunca se inicid su fabricacion.

Foto N°7: Concepto de disefio modular de 3 componentes: trilla, clasificacion y venteo

M. Trilla Axial (MTA-A)

M. de Venteo (MV-A)

M. Clasificacion
Concéntrica (MCC-A)

Fuente: Gerbi (2015)

Las empresas fabricantes pertenecen al conglomerado metalargico de la ciudad de
Palpald, Provincia de Jujuy. La cuestion de los fabricantes o talleres metalmecéanicos lo
abordaremos mas adelante, puesto que también formaba parte de los objetivos de fortalecer
un pequetio tejido industrial existente.

La falta de presupuesto para la fabricacion ha sido un tema recurrente en todo el
proceso. En el Anexo N° 4 presentamos los diferentes aportes financieros a lo largo de todo
el trayecto de desarrollo tecnologico de los mddulos, que han sido muy variados y diversos
y un cronograma de las distintas etapas entre el 2012 al 2015 tomados del informe técnico
de Gerbi (2015). Pero particularmente en esta primera etapa el inconveniente estuvo
relacionado con falta de entendimiento y conflictos entre el IPAF NOA y la FNG. Esta
ultima, consideraba que se podria resolver més rdpidamente a partir de la técnica de ensayo
y error, sin la necesidad de modelizar en 3D. Eso llevo a la FNG a contratar a un ingeniero
mecanico de Palpala para que fabrique una trilladora y una venteadora, por lo tanto, una
buena parte de los recursos del proyecto que disponia la FNG, se utilizaron para fabricar esa
otra propuesta de prototipo que nunca se concluyd. Cuando describimos a la FNG y
mencionamos la no necesidad de acuerdos sobre como llevar adelante algunos proyectos,
nos referimos a este tipo de cosas. Aqui aparecian con claridad las tensiones entre los
tiempos del desarrollo tecnologico y las necesidades politicas y concretas de los

productores, no siempre sencillas de sortear.
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2.4.3.1. Fabricacion y evaluacion participativa de trilladoras IPAF NOA

El Modulo de Trilla Axial (MTA-A) se finalizo en abril del 2013 (Foto N°8). Sus
caracteristicas las detallaban los conceptores como:

“...constaba de una bandeja de carga de facil acceso para introducir las plantas

secas donde 2 cuchillas radiales seccionan el material para facilitar el acceso
al cilindro de trilla. El cilindro o rotor de trilla tiene un extremo conico con un
helicoide que mueve el material hacia el interior. El rotor gira a 500 rpm y en
su superficie estan dispuestas en forma helicoidal unas muelas de polimero que
por medio de la friccion y movimiento que se produce entre el mismo y el
concavo genera el desprendimiento y desvainado de los granos...”(Orcasitas y
Gerbi, 2012, p.2).

Una de las caracteristicas de este prototipo fue la alimentacion energética a partir de
motores eléctricos, de menores costos, facil mantenimiento y de bajo ruido en su operacion,
que eventualmente podrian alimentarse donde no hubiera energia eléctrica con un generador
que se colocara distanciado del lugar de operacion. La fabricacion del primer prototipo de

trilla (MTA-A) fue posible con los aportes financieros del INTA, la FNG y FLAMA SRL!'S,

Foto N°8: 1° prototipo. Mddulo de Trilla Axial (MTA-A)

Fuente: Banco de iméagenes IPAF NOA. Modelado y prototipo. 2014

116 Los aportes fueron a través de un proyecto de INTA denominado “Desarrollo y difusion de maquinas y
herramientas para el desarrollo de la Agricultura Familiar: Produccion primaria y agregado de valor (AEAI
275311)” que en ese momento yo estaba coordinando; un proyecto de la FNG denominado “Desarrollo
Asociativo de un Prototipo para uso en la pos-cosecha de quinua” del Programa de Competitividad del Norte
Grande (BID 2005/0C-AR.
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Este prototipo fue ensayado durante abril del 2013 y expuesto finalmente en la EXPO
QUINUA JUJUY!'"' que se desarrolld en junio de ese afio. Las primeras pruebas se
realizaron inicialmente en el campo en el predio del IPAF NOA en Posta de Hornillos, sin
presencia de productores y no fueron satisfactorias. Las dos cuchillas radiales iniciales
fueron muy agresivas para el grano, generando importantes roturas del mismo. Las
dimensione finales y el peso total del mdédulo superaron los 160 kg, esto le dio mucha
estabilidad, pero muy dificil de trasladar y montar en la caja de una camioneta. El equipo
no fue utilizado posteriormente y se decidi6 redisefiarlo. A comienzos del 2014 estuvo
construida la segunda version (MTA-B) a la que se le quit6 el sistema inicial de cuchillas y
por lo tanto se elimind uno de los dos motores de accionamiento; y se le redujo su estructura,
altura y peso (Foto N°9). Esta unidad también fue fabricada por la empresa FLAMA SRL
de Palpalda, al igual que todos los prototipos subsiguientes, los modelos pre-serie y los
modulos comerciales, que veremos mas adelante.

Un aspecto relevante, es que la fabricacion del primer prototipo puso en evidencia la
falta de experiencia de los talleres metalurgicos como fabricantes de maquinaria. El personal
de los talleres sabia copiar todo tipo de piezas complejas, pero no estaba capacitado para la
interpretacion de planos, ni para el ensamblado de las partes. Por lo tanto, el prototipo tenia
importantes defectos de fabricacion. La respuesta del IPAF NOA a este inconveniente fue

generar un mecanismo que permitiera mayor presencia del DI en el taller.

117 Este evento fue impulsado por la Direccion de Desarrollo Agricola del Ministerio de la produccién de Jujuy
y coorganizado por el conjunto de actantes de la red socio-técnica que presentamos en este trabajo. De alguna
manera la notoriedad que ganaba la quinua en la Argentina queria ser capitalizada por la provincia, en una
suerte de competencia con los otros gobiernos provinciales del NOA.
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Foto N°9: 2° prototipo. Médulo de Trilla Axial (MTA-B). Comparacion con MTA-A

Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. 2014

Los primeros ensayos en la Posta de Hornillos mostraron un comportamiento muy
similar a lo esperado. Para la campania 2013/2014 ya eran mas las zonas que habian
cultivado quinua en cantidad y que solicitaban poder mecanizar la poscosecha. Eso
posibilitd generar un cronograma de trabajo para el procesamiento y evaluacion de la
maquinaria en diferentes condiciones y con distintas poblaciones''® de quinua. En el mes de
abril del 2014 se trabaj6 junto a las “comunidades” de Valle de Luracatao acompafiadas por
los técnicos de la AER Seclantés, provincia de Salta, en el procesamiento de la quinua
producida y en la evaluacion participativa del nuevo prototipo. También se pudieron tomar
algunos datos técnicos minimos como el rendimiento promedio de 125 kg/h, dado que no
habia material suficiente y el acondicionamiento desordenado de las panojas generaba
demoras para el procesamiento (Gerbi, 2015). Del mismo modo se trabajé en el area de
influencia de la AER Belén de la provincia de Catamarca entre el 5 y el 9 de mayo de 2014,
en el paraje de Uquia y en la Comunidad Aborigen Rodero de la Provincia de Jujuy, el 15y

el 26 de mayo de 2014 respectivamente (Foto N°10). En lineas generales los productores

118 Utilizamos la palabra poblaciones en lugar de variedades, dado que los cultivos no provienen de una semilla
estabilizada genéticamente, ni han pasado por un protocolo para el registro como variedades en el Instituto
Nacional de Semillas.
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mostraban interés y conformidad. Esos momentos, ademads, sirvieron como formacion
general de uso de la maquinaria, por lo tanto, se aprovechaba para reforzar las nociones de
proteccion personal de quienes debian operarla, mostrando y usando barbijos, ropa
adecuada, guantes, etc. También se trabajaron aspectos agronomicos de la poscosecha,
fundamentalmente la necesidad de acondicionamiento previo del material a trillar. Es decir,
que una vez cosechado es importante colocarlo de manera ordenada para que pueda airearse
y perder humedad y asi posibilitar un adecuado proceso de trilla sin empastar la maquina''®.

En este punto vale la pena mencionar las formas mediante las cuales se plantea la
participacion. En un articulo Moity-Maizi (1995) analiza justamente qué se entiende por
participacion en modelos presentes de proyectos de desarrollo rural implementados en
Guinea. Destaca como esas formas generan o no apropiacion de las diferentes innovaciones
y/o excluyen a los diversos grupos vulnerables. En nuestro caso, el marco de actuacion se
circunscribio a ciertos aspectos del proceso de desarrollo tecnoldgico, que se identifican con
las féormulas més clasicas implementadas en los afios 1980. Es decir, hay una propuesta
acotada de participacién que es animada por los equipos técnicos (Ibidem). Esta falta de
capacidades por parte del grupo de mecanizacion del IPAF NOA para un abordaje mas

complejo, no permiti6é tempranamente visualizar la problemadtica del uso colectivo.

119 Un grano con una humedad superior al 13-15 % no permite el desprendimiento de las vainas que recubren
al grano, sino que se amasa, se hace una pasta, impidiendo que la maquinaria cumpla con su funcion.
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Foto N°10: Evaluaciones participativas en comuninadades con MTA-B

Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. Pruebas de campo. 2014

Los problemas expuestos y que aun faltaban superar eran la maniobrabilidad -dado
que continuaba siendo pesada y requeria de 4 personas para su traslado- y la fuente de
energia, ya que a partir de un generador que alimentaba al motor eléctrico trifasico mostraba
dificultades. Luego de una campafia de trabajo a campo utilizando el mddulo de trilla, una
técnica planteaba algunas dificultades con las que se habian encontrado a campo y su
aprendizaje a partir del didlogo con el conceptor:

“...Porque yo me acuerdo del primer prototipo de quinua, ese primer prototipo
que era con el motor eléctrico [...], ahi fue una de las primeras cosas que se
vieron, en las cuestiones de que no hay electricidad, volaron todos los tapones
porque todas las conexiones estan hechas como el traste dentro de la comunidad.
Entonces bueno vamos con esto. [...] Una vuelta yo me acuerdo que vine para
aca y le dije a Eduardo "me vas a matar, te rompi la maquina” [...] vy ahi
Eduardo me dijo algo que estd bueno: “...esto es en realidad lo que se necesita,
ver cudles son en condiciones de campo, los inconvenientes que tenés en funcion
del terreno, mas alla de los cuidados o no del que lo opera; o sea que para mi
ahi, fue apropiandose de a poco la maquinaria en terreno...” (Técnico de
campo, comunicacion personal, 28 de agosto 2017)
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Dentro de los supuestos iniciales se consideraba que los generadores eléctricos
podrian ser un elemento poli funcional en parajes donde no hubiera energia eléctrica, pero
su dificultosa manipulacion y costo pasaron a ser un obstaculo.

Las mejoras propuestas por los agricultores, técnicos de campo y los mismos
conceptores se introdujeron en el disefio de un nuevo prototipo MTA-C que disponia de un
motor de combustion interna y que fue construido junto con el primer prototipo del Modulo
de Limpieza y Clasificacion por zarandas vibratorias (MCL-A). Estos fueron fabricados
entre abril y mayo del 2015 bajo la ‘presion institucional” del INTA, para ser exhibidos en
el V Congreso Mundial de la Quinua, desarrollado en la provincia de Jujuy del 27 al 30 de
mayo de 2015 (Foto N°11). Esto implicé que no fueron evaluados antes de la exposicion.
Los ensayos se realizaron posteriormente y fueron de caracter técnico, para dar precisiones
sobre los parametros de performance necesarios para iniciar la fabricacion de los modelos

pre-serie.

Foto N°11: Trilladora y clasificadora de quinua (MTA-C y MCL-A).

o A At o = v i 3 AT

Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA: V Congreso Mundial de la Quinua. Posta de Hornillos. 2015

2.4.3.2. Modelos pre-serie: cumplir las expectativas internas y externas

El escenario del V Congreso Mundial de la Quinua generé grandes expectativas y
demandas de los prototipos, tanto del pais como de los paises limitrofes. Sin embargo,
faltaban los ultimos ajustes legales y administrativos. Se habia iniciado un proceso de
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registro y patentamiento que no estaba finalizado y el INTA deberia trabajar en un modelo
de licencia que se ajustaria a las caracteristicas predefinidas y coherentes para su adquisicion
por parte de la AF. Esto lo profundizaremos en el apartado de los fabricantes.

Lo central del congreso de quinua para el proceso del IPAF NOA fue la estabilizacion
de su programa tecnologico. Se consolidaba publica y materialmente la justificacion del
quehacer de éste instituto en materia de mecanizacion para la AF, hacia el interior de la
institucion y hacia el entono local, provincial, nacional e internacional. En ese lugar
confluian una diversidad de los actantes enrolados en las diversas etapas del proyecto
tecnologico. Los artefactos estaban rodeados del mundo “literal” de la quinua, de los
pequetios productores del NOA, de las autoridades nacionales y regionales del INTA, de la
FNG, de los técnicos de programas y proyectos de los territorios del NOA, de los fabricantes
y de un conjunto de referentes de programas de financiamiento de la Argentina, asi como
las autoridades de los gobiernos locales y provincial. Adicionalmente la cobertura de medios
masivos de comunicacion daba visibilidad nacional a la tematica y a la provincia.

Si bien se habia avanzado en una alianza publica comprometida de manera concreta
(alianza material, cognitiva, econdmica, politica) para el desarrollo de la AF, el proceso de
innovacion no estaba concluido. Hasta el momento lo realizado por el instituto era relevante,
pero los mddulos no habian sido transferidos en cuanto a su propiedad y uso a los
beneficiarios colectivos finales. El andamiaje de los sistemas productivos donde la quinua
se incluia habia comenzado a debilitarse, del mismo modo que el financiamiento para

promover la produccion de quinua en los Andes, como veremos seguidamente.

2.4.3.3. Concepcion, prototipado y seriado con pocos recursos

Las posibilidades concretas de seguir avanzando en la fabricacion de un modelo pre-
serie estaban muy restringidas desde lo financiero. Si bien el Congreso Mundial de Quinua
visibilizo la tarea llevada adelante por el IPAF NOA, no logro enrolar a las autoridades del
INTA desde lo presupuestario. La cuestion politica institucional de la Argentina ya no era
la misma en el 2015, incluso desde finales del 2014 comenzé a sentirse en el INTA una
reduccién presupuestaria, que fue mas notoria hacia el final del gobierno justicialista de
Cristina Fernandez de Kirchner y que se profundizé en el periodo de la presidencia del
neoliberal Mauricio Macri. Este cambio de orientacion politica sobre las prioridades y los
desafios cientificos y técnicos para el pais, redujo los recursos para solventar los costos de

fabricacion de los modelos pre-serie.
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Paralelamente a este proceso se estaba ejecutando el Proyecto ITI Quinua, cuyo
contrato estaba expresado en dodlares. La creciente devaluacion cambiaria'?® que se
manifestd a lo largo del periodo de ejecucion de ese proyecto (2014-2016), posibilitd
disponer de un volumen de dinero en pesos que no estaba previsto. Se decidio en la
Asociacion Ad-Hoc del proyecto a mediados del 2015, volcar esa diferencia de dinero en la
fabricacion de cuatro modulos pre-serie de trilla y cuatro de clasificacion y limpieza, que
serian donados a las cuatro organizaciones o grupos participantes del mencionado proyecto.
En diciembre del 2015 se entregaron las trilladoras y con el cierre del proyecto en junio de

2016 las clasificadoras (Foto N°12).

Foto N°12: Entrega de médulos poscosecha a la Comunidad Aborigen Rodero

Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. Posta de Hornillos. 2016

Los tiempos de desarrollo tecnologico estuvieron muy distantes de lo planificado y
re-planificado inicialmente en el 2010. Las dificultades sistematicas de falta de
financiamiento demoraban la fabricacion. Cuando se gestionaba algin recurso financiero,
la respuesta del taller metalurgico FLAMA SRL no era inmediata, dado que tomaba trabajos

de sus otras unidades de negocio para poder sostener su propio taller. Por lo tanto, era

120 13 cotizacion del dolar a inicios del 2014 era de $ 6.5/ US$s. aprox. El1 15-05-2015 era de $ 9/US$s aprox.
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necesario que pudieran finalizar ese nuevo trabajo para retomar posteriormente la
fabricacion de los médulos de poscosecha de quinua. Adicionalmente éstos no contaban con
la experiencia de fabricacion de maquinaria. Comprender el devenir de los talleres
metalmecénicos en actantes, a partir del proceso aqui analizado sera de utilidad para explicar
un conjunto de interacciones que fueron planteadas en nuestro esquema N°1, para describir

los actantes en la red.

2.5. Los talleres metalmecanicos y FLAMA

En el punto 2.4.2. hicimos referencia al tejido industrial de la ciudad de Palpala,
fundamentalmente a las capacidades locales generadas durante el auge de Altos Hornos
Zapla y al cuentapropismo luego de su privatizacion en la década de 1990. Una proporcion
muy pequeiia de trabajadores despedidos pudieron enfrentar la crisis invirtiendo los fondos
recibidos por indemnizacién en la creacion de emprendimientos metalmecanicos (Programa
de Competitividad del Norte Grande, 2009). La conformacion del Conglomerado
Productivo Metalmecanico de Palpald —COP- tiene un antecedente fundacional en la
privatizacion de Altos Hornos Zapla. El COP se conformdé en el 2009 con 42
establecimientos, muchos de los cuales pertenecen a mas de un subsector de actividad. La
mayoria de las empresas se encuadra en la fabricacion de productos de hierro y acero y en
la provision de servicios técnicos industriales y electromecénicos. Otros subsectores que le
siguen en orden de importancia son construcciones metalicas y produccion de maquinas y
equipos. Otra caracteristica distintiva es que mayoritariamente son microempresas y en
menor medida pequenias y medianas. SOlo se han registrado dos empresas grandes. En ese
momento el empleo directo generado por las empresas de este conglomerado en Palpald era
de 691 personas. El1 80% de las ventas de estas empresas se efectiian en la provincia de Jujuy
y el resto en otros lugares del pais. Son generalmente proveedores de industrias como la
minera, la agropecuaria, la papelera, la metalmecanica propiamente dicha y el ingenio
azucarero. La provision de materias primas e insumos es principalmente provincial, ya que
no hay una demanda minima mensual que haga que Palpald pueda proveerlos, es decir que
se traen de la ciudad de San Salvador en su mayoria. Este hecho agrega costos de transporte
que restan competitividad al sector metalmecanico.

Los diferentes gobiernos siempre incorporaron en sus discursos la reactivacion de ese
sector como motor de la economia local. En ese marco es que la provincia de Jujuy, priorizo

el sector metalmecdnico de Palpala para ser atendido mediante el Programa de
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Competitividad del Norte Grande de la Secretaria de Politica Economica del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas de la Nacion, préstamo BID 2005 OC/AR. Este programa
convoco a los empresarios o propietarios de talleres del lugar para elaborar un Plan de
Competitividad, donde surgieron un conjunto de debilidades que se sumaron a las que
mencionamos mas arriba, como: alta obsolescencia tecnoldgica del equipamiento
productivo; escasa aplicacion de ingenieria de procesos; baja utilizacion de sistemas de
gestion integrales, poca aplicacion de recursos a la capacitacion de mano de obra, baja
aplicacion de recursos externos de asesoramiento, falta de aplicacion de técnicas modernas
de gestion industrial, escasa utilizacion de métodos adecuados de gestion comercial, baja
capacidad de innovacion en los productos que se fabrican, entre los aspectos destacados
como diagnostico. Este diagnostico se complementd con un andlisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, que posibilité armar un plan montado en tres ejes:
el aumento de la capacidad tecnoldgica, innovativa y de gestion, fortalecimiento
institucional y la cooperacion estratégica (Programa de Competitividad del Norte Grande,
2009).

En este proceso que relatamos estuvo involucrado el taller metalirgico FLAMA SRL,
pero también la Fundacién Nueva Gestion, ambos vinculados intimamente con la historia

metalurgica de Palpala.

2.5.1. FLAMA: de taller a fabricantes
METALURGICA

Flama SRL pertenece a ese conglomerado de empresas que

describimos mas arriba, formando parte del proceso de armado : del
PALPALA - JUJUY

Plan de Competitividad. Lo que la distingue de las descripciones
generales, es que ha sido uno de los primeros talleres que se conformo durante la década de
1970 por tres compafieros de trabajo de Altos Hornos Zapla. Las épocas dificiles e inestables
que caracterizaron esa década y que transitaron como operarios dentro de la empresa, dieron
origen a la busqueda de una alternativa que pudiera contenerlos en caso de pérdida de la
fuente de trabajo o bien cuando se jubilaran los socios (Socio A FLAMA SRL,
comunicacion personal, 20 de octubre de 2017).

Se trata de un taller familiar, donde los tres socios se han ocupado de la gestion y el
trabajo inicialmente -luego so6lo quedaron dos socios-. Como su nombre lo indica, “flama”
es la luz y el calor que se desprende del fuego, dado que el taller se ha especializado en el

termotratado de piezas de acero, para darle una dureza y mayor resistencia al material. A

partir de hornos que generan altas temperaturas, las distintas piezas metélicas se calientan y
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luego se enfrian en combinaciones de aceite o agua, para dar la dureza deseada. En su
devenir han realizado la fabricacion de piezas para sustitucion en la industria minera, los
ingenios azucareros, para la industria del cerdmico y para la maquinaria agropecuaria. En
esta ultima actividad, han fabricado las puas para una gran cantidad de implementos de
labranza, que a partir del termotratado que le realizan tienen una gran durabilidad. Con esta
actividad han generado clientes de tanto de la provincia de Jujuy, como de las vecinas
provincias del NOA y de los departamentos limitrofes de Bolivia (Socio A FLAMA SRL,
comunicacion personal, 20 de octubre de 2017).

A lo largo de los tltimos 40 afos la empresa fue modificando algunos aspectos, pero
siempre estuvo ubicado en una esquina de uno de los barrios de Palpala. Inicialmente era
un terreno sobre una esquina con el paso de los anos pudieron comprar uno colindante
(Socio B FLAMA SRL, comunicacion personal, 20 de octubre de 2017). Un gran galpén
con tres sectores bien definidos. Una habitacién que funciona como oficina para recibir
clientes y llevar adelante los aspectos administrativos; un sector donde estan los hornos para
los tratamientos térmicos y un area para el acopio de materiales que se combina con el
espacio de trabajo, dado que es el que tiene la mayor magnitud.

La composicion del personal de la empresa también se fue modificando. Los socios
gerentes a partir del 2017 decidieron jubilarse y retirarse de FLAMA, para darle lugar a sus
hijos. Por un lado, uno de los hijos varones quedé a cargo de las relaciones institucionales
y comerciales y dos hijas mujeres se responsabilizan de la administracién general de la
empresa que continud su cardcter familiar. Los técnicos - operarios han ido variando en
cuanto a su cantidad entre tres y cinco. Sin embargo, tal como se menciona en el diagndstico
de las empresas de COP, no contaba con un sector de investigacion y desarrollo. La
caracteristica de taller y no de fabricantes de maquinaria, no lo hacia necesario para las
actividades que realizaban hasta ese entonces. Los modulos de poscosecha de quinua
pusieron en evidencia esta distincion que fue necesario atender. La fabricacion completa y
el ensamblado de partes fueron una escuela de aprendizaje en diversos sentidos. Como lo
explica uno de los actuales socios gerentes, las traducciones de FLAMA fueron
significativas:

“...A FLAMA desde el punto de vista empresarial le permitio desarrollar una
unidad de negocios especifica en lo que refiere a la fabricacion de maquinaria
para la poscosecha de quinua y otros granos pequerios. Desde el punto de
vista de los trabajos que hasta ese momento podiamos realizar,
involucrandonos en  este proyecto  nos  permitio  descubrir  nuevas
potencialidades, de decir podemos desarrollar también mdquinas, no solo
implementos agricolas, que era los mds cercano que teniamos al rubro de

maquinaria para la poscosecha de quinua. Creo que fundamentalmente nos
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permitio iniciar un proceso de aprendizaje en la tan mentada vinculacion
tecnologica, que costo mucho en un comienzo, pero que luego fuimos conociendo
a las contrapartes en este caso, el IPAF NOA, sobre como laburar el desarrollo
de tecnologia. Y también son varias cosas, quiza otra, nos demando una mejor
organizacion desde la parte administrativa, logistica y de produccion que
impacto favorablemente en las otras unidades de negocio que tenemos en
FLAMA (Socio-gerente de FLAMA, comunicacion personal, 28 de agosto 2020)

Como sefialamos anteriormente en el apartado 2.4.3. el primer prototipo de trilla axial
MTA-A pas6 por un derrotero de complicaciones temporales, fabriles y financieras. Esta
ultima ya la abordamos en ese apartado. El trabajo desarrollado por el disenador industrial
comprendia la modelizacion 3D de piezas y ensambles en un software de disefo
(SOLIDWORKYS). Luego el ingeniero mecanico se ocupaba de pasarlos a planos en papel
con los detalles de las diferentes piezas, para que cada uno de los talleres intervinientes
pudieran hacer su trabajo, la interpretacion de los planos fue una primera dificultad.

La intencionalidad inicial de conformar un pequeio tejido industrial, comprendia
ensamblar las capacidades especificas existentes en los talleres de Palpala. Durante la etapa
de disefio de los prototipos, la Fundaciéon Nueva Gestion inicid simultaneamente la
formulacion de un proyecto para fortalecer la cooperacion e innovacion entre empresas del
Conglomerado Metalmecéanico de Palpald, que eran dos aspectos diagnosticados como
debilidades y que ya mencionamos. Una vez que se obtuvo el financiamiento'?!, 1a FNG por
cercania y conocimiento del sector convoco/interes6 a media docena de talleres para
enrolarlos en el programa tecnoldgico. En esa reunion el equipo de mecanizacion del INTA
IPAF NOA presentd, por un lado, una caracterizacion global de la tematica quinua y sus
problematicas de mecanizacion; y luego el modelo con todas sus caracteristicas técnicas,
dando cuenta de las capacidades necesarias para su construccion. Se expusieron también
algunas informaciones sobre el mercado de la quinua y el potencial de las maquinarias. Alli
algunos hicieron explicito su interés y otros simplemente no intervinieron. En instancias
posteriores cuatro empresas se interesaron para llevar adelante el proceso. El acuerdo era
que FLAMA asumiria una parte de la fabricacion y del armado final o ensamblado. La
fundidora “Rectificaciones Gral. Savio” haria un conjunto de piezas y “Electromecanica

Sanchez” la parte eléctrica para el funcionamiento de los motores trifadsicos. Nor-Trading

121 Proyecto (2012): “Desarrollo asociativo de prototipo de maquinaria para poscosecha de quinua. Industria y
tecnologia agropecuaria en las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca” Financiamiento: Programa de
Competitividad del Norte Grande, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Objetivo: Aportar al
posicionamiento del conglomerado metalmecanico de Palpala, provincia de Jujuy, en el mercado de la
magquinaria agricola destinada a productores de pequefia escala.
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SRL inici6 por su parte la construccion del Modulo de Clasificacion Concéntrica MCC-A,
que como mencionamos con anterioridad por falta de fondos nunca se termin6 de fabricar
(Foto N°13). Si bien estos son los principales actores intervinientes en la fabricacion, hubo
algunos pequeiios talleres menores y proveedores de materiales que no describiremos, por
no considerarlo necesario. Si hacemos mencion a ellos, porque son parte de la nocion inicial

de pequefia red o tejido industrial que se queria promover.

Foto N°13: Modulo de Clasifificacion Concéntrica (MCC-A)

e
T |

Fuente: Banco de imagenes de IPAF NOA. Palpala. 2013

Una vez que los planos completos estuvieron en Palpald, cada uno de los talleres se
llevé los que les correspondian para realizar sus partes. Cuando las piezas estuvieron
terminadas se concentraron en FLAMA para su ensamblado final, surgiendo alli importantes
dificultades en las medidas de cada una, dado que no coincidian las piezas. Se debieron
realizar un conjunto de ajustes para poder ensamblar y llegar a una maquina funcional, es
decir que cuando se pusiera en marcha no rozaran los elementos metalicos, por ejemplo.
Esa fue la primera manifestacion de lo que implica una fabrica de maquinas, respecto de un
taller de reparaciones o copiado de piezas.

La evidencia empirica de las dificultades generd un debate en nuestro equipo, que
reconocid el problema de la falta de capacidades para la interpretacion de planos en los
talleres y como respuesta la necesidad de la presencia en fabrica del conceptor y diseniador
industrial, para generar un proceso de aprendizaje junto a los responsables de materializar
una maquina. La interface entre la concepcion de modelos 3 D y el prototipo terminado fue

clave para la fabricacion de los prototipos siguientes. De manera muy agil se resolvieron las
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dudas que surgieron en la fabricacion y montaje de las maquinas, puesto que el conceptor
estaba a escasos metros de la fabricacion. Pero al mismo tiempo, las imposibilidades de
concrecion del modelo en algunos aspectos redefinieron inmediatamente esas partes del
modelo, produciéndose una relacion de ida y vuelta entre conceptores y fabricantes (Socio-
gerente FLAMA, comunicacion personal, 28 de agosto 2020). Es decir, que la “escalera
ascendente” para llegar al acceso de un artefacto por parte de una “comunidad aborigen” o
grupo de pequefios agricultores, tenia un peldaiio mas, que no estaba previsto inicialmente.
Tanto el IPAF NOA como los talleres especialmente FLAMA, comprendieron la
importancia del trabajo integrado entre la concepcion y la fabricacion.

Jolly ha denominado esta dimension como “fabricar un fabricante” (2019, p.172). En
su tesis doctoral alude al trabajo desarrollado como un proceso de aprendizaje en el cual un
taller deviene en fabrica con todo lo que eso implica, como producto de la relacion entre
FLAMA y el IPAF NOA, a partir de los modulos de poscosecha de quinua. La interrelacion
tan estrecha favoreci6 una mejor comprension y ejecucion de las necesidades planteadas por
el conceptor, como por ejempo: comprender como realizar mejor una compra de materiales
con las calidades requeridas, como cotizar mano de obra necesaria para fabricar cada
modulo, como interpretar planos, como mejorar la calidad de las soldaduras, iniciar un
proceso de comprension sobre de potencia de motores, de sistemas de trasmision, etc.
FLAMA tradujo esos aprendizajes en una reorganizacion de la empresa, incorporando,
clarificando y delimitando roles de cada integrante. Esto ademas fue acompafiado con
capacitaciones tedrico —practicas informales que se gestaron a lo largo del proceso fabril.

Jolly (2019) profundiza en esa relacion publico privada que transforma a un taller en
un fabricante, pero tal vez queda imperceptible la construccion dialéctica que alli se
produce, es decir, no solo hay una transformacion en cuanto a las capacidades de FLAMA
para devenir en un fabricante, sino que se completa parte del entendimiento e implicancias
que tiene el desafio del desarrollo tecnoldgico para la AF que el IPAF NOA decidi6
emprender. Es decir, el [IPAF NOA redimensiona todo el conjunto de aspectos y tareas que
es necesario asumir para concretar el desarrollo de un determinado artefacto hasta su
fabricacion en serie, como parte de una propuesta alternativa a la hegemonica.

Otro aspecto que fue encontrando su forma es el pequeio tejido industrial al que se
hacia referencia mas arriba. Inicialmente se lo propuso como un punto de partida, donde
cada una de las empresas convocadas pudiera intervenir con sus capacidades liderando
conjuntamente el proceso con los otros talleres. Como relatamos previamente, esa propuesta

no logré interesar a esos talleres inicialmente. Entre las posibles explicaciones podriamos
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mencionar cierta desconfianza a una propuesta por parte de un actor conocido por los
talleres como como la FNG y tal vez de un desconocido como el INTA IPAF NOA. Otro
aspecto no menor es que la propuesta no contaba con una proyeccion clara de corto y
mediano plazo, sobre las posibilidades comerciales de los artefactos. De acuerdo a la
experiencia de trabajo del IPAF NOA en la region se visualizaban inicialmente una docena
de potenciales compradores a través de proyectos.

Con el paso del tiempo y la experiencia acumulada por FLAMA, éste sumo a otros
talleres en calidad de proveedores expertos “... que lograban fielmente la fabricacion de las

b

chapas para luego proceder al ensamblado...”, como producto de la capacitacion y
asistencia técnica que FLAMA les brind6 (Socio gerente FLAMA, comunicacion personal,
28 de agosto 2020). De este modo se fue fortaleciendo un pequefio tejido industrial que
generd beneficios econdmicos y sociales directos e indirectos en Palpald'??. La fabricacién
de estos modulos de poscosecha ha tenido un lugar relevante en la vida institucional de
FLAMA de la tltima década, que como ellos destacan les permiti6é una reorganizacion de
sus distintas unidades de negocio y una perspectiva diferente como metalirgica. Pero
entendemos también que al igual que la AF, las Pymes metalmecéanicas de manera general
comparten la necesidad de diversificacion productiva para afrontar las contingencias que la
realidad impone y que por lo tanto las prioridades podran ir fluctuando a lo largo del tiempo,
como lo sefalamos en el punto 2.4.3.3.

Los médulos poscosecha aun debian continuar el sendero hacia el acceso y puesta en
funcionamiento por parte de otros actantes. Las interacciones con la quinua, los sistemas

productivos y las “comunidades” serian parte de los desafios en el proceso de innovacion,

que le da sentido e identidad a cada uno de los actantes que hasta aqui presentamos.

2.6. Los cultivos andinos y la quinua

A lo largo de todo el recorrido que realizamos en este texto se menciona a la quinua
asumiendo que los lectores saben a grosso modo de que se trata. En la introduccién del
trabajo indicamos algunas caracteristicas generales. Sin embargo, en este punto nos parece
importante resaltar algunos aspectos que nos ayudaran a comprender como es que un grano
de tamafio promedio de 1.8 mm, se destacd del conjunto de otros productos andinos. No

haremos un tratado de botanica, ni de agronomia del cultivo dado que es actualmente muy

122 De FLAMA viven de manera directa 7 familias. En el resto de los otros talleres de Palpala la composicion
es similar.

150



abundante la bibliografia al respecto (Bazile et al., 2014; Costa Téartara, 2014; Curti et al.,
2012; Rojas, 2011; Rojas et al., 2010; Tapia, 1979; Winkel et al., 2015). Pero si nos interesa
destacar aquellos aspectos econdmicos, productivos, comerciales y contextuales que se
vinculan a este trabajo.

La quinua forma parte de lo que se denominan cultivos andinos y que constituyen un
grupo de especies diversas que estan o estuvieron presentes en los sistemas productivos a lo
largo de la extensa region andina de América. Tapia y Fries (2007) destacan a los Andes
Centrales como uno de los cinco centros de domesticacion de 45 especies nativas
importantes para la alimentacion mundial. Pero al mismo tiempo llaman la atencion sobre
el acelerado proceso de la erosion genética relevado a fines del siglo XX en los andes. En
el caso de la Argentina, encontramos estos cultivos presentes en pequefas superficies en el
NOA, aunque también se encuentran en menor medida en la cordillera del sur de nuestro
pais.

Los cultivos andinos se caracterizan por su gran rusticidad y diversidad. Disponen de
una base genética muy amplia que le ha permitido adaptarse a un gradiente de pisos
ecoldgicos con condiciones agro-edafo-climaticas muy adversas, tal como caracterizamos
en el apartado 2.3.1., especificamente las zonas de Puna y Valles del NOA. Si bien estas
regiones tienen mayor aptitud ganadera, se han cultivado y domesticado en pequenas
superficies irrigadas o a secano una gran diversidad de maices, papas (incluyendo la oca
(Oxalis tuberosa) y el ulluco (Ullucus tuberosus), que encontramos mas abundantemente
en la actualidad. Otras especies que se domesticaron y complementaron las dietas de
antiguos pobladores en tiempos prehispanicos no se conservaron de la misma forma en los
sistemas productivos actuales, siendo su aparicion menos diversa y esporadica. Entre estas
especies menos frecuentes podemos encontrar a la quinua (Chenopodium quinoa Willd), el
amaranto o kiwuicha (Amaranthus caudatus), el yacon (Smallanthus sonchifolius) y el
aguaymanto o uvilla (Physialis peruviana). En 1990 la FAO publica Cultivos andinos
subexplotados y su aporte a la alimentacion'?, para destacar los cultivos que permanecen
subexplotados y representan una gran oportunidad para ampliar la base alimentaria, no solo
por la cantidad de especies promisorias —tres tubérculos, tres raices, tres granos, dos

leguminosas y varios frutales—, sino por el elevado nimero de variedades de cada una de

123 Primera edicion 1990, 2000 ejemplares. La Oficina Regional de la FAO publico la primera edicion de este
libro en 1990 la segunda en 1997 con la actualizacion de todos sus capitulos y el anadido del tema sobre
frutales andinos. Estas ediciones tuvieron gran demanda y se agotaron rapidamente Segunda edicion 1997,
800 ejemplares, motivo por el cual se prepar6 una version electronica para facilitar su difusion y acceso.

151



ellas, lo que constituye un caso muy especial de biodiversidad de especies alimenticias
(Tapia y Fries, 2007).

Babot y Hocsman, (2014) sefialan que la presencia de la quinua en el altiplano de
Jujuy y Salta fue relevante y data desde més de 2600 afios. Hacia finales del siglo XIX,
curiosamente se reconocia como cultivo en el Departamento de Tilcara. En el registro de
elementos que la provincia de Jujuy llevo a la Exposicion Universal 1889 en Paris se
indicaba:

“Mun [sic]: 88- 2 kilos de quinua del Departamento de Tilcara. Se produce bien
en la region templada, a [sic] razon de 10,000 kilos la hectarea. Vale 020
centavos el kilo. No se exporta. Se toma guizada como el arroz. Es tonica y
vermifuga” (Tello, 1888. pags 23-24)

Lo llamativo de esta informacion, ademas de la presencia como cultivo en esos afios,
es el dato de su rendimiento promedio, dado que en la actualidad y en la misma region bajo
condiciones de riego se han obtenido algo mas 2000 kg/ha, por lo que podriamos
considerarlo como un error en la informacion.

La existencia actual de algunas especies en el NOA —con excepcion de la papa y el
maiz- estdn vinculada a diversos programas de ONG's para la reintroduccion y recuperacion
de éstos cultivos, como el caso de la quinua. Los programas tecnoldgicos para la
recuperacion como cultivo en décadas anteriores ha tenido magros resultados (Golsberg
et al., 2010). Entendemos que lo que le ha dado impulso en este siglo ha sido el precio que
fue conquistando fruto de su demanda en mercados externos, como muestran los datos del
grafico N°6. Alli podemos observar cdmo han crecido las exportaciones de la region y por
lo tanto la demanda internacional del grano. Lo que observamos como exportaciones
regionales corresponde a las ventas externas conjuntas entre los paises de Bolivia, Pert y

Ecuador que son los mayores proveedores de quinua en el mercado mundial (FAO - ALADI,

2014).
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Grafico N°6: Exportaciones regionales de quinua: 1992 -2012
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Fuente: FAO - ALADI (2014, p.9)

Desde el afio 2012 hasta el afio 2015 las exportaciones han continuado creciendo. Sin
embargo, en el periodo 2015- 2019, las exportaciones de quinua han sido variables:
aproximadamente US$ 144.41 millones en el 2015 a US$ 134.6 millones en el 2019. Lo
mismo ocurrié con los volimenes con una exportacion de 41.8 miles de tn en el 2015 a 48.9
miles de tn en el 2019 (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Perd, 2020). Respecto del
valor unitario de exportacion la variacion que se registra es de U$s 1,2 FOB!'?* en la década
de 1990 a US$s 3 FOB en 2012 (FAO - ALADI, 2014) y con un maximo valor en 2015 de
US$3.45 por kg, mientras que el de menor valor de la década fue el 2016 con US$ 2.32
(Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, 2020).

Estos aspectos han sido muy importantes en el enrolamiento de los agricultores para
la produccion de la quinua. No obstante, la informacion que circulaba en ese entonces era
poco precisa y también respondia a los modelos tecnologicos dominantes. Algunos técnicos
del INTA y de otras instituciones difundian la propuesta anteponiendo los valores del
producto en dolares en una logica de monocultivo. Particularmente el trabajo en relacion a
la quinua se incorpor6 en el INTA bajo el Programa de Cultivos Industriales junto a la caia
de azlicar, algodon, mani, yerba mate, entre otros. Entre las acciones que se desarrollaron y
desarrollan bajo ese modelo industrial es el mejoramiento genético mediante el cual se

puedan obtener variedades registradas y homogéneas que permitan su cultivo extensivo y

124 El valor FOB del inglés Free On Board, se utiliza en la comercializacion exterior para indicar el precio de
la mercaderia colocada sobre una embarcacion maritima o fluvial. Por lo tanto, incluye todos los costos,
inclusive aduaneros y flete hasta llegar al puerto.
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mecanizado en la region pampeana. En uno de los materiales institucionales se puede
constatar esta logica:

“la demanda a nivel global de este alimento en los planos cuantitativo y
competitivo solo podra ser abastecida de la mano de una produccion extensiva
y mecanizada, premisa que actualmente se esta validando exitosamente a nivel
regional y nacional. [...] El cultivo de quinoa deberia considerarse como una
oportunidad de desarrollo, mas teniendo en cuenta que la Argentina es uno de
los proveedores de alimentos mas importantes del mundo y se encuentra desde
el punto de vista competitivo y tecnologico en condiciones de agregar valor
procesando la semilla de diferentes formas”.(Rivas, 2013, p.19-20)

En el 2012 se “escuchaba” hasta los dirigentes de organizaciones campesinas repetir
“tres mil dolares la tonelada de quinua”, como si fuera el precio que recibirian los
productores, sin explicitar que eran valores de exportacion FOB, y que muy lejos esta de lo
que reciben realmente quienes producen. Esto ocasion6 algunas decepciones al momento
concreto de la venta local y el valor real recibido por el producto en el campo. Sin embargo,
lo que no puede desconocerse es el efecto que ocasion6 la informacion que llegaba a la
Argentina, ya sea por los grandes medios de comunicacion, y a las zonas rurales a través de
la radio o el “boca a boca” con parientes desde Bolivia. En el grafico N°7 podemos observar
la curva de menciones sobre la quinua en la prensa mundial en las ultimas cuatro décadas,
con un crecimiento exponencial particularmente en los tltimos 10 afios, en coincidencia con

el desarrollo del programa tecnologico de la quinua en el NOA.

Grafico N°7: Presencia de la quinua en la prensa mundial (1983-2021)
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125 Bases de datos de prensa mas importantes del mundo. Se realizo la busqueda simple de la palabra “quinua”
y “quinoa” en el sitio https://www.dowjones.com/professional/factiva/.
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En la Argentina y particularmente en el NOA, los datos de productores y produccion
asociada a la quinua acompafio las mismas tendencias que mostramos en los graficos
precedentes, lo que entendemos que fue producto de la combinacion de precios e
informacion. Si bien las estadisticas precisas en relacion a la quinua son muy dificiles de
obtener, puesto que no se releva este cultivo en los censos nacionales agropecuarios y
ademas estos son cada 10 afios, hubo diferentes relevamientos institucionales que brindaron
una aproximacion a lo que sucede. En el grafico N° 8 podemos observar la mayor cantidad
de productores registrados en el periodo 2010-2017 que disponian de quinua en sus parcelas,
destacandose la provincia de Jujuy. De acuerdo al relevamiento realizado por las diferentes
instituciones técnicas, en la campania 2013-2014 se registraron 195 establecimientos que
cultivaron 57 ha de quinua en total, entre la Puna y la Quebrada, con un promedio de 2.974
m? cada una (Complejo Quinua de Jujuy, 2015). Entendemos que estos datos distintivos son
el resultado de los procesos de promocion de la década pasada particularmente en esa

provincia y que tomaron forma de “Complejo quinua Jujuy”.

Grafico N°8: Registro de productores de quinua en RENSPA2¢ (2002-2017)
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126 Es un registro obligatorio de todas las actividades agropecuarias de un establecimiento. Donde se incluyen
los datos personales del responsable a cardo y de las producciones presentes. Es anual y lo debe cada persona
de manera online y personal. Para el sector de la AF, esto es un poco complejo por dificultades de acceso a
medios informaticos y formacion. Gran parte de estos registros son posibles gracias a la asistencia técnica de
la SAF. Mas informacion: http://www.senasa.gob.ar/cadena-vegetal/legumbres/informacion/renspa.
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2.7. Complejo Quinua Jujuy

La notoriedad que fue ganando la quinua en el pais obligd a un conjunto de
instituciones y organizaciones del medio a trabajar en los distintos aspectos donde la quinua
fue demandando su intervencion, tal como fue el caso del INTA en general y del IPAF NOA
especificamente. Aquellas que no tenian trabajo anterior se fueron enrolando para aportar
sus capacidades reorientdndolas en relacion a la quinua. Los datos que mostramos en el
apartado anterior respecto al creciente interés nacional, fue aggiornando también a los
organismos de financiamiento para impulsar la quinua. Este fue el caso del Programa de
Competitividad en el marco del PROSAP, que priorizd con las tres herramientas que
disponia como financiamiento para la provincia de Jujuy, orientarlas a la quinua. Ya
mencionamos el caso del Proyecto ITI QUINUA, a lo que se sumaron un proyecto de
Iniciativas de Desarrollo de Clusters -IDC- y otro de Iniciativas de Desarrollo de Micro
Regiones -IDeMI-. Este ultimo fue gestionado por las comunas de la puna jujefia en
articulacion con la SAF. Si bien no fue centralmente orientado al desarrollo de la quinua,
incluy6 algunos componentes, que facilitaran su financiamiento. El que nos interesa a los
fines de este trabajo es el componente de IDC, que es el que da origen al Complejo Quinua
Jujuy.

A comienzos del afio 2014, la FNG interes6 al conjunto de organizaciones e
instituciones que estaban trabajando en las distintas dimensiones de la quinua, en la
provincia de Jujuy, entre ellas la de los productores. La propuesta era elaborar un plan
estratégico comun, articulando las intervenciones en un programa de promocion de la
quinua en la provincia (Golsberg, 2015; Cladera, 2019), que seria financiado por las IDC.
Nuevamente la FNG intervino ante la UCAR/PROSAP en busqueda de fuentes de
financiamiento para continuar con la promocion de la quinua. Inicialmente el IPAF NOA
no participo, pero si lo hacia el INTA a través del EEA Abra Pampa. Por ‘presiones’ de la
UCAR se solicito al IPAF NOA, que ya estaba ejecutando el proyecto ITI Quinua, que se
integrara al armado del “cluster”. Si bien los objetivos parecian mas que razonables, las
historias de trabajo compartido ponian un manto de dudas sobre la factibilidad real de
construir acuerdos y ejecutarlos articuladamente.

Las instituciones y organizaciones que participaron a lo largo del proceso fueron

variando en cuanto a su cantidad e intensidad en su compromiso'?’. Los recursos que

127 E] listado completo de las instituciones y organizaciones se encuentra en el PMC (Complejo Quinua de
Jujuy, 2015).
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‘prometia’ el proyecto generd muchas expectativas a todos los que se reunian. Estas
expectativas no fueron siempre compartidas especialmente con los agricultores (Cladera,
2019).

Durante casi un afo se sucedieron las reuniones quincenales para definir alcances y
prioridades del “claster”. Entre uno de los primeros ‘recortes’ marcados por las instituciones
y organizaciones participantes fue la necesidad de ‘excluir’ y ‘protegerse’ del creciente
interés de las zonas tabacaleras por la produccion extensiva de quinua bajo manejo
convencional. De este modo se establecié que el programa atenderia las zonas de quebrada
y puna jujenas, focalizando en los pequenos productores y que seria bajo un enfoque
agroecologico. Por este mismo motivo se definié modificar la denominacion de “claster”
por la de “complejo”, argumentando que no identificaba a los integrantes del mismo por ser
una palabra asociada a procesos mas urbanos y de otras latitudes. Entre las instituciones
participantes se acordo la denominacion de Complejo Quinua Jujuy —CQJ-. El proceso de
este colectivo se puede diferenciar en tres etapas: conformacion, consolidacion y
maduracion (Gerbi y Golsberg, 2015).

A lo descripto anteriormente, que lo localizamos en la primera etapa, se le agrega todo
el proceso de negociacion entre los participantes para la construccion de prioridades y
responsabilidades que puedan ser plasmadas en formato de proyectos, dentro de un Plan de
Mejora de la Competitividad (Complejo Quinua de Jujuy, 2015). Este trabajo se desarrolld
entre 2014- 2015 y culminé con la presentacion del documento completo del proyecto, pero
al mismo tiempo fue construyendo la ‘confianza’ y alianzas necesarias para la segunda etapa
de ‘consolidacion’ mediante la ejecucion del programa. Si bien los proyectos fueron
discutidos con la participacion de referentes de las mesas quinueras de puna y quebrada, las
traducciones en proyectos estuvieron impregnadas de las miradas institucionales de quienes
los formularon. En esa tarea de escritura los agricultores no participaron (Cladera, 2019).
Sus referentes aportaron al debate en las reuniones desde las demandas o necesidades para
el desarrollo de la quinua en los territorios. El Plan de Mejora Competitiva de Quinua quedo
expresado en 5 sub-proyectos o componentes a cargo de las instituciones que mayor
participacion tuvieron en ese momento:

Componente 1: Fortalecimiento Institucional del Complejo Quinua de Jujuy a cargo
de Fundacion Nueva Gestion

Componente 2: Manejo Agroecoldgico en Quebrada y Puna Jujefia: Investigacion,

Practica y Formacion a cargo de Facultad de Ciencias Agrarias de la UNJu

157



Componente 3: Conservacion y Uso Sustentable de Quinua a cargo de Facultad de
Ciencias Agrarias UNJu

Componente 4: Infraestructura Productiva para Produccion Primaria y Agregado de
Valor a cargo de INTA IPAF-NOA

Componente 5: Apoyo a la Comercializaciéon de Quinua de las Comunidades
Indigenas Campesinas de la Quebrada de Humahuaca y Puna de Jujuy a cargo de Secretaria
de Agricultura Familiar-Jujuy.

Los recursos para la ejecucion del proceso estuvieron disponibles hacia finales del
2016 y fueron ejecutados hasta finales del 2017. Esta etapa que se plantea como de
consolidacion gener6 grandes tensiones, puesto que los recursos ya no eran suficientes para
adquirir lo planificado. El proceso inflacionario en el pais durante ese periodo obligo a
realizar ajustes en los diferentes componentes del proyecto. Desde los agricultores se
priorizaba mayormente los componentes 4 y 5 que contenian inversiones materiales
tangibles, como la maquinaria e infraestructura para comercializar en ferias. Sin embargo,
la planta piloto de agregado de valor que seria una estructura fija y distante de los lugares
de produccion no revestia el mismo interés para los miembros de las mesas quinueras. Asi
mismo, los componentes organizativos y de formacion no los consideraban tan prioritarios.

En esa etapa de negociaciones se generaron algunas transformaciones en la logica del
“complejo” y su importancia relativa para cada entidad, dado que se fue desplazando la
centralidad que tenia la FNG como convocante, hacia los otros actantes de la red socio-
técnica “Complejo Quinua Jujuy”. El INTA IPAF NOA inicia un proceso de
reacomodamiento interno para darle mayor prioridad a este espacio, como continuidad del
conjunto de acciones desarrolladas en torno al PROYECTO ITI QUINUA. Asi mismo, el
conjunto de los actantes del complejo re significaron el rol del IPAF NOA en el desarrollo
tecnologia para la AF (Gerbi y Golsberg, 2015).

El Complejo Quinua Jujuy ha demostrado un:

“...grado de flexibilidad y plasticidad [...] para afrontar y contener una
multiplicidad de sentidos explicitos y ocultos de los actantes conformantes,
incluyendo y gestionando de manera efectiva alianzas, rupturas y conflictos.
Esto posiciona al CQJ como un actor red capaz de propiciar la continuidad y
estabilidad del proceso de desarrollo territorial de la Quebrada de Humahuaca
v Puna Jujerias, basados en la produccion de cultivos andinos...” (Gerbi y

Golsberg, 2015)

De este modo, el CQJ se construye como una red socio-técnica en relacion a la quinua,
al mismo tiempo que se comportd como una entidad dentro de una red mas amplia de
caracter nacional y regional. La etapa de “maduracion” que en el 2015 atn estaba en
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desarrollo, haciendo referencia a la gestion colectiva de las infraestructuras productivas
adquiridas en la ejecucion del componente 4 (/dem), se fue desgranando en el propio proceso
de implementacion. Se generaron algunas diferencias para la gestion de la maquinaria
poscosecha de quinua y para la implantacion de la planta piloto de agregado de valor, entre
los miembros de las dos mesas quinueras.

El acuerdo inicial era distribuir de manera rotativa las maquinarias en funcion de las
necesidades de procesamiento de la quinua. Eso estaria determinado en cada campafia
agricola por relevamientos productivos que realizarian los técnicos de campo del INTA y
de la SAF. El primer afio se trasladaron la mayor parte de los equipos de trilla y clasificacion
a laregion de puna, dado que alli habia mayor volumen de produccion. Para el segundo afio,
la mesa quinuera de la puna se opuso a ceder las maquinarias a otras regiones que la
demandaban. Del mismo modo, luego del acuerdo de instalacion de la planta de Agregado
de Valor en la region de Quebrada!?®, los integrantes de puna reclamaron una planta para
esa region. Estas tensiones sumadas a las dificultades que describimos que se profundizaron
con el cambio de prioridades del gobierno nacional, fueron en detrimento de toda la red y
el CQJ.

A continuacion, nos sumergiremos en otro actante clave de la red socio-técnica de la
maquinaria poscosecha, para poder explicar como se producen los comunes en relacion a
un artefacto tecnologico en una organizacidon que tiene ademas otros referenciales sobre los
comunes. El caso de la Comunidad Aborigen Rodero jugd un papel clave alrededor de la
quinua y la maquinaria. Algunos de sus miembros integraron la mesa quinuera de la
quebrada y por lo tanto del CQJ. Por ello, nos proponemos analizar las concepciones de lo
comun en esa “comunidad”, qué aspectos o dimensiones de las reglas comunitarias se
aplican a la gestion de un bien material de propiedad colectiva y uso comunitario y con qué
tensiones se construyen esos procesos. Un artefacto tecnologico llega al espacio geografico
comunitario y es disputado ademads por diversos intereses y sentidos que alli confluyen. Los
de los agentes estatales (gestores y conceptores), los fabricantes, los referentes
comunitarios, los integrantes de la comunidad que producen quinua, entre otros. Todo ello,
atravesado por otro actante no humano como la quinua y sus vaivenes productivos y

comerciales.

128 Se habia acordado que fuera inicialmente en una de las cooperativas participantes, que tiene sus
instalaciones sobre la Ruta Nacional N°9, por ser punto estratégico de paso necesario para la comercializacion
a cualquier destino del pais.
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SEGUNDA PARTE: COMUNIDAD Y COMUNES

2.8. La Comunidad Aborigen Rodero

En este apartado nos proponemos caracterizar a la Comunidad Aborigen Rodero para
poder analizar cdmo se construye lo comun en estos contextos y abordar el uso colectivo de
maquinaria poscosecha de quinua en un programa de desarrollo tecnoldgico. Los
beneficiarios colectivos de las politicas publicas permiten interrogar el propio accionar de
las instituciones estatales. En nuestro caso se constituye en una herramienta analitica en si
misma para poder cuestionarnos respecto del paradigma de desarrollo tecnoldgico en
construccion, por parte del IPAF NOA, en tension con el paradigma tecnologico vigente o
hegemonico. Por ello primeramente haremos un breve recorrido del origen de estas
poblaciones y sus dindmicas. Luego intentaremos deconstruir la nociéon de comunidad
aborigen, para poder comprender desde donde se construyen comunes en estos territorios y

en relacion a una red socio-técnica especifica.

2.8.1. Contexto general historico de las poblaciones originarias de la region

Las poblaciones originarias de los Andes y particularmente las de la Quebrada de
Humahuaca (Ver mapa N°5) en provincia de Jujuy, tienen actualmente caracteristicas que
fueron moldeadas durante miles de afios!?’. El periodo mas extenso de ocupacion del
territorio fue con las poblaciones que han tenido importantes dinamicas de movilidad
territorial, previas a la invasion del Imperio Inca.

Desde 10.000 a.C. hasta 3000 a.C., los pobladores fueron cazadores y recolectores
nomades. A partir de alli se inician procesos de domesticacion de la llama y de algunas
papas y ocas (500 a.C. — 700 d. C.). Los comienzos de la vida sedentaria en aldeas o
asentamientos dispersos se desarrollaron junto a la agricultura y la ganaderia, entre el 500
a.C y el 700 d.C. De este modo continuaron con el uso productivo de los diferentes pisos
ecologicos, que brindan la diversidad de microclimas de la region para la trashumancia
pastoril. En esta etapa las aldeas comenzaron a ser mas pobladas y las actividades agricolas

y pastoriles fueron ganando experticia, junto al dominio de la alfareria y la metalurgia. Estas

129 Un desarrollo mas profundo y multidimensional sobre su conformacion, podremos encontrarlos en la rica
literatura de los historiadores, arqueodlogos, geografos y antropologos que han trabajado en los Andes sur
andinos: (Albeck, 1992, 2001; Arzeno, 2001; Fandos y Teruel, 2012; Gil Montero, 2015; Gil Montero et al.,
2015, 2017; Karasik, 2010; Karasik, 2015; Karasik y Campi, 2005; Mancini y Tommei, 2012; Nielsen, 1994,
1995; Nielsen et al., 2008; Peirotti, 2020; Trinchero, 2009)
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nuevas formas de organizacion social y productiva fueron acompafiadas con importantes
traslados para intercambios de productos con poblaciones de otras regiones (Albeck, 1992;
Albeck et al., 2013; Karasik, 2015; Nielsen et al., 2008).

El crecimiento poblacional sostenido, la diferenciacion social y el establecimiento de
jerarquias desde el 700 d.C. en adelante, modific6 paulatinamente los sistemas productivos
en algunas regiones. La construccion de grandes y costosas estructuras'>” para la produccion
agricola dan cuenta de la necesaria organizacion de la fuerza de trabajo durante varios siglos,
incluyendo el periodo inca. Estas estructuras agricolas, con algunas diferencias entre ellas,
dadas por los diferentes momentos constructivos se las puede encontrar en la Quebrada de
Humahuaca y en la Puna Jujena -Casabindo, Rodero, Coctaca, Alfarcito, entre otros lugares-
(Albeck, 2016). En el caso Rodero y Coctaca, se han relevado al menos 6 ha de estructuras
de cultivos (Albeck y Scattolin, 1991) y son consideradas las estructuras agricolas mas

grandes del NOA encontradas hasta el momento (Albeck, 2019).

130 Si bien en la literatura se los denomina andenes y terrazas, podemos encontrar para parte de ellos la
denominacion de despedres, es decir que se apilan las piedras que se sacan del terreno del cultivo. Despedrar
es sacar piedras. Un dato muy interesante es que “despedre” en quechua de dice RONQUE, denominacion de
uno de los parajes o barrios de la Comunidad Aborigen Rodero. Los andenes y terrazas son mas bien escalones
para generar una superficie plana y nivelada para ser cultivada. En cambio, estos recintos, son espacios o
superficies de cultivo rodeadas de muros o paredes de piedras que protegen lo que se siembra en el interior de
los mismos.
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Mapa N° 5: Quebrada de Humahuaca
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Recién a partir del 1450 d.C. el imperio incaico se expande por un corto periodo en la
region'3! y se reconfiguraron algunas relaciones estableciendo jerarquias entre diferentes
sociedades politicas preincas (Karasik, 2015). Este avance del inca, no siempre pacifico,
genero también algunas modificaciones en el espacio agricola, que se las observa también
en parte de las estructuras monumentales en Rodero y Coctaca, aunque con mayor
espectacularidad en esta ultima (Albeck, 2019). Si bien los estudios dan cuenta que por la
magnitud de esas estructuras y por cierto grado de diferenciacion en ellas, corresponderian
a diferentes periodos, los recintos agricolas incaicos, por ser mas recientes se encuentran en
mejor estado de conservacion y se los puede observar a simple vista en Coctaca. Algunos

estudios indican que la gran cantidad'*? de cultivos producidos alli, eran utilizados para

131 Aproximadamente un siglo.

132 Si bien al momento no hay estudios que brindes informacion cuantitativa sobre el volumen producido, se
indica que las magnitudes de los recintos so6lo se justificarian en hacerlos, si fueran para producir una cantidad

de alimentos que claramente superaba la poblacion local de aquel entonces.
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alimentar a los contingentes de mitmakuna’®’ en la mineria de los valles orientales, como
asi también a las diferentes administraciones del imperio incaico (Albeck, 2019).

La colonizacién espafiola desde el afio 1535 implico grandes transformaciones en la
organizacion econdmica y social al intervenir en las bases de las condiciones materiales de
reproduccion, que diezmaron dréasticamente a la poblacion indigena local (Garcia Moritan
y Cruz, 2011; Karasik, 2015). La propiedad de la tierra fue uno de los ejes clave en la
desestructuracion de las poblaciones indigenas. Si bien bajo el incario se encontraban
sometidos a la produccion y trabajo para la administracion del imperio, las formas internas
de distribucion de la tierra y la organizacion de las aldeas tenian ciertas reglas para el
accionar familiar e individual, sostenidas en los lazos de parentesco. A través de esta forma
de organizacion politica, se distribuian parcelas de produccion a las familias de las aldeas
(Madrazo, 1982, tomado de Arzeno, 2008).

Los colonizadores fueron retribuidos con mercedes reales y vastos territorios
indigenas entregados como encomiendas. En muchos casos, los enviados de la corona
espafiola obligaban a la poblacion indigena a pagar tributos de las encomiendas como
servicios personales en sus propias mercedes, o bien en especies con el excedente de
produccion, que luego era comercializado. La merced real o hacienda Rodero y Negra
Muerta fue una de las fincas mas grandes de la region entregada a Zegada y Madrigal en el
siglo XVIII y que abarcaba parte de la Quebrada de Humahuaca en Jujuy y parte de las
zonas de valles de la actual Salta'**. Esta forma de control del territorio y su poblacién
permitia incrementar la riqueza por cualquiera de las dos vias mencionadas. En algunas
zonas de la Quebrada y la Puna las poblaciones indigenas conservaron la propiedad de la
tierra, pero en su gran mayoria fueron arrebatas las de mayor aptitud agricola-ganadera, para
sostener el importante comercio con el Alto Pert (Arzeno, 2008).

Fandos y Teruel (2012: p.214) indican que:

“Las tierras de comunidad indigena estaban constituidas por chacras de
explotacion comunal y por parcelas que eran repartidas por los caciques a los
originarios a fin de que pudieran satisfacer los tributos a los encomenderos y
posteriormente a la Corona. Sin embargo, los encomenderos no tenian ningtin
derecho sobre tales tierras, como tampoco los indigenas a titulo individual ”.

113

133 Palabra de raiz quechua “...mitimae o la instalacién permanente de colonos agricolas, artesanos
especialistas o soldados, en centros, tierras o fortalezas administrados directamente por el Tawantinsuyu...”
(Lorandi, 1983:3).

134 Posteriormente se dividen y los valles de Salta conforman la Finca San Isidro
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A comienzos del XIX en el NOA persistian algunas las propiedades indigenas
comunales, organizadas en cacicazgos. Con el inicio de la republica se eliminaron la
encomienda y la mita, se prohibi6 la venta de tierras comunales indigenas y los servicios
personales, como instancia previa para declarar esas tierras como fiscales y promulgar la
Ley de Enfiteusis. De este modo se debilito la organizacion indigena local, fortaleciendo la
nocion de propiedad privada. Se entregaba a cada poblador indigena una pequefia parcela'>,
bajo contrato prolongado y en caracter de enfiteusis, por la cual debia abonar un canon al
estado. La propiedad de la tierra quedaria en manos de éste ultimo. En este proceso que
deberia haber beneficiado principalmente a las poblaciones indigenas, no fue del todo de
ese modo. En 1860, la Ley de Venta favorecio la privatizacion de la tierra publica y con ello
la conformaciéon de nuevas haciendas o ampliacion de las existentes en manos de la
burguesia comerciante de la Quebrada, en perjuicio de la poblacion originaria. Esta
situacion de tenencia de la tierra, con las sucesivas apropiaciones y repartos en beneficio de
las clases dominantes, serdn las que marcardn posteriormente las dindmicas del uso y
propiedad de los territorios de la Quebrada y Puna de Jujuy. En las grandes haciendas los
abusos de los propietarios con arriendos onerosos y arbitrariedades, generaron tensiones y
conflictos que llegaron a enfrentamientos y represiones armadas, como la Batalla de Quera
en 1876 (Fandos, 2015). Parte de esta l6gica de dominacion, imponia la incorporacion de
las poblaciones originarias al mercado laboral para poder sostener el pago del tributo al fisco
por parcelas enfitéuticas, o bien por el arriendo de parcelas en haciendas privadas que habian
sido entregadas bajo la forma de mercedes reales. Otro vinculo mercantil fue la
comercializacion de la produccion agricola, ganadera y textil (Arzeno, 2008).

Una de estas grandes haciendas con 164.500 ha, también atravesada por conflictos,
fue la Finca Rodero y Negra Muerta. En 1881 sus arrenderos denunciaron a los propietarios
de la hacienda por cobrar tributos sobre parte del territorio que reclamaban como de
pertenencia a la poblacion indigena y no a la finca. Si bien se les nego el pedido y se reafirmé
la propiedad en favor de Filomena Padilla!*® (pero administrada por su segundo esposo José
Maria Alvarez Prado), quedé en evidencia la falta de documentacion de ésta altima, como
asi también las imprecisiones que habia sobre los limites de la finca. Para ese entonces en

la hacienda habitaban 902 personas organizadas en 178 familias (Fandos, 2015).

135 Cerca de los poblados las parcelas eran de menor tamafio (1 a 4 ha). En la medida que se alejaban podrian
llegar hasta 12 ha. El canon abonado era inferior al tributo pagado a la corona como arriendo (Fandos y Teruel,
2012).

136 1a historia de los diferentes propietarios de la Hacienda Rodero entre los siglos XVII y XVIII puede
profundizarse en (Peirotti, 2020).
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En 1932 la Finca Rodero y Negra Muerta fue comprada por la sociedad “Patrén
Costas, Bercetche y Mosoteguy”, propietaria del ingenio San Martin del Tabacal que es el
mas importante de la provincia de Salta y el segundo en importancia luego de Ledesma, en
la provincia de Jujuy (Arzeno, 2008). De alli en mas y hasta 1949 cuando se expropi6'?’ la
tierra por parte del estado nacional, los pobladores de Rodero y Negra Muerta debieron
pagar su arriendo con trabajo en las otras haciendas de la sociedad, dedicadas a la industria
azucarera. A partir de la expropiacion que tenia como destinatarios a los aborigenes, la
entrega se haria bajo en pago de un canon anual, que debia depositarse en una cuenta del
Banco Nacion Argentina!3®. Este canon no se hizo efectivo, dado que hubo tres decretos
posteriores que prorrogaron ese pago'*® hasta 1956. De alli en mas, tampoco se conocen
datos de pago alguno (Gabriel Lagos com. pers. 22/06/21). En nuestras entrevistas solo se
recordaban los arriendos hasta antes de la expropiacion. En 1958 no se habian entregado
aun las tierras a sus ocupantes, por lo cual fue transferida la propiedad de las tierras
expropiadas a la provincia de Jujuy (Garcia Moritan y Cruz, 2011). Esto no prosper6 sino
hasta la década de 1990.

Lo presentado hasta aqui como contexto general de la region podemos sintetizarlo
como un sistematico ataque a las condiciones materiales de reproduccion y subsistencia de
los pobladores originarios, golpeando duramente las diversas formas de organizacion social
que lograron conformar en las distintas etapas. Las imposiciones de los estados (incaico,
colonial y republicano), con sus diferentes formas de apropiacion de la tierra constituyeron
relaciones de subordinacion y dominacion, materializadas a través de pago de tributos, entre
otros. La construccion de comunes locales ha sido cercenada continuamente por las
relaciones bilaterales entre los arrenderos y los propietarios de las distintas €pocas, que
continuaron desestructurando las formas de organizacion social y econdmica de las
poblaciones indigenas. Ademads, esas formas de sumision iniciaron un proceso irreversible
de necesidad de ingresos que se acentud en los afios siguientes, con el desarrollo de la
industria azucarera y minera.

La estructura agraria de la Quebrada de Humahuaca, como ya sefalamos, fue

transformada a comienzos siglo XX por la incorporacion masiva de los pueblos indigenas a

137 A través del decreto ley N° 18.341 de 1949 el Ejecutivo nacional dispone de “utilidad ptblica y sujetas a
expropiacion” miles de hectareas de tierra.

138 Articulo 7 del decreto publicado en el Boletin Oficial. Sdbado 6 de agosto de 1949.
139 Decretos N° 13.435/52, N° 7452/54 y N° 4821 /55.
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las industrias regionales de la cafla de azucar'*’ y la mineria. La explotacion minera
incremento rapidamente su actividad a partir de la década de 1930, con la instalacion y auge
de la Compaiia Minera Aguilar. Su crecimiento fue favorecido a partir de la segunda guerra
mundial que demandé gran cantidad de los metales basicos que se extraian en El Aguilar.
De este modo, se desarrolld un polo de atraccion para los campesinos indigenas de la zona
y poder hacer frente al pago de arriendos en muchos casos. Algunos se trasladaron con
familias completas dado que la minera contaba con escuelas, centros deportivos, policia,
registro civil y hospital, entre otros (Parodi y Benedetti, 2016). La poblacion de El Aguilar
rondada los 2000 habitantes hacia mediados del siglo pasado (Kindgard 1987, tomado de
(Parodi y Benedetti, 2016). Este proceso migratorio, fue fortalecido en 1943 con la
inauguracion de Altos Hornos Zapla en la localidad de Palpald, que también atrajo una
importante cantidad de hombres de los parajes rurales de la Quebrada de Humahuaca. Para
complementar la situacion migratoria, la zafra azucarera entre 1950 y 1980 necesitd
reemplazar la mano de obra que provenia de la region chaquefia, que en ese periodo se volcod
a la cosecha de algodon (Parodi y Benedetti, 2016).

Durante esas primeras décadas del siglo XX, la subsistencia de las familias se
garantizaba con la produccidén de autoconsumo, que se complementaba a partir de los
intercambios de productos con otras regiones y un vinculo menor con el mercado. Los
ingresos extra prediales eran marginales (Teruel, 1995). Sin embargo, a partir de mediados
del siglo pasado esta relacion comenzd a invertirse y a marcar fuertemente la vida de los
habitantes de la Quebrada de Humahuaca, ya que el ingreso salarial cobraria un lugar
importante en la economia doméstica, modificandola sustantivamente (Arzeno, 2001).

Este proceso gener6 un circulo vicioso ya que las practicas productivas no podian
sostener a las necesidades de la totalidad del grupo familiar, pero al mismo tiempo, obligaba
a reorganizar las practicas productivas por la reduccion significativa de la mano de obra
disponible, abandonando por ejemplo las artesanias y los intercambios e incorporando
crecientemente productos manufacturados (Belli y Slavutsky, 1996; tomado de Arzeno,
2001). Una mujer de Rodero que migro a los 12 afios nos relataba su experiencia:

“Primero si bien es cierto que esta el lugar, tierra féertil y que podés ir sembrar
y todo, el tema estd en que la mayoria de las familias tuvieron muchos hijos;
entonces si se hubieran quedado todos... el lugar no alcanza.... entonces
empezaron a migrar cada uno de los hijos mayores como que por detrds se
fueron los demds, no? y entonces como que a parte que con el avance de la
tecnologia es como que no alcanza, quedarse alli no alcanza para cumplir las

0 T0s ingenios azucareros compraban o arrendaban tierras con poblaciones originarias dentro para
garantizarse la mano de obra para su industria (Arzeno, 2001), como explicamos anteriormente.
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expectativas de muchos. Es como por ejemplo ahora: tener un vehiculo, de tener
una casa con mayor comodidad, comoda digamos [...], con baiios con mejores
condiciones en cuanto a lo sanitario, en cuanto al mejoramiento digamos de
cada persona, del sentirse mas comodo digamos. En cambio, antes [...]habia un
micro una vez a la semana, sino tenias que ir con tu propio vehiculo y eso creo
que hizo que la gente vaya a buscar la comodidad de la gente”. LC.19/09/2019

En este testimonio se reafirman dos aspectos: las posibilidades de los sistemas
productivos en cuestion de sostener a una determinada cantidad de necesidades del grupo
familiar y por el otro lado las nuevas necesidades creadas a partir de transitar también

experiencias en otras condiciones de tipo urbanas.

2.8.2. Contexto reciente de las comunidades de la region

Luego de haber transitado estos procesos cabe preguntarse sobre la nocion actual de

»141 en el noroeste argentino o mds precisamente en la

“comunidad aborigen o indigena
region de estudio. La categoria comunidad aborigen podemos situarla en las ultimas
décadas y tiene un caracter principalmente juridico; fruto de las luchas por el
reconocimiento de derechos arrebatados a las poblaciones originarias, como lo es el derecho
a la tierra (Cladera, 2014; Cowan Ros y Nussbaumer, 2013). La reforma constitucional
argentina de 1994 incorpora y reconoce a los pueblos originarios como sujetos de derecho
preexistentes al estado nacion. Para ello genera una persona juridica denominada
“comunidad indigena” y un registro nacional cuya inscripcion es el comienzo para el
reclamo por el acceso a la propiedad individual o comunitaria de la tierra (C. J. Cowan Ros
y Nussbaumer, 2013).

La organizacion territorial y una sucesion de procesos administrativos para la
obtencion de la personeria juridica de “comunidad indigena o aborigen” y posteriormente
el titulo de propiedad de una porcién delimitada de superficie, no son caracteristicas
suficientes para explicar qué es una “comunidad indigena” en la actualidad. Cladera indica
que “no tiene sentido buscarle profundidad histérica en tanto practica organizativa

tradicional, sino que conviene entenderla como entidad juridica, nacida para traducir al

141 En el territorio en cuestion, la distincion entre Comunidad Aborigen y Comunidad Indigena depende de si
la persona juridica ha sido adjudicada por la delegacion provincial del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) (primer caso), o por la delegacion nacional (segundo caso) (Cladera, 2014). Pero en cualquier de los
dos casos es una categoria juridica.
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idioma jurisprudencial del Estado Moderno practicas culturales [...] de otro modo
indescifrables para el lenguaje del derecho, con el fin de darles un marco de proteccion
legal” (Cladera, 2014, p.2).

En este mismo trabajo, el autor demuestra como en el presente los integrantes de una
“comunidad aborigen” de la Quebrada de Humahuaca extienden con sus practicas
productivas y culturales, los limites geograficos administrativos de la propiedad
comunitaria, a partir de redes flexibles parentales. Del mismo modo da cuenta de la
pertenencia a mas de una “comunidad indigena” por parte de estos pobladores (Ibidem).
Estas practicas del uso actual del espacio tienen gran similitud con la de los pobladores
originarios preincaicos del territorio quebradefio y que con algunos matices se conservaron
varios siglos.

Cowan Ros y Nussbaumer (2013) realizan otro aporte interesante para nuestro trabajo,
dando cuenta de aquello que sucede fuera de los limites geograficos de la “comunidad
indigena”, pero que tienen implicancias muy importantes en el funcionamiento/no
funcionamiento de la misma. Los autores también indagan acerca de los sentidos “(des)
encontrados” sobre la categoria “comunidad indigena”, tanto por los pobladores de los casos
estudiados en la puna Jujefia como por los referentes indigenas, referentes de instituciones
del Estado y la normativa actual. Concluyen respecto de como las tensiones que emergen a
partir de las convergencias y divergencias de sentidos que operan en una esfera abstracta y
distante de los territorios, fundamentalmente entre la categoria juridica de “comunidad
indigena” y las practicas cotidianas de los pobladores, se resuelven o traducen de manera
singular en cada practica situada y concreta de los pobladores organizados bajo esa forma
juridica.

Por su parte, el andlisis que hace Sabin (2014) complementa la idea de “comunidad
indigena” actual con la idea de lo comun, destacando el “pasado comtin”. Ademas de sefialar
los lazos familiares, las actividades y festividades colectivas, los bienes materiales en comtin
(represas, iglesias, salones), reafirma la idea de la “historia comin”, de un pasado
compartido que construye identidad a partir de las migraciones en busqueda de trabajo
asalariado y en las luchas por la conquista de derechos, entre otros. Esto serd central para
nuestro analisis en los apartados siguientes.

Estas caracteristicas que los autores observaron en “comunidades” de la Quebrada y
Puna Jujena, las podemos observar también en la Comunidad Aborigen Rodero que

abordaremos en este apartado.
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Es necesario poder explicitar las dificultades que nos ocasiona el uso de la categoria
comunidad en este trabajo. Por un lado, nos enfrentamos al uso generalizado de la categoria
comunidad o comunidades que se hace como categoria nativa. Esta naturalizada tanto y se
utiliza con multiples sentidos por los agentes de intervencion estatal, ONG's, dirigentes
campesinos y pequefios productores que son miembros de comunidades aborigenes
juridicamente constituidas. De manera general se la utiliza para hacer referencia a los
productores que viven en zonas rurales de la region andina y al mismo tiempo para destacar
una identidad particular y la existencia de alguna organizacién de las familias que alli viven
y producen. Los sentidos “(des) encontrados” que indican Cowan Ros y Nussbaumer (2013)
son los que nos interesa desmenuzar en el caso concreto de Rodero, para comprender las
alianzas y los enrolamientos institucionales en el programa tecnoldgico.

Por ello hemos optado por utilizarla entre comillas cuando nos remitimos al uso como
categoria nativa por las poblaciones locales y por los diferentes actantes de la red para
identificar grupos que viven en territorios rurales. Nosotros haremos referencia a
comunidades aborigenes o bien con su nombre propio completo para denominar a la
totalidad de los miembros de una personeria juridica. En caso de querer referir a una parte
de esa categoria juridica indicaremos miembros o integrantes de una comunidad, dado que
el uso nativo que se hace, no necesariamente se corresponde con lo que encierra la categoria

juridica y se presta a confusiones.

2.8.3. Rodero como espacio fisico delimitado geograficamente

Rodero pertenece al actual Departamento de Humahuaca y encierra una superficie
aproximada de 13.230,5 ha. Se localiza a unos 24 km al noroeste de la ciudad de
Humahuaca, provincia de Jujuy, utilizando el camino de acceso por la Ruta nacional N°9, a
la altura del paraje Hornaditas. Otra via de acceso es a través de la Ruta Provincial 73-A,
que pasa muy cerca de la ciudad de Humahuaca, luego por Coctaca e ingresa a Rodero a
través del Paraje Queragua (Foto N° 14). Esta ultima es utilizada en el verano, por la crecida
del Rio Grande, que imposibilita el cruce a la altura de Hornaditas. La Ruta Provincial 73-
A es completamente de ripio, en cambio el otro acceso tiene un importante tramo sobre Ruta

Nacional N°9 que es asfaltada.

Foto N°14: Cartel en acceso por ruta 73A
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Fuente: http://www.huellasdejujuy.com.ar/2016/09/humahuaca.html. Acceso 19/09/2019

La Comunidad Aborigen Rodero también debié transitar el derrotero de su
reconocimiento estatal, para poder disputar finalmente el derecho a la propiedad de la tierra.
Esta situacion no fue una excepcion, sino mas bien una regla. Gran parte de los pobladores
de las zonas rurales de Quebrada y Puna, a partir del reconocimiento constitucional como
pueblos preexistentes, iniciaron procesos de organizacion de la mano de las intervenciones
de las ONG y los agentes estatales de desarrollo, para la obtencion primero de la personeria
juridica como “comunidad indigena” y luego inmediatamente el reclamo por el titulo de la
tierra que ocupan. A la fecha muchas “comunidades” no han logrado obtener el titulo, fruto
de los intereses capitalistas que estan presentes en la region (Arzeno, 2008; Arzeno y
Troncoso, 2012; Cowan Ros y Nussbaumer, 2013; Sabin, 2014). Por un lado, la mineria que
quiere expandirse sobre otros territorios de la puna y en la quebrada la creciente industria
de turismo que aumenta abruptamente el valor inmobiliario de la tierra.

Finalmente, el Ministerio de Bienestar Social otorga la Personeria Juridica a la
Comunidad Aborigen de Rodero y se aprueba su Estatuto Social bajo Resolucion N°
001015-BS-1999, de fecha 17 de septiembre de 1999. En esa ocasion elige su nombre:
Comunidad Aborigen Rodero: tomando el nombre del pueblo donde se encuentra ubicada,
al igual que muchos otros casos (Cowan Ros y Nussbaumer, 2013). A partir de alli, se inicia

el reclamo por el titulo comunitario de la propiedad, cuya restitucion se logra en el afio 2012,
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bajo el nimero de padron J-6164 y mediante el decreto 1301-VOT 03/10/2012, que como

ya mencionamos formo antiguamente parte de la finca Rodero y Negra Muerta.

2.8.3.1. Mapeo del territorio comunitario y sus parajes

En la actualidad, dentro de la propiedad comunitaria de la tierra se pueden distinguir
tres parajes mas importantes por su desarrollo, que se fueron conformando como pequefias
aglomeraciones y/o caserios en torno a una fuente de agua, que es uno de los “comunes”
més evidentes. En la parte mas alta y norte esta Juiri'*? hacia el sureste Ronque; en la parte
mas baja y de mayor concentracion de viviendas esta el Pueblo de la Candelaria. Ademas
del recurso hidrico, cada uno de los parajes cuenta con espacios comunes que les son
propios, como una escuela, una capilla y un salébn comunitario. Las zonas de viviendas se
encuentran a unos 3.300 a 3.400 msnm. Del mismo modo cada uno de los tres parajes tiene
sus fiestas patronales y sus comparsas de carnaval, entre otros eventos anuales importantes.
Los parajes funcionan como unidades independientes. Al interior de cada uno se
interrelacionan sitemdticamente a partir de los turnos de riego; por este mismo motivo se
entrelazan Juiri y La Candelaria, dado que dependen de la misma fuente de agua,
constituyéndose en un recurso de uso comun. También se pueden identificar algunos barrios
o caserios intermedios a las aglomeraciones mencionadas: Mesada, Siquiza, Queragua y
Tres Ciénegos. Y finalmente algunas casas aisladas en Charcomayoc y Chuspiojo (Mapa

N°6).

192 Arzeno (2008) lo indica como “Juire”, posiblemente extrac la denominacién que se desprende del
“Reglamento de una hacienda del periodo colonial”, que publicado por Madrazo, Guillermo (1982) Hacienda
y encomienda en los Andes. La puna argentina bajo el marquesado de Tojo. Siglos XVII a XIX. Fondo
Editorial, Buenos Aires (p. 191-194).
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Mapa N° 6: Comunidad Aborigen Rodero y sus parajes
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2.8.3.2. Dinamica demografica

La caracterizacion que desarrollaremos a continuacion sobre la Comunidad Aborigen
Rodero nos permitird comprender y explicar el desarrollo de las relaciones entre sus
miembros y de éstos con los otros actantes de la red socio-técnica. La intencion es poder
repensar las ideas y preconceptos sobre los bienes comunes y las comunidades aborigenes,
particularmente en este caso de interaccion con los agentes estatales del INTA, en el marco
de programas tecnoldgicos. Luego describiremos y analizaremos datos actualizados de tipo
demograficos, para ponerlos en relacion con la trayectoria tecnoldgica de la red socio-
técnica en torno a la quinua y la maquinaria poscosecha en esa aldea en particular.

A lo largo de la ultima década se observa una muy leve disminucién de la cantidad de
pobladores de la Comunidad Aborigen Rodero, en el periodo 2011 -2019 (Grafico N°6).
Esto ha sido la tendencia que se ha registrado desde mediados del siglo pasado hasta la

actualidad con periodos mas acelerados que otros. Seglin el Libro de Actas de la escuela
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Nro. 26 de Rodero, en 1948 se registraron 1100 habitantes'** (aunque no es precisa el area
de cobertura). En 1983 se contabilizaban 321 personas en 215 casas visitadas por el agente
sanitario'*, de las cuales 88 estaban ocupadas, es decir solo el 44%'% de las viviendas
(Tabla N° 9) (Arzeno, 2008). Respecto del registro de la escuela de 1948 seria una
disminucion de casi un 70 % en esos 55 afios.

Los datos se corresponden con las personas que mas adelante vamos a categorizar
como permanentes en coincidencia con las viviendas o casas ocupadas que el agente
sanitario releva peridodicamente en cada visita. Si bien el area de cobertura del agente
sanitario no es exactamente la misma que la que representa los limites geograficos de la del
territorio comunitario, es una aproximacion muy importante. Quedan fuera del registro del
agente sanitario las familias y viviendas del sector de Queragua'*®, que son
aproximadamente unas 20 viviendas mads, con similares caracteristicas a lo que

presentaremos.

143 Recordemos que en parrafos anteriores indicamos una poblacién de finales del siglo XIX de 902 personas
de 178 familias.

144 1a estadistica del sistema de salud provincial de Jujuy resulta un elemento de gran valor para conocer
informacion muy especifica del tipo censal. Se trata de los registros que realizan los agentes sanitarios a través
del programa de Atencion Primaria de la Salud, que depende del Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy.
En el caso que nos ocupa, en el Pueblo de la Candelaria hay un puesto de salud con un agente sanitario desde
hace muchos afios. Entre 2 y 3 veces al afio, cada familia es visitada en su domicilio y se registran una serie
de pardmetros pre-configurados, que dan cuenta de la situacién sanitaria general de las familias y sus
integrantes.

145 Arzeno (2008) utiliza también los mismos registros del agente sanitario, sélo que en los periodos relevados
por la autora no se disponia de la informacion con la discriminacién de detalles que pudimos obtener desde el
2011, como por ejemplo la categoria de edad. Los datos del periodo 2002-2011 no fueron posibles de obtener
en el Hospital de Humahuaca, dado que se encontraban archivados en APS de San Salvador de Jujuy.
Posteriormente con las dificultades de movilidad de la pandemia, se optd por no continuar con esa busqueda

146 Estas familias son atendidas por el agente sanitario de la comunidad de Coctaca. Las jurisdicciones que
corresponden a cada agente son determinadas por el Hospital de cabecera de Humahuaca.
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Grafico N°9: Composicion de mujeres y varones de la comunidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del agente sanitario

Los datos del grafico N°9 indican que la poblacion en la tltima década ha rondado
entre 80 y 90 personas, de las cuales mayormente son mujeres. En el trabajo de Arzeno
(2008), se indican 160 personas para el afio 2002, por lo que este valor representa una

reduccion del 45 % en casi una década comparada con los datos del 2011.

Tabla N°9: Evolucion de la poblacion de Rodero 1983-2002

Mujeres de 15 Casas Casas
Afio  Poblacion® a49 afios®  visitadas® Ocupadas® Porcentaje®
1983 321 s/d 215 88 41%
1988 229 s/d 193 61 32%
1991 286 s/d 192 68 35%
1995 224 s/d 188 65 35%
1996 219 36 188 57 30%
1997 217 35 189 56 30%
1998 194 33 189 55 29%
1999 175 27 189 54 29%
2000 162 s/d s/d s/d s/d
2002 160 22 s/d 53 s/d

Fuente: Arzeno (2008, p.195-196)
Los datos son un promedio propio de las rondas anuales relevadas.
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Entre el periodo de 1983 y el 2002 (casi 20 afios) se produjo una merma del 50 % de
la poblacion de Rodero. Estos datos son coherentes con los ya presentados en la Tabla N° 8
(en el apartado 2.3.1. “El territorio de la AF del NOA: caracterizacion) donde para el
periodo intercensal 2002-2018, se registraron reducciones del orden del 50 %, tanto en la
cantidad de las Explotaciones Agropecuarias de Pequeiios Productores del NOA, como en
las superficies totales de esa tipologia de EAPs.

Si bien en los registros mas actuales la proporcidon entre varones y mujeres se ha
mantenido mas o menos constante, se observa como a lo largo del periodo disminuye
fuertemente la cantidad de mujeres mayores. En el afio 2011, una buena parte de las mujeres
de la comunidad eran mayores de 75 afios, los datos nos indican que se trataba de un grupo
mas bien envejecido (Grafico N°10). Actualmente la distribucion es mas pareja, muchas de
las mujeres mayores han fallecido o bien han sido llevadas por sus familiares a las ciudades
intermedias, porque no estaban en condiciones de vivir solas, como nos relataban algunos
miembros de la comunidad. Las mujeres entre 15 y 49 afios representaban en 1996 el 30%
de la poblacion total en ese rango etareo, reduciéndose en el 2002 al 20 % (Tabla N°9). Para
el periodo 2011 -2019'* oscilé entre el 21 % y el 25 %, siendo mas importante en

proporcion las mujeres mayores de 50 afos como indicamos anteriormente.

Grafico N°10: Clasificacion por rango etareo de mujeres. Periodo 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del agente sanitario

147En el caso de los datos que nos brindaron del agente sanitario, los rangos etareos estan establecidos como
se muestra en el Grafico N°10, por lo cual no son exactamente comparables con los que presenta Arzeno
(2008). Tomamos desde 16 a 59 afios.
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En el caso de la cantidad total de varones es menor, porque de manera general han
sido quienes migraron en busca de trabajo (en el rango de 25 a 39 afios es bien marcado)
hacia la actividad azucarera y minera de la provincia o bien al sur del pais, quedando las
mujeres y los nifios pequefios en el campo (Grafico N°11). En los ultimos afios los varones
de mas de 60 afios que observamos en el grafico, son los que ya se han jubilado y regresan
a la comunidad con ese pequefio ingreso mensual que complementan con tareas productivas.

Esto mismo también fue observado por Arzeno (2008).

Grafico N°11: Clasificacion por rango etareo de varones. Periodo 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del agente sanitario

Un factor importante que ha contribuido a la migracion total o parcial de las familias
ha sido la necesidad de darle continuidad a la formacion educativa. En el territorio
comunitario hasta el 2018 s6lo contaba con dos escuelas'* de nivel primario. Aquellos que
querian continuar, se veian obligados a migrar al menos a la ciudad de Humahuaca. En
algunas ocasiones cuando cuentan con parientes en esa ciudad, s6lo migran los chicos a la

casa de algin familiar para asistir a la escuela secundaria.

148 Escuela N° 26 “Enrique Salazar Camarena” de Pueblo La Candelaria y Escuela albergue N° 380 “RIM 20
Cazadores de Los Andes” de Ronque.
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A partir de octubre de 2018, se inaugurod la Escuela Rural N° 3 con orientacion en
agronomia y ambiente, mediada por TIC'* en Ronque-Rodero. La modalidad consiste en
un espacio rural con conectividad donde asisten los estudiantes, para que, acompanados con
un docente de forma presencial, se conecten a una sede centro en una ciudad, donde acuden
los diferentes docentes que brindan las clases. Se reacondicion6 el edificio ubicado al
costado de la escuela N° 380 y que estaba destinado al nivel inicial, pero que no se utilizaba
por falta de matricula (Docente, Com. Personal, 25/05/2021). Los efectos respecto a las
migraciones por este motivo habra que evaluarlos en los proximos afios.

Otro dato que acompana a la leve tendencia decreciente de la poblacion en el periodo
2012 -2019 es el de las casas ocupadas y vacias. En el grafico N° 12 se puede observar como
se incrementan gradualmente las casas que permanecen cerradas a lo largo del afio,
indicando un proceso migratorio de la familia completa, o bien fallecimiento o traslado de
adulto mayor que residia s6lo. Algunos de los motivos ya los mencionamos anteriormente.
Los datos de la Tabla N°9 indican 88 casas ocupadas en 1983 y 53 en el 2002. En cambio,
para las casas desocupadas muestra 126 en el afio 1983 y 132 en el afio 1999. En este punto
aparecen algunas preguntas respecto de que sucedio con las casas totales que no aparecen
en las estadisticas del agente sanitario. En nuestro caso en el periodo relevado las casas
totales rondaron las 148 casas. En el caso de Arzeno (2008) inicia en 1983 con 215 viviendas
y luego se estabiliza en las 189 hasta en 2002. ;Qué ha sucedido con las 41 casas que ya no
son relevadas cuando la informacion sobre la jurisdiccion que recorre el agente sanitario
supuestamente es la misma? Cuando se recorre el territorio comunitario no se destacan en
el paisaje casas derruidas que llamen la atencidon. Lo que se observa con claridad son las
casas cerradas con candados, sin animales domésticos, ni plantas ornamentales. Las casas
ocupadas se identifican visualmente con la ropa tendida en las sogas, animales domésticos,
objetos en los patios, etc. Tal vez sean viviendas que por més de una década permanecieron

siempre cerradas y se dejaron de incluir para las recorridas.

149 1a propuesta forma parte de un programa de UNICEF que brinda capacitacion y equipamiento para poder
ponerlos en marcha. https://www.unicef.org/argentina/que-hace-unicef/educaci%C3%B3n/escuelas-
secundarias-rurales-mediadas-por-tic (Acceso: 27/05/2021)
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Grafico N°12: Evolucion de las casas vacias y ocupadas de la comunidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del agente sanitario

Los datos presentados y los de la bibliografia permiten constatar un proceso
migratorio que al menos tiene 80 afios, pero que sin embargo pareceria haberse estabilizado
a lo largo de la década pasada. Las actividades azucareras y mineras dejaron de ser un polo
de atraccion de mano de obra de los sectores rurales de la regidn, pero generaron profundas
marcas en las dindmicas de la economia doméstica de Rodero. Como concluyen Parodi y
Benedetti (2016) los ingenios fueron mas complementarios de la actividad agro pastoril que
la mineria. El caracter estacional de la zafra, usaba como reservorio la mano de obra rural
que el resto del afio se debia mantener por su cuenta a través del autoconsumo, propiciando
mas bien la migracion estacional y la reproduccion doméstica en el medio rural. En cambio,
la mineria requirié la ruptura completa con las practicas campesinas por su empleo
permanente. Los mismos autores indican, que ademas generd nuevas necesidades que al
cabo de tres generaciones los orientd definitivamente a los centros urbanos (/bidem).

De este modo, la fuerza de trabajo que resta en Rodero para el desarrollo de las
actividades agro pastoriles estd disminuida y envejecida, repercutiendo de manera directa
en la capacidad de produccién en cantidad y calidad, tanto a nivel predial como del territorio
comunitario. Cabe recordar que en el sector de pequeiios productores la mano de obra es

centralmente familiar.
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2.8.4. Rodero como construccion social en movimiento

La organizacion comunitaria'>® esta formalizada a través de una personeria juridica
con autoridades'®! que se eligen de manera directa (por mayoria simple) cada dos afios y un
estatuto que se redactd y aprobo a esos fines en la década de 1990. Para el registro de la
personeria es necesario anexar un censo donde constan todos los que seran sus miembros,
destacando el grado de parentesco de los mismos. En general, lo que se registran son
familias y sus descendencias y eso es lo que posteriormente se considerd para el titulo
comunitario de la tierra. En esa oportunidad se censaron alrededor 220 familias que con su
descendencia representan alrededor de 800 personas que pertenecen a las diferentes
categorias que sefialamos mas adelante en el Grafico N°13. Este dato, es coherente con la
cantidad de viviendas visitadas por el agente sanitario en esos afios. En 1999, se registraron
189 casas/familias, sabiendo que no son la totalidad del territorio comunitario, dado que
Queragua no es relevada.

Uno de los miembros la comunidad la definia de la siguiente manera:

“...La comunidad de Rodero, o sea que todos tienen su derecho, que tienen su

familia de aqui, sus raices de aqui son 220 familias. Hacemos censo porque
reclamamos la tierra, entonces la gente... todos se censaron porque son sus
raices de aca. Viven en Ushuaia, Buenos Aires, Salta, Cordoba, por ahi... Con
los derechos del que es titular, entonces si ellos vienen, ocupan en el derecho de
quien es el titular, en este caso como es el de nosotros, si vienen mis bisnietos
no van a ocupar otro sector. Por eso estan censados...” (Miembro de la
Comunidad Rodero, 20/09/17)

Es decir, que como explicamos anteriormente la propiedad de la tierra fue entregada
de manera comunitaria a la personeria juridica Comunidad Aborigen Rodero, que contaba
en 1999 con 220 titulares/familias. A cada una de esas familias censadas le corresponde una
porcidn individualizada de la tierra para ejercer el derecho de uso. Las 13.230,5 ha no estan
divididas en partes iguales, sino que conservaron la distribucion segun usos y costumbres
que prexistian. Esa distribucion para su uso no es una superficie Uinica entera, sino que son
varias unidades en diferentes lugares de la propiedad comunal las que le pertenecen, en tanto

derecho de uso, a una misma familia. Cada titular suele disponer en las zonas bajas y mas

150 En los relatos de algunos integrantes de la comunidad, mencionan la existencia de un Centro Vecinal en la
Pueblo La Candelaria, conformado aproximadamente en 1969. El centro vecinal tiene un presidente que vive
de manera estable en el Pueblo La Candelaria. De acuerdo a varios testimonios, el centro vecinal realiza pocas
actividades.

131 En el inicio de este trabajo de investigacion cambi6 la comision directiva en diciembre de 2016. El
presidente saliente fue elegido en mandatos consecutivos durante 14 afios. Hemos podido conversar en varias
ocasiones y realizarle una entrevista. Con la presidenta de la comision directiva actual, hemos podido tener
tan sdlo una breve conversacion telefonica y se ha negado en dos oportunidades a mantener una entrevista.
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cercanas a las viviendas de varias parcelas para la produccion agricola, muchas de las cuales
estan encerradas con pircas de piedras y en general bajo riego. Estas parcelas tienen limites
definidos e identificados por las familias. También en ese sector hay espacios mas abiertos
que estan identificados y son utilizados para el pastoreo, aunque no tengan cercos que los
delimiten. Ademas, disponen de un puesto -0 varios- en las zonas altas para el pastoreo, que
suelen estar cerca de una fuente de agua, cominmente en los alrededores de la Laguna de
Leandro. Si bien esos espacios estan identificados, no son tan exactos los limites de unos
con otros, generando muchas veces conflictos por el uso del pasto.

Las familias heredan a su descendencia los derechos sobre la porcion de tierra que les
fuera reconocida. En caso que el titular y la familia no deseen conservar el derecho sobre la
tierra, pueden venderla o donarla a otros miembros de la comunidad, mediante un contrato
privado. En nuestro trabajo de campo pudimos conocer un ejemplo de esta situacion. Una
familia joven miembro de la comunidad que tiene su vivienda en el paraje Juiri, le compré
los derechos sobre la tierra a los hijos de una mujer que recientemente habia fallecido y que
era miembro de la comunidad. La familia de la difunta vivia lejos del territorio comunitario
y no le interesaba conservan ni el vinculo, ni la porcion de tierra que les correspondia su
derecho de uso. Arreglaron el precio con la otra familia, redactaron un documento privado
y luego lo comunicaron y asentaron en las actas de la Asamblea Comunitaria de Rodero. La
compra y/o el alquiler por parte de personas no miembros de la comunidad aborigen no
estaba permitida hasta el momento de nuestro trabajo.

Los familiares de los titulares censados que actualmente viven en otro lugar y que
quisieran instalarse y/o producir en el territorio comunitario, deben hacerlo en los espacios
que dispone su familia, no hay tierras sin asignacion de derechos de uso. Si existen algunos
espacios productivos de uso comunitario, aunque son muy pocos. Hemos podido identificar
una pequeia zona de pastoreo en altura que puede ser usada para el pastoreo de los animales
de cualquier miembro de la comunidad. También hay una zona de campo en la parte baja
donde pueden hacer uso s6lo algunos miembros de la comunidad, que pertenecen al Paraje
Ronque y Mesada. Alli se puede pastorear y recoger lefia. Cuando se ingresa desde la Ruta
Nacional N° 9 por Hornaditas, el camino es una recta de varios kilometros y antes de llegar
al cementerio de Ronque, a mano derecha, se observan parcelas de forma bien definida,
rectangulares, cercadas con alambrado y con un cartel que indica “COMUNIDAD
ABORIGEN CAMPO DE AGRICULTORES COMUNITARIO”. Al indagar al respecto,
nos indican que esas parcelas tienen “duefio”. Que habian sido alambradas para trasladar

alli el criadero de vicuias que estd en La Candelaria, pero que eso despert6d un conflicto con
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los pobladores del paraje de Ronque que reclamaron el derecho sobre ese espacio.
Finalmente, el proyecto de traslado de vicufias no se concretd. Pero una de las parcelas
alambradas fue donada al presidente de la comunidad aborigen de aquel entonces,
retribuyendo la tarea realizada en relacion a la obtencion del titulo comunitario. Otra parcela

152 que pertenece a la comunidad aborigen, sin que

fue donada al “compartidor de agua
hayamos logrado comprender el motivo. El resto de esa superficie es de uso de los
pobladores del paraje Ronque.

Como podemos observar, en la media que profundizamos sobre quiénes son los
integrantes de la “comunidad”, como se organizan, cuales son sus prioridades y cémo se
toman las decisiones, podemos deconstruir la nocién de “comunidades aborigenes”, como
un todo homogéneo. Nos permite comprender de mejor manera las relaciones que se
establecen entre los miembros de la comunidad aborigen y de €stos con los interlocutores
de la red socio-técnica. Esta aproximacion, dista enormemente de las nociones o puntos de
partida del IPAF NOA, sobre los destinatarios de un desarrollo tecnoldgico, como la

maquinaria poscosecha de quinua. Por ello, le daremos un grado mas de profundidad, para

poder distinguir ain mejor a sus miembros.

152 La figura del “compartidor” o “juez de agua” muy relevante en toda la region donde la actividad productiva
depende del agua de riego por canales o acequias. En general es un empleado del estado provincial dependiente
de la Direccion de Recursos Hidricos, y que como tal tiene un salario. En general la remuneracion en muy
baja, fundamentalmente para una persona que deba trasladarse desde otro lugar. Pero si es un ingreso extra de
algtin agricultor el lugar, como es el caso de Rodero, resulta un complemento interesante. Sin embargo, detras
de esta figura cuando se trata de un agricultor que a la vez es beneficiario del riego qué el mismo debe
distribuir, los conflictos son grandes.
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Foto N°15: Parcelas de Ronque

COMUNIDAD

MVLIVINL Y

Fuente: Celeste Golsberg. 08/09/2019

El presidente de la comunidad ejerce una representacion formal ante las diferentes
instancias institucionales y burocraticas. Si bien no hemos podido tener acceso al estatuto
comunitario, el ex -presidente de la comunidad aborigen nos decia que entre los articulos
que alli se indican, las autoridades de la comision directiva deben vivir en el territorio
comunitario, como asi también, deben representar a los diferentes parajes que lo conforman.
Las autoridades que se eligen son: presidente, vicepresidente, tesorero, secretario y vocales.
Estos ultimos deben representar cada uno de los parajes.

En los ultimos afios ya no se desarrolla de esta manera, sino que la mayoria de las
autoridades de la comision directiva pertenecen a la categoria que veremos mas adelante y
que denominamos como ‘no permanente’. La falta de cumplimiento a lo refrendado en el
estatuto comunitario fue destacado también en el estudio de Cowan Ros y Nussbaumer
(2013), que indica que las sanciones a las violaciones de las normas explicitadas en los
estatutos, casi nunca se accionan, fundamentalmente por los vinculos interpersonales

(familiares, compadres, culto, politico, etc) y de proximidad.
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Los segundos domingos de cada mes los integrantes de la comision directiva junto a
los miembros de la comunidad se retinen para tratar los diferentes temas. Alli sélo pueden
asistir los integrantes de la misma, es decir, todos aquellos que tienen derechos sobre el
territorio comunitario, vivan alli de manera permanente o no. De forma excepcional y con
invitacion previa pueden participar de las asambleas otras personas de instituciones para
abordar un tema puntual.

La configuracion y dindmica de la Comunidad Aborigen Rodero se ha ido
modificando a lo largo de los afios, fundamentalmente por la migracion iniciada a mediados
del siglo pasado. Este aspecto de la migracion, que puso en crisis la permanencia en el
territorio comunitario, tiene su correlato en los aspectos que explicamos anteriormente del
modelo industrial, que a partir de mediados del siglo XX despojo a la poblacion indigena
de sus territorios como mano de obra para la industria azucarera o minera. Este proceso
como en el resto de las zonas rurales de la region, dejo como saldo territorios con pocos
habitantes permanentes, en su mayoria mujeres mayores, casas cerradas, algunos
sembradios y corrales sin animales, como relatamos también a partir de las estadisticas de
Rodero.

Sin embargo, la idea de “comunidad” para sus miembros, remite mas bien a la
pertenencia a un colectivo que supera un espacio geografico, es decir que no puede definirse
como un limite idéntico al geografico, sino mas bien todo lo contrario, los bordes exteriores
son permeables y flexibles, tal como expresamos en el apartado 2.8.2. Contexto reciente de
las comunidades de la region y que refuerza un integrante de Rodero:

“La Comunidad de Rodero somos todos, de Palpala, de Jujuy, por todos lados
esta la gente. Vienen a sembrar, no siembran mucho, pero vienen a sembrar. Y
los que estan estables alla, no son mas de 15 o 20. Ese es otro problema que
circula del agua, por ejemplo, alld viven o que estan permanentes no son mas
de 40 y en los que riegan figuran como 100”. (Miembro de la comunidad,
20/09/17

Lo que resulta sumamente interesante, es poder dar cuenta de las categorias nativas
que utilizan los miembros de Rodero para poder describirse a si mismos como colectivo
“Comunidad Aborigen Rodero ”. Estas categorias las podemos ubicar de manera general al
menos desde la década de 1990 a la fecha. Podriamos encontrar alguna variacion en la
cantidad de integrantes que componen cada categoria o subcategoria y eventualmente
alguna minima variante en sus caracteristicas. Estas categorias seran de suma utilidad para
entender los comunes y no comunes, porque en los relatos sistematicamente aparecen para
distinguirse uno de otros. Es decir, que cada categoria y subcategoria son comunes en si

mismos. En primer lugar, esta el “somos todos”, que alude justamente a todos los que tienen
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derecho sobre el territorio, pero que sustancialmente da cuenta de una realidad actual,
marcando esta frontera difusa y movil que se corresponde con todos aquellos que no viven
en el espacio delimitado geograficamente. La “comunidad” o el “somos todos” cobija una
dimension temporal dado que contiene a aquellos miembros que constituyeron
originalmente a la “comunidad”, pero también a la descendencia actual y futura. Por lo tanto,
es una categoria absolutamente dindmica. Pero también es una referencia a un proceso
particular de conquista de derechos, de interesamientos, enrolamientos, (des) enrolamientos
y alianzas. La figura juridica obligd a ponerse de acuerdo sobre la conformacion,
delimitacion y usos del territorio comunitario, que los delimité de otros. Delimitarse de
“otros” implica negociar una identidad hacia adentro de ese nuevo colectivo.

A medida que profundizamos, el “somos todos” encontramos subcategorias que le dan

precision, como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 13: Categorias y subcategorias de los integrantes de Rodero

Viven y producen

el campo
No producen

Frecuentes = No vive

Permanentes
en el campo

No permanentes No tan frecuentes

Somos todos

Comunidad Aborigen Rodero

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas a integrantes de la comunidad de las diferentes

categorias.

Las categorias “permanentes” y “no permanentes” son nativas y de manera general
los integrantes de la “comunidad” entrevistados aluden a ellas naturalmente para
autodefinirse y definir al resto de los integrantes. Las particularidades en la que se
descomponen las categorias anteriores forman parte de una construccion a partir de algunos

relatos, donde ademads aparecen tensiones que retomaremos mas adelante. De este modo nos
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proponemos describir y analizar una tipologia de miembros de la Comunidad Aborigen

Rodero.

(a) Permanentes

Los integrantes ‘permanentes’ (60 personas aproximadamente) son aquellos que
tienen principalmente una actividad productiva en el territorio comunitario -agricultura y/o
ganaderia- y que por tal motivo estan presentes alli. Estas son las personas que el agente
sanitario releva y sistematiza en sus rondas de visita. Generalmente son las familias que se
han integrado a los diversos proyectos productivos llevados adelante junto a las agencias
estatales o las ONG's. Parte de este grupo es el que se integro al Proyecto ITI que relatamos
al comienzo de este trabajo, para la seleccion participativa de semillas de quinua. De
acuerdo a la modalidad en que desarrollan sus actividades y al lugar de su residencia, se

pueden distinguir tres subcategorias:

i. Estables

Los ‘estables’ (20 familias aproximadamente) son aquellos que viven'®?

en el campo
y desarrollan la mayor parte de sus actividades alli. En general son adultos mayores, cuyos
hijos viven en las ciudades mas cercanas, como por ejemplo Humahuaca. Esta presencia les
permite la crianza de animales menores (ovejas, cabras, gallinas), propios y de otros
integrantes de la comunidad (frecuentes o no tan frecuentes), que pastorean en rastrojos
relativamente cercanos o de vecinos si ese fuera el acuerdo. Hay ademas zonas comunes de
pastoreo, que segun la distancia respecto de la vivienda familiar son méas o menos utilizadas.

Entre las actividades agricolas se destacan la produccion de maiz, papa (en mayor
proporcion), haba y arvejas en pequefias parcelas muy cerca de la vivienda. Ademas, puede
haber una pequefia huerta con algunas hortalizas para el consumo y también algunas flores.
Los cultivos en otros pisos ecoldgicos, ya no son una practica habitual dada la escasez de la
mano de obra que mencionamos. En general se cultiva 1 ha en promedio, la mitad de
cultivos anuales y la otra implantada con alfalfa para alimentar al ganado propio o arrendar
para la alimentacion de los animales de vecinos. Todo se realiza bajo sistema de riego por
surco. La produccién tiene dos destinos, para el autoconsumo y una buena parte para el

mercado local de Humahuaca. Los productos principales que comercializan son la papa y

133 A este grupo pertenecian hasta el 2016, la mayor parte de las autoridades elegidas para la comision de
gestion de la comunidad Aborigen, de acuerdo al estatuto.
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las habas. Muchos de ellos son los que realizan actividades para los que no viven alli, ya
sea de cuidado de viviendas, de sembrados y/o de animales. Por esa actividad se establecen
acuerdos verbales y reciben un pago que puede ser monetario o en especies dependiendo
del tipo de trabajo. Por ejemplo, la crianza de animales de otros se suele pagar en especies,
mediante alguna cria. Si el duefio de los animales cedi6 un lugar propio de pastoreo o no,
forma parte de los acuerdos. La limpieza de canales, la preparacion de suelo para siembra,
en general se abonan con dinero utilizando el valor del jornal rural, cuyo costo es conocidos
por todos. Las actividades de cosecha pueden ser pagadas con producto, por ejemplo.

Los ingresos agropecuarios para esta categoria son mayores respecto de las otras
categorias de los miembros de la comunidad, lo cual no implica que no haya otros ingresos
como explicamos anteriormente, como las jubilaciones, remesas o pensiones.

Podemos identificar un subgrupo que reside en el territorio comunitario toda la
semana y luego retorna al espacio urbano. Tal es el caso de los nifios de las dos escuelas
primarias que tiene Rodero. Son hijos de integrantes de la comunidad (frecuentes o no tan
frecuentes) que viven en la ciudad de Humahuaca'>*. Los nifios estan alli toda la semana en
la escuela albergue y regresan a su casa los fines de semana. Esta situacion particular, tiene
varios motivos, segun la directora de la escuela. Por un lado, por ser una escuela albergue
los nifios reciben ademdas de educacion, la alimentacion, los tutiles y la vestimenta,
descomprimiendo la economia doméstica y el espacio, en familias que suelen ser
numerosas. Las viviendas que disponen en la ciudad, suelen ser pequefias. Por otro lado, los
padres que trabajan todo el dia tienen “garantizado el cuidado de los menores”. También se
sefal¢ la valoracion del entorno, la calidad de la formacion mas personalizada en esa escuela

rural y algunos aspectos vinculados a lo identitario y afectivo.

iil.  Frecuentes
Los frecuentes (40 personas aproximadamente) son aquellos que tienen su residencia
en una ciudad cercana (generalmente viven en la ciudad de Humahuaca) y se trasladan al
territorio con cierta frecuencia'>®>. En este grupo podemos encontrar aquellos a quienes
supervisan y/o se ocupan de manera directa de sus actividades productivas agricolas,

pudiendo contratar mano de obra ocasional (de los ‘estables’) para tareas especificas como

154 Estas familias podriamos englobarlas en la categoria de frecuentes o no tan frecuentes. Su actividad

principal es un trabajo asalariado en la ciudad de Humahuaca u otras ciudades cercanas.

155 Esto fue favorecido en los tltimos afios por la implementacion de un transporte publico diario que realiza
el recorrido a la mafiana desde Humahuaca, pasando por Coctaca y lo vuelve a realizar por la tarde.
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la preparacion del suelo y la cosecha, pero también tienen acuerdos informales para distintos
tipos de tareas, como el riego, la limpieza de acequias, deshierbe de cultivos, etc. En general,
cuentan con algun empleo asalariado durante la semana y aprovechan los fines de semana
o cada quince dias dependiendo de la época del afio, para trabajar en los predios productivos.
En primavera y verano se incrementa esta frecuencia en relacion a las tareas que demandan
los cultivos y fundamentalmente en relacion a los turnos de riego de cada uno. Suelen
disponer de similares superficies y tipos de cultivos que los ‘estables’. Sin embargo, la no
presencia cotidiana imposibilita los espacios de huertas, o la crianza directa de animales.
Suelen entregarles en cuidado a los ‘estables’ a quienes le pagan con las crias en especias.
Esta es la modalidad que mayormente se observa en las quebradas laterales del
Departamento de Humahuaca. Hemos registrado un caso en nuestro trabajo de campo, que,
si bien tienen su lugar de residencia y un comercio importante en la ciudad de Humahuaca
que atienden sus hijos mayores, el matrimonio se traslada todos los dias en su vehiculo
particular hasta la vivienda rural donde tienen una majada de mas de 200 cabras, que
pastorean y ordefian a diario, elaborando ademas quesos frescos que comercializan. Estan
alli la jornada completa atendiendo a los animales y los sembrados. Por la tardecita, luego

de encerrar al ganado, regresan a dormir a la ciudad.

iii.  No tan frecuentes

Si bien de los testimonios surgieron las categorias presentadas, como toda categoria,
permite dar cuenta de una generalidad, dejando de lado muchas veces algunos matices. En
las visitas realizadas pudimos ademds descubrir que existen justamente algunos ‘grises’,
casi imperceptibles, pero que tienen un valor simbolico muy relevante y a quien vamos a
clasificar como de no tan frecuentes. Podriamos decir que entre la categoria de ‘no
permanentes’ y la de ‘frecuentes’, hay otra que distingue a aquellos que sostienen un vinculo
productivo a la distancia, como forma de pertenencia. Que desarrollaron sélo parte de su
infancia en el territorio comunitario, luego migraron y no regresaron mas a vivir en el
campo. Mayormente tienen ganado al cuidado de los permanentes. En tiempo de siembra
garantizan las condiciones para que se prepare una pequefia parcela, se siembre y se
mantenga. Realizan mas bien una tarea de gestion y supervision, cada mes o dos meses,
muchas veces hacen coincidir su presencia con las reuniones mensuales comunitarias,
regresan para ver sus pertenencias/o arreglar eventuales pagos a quien realiza algunas de las
tareas antes mencionadas (‘estables’). Realizan una produccion pequena, de tipo

testimonial, en general siembran papa que les permite sostener los turnos de riego y los
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derechos de pertenencia. Como viven en centros mas alejados, cuando van al territorio
comunitario se quedan dos o tres dias en temporada de siembra o desarrollo de los cultivos,
sino regresan en el dia. En general a este grupo pertenecen los que viven en la capital
provincial (San Salvador de Jujuy), o ciudades periféricas como Palpald o Perico y
aprovechan alguna de las asambleas mensuales comunitarias para regresar a Rodero. Estas
ciudades se localizan a distancias que oscilan entre los 150 y los 180 km respecto del espacio
comunitario.

En una de las visitas pudimos conocer a una sefiora de unos 70 afos y su hijo de
alrededor de 45 afios, a quienes identificamos como parte de este campo ‘gris’ de los no tan
frecuentes. Nuestra conversacion tuvo lugar mientras volviamos de Rodero hacia Tilcara en
un vehiculo institucional que nos traia de regreso. Ellos venian de sembrar “un poco de papa
criolla”. Habian estado alli durante 3 dias, para poder hacer preparar el suelo con animales,
sembrar y regar. Nos relataban durante los 26 km de viaje que compartimos, parte de su
historia. Desde el afio 1984, que toda la familia se habia trasladado a la localidad de Palpala,
su marido trabajaba en la Mina el Aguilar y luego fueron ingresando sus hijos a la mina.
Desde entonces ella siempre mantuvo un vinculo afectivo, productivo y de posesion con
Rodero. En otros testimonios afirman que en la década de 1980 es cuando se acentud la
migracion de los hombres de la comunidad hacia la mineria.

Sin duda, este tipo de caso nos platea algunas preguntas. ;Por qué alguien de edad
avanzada, que hace 34 afios que migr6 a una ciudad, regresa todos los afos a la comunidad
a sembrar un poco de papa? ;Por qué viajar 160 km, en tres o cuatros trasportes durante mas
de 6 horas, con el costo econdmico que eso implica, sabiendo que la produccion de esa papa
no compensa el gasto realizado? Esta dindmica o lo que denominamos “la comunidad en
movimiento” es lo que permite su propia reproduccion. Mantener los turnos de riego y las
tierras con algo de produccion, pareceria que en Rodero posibilita ejercer el derecho de
pertenencia a la “comunidad” y de propiedad de la tierra, ademas sin duda de los otros
valores simbolicos y afectivos.

Sin embargo, algunos autores sostienen que:

“Tampoco el vinculo con la tierra precisa involucrar una actividad economica,
como condiciona la ley. Residir o realizar actividades productivas en el
territorio de la “comunidad” no es una precondicion para pertenecer o para la
propia existencia de la “comunidad”. En todo caso, el “territorio” es un
elemento movilizado en la construccion de la identidad colectiva, de la que
deriva una nocion de comunidad.”.(Cowan Ros y Nussbaumer, 2013, p.132)

En este sentido, cdmo mencionamos anteriormente, si bien no sabemos con precision

el articulado que contiene el reglamento o estatuto de la Comunidad Aborigen Rodero,
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sabemos que es obligatorio establecer los mecanismos de inclusién y exclusion de la
comunidad, para su registro y obtencion de la personeria juridica. Alli ademas de una cuota
social que nos indico el testimonio de uno de sus miembros, se les exige realizar algunas
tareas comunitarias, como la limpieza de acequias, caminos y reparacion de tomas de agua,
por ejemplo. Las mismas se pueden realizar personalmente o a través de un tercero
contratado a tal fin, que generalmente como explicamos pertenece a la categoria “estable”,
al que se le paga en dinero o especies. No obstante, pareciera que no se ejercen los punitivos
en caso de no respetarse, se tienden a flexibilizar implicitamente las normas por las

cuestiones relacionales planteadas anteriormente.

(b) No permanentes

Los “no permanentes o visitas” (todo el resto) son aquellos que no viven en el
territorio comunitario. No desarrollan actividades productivas, aunque disponen por
derecho de tierra por ser titulares o familiares. Una buena parte de estos miembros “no
permanentes” les arrienda a otros integrantes de la comunidad “permanentes” para cultivar
o para sembrar alfalfa. De este modo, formalmente mantienen sus turnos de riego y ejercen
su derecho de uso y propiedad.

En general, han migrado hace muchos afios y estan radicados en otras ciudades
alejadas, regresando a la comunidad de manera ocasional, para algun evento sociocultural.
Los momentos mas comunes son: la navidad y el afio nuevo en diciembre, el Festival de la
Caja y La Copla y Festival del Ovino y La Copla en enero, el Carnaval en febrero/marzo,

fiesta patronal de La Candelaria'®¢

en febrero, la Pachamama en agosto, el Senor de
Quillacas en septiembre, la minga anual de octubre/noviembre, o el dia de los fieles difuntos
en noviembre. La mas multitudinaria es el carnaval, porque se trasladan las familias
completas y un gran momento de encuentro de la familia ampliada.

Es decir que una o dos veces al afio estos miembros de la comunidad visitan el lugar,
el cementerio y la familia, participando de algunas de las actividades mencionadas durante
un corto tiempo. La mayor parte de ellos han desarrollado su vida en las ciudades, con
trabajo del tipo asalariado. Un grupo muy importante de ellos ha migrado cuando eran

jovenes y se ha radicado en las ciudades lejanas (de mas de 200 km) del resto del pais.

Algunas familias regresan para mostrarles a sus hijos o nietos el lugar donde nacieron y se

156 Es una instancia ademas donde se aprovecha para que los nifios tomen la comunién y otros se confirmen,
aprovechando la presencia del parroco en la Capilla del Pueblo La Candelaria.
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criaron, como parte de una identidad que es fuertemente valorada. Cuando van a Rodero se
quedan en la casa de los familiares, hermanos, padres, tios, etc., que son los pobladores
‘estables’ o frecuentes. Otros son los herederos o propietarios de las casas que se registran
como cerradas en los relevamientos. Es realmente una transformacion del espacio
comunitario cuando suceden estos eventos que atraen a los no permanentes. Los caminos
aparecen transitados, con vehiculos que se trasladan de un lado al otro. Se ven mas casas
sin candados y mesas en los patios. Esta situacion pudimos observarla en tres ocasiones al
menos en nuestro trabajo de campo: La minga comunitaria de noviembre de 2017 en Juiri,
La Asamblea Comunitaria de septiembre de 2019 y La Fiesta de la Virgen de la Candelaria
en enero de 20207,

Una productora que se considera dentro del grupo de los frecuentes describia la
situacion de otros integrantes de la comunidad de la siguiente manera:

“Hay otros que vienen una vez al aiio, dos veces al afio, son visitas. Hay gente
que viene a producir, a trabajar la tierra, viene a sembrar. Pero hay otra gente

que viene apenas para carnaval, para las fiestas” Miembro de la comunidad,
20/09/17

Sin embargo, la distancia no es sindnimo de desentendimiento de lo que sucede en
Rodero. Lo que se categoriza por los propios integrantes de la comunidad como una “visita”,
como algo puntual y hasta con una cierta valoracién peyorativa, cobra una dimension
interesante que no habia sido destacada en ninguna de las entrevistas hasta el momento. Un
miembro de la Comunidad Aborigen Rodero que lo situamos en esta categoria, y que vive
en la provincia de Ushuaia desde hace mas de 30 afios, nos relataba la pequefia organizacion
de roderefios que se ha conformado en ese lugar para juntar fondos que permitan mejorar
algunas estructuras de uso colectivo:

“Si de hecho nosotros colaboramos desde aqui, juntamos para que se realicen
los espacios comunitarios, el centro comunitario, la iglesia, desde cubiertos
para que haya para servir cuando se hagan reuniones comunitarias, mesones,
bancas, el escenario, [...] la galeria que también se ha puesto dese aca. [...]
Nosotros todo el ario trabajamos acd para poner nuestro granito de arena para
colaborar con el bario, el agua, la luz. Acd hay una comunidad, como de 100
personas que son de ese lugar, que nos juntamos para mandar cosas para alld”.
Miembro de la comunidad, 19/09/2019

Este es uno de los aspectos que desatacdbamos al sefialar el desborde de los limites

geograficos de las comunidades indigenas actuales. Aquellas personas que, estando

157 Situaciones similares he podido observar a lo largo de mi trabajo como profesional en la comunidad de la
provincia de Jujuy, pero también de Salta, Tucuman y Santiago del Estero.
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deslocalizadas de Rodero, generan acciones vinculadas a su lugar de origen, recreando parte
de su identidad. En muchos articulos de la década de 1990, ante los debates del devenir del
campesinado en América Latina, los estudios comenzaban a dar cuenta de la multiplicidad
de ingresos no prediales que complementaban y posibilitaban la vida en la ruralidad para
los pequeios productores (Giarracca y Aparicio, 1991; Hernandez, 1993; Manzanal, 1993;
Murmis, 1991). Las remesas en dinero y especies fueron sistematicamente citadas, ademas
de los ingresos por pensiones, jubilaciones o ayudas sociales. Sin embargo, el foco de
atencion estuvo siempre colocado en los que permanecen en las zonas rurales no tanto en
los que migraron y envian las remesas. El trabajo de Comerford, (2015) nos trae esa
perspectiva, es decir como se desarrolla la “comunidad” de manera deslocalizada, en ese
caso lo hace a través del estudio de las conversaciones entre vecinos, mas precisamente “los
chismes” que circulan y que son constitutivos de lo que denomina “comunidad moral”. Por
ello, nos pareci6 sumamente relevante presentar esta categoria de ‘los no permanentes’ y
‘los no tan frecuentes’, por las relaciones que establecen con el territorio a partir de intereses
diferentes a los que habitan en Rodero. Es decir, que algunos migrantes'>® de Rodero se
reagrupan y producen comunes a miles de kilometros para reconstruirse y alimentar un
sentido de pertenencia y que han generado sistematicos vinculos y aportes a un territorio
que se siente propio a pesar de la distancia. La produccién de comunes puede estar atada
moralmente a un territorio, pero al mismo tiempo puede estar deslocalizada. La migracion
no es algo deseado, sino mas bien son procesos dolorosos y atravesados de grandes
incertidumbres. Los reagrupamientos posibilitan ciertas certezas, identidades y
contenciones para enfrentar los desafios de armar una nueva vida lejos del lugar y las
relaciones conocidas'*.

Las categorias que hemos construido tienen un vinculo con el territorio de la
Comunidad Aborigen Rodero, pero como hemos presentado estas categorias se han
deslocalizado y permeado los limites geograficos. En el Grafico N° 14 presentamos la
relacion entre los diferentes tipos de integrantes de la comunidad —categorias- y los

diferentes lugares que se interrelacionan formando parte del “somos todos”.

158 Vale la pena recordar que la conformacién como comunidad aborigen fue al menos 10 afios posterior a que
la mayor parte de esta categoria migrara, sin haber participado de manera directa en la gestacion y
organizacion.

159 Otro ejemplo de lo mencionado es la comunidad Santiaguefia que se ha establecido en Buenos Aires, en el
Partido de Gral. San Martin, Localidad de Loma Hermosa donde se reproducen las fiestas patronales mas
importantes de su provincia de origen como es la Fiesta del Sefior de los Milagros de Mailin.
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Grafico N°14: Esquematizacion de tipos de integrantes de la Comunidad Aborigen

Rodero y sus dinamicas territoriales

ARGENTINA

No permanentes

Viven en
el campo
(estables)

NO viven en el

campo
(Frecuentes)

PALPALA

NO tan
frecuentes

Fuente: Elaboracion propia en base a las entrevistas

Finalmente, es importante sefialar dos referencias que no corresponden categorizarlas
como parte de la Comunidad Aborigen. Por un lado, los maestros y directores de las escuelas
y por el otro el agente sanitario. Residen en el territorio toda la semana, tienen un
conocimiento muy pormenorizado de la dindmica del lugar, pero no son integrantes de la
comunidad, ni tienen derechos. En ambas entrevistas, se expresa la distancia que existe entre
la “comunidad” y las tareas que ellos desarrollan. No participan, ni son convocados a las
asambleas mensuales para el tratamiento de tematicas sanitarias, ni educativas, es de manera
muy excepcional que han sido convocados. En el caso del agente sanitario que es mas nuevo,

podria entenderse, pero hemos podido entrevistar a la persona que ocupd anteriormente ese
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mismo puesto durante 15 afios y la situacion fue similar. En la semana que realizamos la
entrevista al agente sanitario, la comision directiva de la Comunidad Aborigen Rodero le
habia solicitado una capacitacion de primeros auxilios, que se realizaria en el marco de una
de las asambleas mensuales. La actividad le despertaba grandes expectativas por conocer a
los referentes comunitarios y otros integrantes de las “casas vacias” que a menudo visita.
No deja de ser llamativa esta situacion, dado que los aspectos educativos y sanitarios son
enunciados en las entrevistas como dificultades. A pesar de ello, no pareciera que la
problematica tuviera un grado de institucionalizacion tal para sostener didlogos permanentes
con ambas instituciones y sus referentes.

La caracterizacion precedente de los integrantes de la Comunidad Aborigen Rodero,
estableciendo categorias y subcategorias, nos permite reconstruir la nocion de “comunidad
aborigen”, para luego poder comprender y precisar cuales son las relaciones que se producen
y especificamente con quienes, cuando describimos una red socio-técnica determinada. La
idea es tomar estos datos, para seguir analizando la relacion de los “otros” con esta entidad
que tiene categorias precisas. Del mismo modo seran estas categorias las que utilizaremos

para analizar los comunes.

2.8.5. Roderoy la red socio-técnica

Las relaciones de Rodero con las diferentes instituciones del estado municipal,
provincial y nacional tienen al menos medio siglo, como colectivo organizado
informalmente. Pero la intensificacion de estas interacciones, especificamente los
enrolamientos con instituciones de tipo técnicas podriamos ubicarlas en la década de 1990,
durante el desarrollo del neoliberalismo en la Argentina y gran parte de América Latina. En
ese contexto de profunda crisis econdmica, se generan programas de contencion y alivio a
la pobreza para los sectores mas vulnerables'®. El retiro del estado de algunas de sus
funciones, promueve la transferencia de responsabilidades y de algunos recursos a las
ONGs. En el caso del medio rural se crean y fortalecen las ONGs de desarrollo rural'¢! -

ONGDR-, que captan parte de esos recursos operando como mediadores sociales.

160 Esto ya lo presentamos en el punto 2.1.2.3.  La auto-construccion: inventores como respuesta a las
carencias.

161 Un desarrollo en profundidad sobre estas organizaciones se puede consultar en Cowan Ros (1999).
Organizaciones no gubernamentales de desarrollo rural: Dimension y estrategias en la Argentina de fin de
siglo.
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Esa transferencia también cobra la forma de programas, como el Programa Social
Agropecuario que disponia de recursos para el pago de asistencia técnica y algo de
financiamiento para capital de trabajo para grupos organizados de productores. Ese
programa se operacionaliz en el territorio mayoritariamente a través de las ONGDR. La
Obra Claretiana para el Desarrollo (OCLADE)!®? y CADIF'® actuaban en la region desde
1982 y 1989 respectivamente a la que se sumo la Asociacion para la Promocion Integral en
1995, fueron los que impulsaron en los territorios de la Quebrada y Puna la conformacion
de comunidades para la obtencion de las personerias juridicas con la asistencia del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas —INAI-. En esta tarea se sumaron las Direcciones de los
Departamentos de Desarrollo rural de los Municipios de la Quebrada (Arzeno, 2008).

A mediados de la década de 1990 en el territorio de Rodero residian 65 familias, en
un 35 % de las viviendas que habian registradas (Tabla N°9). De este modo podemos,
podemos afirmar que el vinculo con las ONG y quienes se movilizaron para la obtencion de
la personeria, han sido las familias de la categoria permanentes (GraficoN°13). Con eso
queremos desatacar, que desde hace algo mas de 20 afios los vinculos con las instituciones
se llevaban adelante por una parte de los integrantes de la comunidad, e inicialmente era
solo con aquellos que residian en el territorio porque ese era un requisito para ser electo
como autoridad.

A partir de ese vinculo con otras instituciones se abre el camino de “los proyectos”
que es altamente valorado por todos los miembros de la comunidad, pero principalmente
por los permanentes. Estos proyectos han fortalecido las infraestructuras hidricas: el
entubado de las acequias que ademas de evitar las pérdidas por infiltracion, reduce las tareas
de mantenimiento y agiliza los turnos de riego dado que el agua se traslada mas rapidamente.
Otros de los proyectos iniciales en relacion al agua fue la instalacion de agua potable con
llegada a varias casas, reparacion de represa y construccion de defensas. También se
obtuvieron becas para algunos jovenes que ingresaron a escuelas secundarias y terciarias;
proyectos para la reparacion de capillas y construcciéon de salones comunitarios. Los
primeros afos los recursos eran mayoritariamente del INAI, aunque desconocemos
puntualmente si hubo direccion técnica para algunos proyectos y en tal caso por parte de

quién (Arzeno, 2008).

162 Es una organizacion vinculada la Iglesia Catolica, especificamente a la Prelatura de Humahuaca.

163 Centro Andino de Desarrollo, Investigacién y Formacién (CADIF) con un origen laico intervino
fuertemente en el medio rural de la provincia de Jujuy. En la ultima década desplazo su accionar hacia la
provincia de Tucuman.
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Las interacciones con los diferentes organismos del estado continuaron, a las que se

164 en el campo

sumoé el INTA. En 1993 se crea la Agencia de Extension Coordinada
Experimental Hornillos, Departamento de Tilcara. Inicialmente desde alli los técnicos
realizaban actividades puntuales a demanda de la “comunidad”, pero no un trabajo
sistematico de asistencia técnica. El vasto territorio de trabajo en la Quebrada de
Humahuaca posibilité que recién en el aiio 2009 se abriera una Oficina de Informacién
Técnica —OIT- en la ciudad de Humahuaca dependiendo de la AER Hornillos' hasta el
afio 2016 se la re-categoriza como una Agencia de Extension Rural (Califano et al., 2018).

En el apartado 2.4. -La maquinaria poscosecha de quinua-, introdujimos como la
Fundacion Nueva Gestion en el 2009 interesd y enrold en su programa tecnoldgico de
promocion de la quinua a un conjunto de productores e instituciones. En esa oportunidad un
miembro ‘permanente’ y ‘estable’ de la comunidad se enrold en la propuesta, recibiendo
semillas solamente. Los resultados no fueron los esperados debido posiblemente a la
semilla, sumado a la falta de experiencia; el origen desconocido del grano y posiblemente
para otras condiciones ecoldgicas fueron limitantes. En el afio 2011, este productor interesa
y enrola a la OIT Humahuaca para una asistencia técnica. En el 2012, otro productor en este
caso de Juiri, se suman a un programa tecnoldogico mas amplio que proponia la EEA Abra
Pampa de mejoramiento genético, para la evaluacion de materiales locales colectados en la
region'®.Uno de los problemas en ese entonces era poder disponer de semilla en cantidad y
calidad adaptada localmente. Los aprendizajes fueron positivos para los productores y los
técnicos de la OIT en tanto a lo productivo, como a la revalorizacion historica y local de la
quinua. En el afio 2013 el productor decide volver a sembrar las semillas de su propia
cosecha, que habia clasificado por colores. Los resultados permitieron que se interesaran
otros agricultores (miembros permanentes de la comunidad) de Rodero motivandolos y
compartiendo su semilla (Califano et al., 2015). La creciente interaccion y presencia del

INTA en Rodero generd las condiciones para que formalmente las autoridades de la

164 Se denominan Agencias Coordinadas de Extensiéon Rural, dado que inicialmente fueron campos
experimentales de la Direcciones de Desarrollo Agricola de la Provincia de Jujuy que, mediante convenios
con el INTA, la provincia pone a disposicion las oficinas para el desarrollo de actividades conjuntas de los
técnicos de ambas instituciones.

165 Esta AER depende de la Estacion Experimental Abra Pampa que se inaugur6 en 1997.
166 A partir del afio 2012, la OIT Humahuaca obtiene un financiamiento especifico, que le permitié acompafiar

con mayor frecuencia las actividades en Rodero y la formulacion de nuevos proyectos que propuso el
presidente de la comunidad (Califano et al., 2018).
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comunidad establecieran una reunion para solicitar asesoramiento y apoyo técnico a la OIT
Humahuaca para nuevos proyectos. Se priorizé la mejora e impermeabilizacion de una
represa en Juiri, que fue presentado al Programa de Desarrollo Rural Incluyente —
PRODERI- y que fue financiado para su ejecucion en 2013 (Califano et al., 2018).

Durante el transcurso del armado y ejecucion del proyecto de la represa, se fue
compartiendo entre los integrantes permanentes (mas bien entre los ‘estables’ y frecuentes)
la experiencia de los productores que habian realizado quinua y de la informacion que les
llegada de otros lugares que también estaban produciendo. En ese proceso, se dio a conocer
también la informacién de los ensayos con los prototipos de la maquinaria poscosecha de
quinua que se realizaba desde el IPAF NOA. Este proyecto PRODERI de Ia
impermeabilizacion de la represa es interesante para nuestro trabajo, porque luego de varios
afios de ejecucion, con numerosos conflictos entre los usuarios (todos ellos miembros de la
comunidad), no ha podido cerrarse su rendicion. Parte del proyecto comprendia el armado
de un reglamento de uso y funcionamiento que al momento no se habia logrado acordar.

En la introduccion de este trabajo sefialamos el creciente interés por la produccion de
quinua desde 2010 y las consultas que recibia sistematicamente el INTA respecto de como
producirla y la disponibilidad de semilla'®’. Por ello, en el 2013 se inicia la formulacién del
Proyecto ITI Quinua, para la formacién de capacidades en seleccion participativa de
semillas, de modo tal de que cada region pueda tener un material propio adaptado a sus usos
y costumbres. Ese proyecto requeria para su postulacion y posterior ejecucion la
constitucion de una Asociacion Ad Hoc, que fuera integrada por instituciones publicas y
privadas, pero fundamentalmente por una organizacion formal de pequenos agricultores que
avalaran y participaran del proyecto. La EEA Abra Pampa propuso a la Comunidad
Aborigen Rodero, que ademas de conocer el trabajo en quinua de la OIT con Rodero, sabia
que tenian la documentacion de la organizacion en condiciones. El 28 de agosto del 2013,
se conforma la Asociacion Ad Hoc con los representantes de la Fundacion Nueva Gestion,
de la EEA INTA Abra Pampa del IPAF REGION NOA — INTA, de la Direccion de
Desarrollo Agricola y Forestal de la Provincia de Jujuy y de la Comunidad Aborigen

Rodero.

167 Hasta ese momento no existian en la Argentina variedades registradas. Lo que circulaban eran poblaciones
no identificadas de quinua con alta variabilidad, provenientes de los intercambios con familiares de Bolivia,
remanentes de ensayos de la prueba americana y europea de la FAO y de la EEA Abra Pampa y una poblacion
estabilizada en el campo Experimental de Hornillos. Ese material de la Posta de Hornillos, fue ingresado en
un proceso de registro como variedad “INTA Hornillos” en el Instituto Nacional de Semillas —-INASE- por
parte del INTA y el Gobierno de la Provincia de Jujuy.
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La red socio-técnica en torno a la quinua comenzaba a ampliarse en el NOA. Algunos
técnicos del INTA de Belén y Santa Maria en Catamarca, de Seclantas en Salta, de La
Quiaca en Jujuy habian sido contactados para realizar los ensayos multiambientales de la
EEA Abra Pampa, que se iniciaron en el 2008. Luego fueron enrolados por la Fundacién
Nueva Gestion y finalmente por el IPAF NOA. Esto técnicos a su vez interesaban a los
productores y sus organizaciones con las que ya trabajaban para desarrollar diferentes
propuestas en relacion a la quinua. Por eso el Proyecto ITI se trabajo con esta red,
fortaleciendo los equipos técnicos a partir de contratar una persona que acompafie el
desarrollo especifico de la propuesta en cada lugar.

En el caso de Rodero, la OIT de Humahuaca propuso a un técnico local que ya habia
colaborado en otros proyectos y que ademas tenia vinculos anteriores con la Comunidad
Aborigen Rodero, puesto que sus abuelos eran originarios de Juiri. En acuerdo con el
presidente, en la asamblea mensual de la “comunidad” realizada en el paraje Pueblo la
Candelaria en el mes de agosto de 2014, el técnico presentd el proyecto y las pautas de
trabajo. En esa primera campafa agricola 2014/2015, se iniciaron las actividades en relacion
al proyecto con 11 familias de los diferentes parajes: Ronque, Pueblo La Candelaria y Juiri;
y para el 2015/2016, se sumaron al grupo de quinueros, siete familias mas pertenecientes a
la “comunidad”!®®. Entre los participantes se establecieron acuerdos sobre donde instalar

una superficie de un cuarto de hectarea bajo riego por goteo'’

y qué semillas utilizarian
para poder evaluarlas y seleccionarlas. De este modo se fue consolidando el ‘grupo quinua’
de Rodero.

Durante el transcurso del proyecto se podia visualizar las diferencias en cuanto a la
asistencia y participacion en instancias que no fueran exclusivamente en el territorio
rodereno. En los encuentros e intercambios que se realizaron en otras provincias, solo
asistian los frecuentes. Los ‘estables’ dificilmente salian del territorio comunitario, por las
multiples actividades que requiere la produccion agricola con los turnos de riego, pero
principalmente la crianza de animales. Como describimos en los ‘estables’ son

generalmente personas mayores, principalmente mujeres, no hay otros integrantes en la

familia que realicen sus tareas.

168 Informe técnico final del sitio Rodero. Proyecto ITI Quinua. Vargas, Daniel. Septiembre 2016.

19 Parte del equipamiento fue comprado con los recursos del proyecto. Ademas, se proveyd de una mochila
pulverizadora de 20 1, una pequefia estacion meteorologica, una motobomba y una sembradora manual, para
cada uno de los 5 sitios del Proyecto ITI Quinua.
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En la medida que la quinua ganaba protagonismo en todos los niveles (local, regional,
provincial, nacional y mundial) se incrementaban las superficies sembradas en la Argentina
y en el NOA y por lo tanto los volumenes (individuales y en conjunto) de grano cosechado
que requerian de un proceso de trillado y limpieza mecanicos. Rodero fue participe de las
diferentes pruebas y evaluaciones a campo de los prototipos que desarroll6 el INTA IPAF
NOA entre el 2013 y el 2014 (Foto N°16). La evaluacion junto a algunos interesados de la
“comunidad” devel6 un aspecto muy importante que modificod la motorizacion de la
maquina poscosecha de quinua. Hasta ese entonces la propuesta del prototipo de trilladora
era con motor eléctrico que son mas econdmicos que los motores a explosion, pero las
instalaciones eléctricas en los espacios rurales suelen ser precarias y no soportaron los
requerimientos del motor de la trilladora, por lo que hubo una modificacién!.

Por ser parte del Proyecto ITI Quinua fue de los primeros en beneficiarse con el

sistema completo de poscosecha mecdanica entre diciembre del 2015 y junio de 2016.

Foto N°16: Evaluacion participativa de prototipo de trilladora
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Fuente: Banco de imagenes IPAF NOA. Salon comunitario de Ronque. 26-05-14.

170 Este proceso de los tipos de motores y las diferentes facetas de avance en los prototipos ya lo desarrollamos
en el apartado 2.4.3.1. Fabricacion y evaluacion participativa de trilladoras IPAF NOA.
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Este novedoso elemento no humano requeria generar reglas y/o acuerdos para su
funcionamiento. Desde mediados del afio 2015 se abri6 la posibilidad de financiar con el
Proyecto ITI Quinua los primeros modelos pre-serie como sefialamos en el apartado 2.4.3.3.
Concepcion, prototipado y seriado con pocos recursos. De manera abstracta, en algunas
reuniones del grupo de productores de quinua, se habia iniciado un debate sobre coémo seria
el uso de esos artefactos. Comenzar a debatir en los cuatro sitios de trabajo del proyecto,
sobre el uso y mantenimiento de las maquinarias que se les donarian, form6 parte de las
tareas que se definieron en el equipo técnico!’! del proyecto para llevar adelante con los
productores beneficiarios.

El técnico de terreno que acompafiaba el proceso contribuyd enormemente a la
problematizacion que requeria cada acuerdo y toma de decision. Finalmente, el debate pudo
materializarse en un escrito que fue el protocolo de uso y mantenimiento de la maquinaria
para la produccion de quinua en la comunidad de Rodero (Anexo N°5). Hasta alli, la
maquinaria se constituia en un bien material, en un derecho a una propiedad colectiva
porque la maquinaria fue donada a la Comunidad Aborigen Rodero. Sin embargo, en el
reglamento que se elabord, no hay ninguna mencion a la “comunidad”, ni como se vinculan
las nuevas propuestas organizativas en torno a la maquinaria, respecto de lo existente en la
“comunidad”. Se estableci6 una “Comision Coordinadora/seguimiento”, un “Organizador
de Uso”, uno o varios “Operarios” que seran elegidos en asambleas de productores, etc. Este
reglamento tiene un esbozo de grandes rasgos de acuerdos que han sido producto de su
elaboracion ‘en abstracto’. Vale decir, que fue elaborado previamente a la llegada de las
maquinas al territorio comunitario, de modo tal que muchos aspectos que surgieron con la
puesta en marcha y el uso, no se encuentran reflejados en ese escrito.

Uno de los acuerdos centrales que se propuso desde el IPAF NOA, fue la designacion
de un operario o conjunto de operarios pertenecientes al grupo de productores de quinua.
Este ‘grupo quinua’ decidid como criterio que sean las personas jovenes quienes se

capacitaran para esta actividad y que ademas seria una labor rentada para estimularlos. Los

17 Este equipo estuvo conformado por la autora de este trabajo y cuatro técnicos mas, cada uno de los cuales
fue contratado para el desarrollo de las actividades del Proyecto ITI Quinua. Estos técnicos fueron propuestos
por los propios compaiieros de INTA que venian desarrollando actividades en quinua en cada uno de los sitios
seleccionados, que fueron mencionados en la introduccion. En una reunién de trabajo de ese equipo técnico
se puntualizaron aspectos criticos que requiere el mantenimiento de una maquinaria, las cuestiones de
manipulacion y logistica. Como producto de ese intercambio se elaboré un listado de temas que los distintos
grupos que integraban el proyecto ITI quinua deberian debatir y acordar como base para un reglamento de uso
y mantenimiento de la maquinaria poscosecha de quinua que recibirian.
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primeros tres operarios elegidos se fueron capacitando con los técnicos desarrolladores de
las maquinas. Se realizaron varias capacitaciones practicas con otros operarios de otras
regiones que cumplirian la misma funcion.

El pago a los jovenes operarios de la maquinaria es un aspecto muy importante. Esto
es coherente con lo que relatamos en parrafos anteriores sobre el vinculo de la “comunidad”
con el trabajo asalariado a partir de sus trayectorias migratorias y el pago de tributos. Los
jovenes elegidos pertenecen a la subcategoria de los ‘permanentes-frecuentes’, que viven
en la ciudad de Humahuaca donde tienen algun trabajo asalariado y semanalmente o
quincenalmente se trasladan a Rodero para ocuparse de sus producciones. La cuestion de
“los jovenes” es un tema recurrente en las preocupaciones de la poblacion rural envejecida.
Es una tematica especifica en los espacios de las organizaciones rurales del pais y de
América Latina y tiene un abordaje particular para intentar retenerlos en el ‘campo’
mediante diversas estrategias. En el caso de Rodero, una de las formas ha sido la puesta en
valor como responsables de la maquinaria y que ademas es econdmicamente retribuida la
tarea.

Sin embargo, aqui entran en escena la quinua y los insectos no deseados
(frecuentemente denominados “plagas”) con su capacidad de agencia, es decir los que para
este trabajo se constituyen en entidades no humanas de la red, dado que producen un efecto
relevante en los otros actantes o entidades humanas y no humanas de la red socio-técnica.
Durante esa campana 2015-2016 los resultados productivos de la quinua fueron aceptables,
sumado a disponer de la maquinaria poscosecha, motivd al ‘grupo quinua’ a volver a
sembrar la campafa 2016-2017, pero los resultados fueron poco satisfactorios en ese ciclo
productivo. En la campana 2017-2018 el ‘grupo quinua’ tenia 11 integrantes y la sumatoria

de las parcelas sembradas alcanzaba apenas ' hectarea!”?

y la presencia de insectos
comenzada a generar importantes pérdidas.

La “kcona-kcona” (Eurysacca quinoae) es un insecto que hasta el 2015 no habia
estado presente en los cultivos de manera que representara un dafio importante. La
produccion generalizada de la quinua y en mayor escala en los territorios del NOA, sumado
al intercambio de semillas, masificd la presencia de la “kcona-kcona” en niveles muy

elevados. Las condiciones climaticas como la sequia y temperaturas elevadas, son propicias

para el desarrollo de su ciclo vital en 21 dias. La voracidad de esta especie en su etapa larval

172 Registros de campo de la autora en el marco de la asistencia técnica quincenal en el proyecto “Desarrollo
de Capacidades Técnicas para la produccion de Quinua”, ejecutado por el INTA IPAF NOA, el INTA Abra
Pampa, el Gobierno de la provincia de Jujuy (Secretaria de Economia Popular- Direccion de Desarrollo
Agricola) y la Asociacion cooperadora del INTA IPAF NOA entre los afios 2017 y 2018.
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llevo a la pérdida total de los cultivos de quinua tanto en Rodero como en gran parte de la
Quebrada y Puna. Dos aspectos han sido relevantes; por un lado, las practicas productivas
de este sector campesino de las quebradas laterales, que no utilizan mayoritariamente
productos quimicos y los técnicos extensionistas que acompafaron las propuestas tampoco
lo recomendaron por definicion inicial de los programas de asistencia técnica en quinua. La
promocion de este cultivo fue realizada desde un esquema agroecologico, por lo que gran
parte de los agricultores no queria aplicar ningun producto quimico. Pero ademas, no se

3 una vez presente la “plaga” en umbrales

disponia de una alternativa de control biologico!’
de dafio elevados. Otro factor central, es la propia dindmica productiva que explicamos en
la caracterizacion de los integrantes de Rodero como ‘frecuentes’. La “plaga” puso en
evidencia que no estar presentes todos los dias en las parcelas de cultivo, imposibilita hacer
un seguimiento del mismo. Cada 10-15 dias cuando estos productores regresaban al terreno,
no quedaba practicamente nada, puesto que la “kcona kcona” arrasaba con el cultivo y era
tarde para tomar alguna medida. Esto provocod que algunos productores dejaron de estar
enrolados en el programa tecnologico de la quinua. Los saberes previos y adquiridos por los
productores, sumado a su dindmica rural-urbana y la falta de experiencia de los equipos
técnicos de acompanamiento, no fueron suficientes para acompafar las necesidades del
ciclo productivo. El ataque de estos insectos dejo un saldo desmoralizador. Muy poco grano
se pudo cosechar y, por lo tanto, se desmoron6 también la necesidad de la maquinaria para
procesarla. De este modo los productores jovenes designados como operarios, perdieron el
interés y dos de ellos se (des)enrolaron. La quinua y la “plaga” se imponian por sobre el
resto: por un lado, las plantas no producian lo que se esperaba de ellas y, mas grave atn, su
valor comercial era menor que los afios anteriores. La accion en comun que se inici6 con la
quinua y que fue generando practicas y nuevos comunes para el ‘grupo quinua’ en Rodero
se debilitd junto al acompafiamiento y asistencia técnica del INTA. En este ultimo aspecto,
al igual que otros lugares de la quebrada la situacion fue similar, el cambio de gobierno
nacional a finales del afio 2015 modificoé la prioridades y recursos para la atencion del sector
de la agricultura familiar como explicamos en la primera parte de este trabajo.

El uso de la maquinaria poscosecha de quinua por parte del ‘grupo quinua’ de Rodero
fue muy escaso en los afios subsiguientes, dado que han sembrado muy poca cantidad y

algunos directamente nada. Esta situacion se modifico levemente durante el afio 2020 y

173 Recién a partir del 2017 desde el IPAF NOA un equipo de investigadores trabajo en la elaboracion de un
insecticida biolégico a base de “locoto” (Capsicum pubescens), con buenos resultados en laboratorio. Las
pruebas de campo han tenido resultados erraticos, cuando se lo aplica con altos niveles de infestacion
(Observaciones a campo de la autora de este trabajo).
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como producto de las medidas de confinamiento estricto por el COVID 19, la demanda de
quinua y su precio se volvieron a incrementar. El cierre de las fronteras nacionales
imposibilito el ingreso de productos de los paises limitrofes. En el caso de la quinua, como
de otros cultivos andinos, tienen una larga trayectoria de ingreso al pais de manera no formal
desde Bolivia. El ingreso de papas y quinua en grandes volumenes y a bajos precios
desalentaba —junto a otros factores que ya explicamos con anterioridad- su produccién en la
Provincia de Jujuy. Desde marzo del 2020 al no ingresar estos productos o hacerlo en
menores volimenes y mantenerse el consumo interno, se incrementaron los precios y la
demanda de productos de la region, estimulando nuevamente a los productores locales. En
este sentido, algunos productores que tenian sus panojas de quinua guardadas solicitaron el
uso de las maquinarias, pero “no quisieron respetar el reglamento” que ellos mismos habian
acordado. Querian hacer uso de la maquinaria sin los operarios, es decir utilizarlas
agregando so6lo el combustible. El operario actual que estd a cargo de su cuidado y
mantenimiento se opuso, haciendo respetar el reglamento y su funcién.

Otro aspecto relevante es que el reglamento de uso de la maquinaria fue debatido y
construido por el ‘grupo quinua’ y no con el conjunto de los miembros de la “comunidad”.
A finales del 2016, cambiaron las autoridades de la Comunidad Aborigen Rodero que
mayoritariamente pertenecen a la categoria ‘no tan frecuentes’ y por lo tanto también se
modificaron por mayoria las prioridades. La nueva comision directiva fue elegida a partir
de un grupo de roderefios que migré hace muchos afos a Palpald y que no estaba de acuerdo
con las acciones que se realizaban y las prioridades productivas que se tenian anteriormente.
Para el momento de la eleccion de las nuevas autoridades los ‘no tan frecuentes’ de Palpala
se organizaron y se trasladaron a Rodero con una mayoria propia de miembros que posibilitd
elegir otras autoridades. La nueva comision directiva estéd presidida en la actualidad por una
mujer, que es docente, cuya residencia es la ciudad de Palpala. Esta situacion se conocia de
antemano por los miembros de la “comunidad”, por lo cual muchos de los integrantes
‘estables’ no participaron de esa instancia y practicamente no volvieron a asistir a las
asambleas desde aquel entonces. Los intereses de este grupo de ‘no tan frecuentes’, si bien
no se contraponen con el resto de los miembros de la comunidad, responden méas bien a otro
nivel de prioridades, no tan cercanas a la cotidianeidad productiva y sus problemadticas.
Entendemos que son miembros de la Comunidad Aborigen Rodero que en el desarrollo de
su vida cotidiana en la ciudad de Palpala, han conformado précticas comunes (una
comunidad moral en el sentido de Comerford, (2015) ) que los identifican como grupo de

‘Roderenos en Palpald’ y que perciben al territorio comunitario con otra perspectiva.
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Seguramente comparten trayectorias migratorias comunes y formas similares de
relacionarse con Rodero. Si bien entendemos que no hay una contraposicion respecto de los
intereses entre los grupos, las prioridades que definen unos y otros plantean tensiones y
malestares permanentes. En las entrevistas a los miembros ‘permanentes estables y
frecuentes’ de la comunidad planteaban que los ‘no tan frecuentes’ “no conocen la realidad
de la comunidad” y que actualmente por ser mayoria toman decisiones que los “perjudican”.
En un diadlogo con uno de los operarios de la maquinaria poscosecha nos manifestaba que
las nuevas autoridades propusieron, en una de las asambleas mensuales, “llevarse” las
maquinas de trilla, clasificaciéon y venteo a Palpald para “custodiarlas” mientras “no se
usen”. Esa posicion lograron revertirla para que quedaran guardadas en el espacio que el
‘grupo quinua’ habia definido para tal fin, resintiendo las relaciones entre estos miembros
de la “comunidad”.

Los proyectos de desarrollo que se presentan para el financiamiento de alguna
agencia estatal y/o no gubernamental tienen como requisito para su aprobacion del aval
formal, mediante un acta de asamblea que asi lo indique. Las nuevas autoridades
comunitarias con el argumento de “no conocer” en profundidad los proyectos postulados,
dilataron las decisiones. Esto ha causado la pérdida de posibilidades de aplicacion de
proyectos por las fechas limites de presentacion de los mismos, incrementando las
rispideces entre estos grupos. Si bien no hemos logrado entrevistar a ningin miembro de la
categoria de los ‘no tan frecuentes’ pudimos interactuar brevemente en una asamblea de la

“comunidad” y constatar estas diferencias.

2.8.6. La reunion comunitaria y la construccion de comunes y conflictos

Las reuniones mensuales de la “comunidad” estan establecidas en el reglamento y
tienen caracter de asamblea. Son instancias donde so6lo participan miembros de la misma y
en algunas ocasiones especiales puede haber un invitado externo. La participacién
mayoritaria en esas instancias es de la categoria de los ‘permanentes’. Como expresamos en
parrafos anteriores, la subcategoria de los ‘no tan frecuentes’ es mayoritaria en esas
. . 174 . e . 7 (4
instancias’ "*. La coordinacion y el tratamiento de los temas estd a cargo de la comision
directiva que es elegida por voto simple, cada dos afios. No hay participacion, ni animacioén

externa a menos que haya un tema especial a tratar y expresamente se convoque a personas

174 Esta subcategoria ademds es mayoritaria en términos absolutos producto del proceso que ya relatamos.
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externas, como por ejemplo pueden ser los técnicos del INTA, el agente sanitario, la
directora de la escuela, etc. En esa instancia se tratan temas de diferente indole: nuevos
proyectos que se quieran desarrollar, mantenimiento de caminos y canales'”>, organizacién
de eventos como por ejemplo la “Minga” anual (Anexo N°6), dificultades o conflictos con
areas de pastoreo y en los ultimos tiempos la cuestion de la “seguridad”.

En nuestro trabajo de campo tuvimos la posibilidad de participar en una asamblea
comunitaria en septiembre de 2019 para presentar un proyecto de una becaria!’¢, que era
complementario para esta tesis. La propuesta consistia en mapear junto a los miembros de
la Comunidad Aborigen Rodero, que estuvieran interesados, los espacios y bienes que
consideran que tienen en comun. El resultado seria cartografiado para ser utilizado en el
desarrollo del proyecto de “turismo rural” que estaban trabajando algunos de los miembros
mas jovenes de las categorias ‘frecuentes’ y ‘estables’ de la “comunidad”. De manera
telefonica habiamos conversado con la autoridad actual, anticipando el interés de presentar
el proyecto. Por ese motivo nos invitd a hacerlo de manera presencial en una asamblea
ordinaria. Como comentamos al comienzo, ya existia un trabajo de varios afos de
acompafiamiento técnico-productivo en torno a la quinua, desde el INTA (Califano et al.,
2015). Por tal motivo nos vinculamos con muchos miembros de la comunidad (‘estables’ y
‘frecuentes’) para el desarrollo de tareas productivas y organizativas de los proyectos. Al
menos por parte del INTA IPAF NOA podriamos afirmar que con el Proyecto ITI Quinua
tuvimos una presencia sistematica en el territorio comunitario desde abril de 2014 hasta
septiembre de 2019. Particularmente, entre septiembre de 2017 y junio de 2018'7"7
realizamos una asistencia técnica quincenal a las familias productoras de quinua de los
diferentes parajes de la “comunidad”. Ademas, el expresidente que es el actual vice-

presidente, ha sido un miembro activo de la Asociacion Ad-Hoc del Proyecto ITI Quinua y

175 Las actividades de mantenimiento de los bienes en comun como las acequias y caminos estin pre-
configuradas. Les corresponde a todos los miembros de la comunidad, pero como analizamos en las categorias,
los llevan adelante los miembros que tiene mayor presencia en el territorio, que son ‘los permanentes estables
y frecuentes’ en acuerdos privados con los no tan frecuentes o no permanentes segun sea el caso. Es decir, que
cada miembro resuelve como asume la responsabilidad del mantenimiento, si lo hace de manera personal o
contratando a otros.

176 La becaria fue beneficiada por el programa PROCAGRA 2019 (Programa de Capacitacion Gratuita), en el
marco de una beca de formacion para una estudiante de grado de la Universidad Nacional de Jujuy. Es un
programa promovido por la Fundacion ArgenINTA y el INTA, dirigido a estudiantes universitarios para
capacitarse en el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias del INTA, del que el CIPAF forma parte.
La autora de este trabajo fue la tutora de esta beca.

177 En el marco del proyecto “Desarrollo de Capacidades Técnicas para la produccion de Quinua” realizamos
la asistencia técnica quincenal, familia por familia
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participé de manera personal en la ejecucion del mismo. El era, en ese entonces, la maxima
autoridad de la Comunidad Aborigen Rodero cuando entre diciembre de 2015 y junio de
2016 se desarrollaron los actos de entrega formal de la maquinaria poscosecha de quinua a
esa “comunidad” (Foto N°12).

Sin embargo, el dia de la reunidon comunitaria conociamos a muy pocas de las 80
personas presentes. Ese domingo, llegamos —la becaria y la autora de este trabajo- en un
vehiculo oficial de INTA al salon comunitario de Ronque, cerca de las 17 hs. En la puerta
habia seis camionetas doble cabina de los tltimos modelos y dos transportes tipo traffic
como para 12 personas cada una. Visualizamos mayor cantidad de casas abiertas con
vehiculos estacionados en sus puertas en el trayecto hasta llegar al salon. La reunion habia
comenzado luego del mediodia y nos habian dado un lugar hacia el final de la misma.
Cuando nos aproximamos al salon nos hicieron esperar afuera mientras terminaban de
abordar un ultimo tema. Luego de unos minutos nos invitaron a pasar al salon comunitario
que estaba en penumbras, puesto que el recinto es muy grande y dispone de una pequefia
ventana. So6lo de algunas pocas luces que apenas permitian reconocer algunas caras. La
comunera nos presentd brevemente y nos pidieron repetir nuestros nombres para asentarlos
en el libro de actas. Luego tomamos la palabra para presentarnos y presentar la propuesta.
Recordamos que perteneciamos al INTA, y algunos de los proyectos que se habian
desarrollado en la “comunidad” como por ejemplo la temdtica de quinua y maquinaria.
Luego la becaria inici6 el relato de lo que se proponia realizar. A los pocos minutos fuimos
interrumpidas con un tono agresivo, por el secretario de la “comunidad” que estaba tomando
las actas. El secretario es un miembro joven ‘no tan frecuente’ a quien nunca habiamos visto
en 6 afos de trabajo en Rodero. En su relato reafirm6 su pertenecia a la “comunidad” y
como joven estudiante de antropologia, demandandonos sobre qué “teodrica social, bioldgica
y arqueoldgica” se basaba nuestro trabajo. Con enorme sorpresa de nuestra parte y del resto
de los presentes, explicamos que su planteo proponia un debate académico interesante que
se podria dar en otro espacio, dado que el conjunto de los presentes no tenia los elementos
para poder participar del mismo. Intentamos retomar la explicacion de la propuesta y nos
volvié a interrumpir, hablandole en esa oportunidad a la asamblea comunitaria,
‘traduciendo’ que nuestro trabajo pretendia “relevar la tierra y el agua para que el estado
pueda expropiarselas”. Seguidamente hubo algunas intervenciones de dos miembros
‘estables’ y ‘permanentes’ poniendo en valor ‘nuestra propuesta’ y el trabajo de varios afios
junto al INTA, y que esa visidon no era correcta. Pero el secretario volvid a tomar la palabra

para solicitar que se votara la propuesta, sin que pudiéramos terminar nuestra presentacion.
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Nos invitaron a salir del salon y a los 5 minutos comenzaron a retirarse todos los presentes,
por lo que nos tuvimos que acercar rapidamente para que nos dijeran que habian decidido y
porqué. Sin més explicaciones, la autoridad comunitaria nos dijo ‘lo obvio’, “que no se
autorizaba” y se retird diciendo que estaba “apurada”. Inmediatamente lo buscamos al
secretario para preguntarle con qué elementos habia realizado la afirmacion que el INTA
“haria un relevamiento para expropiarles las tierras”, pero las respuestas fueron esquivas y
desde un discurso indigenista: “que los ‘externos’ no van a venir a decirles a la
“comunidad”, los proyectos que son necesarios realizar”. Ante nuestra pregunta, sobre qué
producia y si conocia nuestro trabajo de varios afios alli, no quiso seguir conversando y se
retiro.

En esa experiencia pudimos vivir las enormes tensiones y conflictos que existen entre
distintos grupos, cuyos intereses no son los mismos. Pero ademds nuestra presencia,
despojada de la particularidad de quienes estdbamos alli, no dejaba de ser una institucion
del estado capitalista, cuyo rol en las expropiaciones de tierra ha inclinado la balanza a favor
de la burguesia terrateniente, como ya hemos explicado.

Otro elemento, pareciera ser que nuestra trayectoria técnica como institucion del
estado ligada a los permanentes (‘frecuentes’ y ‘estables’) y a la comision directiva de la
anterior gestion, nos habia colocado en medio de ese conflicto. No era la primera vez que,
en una reunion de “comunidad” de la nueva gestion, se retird explicitamente el apoyo al
‘grupo quinua’, que son los que conforman el reservorio material del territorio y de la
produccion en el territorio comunitario. Estos nos relataban que no avalaron un proyecto de
equipamiento para el agregado de valor de la quinua, que finalmente no pudieron postular.

“La comunidad no nos da derechos, mucho que digamos... porque la presidenta
que estd ahora nos niega todo lo que queremos sacar o lo que queremos usar
desde la comunidad, si no es favor de ella no es nada” (Miembro de la
comunidad, 08/09/19)

Mientras la asamblea se desconcentraba ante nuestro desconcierto por todo lo
sucedido, los ‘frecuentes’ y ‘estables’ se acercaban a preguntarnos por otros proyectos, por
créditos, por asistencia técnica, o por si los podiamos trasladar hasta Humahuaca, por
ejemplo, como si nada hubiera sucedido. Habia cierta resignacion que se podia percibir entre
los ‘estables’ y ‘frecuentes’, como si lo ocurrido tuviera un cierto grado de naturalizacion.
(Qué provocaba ese desconcierto tan grande? ;Por qué supusimos que contariamos con el
aval de la “comunidad” y no con su negativa? Parte de esta explicacion podemos encontrarla
en las maneras de llevar adelante en otros afios las actividades en Rodero, con autoridades

conocidas de la sub-categoria ‘frecuentes’ y ‘estables’. Las trayectorias compartidas, los
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acompanamientos sistematicos, la presencia en el territorio, la ejecucion conjunta de
proyectos son parte de las co-actividades que generan comunes en el sentido de Laval y
Dardot (2015), pero que son al mismo tiempo las alianzas en los sistemas socio técnicos de
(Latour, 2008). Esas interrelaciones estrechas entre algunos miembros de la comunidad, la
quinua, la maquinaria y los técnicos de instituciones construyeron un comun que por Sus
caracteristicas tiene un limite que no incluye a quienes no han formado parte de ello. En
nuestro caso los ‘no tan frecuentes’, que han mantenido un vinculo distante con los
organismos técnicos estatales y con el desarrollo de las actividades productivas en el
territorio. Los integrantes ‘no tan frecuentes’ son parte de la red socio-técnica de la
maquinaria, pero en nuestro caso poniéndola en tension. Forman parte de otro comun o mas
bien de otros comunes o alianzas con el resto de los miembros de la comunidad que como
explicamos en la construccion de categorias, posibilitan mediante sus arreglos privados,
ciertas continuidades en el territorio de Rodero.

Estas continuidades son las que pudimos observar y vivenciar en algunos momentos
particulares a lo largo del afio. Decidimos participar de algunas instancias colectivas que
nos pudieran iluminar otros aspectos: La minga, la fiesta de la Candelaria y la pachamama
familiar. Estos eventos nos posibilitaron profundizar en la caracterizacién de la Comunidad
Aborigen Rodero y sus categorias, pero al mismo tiempo dar cuenta de otras dindmicas que
se desarrollan, haciendo visible las alianzas y las distancias entre las diferentes
subcategorias de integrantes de la comunidad. Nuestro interés no fue cosificar esas
instancias como la expresion de “lo comln”, porque entendemos que podriamos caer en una
idealizacidon de esos eventos si los analizamos de manera aislada. Pero si, nos parecid
importante analizarlos a la luz del proceso que intentamos explicar en este trabajo,
entendiéndolo como practicas relacionales que estan presentes en la construccion de un
comun en particular. Dejamos en los anexos de este trabajo algunos relatos de tipo

etnografico que pueden ayudar al lector a aproximarse a esos eventos (Anexos N° 6y 7).

2.8.7. Algunas reflexiones sobre “comunidad”, “comunes” y “estatalidades”

Lo analizado en este apartado es una breve sintesis de las problematicas que forman
parte de la descomposicion que han vivido las poblaciones originarias en el tltimo siglo,
producto del desarrollo del capitalismo en la regioén. Los diferentes estados impusieron sus
formas de dominacion para el usufructo y control sencillo de la poblacion, tanto en tiempos
incaicos como coloniales, al igual que en los ltimos 100 afios. El desarrollo del estado

contemporaneo también impuso sus formas de organizacion a la poblacion indigena para
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simplificar de alguna manera la interlocucion y reducir fuentes de conflictos. Determind de
qué modo debian organizarse, bajo qué forma y con qué tipo de autoridades, para poder ser
reconocidos como “beneficiarios” de politicas de estado. De algiin modo se impuso la
propiedad privada comunitaria y los “acuerdos” o estatutos entre quienes no necesariamente
tenian vinculos fraternales. La propiedad comunitaria abrio el debate ademas para delimitar
los espacios de usos privados y reducir los espacios de usos comunes. Pero al mismo tiempo,
la realidad va reconfigurando implicitamente las reglas, dejando de lado algunos acuerdos
iniciales, dando paso a la (re) construccion de comunes o a ‘comunes dindmicos’, que
pueden ser materiales o inmateriales, humanos y no humanos.

Por ello es que decimos que lo comuin y la comunidad no son sindnimos por definicion.
Sin embargo, tienen puntos de convergencia y en ciertos momentos y espacios pueden
asemejarse o distanciarse cuando son utilizados como categorias analiticas sobre grupos
concretos. Ambos conceptos se caracterizaron por ser dinamicos en el campo de lo empirico.
En nuestro caso, la lucha por los titulos comunitarios de la tierra de Rodero desarroll6 una
co-actividad que produjo un comun como resultado, al mismo tiempo que produjo una
comunidad: “La Comunidad Aborigen Rodero”. Lo comun no es el punto de partida, sino
como explicamos anteriormente es el fruto de la accidon colectiva, donde confluyen los
intereses del conjunto. Pero el desafio mas importante de lo comun, es poder sostenerlo en
el tiempo, por ello lo planteamos como dindmico y complejo. En el proceso de desarrollo
de la Comunidad Aborigen Rodero a lo largo de todos estos afios, se han producido comunes
como practicas o estrategias de supervivencia, encontrando en cada una de ellas la
posibilidad de sostenerse en un contexto cada vez mas hostil para la vida. Lo comun emerge
ante un contexto global que los miembros de la Comunidad Aborigen Rodero, y mas
extensamente los pobladores de las tierras altas jujefias no eligieron. Esas practicas que se
desarrollan y que se oponen a las diferentes situaciones cambiantes de opresion, se traducen
también en nuevas formas de producir comunes.

Y es en este punto donde dialogan mas fuertemente las teorias del actor red y la de
los comunes que nos acompafian en este trabajo. Las redes socio-técnicas son
construcciones sociales al igual que los comunes. Las fuerzas que impulsan su desarrollo no
son permanentes, por lo que la estabilidad o permanencia de las mismas requiere de una
alimentacion constante para que persistan o encuentren una nueva estabilidad. La
conformacion del ‘grupo quinua’ en Rodero fue fruto de procesos de interesamiento y
enrolamiento de una parte de los miembros de la “comunidad”: un nuevo comun, una nueva

red socio-técnica para poder afrontar o complementar los ingresos de la produccion de los
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‘frecuentes’ y ‘estables’. Y la maquinaria poscosecha de quinua, un bien en comun, que
transitd, transita y transitara las tensiones de Rodero, pero también la de la propia quinua y
sus vaivenes en interaccion con el mercado y las dificultades de la propia produccion.

La ‘idealizacién’ de las “comunidades aborigenes” como forma de organizacion
social, sin comprender sus logicas internas de funcionamiento, coloca a las instituciones del
estado en una posicion simplista y un tanto ‘acomodaticia’. Abordar realidades complejas
donde intervenir, implica muchas veces recursos humanos con diversas capacidades y
materiales que la propia institucion no esta dispuesta a orientar en relacion a este sector.
Como mencionamos en nuestra primera parte sobre las disputas y ambivalencias en el INTA
y en un estado capitalista sobre la orientacion real de los recursos, reaparece situada en estos
territorios complejos.

La necesaria reproduccion de las instituciones del estado, en una suerte de statu quo
permite negociar algunas permanencias. Nos referimos a como se construyen ademas los
discursos de lo comun y lo colectivo como mecanismos de supervivencia. La Comunidad
Aborigen Rodero formula proyectos junto a los diferentes técnicos de instituciones del
estado donde realzan el espiritu comunitario, los 800 miembros agrupados en 220 familias
poniendo énfasis en dos categorias muy valoradas por los organismos de financiamiento:
“lo indigena” y “lo comunitario”. Por su parte, las instituciones realzan en sus proyectos e
informes exactamente lo mismo, ocultando o desconociendo la complejidad de la realidad
social, organizativa y productiva local. Hemos asistido en los Gltimos afios a proyectos de
mejora de la infraestructura hidrica y otros para “comunidades indigenas” donde se supone
que la poblacion aporta la mano de obra como contraparte. Son enormes las dificultades
para el avance de obra, justamente por la ausencia en territorio comunitario de una gran
parte de los integrantes de la comunidad. Las capacidades con las que intervenimos desde
lo diferentes organismos técnicos muchas veces son limitadas, pero lo que es un poco mas
complicado, es que no se lo percibe como tal.

Ahora bien, ;como se construyen los comunes en estos contextos? ;Y coémo se
construyen en relacion a los bienes materiales como una maquinaria para la poscosecha de
quinua? Cuando iniciamos nuestro trabajo, ddbamos por supuesto un conjunto de reglas
acordadas por un colectivo que tiene derecho al uso de un recurso tierra comunitario. Por lo
tanto, los derechos y obligaciones que implicaba el usufructo del mismo tenia una gran
claridad y acuerdo para el manejo de los mismos. Esto hemos podido constatar que no es de
este modo y que ha tenido ciertas flexibilidades, fundamentalmente por las dindmicas

migratorias. En una ultima comunicacién personal con miembros frecuentes de la
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comunidad, nos mencionaban el nuevo conflicto abierto en las zonas de pastoreo y el debate
de los limites individuales para el uso del recurso forrajero.

Sin embargo, lo que aparece como comunitario es la propiedad sobre el recurso tierra,
no asi el derecho de uso que es privado. Y nos animamos a decir que también del agua, dado
que es un recurso de uso comun que se reglamenta su uso en tiempo, pero no de qué manera
se lo usa privadamente. Entonces... ;cémo se construye lo comun en un artefacto que es de
propiedad comunitaria -como la tierra-, pero que su gestion y uso no son privados sino
colectivos? Lo que de alguna manera se va configurando, es en relacion a las practicas en
grupos dinamicos enrolados en pequefios proyectos colectivos. Se producen
reagrupamientos en funcioén de cuestiones especificas que logran a lo largo del “hacer en
comun”, con la movilizacién de varios actantes humanos y no humanos, ciertos consensos
que luego son extendidos al resto, en nombre de la “comunidad”. Comprender estas
situaciones por parte de los agentes del estado que intervienen en esos territorios complejos
debe ser parte de su agenda.

Las redes socio-técnicas son otras maneras de pensar el desarrollo local o territorial
para quienes se proponen innovaciones tecnologicas; es una forma ademas de correrse del
‘idealismo’ de la “comunidad”. La construccién de comunes dentro de ellas son un doble
desafio para un programa de desarrollo tecnologico alternativo que se plantea dar respuestas

en contextos de uso colectivo concreto.
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CAPITULO III. Conclusiones generales

El desarrollo de maquinas y herramientas para la agricultura en Argentina acompafio
la expansion de los principales cultivos de exportacion desde finales del siglo XIX hasta
nuestros dias. Inicialmente, como mostramos, fue a partir de la importacion de maquinaria
y su adaptacién en diferentes talleres locales, muchos de los cuales fueron la base de la
industria nacional de maquinaria agricola, promovida junto a otros sectores desde mediados
del siglo pasado. En ese contexto nacional de impulso al modelo de sustitucion de
importaciones para el desarrollo del capitalismo agrario, primero en extension y luego en
profundidad, fue acompanado por tecnologia (maquinaria, genética y agroquimicos) que
posibilitaron este objetivo, junto con otros aspectos normativos. Para ello, a mediados del
siglo pasado, de la mano del paradigma de la modernizacion, se crearon un conjunto de
instituciones que acompafiaron la industrializacion del pais. Se traté fundamentalmente de
institutos de ciencia y tecnologia como por ejemplo el INTA, el INTI, que a partir de la
generacion de la investigacion de nuevos conocimientos traducidos en tecnologias
permitirian incrementar la productividad de los procesos agroindustriales.

Pudimos sefialar como el INTA construy6 inicialmente la nociéon de tecnologia,
marginando el desarrollo de la maquinaria agricola o s6lo involucrandose en algunos
aspectos de su evaluacion. Ademas, demostramos coOmo esta institucion asignd recursos
materiales y humanos a otras traducciones de la “tecnologia” como el desarrollo de
variedades con mejores respuestas a los insumos quimicos para la region agroexportadora
de la region pampeana, para responder al paradigma de la modernizacion en el agro. Como
consecuencia de lo anterior se desentendieron, de manera general, de las necesidades de
otros sectores no concentrados del capitalismo agrario, como por ejemplo en las economias
regionales, particularmente del sector de las familias rurales pobres productoras de otro tipo
de alimentos y productos. Por lo tanto, tampoco hubo una industria de maquinaria que los
acompafio. En un estado capitalista, se supone que éste debe atender aquello que no es
rentable para el capital, pero que es necesario para el desarrollo de la sociedad. El intento
mas cercano de una institucion estado interviniendo en el sector de la maquinaria agricola
fue la produccioén del tractor pampa en el afio 1952, que, si bien no fue un punto de inflexion
en la produccion por parte del estado de este tipo de maquinaria, si lo fue para la fabricacion
nacional de tractores, que pasé a manos privadas como el caso de la FIAT. Esta
mecanizacion continu6é acompaifiando el desarrollo de la region pampeana, contribuyendo a
la polarizacion de estratos de la produccion argentina, distancidndose cada vez mas la

produccion de gran escala de tipo empresarial capitalizada, y la pequefia produccion
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empobrecida, desapareciendo paulatinamente los medianos productores. Por lo tanto, las
necesidades de mecanizacion de la pequefia produccion fueron atendidas de manera
marginal por el INTA, o bien por los propios productores que con algunas habilidades
personales pudieron desarrollar respuestas particulares para sus problemas.

En suma, para el paradigma de la modernizacion el sector de la ruralidad empobrecido
no debia ser atendido por el INTA. Los conceptos como “atrasados”, “resistentes al
cambio”, “no viables”, entre otros calificativos, justificaron y marginaron al sector de
pequetios productores (campesinos, indigenas, agricultura familiar) de la atencion por parte
de las instituciones de ciencia y tecnologia respecto a la investigacion y desarrollo
tecnologico. En el caso del INTA las iniciativas de trabajo con el sector quedaron relegadas
a algunos programas y proyectos de extension, como Minifundio y PROHUERTA.
Particularmente el desarrollo de la maquinaria agricola fue producto de las inquietudes y
voluntad de algunos pocos técnicos idoneos, que pudieron acompafiar problematicas
concretas con algunas soluciones mecéanicas puntuales, o bien acompafiando las capacidades
de algunos productores — inventores. Desde luego, estas alternativas fueron de producciones
0 piezas ‘Unicas’ y de mecdanica sencilla. La mayoria no ha pasado a una producciéon en
serie, porque ademas no era el objetivo. La excepcion en el marco del INTA ha sido el
trabajo de los técnicos de la EEA Reconquista que a lo largo de tres décadas alcanzaron —
con varias dificultades en el camino- el desarrollo de una cosechadora de algodon, que
escald a un proceso industrial y comercializacion, tanto en el mercado interno como de
exportacion. Esta desatencion de la agricultura familiar es parte del justificativo, como
hemos sefialado, del origen de la estructura del CIPAF y sus institutos en el seno del INTA
a partir del afio 2005, es decir, poder atender las necesidades de investigacion y desarrollo
tecnologico para el sector de la pequena produccion o AF. Entre algunas de las actividades
del IPAF NOA, se trabajo en un programa tecnoldgico para el desarrollo del cultivo de la
quinua, que incorpord el desarrollo de maquinaria para la poscosecha de ese cultivo entre
una de sus dimensiones. Es en ese contexto que nos preguntamos en este trabajo respecto
de ;como emerge y se construye un paradigma de desarrollo tecnologico alternativo en este
tipo de instituciones que son parte de las politicas del estado nacional de caracter capitalista
y que han trabajado varias décadas privilegiando sus recursos para otro sector, que no es el
de la AF? Para aproximarnos a este interrogante caracterizamos y analizamos a través de la
teoria del actor red el proceso de desarrollo tecnologico de la poscosecha de la quinua,
siguiendo los actantes de la red tras sus historias, actividades e interacciones. Esto nos

posibilitd a lo largo de la primera parte del capitulo II, explicar como los diferentes
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paradigmas tecnoldgicos se materializaron y han entrado en tension permanente, dentro del
propio INTA, desde la emergencia del CIPAF, y que pudimos identificar como una
controversia. También nos posibilité comprender las fuerzas externas interinstitucionales
que estan atravesadas por estos paradigmas. La ausencia de recursos humanos calificados,
la infraestructura y el financiamiento fueron los aspectos mas evidentes de la supremacia de
un paradigma sobre el otro dentro del INTA, pero al mismo tiempo han sido el conjunto de
destrezas, capacidades, negociaciones y alianzas que el equipo técnico del [IPAF NOA tuvo
que desarrollar en la construcciéon de un paradigma alternativo. Cabe recordar que los
profesionales que integran los equipos de trabajo fueron formados en universidades
nacionales bajo el paradigma de la modernizacidén, que impone como meta alcanzar los
maximos rendimientos o productividad, dejando de lado o minimizando otras dimensiones
como las ambientales y sociales. Pero, ademas, destacamos la incorporacion inicial de
recursos humanos externos al INTA con experiencia en desarrollo rural y alto grado de
compromiso con el sector campesino indigena. Entendemos que esa estrategia también
posibilitd pensar en maneras alternativas de intervenir, apoyada con algunos recursos
financieros.

Hemos podido seguir los rastros y reconstruir como se fueron forjando las relaciones
a partir de los diferentes momentos de la traduccion que propone Callon (1995):
identificacion de actantes e intereses comunes (punto de paso obligado), los
interesamientos, enrolamientos y finalmente la accion de los aliados que posibilitaron en su
conjunto traducir un nuevo comun: la red socio-técnica de la quinua como ilustracion de un
paradigma alternativo. Los comienzos dificultosos fueron superados parcialmente por la
notoriedad que ganaron los resultados y expansion nacional de la red socio-técnica en torno
a la quinua, en combinacion con otras redes internacionales. Algunos ejemplos como el
Seminario de Quinua Argentina, el Proyecto ITI Quinua, el Complejo Quinua Jujuy, las
mesas quinueras de Puna y Quebrada, la explicitacion de la temdtica quinua en lineas
programaticas institucionales del INTA y el Congreso Mundial de la Quinua en 2015 en
Jujuy como punto maés sobresaliente, dieron visibilidad y cierta fortaleza a la red. Es decir,
la red socio-técnica es el comun, construido y en construccion; como tal posibilitd la
emergencia de un paradigma de desarrollo tecnoldgico alternativo en el INTA. Cada técnico
o integrante de una institucion u organizacion se trasformé en un actante de ese programa
tecnologico y de la red. Cada uno de ellos jugo su rol, es decir, que formo6 parte de la co-
actividad necesaria que sefialan Laval y Dardot (2015) para la produccion de un comuin.

Esta co-actividad no significa que cada entidad realiza lo mismo que la otra, sino que cada
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actante contribuyo6 al programa tecnologico de la quinua desde su funcion, incluyendo a los
actantes no humanos como la maquinaria y la quinua. Dicho programa se transformo en el
punto de paso obligado de los actantes de la red.

Los mecanismos y las intensidades mediante las cuales las entidades humanas se
involucraron en el programa de la quinua fueron diferentes entre unas y otras. Ademas, cada
entidad fue variando su participacion en la red a lo largo del tiempo; inclusive algunos
dejaron de ser parte de la misma, como hemos visto en el proceso de interesamiento de los
talleres metalmecénicos de Palpald para la fabricacion de los modulos de poscosecha, o los
mismos agricultores que decidieron no continuar con la quinua en sus sistemas productivos.
Las problematicas sufridas por cada entidad semiotica, como por ejemplo las dificultades
productivas de la quinua y su precio, junto a los cambios generales de prioridades a partir
del nuevo gobierno nacional en 2015, afectaron a diversas instituciones como el INTA,
debilitando también a la red socio-técnica de la quinua y con ello a la produccion de comunes
para el uso y gestion de la maquinaria poscosecha de quinua.

La construccion de un paradigma de desarrollo tecnoldgico alternativo tiene implicito
un destinatario colectivo. Si bien las caracteristicas de ese destinatario no fueron precisas,
el desarrollo tecnoldgico en el marco de este paradigma asume el eslabonamiento de la
cadena completa para que una solucidn técnica se aplique efectivamente en la 6rbita del
problema con un sujeto colectivo. En nuestro caso, el objetivo fue que la maquinaria
poscosecha de quinua sea efectivamente utilizadas por los productores organizados
(“grupos”, “comunidades”, “cooperativas”, “asociaciones”, etc.), superando el sélo
desarrollo del prototipo. De este modo, nos hemos propuesto en la segunda parte, el abordaje
de los destinatarios colectivos como parte de la construccion del paradigma alternativo. La
idea de los beneficiarios organizados bajo diferentes formas, hemos explicado también que
ha sido una modalidad ‘impuesta’ por las politicas desarrolladas por el estado nacional,
mediante programas y proyectos para atender a estos sectores de la pequefia produccion (C.
Cowan Ros y Berger, 2018). Es asi que se naturalizé en las actividades de los organismos
del estado que intervienen con sus técnicos con los pequenos productores, hacerlo con un
sujeto colectivo. De alguin modo hay un ‘imaginario’ de sujeto colectivo ‘homogéneo’ que
es el destinatario de las “politicas publicas”. En un estudio reciente del propio INTA, se
plante6 de manera general “...generar conocimiento sobre las Organizaciones de la
Agricultura Familiar (OAF) en la Argentina, a fin de aportar a la formulacion e
implementacion de las politicas publicas dirigidas al sector y al fortalecimiento de sus

tramas institucionales y socio-organizativas...” (Alcoba y Maggio, 2021: 30 p.). Para ello
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toman como uno de los puntos de partida indagar sobre la “homogeneidad interna” de estas
OAF. A lo largo del texto producen un relato sobre la descripcion de datos relevados de
estas organizaciones ‘sin conflictos internos’, construyendo un sujeto colectivo ‘idealizado’
y ‘homogéneo’ tal como necesitan las “politicas publicas” para el desarrollo rural. Pareciera
que ‘desnudar’ a las organizaciones del sector o describirlas también con todas sus
problematicas internas no fuera parte de esa caracterizacion. De algun modo se deja entrever
que exponer estos otros aspectos de dificultades podrian ser ‘perjudiciales’ para las OAF.
Resulta un poco llamativo cuando ademas es el mismo estado capitalista que con sus propias
“politicas publicas” ha generado condiciones desfavorables a estos sectores, que como
respuesta/defensa han tenido que organizarse bajo diferentes modalidades, como estrategia
de persistencia.

Particularmente en nuestro caso, se tratd de un sujeto colectivo auto determinado
como ‘“comunidad aborigen”, que se lo abordd inicialmente desde el INTA IPAF NOA
como lo descripto anteriormente, sin haber profundizado en las caracteristicas internas que
han tomado estas organizaciones en la actualidad. La mirada institucional de las
“comunidades” como organizaciones ‘ideales’ y ‘homogéneas’ fue interpelada o tensionada
con la materializacion de la gestion colectiva de un bien material en co-propiedad de los
beneficiarios. Es asi que nos interes6 de-construir la nocion de “comunidad aborigen” para
poder comprender coémo se producen los arreglos institucionales en este tipo de sujeto
colectivo ‘idealizado’, en relacion a su trayectoria y dinamica actual, particularmente para
pensar en la produccion de un comun alrededor de la maquinaria poscosecha de quinua. De
modo tal, que nuestro abordaje puso el acento en cémo se construye lo comun en estos
contextos especificos, intentando corrernos de la mirada de la gestion de los bienes en
comun, que han sido més analizados en la bibliografia (Ostrom, 2011), como aquellos
recursos naturales que ge