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« Telle qu'elle est régie par la loi, la libert¢ de culte ne se limite pas au droit de tout
individu d'exprimer les convictions religieuses de son choix dans le respect de I'ordre public.
Elle a également pour composante la libre disposition des biens nécessaires a I'exercice d'un
culte. » Dans cette ordonnance du 25 aotit 2005, le juge des référés du Conseil d’Etat
reconnait expressément que la liberté de religion implique qu’elle puisse disposer des
ressources vitales a son exercice'. Plus généralement, il s’agit du rappel opportun que,
derriére certaines libertés, notamment celles liées aux cultes, se trouve un enjeu d’ordre
patrimonial sur lequel repose I’effectivité méme des principes consacrés. Actuellement cette
problématique est soulevée avec une acuité particuliere par les religions non historiquement
implantées, face auxquelles le régime de la laicité¢ forgé dans le cadre d’un autre paysage

religieux, celui du début du xx° siécle, pose question”.

Aux fondations de I’équilibre juridique encadrant aujourd’hui les cultes se trouvent un
certain nombre de textes importants adoptés, mais aussi interprétés, sous la Troisiéme
République. C’est durant plus d’un demi-siccle, pouvant étre considéré comme charniere, que
s’est progressivement construit le régime moderne de la laicité. Pour reprendre les propos
d’Emile Poulat, il s’est opéré alors un glissement fondamental au cours duquel la laicité s’est
transformée « d’arme de guerre en instrument de paix au mystérieux creuset de la vie en
société »’. Parmi ces dispositions qui ont marqué la politique de laicisation conduite, se

retrouvent différents textes « partageant le privilege d’étre toujours 1’objet de commentaires

! Conseil d’Etat (ord. réf.), 25 aott 2005, Commune de Massat, AJDA, 16 janvier 2006, p. 91 s.

La cour européenne des droits de I’homme s’inscrit dans une perspective proche. Elle vérifie en effet que les
Etats ne privent pas le groupement religieux des ressources vitales sans lesquelles il ne pourrait assurer son
service ou sa survie. (CEDH, 13 décembre 2001, Eglise métropolitaine de Bessarabie ¢/ Moldavie.)

* Comme le rapporte Jean-Pierre Machelon dans son rapport a 1’occasion du centenaire de la loi de séparation,
toutes les religions sont concernées actuellement, qu’il s’agisse de la nécessité de redimensionner le patrimoine
cultuel historique pour les religions anciennement reconnues comme le catholicisme, ou de construire de
nouveaux édifices pour des religions nouvellement implantées qui ne possédent, de fait, aucun patrimoine cultuel
congu a cet effet. (Cf. MACHELON (Jean-Pierre), Les relations de cultes avec les pouvoirs publics, Paris, La
Documentation frangaise, 2006, p. 20.)

> POULAT (Emile), Notre laicité publique, Paris, Berg International Editeurs, 2004, p. 22.
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aussi bien polémiques que juridiques»*. Les manifestations ayant accompagné leurs
commémorations au cours de la décennie écoulée ont d’ailleurs été 1’occasion de revenir, a
travers toutes les publications auxquelles elles ont donné lieu, sur I’origine et les enjeux du
vote de ces lois passées a la postérit¢é comme fondatrices de grandes libertés publiques
républicaines, celle du 1° juillet 1901° comme celle du 9 décembre 1905°. Parmi les
conséquences les plus étudiées, figure I’impact social de cette politique sur les vocations ou
bien sur la pratique religieuse de la population. L’aspect patrimonial, pourtant centre de tant
de dissensions au moment de la mise en ceuvre de ces textes, apparait en retrait dans ces
recherches’. Certes, dans ce domaine, il y a des aspects particuliers qui ont été fréquemment
traités : c¢’est par exemple le cas des inventaires, confrontation immédiate et symbolique ayant
suivi la séparation et marqué la mémoire collective®. Cependant ils restent de simples mesures
conservatoires n’étant pas destinées a avoir d’incidence patrimoniale. Ce qui a ét¢ moins
¢tudié¢ en revanche, ce sont les mutations et la réorganisation patrimoniales auxquelles a
donné lieu cette politique. Ces conséquences ont pu résulter tant de la dissolution et de la
liquidation des établissements d’un certain nombre de congrégations religieuses, que de la
suppression des anciens établissements publics ecclésiastiques combinée au refus de
formation des associations cultuelles telles qu’elles étaient prévues par la loi de 1905. Le

souvenir du bouleversement provoqué par des textes qui ont remis en cause les fondations

* MERLET (Jean-Frangois), Une grande loi de la Troisiéme République, la loi du 1° juillet 1901, Paris, LGDIJ,
2001, p. 15.

° Cf. MERLET (Jean-Francois), Une grande loi de la Troisiéme République, la loi du 1° juillet 1901, Paris,
LGDJ, 2001, 734 pages ; SORREL (Christian), La République contre les congrégations, Paris, Ed. du Cerf,
2003, 265 pages ; CABANEL (Patrick), DURAND (Jean-Dominique) (dir.), Le grand exil des congrégations
religieuses francaises (1901-1914), Paris, Ed. du Cerf, « Histoire », 2005, 486 pages; LALOUETTE
(Jacqueline), MACHELON (Jean-Pierre) (dir.), 1901, les congrégations hors la loi : autour de la loi du 1° juillet
1901 — Actes du colloque, Malakoff-Villetaneuse, 27-28 septembre 2001, Paris, Letouzey & Ané, 2002, 304
pages ; COLLECTIF, Les congrégations religieuses et la société francaise : d’un siecle a l’autre, Actes du
colloque des 17 et 18 octobre 2003, Paris, Ed. Don Bosco, 2004, 340 pages ; SEVILLIA (Jean), Quand les
catholiques étaient hors la loi, Paris, Perrin, « Collection Tempus », 2006, 323 pages.

6 Cf. MUNIER (Marie-Odile) (dir.), Regards croisés en 1905 sur la loi de séparation de Z’Eglise et de I’Etat, 28
et 29 octobre 2004, Toulouse, Presses de 1’université des sciences politiques, 2005, 321 pages ; WORONOFF
(Michel) (dir.), La séparation en province, Tours, CLD, 2005, 286 pages ; BOUTRY (Philippe), ENCREVE
(André) (dir.), Vers la liberté religieuse : la séparation des Eglises et de I’Etat, actes du colloque organisé a
Créteil les 4 et 5 février 2005, par I'Institut Jean-Baptiste Say de [’Université de Paris XII-Val-de-Marne,
Bordeaux, Ed. Biére, 2006, 346 pages; BAUBEROT (Jean), D’HOLLANDER (Paul), ESTIVALEZES
(Mireille), Laicité et séparation des Eglises et de I’Etat, Limoges, Pulim, « Histoire », 2006, 239 pages ; WEIL
(Patrick) (dir.), Politiques de la laicité au xX° siécle, Paris, PUF, 2007, 631 pages.

7 Sur cet aspect patrimonial, on notera notamment ces ouvrages s’intéressant a la situation matérielle sous le
régime concordataire : MOISSET (Jean-Pierre), Les Biens de ce monde. Les finances de 1’Eglise catholique au
x1x° siecle dans le diocése de Paris (1802-1905), Presses universitaires de Bordeaux, 2004, 392 pages ;
MESSNER (Francis), Le financement des Eglises, le systéme des cultes reconnus (1801-1983), Strasbourg,
CERDIC publications, 1984, 259 pages.

8 Cf. DUHART (Jean-Michel), La France dans la tourmente des inventaires, Joué-lés-Tours, Alan Sutton,
« Evocations », 2001, 95 pages ; LALOUETTE (Jacqueline), « Les inventaires de 1905. L’exemple du diocése
de Dijon », Cahiers Jaures 2005/1-2, n°175-176, p. 85-104.
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matérielles sur lesquelles le culte catholique s’était reconstruit apres la Révolution tend a
s’effacer, peut-étre parce qu’il est difficile d’imaginer avec le recul les passions qui se sont
exprimées a ce sujet. A I’époque de leur vote et de leur entrée en application, ’enjeu
patrimonial, déterminant pour la survie des institutions et pour leurs ceuvres, a été central dans
les discussions et les réflexions. Signe de cette préoccupation, de nombreuses études, souvent
partisanes, ont été publiées de maniere concomitante aux événements du début du siécle. La
problématique congréganiste a suscité bien des débats, des premiers décrets de 1880°

jusqu’aux lois de 1901 et de 1904'°, en passant par la politique fiscale menée contre ces

? Sur les premiéres mesures anticongréganistes

DEBACAQ, « Les congrégations religicuses devant la loi », Le Droit, Paris, 17 juin 1880 ; GRAUX (Georges),
Les congrégations religieuses devant la loi (décrets du 29 mars 1880), Paris, A. Cotillon, 1880, 238 pages ;
JEANVROT (Victor), De !’application des décrets du 29 mars 1880 sur les congrégations religieuses, Paris, A.
Cotillon, 1880, 181 pages ; ROUSSE (Edmond), Consultation sur les décrets du 29 mars 1880 et sur les mesures
annoncées contre les associations religieuses, Paris, A. Durand et Pedone-Lauriel, 1880, 141 pages ; CURET
(Albin), Les congrégations religieuses non autorisées devant la loi et devant les tribunaux, Aix-en-Provence,
Vve Remondet-Aubin, 1882, 248 pages ; BOUCHE (J.), Du droit d’exister des congrégations religieuses non
reconnues, Rennes, typogr. Oberthur, 1897, 130 pages; BEURDELEY (Robert), Les congrégations et
communautés religieuses devant la loi, Paris, Jouve, 1898, 326 pages; BARROUX, «Les biens des
congrégations non autorisées », Semaine politique et littéraire, Paris, mai et novembre 1900 et 2 février 1900 ;
ROCHEMONTEIX (Camille de), Les congrégations non reconnues en France (1789-1881), Le Caire,
Polyglotte, 1901, 2 vol., 468 et 520 pages.

' Sur 1a loi de 1901, son application et les mesures ultérieures :

RIVET (Auguste), « La loi du 1% juillet 1901 sur les associations et les congrégations », Revue catholique des
institutions et du droit, Paris, octobre 1901 ; DELAMARRE (Robert), Les congrégations religieuses selon la loi
du 1% juillet 1901, Paris, Jouve, 1902, 245 pages ; TROUILLOT ( Georges), CHAPSAL (Fernand), Du contrat
d’association : commentaire de la loi du 1 juillet 1901 et des réglements d’administration publique du 16 aotit
suivant, Paris, Lois nouvelles, 1902, 504 pages ; VIOLLET (Edouard), « Les écoles libres », la loi du 1° juillet
1901 et I'avis du Conseil d’Etat du 23 janvier 1902, Paris, H. Oudin, 1902, 139 pages ; MENAGE (Victor), Loi
du 1% juillet 1901 : liquidation des biens des congrégations dissoutes : recueil de jurisprudence, Paris,
Rousseau, 1903-1905, 4 vol., 480, 418, 479 et 492 pages ; PEROUSE (André), Les biens des associations et
congrégations dissoutes sont-ils des biens sans maitre ?, Paris, L. Larose, 1903, 124 pages ; THIRION (Joseph),
En exil : les congrégations frangaises hors de France, Paris, P.-J Béduchaud, 1903, 123 pages ; CARLIER
(Albert), L 'incapacité de recevoir des congrégations religieuses et de leur membres, Paris, Librairie Nouvelle de
Droit et de Jurisprudence Arthur Rousseau, 1904, 177 pages ; CURET (Albin), Article 18 de la loi du 1 juillet
1901. Liquidation en justice des biens des congrégations dissoutes, Paris, A. Pedone, 1904, 208 pages ;
LEDOUX (Léon), Les congrégations religieuses et la loi du 1° juillet 1901, Thése, Paris, Librairie générale de
droit & de jurisprudence, 1904, 260 pages ; QUIMINAL (C.), De la liquidation des biens des congrégations
dissoutes, Montpellier, Delor-Bobhm et Martial, 1904, 288 pages; DELASALLE (Francis J.), BRUNET
(Gustave), DUEZ (Edmond), Les congrégations non autorisées et leur liquidation devant la loi de 1901, Paris,
V. Girard et E. Briére, 1905, 296 pages ; FAURE (René-Paul), La liquidation des biens des congrégations
dissoutes, Paris, s. n., 1905, 136 pages; L’EBRALY (Eugene), Principes de la liquidation des biens des
congrégations dissoutes par la loi du 7 juillet 1904, Clermont-Ferrand, P. Raclot, 1905, 151 pages ; LAMBERT
(Alexandre), Les congrégations de femmes en France de 1825 a 1901 et notamment la loi du 24 mai 1825 sur les
congrégations de femmes, Thése, Paris, 1905, 273 pages ; FLEURET (Edouard), Des congrégations dissoutes
par la loi du 7 juillet 1904, Paris, L. Larose et L. Tenin, 1906, 143 pages ; BASTIEN (Paul), Des censures qui
atteignent la liquidation des biens ecclésiastiques et des congrégations dissoutes, Paris, s. n., 1907 ; LEVEILLE
(André), De la restitution de la dot moniale et de la révocation des donations adressées aux congrégations
autorisées, Paris, s. n., 1907, 196 pages ; BASTON (Charles), Des actions en reprise ou en revendication, en
nullité & en résolution auxquelles donne lieu la dissolution des congrégations enseignantes (Lois du 27 mai
1825 & du 7 juillet 1904), Paris, s. n., 1908, 188 pages ; LEGUEY (Maurice), Les congrégations autorisées,
Paris, Ducrocq, 1908, 227 pages ; FELIX (Maurice), Congrégations religieuses, Paris, Rousseau, 4 volumes : t.
1, Histoire des congrégations religieuses, 1908 ; t. II, Congrégations autorisées, 1923 ; t. 11, Congrégations non
autorisées : leur illégalité et leur incapacité civile, 1929 ; t. IV, Congrégations non autorisées : la liquidation de
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groupements''. Puis, la séparation des Eglises et de I’Etat, avec la recherche de
I’institutionnalisation de nouvelles ressources et de la mise en place d’un statut juridique pour

I’Eglise catholique, a monopolisé I’attention'.

Mais comme nulle liberté ne peut s’envisager sans les moyens concrets permettant de

la mettre en ceuvre, la problématique posée par les lieux de culte semble étre celle qui

leurs biens, 1929 ; MILLOT (Claude-Henri), De la condition légale des biens des congrégations non
autorisées : Les biens des congrégations non autorisées sont-ils des biens sans maitre ?, Librairie de la société
du Recueil J.-B. Sirey et du Journal du Palais, 1908, 99 pages; BARRES (Maurice), Faut-il autoriser les
congrégations ?, Paris, Plon, 1924, 292 pages; NOURRISSON (Paul), Histoire légale des congrégations
religieuses en France depuis 1789, Paris, Recueil Sirey, 1928, 2 vol. 262 et 216 pages ; RIVET (Auguste),
Traité des congrégations religieuses (1789-1943), Paris, Spes, 1944, 356 pages.

" Sur la politique fiscale visant les congrégations religieuses :

BOURGADE (Félix), Congrégations religieuses. Commentaires des lois et instructions administratives du 28
décembre et 20 juin 1881 sur l'impét direct de 3 p. % suivis d’une table alphabétique des mots principaux,
d’extraits de discours et de décisions judiciaires, Paris, 1882, 202 pages ; BESSON (Emmanuel), Traité pratique
de la taxe de 3% sur le revenu des valeurs mobilieres, des sociétés, établissements publics et congrégations
religieuses, Paris, Delamotte fils et Cie, 1887, 448 pages ; DELAMARRE (M.), Les lois fiscales contre les
congrégations, Paris, Lamelle et Poisson, 1893, 64 pages; DELAMARRE (M.), La vérité sur le droit
d’accroissement et [’abonnement, Paris, Maison de la Bonne Presse, 1895, 28 pages ; DELAMARRE (M.),
Consultation sur les impots exigés de congrégations en vertu des lois de 1880, 1884, 1895, Paris, 1899, 13
pages ; MAGNIER (Alexandre), Les congrégations religieuses et l'impét, Paris, s. n., 1900, 454 pages ;
BOULLAY (Léon), Origine, assiette et recouvrement de la taxe de mainmorte, Chateauroux, Impr. A Mellottée,
1903, 196 pages.

"2 Concernant la séparation des Eglises et de ’Etat : DONNEDIEU DE VABRES (Henri), La condition des
biens ecclésiastiques en face de la séparation des Eglises et de 1’Etat, Paris, Librairie nouvelle de droit et de
jurisprudence, Arthur Rousseau Editeur, 1905, 334 pages ; BRIAND (Aristide), GRUNEBAUM-BALLIN
(Paul), MEJAN (Louis), Commentaire théorique et pratique de la loi du 9 décembre 1905, Paris, Bureaux des
lois nouvelles, 1906, 39 pages ; CHARRIAUT (Henri), Aprés la séparation, enquéte sur [’avenir des églises,
Paris, F. Alcan, 1906, 320 pages ; DUPONT (E.), La part des communes dans les frais du culte paroissial
pendant [’application du concordat, Paris, s. n., 1906, 181 pages ; EYMARD-DUVERNAY (J.), Commentaire
pratique de la loi du 9 décembre 1905 et du reglement d’administration publique du 16 mars 1906 sur la
séparation des Eglises et de I’Etat, Paris, Pédone, 1906, 272 pages ; LAMARELLE (Gustave de), TAUDIERE
(Henry), Commentaire théorique et pratique de la loi du 9 décembre 1905, Paris, Plont-Nourrit, 1906, 463
pages ; RIVET (Auguste), Etude théorique et pratique sur les actions en reprise et en résolution auxquelles
donne lieu 'application des lois sur la séparation des Eglises et de I'Etat, Paris, Ed. de la Revue d’organisation
et de défense religieuse, Paris, 1907, 164 pages ; TAUDIERE (Henry), La loi du 13 avril 1908 sur la dévolution
des biens ecclésiastiques, Paris, A. Pédone, 1908, 87 pages ; ARCHAMBAULT (Maurice), Les libéralités
grevées de charges et les fondations pieuses sous ['empire de la loi du 13 avril 1908, Paris, Librairie de la
Société du Recueil Sirey, 1909, 404 pages ; RIVET (Auguste), Liquidation du patrimoine ecclésiastique, Paris,
Ed. de la Revue d’organisation et de défense religieuse, 1909, 555 pages ; CAILLET (Eugene), De la propriété
des édifices du culte, Paris, s. n., 1909, 245 pages ; MATER (André), Le régime des cultes. Commentaires des
lois de 1905, 1907, 1908, Paris, Aux Bureaux des Lois nouvelles, 1909, 124 pages ; RAVIER DU MAGNY
(Pierre), Etude théorique et pratique sur la nullité et la caducité des libéralités adressées aux établissements
publics et particuliérement aux anciens établissements ecclésiastiques, Paris, Ed. de la Revue d’organisation et
de défense religieuse, 1909, 120 pages ; CROUZIL (Lucien), Des droits du curé dans son église, Reims, Action
populaire, 1910, 342 pages ; BACH (Salomon), De [’affectation des églises a [’exercice du culte catholique,
Rennes, s. n., 1911, 147 pages ; LEROY (Pierre), La situation juridique des églises catholiques depuis la loi du 9
décembre 1905, Paris, A. Rousseau, 1912, 304 pages ; GUINAUD (Henry), Le régime légal des biens cultuels en
France sous les deux statuts des établissements du culte (1801), de la loi de séparation (1905), des associations
diocésaines (1923), Lyon, impr. Bosc et Riou, 1938, 507 pages ; RIVET (Auguste), Le patrimoine légal du culte
et des ceuvres catholiques, 2° éd. (mise au courant jusqu’au 1% juillet 1930), Paris, La Documentation catholique,
1930, 437 pages.
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continue, dans ce domaine, de retenir le plus I’attention des chercheurs. Le droit a leur
édification, particuliérement pour les religions non historiquement implantées, et la question
de leur conservation'®, demeurent le corollaire de la liberté d’exercice du culte. Plus
généralement, la maniére dont s’est réorganisée matériellement 1’Eglise catholique'’, dans
toutes les composantes qu’impliquaient alors ses activités a la fin du x1x° siécle, face a la
politique de laicisation de la Troisieme République, mérite d’étre explorée avec le recul que
permet désormais le temps écoulé¢. Dans un pays qui s’interroge sur 1’évolution que doit
connaitre son droit des religions pour s’adapter aux transformations de son paysage religieux,
les arguments formulés, les problémes soulevés et les rapports de force qui ont permis
I’évolution de certaines libertés au début du si¢cle dernier conservent un intérét et une
actualité bien réels. Dans les origines de 1’équilibre juridique actuel, se trouvent des pistes de

réflexion et des voies de réponse qui méritent d’étre éclairées et explorées plus avant.

Dans la lignée de certaines monographies locales proposées sur des aspects parfois

. .. v . . 16 R
assez vastes de la mise en ceuvre de la politique de laicisation °, notre approche s’est voulue
limitée dans 1’espace, mais large dans les themes étudiés : ne se limitant pas au seul exercice

du culte, c’est dans sa fonction sociale que la religion a été prise en compte, incorporant donc

" Cf. FLORES-LONJOU (Magalie), Les lieux de culte en France, Paris, Ed. du Cerf, 2001, 277 pages.

En histoire du droit : DUCROS (Frangois Régis), Puissance publique et édifices du culte de la période moderne
a 1905, Thése, Histoire du droit, Paris XI, 2011.

Mais aussi une approche trés pratique : HOURTICQ, « Une question d’actualité communale, le mobilier des
édifices cultuels », Revue administrative, Paris, 1970, pages 699 s. ; KERLEVEO (Mgr Jean), Qui a le droit de
disposer des églises ?, Paris, Le Centurion, 1977, 76 pages.

4 Cf. DUBOSCQ (Bernadette), MOULINIER (Pierre), Eglises, chapelles et temples en France : un bien
commun familier et menacé, Paris, La Documentation frangaise, 1987, 188 pages ; FELICIANI (G.), « Les biens
culturels d’intérét religieux », L ’Avenir, vol. 44,2002, p. 203-214.

'3 Cf BRION (Michel), Les ressources du clergé et de I’Eglise en France, Paris, Ed. du Cerf, 1971, 143 pages.
Egalement : GAUCHET (Roland), Les finances de I’Eglise, Paris, A. Michel, 1981, 288 pages ; NAUROIS
(Louis de), « Les aspects juridiques des problémes d’ordre financier et patrimonial de I’Eglise diocésaine en
France », Esprit et Vie, Langres, 1976, 86, p. 402-421 ; VAUCELLES (Louis de), « Les finances du catholicisme
frangais », Etudes, Paris, Avril 1971, p. 555-578.

' Exemples :

Concernant les congrégations : TRUCHET (Bernadette), « Les biens des congrégations lyonnaises en 1900 »,
Revue du Lyonnais, 1977, t. I, n°2, p. 65-100 ; TRUCHET (Bernadette), « L’enquéte de 1900 sur les biens
fonciers des congrégations », Bulletin du Centre régional interuniversitaire d’histoire religieuse, Lyon, 1987,
n°5, p. 64-72 ; TRUCHET (Bernadette), Les congrégations dans la ville : leur patrimoine foncier et leurs
fonctions a Lyon (1789-1901), These, Lyon, 1987, 3 vol. ; TRONCHOT (Robert Raymond), Les Temps de la
secularisation (1904-1914). La liquidation des biens de la congrégation des Fréres des écoles chrétiennes,
Rome, Institut des Fréres des écoles chrétiennes, « Etudes lasalliennes », 1992, 270 pages ; GRAUR (Michel),
Les congrégations religieuses parisiennes devant les lois laiques (1875-1939), Lille, Atelier national de
reproduction des théses, 2007, 3 vol., 1444 feuilles.

Concernant la séparation : MASSICARD (Daniel), Le diocése de Dijon (1871-1905) : genése d’une séparation,
Thése, Histoire du droit, Dijon, 1975 ; FAURY (Jean), « Le Tarn et la loi de séparation », Cahiers Jaurés
2005/1-2, n°175-176, p. 33-84 ; GUILBAUD (Mathilde), « Le clergé des diocéses de Versailles et de Meaux et
la loi de séparation des Eglises et de I’Etat d’aprés les Semaines religieuses, 1905-1906 », Cahiers Jaurés
2005/1-2, n°175-176, p. 105-119.
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I’ensemble de ses activités connexes. Durant cette longue période, allant de la Troisiéme
République au régime de Vichy'’, I'image du balancier apparait appropriée pour illustrer les
évolutions d’une législation qui oscille entre combat et conciliation pour aboutir, a terme, a un
véritable pacte laique. Comprendre comment ces textes ont pu étre fondateurs d’une paix
durable dans ce domaine sensible implique de revenir sur les polémiques et les affrontements

qui les ont accompagnés.

En premier lieu, ce sujet complexe nécessite d’éclairer les enjeux juridiques et
politique qui sous-tendent le régime du patrimoine ecclésiastique (I), pour pouvoir ensuite
comprendre comment la politique de laicisation a fait évoluer cet encadrement au cours de la
Troisiéme République (II). La volonté d’observer sur le terrain la réorganisation patrimoniale
a laquelle elle a donné lieu explique notre choix de réaliser une étude locale, suivant une
méthode et des sources prédéfinies qui permettent une approche a la fois thématique et

chronologique (III).

I. Le régime du patrimoine ecclésiastique, une histoire

entre enjeux juridiques et politiques

Comme I’explique Jean Bart, « les liens entre patrimoine et religion ne sont [...] pas
directs ; ils sont médiatisés par l'entremise d'institutions humaines qui, quelles que soient la
religion ou 1'époque, gérent et transmettent les choses que les croyants offrent a des fins
spirituelles »'®. Cette faculté pour une institution ecclésiastique ou pour une communauté
religieuse de posséder des biens peut sembler a priori banale, elle souléve pourtant des

problématiques importantes sur la nature des liens juridiques qui la rendent possible, mais

7 Le choix d’inclure, au-dela de la Troisiéme République, le régime de Vichy, s’explique par le fait que certains
des textes adoptés sur le sujet par ce régime n’ont été que la reproduction stricte de projets rédigés dans la
décennie précédente et qui n’avaient pu étre adoptés durant la Troisieme République.

La comparaison de I’article 1* de la loi du 15 février 1941 relatif aux biens mobiliers et immobiliers ayant
appartenu aux anciens établissements publics du culte et n’ayant encore fait ’objet d’aucun décret d’attribution
et de I’article unique d’un projet de loi de 1929 est édifiante.

A rapprocher de: NOIRIEL (Gérard), Les origines républicaines de Vichy, Paris, Hachette littérature,
« Histoires », 1999, 335 pages.

' BART (Jean), « Patrimoine et religion, les Dieux possédent-ils un patrimoine », in BASDEVANT-
GAUDEMET (Brigitte), CORNU (Marie), FROMAGEAU (Jérome) (dir.), Le patrimoine culturel religieux,
Enjeux juridiques et pratiques culturelles, Paris, L’Harmattan, « Droit du patrimoine culturel et religieux »,
2008, p. 17.
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aussi sur I’encadrement étatique que cela implique. C’est cette double médiation particuliére

qui va retenir notre attention.

Dans I’histoire du droit occidental, a I’exception de la Rome Antique, il ne semble pas
exister d’autres exemples de droit laissant transparaitre « un rapport direct entre les divinités
et les biens »'°. Le passage 4 la conception actuelle du droit occidental s’opére a partir du 1v°
siécle lorsque le christianisme est d’abord toléré, puis devient religion de I’Empire. « Pour
mieux éradiquer les croyances anciennes, les biens consacrés aux dieux sont I’objet de rejet
ou de destruction »”’. Cependant certains sont dévolus aux prétres du nouveau culte,
« donn[ant] naissance au patrimoine ecclésiastique »*'. Un phénoméne progressif de
« patrimonialisation » de ces biens d’Eglise s’observe® dés lors que leur aliénation est
acceptée par des constitutions impériales comme celle de Justinien « qui [admet] la vente des
meubles, ou leur mise en gage, y compris des ornements et des objets du culte, pour payer les
dettes de 1’Eglise, venir en aide aux pauvres ou pour racheter les captifs »>. Ce changement

de qualité et de statut, passant « du patrimoine des dieux tel que le définissait le droit romain

' BART (Jean), « Patrimoine et religion, les Dieux possédent-ils un patrimoine », in BASDEVANT-
GAUDEMET (Brigitte), CORNU (Marie), FROMAGEAU (Jérome) (dir.), Le patrimoine culturel religieux,
Enjeux juridiques et pratiques culturelles, op. cit., p. 17.

Dans le droit romain, s’opposaient les res divinae ou res divini juris, et les res humanae ou res humani juris. Les
institutes de Justinien opérent la distinction suivante : « N’appartiennent a personne les choses « sacrées »,
« religieuses », ou « saintes » ; en effet, ce qui est de droit divin n’entre dans le patrimoine de personne »
(Institutiones de Justinien, II, 1, 7). Suivant les auteurs classiques, les res divini juris appartiennent a I’une ou
I’autre de ces catégories. Les res sacrae étaient, selon Gaius, « les choses qui sont consacrées par les pontifes
aux dieux « d’en haut », tels que les temples, les sources ou les bois sacrés ». Ce qui confére cette qualité au bien
reste cependant I’accomplissement d’une procédure rituelle. Les res religiosae sont « consacrées, elles, aux
divinités de la famille », c’est-a-dire les dieux « d’en bas ». Par conséquent, elles correspondent principalement
aux sépultures. Enfin, les res sanctae « sont en quelque sorte (quodammodo) de droit divin » (Institutiones de
Gaius, II, 6) selon Gaius. Elles correspondent a des choses dont la violation sera sanctionnée, qu’il s’agisse des
murs et portes des villes ou bien de certaines lois ou traités. Ces res divini juris « appartiennent pleinement et
seulement aux divinités elles-mémes », avec une protection particuliérement forte pour les res sacrae. (BART
(Jean), « Patrimoine et religion, les Dieux possédent-ils un patrimoine », op. cit., p. 20 s.)

* BART (Jean), « Patrimoine et religion, les Dieux possédent-ils un patrimoine », op. cit., p. 28.

*! Ibid.

** Au cours de ce phénoméne de mutation de la qualité de ces biens, c’est plus particuliérement la dévolution des
res sacrae qui représente 1’enjeu central. « Au début du V° siécle, une constitution des empereurs Honorius et
Théodose II, de 415, confirme la confiscation des temples et leur dévolution a 1’Eglise », confiant donc ces biens
4 une institution humaine. « Pendant un certain temps, les biens de I’Eglise ont été protégés de la méme maniére
que ceux des dieux de la mythologie paienne. Mais assez rapidement cette protection et, en particulier,
I’inaliénabilité des choses sacrées, ont fléchi afin de permettre aux clercs de pourvoir a leurs missions de secours
et d’aide aux plus démunis. Le pas décisif a été fait par Justinien, confirmé ensuite dans une constitution de 544
intitulée « De D’aliénation et concession des choses ecclésiastiques » (De alienatione et emphyteusi rerum
ecclesiaticarum). Les biens d’Eglises, « destinés non seulement au culte, mais aussi — en principe 2a
I’accomplissement des missions — humanitaires selon les mots d’aujourd’hui », ont été « « patrimonialisés »,
d’autant plus que leur propriété est reconnue & chaque établissement en particulier, et non & I’Eglise universelle,
entité abstraite ». (¢/ BART (Jean), « Patrimoine et religion, les Dieux possédent-ils un patrimoine », op. cit., p.
30-32))

3 Cité par BART (Jean), « Patrimoine et religion, les Dieux possédent-ils un patrimoine », op. cit., p. 31.
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classique [au] patrimoine des églises chrétiennes »** ouvre alors la voie, en le rendant
possible, au développement d’un patrimoine ecclésiastique. Dans ces circonstances, I’Eglise
recherche un statut protecteur pour ses biens, en raison de leur caractére religieux ou sacré,
mais aussi afin de protéger et de construire sa richesse”. Dans 1’ancien droit, au Moyen-Age,
cette question ne se pose pas «en termes de propriété, mais d’administration, de garde,
d’entretien et d’affectation des biens ecclésiastiques »*°. C’est dans ce contexte que se
constitue progressivement une masse de biens, échappant en fait au commerce, qui vont étre
qualifiés de biens de « mainmorte ». Par la richesse qu’ils représentent et les ressources qui y
sont rattachées”’, ils ne vont pas manquer de poser des problémes et surtout d’aiguiser les
appétits et les convoitises™. Cela n’entrave toutefois pas le développement de I’assise
matérielle du culte catholique en France. A la veille de 1789, comme le rappelle Jacqueline
Lalouette, « le clergé [est] le premier propriétaire du royaume : la superficie et la valeur de ses

. c g A 29
domaines [sont] considérables, de méme que ses revenus annuels »”.

La Révolution transforme profondément les données de cette problématique
patrimoniale. En effet, face a la crise financiere persistante, I’assemblée nationale constituante
adopte une série de mesures importantes. Dés le 29 septembre 1789, un décret invite a « faire
porter a I’hdtel des monnaies [...] toute ’argenterie des églises, fabriques, chapelles et
confréries, qui ne sera pas nécessaire pour la décence du culte divin »*°. Puis, surtout, le 2

, , . < q- .- . . , - . 31
novembre 1789, est déclarée la mise a disposition de la nation des biens ecclésiastiques™ .

** BART (Jean), « Patrimoine et religion, les Dieux possédent-ils un patrimoine », op. cit., p. 33.

* Cf BASDEVANT-GAUDEMET (Brigitte), « Propriété publique et affectation cultuelle. Fondements
historiques », in BASDEVANT-GAUDEMET (Brigitte), CORNU (Marie), FROMAGEAU (Jérome) (dir.), Le
patrimoine culturel religieux, Enjeux juridiques et pratiques culturelles, Paris, L’Harmattan, « Droit du
patrimoine culturel et religieux », 2008, p. 77.

*®* GAUDEMET (Yves), « Domanialité publique et biens cultuels », in BASDEVANT-GAUDEMET (Brigitte),
CORNU (Marie), FROMAGEAU (Jérome) (dir.), Le patrimoine culturel religieux, Enjeux juridiques et
pratiques culturelles, op. cit., p. 119.

" Pour un apercu de la situation en Dauphiné, consulter : MAITRAL (Yan), La terre, I’Eglise et le Roi.
Souveraineté et propriété a la fin de I’Ancien Régime en Dauphiné (1689-1789), Thése, Histoire du droit,
Grenoble.

** Cf BART (Jean), « Patrimoine et religion, les Dieux possédent-ils un patrimoine », op. cit., p. 34.

* LALOUETTE (Jacqueline), La séparation des Eglises et de I’Etat, Genése et développement d’une idée
(1789-1905), Paris, Seuil, « L’univers historique », 2005, p. 35.

% ¢f. DUVERGIER (Jean-Baptiste), Collection compléte des lois, tome 1%, Paris, A. Guyot et Scribe, 2° éd.,
1834, p. 44.

1 « L’ Assemblée nationale décréte, 1° que tous les biens ecclésiastiques sont a la disposition de la nation, a la
charge de pourvoir, d’une maniére convenable, aux frais du culte, a I’entretien de ses ministres, et au
soulagement des pauvres, sous la surveillance et d’aprés les instructions des provinces; 2° que dans les
dispositions a faire pour subvenir a ’entretien des ministres de la religion, il ne pourra étre assuré a la dotation
d’aucune curée moins de douze cents livres par année, non compris le logement et les jardins en dépendant. »
(DUVERGIER (Jean-Baptiste), Collection compléte des lois, tome 1%, Paris, A. Guyot et Scribe, 2° éd., 1834, p.
54-55.)
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« Puissance et indépendance catholique sont sapées a leur base »*>. Pour Charles Jourdain,
« cette proposition inattendue [fut] le coup le plus rude qui [a] été porté, depuis la réforme du
XVI® siécle au pouvoir ecclésiastique, et [...] méme au droit de propriété »*>. Les ventes de
biens nationalisés sont ordonnées a partir de I’automne 1790. Il est important de rappeler que
la mise a disposition n’induit pas systématiquement la vente : tous les biens nationalisés ne
seront pas vendus, ce qui permettra ultérieurement un retour a leur destination premiere de
certaines de ces propriétés. Ces cas s’expliquent notamment par la nature des immeubles en
cause, mais aussi par le fait qu’une partie « de la propriété fonciere sécularisée ne pouvait
sans danger étre divisée ou tomber entiére entre les mains de particuliers »**. En Isére, par
exemple, « cette distinction est particulierement sensible puisque 1’'immense domaine des
foréts de la Grande-Chartreuse [n’a été] 1’objet que de la premiére opération »*>. Toujours est-
il que, comme 1’écrit André Latreille, « la Révolution a vécu preés de dix années des Biens
nationaux’®, [...] & un moment oul toute autre ressource lui échappait »*'. Le tournant pris vers
une politique de déchristianisation entraine également des pertes nettes : un décret du 14 aott
1792 relatif a la destruction des monuments susceptibles de rappeler la féodalité prescrit dans
son article 1 que « toutes les statues, bas-reliefs, inscriptions et autres monuments en bronze
ou en toutes autres matieres, ¢levés dans les places publiques, temples, jardins, parcs et
dépendances, maisons nationales, méme dans celles qui étaient réservées a la jouissance du
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roi, seront enlevés a la diligence des représentants des communes »" .

Au sortir de la décennie révolutionnaire, la reconstruction du culte passe logiquement

. . , . ;. -39 . r
par une reconstitution matérielle. Le régime concordataire™ instauré par Bonaparte permet de

32 BAUBEROT (Jean), Histoire de la laicité en France, Paris, PUF, 2005, p. 9.

> JOURDAIN (Charles), Le budget des cultes en France depuis le Concordat jusqu’a nos jours, Paris, 1859,
Hachette et Cie, p. 9.

** GOEHRS (Jean-Pierre), Les biens nationaux de premiére origine dans la région de Grenoble, DES, Grenoble,
1951, p. 4.

Consulter également : ARSAC (Pierre), La vente des biens de la Grande-Chartreuse sous la Révolution, Centre
de recherche d’histoire économique, sociale et institutionnelle, Grenoble, 1984, 104 pages ; RIBOT (Elisabeth),
Les religieux de I’Isére pendant la Révolution (1789-1800), DES, Grenoble, 1973, 240 pages.

> GOEHRS (Jean-Pierre), Les biens nationaux de premiére origine dans la région de Grenoble, DES, Grenoble,
1951, p. 4.

« La région de Grenoble compte une sorte de biens de premiére origine exclue des ventes par sa nature, I’énorme
forét de la Chartreuse. Malgré les différences entre les divers rapports estimatifs, ou leurs imprécisions, on peut
fixer a environ 7000 hectares d’un seul tenant et couvert surtout de bois, la superficie des biens appartenant au
couvent de la Grande Chartreuse. » (GOEHRS (Jean-Pierre), op. cit., p. 8.)

%% Les biens nationaux comprennent certes le patrimoine ecclésiastique, mais aussi les biens des émigrés.

T LATREILLE (André), L ’Eglise catholique et la Révolution francaise, tome 1, Paris, Ed. du Cerf, 1970, p-91.
¥ DALLOZ (Désiré), DALLOZ (Armand), Répertoire méthodique et alphabétique de législation, de doctrine et
de jurisprudence, tome 38, Paris, Bureau de jurisprudence générale, 1857, p. 346.

3 « Concordat, du latin médiéval “concordatum”, un mot dérivé de cum, ensemble, et de cor, le ceeur. Comme
“concorde”, “concordat” exprime une idée d'entente. En l'occurrence, une convention et, en droit public
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I’envisager. Signé le 15 juillet 1801, ce texte est promulgué, avec les articles organiques le
complétant, le 8 avril 1802. L’article 12 du concordat prévoit la remise a la disposition des
évéques de «toutes les églises métropolitaines, cathédrales, paroissiales, et autres, non
aliénées et nécessaires au culte ». Cela souléve deux questions : la détermination de ce qui
doit étre qualifié de nécessaire et la nature de cette mise a disposition. Ni le concordat, ni les
articles organiques ne consacrent par cette formule un transfert de propriété. Comme
I’explique Jean-Luc Chartier, « ’expression “mettre a disposition” ne recouvr|e]
vraisemblablement pas chez Bonaparte le projet de rendre les évéques propriétaires des
églises ; il ne s’agi[t] pas d’un droit de propriété, mais d’une concession d’usage ou de
jouissance »*°. Si pour les cathédrales et pour les palais épiscopaux, la propriété de I’Etat
s’impose rapidement, la question des églises paroissiales est plus discutée®'. Le Conseil d’Etat
tranche finalement en faveur des communes*’. Quant aux édifices construits postérieurement
au concordat, a l’initiative et au financement desquels interviennent souvent différents
acteurs, parfois de maniére concurrente, la question de leur propriété reste longtemps en
arriére-plan, ne se posant véritablement qu’en 1905. C’est avant tout la responsabilité des
charges financiéres pour réparer et entretenir ces batiments qui est I’enjeu le plus important du
XIX® siécle. La reconstruction concordataire est progressive, dépendant également de la
situation religieuse locale apreés la décennie révolutionnaire : le diocése de Grenoble
représente bien cela®. Avec ce nouveau régime des cultes, le gouvernement frangais
« abandonn[e] I’Eglise gallicane et le Clergé de France a leur glorieux passé**. A leur place,

sont créés plus de 40.000 établissements publics du culte catholique : menses épiscopales ou

ecclésiastique, une convention entre I’Eglise et les Etats pour régler les rapports réciproques. Dés les origines, il
s’agit de trouver une solution a une situation conflictuelle : “historia concordatum, historia dolorum
Ecclesiae”. » (CHOLVY (Gérard), « Préface», in ARDURA (Bernard), Le Concordat entre Pie VII et
Bonaparte, 15 juillet 1801, Paris, Ed. du Cerf, p. 7.)

* CHARTIER (Jean-Luc), Portalis, Pére du code civil, Fayard, 2004, p. 243.

*1 Cf. Répertoire général de législation, doctrine et jurisprudence, Dalloz, tome 14, 1853, voir « Culte », n°479
S., p- 853 s.

* Avis du Conseil d’Etat du 3 nivése et du 2 pluvidse an XIII (24 décembre 1804 et 22 janvier 1805) (cf:
Répertoire général de législation, doctrine et jurisprudence, Dalloz, tome 14, 1853, voir « Culte », n°480, p.
854).

* GODEL (Jean), La reconstruction concordataire dans le diocése de Grenoble aprés la révolution (1802-
1809), Thése en Histoire, CNRS, Grenoble, 1968, 410 pages.

* «L’Eglise abandonna progressivement les idées gallicanes, renonga & I’enseignement, imposé par le
concordat, de la déclaration de 1682, adopta un point de vue ultramontain, qui la poussa a revendiquer des
relations directes, sans le truchement de I’Etat, entre I’épiscopat et Rome, ce qui était une attitude
fondamentalement anti-concordataire, puis a s’engager, pour partie au moins, dans la question du pouvoir
temporel du Pape, la fameuse question romaine ». (LENIAUD (Jean-Michel), L ’Administration des cultes
pendant la période concordataire, Paris, Nouvelles Editions Latines, 1988, p- 10)

Consulter également : GADILLE (Jacques), La pensée et [’action politique des évéques frangais (1870-1883),
Paris, Hachette, 1967, 2 tomes, 352 et 336 pages ; GOUGH (Austin), Paris and Rome. The Gallican Church and
the Ultramontane Compaign (1848-1853), Oxford, Clarendon Press, 1986, XVI-276 pages.
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curiales, fabriques paroissiales, séminaires. Le droit francais s’accorde ici avec le droit
canonique pour refuser toute Eglise nationale. »” Pour Jean-Michel Leniaud, le droit
concordataire « a pu naitre [...] en raison du mariage subtil qui s’est opéré entre le point de
vue traditionnellement gallican de I’Eglise de France exprimé par la déclaration des quatre
articles de 1682 et les novations révolutionnaires qui ont transféré a la puissance publique une
partie des attributions [...] que détenait I’Eglise »*°. Une double reconnaissance a donc eu
lieu : I’Etat considérant les cultes en tant que service public, I’Eglise admettant 1’Etat dans sa
mission de tutelle administrative et de garant de ’ordre public*’. Le concordat, complété des
articles organiques, fournit ainsi un certain nombre d’outils de controle a 1’Etat ; des moyens
qu’a la fin du siécle certains républicains rechigneront a abandonner, telle sa participation a la
nomination des évéques®®. Ce régime pose les bases de rapports non seulement complexes™,
mais également trés fluctuants. Il serait erroné d’imaginer une uniformité dans la mise en
ceuvre du concordat tout au long du XIx® siécle™. Au contraire, cette derniére est plutdt
« chaotique, le texte étant tiré dans un sens ou dans l’autre suivant les occasions et les
tendances. En effet, deux courants altern[ent] pendant le siécle, 1’un favorable a 1’Eglise et
permettant des empietements sur la société civile ; ’autre, au contraire, tendant a contrdler et
s’inquiétant de toutes les manifestations excédant le culte a ’intérieur des églises. Les divers
régimes qui se succéd[ent] donn[ent] leur préférence tantdt a 1’un, tantét a 1’autre, variant

. . 51
parf01s, rarement unanimes »~ .

Silencieux sur une autre source de dissensions, le concordat ne mentionne pas un
versant qui ne va pourtant pas étre étranger au renouveau religieux du X1x° siécle : la question
des congrégations, et leur utilité sociale. C’est « a partir des secteurs d’activité congréganiste

de la bienfaisance et de I’instruction publique que, malgré des destructions considérables, un

* POULAT (Emile), Notre laicité publique, Berg International Editeurs, Paris, 2004, p. 70.

* LENIAUD (Jean-Michel), L Administration des cultes pendant la période concordataire, Paris, Nouvelles
Editions Latines, 1988, p. 10.

Y.Cf. ibid.

* Cf. BOUDON (Jacques-Olivier), L épiscopat frangais a I’époque concordataire (1802-1905), Paris, Ed. du
Cerf, 1996, 589 pages.

* Cf. LAFON (Jacques), Les prétres, les fidéles et I’Etat : le ménage a trois du XIX siécle, Paris, Beauchesne,
1987, 373 pages.

0 Cf. GICQUEL (Jean-Francois), Le Concordat en Bretagne : Clergé et administration, These, Droit, Rennes,
2000, 4 vol., 1254 f.

>! AUDISIO (Gabriel), Les Frangais d hier : Des croyants (Xv°-XIX* siécles), Armand Colin, Paris, 1996, p. 437.
Jean-Michel Leniaud décrit ainsi ce siécle de politique religieuse : « De son coté, I’Etat mit en ceuvre une
politique fluctuante, policiére sous Napoléon, favorable a I’union du tréne et de I’autel sous la Restauration, plus
que méfiante au début de la Monarchie de juillet, changeante sous le Second Empire, “neutre”, c’est-a-dire
anticléricale aprés la période de 1’Ordre moral. » (LENIAUD (Jean-Michel), L ’Administration des cultes pendant
la période concordataire, Paris, Nouvelles Editions Latines, 1988, p-11.)
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mouvement de rétablissement et de fondations nouvelles va s’amorcer dés le Consulat »**. Le
X1x° siécle voit apparaitre ou réapparaitre, « d’une part, des instituts a veeux solennels ou
toutefois méme a veeux simples, instituts de droit diocésain et, de plus en plus qui demandent
a devenir de droit pontifical ; d’autre part, des sociétés sans veeux qui ont pu subsister par leur
activité d’utilité sociale, sont réapparues, ou sont fondées » . Ce sont tous les composants de
cet ensemble renaissant, dans leur diversité, que I’Etat post-révolutionnaire qualifie au XIx°
siécle « d’associations religieuses ou de congrégations religicuses » *. Dés 1’Empire,
s’amorcent une reconstitution et un essor qui ne va s’essouffler qu’a partir de 1880. Ce
mouvement est particuliecrement perceptible chez les congrégations féminines, comme 1’a
démontré Claude Langlois, qui a développé 1’idée d’un « catholicisme au féminin »”°. Pour
comprendre le régime juridique appliqué, il est important de replacer le fait congréganiste
dans I’histoire politique du x1X° siécle. En effet, « quand les contemporains [...] nomment les
congrégations sans davantage préciser, ils désignent habituellement un objet autant réel que
mythique, une réalité¢ souvent menacante, un adversaire pugnace, méthodique, organisé, le fer
de lance d’un catholicisme révolutionnaire »*°. Le risque d’une définition trop restrictive,
facilement contournable, semble d’ailleurs avoir hanté le juriste face a ce fait congréganiste.
Omnis definitio periculosa est. L’imprécision en droit francais du sens de cette notion, aux
XIx°© et XX° siécles, « est surtout due a I’empirisme de la pratique administrative et de la
jurisprudence administrative et civile »°'. Méme la loi de 1901, en réglant leur sort dans son
titre III, ne propose aucune définition les concernant’, laissant le soin aux tribunaux

d’identifier les critéres de ce lien™. Le sujet présente suffisamment de complexité et d’enjeux

2 DURAND (Jean-Paul), La liberté des congrégations religieuses en France : L’hypothése de la congrégation

simplement déclarée, tome 3, Ed. du Cerf, Paris, 1999, p- 119.

Z i DURAND (Jean-Paul), La liberté des congrégations religieuses en France, tome 1, Paris, Ed. du Cerf, p. 57.
1bid.

> Cf. LANGLOIS (Claude), Le catholicisme au féminin. Les congrégations fran¢aises d supérieure générale au

XIX® siécle, Paris, Ed. du Cerf., 1984, 776 pages.

Voir également : CARRON DE LA MORINAIS (Isabelle), Les congrégations religieuses féminines a Lyon, leur

reconstitution ou leur installation de 1802 a 1878, Mémoire DEA, Lyon, Histoire, 1963.

* LANGLOIS (Claude), Le catholicisme au féminin. Les congrégations frangaises d supérieure générale au XIx°

siecle, op. cit., p. 15.

" DURAND (Jean-Paul), La liberté des congrégations religieuses en France, I'hypothése de la congrégation

simplement déclarée, op. cit., p. 12.

>% « En matiére de congrégations, I’absence de définition légale révéle la volonté du législateur de ne pas risquer

un quelconque contournement du texte par une adaptation frauduleuse des statuts des congrégations existantes.

Malgré les définitions proposées par divers amendements ou par la doctrine, celles-ci sont abandonnées au

juge. » (MERLET (Jean-Frangois), Une grande loi de la Troisiéme République, la loi du 1 juillet 1901, op. cit.,

p. 52.)

> Cf. NAUROIS (Louis de), « Le lien congréganiste devant les tribunaux étatiques », L ’Année canonique, Paris,

1959, t. VI, pages 187-208.
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pour avoir attiré 1’attention de plusieurs auteurs®. En amont, il est possible de s’aider de
I’étymologie du terme pour en cerner le sens. Le mot « congrégation » vient de 1’expression
du latin ecclésiastique congregatio qui renvoie lui-méme au mot grec gregis, lequel signifie
« troupeau ». En latin classique, congregatio désigne toute espéce de réunion. Le Vocabulaire
juridique, dirigé par le professeur Gérard Cornu, définit ainsila congrégation : c’est une
« association qui peut se former librement et dont les membres (religieux ou laics), liés par les
mémes veeux, vivent en communauté sous I’autorité d’une régle approuvée par I’Eglise
catholique mais qui n’a la personnalit¢ juridique que si elle est reconnue par le
Gouvernement »°'. En droit canonique, « selon le code latin de 1917 (c. 488. 2), on appelait
congrégation religieuse, ou congrégation, un institut religieux ou 1’on émettait seulement des
veeux simples, soit perpétuels, soit temporaires, non pas des veeux solennels® par
conséquent »”. Finalement, comme le résume justement Emile Poulat, « le mot congrégation
est [...] d’emploi difficile et incertain : parce qu’il n’en existe aucune définition légale ; parce
que son sens n’est plus le méme en droit frangais et en droit canonique ; parce que ’Eglise
catholique y a renoncé (elle parle désormais d’instituts de vie consacrée ou de vie
apostolique) ; surtout peut-étre parce qu’en droit frangais, c’est un peu devenu une auberge
espagnole, accueillante a des communautés religieuses non catholiques et a des communautés
catholiques assez ¢éloignées des critéres admis de la vie religieuse »**. Il n’en demeure pas
moins que, pour tout cet ensemble aux contours parfois flous qui sous le vocable

« congrégation » est la cible d’attaques anticléricales dés la premiére moitié du x1x° siécle®, il

% ¢f. GRUET (Paul), Essai d’une définition de la congrégation selon la loi de 1901, Dijon, s. n., 1905, 325
pages ; BUZY (Odette), La notion de congrégation, sa portée en droit civil frangais, Bordeaux, LGDJ, 1940,
219 pages.

1 Cf. CORNU (Gérard), Vocabulaire juridique, Paris, PUF, 8¢ éd. mise & jour, 2008, p. 210.

62 Les veeux simples peuvent étre perpétuels — qui obligent durant toute la vie — ou temporaires — qui n’obligent
que pour un temps déterminé. Ils représentent un engagement religieux par lequel celui qui s’engage garde la
propriété de ses biens et la capacité d’en acquérir d’autres, a la différence des vaeux solennels par lesquels le
profés renonce a tout ce qu’il possede. De plus, les veeux simples rendent seulement illicites les actes opposés
(aliénation illégitime de biens personnels, mariage), tandis que les veeux solennels les rendent invalides. (cf.
JOMBART (Emile), Mémento de droit canon, Paris, Beauchesne, 1958, p. 68-69.)

% DURAND (Jean-Paul), La liberté des congrégations religieuses en France, tome 1, op. cit., p. 55.

« La signification du terme “congrégation” va connaitre a partir des lendemains du concile de Trente et surtout
depuis le XvII® siécle une mutation d’une autre nature : il servira désormais essentiellement a distinguer entre
I’ordre religieux d’une part, ou se prononcent des voeux solennels, et la congrégation religieuse d’autre part, ou
ne sont prononcés que des veeux simples.

Le terme “congrégation” va aussi désigner un seul institut — mais qui n’est pas un ordre religieux —, ou I’on ne
prononce pas de veeux solennels. »

% POULAT (Emile), Scruter la loi de 1905, Paris, Fayard, 2010, p. 14.

% Sur la question, se référer par exemple aux écrits du comte de Montlosier sous la Restauration dans les années
1820, tels : MONTLOSIER (Frangois Dominique de Reynaud de), Mémoire a consulter sur un systeme religieux
et politique tendant a renverser la religion, la société et le trone, 7° éd., Paris, Ambroise Dupont et Boret, 1826,
360 pages ; Les Jeésuites, les congrégations et le parti prétre en 1827, Paris, Ambroise Dupont et Cie, 1827, 192

pages.
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est question «d’imposer, au moins en principe, la procédure de [1’autorisation
administrative »°°. Ce régime est trés complexe. Il est marqué par une absence d’uniformité :
il n’y a pas de « véritable statut civil complet »*” des congrégations durant cette période
s’étendant jusqu’au vote de la loi de 1901. Il est aussi caractérisé par des fluctuations dans son
application, laquelle reste dépendante du contexte politique immédiat et de raisonnements en
opportunité®. De plus, la question congréganiste touche a une problématique plus vaste, celle
des associations, qui reste particulicrement sensible. Le Code pénal de 1810 comprend en
effet un article 291 qui fonde un volet répressif dont I’application se fera a éclipses tout au
long du siécle, « révélatrice de la latitude d’interprétation que le texte pénal [peut] laisser »®.
Cette « rude loi pénale [est] appliquée de facon hasardeuse et épisodique »'’. Dans son
premier alinéa, il interdit toute association de plus de 20 personnes, mais son alinéa 2 exclut
de ce comptage les personnes « domiciliées dans la maison ou 1’association se réunit ». Dans
la pratique, I’étude de la jurisprudence montre que les congrégations semblent avoir bénéficié
de I’exemption de I’alinéa 2, n’ayant pas ét¢ remises en cause sur le fondement de cette
disposition, un décret étant jugé nécessaire en 1880, par exemple, pour dissoudre certaines
d’entre elles. Pourtant, illustration des paradoxes qui accompagnent cet enjeu, la derniére
condamnation pour délit d’association qui a lieu a la veille de la loi du 1% juillet 1901 touche
une congrégation : celle des Assomptionnistes’'. L’arbitraire auquel les poursuites sur le
fondement de ce texte donnent lieu n’est pas propre a la question des communautés
religieuses, mais leur sort n’en est pas moins significatif de la méfiance du camp
anticongréganiste pour ces groupements qui représentent, selon lui, une « marque d’aliénation

. .. cr.r 2
dangereuse pour les individus et les sociétés » >,

% DURAND (Jean-Paul), La liberté des congrégations religieuses en France, tome 1, op. cit., p. 57.

7 DURAND (Jean-Paul), « Droit frangais des congrégations et droit canonique : éléments conflictuels et
impossibles rencontres (XVIII® — XX° siécle) », in LALOUETTE (Jacqueline), MACHELON (Jean-Pierre) (dir.),
1901, les congrégations hors la loi, Paris, Letouzey & Ané, 2002, p. 16.

% Cf LANGLOIS (Claude), « Pesanteurs sociales et arbitrage politique : ’autorisation des congrégations
féminines en France au X1X° si¢cle », in COLLECTIF, Congrégations et associations : l'utilisation de la formule
associative par les congrégations religieuses, L’ Abresle, Centre Thomas More, 1980, 22 pages.

% MERLET (Jean-Frangois), Une grande loi de la Troisiéme République, la loi du 1% juillet 1901, Paris, LGDJ,
2001, p. 19.

" MERLET (Jean-Frangois), Une grande loi de la Troisiéme République, la loi du 1° juillet 1901, op. cit., p. 30.
"I L>année 1899 est troublée par différents événements : tandis que le procés en révision de Dreyfus s’ouvre a
Rennes a la fin de I’été, le gouvernement démantéle un nouveau complot, procédant a une série d’arrestations,
notamment de Paul Dérouléde. Il se tourne ensuite vers un autre symbole: la Congrégation des
Assomptionnistes, fondatrice du trés virulent journal La Croix. L’affaire se conclut par un procés symbolique, ou
les congréganistes sont condamnés a seize francs d’amende, pour association illégale comprenant plus de vingt
personnes (Pour une idée de la perception de 1’événement dans le camp catholique : ¢f. La Croix de I’Isére, 9
janvier 1900).

> LALOUETTE (Jacqueline), MACHELON (Jean-Pierre), « Introduction », in LALOUETTE (Jacqueline),
MACHELON (Jean-Pierre) (dir.), 1901, Les congrégations hors la loi, Paris, Letouzey & Ané, 2002, p. 12.
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Les différentes formes ainsi prises par la reconstruction religieuse du catholicisme en
France, au XIx® siécle, expliquent qu’Emile Poulat n’hésite pas a écrire que I’Eglise méne
alors une « double vie »”°. C’est-a-dire que « en marge de la vie paroissiale ou méme en son
sein, [se trouve] une « vie apostolique » faite de services, d’ceuvres, de mouvements a
direction nationale dont I’importance n’a fait que croitre »’*. Le développement des
congrégations a d’ailleurs été encouragé par le fait que leurs activités correspondent a un
besoin social, qu’il s’agisse de mission éducative ou hospitaliere”. Ces deux réseaux
d’activités donnent naissance au développement de deux types de réseaux patrimoniaux : dans
le premier, d’ordre paroissial, le raisonnement se fait en termes de jouissance et de
responsabilités de charges d’entretien, dans le second, marqué par des activités si diverses,
tout dépend généralement du groupement qui conduit ces missions. C’est sur cet ensemble,
qui se caractérise donc par une extréme diversité difficile a appréhender’®, qu’il nous a paru
opportun de nous arréter. Dans notre étude, nous entendrons donc par patrimoine ou biens dits
« ecclésiastiques », non seulement les choses sacrées, mais plus généralement I’ensemble des
biens contribuant & des missions dont I’Eglise estime devoir avoir la charge. Le sens retenu
n’est donc pas la définition restrictive existant en droit canon, selon lequel « sont appelés
« biens ecclésiastiques », les biens temporels appartenant a une personne juridique publique
qui a été constituée par l’autorité ecclésiastique compétente afin de remplir au nom de
I’Eglise, une charge propre, en vue du bien public »’’. Au sortir de la Révolution, les
négociations concordataires posent le principe d’un budget des cultes alloué¢ aux religions
reconnues. En son sein, la part consacrée au catholicisme traduit la suprématie numérique de
cette religion en France. Tandis que Rome accepte de reconnaitre comme irrévocable la vente
des biens nationaux, le Consul s’engage a « assurer un traitement convenable aux évéques et
aux curés » (article 14). S’appuyant financiérement sur I’Etat, I’Eglise s’est réorganisée et

reconstruite progressivement. A la faiblesse initiale des premiers budgets des cultes suc