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Liste des principales abréviations utilisées (hors centres

ANSE
CAEE
CFSE
CICIAER

CICR
CNCAB
CGT
CNT
CNIE
CNTM
CSPM
DEEE
DEPM
DERM
DGSN

FAI
FETE
FSI
ERC
ITE
LEDH
LDH
OCEAR
OIE
PCE

d’archives)

Association nationale du soutien de ’enfance

Comité d’accueil aux enfants d’Espagne

Comité francais de secours aux enfants

Comité international de coordination et d’information pour 1’aide a
1I’Espagne républicaine

Comité international de la Croix-Rouge

Comité national catholique d’accueil aux Basques
Confédération générale du travail

Confédération nationale du travail

Conseil national de I’enfance évacuée

Conseil national de tutelle des mineurs

Conseil supérieur de protection des mineurs

Délégation espagnole a I’enfance évacuée

Délégation extraordinaire pour la protection des mineurs
Délégation extraordinaire pour le rapatriement des mineurs
Direction générale de la stireté nationale, Ministere de I’ Intérieur,
France

Fédération anarchiste ibérique

Fédération espagnole des travailleurs de I’enseignement
Fédération syndicale internationale

Gauche républicaine de Catalogne

Internationale des Travailleurs de I’Enseignement

Ligue espagnole des droits de ’Homme et du citoyen
Ligue francaise des droits de ’Homme et du citoyen
Office central a I’évacuation et a 1’assistance des réfugiés
Office international pour I’enfance

Parti communiste d’Espagne



PCF
PNV
POB
SIFERE

SRF
SPF
SRI
SFIO
SDN
SNI
SPIE
UGT
UISE
ub
UL

Parti communiste francais

Parti nationaliste basque

Parti ouvrier belge

Secours international aux femmes et aux enfants des républicains
espagnols

Secours rouge francais

Secours rouge francais

Secours rouge international

Section francaise de I’Internationale ouvriére

Société des nations

Syndicat national des instituteurs

Syndicat professionnel international de 1’enseignement
Union générale des travailleurs

Union internationale de secours aux enfants

Union départementale de la CGT

Union locale de la CGT
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Note sur I’€criture des patronymes espagnols et sur

I’anonymisation

L’orthographe des patronymes espagnols est parfois variable, notamment (mais pas
uniquement) selon que 1’on adopte les graphies basques, castillanes ou catalanes. Nous avons
choisi de conserver les orthographes utilisés par les acteurs eux-mémes dans les contextes dans
lesquels nous les rencontrons. Ainsi, le ministre du Travail et de 1’ Assistance sociale espagnol
entre mai 1937 et ao(t 1938 sera ici Jaime Aguadé Mird, et non Jaime Ayguadé y Mir6 ni Jaume
Aiguader i Mird.

En outre, en régle générale, nous ne citons les deux apellido qu’a la premiére mention
d’un nom de famille. Ainsi, dés sa deuxiéme occurrence, nous écrivons simplement « Jaime
Aguadé ». En revanche, comme il est d’usage en Espagne, nous maintenons le double apellido
lorsque le premier est trop courant pour permettre une identification sdre. Ainsi, le président de
la Ligue espagnole des droits de I’homme Luis Rodriguez Guerra reste-t-il Luis Rodriguez
Guerra a chacune de ses apparitions.

Enfin, nous avons choisi d’escamoter les identités des enfants espagnols évacués
nommeément cités en supprimant leur deuxieme apellido. Cette anonymisation partielle est
surtout une mesure de discrétion et de précaution — mais elle permettrait aux personnes
concernées, le cas échéant, de se reconnaitre, tout en facilitant la lecture. Une anonymisation
complete ne nous a pas semblé nécessaire. En effet, de nombreux travaux publiés citent non
seulement des noms complets, mais en publient de longues listes mises en annexe, notamment
Jesus Alonso Carballés dans sa these. Dans notre expérience, les anciens protagonistes de cette
histoire et leurs descendants en sont heureux et s’en servent comme d’un outil de récupération

de leur histoire familiale.
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Introduction

Au cours de la guerre civile espagnole, environ 10 000 enfants sont déplaces de la zone
républicaine de I’Espagne et hébergés en France. Cette expatriation s’inscrit dans le cadre
d’évacuations enfantines planifiées dirigées vers plusieurs pays étrangers : entre 1936 et 1939,
plus de 5000 enfants espagnols sont envoyés vers la Belgique, prés de 4 000 en Grande-
Bretagne, 3 000 en URSS, environ 450 au Mexique, une centaine au Danemark et 42 en Suisse?.
Filles et garcons de cing a quinze ans environ, ils sont généralement inscrits par leurs parents
depuis I’Espagne pour étre placés a 1’étranger dans des familles d’accueil volontaires ou dans
des colonies collectives. Leur trajectoire est ainsi trés différente de celle des nombreux réfugiés
de guerre qui foulent le sol francais a la méme époque : le déplacement de ces enfants d’un co6té
a l’autre des Pyrénées et leur vie en France sont prévus a I’avance, pris en charge
financierement — en un mot, organisés. Pourtant, la conduite de cette opération, colteuse et
complexe, est tout sauf centralisée. Elle engage une constellation d’acteurs publics et privés
dont la premicre caractéristique est I’hétérogénéité de nature, d’obédience religieuse et
d’orientation politique. On trouve ainsi, parmi les organisateurs de 1’hébergement des enfants
espagnols en France, la Confédération générale du travail (CGT) et certains de ses syndicats,
comme celui des instituteurs, mais aussi 1’évéché de Dax et ’archevéché de Bordeaux, un
jésuite militant d’ Action catholique, la mairie d’Ivry-sur-Seine, des fédérations de coopérateurs,
un comité de socialistes suédois, des communistes tcheques, le Grand Orient de France, le
pédagogue Célestin Freinet, des grandes bourgeoises insérées dans les réseaux pacifistes
genevois de la Société des nations (SDN), de modestes professeures de lycée qui, pour la
premiére fois, s’engagent sur la scéne publique et, par ailleurs, des intellectuels catholiques de
renom comme Jacques Maritain ou Francois Mauriac. Si, en Espagne, I’organisation des
expéditions d’enfants vers 1’étranger est, en théorie, une politique publique relevant du domaine
de I’Etat, ceci n’empéche nullement un éclatement comparable au sein méme de ce dernier,
différents ministéres (1’Assistance sociale, I’Instruction publique, la Justice, les Affaires
étrangeres) rivalisant entre eux et avec les institutions et les forces politiques des régions

autonomes, notamment celles du Pays basque ou, a nouveau, la politique d’évacuation est loin

! Les chiffres concernant ces différents pays sont tirés de Alicia ALTED VIGIL, Roger GONZALEZ MARTELL et
Maria José MILLAN, El exilio de los nifios, Madrid, Fundacion Francisco Largo Caballero / Fundacién Pablo
Iglesias, 2003, 319 p.

13



d’étre aux mains d’un seul parti ou département ministériel. Cet inventaire a la Prévert est a
’origine de notre questionnement : pourquoi ces différents acteurs cherchent-ils tous a faire
évacuer et héberger des enfants en France ? Comment réussissent-ils a faire advenir leurs
projets en ce sens et y parviennent-il toujours, d’ailleurs ? Inversement, pourquoi cette
opération est-elle conduite par eux et non par d’autres : pourquoi trouve-t-on dans notre liste la
CGT et pas le Parti communiste, I’archevéché de Bordeaux et pas celui de Toulouse ? Enfin,
quelles sont les relations entre ces entités si différentes et qui ne se retrouvent pas mobilisées

d’ordinaire autour d’une méme cause ?

Dénaturaliser ’objet : le point de vue de I’ignorance

En questionnant la nature des acteurs a 1’origine des évacuations d’enfants espagnols
vers la France, les motifs de leur engagement ou encore le degreé et les raisons de leur succes,
nous avons considéré que cette opération est d’abord le résultat des décisions politiques, des
efforts et des interactions réciproques des institutions, des groupes et des individus qui
cherchent a la réaliser. Cette perspective s’oppose nettement a une autre, qui prévaut tres
souvent dans les études sur notre theme de recherche, et qui présente I’expatriation d’enfants
espagnols au cours de la guerre civile comme le résultat logique de la situation sur le terrain :
les évacuations d’enfants auraient eu lieu parce qu’elles étaient nécessaires. Le récit déroule
des lors déclenchement de la guerre, évolution des fronts, bombardements des villes, difficultés
de la vie quotidienne, désorganisation scolaire et pénurie pour aboutir naturellement a la mise
en place des évacuations d’enfants a I’étranger comme une solution a ces maux. Bien entendu,
les chercheurs savent bien que les évacuations ont été décidées par certains acteurs a un moment
donné, mais ce choix n’est pas problématisé en tant que tel. Il n’est pas au centre de leur récit.

Au contraire, notre postulat de départ nous a conduite a considérer que rien, dans
I’histoire que nous allons raconter, n’allait de soi. Il n’¢tait pas dit que I’envoi d’enfants
espagnols en France apparaisse comme une mesure opportune ou désirable. Il n’était pas joué
d’avance que certains acteurs plutét que d’autres en prennent la responsabilité et que, par
exemple, la CGT devienne I’un de ses principaux responsables en France. D’ailleurs, s’il n’en
avait pas été ainsi et que les autorités publiques francaises avaient decide, comme ce fut le cas
en URSS, de prendre en charge I’hébergement de ces enfants, la morphologie du programme,
sa chronologie, la maniére dont les enfants sont accueillis : tous ces éléments auraient été

différents. Nous n’avons pas mis en ceuvre ici un protocole de recherche contrefactuelle,
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construisant des scénarios alternatifs, soupesant le poids de tel ou tel facteur ou de tel ou tel
acteur a un moment donné dans le déroulement de cette histoire?. Mais notre approche en est
largement tributaire. En partant du principe que les événements ne découlent pas les uns des
autres mais qu’a chaque étape, les évacuations et I’accueil des enfants espagnols en France
auraient pu se passer autrement, nous avons choisi de nous replacer dans le présent des acteurs
eux-mémes et de reconstituer I’espace des possibles tel qu’il se présentait & eux — avec Ses
limites, ses contraintes mais aussi son ouverture. Ainsi et pour conserver le méme exemple que
précédemment, dans le contexte de la guerre d’Espagne et de la réaction a cette derniére de la
gauche frangaise, la CGT aurait pu préférer un autre terrain d’engagement que celui de 1’accueil
en France d’enfants espagnols évacués. Mais si elle choisit celui-ci, ce n’est pas un hasard. Tout
notre effort, a chaque instant de notre récit, a été de chercher a montrer pourquoi et comment
les différents acteurs impliqués dans 1I’évacuation et ’accueil d’enfants espagnols en France ont
fait les choix qui furent les leurs. Ce faisant, nous revenons tout simplement aux fondements de
la démarche historienne.

Dénaturaliser un objet de recherche comme nous nous proposons de le faire est d’autant
plus facile que ce dernier ne nous a jamais paru, précisément, naturel. En ce sens, notre
extériorité au sujet, en tant que Frangaise n’ayant guére de liens particuliers avec 1’histoire de
la guerre d’Espagne, a constitué un avantage, de méme que, paradoxalement, notre ignorance
totale de I’existence de ces évacuations enfantines avant de les choisir comme sujet de
recherche, sur une indication de notre directrice de thése. Nous n’avons pas baigné dans une
société ou le fait que des expatriations d’enfants espagnols aient eu lieu a ce moment-la est de
notoriété publique, de telle sorte qu’elles acquiérent facilement un statut d’évidence. En effet,
en France, cette histoire est trés peu connue, si ce n’est des hispanistes ou des historiens qui
travaillent sur la guerre civile espagnole. En revanche, en Espagne, ce théme souléve I’ intérét
non seulement des chercheurs depuis de nombreuses années, mais aussi du grand public.
Aujourd’hui, les évacuations d’enfants vers 1’étranger pendant la guerre civile ont acquis, dans
la société espagnole, le statut de lieu de mémoire ou, du moins, de lieu d’une certaine mémoire
de la guerre civile. Tout I’enjeu est d’ailleurs 1a, car il est impossible de séparer 1’émergence
historiographique de notre objet d’étude des débats et revendications mémorielles portées par

un certain nombre d’acteurs collectifs espagnols depuis le milieu des années 1990. Ce contexte

2 Sur cette démarche, voir notamment Quentin DELUERMOZ et Pierre SINGARAVELOU, « Des causes historiques
aux possibles du passé ? Imputation causale et raisonnement contrefactuel en histoire », Labyrinthe, vol. 2, n® 39,

2012, « “Etsi... ?”” La cause du contrefactuel », pp. 55-79, ainsi que I’ensemble du numéro spécial dont cet article
est issu.
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académique et social permet dans une grande mesure de comprendre les approches choisies par
les chercheurs qui se sont penchés sur les enfants espagnols évacués a I’étranger entre 1936 et
1939, les pistes qu’ils ont développées et celles, au contraire, qui n’ont pas retenu leur intérét.

Les premieres recherches sur les enfants espagnols envoyés a 1’étranger pendant la
guerre d’Espagne datent des années 1980. Elles s’inscrivent d’emblée dans une perspective
d’exhumation d’une histoire qui aurait été injustement oubliée®. Leurs auteurs sont des
historiens non professionnels que leurs origines ou leurs propres expériences rattachent aux
événements qu’ils retracent. Ainsi, Dorothy Legaretta explique-t-elle son travail sur les
évacuations d’enfants basques, publié en 1984 sous le titre The Guernica Generation, par le fait
d’avoir entendu tout au long de son enfance le mot « Guernica » dans la bouche de ses parents,
d’anciens immigrés du pays basque aux Etats-Unis®. Enrique Zafra, co-auteur de la premiére
étude consacrée spéecifiqguement aux enfants envoyés en URSS, était éducateur dans les maisons
ou ces derniers étaient hébergés a 1’époque des faits®. Enfin, Pierre Marqués Posty, que nous
avons eu la chance de rencontrer, faisait lui-méme partie de ces enfants espagnols évacués vers
la France dont il a défriché I’histoire collective®. C’est aussi le cas d’Emilia Labajos Pérez,
auteure des premiers travaux sur les enfants accueillis en Belgique’.

Ces premiéres recherches menées par d’anciens acteurs, témoins ou héritiers,
s’inscrivent dans I’émergence du collectif des anciens enfants espagnols évacués a 1’étranger,
qui se sont fait connaitre sur la scéne publique espagnole sous le nom des « nifios de la
guerra® ». Jesus Alonso Carballés a retracé I’émergence de ce groupe, depuis les célébrations,

en 1987, du cinquantenaire des grandes expéditions d’enfants depuis Bilbao en 1937, a la

3 Plusieurs spécialistes de la question ont proposé des bilans historiographiques sur les évacuations d’enfants a
I’étranger. Voir notamment Jesus J. ALONSO CARBALLES, « Los nifios del exilio : ¢asignatura aprobada? », in Anne
DUBET et Stéphanie URDICIAN (dirs.), Exils, passages et transitions : chemins d 'une recherche sur les marges :

hommage a Rose Duroux, Clermont-Ferrand, Presses universitaires Blaise Pascal, 2008, pp.43-51; et la
présentation d’Alicia Alted Vigil du travail de Immaculada COLOMINA LIMONERO, Dos patrias, tres mil destinos :
Vida y exilio de los nifios de la guerra de Espafia refugiados en la Unién Soviética, Madrid, Cinca, 2010, p. 11-

15.

4 Comme il est expliqué dans I’encart « About the author » du revers de la couverture de Dorothy LEGARRETA,
The Guernica Generation : Basque Refugee Children of the Spanish Civil War, Reno, University of Nevada Press,
1984, X1V-396 p.

S Enrique ZAFRA, Rosalia CREGO et Carmen HEREDIA, Los nifios espafioles evacuados a la URSS (1937), Madrid,
Ediciones de la Torre, 1989, 221 p.

® Pierre MARQUES POSTY, Les enfants espagnols réfugiés en France : 1936-1939, Paris, autoédition, 1993, 258 p.

" Emilia LABAJOS-PEREZ et Fernando VITORIA-GARCIA, Los Nifios : histoire d’enfants de la Guerre civile
espagnole réfugiés en Belgique : 1936-1939, Erpent, Belgique, Association « Los Ninos de la Guerra », 1994,
112 p.

8 Sur ce point, voir Jesls J. ALONSO CARBALLES, « Las organizaciones de memoria de “los nifios del exilio” : de
la memoria a la historia », Amnis. Revue de civilisation contemporaine Europes/Amériques, n® 2, 27 octobre 2011 :
http://amnis.revues.org/1501?lang=en, consulté le 15 octobre 2014.
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création, en 1992, de 1’Asociacion Los Nifios de la Guerra. Les objectifs officiels de cette
association sont alors de renforcer I’unité et la solidarité des anciens enfants évacués a 1’ étranger
au moyen de rencontres réguliéres, d’activités en commun et de visites sur les lieux de leur
expatriation, tout en encourageant chacun de ses membres a se faire les « témoins alertes des
événements qui marquérent leur enfance afin de sauvegarder la mémoire collective® ». Cette
association et ses nombreuses héritiéres ont d’ailleurs directement promu un certain nombre de
travaux historiques, dont celui d’Emilia Labajos, publié par 1’Asociacion Los Nifios de la
Guerra, et la thése de doctorat de Jests Alonso Carballés, financée et publiée par 1’ Asociacion
de Nifios Evacuados el 37, qui a également fourni a I’étude de ce dernier son vivier d’enquétés™®.

Les récits sur le passé que produisent ces associations sont également liés a une demande
de réparation. Il s’agit, pour elles, de faire reconnaitre le préjudice qu’auraient subi ceux dont
elles se font les porte-parole, et d’obtenir qu’il soit réparé socialement et matériellement. Cette
revendication a été particuliérement le fait des personnes évacuées vers I’'URSS dans leur
enfance et dont beaucoup ne sont retournées dans leur pays d’origine que dans les années 1980,
a I’age de la retraite, au moment ou la démocratie s’affirmait peu a peu dans la péninsule et ou
I’URSS était en pleine crise politique et économique. Frappées par la pauvreté, ne pouvant
toucher leur retraite, n’ayant plus guére de soutien familial en Espagne, ces personnes agées se
constituent en collectif de victimes afin d’obtenir, d’une part, la négociation d’un accord
hispano-russe sur le versement de leurs retraites et des logements sociaux du gouvernement
espagnol et, d’autre part, une reconnaissance sociale de leur préjudice’. Leur mouvement
rencontre alors celui de la « Récupération de la mémoire historique », que Mercedes Yusta
définit fort justement comme «un processus de réécriture de la guerre civile dans 1’espace
public[,] une nouvelle mise en récit qui prendrait notamment en compte la parole des vaincus

de la guerre et des victimes de la répression franquiste*? ». A partir de la fin des années 1990,

% « testigos alertas de los acontecimientos que marcaron su infancia con el objetivo de salvaguardar la memoria
colectiva. » Ibid., p. 3.

10 Jeslis J. ALONSO CARBALLES, 1937 : Los nifios vascos evacuados a Francia y Bélgica : historia y memoria de
un éxodo infantil, 1936-1940, Bilbao, Asociacion de Nifios Evacuados el 37, 1998.

1 Sur la mobilisation des associations d’anciens enfants espagnols évacués en URSS, voir Marie José
DEVILLARD, Alvaro PAZ0s, Susana CASTILLO et Nuria MEDINA, Los nifios espafioles en la URSS (1937-1997) :
narracion y memoria, Barcelone, Ariel, 2001, 261 p. Nous nous permettons également de renvoyer & Célia KEREN,
« Nifios victimas con el pufio en alto. Los nifios espafioles evacuados a Francia durante la Guerra de Espafia », in
Gérdome TRuc (dir.), Luchas de victimas. El caso espafiol en perspectivas comparadas, Madrid, Editions de la
Casa de Veldzquez, a paraitre en 2015.

12 Mercedes YUSTA, « Témoins, historiens et mouvement pour la “recuperacion de la memoria historica” : une
nouvelle mise en récit de la guerre d’Espagne », in Danielle CORRADO et Viviane ALARY (dirs.), La guerre
d’Espagne en héritage : entre mémoire et oubli (de 1975 & nos jours), Clermont-Ferrand, Presses universitaires

Blaise Pascal, 1997, pp. 57-68.
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la mobilisation des associations militant pour la « récupération de la mémoire historique » offre
une caisse de résonance inespérée a celle des « nifios de la guerra » qui 1’a précédée et qui
participe sans doute de sa préhistoire : ce n’est pas un hasard si la premiére association, créée
en 1997, se revendiquant officiellement du mouvement de la « récupération de la mémoire
historique » s’intitule 1’Asociacion para la Creacion del Archivo de la Guerra Civil, las
Brigadas Internacionales, los Nifios de la Guerra, la Resistencia y el Exilio Espafiol®3. Ainsi
sont réunis les groupes et les causes qui demeurent jusqu’a aujourd’hui les protagonistes
principaux des histoires centrées sur les vaincus de la guerre et du franquisme.

Ce mouvement social a largement déterminé le développement et les principales
caractéristiques de I’historiographie concernant notre sujet. Il explique la domination
quantitative des travaux portant sur les enfants évacués vers ’'URSS et sur les expéditions au
départ de Bilbao, les associations de «nifios de la guerra» du Pays basque étant
particulierement dynamiques. L’émergence de ce théme dans I’espace public a permis I’écriture
et la publication de nombreux travaux de qualité, abordant des aspects toujours plus précis et
plus novateurs au fur et a mesure que les grandes lignes de la chronologie et des faits principaux
semblaient acquis. Ainsi, Veronica Sierra Blas propose une lecture des lettres envoyées par des
enfants évacués en URSS a leurs familles a partir d’une anthropologie des écritures populaires
inspirée des travaux de Roger Chartier'*. Immaculada Colomina Limonero étudie, quant a elle,
les trajectoires de vie des enfants évacués en URSS de 1936 jusqu’a la Perestroika, a partir de
recherches archivistiques et d’un important travail d’enquéte orale'®. Ces ouvrages ne sont que
des exemples d’un champ historiographique désormais si riche que les ouvrages se comptent
par dizaines et les articles, par centaines.

Dans tous ces travaux cependant, la question des initiateurs des évacuations, des raisons
de leur action et des moyens qu’ils mettent en ceuvre pour la réaliser est généralement évacuée
en quelques pages, voire en quelques lignes : elle fait partie d’un moment contextuel, qui
présente globalement les évacuations avant d’entrer dans le détail du sujet choisi par ’auteur.
Ainsi, Veronica Sierra Blas se contente de lister en deux pages, d’une maniere relativement
désordonnée, I’ensemble des comités engagés dans I’accueil d’enfants espagnols a I’étranger?®,

Jesus Alonso Carballés, dont le travail, antérieur de dix ans, visait en partie a retracer des

13 1bid., p. 61.

14 Verénica SIERRA BLAS, Palabras huérfanas : los nifios y la Guerra Civil, Madrid, Taurus, 2009.

15 Immaculada COLOMINA LIMONERO, Dos patrias, tres mil destinos, op. cit.

16 11 s’agit bel et bien d’une trés longue énumération de noms de comités, séparés par des points-virgules.

Verdnica SIERRA BLAS, Palabras huérfanas : los nifios y la Guerra Civil, op. cit., p. 85-87.
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événements encore mal connus a I’époque, y consacre davantage de place, mais sans thématiser
I’engagement de ces acteurs et leurs mobilisations. Il repére ainsi que la CGT est, a travers son
Comité d’accueil aux enfants d’Espagne (CAEE), la principale organisation d’hébergement
d’enfants espagnols en France, mais ne propose pas d’explication a ce sujet'’. S’il traite, ailleurs
et avec beaucoup de finesse, du réle du gouvernement de la République et des différents
départements ministériels du gouvernement autonome basque dans 1’organisation des
évacuations®®, il ne s’interroge pas sur la maniére dont la cause de 1’évacuation et de
I’hébergement des enfants en France est construite par ces différents acteurs a travers les
frontieres.

Vue d’Espagne, la réponse a cette question va de soi : les évacuations d’enfants sont une
conséquence directe de la guerre civile. Reproduisant, dans un mouvement compassionnel, les
discours a tonalité¢ humanitaire de 1’époque, les historiens expliquent généralement I’émergence
des programmes d’évacuation par ’existence d’une nécessité matérielle et morale née d’un
contexte historique qui apparait comme une donnée externe, un déja-la. Ainsi, Immaculada
Colomina ouvre et ferme 1’épilogue de son livre par les deux extraits d’entretien suivants : « La
guerre civile nous ravit notre enfance, la Seconde Guerre mondiale notre adolescence, la
Perestroika et ses conséquences sont en train de nous ravir notre vieillesse » ; « Nous fimes les
victimes des circonstances et de 1’Histoire!®. » L’historienne reprend a son compte ces récits et
confirme que ces personnes « furent les victimes de leur temps® ». Ainsi, un lien direct de cause
a effet est-il tracé entre la situation créée par la guerre civile et ’envoi d’enfants espagnols a
I’étranger. L’ouvrage de Jesus Alonso Carballés commence par ces phrases :

Les enfants sont toujours les victimes innocentes de toutes les guerres.
L’avancée des fronts, la dureté des combats et le danger de succomber sous 1’horreur
des bombardements provoquent la fuite des populations. Dés lors, les gouvernements
tournent leur regard vers les plus faibles et initient une action salvatrice : 1’évacuation
des enfants ; une odyssée dont le point d’arrivée est une question toujours résolue par la
propre évolution du conflit?L,

17 Jestis J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 224-225.

18 1bid., p. 191-196 et 213-217.

19 « La guerra civil nos quité la infancia, la Segunda Guerra Mundial la adolescencia, la Perestroika y sus
consecuencias nos esta quitando la vejez »; « Fuimos victimas de las circunstancias y de la Historia ». Immaculada
COLOMINA LIMONERO, Dos patrias, tres mil destinos, op. cit., p. 269 et 272.

20 « Fueron victimas de su tiempo. » Ibid., p. 270.

21 « Los nifios son siempre las victimas inocentes de todas las guerras. El avance de los frentes, la dureza de los
combates y el peligro de sucumbir bajo el horror de los bombardeos provocan la huida de las poblaciones. Entonces
los gobiernos vuelven la mirada hacia los mas débiles e inician una accion salvadora : la evacuacion de los nifios ;
una odisea cuyo final es una interrogante siempre despejada por la propia evolucion del conflicto. » Jesus J.
ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 27. C’est nous qui soulignons.
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La boucle est bouclée dans I’histoire des évacuations d’enfants espagnols vers la
France : tout commence et finit avec la guerre d’Espagne.

Le mouvement de la « récupération de la mémoire historique » ayant fermement ancré
I’histoire des évacuations d’enfants dans ce récit victimaire et dans 1’exigence d’exhumation
d’un passé oubli¢, I’immense majorité des travaux sur les enfants espagnols évacués a I’ étranger
vise a retracer I’expérience vécue par ces personnes et a la réintégrer dans le récit national de
la guerre civile. En choisissant, au contraire, de problématiser le fait méme que ces évacuations
aient eu lieu et de les considérer comme le résultat de décisions qui auraient pu étre autres,
d’une mobilisation qui aurait pu échouer, nous nous situons, pour ainsi dire, en deca de
I’historiographie existante. Ce que nous avons choisi pour objet d’étude, ce sont ces premicres
pages, ces passages obligés, ces chapitres introductifs contextuels qui expliquent la mise en
place des politiques d’évacuations enfantines en prologue d’une recherche dont le véritable

objet est ailleurs.

L’objet et ses limites : une mobilisation

L’histoire que nous nous proposons d’écrire est moins celle des enfants espagnols eux-
mémes, de leur départ et de leur arrivée en France, voire de leur retour en Espagne, que celle
des mobilisations qui accompagnent et déterminent chacune des étapes de cette trajectoire. Par
mobilisation, nous entendons, au sens large, le processus qui conduit un ensemble de personnes
ou de groupes a s’organiser pour la promotion d’une cause?’.. En Espagne, certes, les
évacuations d’enfants sont moins le résultat de mobilisations collectives au sens propre que de
politiques publiques. Mais, comme nous le verrons, le méme questionnaire peut étre, mutatis
mutandis, appliqué a I’un et I’autre cas. Tout au long de notre travail, nous étudierons ainsi la
naissance des projets d’évacuation et d’hébergement d’enfants espagnols en France, les acteurs
qui en sont a I’origine, la maniére dont ils présentent la cause qui les animent, les ressources

dont ils disposent, leurs réalisations et leurs relations les uns avec les autres. Ceci nous amenera,

22 Une vaste littérature sociologique et politiste traite la question des mobilisations collectives. Nous nous
contentons ici de renvoyer a des outils de travail et a quelques ouvrages qui nous ont directement servi : Olivier
FILLIEULE, Lilian MATHIEU et Cécile PECHU, Dictionnaire des mouvements sociaux, Paris, Presses de Sciences
Po, coll. « Références », 2009, 651 p ; Erik NEVEU, Sociologie des mouvements sociaux, Paris, La Découverte,
coll. « Reperes », 1996, 122 p ; Florence PASSY, L action altruiste : contraintes et opportunités de ’engagement
dans les mouvements sociaux, Genéve, Librairie Droz, 1998, XXII-270 p ; Eric AGRIKOLIANSKY, La Ligue
frangaise des droits de I’homme et du citoyen depuis 1945. Sociologie d’un engagement civique, Paris,
L’Harmattan, 2002, 387 p ; Olivier FILLIEULE et Patricia Roux, Le sexe du militantisme, Paris, Les Presses de
Sciences Po, 2009, 361 p ; Christophe TRAINI (dir.), Emotions... mobilisation!, Paris, Presses de Sciences Po, coll.
« Sociétés en mouvement », 2009, 300 p.
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certes, a aborder les procédures d’inscription et d’évacuation, les principes régissant 1’accueil
des enfants et la construction progressive d’un dispositif d’hébergement privé, a la fois familial
et collectif, qui essaime sur I’ensemble du territoire frangais, de Lille a Oran. Mais ces éléments
concernant les parcours des enfants et leurs lieux de vie en France s’inserent a 1’intérieur d’un
récit centré sur les mobilisations et les politiques publiques qui rendent possibles ces
évacuations enfantines vers la France.

Du choix de I’objet découlent les bornes chronologiques et géographiques de 1’étude.
Nous commencons, sans surprise, en 1936. Mais notre point de départ n’est pas le coup d’Etat
du 18 juillet 1936, ni le début des évacuations d’enfants, a la toute fin du mois de décembre de
la méme année?®. Notre histoire commence avec 1’émergence, dans les premiers jours du mois
d’aott 1936, de la premiére mobilisation, en France, en faveur d’un transfert organisé d’enfants
espagnols. Sa fin est moins précisément marquée, mais elle obéit a la méme logique : il s’agit
de dater la fin des mobilisations étudiées. Or, quand bien méme 1’hébergement d’enfants
espagnols en France, y compris par des organismes ad hoc, se poursuit bien au-dela de la fin de
la guerre d’Espagne, du début de la Seconde Guerre mondiale et de la défaite de la France, nous
nous arrétons au début de I’année 1940, lorsque les acteurs a 1’origine des programmes
spécifiques d’évacuation se démobilisent ou disparaissent définitivement. En effet, a ce
moment-1a, la cause qu’ils portent depuis 1936 s’évanouit au profit de celle de I’aide a tous les
enfants réfugiés et victimes de la Seconde Guerre mondiale.

L’histoire que nous écrivons est centrée sur I’Espagne et la France mais elle ne s’y limite
pas. Elle aurait pu nous emmener jusqu’en Suede, en Tchécoslovaquie, aux Pays-Bas ou en
Argentine, partout ou des comités se mobilisent et financent des colonies pour les enfants
espagnols évacués en France. Mais des contraintes temporelles aussi bien que linguistiques
nous 1’ont interdit. Nous avons néanmoins réservé une place importante a la Cité du Vatican,
lieu d’origine d’une importante campagne en faveur du rapatriement des enfants basques

envoyés a I’étranger au cours de la guerre civile.

23 | a majorité des ouvrages et articles sur notre sujet date de maniére erronée le début des évacuations d’enfants
espagnols a I’étranger du printemps 1937. Ceci s’explique par la domination des études portant spécifiquement
sur les expéditions au départ de Bilbao qui ont effectivement lieu entre les mois de mars et de juin 1937. L’un des
mérites du livre pionnier de Pierre Marqués était bien, pourtant, de préciser que les premiers groupes d’enfants
espagnols évacués exprés de Madrid et d’Andalousie arrivent en France au tout début du mois de janvier 1937.

Pierre MARQUES POsTY, Les enfants espagnols réfugiés en France, op. cit., p. 77-78.
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Identifier et compter les enfants évacués ?

A priori, circonscrire le groupe des enfants espagnols évacués en France n’est pas chose
facile. L’historiographie sur les &ges de la vie, depuis les travaux pionniers de Philippe Ariés,
a bien montré que la limite entre I’enfance et 1’age adulte est tout sauf figée?*. Cette frontiére
poreuse dépend des époques et des lieux, mais aussi des classes sociales et du sexe. A I’époque
qui nous intéresse, on reste un enfant plus longtemps lorsque 1’on vient d’une famille aisée que
des milieux populaires, ou I’on commence en général a travailler dés I’age de 13 ans, en France
comme en Espagne. Dés lors, certaines catégories d’age ne valent que dans certains secteurs de
la société. Ainsi, Agneés Thiercé étudie la lente émergence de 1’adolescence en France entre
1850 et 1914. Cette période de la vie, explique-t-elle, est d’abord réservée aux gargons de la
classe bourgeoise avant de toucher les jeunes filles puis les jeunes gens des classes populaires?>.
L’appartenance subjective a ’enfance est également liée aux circonstances. Comme I’a montré
Manon Pignot, les petites filles vivant en zone occupée pendant la Premiére Guerre mondiale
se percoivent de plus en plus comme appartenant au groupe des femmes et se dissocient de celui
des enfants, dans un contexte spécifique ou le genre en vient & primer sur I’age face a
I’occupant?.

Le choix de notre objet — la mobilisation pour 1’évacuation et I’accueil des enfants
espagnols en France — commande cependant une autre approche. Dans le cadre de cette étude,
I’appartenance au groupe des enfants espagnols évacués en France ne sera déterminée ni par
des représentations sociales, ni par un sentiment subjectif. Il suffit de faire partie d’un convoi
d’évacuation ou d’étre hébergé par I’entremise d’un comité d’accueil quelconque — en somme,
de bénéficier de la mobilisation étudiée. Les critéres pour entrer dans ce systeme de prise en
charge sont d’ailleurs changeants : les expéditions sont, selon les moments et les lieux de départ,
ouvertes a différentes tranches d’age. Il faut parfois avoir entre 5 et 14 ans, d’autres fois entre
5 et 12 ans ou encore entre 6 et 13 ans. D’ailleurs, bien des familles parviennent & inscrire leurs
enfants méme lorsqu’ils n’ont plus ou pas encore I’age réglementaire. En ce qui nous concerne,
des lors qu’un individu est évacué vers la France et/ou hébergé au sein du réseau de familles

d’accueil ou de colonies collectives mis en place a cet effet, il est pour nous un « enfant espagnol

24 Philippe ARIES, L enfant et la vie familiale sous |’Ancien régime, Paris, Plon, 1960, 503 p.

25 Agnés THIERCE, Histoire de [’adolescence : 1850-1914, Paris, Belin, 1999, 329 p.

2 Manon PIGNOT, « Petites filles dans la Grande Guerre. Un probléme de genre ? », Vingtiéme Siécle. Revue
d’histoire, n° 89, mars 2006, « Enfances en guerre », p. 16 ; et Allons enfants de la patrie. Génération Grande

Guerre, Paris, Seuil, 2012, p. 252-268.
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évacué et/ou accueilli en France » méme si, comme il arrive parfois, il atteint et dépasse les 18
ans au cours de la période considérée. C’est a cette définition pragmatique que nous nous
tiendrons dans I’ensemble de ce travail.

Si les limites du groupe des enfants évacués sont néanmoins perméables, ¢’est moins en
raison des limites d’age que de la complexité de nombreuses trajectoires individuelles et de la
relative ouverture du dispositif d’hébergement théoriquement destiné aux seuls enfants
espagnols évacués expres depuis 1’Espagne. Entre 1936 et 1939, le territoire francais, frontalier
de I’Espagne, est traversé de nombreux aller-retour de réfugiés. Or, il n’est pas rare que certains
enfants, arrivés en France avec leurs parents ou méme, parfois, sans eux mais en tant que
réfugiés, integrent aprés coup le réseau d’hébergement familial et collectif destiné aux enfants
évacués expres. C’est le cas, par exemple, d’une dizaine de réfugiés logés dans le centre
préfectoral de Chantegrillet dans la Loire en juin 1937, qui sont ensuite placés par le Comité
d’accueil aux enfants d’Espagne (CAEE) départemental dans des familles de Saint-Etienne®”.
De méme, au long de I’été 1937, de nombreux enfants se trouvant au centre de Talence sont
récupérés par le consul d’Espagne a Bordeaux et distribués dans diverses colonies supervisées
par les autorités espagnoles ou basques en France, théoriquement destinées aux groupes
spécifiquement expédiés d’Espagne a cet effet?. Enfin, certains enfants ont également été
envoyés en France de maniere particuliére par leurs parents et il arrive que ces derniers
cherchent, apres coup, a leur faire intégrer le dispositif d’hébergement des enfants évacués.
C’est le cas de Pierre Marqués Posty. En mars 1937, son pere I’envoie avec sa sceur chez leur
oncle maternel, un immigré résidant a Lyon. Mais ce dernier est un simple ouvrier qui n’a
bientot plus les moyens de subvenir aux besoins de ses deux neveux. Susana Posty fait alors
des démarches, tant auprés du gouvernement espagnol que du CAEE de Lyon, pour placer ses
deux enfants dans une colonie ; en désespoir de cause, elle contacte la dirigeante anarchiste
Federica Montseny pour lui demander de 1’aide?. Elle finit par obtenir gain de cause. Comme

Pierre Marqués le précise lui-méme dans son livre, il est hébergé pendant un temps a la colonie

27 Cette trajectoire nous est apparue grace a la constitution de notre base de données, sur laquelle nous reviendrons
briévement dans cette introduction. Pour le retracer, il faut croiser la liste « Colonie espagnole de Chantegrillet
(Refugiés) », 8 juin1937, Archivo General de la Administracion (ci-apres AGA), (9) 17.12 51/21124, avec une
demi-douzaine d’autres documents portant particuliérement sur certains enfants et qu’il serait trop long d’énumérer
ici.

28 \/oir par exemple la lettre de José Castello G. Trevijano, consul d’Espagne & Bordeaux, au préfet de la Gironde,
Bordeaux, 14 octobre 1937, au sujet du placement de I’enfant Manuel Fraile. Archives départementales de la
Gironde (ci-apres ADG), 4 M 530, dossier « Enfants - rapatriements en groupes - 11 — 1937 ».

29 ettre de Susana Posty a Federica Montseny, membre du comité national de la CNT, sans date [vers septembre
1938 semble-t-il]. Centro Documental de la Memoria Historica (ci-apres CDMH), PS-Barcelona, 629/4.
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« Iberia » a Lyon®, créée le 16 aolt 1938 et supervisée par un organisme officiel espagnol, la
Délégation espagnole & 1’enfance évacuée (DEEE®Y). A partir de cette date (mais pas lorsqu’il
est hébergé chez son oncle), il entre dans le champ d’études de cette thése.

La porosité de la limite entre les enfants réfugiés et évacués en France n’est que I’une
des difficultés qui se présente au chercheur qui souhaiterait fixer une fois pour toutes le nombre
des enfants évacués en France entre 1936 et 1939. Outre le caractére souvent partiel des listes
d’enfants expédiés depuis I’Espagne ou hébergés dans telle ou telle colonie ou par tel ou tel
comité, la population en question est mouvante. Certains enfants sont renvoyés en Espagne, soit
parce qu’ils sont réclamés par leurs parents, soit par mesure de punition. D’autres passent d’un
pays a I’autre : ainsi, sur les 450 enfants arrivés de Bilbao le 21 mars 1937 a la Maison heureuse
sur I’fle d’Oléron, 200 partent un mois plus tard en direction de la Belgique ou des familles
d’accueil les attendent : faut-il, ou non, les intégrer dans notre population® ? Ces difficultés ne
se présentent pas pour les pays plus lointains, qui ne recoivent pas de réfugiés sur leur sol et ou
les enfants évacués arrivent dans des convois bien identifiés. Ainsi, en Grande-Bretagne, ce
groupe est nettement borné : le 22 mai, les 3 826 enfants qui le composent arrivent en une fois
a Southampton depuis Bilbao®. En URSS, il en est de méme : 2 895 enfants y sont envoyés en
quatre expéditions, de mars 1937 & octobre 1938%*. Si un doute existe & quelques unités prés,
c’est en raison du flou des sources sur le nombre d’enfants exact de certains convois, non du
caractere mouvant de la population en question.

Certes, des chiffres d’enfants espagnols évacués en France circulent dans la littérature
sur notre sujet. Mais les sources sur lesquelles ils se fondent ne correspondent pas vraiment a
I’usage qui en est fait. Ainsi, on consideére souvent que les enfants envoyés a 1’étranger entre
1936 et 1939 furent plus de 30 000, dont 17 000 vers la France, sur la foi d’un rapport de 1949
de la Délégation extraordinaire au rapatriement des mineurs (DERM), organisme qui dépend
alors de la Phalange. Mais Alicia Alted Vigil, qui cite ces chiffres, souligne elle-méme qu’ils

sont inexacts (et gonflés) pour I’URSS®®. Ceux qui apparaissent a divers endroits dans le travail

30 Pierre MARQUES POSTY, Les enfants espagnols réfugiés en France, op. cit., p. 91.

31 Lettre de J. Puig Pujades, consul d’Espagne a Lyon, a Marcelino Pascua, ambassadeur d’Espagne a Paris.
AGA (10) 96 54/11239, dossier 6109.

32 Jeslis J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 80.

33 Adrian BELL, Only for Three Months. The Basque Children in Exile, Norwich, Mousehold Press, 1996, p. 37.

34 Verdnica SIERRA BLAS, Palabras huérfanas : los nifios y la Guerra Civil, op. cit., p. 155-164.

% Alicia ALTED VIGIL, « Le retour en Espagne des enfants évacués pendant la guerre civile espagnole : la
Délégation extraordinaire au rapatriement des mineurs », in Pierre MiLzA (dir.), Enfants de la guerre civile
espagnole : vécus et représentations de la génération née entre 1925 et 1940, Paris / Montréal, L’Harmattan, coll.

« Recherches et documents », 1999, pp. 47-59.
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de Jesus Alonso Carballés — qui ne concerne, rappelons-le, que les enfants évacués depuis le
Pays basque — présentent également des difficultés. Le chiffre total de 15 383 qu’il donne pour
la France est construit a partir de listes d’embarquement qui mélent des enfants isolés et des
enfants partis avec leurs parents, comme le révéle une lecture attentive de sa thése®. Il en est
de méme, d’ailleurs, des chiffres concernant les rapatriements, construits a partir de documents
qui ne permettent pas de distinguer les enfants partis du Pays basque vers la France en 1937 et
ceux qui, réfugiés en Catalogne jusqu’au début de I’année 1939, passent ensuite en France avec
le grand exode catalan du début du mois de février®’.

C’est donc intentionnellement que dans la premiere phrase de cette introduction, nous
restons évasive, chiffrant autour de dix mille le nombre d’enfants qui passent, a un moment
donné, dans le dispositif d’hébergement ¢laboré par des comités frangais et étrangers et par les
autorités espagnoles en France (sachant que plusieurs milliers d’enfants transitent quelques
semaines par la France avant de repartir pour la Belgique, la Suisse ou le Danemark). Notre
estimation, prudente et beaucoup plus basse que celles qui circulent habituellement dans
I’historiographie, se fonde sur les chiffres des acteurs eux-mémes. Dans son rapport de
novembre 1937, la Délégation espagnole a ’enfance évacuée (DEEE), qui dépend du ministére
de I’Instruction publique et de la Santé espagnol, rend compte de 2 683 enfants en colonies et
de 4 143 placés dans des familles, soit en tout 6 826 enfants espagnols en France®. Selon la
délégation de I’ Assistance sociale — dont le réseau d’hébergement ne coincide qu’en partie avec
celui de la DEEE —, le Comité d’accueil de la CGT et elle hébergeraient environ 7 000 enfants
en mars 1938%°. Vers la méme date, le consul de France & Bilbao indique au chargé d’affaires
du Saint-Siége en Espagne que « 8.216 enfants espagnols se trouv[ent] [...] sur le territoire
frangais ou leur hébergement est assuré par des comités d’assistance privée®® » : il est fort
probable que ce chiffre a été obtenu soit de la CGT, soit des autorités espagnoles républicaines

en France. En octobre 1938 enfin, le rapport sur « 1’ Accueil aux enfants d’Espagne** » préparé

36 Nous commentons ici les deux tableaux figurant dans Jes(s J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 129-130.

37 Nous commentons ici le tableau figurant dans lbid., p. 414.

38 Rapport de la Délégation Espagnole a I’Enfance Evacuée (DEEE) & la conférence organisée par le Comité
International de Coordination et d’Aide a I’Espagne républicaine (CICAER) a Paris, les 20 et 21 novembre 1937.
Centre des Archives contemporaines (ci-aprés CAC), 20010221/ 9, inventaire 2, dossier 2, f. 48-76.

39 « Une conversation avec Georges Buisson, secrétaire-adjoint de la CGT » : entretien entre Georges Buisson et
Fernando de la Milla, mars 1938. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 65-74.

40 Lettre du consul de France a Bilbao a Ildebrando Antoniutti, chargé d’affaires du Saint-Siége, 16 mars 1938.
Archivio Segreto Vaticano (ci-apres ASV), fonds de la nonciature de Madrid (ci-aprés Arch. Nunz. Madrid),
b. 976, fasc. 1, f. 135.

41 « Accueil aux enfants d’Espagne » [Rapport pour le XXVe Congres confédéral de la CGT. Nantes, 14 au 17
novembre 1938], Le Peuple. Organe officiel de la Confédération Générale du Travail (ci-aprés Le Peuple),
n° 6468, 6 octobre 1938, p. 4.
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pour le Congres de la CGT évalue a «environ dix mille le nombre des enfants » sous sa
protection — il inclut d’ailleurs de nombreux groupes d’enfants qui semblent n’avoir eu qu’un
rapport fort lointain, en réalité, avec le Comité d’accueil aux enfants d’Espagne mis en place
par la CGT. Mais d’autres lui échappent de toute fagon : ainsi des 500 enfants recueillis dans la
Citadelle de Saint-Jean-Pied-de-Port par un comité catholique. Ce qui nous importe, en tout état
de cause, c’est moins de chiffrer une population totale telle qu’elle aurait existé a un moment
donné que de connaitre la taille des groupes dont s’occupe tel ou tel acteur a tel ou tel moment.
Ces chiffres-la, construits non par nous mais par les contemporains, interviennent dans notre
récit lorsqu’ils éclairent I’argumentation. Si nous avons, nous aussi, construit une base de
données (présentée en annexe) et produit, a divers moments, des chiffres, ce n’était a aucun
moment pour mesurer une fois pour toutes le nombre total d’enfants évacués en France — quitte
a proposer plusieurs chiffres, selon les périodes — mais bien a appréhender divers sous-groupes,
en nous replacant dans la perspective des acteurs qui en ont la responsabilité dans un contexte

et a un moment donnés.

Cartographier les acteurs d’une mobilisation transnationale

Une cause, des engagements, trois « nébuleuses »

Afin de comprendre pourquoi tant de partis, de syndicats, de comités, de personnalités
et d’institutions apparemment si différents s’intéressent a I’évacuation et ’accueil d’enfants
espagnols en France, nous sommes partie de I’hypothese que cette cause se situe a la rencontre
de deux logiques de mobilisation distinctes. La premiére ressortit du mouvement de solidarité
envers I’Espagne républicaine et, la seconde, d’une aide a I’enfance qui s’incarne a la fois dans
des politiques publiques nationales et dans ’action humanitaire privée internationale. En ce
sens, notre étude vise a croiser deux histoires : celle des réactions frangaises a la guerre
d’Espagne et celle de I’histoire de la protection de 1’enfance*?. Afin d’appréhender I’interaction

entre ces deux fils directeurs, nous avons prété une attention soutenue a la formulation par les

42 Plusieurs travaux récents sur la protection de I’enfance ont été cruciaux dans notre réflexion en ce sens. Voir,
entre autres, Viviana A. ZELIZER, Pricing the Priceless Child : The Changing Social Value of Children, Princeton,
Princeton University Press, 1994, XVI-277 p; Tara ZAHRA, Kidnapped Souls : National Indifference and the
Battle for Children in the Bohemian Lands, 1900-1948, Ithaca / Londres, Cornell University Press, 2008, XII-
279 p; Tara ZAHRA, The Lost Children : Reconstructing Europe’s Families After World War 11, Cambridge /
Londres, Harvard University Press, 2011, 308 p ; Laura Lee DOWNS, Histoire des colonies de vacances de 1880 a
nos jours, Paris, Perrin, 2009, 433 p ; Laura Lee DOWNS, « Les évacuations d’enfants en France et en Grande-

Bretagne (1939-1940) », Annales. Histoire, Sciences Sociales, n° 2, 2011, pp. 413-448.
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différents groupes étudiés de la cause qu’ils promeuvent, a ses transformations successives et a
son caractére souvent ambivalent, a la jonction de ces deux logiques.

Mais nous avons également postulé que I’investissement en faveur de I’évacuation et de
I’accueil d’enfants espagnols en France ne s’envisage pas seulement en fonction du rapport
d’un acteur donné a cette cause spécifique, quel que soit le sens qu’il lui donne (soutien a la
République espagnole, aide a 1’enfance). Son engagement se comprend également en
considérant ’ensemble des choix qui s’offrent a lui. Par exemple, dans le domaine de la
solidarité¢ a 1’Espagne républicaine, d’autres actions que 1’hébergement d’enfants espagnols
sont disponibles et effectivement réalisées par de nombreux partis politiques, syndicats et
associations. Une organisation qui décide de soutenir la lutte républicaine peut acheminer des
convois de vivres et de vétements, ouvrir une souscription, envoyer des ambulances, recruter
des brigadistes. L’aide aux enfants peut elle aussi se concrétiser de bien des manieres : en
financant des colonies en Espagne, en ouvrant des cantines scolaires, des dispensaires. En
France méme, 1’aide se dirige bien souvent vers les réfugiés au sens strict plutot que vers les
enfants évacués. La question devient desormais non plus : pourquoi, par exemple, certains
catholiques francais décident de créer un réseau d’hébergement pour des enfants évacués en
France, mais pourquoi choisissent-ils de s’investir dans cette cause spécifique plutot que dans
une autre ? Quel est I’éventail de leurs options ?

Réciproquement, 1’évacuation et 1’accueil d’enfants espagnols en France sont
susceptibles d’intéresser de nombreux acteurs. La responsabilité de ce programme, en France
et en Espagne, suscite d’ailleurs des rivalités. Dans un article programmatique publié¢ I’année
méme ou nous commencions cette recherche, Frédéric Monier s’interroge « sur I’importance
des choix politiques ou des affiliations partisanes dans les mécanismes d’aide aux
Espagnols®® ». Il remarque que :

Les logiques politiques ont [...] eu des incidences lourdes. Les mésententes
entre partis, syndicats et associations groupés dans le Rassemblement populaire en
France, rendent compte de la dispersion des efforts de solidarité, et de la mise sur pied
d’organismes a vocation humanitaire distincts, sinon concurrents*,

Il appelle ainsi a « éclaircir les relations entre membres de différents groupes® ».
Suivant cette proposition, nous avons cherché a comprendre pourquoi, parmi I’ensemble des

organisations de gauche solidaires de 1’Espagne républicaine, certaines s’approprient 1’accueil

43 Frédéric MONIER, « Deux regards sur une histoire : les soutiens a I’Espagne républicaine en France (1936-
1939) », Etudes Jean-Richard Bloch, n° 13, 2007, « Nouveaux regards sur la guerre d’Espagne », p. 28-29.

% |bid., p. 29.
% |bid., p. 31.
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d’enfants espagnols, et d’autres non ; Ou encore pourquoi, au sein du monde catholique francais,
certains s’engagent dans cette cause, et d’autres non. La méme question s’applique d’ailleurs,
mutatis mutandis, aux acteurs espagnols, a cette différence pres qu’il s’agit non plus d’étudier
les relations entre des organisations privées au sein d’un champ associatif ou religieux, mais
entre des ministéres au sein d’un ou de plusieurs gouvernements.

Pour répondre a ces interrogations, nous avons cherché a reconstituer, d’une part,
« I’espace des possibles*® » pour les acteurs que nous étudions et, d’autre part, « le contexte
organisationnel*’ » dans lequel chacun d’entre eux s’insére. Cette réflexion s’est appuyée sur
une historiographie frangaise en plein essor et qui, sous I’inspiration de la sociologie politique,
traite les engagements associatifs, non plus par des monographies d’organisations, mais en
étudiant comment ces organisations interagissent avec d’autres dans des champs traversés par
des rapports de complémentarité, de distinction, de collaboration et de rivalités*®. Ainsi, dans
son travail sur la Ligue sociale d’acheteurs (LSA), Marie Chessel situe les femmes qui animent
cette association dans plusieurs sous-ensembles : celui des catholiques sociaux, celui des
organisations féminines et celui de la réforme sociale. Elle montre que les fondatrices de la
LSA, que leur catholicisme empéche de collaborer avec les féministes, mais qui ne se
reconnaissent pas dans leurs coreligionnaires intransigeantes, trouvent dans la cause de la
consommation un engagement acceptable pour leur milieu social et qui leur permet d’affirmer
leur position spécifique au sein des différents univers dans lesquels elles évoluent — celui des
associations féminines, celui des catholiques, celui des réformateurs. Ceci améne Marie Chessel
a distinguer la cause ouvertement défendue (celle d’une consommation responsable) et des
« “raisons d’engagement” qui ne sont pas nécessairement liées a 1’objet de 1’association®® » :
en I’occurrence, pour les femmes catholiques de la LSA, il s’agit d’abord de « prendre place

dans la 111° République, par le biais de I’action sociale et plus spécifiquement de la

46 Marie Emmanuelle CHESSEL, Consommateurs engagés a la Belle Epoque. La Ligue sociale d acheteurs, Paris,
Presses de Sciences Po, 2012, p. 76.

47 Ibid., p. 73.

4 Voir, entre autres, Christian TorALoV (dir.), Laboratoires du nouveau siécle : la nébuleuse réformatrice et ses
réseaux en France (1880-1914), Paris, EHESS, coll. « Civilisations et sociétés », 1999, 574 p ; Claire ANDRIEU,
Gilles LE BEGUEC et Danielle TARTAKOWSKY (dirs.), Associations et champ politique : la loi de 1901 a [’épreuve
du siécle, Paris, Publications de la Sorbonne, 2001, 723 p ; Danielle TARTAKOWSKY et Francoise TETARD (dirs.),
Syndicats et associations : concurrence ou complémentarité ?, Rennes, Presses universitaires de Rennes, coll.
« Histoire », 2006, 481 p; Olivier DARD et Nathalie SEVILLA (dirs.), Le phénomene ligueur sous la llle
République, Metz, Centre régional universitaire lorrain d’histoire, 2008, 321 p; Olivier DARD et Nathalie
SEVILLA (dirs.), Le phénomene ligueur en Europe et aux Amériques, Metz, Centre régional universitaire lorrain
d’histoire, 2011, 439 p.

49 Christophe CAPUANO et Marie-Emmanuelle CHESSEL, « Qu’est-ce qu’une association catholique
“efficace” ? », Entreprises et histoire, n° 3, 2010, « La gestion des associations a but non lucratif », p. 32.
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consommation®® ». Dans un domaine fort différent et tout aussi éloigné, en apparence, de notre
sujet, les analyses de Michel Dobry sur les ligues d’extréme-droite en France dans les années
1930 mettent 1’accent sur une étude, non de chaque mouvement en lui-méme, mais de ses
relations avec les autres et de la maniére dont chacun d’entre eux se définit et se positionne
selon des stratégies « de distinction et [des] luttes de classement®! ». Michel Dobry invite ainsi
a mettre en ceuvre « un point de vue relationnel », ¢’est-a-dire & analyser « les constructions
identitaires des mouvements, leurs prises de position, leurs programmes, leurs tactiques, leurs
alliances, et jusqu’a maints aspects de leurs formulations idéologiques » non pas en eux-mémes,
mais en les réintégrant dans les « espaces ou univers de compétition dans lesquels [ils] agissent
et se définissent, dans leurs relations aux autres mouvements qui y “opérent” mais aussi aux
contraintes et structures de concurrence propres a ces univers® ». Pour prendre un dernier
exemple, le travail d’Axelle Brodiez sur le Secours populaire frangais (SPF) vise, certes, a
retracer I’histoire de cet organisme entre 1945 et 2000, mais aussi a lier son évolution
idéologique et celle de ses modes d’action aux deux champs organisationnels auxquels il
appartient. Son étude vise des lors a éclairer comment le SPF en vient a abandonner « ce qui
¢tait un “conglomérat” communiste au profit d’un glissement vers le champ en structuration
des associations de solidarité. » C’est donc en observant les relations du SPF, d’une part avec
le parti communiste et la CGT, d’autre part avec le Secours catholique, la Croix-Rouge ou

encore I’Armée du salut®

, que ses prises de position et les campagnes qu’il choisit de mener
prennent tout leur sens.

Certes, nous n’avons pas fait ce travail pour chacun des acteurs que nous avons
énumérés en ouverture de cette introduction. Ceci serait fastidieux et, par ailleurs, inutile. En
effet, la plupart des acteurs cités s’integrent eux-mémes, pour réutiliser 1’image utilisée par
Christian Topalov, dans un certain nombre de « nébuleuses® ». Nous en avons distingué trois :
celle des organisations de la gauche francaise de Rassemblement populaire, celle formée par le
monde catholique francais, et celle que constituent les ministéres et organismes publics
espagnols (et basques). Ceci nous a amené a écrire, certes, une histoire des mobilisations pour

I’évacuation et 1’accueil des enfants espagnols en France mais aussi, dans une large mesure,

%0 Ibid., p. 33. C’est nous qui soulignons.

51 Michel DOBRY, « La thése immunitaire face aux fascismes. Pour une critique de la logique classificatoire »,
in Michel DoBRY (dir.), Le mythe de [’allergie frangaise au fascisme, Paris, Albin Michel, 2003, p. 46.

52 1bid., p. 47.

53 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire francais, 1945-2000 : du communisme a [’humanitaire, Paris, Presses
de Sciences Po, 2006, p. 13.

%4 Voir par exemple Ibid., p. 155-156.
%5 Christian TopPALoV (dir.), Laboratoires du nouveau siecle, op. cit.
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celle de la gauche francaise entre 1936 et 1939, celle des déchirements des catholiques a la
méme époque et, enfin, celle de I’Etat espagnol républicain. Car c¢’est en plongeant dans ces
différents univers que les choix de ces personnes, de ces groupes ou de ces institutions
s’éclaircissent. En effet, ’engagement de la CGT n’a pas le méme sens que celui de Jacques
Maritain et de ses amis, ou encore que la politique publique mise en place par le ministere de
I’Instruction publique et de la Santé espagnol. D une part, I’espace des possibles de chacun de
ces acteurs est différent et, d’autre part, chacun d’eux évolue dans un contexte organisationnel
distinct. Si tous se retrouvent, a un moment donné, autour d’'une méme cause (quand bien méme
ils la formulent de maniére trés différente), leurs engagements ne peuvent s’analyser a la méme

aune.

Un espace de mobilisation transnational

Notre objectif n’est pas, cependant, de décrire de manicre séparée ces nébuleuses, mais
bien de comprendre comment les différents groupes impliqués dans 1’évacuation et 1’accueil
d’enfants espagnols en France interagissent les uns avec les autres. Nous avons ainsi cherché a
définir leurs relations, qu’elles soient de collaboration, de rivalité ou d’opposition. L’absence
de liens apparents est, en soi, significative, mais elle ne signifie pas que la cloison entre les
univers decrits soit étanche. Ainsi, si les catholiques du Secrétariat social du Sud-Ouest n’ont
aucun contact avec la CGT — et pour cause, car I’'un de leurs objectifs est, précisément, de
rivaliser avec elle sur le terrain de I’hébergement des enfants — ceci n’empéche pas des
phénomenes d’imitation et, de ce fait, des circulations de savoir-faire et de pratiques d’un
monde a I’autre.

Dans la cartographie organisationnelle que nous avons voulu tracer, 1’étude des liens
transnationaux entre I’Espagne et la France occupe une place importante. La mise en place des
¢vacuations d’enfants s’appuie en effet sur des réseaux politiques, syndicaux ou religieux en
partie préexistants et qu’elle vient renforcer. En ce sens, la frontiére nationale peut avoir une
¢épaisseur trés variable car pendant I’entre-deux-guerres, 1’idéologie internationaliste de la
gauche ou I’universalisme de I’Eglise romaine sont trés prégnants. Les clivages politiques sont
souvent plus rigides que les différences nationales. Les programmes de transferts d’enfants nous
invitent des lors a tenter une histoire véritablement transnationale des répercussions de la guerre
civile en France et, inversement, de I’engagement francais dans les affaires d’Espagne. Un tel
projet implique de ne pas se limiter a I’étude des relations entre Etats et au probléme de la non-

intervention. Mais il exige aussi de ne pas réduire les actions de la société francaise face a la
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guerre d’Espagne a des logiques purement franco-francaises et a chercher a saisir comment
elles interagissent, répondent et se coordonnent avec des initiatives venues d’outre-Pyrénées.

En effet, I’interprétation de Pierre Laborie dans son article fondateur sur les « Espagnes
imaginaires » des Francais des années 1930 irrigue I’historiographie sur les échos de la guerre
d’Espagne en France®. Cette analyse des mécanismes opérant dans 1’opinion frangaise montre
combien le regard sur I’Espagne se caractérise par une « myopie hexagonale et [d]es prismes
réducteurs®” » qui rameénent systématiquement les événements espagnols a ce qui se déroule en
France au méme moment. Le Frente popular est analysé a I’aune du Front populaire frangais
et les généraux rebelles deviennent les épigones des manifestants parisiens du 6 février 1934,
Cette « logique hexagonale » finit par transfigurer la guerre civile pour la redimensionner au
gabarit francais a mesure que la gauche et la droite francaise projettent, qui leurs peurs, qui
leurs espoirs sur la révolution en cours outre-Pyrénées. Or, comme le remarque Frédéric
Monier, cette analyse brillante a eu pour effet secondaire de confiner « 1’étude des élans de
solidarité et des engagements [...] dans une histoire interne », a I’encontre d’« une histoire faite
aussi de regards croisés par-dessus la frontiére®® ».

AU tournant des années 1990, deux colloques jumeaux organisé€s I’un en France, I’autre
en Espagne, visaient pourtant a fonder une histoire a deux voix de 1’émigration et de 1’exil
espagnol en France®. En pratique néanmoins, les interventions a ces deux rencontres, d’un coté
et de I’autre des Pyrénées, s’en sont tenues a leur cadre national et 1’expérience n’a pas permis
les croisements espéres. Les thématiques développées depuis lors par les chercheurs francais
qui s’intéressent aux retombées de la guerre d’Espagne en France se prétent d’ailleurs fort bien
a une perspective franco-centrée. La question qui a sans doute suscité le plus d’intérét et permis
les renouvellements les plus suggestifs est celle de I’accueil des réfugiés espagnols en France®.
Qu’ils adoptent une focale départementale ou nationale, catégorielle ou générale, ces travaux
posent des questions qui concernent essentiellement 1’histoire de France : I’évolution de la

politique des étrangers et des conceptions de 1’ordre public a la fin des années 1930, la montée

% Pierre LABORIE, « Espagnes imaginaires et dérives prévichystes de I’opinion francaise (1936-1939) », in
Sylvie CAUCANAS et Jean SAGNES (dirs.), Les Francais et la guerre d’Espagne : actes du colloque tenu a

Perpignan les 28, 29, et 30 septembre 1989, Perpignan, Presses universitaires de Perpignan, 1990, pp. 89-99.

5 1bid., p. 96.

%8 Frédéric MONIER, « Deux regards sur une histoire », op. cit., p. 20.

%9 Sylvie CAUCANAS et Jean SAGNES, Les Frangais et la guerre d ‘Espagne, op. cit. ; Josefina Cuesta BUSTILLO
et Benito BERMEJO, Emigracion y exilio : Espafioles en Francia, 1936-1946, Madrid, Eudema, 1996, 390 p.

80 Voir en particulier la thése récente de Maélle MAUGENDRE, Les réfugiées espagnoles en France (1939-1942) :
des femmes entre assujettissements et résistances, thése de doctorat d’histoire sous la direction de Sylvie Chaperon
et Frangois Godicheau, Université Toulouse le Mirail - Toulouse 11, Toulouse, 2013, 721 p.
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de la xénophobie dans la société, la genese de la France des camps, 1’intégration des immigrés,
autant de problématiques importantes mais qui, en derniere instance, ne se rattachent guere a
I’histoire de I’Espagne®. De la méme maniére, la plupart des travaux, anciens ou récents, sur
les actions de solidarité a 1’Espagne républicaine s’inscrivent dans des histoires internes de la
gauche frangaise® — a 1’exception, sans doute, du travail de Rémi Skoutelsky sur les Brigades
internationales®®. De la méme maniére, les rares études abordant la réaction des catholiques
frangais au conflit espagnol s’inscrivent, elles aussi, dans une histoire des crises du catholicisme
francais dans les années 193054,

Parallélement et pour d’autres raisons, 1’historiographie espagnole de la guerre civile et,
en particulier, celle des « nifios de la guerra », souffre d’un rétrécissement national similaire.
Comme nous I’avons signalé, celle-Ci s’est développée de manicre spectaculaire depuis le
milieu des années 1990, dans le sillage des débats intenses autour de la mémoire de la guerre
civile, de ses vaincus et de ses victimes. Ce contexte tres favorable a la recherche historique a
cependant renforcé le maintien de la guerre civile a 1’état d’isolat, son statut d’événement
exceptionnel fondant un destin national tragique. Ceci a eu pour effet de confirmer une tendance
historiographique ancienne portant les chercheurs a s’interroger sur le « probléme®® » ou

« I’anomalie® » de la trajectoire historique espagnole, qui serait différente de celle du reste du

61 Dans une historiographie en expansion constante, on peut citer Geneviéve DREYFUS-ARMAND et Emile
TEMIME (dirs.), Les camps sur la plage : un exil espagnol, Paris, Autrement, coll. « Francais d’ailleurs, peuple
d’ici », 1995, 141 p ; Geneviéve DREYFUS-ARMAND, L ’exil des républicains espagnols en France : de la Guerre
civile a la mort de Franco, Paris, Albin Michel, 1999, 475 p; Denis PESCHANSKI, La France des camps :
linternement, 1938-1946, Paris, Gallimard, 2002 ; Maélle MAUGENDRE, De |’exode a I’exil : I’internement des
républicains espagnols au camp du Vernet d ’Ariege, de février a septembre 1939, Paris, Sudel / Unsa éducation,
2008, 173 p ; Andrée BAcCHOUD et Bernard SicoT (dirs.), Sables dexil les républicains espagnols dans les camps
d’internement au Maghreb, 1939-1945, n° spécial de : Exils et migrations ibériques au XXe siecle, n° 3 (nouvelle
série), Perpignan, Mare nostrum, 2009, 316 p.

62 \oir par exemple Jean-Pierre BARTHONNAT, « Le parti communiste francais et les réfugiés d’Espagne en

1939 », Le Mouvement social, 1978, pp. 122-140 ; Carlos SERRANO, L ‘enjeu espagnol : PCF et guerre d’Espagne,
Paris, Messidor/Editions sociales, 1987, 292 p; Guerre d’Espagne et immigration espagnole : rencontre
organisée par [Institut CGT d’histoire sociale, [’Institut régional CGT d’histoire sociale Midi-Pyrénées, le
Comité régional CGT Midi-Pyrénées, Montreuil-sous-Bois, VO éditions, 1999, 154 p ; Morgan POGGIOLI, « La

CGT et la guerre d’Espagne », Les cahiers de linstitut CGT d’histoire sociale, n° 102, 2007, pp. 6-11. On pourrait

faire le méme commentaire en ce qui concerne 1’étude, excellente par ailleurs, de Tom BUCHANAN, The Spanish
Civil War and the British Labour Movement, Cambridge, Cambridge University Press, 1991, 250 p.

63 Rémi SKOUTELSKY, L ’espoir guidait leurs pas. Les volontaires francais dans les brigades internationales,
Paris, Grasset, 1998, 410 p. Un travail récent cherche également a réinsérer I’histoire de la guerre d’Espagne dans
celle du socialisme international (y compris espagnol) : Nicolas LEPINE, Le socialisme international et la guerre
civile espagnole, thése de doctorat d’histoire, Université de Laval, Laval, Québec, 2013, 332 p.

6 René REMOND, Les crises du catholicisme en France dans les années trente, Paris, Seuil, coll. « Points
Histoire », 1996, 227 p.

85 Mathieu BERNIER, « Soutenir ou détruire », Mil neuf cent. Revue d histoire intellectuelle, n° 1, 2007, p. 129.

% Francisco CAMPUZANO, « L’identité européenne de I’Espagne : de I’exception & la normalisation », in Anne
PAoLI et Sophie DEGENNE-FERNANDEZ (dirs.), Ruptures, fractures, blessures : L’identité en question dans le
monde hispanique, Paris, L’Harmattan, 2012, p. 106.
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continent européen depuis la fin du Siécle d’or. Les historiens étrangers de la guerre civile ont
eux-mémes alimenté cette image d’exception et d’étrangeté®’. Dans ce cadre, les travaux sur
les évacuations d’enfants espagnols ont vis¢, d’une part, a retracer des parcours et des
expériences espagnoles d’exil et, d’autre part, a mettre en valeur I’action positive du
gouvernement républicain ou du pouvoir autonome basque, soucieux de la protection de
I’enfance, en somme, a pallier un déficit historiographique congu comme essentiellement
national®®.

Une historiographie récente cherche cependant a réinscrire la guerre civile, les
mouvements de réfugiés et les engagements solidaires dans une perspective transnationale faite
d’archives et de regards croisés. En ce sens, ’article de Rose Duroux sur 1’aide des pays
scandinaves a 1’accueil d’enfants espagnols en France ouvrait la voie que nous avons voulu
suivre®. Plus récemment, I’étude de Laura Branciforte sur le Secours rouge espagnol inscrit
I’histoire de cet organisme dans ses relations avec la direction moscovite et la politique
kominternienne, mais aussi avec le Secours rouge de France et le Bureau latin de coordination
installé & Paris’®. Enfin, dans sa nouvelle histoire des organismes officiels républicains d’aide
aux refugiés, le Servicio de Evacuacion de Republicanos Espafioles (SERE) et la Junta de
Auxilio a los Republicanos Espafioles (JARE), Abdén Mateos interroge les dimensions
politiques de I’action de ces deux comités de secours, tout en la réinscrivant dans une histoire
croisée entre la France, ’Espagne et le Mexique ou acteurs privés et diplomatiques sont en
constante interaction’. En analysant les mobilisations suscitées par 1’évacuation et I’accueil
d’enfants espagnols en France, nous espérons, quant a nous, enrichir les histoires frangaises et
espagnoles de la guerre civile, mais aussi montrer en quoi ces évacuations enfantines vers

I’étranger créent un espace transnational d’engagements, de collaborations et de débats.

67 Est emblématique de cette tendance le livre classique de Gerald BRENAN, Le labyrinthe espagnol : origines
sociales et politiques de la guerre civile, Paris, Ruedo ibérico, 1962, p. IX.

% \/oir, dans la premiére perspective, Alicia ALTED VIGIL, Roger GONZALEZ MARTELL et Maria José MILLAN,
El exilio de los nifios, op. cit. ; et, dans la seconde, JesUs J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 258.

% Rose DUROUX, « La ayuda de Noruega y Suecia », in Alicia ALTED VIGIL, Roger GONZALEZ MARTELL et

Maria José MILLAN, El exilio de los nifios, op. cit., pp. 126-145.

0 Laura BRANCIFORTE, El Socorro Rojo internacional en Espafia (1923-1939) : relatos de la solidaridad
antifascista, Madrid, Biblio, 2011, 322 p.

1 Abdén MATEOS, La batalla de México : final de la guerra civil y ayuda a los refugiados, 1939-1945, Madrid,
Alianza, 2009, 320 p.
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Les sources d’une enquéte transnationale

La recherche des sources d’archives est généralement contrainte par le principe de
provenance : pour trouver des informations sur un théme, il faut en passer par les acteurs qui
s’y sont intéressés. Dans notre cas, cette approche coincidait parfaitement avec notre objet,
puisque les producteurs de documentation correspondaient, précisément, aux groupes, aux
institutions et aux individus que nous voulions identifier et dont nous voulions faire apparaitre
les relations. De ce fait, a I’image de la cartographie des mobilisations autour des enfants
espagnols évacués en France, nos sources se caractérisent par leur diversité et par leur
dispersion géographique. Nous n’avons pas de fonds principal — celui d’une hypothétique
autorité qui aurait centralisé la gestion et le contrdle des évacuations d’enfants espagnols vers
la France. En revanche, une multiplicité de fonds, aux volumes variables, compose un vaste
corpus archivistique.

Notre enquéte sur les organisations de solidarité émanant de la gauche francaise a
bénéficié d’une véritable « fortune d’archives’ » : le retour des « Archives de Moscou », et en
particulier des fonds d’associations privées, restitués seulement au début des années 2000 et
que, par conséquent, aucun de nos prédécesseurs n’avait pu consulter’®. La documentation du
Comité d’accueil aux enfants d’Espagne (CAEE) s’est révélée cruciale. Une partie se trouve,
logiquement, a I’Institut d’histoire sociale de la CGT et, sans doute par erreur, une autre se
trouve dans les cartons de la Commission d’aide aux enfants espagnols réfugiés en France
déposés au Centre des Archives Contemporaines de Fontainebleau — signe, sans doute, que les
archivistes comme les contemporains se perdent dans le « maquis des comités™ » a travers
lequel nous chercherons a guider notre lecteur. Méme répartis sur ces deux centres, la
documentation du CAEE en notre possession est trés lacunaire : elle est constituée, en tout,
d’une demi-douzaine de dossiers. L’intégralité des fiches d’enfants évacués et des informations
nominatives a été perdue. Les correspondances conservées sont tres aléatoires : le tiers du
volume archivistique conservé a I’Institut d’histoire sociale concerne un conflit ponctuel
survenu dans une seule des colonies d’enfants du CAEE, celle de Lamothe dans le Lot-et-

Garonne. Afin de resituer I’action du CAEE au sein de son contexte organisationnel, nous avons

2 Emmanuel NAQUET, La Ligue des droits de [’homme : une association en politique (1898-1940), thése de
doctorat d’histoire sous la direction de Serge Berstein, IEP de Paris, Paris, 2005, p. 18.

3 Sophie CEURE, La mémoire spoliée : les archives des Francais, butin de guerre nazi puis soviétique (de 1940
a nos jours), Paris, Payot, 2006, 270 p.

" Frédéric MONIER, « Deux regards sur une histoire », op. cit., p. 28.
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dépouillé les archives de la Ligue des droits de ’homme, également rapatriées récemment de
Moscou, ainsi que les quelques fonds de la Section frangais de 1’internationale communiste et
du Secours rouge international (SRI) actuellement accessibles a la Maison de sciences de
I’homme de Dijon, et qui se trouvent autrement aux Archives d’Etat russes pour I’histoire
sociale et politiqgue (RGASPI). Enfin, la presse militante et les bulletins internes de ces
différentes organisations ont été d’une importance cruciale, parfois pour pallier les silences des
archives, d’autres fois pour étudier les politiques de propagande et les stratégies
d’autoreprésentation.

Les fonds sur les catholiques francais sont nombreux et de nature diverse. Les centres
diocésains (Paris, Dax et Malines en Belgique) permettent d’étudier 1’action de la hiérarchie
épiscopale francaise et ses liens avec le comité belge pour I’accueil d’enfants basques mis en
place au méme moment. Ces fonds ont été complétés par la documentation de Stanislas Courbe,
alors président de I’ Action catholique frangaise et collaborateur direct de I’archevéque de Paris,
Jean Verdier : celle-ci se trouve au Centre national des Archives de 1’Eglise de France a Issy-
les-Moulineaux. Les Archives jésuites de la province de France ont constitué un apport
fondamental : le fonds personnel d’Antoine Dieuzayde (lui aussi en partie rapatrié de Moscou)
et la correspondance de son pére supérieur a Bordeaux nous ont permis d’éclairer la trajectoire
d’engagement de ce jésuite hors du commun et ses liens avec le monde des intellectuels
catholiques parisiens. Certaines lacunes étaient cependant irrémédiables : la destruction des
papiers des archevéques de Paris et Bordeaux, celles du Secrétariat social du Sud-Ouest. La
grande presse catholique a permis dans une certaine mesure de combler ces manques mais,
malheureusement, les quelques clercs et laiques qui se sont engagés dans ’accueil des enfants
basques ne disposaient pas d’une publication militante attitrée. Enfin, nous avons dépouillé les
fonds des nonciatures de Paris et Madrid et de la congrégation des Affaires ecclésiastiques
extraordinaires aux Archives secrétes du Vatican (ce deuxiéme fonds ayant, depuis, été déplacé
au siége de la Secrétairerie d’Etat). Ce travail nous a permis de compléter les sources citées
précédemment concernant les engagements catholiques frangais, mais aussi d’étudier la
politique du Saint-Siége qui s’oppose bien vite aux expatriations d’enfants et promeut le retour
dans leur patrie et leurs foyers de ceux qui sont partis. Une fois encore, le calendrier de nos
recherches s’est révélé heureux, puisque le fonds Pie X1 a été ouvert a la consultation en 2006.

Pour étudier les politiques publiques espagnoles concernant les enfants évacués a
I’étranger, nous avons porté I’essentiel de notre attention sur les archives d’organismes publics.
Ceci ne signifie pas, loin de 1a, un moindre éclatement des acteurs impliqués et de leur

documentation. En outre, la guerre civile a eu de lourdes séquelles sur la documentation
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historique espagnole : bien des fonds ont été déplacés, perdus, détruits. En ce sens, ’excellent
état de conservation et le classement parfait des fonds diplomatiques constituent une exception.
Ceux-ci sont répartis entre la section 10 de I’Archivo General de la Administracion (AGA)
d’Alcala de Henares, ou se trouve la documentation de 1’ambassade d’Espagne a Paris et des
consulats, et les archives centrales du ministre des Affaires étrangéres et de la Coopération qui
fermaient, a I’été 2013, alors méme que nous y terminions notre travail>. Nous avons également
cherché a retrouver les fonds des ministeres directement impliqués dans les expéditions et le
controle des enfants évacués a I’étranger. Seuls ceux du Conseil supérieur de protection des
mineurs (CSPM) attaché au ministére de la Justice sont relativement fournis. Ils présentent
¢galement ’avantage, comme les archives diplomatiques d’ailleurs, de concerner a la fois la
zone républicaine et la zone franquiste. Localisés trés récemment par Amélie Nuq’®, ils se
trouvent pour une raison inconnue aux Archives centrales du ministere du Travail et de
I’Immigration’’. En dehors de ces importants massifs archivistiques, quelques dossiers du
premier ministére de 1’Instruction publique de Jesus Hernandez, datant des mois de février et
mars 1937, se trouvent a I’AGA. Enfin, I’impossibilité de trouver les archives de 1’éphémere
ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, qui n’existe qu’entre novembre 1936 et mai
1937, et de son successeur, celui du Travail et de I’ Assistance sociale, a été en partie compensée
par la découverte des papiers d’Amds Sabras Gurrea. Ce personnage-clé était délégué a Paris
de ces deux ministeres successivement, mais aussi membre du CAEE au titre de vice-président
de la Ligue espagnole des droits de ’Homme. Appartenant, en outre, au parti socialiste
espagnol, il a versé sa correspondance de 1’année 1937 avec les autorités de Valence a la
Fundacion Pablo Iglesias qui conserve les fonds de ce parti. Ces archives privees (qui ne le sont
pas vraiment) sont donc malheureusement incomplétes puisqu’elles s’arrétent a I’automne 1937
et ne contiennent que la correspondance d’Amos Sabras avec sa hiérarchie ministérielle, et non
les lettres échangées avec ses collaborateurs espagnols et francais également basés a Paris.
Deux fonds espagnols ont un statut particulier parmi ceux sur lesquels nous avons

travaillé, au sens ou ils regroupent eux-mémes une documentation de provenance diverse. Le

75 A I’heure ot nous écrivons, seuls les fonds diplomatiques antérieurs a 1931 et transférés a I’ Archivo Historico
Nacional sont & nouveau accessibles aux chercheurs. Les fonds contemporains, désormais déposés a I’AGA, ont
été en partie re-classifiés pour des raisons peu explicites et sont pour I’instant fermés a la consultation.

6 Amélie NuQ, « Des juridictions d’exception pour « protéger » et « redresser » la jeunesse ? Les tribunaux pour

mineurs sous la dictature franquiste (1939-1975) », Tracés, n° 20, 2011, pp. 31-48 ; et La rééducation des jeunes

déviants dans les maisons de redressement de I’Espagne franquiste (1939-1975), thése de doctorat d’histoire sous
la direction de Gérard Chastagnaret, Université Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2012, 772 p.

" Depuis plusieurs années, ces fonds sont censés étre transférés a I’AGA pour réintégrer ceux du ministére de la
Justice, auxquels ils appartiennent.
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premier est celui de la Délégation extraordinaire pour le rapatriement des mineurs (DERM), qui
se trouve dans la section 9 de ’AGA, ¢’est-a-dire dans les fonds du Mouvement national. Cette
documentation est la plus évidente (et la plus consultée) sur notre sujet, au point qu’un
inventaire spécial « Nifios de la guerra. Desplazados, evacuados y repatriados. Fuentes
documentales en el Archivo General de la Administracion » a été dressé en 2006. Ce fonds
contient quelques listes et correspondances de la DERM, mais surtout des documents issus du
dernier ministére de 1’Instruction publique et de la Santé républicain dirigé entre avril 1938 et
mars 1939 par Segundo Blanco Gonzalez. En effet, ici comme ailleurs, les autorités franquistes
ont conservé la documentation républicaine pouvant leur servir directement. Les
correspondances concernant la gestion des évacuations, de peu d’intérét pour elles, n’ont
malheureusement pas été préservées. En revanche, afin de localiser les enfants évacués qu’elle
cherche a faire rapatrier, la DERM a conserve des centaines de listes dressees a diverses étapes
du processus d’évacuation : enfants inscrits, expédiés, placés, réclamés, rapatriés. C’est ainsi
que nous avons pu commencer la base de données nominative que nous présentons dans
I’ Annexe méthodologique. Outre les informations sur les états civils et les lieux d’accueil, la
récurrence des mémes enfants d’une liste a I’autre permet d’ébaucher des parcours d’évacuation
du lieu de départ en Espagne aux différents hébergements en France, a travers leurs dimensions
évidemment géographiques, mais aussi pédagogiques (par exemple de colonies collectives en
familles d’accueil) et organisationnelles, un méme enfant pouvant étre pris en charge
successivement par de nombreux acteurs. Les réseaux que nous cherchons a analyser sont donc
tissés non seulement de relations entre organisations (correspondances, collaborations, rivalités,
oppositions) mais aussi de « flux » d’enfants qui passent d’une tutelle a une autre.

Les Archives de la guerre civile conservées au Centro Documental de la Memoria
Histérica (CDMH) ont également un statut particulier. Les conditions de la genese de ce centre
expliquent I’extréme diversité de ses fonds : ceux-ci correspondent en effet a la documentation
saisie par I’armée franquiste au fur et a mesure de sa conquéte du territoire espagnol. S’y mélent
fonds publics et privés, parfois dans les mémes cartons, voire dans les mémes dossiers, ce qui
explique que I’inventaire du CDMH n’ait jamais été réellement terminé : ce centre, d’approche
difficile, recele donc bien des trésors inexplorés. Les sections qui le composent n’obéissent pas
au principe du producteur, mais aux villes (Barcelone, Madrid, etc.) ou la documentation a été
saisie, ce qui ne signifie nullement que ces cotes correspondent au lieu ou elle a été produite :
ainsi, une grande partie des archives du gouvernement basque sont déplacées a Santander en

juin 1937 et saisies sur place par I’armée franquiste lors de sa conquéte de cette ville : elles se
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trouvent donc, non pas sous la cote « PS-Bilbao », mais « PS-Santander’® ». Les fonds du
CDMH fonctionnent comme une sorte d’échantillon archivistique global, offrant des fragments
documentaires qui demandent a étre complétés par d’autres fonds, lorsqu’ils existent. Nous ont
particulierement intéressée les fonds de la CNT, qui offre un regard de biais sur I’expérience
ministérielle de Segundo Blanco au ministére de I’Instruction publique et de la Santé entre avril
1938 et mars 1939, la correspondance particuliére de Federica Montseny, qui pallie en partie le
vide documentaire concernant son ministere, et les fonds du gouvernement autonome basque
d’Euzkadi.

Concernant cet acteur important des évacuations enfantines, nous nous sommes
largement appuyée sur la thése de Jesis Alonso Carballés™, qui cite abondamment et
précisément les archives historiques du gouvernement basque, incommunicables pendant notre
propre recherche. En effet, le fonds du gouvernement d’Euzkadi a été transféré a partir de 2009
du centre d’archives du nationalisme basque de la Fondation Sabino Arana, a Artea, au nouvel
Archivo Histdrico de Euskadi ouvert a Bilbao en janvier 2014. Quelques documents numérisés
sont accessibles en ligne, que nous avons exceptionnellement pu utiliser. En revanche, nous
avons eu la chance d’avoir accés aux papiers personnels du chanoine Alberto Onaindia Zuloaga,
déposés a I’institut Labayru dépendant du diocése de Vitoria, et théoriquement fermés au
public. Ceux-ci permettent de suivre ce personnage important dont le travail est précisément de
faire le lien entre les nationalistes basques, les catholiques étrangers et 1’évéque de Vitoria :
c’est cette jonction qui permet 1’émergence, a 1’été 1937, d’une mobilisation spécifiquement
catholique en faveur d’une évacuation d’enfants catholiques basques. Nous sommes donc
particulierement reconnaissante a Ifiaki Goiogana, qui prépare actuellement une édition annotée
de cette correspondance, de nous 1’avoir généreusement communiquée.

Enfin, nous avons consulté de nombreux fonds publics francais qui se sont révélés tres
riches, faisant apparaitre le role de [’administration et du gouvernement francais dans notre
histoire. Au Centre des archives contemporaines (CAC) et au Centre d’accueil et de recherche
des Archives nationales (CARAN) ou se trouvaient encore les documents consultés lors de nos
recherches®, nous avons essentiellement consulté les fonds du ministére de I’Intérieur,
complétés aux Archives de la préfecture de police de Paris. Ces documents permettent d’étudier

la maniére dont les autorités publiques frangaises interviennent ou non dans ’accueil des

8 Borja de RIQUER | PERMANYER et Joan B. CULLA | CLARA, « Sobre el Archivo de Salamanca : algunas

precisiones y reflexiones », Ayer, n° 45, 2002, « Los exilios en la Espafia contemporanea », pp. 279-294.

79 Jesls J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit.
8 Nombre d’entre eux ont depuis été transférés au site de Pierrefitte-sur-Seine.
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enfants espagnols en France, mais ils contiennent aussi de nombreux rapports relatifs a la
surveillance des organisations politiques et des étrangers qui ont souvent pallié les lacunes des
fonds de la CGT, de la LDH ou du Secours rouge. Un travail similaire a été mené dans trois
fonds d’archives départementales : dans les Pyrénées-Atlantiques, en Gironde et en Charente-
Maritime. Enfin, cette documentation a été complétée par celle de I’ambassade de France a
Madrid, aux Archives du ministere des Affaires étrangéres.

Si notre démarche a consisté, de maniére classique, & nous fier au principe de
provenance et a chercher les archives des acteurs engagés dans les évacuations d’enfants
espagnols vers la France, ceci ne signifie pas qu’un fonds donné éclaire 1’engagement d’une
entité donnée. A I’image de notre objet de recherche, ces différentes archives forment elles-
mémes un réseau documentaire transnational, fait de correspondances et de renseignements
collectés par les acteurs les uns sur les autres. On trouve ainsi des informations sur le ministére
de I’Instruction publique et de la Santé espagnol dans les archives du CAEE, sur I’activisme
des catholiques francais dans celles d’Amoés Sabras Gurrea, sur le Syndicat national des
Instituteurs frangais dans celles de la CNT, au CDMH.

Les étapes d’élaboration d’une cartographie

Comme toutes les histoires, celle des mobilisations autour de 1’évacuation et de I’accueil
d’enfants espagnols en France a ses dates-Clés : 1’émergence, au début du mois d’aofit 1936,
des premiers projets de transferts d’enfants ; le début effectif des évacuations, a la fin du mois
de décembre de laméme année ; 1’été 1937, qui voit a la fois les expéditions enfantines massives
depuis Bilbao et des changements politiques fondamentaux au sein du gouvernement espagnol ;
I’arrét des départs d’enfants vers la France, au mois d’octobre 1937, et leur reprise, au mois de
juin suivant ; le début du démantélement du dispositif d’hébergement du CAEE, en janvier 1939
et, enfin, la fin de la guerre civile le 1*" avril 1939 et I’entrée en guerre de la France contre
I’Allemagne, le 3 septembre 1939.

Ces charnieres sont importantes et elles apparaissent comme telles a plusieurs reprises
dans cette these. Mais le plan choisi n’obéit pas a cette logique strictement chronologique. 11
cherche a saisir 1’émergence et accompagner le développement de « moments » de la
mobilisation autour des évacuations enfantines vers la France selon les lieux (en France, en
Espagne, ailleurs ou au milieu) ou ils se déroulent. Ainsi, nous cherchons a retracer, chapitre

apres chapitre, I’organisation progressive de la cartographie des acteurs impliqués dans

39



I’évacuation et 1’accueil en France d’enfants espagnols venus de la zone républicaine de
I’Espagne, ses évolutions, les crises qu’elle traverse et, enfin, son délitement.

Un bref prologue, en guise d’ouverture, revient sur les premiers projets d’« exode des
enfants espagnols » au cours de 1’été et du début de 1’automne 1936, projets qui n’aboutissent
pas. Les trois premiers chapitres dessinent ensuite la mise en place d’un programme efficace
d’évacuation et d’accueil en France d’enfants espagnols dans un esprit de solidarité de la gauche
frangaise envers I’Espagne républicaine. Pour cela, nous nous tournons d’abord vers la France
pour observer la naissance et 1’affirmation du CAEE au sein du mouvement d’aide a la
République espagnole (chapitre 1) avant d’étudier les luttes de pouvoir suscitées au sein du
gouvernement espagnol par cette action que différents ministéres revendiquent comme devant
leur revenir (chapitre 2). La jonction de ces récits paralleles permet d’étudier les différentes
formes prises par la collaboration entre acteurs francais et espagnols au sein de ce premier
dispositif, de I’automne 1936 au printemps 1938 (chapitre 3).

Nous nous arrétons ensuite, au mitan de cette thése, sur les interactions entre ces
différents organismes et leur public, en Espagne comme en France : ceci nous permet de
réintégrer les parents d’origine, les familles d’accueil et les enfants eux-mémes a la cartographie
des acteurs du programme d’évacuation, en prolongeant I’analyse jusqu’a la fin de I’année 1938
(chapitre 4).

Les trois derniers chapitres sont consacrés aux excroissances, aux transformations et au
délitement de 1’espace transnational de collaboration créé par le programme d’évacuations
enfantines. Nous revenons d’abord au printemps 1937, lorsque des catholiques du Pays basque
espagnol et de France s’allient pour mettre en place un réseau d’hébergement concurrent de
celui des organisations de la gauche francaise et du gouvernement central de la République
espagnole (chapitre 5). Nous étudions ensuite les raisons et les conséquences de la politique de
rapatriement d’enfants promue par le Saint-Siege, & partir du mois d’aotit de la méme année
(chapitre 6). Le dernier temps de ce récit noue ensemble la relance des évacuations enfantines
vers la France, a partir de 1’ét¢ 1938, et la démobilisation, des les premiers jours de I’année
1939, de ses principaux promoteurs, conduisant au démantélement rapide du dispositif
d’hébergement d’enfants espagnols en France construit au long des années précédentes

(chapitre 7).
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Prologue

1. Eté 1936 : un faux départ

Les premiers projets de transfert organisé d’enfants espagnols vers la France sont
presque contemporains de I’éclatement de la guerre d’Espagne. Exactement deux semaines et
deux jours aprés le coup d’Etat du 18 juillet 1936, une premiére initiative nait en ce sens. Elle
s’inscrit dans le mouvement de solidarité de la gauche francaise envers la République
espagnole, alors en voie de construction et d’institutionnalisation. Le 31 juillet 1936, le Comité
national du Rassemblement populaire!, sur proposition du Secours Rouge de France (SRF),
fonde une Commission de solidarité dont le but est « ’unification de 1’aide et de la solidarité
envers le Peuple Espagnol? ». Il s’agit de coordonner I’aide sanitaire et médicale, les envois de
vivres et la collectes de dons ; une souscription générale est ouverte. Trois jours plus tard, cette
Commission de solidarité a peine créée est pourvue d’une nouvelle mission : faire venir des
enfants espagnols pour les loger dans des familles frangaises. Le 3 aolt 1936 en effet,
I’ Association nationale du soutien de I’enfance (ANSE) « attir[e] I’attention de la Commission
de Solidarité du Comité National du Rassemblement populaire sur I’urgence [...] de secourir
les enfants espagnols, victimes de la guerre civile et d’organiser en France [...] leur
hébergement®. » A D’issue de la réunion du 18 aolt 1936 de la Commission de solidarité,
« I’organisation de I’hébergement des petits enfants espagnols dans les familles francaises* »

est signalée comme 1’une de ses quatre priorités pour I’avenir.

! Le Comité national du Rassemblement populaire est I’expression institutionnalisée de I’union des gauches
permise par la réorientation stratégique de I’Internationale communiste (IC) en faveur des Fronts populaires. Il est
I’héritier direct du comité d’organisation de la manifestation du 14 juillet 1935. Sa mission initiale est d’organiser
I’alliance des gauches en vue des élections d’avril 1936. Aprés la victoire électorale, il reste le forum de
concertation entre les dix partis, syndicats et associations fondateurs du mouvement : la Ligue des droits de
I’homme (LDH), la confédération générale du travail (CGT) et la confédération générale du travail (CGTU), les
partis communiste, socialiste, radical, et I’'Union socialiste républicaine, le mouvement Amsterdam-Pleyel ou
Comité mondial contre la guerre et le fascisme, le Comité de vigilance des intellectuels antifascistes et le
mouvement d’Action combattante. Voir Frédéric MONIER, Le Front populaire, Paris, La Découverte, coll.
« Repéres », n° 342, 2002, p. 86.

2 « Appel pour I’aide au peuple espagnol. Il faut un million avant le 15 aoiit », L ’Humanité. Organe central du
Parti Communiste (SFIC) (ci-aprés L ’Humanité), n° 13746, 5 ao(t 1936, p. 3.

3 Michel ONOF, « Mes impressions de délégation », Tribune de /’enfance. Organe mensuel de I’Association
nationale de soutien de ’enfance (Ci-aprés Tribune de l’enfance), n° 8, 15 octobre 1936, p. 4. C’est nous qui
soulignons.

4 « Vite le deuxiéme million ! », L ’Humanité, n° 13761, 20 ao(t 1936, p. 7.

41



Le travail commence immédiatement. Deux actions concomitantes sont menees. Dés le
14 a0t 1936, une délégation francaise part en Espagne pour concerter avec le gouvernement
républicain et les forces du Front populaire espagnol I’organisation de « I’exode des enfants® ».
La mission francaise composée de cing membres est dirigée par Michel Onof, de I’ANSE. Sdre
de faire aboutir rapidement le projet, elle « arrét[e] les dispositions nécessaires a I’hébergement
de 500 enfants® » a son passage a Perpignan, s’assurant I’usage de la colonie de vacances des
Jeunesses laiques et républicaines. La délégation traverse ensuite la frontiére et s’arréte a Port-
Bou, Barcelone, Valence et Madrid pour prendre « contact avec toutes les autorités locales et
politiques, la municipalité et le gouvernement ». Au bout d’une semaine, la délégation
« télégraphi[e] [a Paris] qu’elle esp[ére] pouvoir aboutir et [...] informer rapidement sur les
dispositions & prendre’ », sans toutefois préciser encore « le nombre des enfants du premier
convoi et le jour et I’heure d’arrivée de celui-Ci ».

Afin que tout soit prét a temps, un Comité central d’hébergement des enfants d’Espagne
est constitué a Paris. Sa création est annoncée dans L 'Humanité le 22 ao(t 19362, Le nom de
ses dirigeants n’est pas précisé mais son siege social, 131 rue Lafayette, semble correspondre a
celui de I’ANSE, dont on a vu qu’elle est a 1’origine du projet®. Le recrutement de familles
francaises a déja commencé. La Commission de solidarité du Rassemblement populaire aurait
déja recu de nombreux courriers « des familles réclamant un petit enfant espagnol » :

De telles lettres se multiplient chaque jour [...]. C’est une jeune maman de Saint-
Cloud qui nous demande un petit orphelin espagnol ; ¢’est un chauffeur de taxi du 15e
disant : “Modeste chauffeur, ayant une fille de douze ans, qui a passé plusieurs années
a Madrid, ma femme et moi nous désirons avoir une petite orpheline espagnole®.”

Le Comité central de Paris appelle a «constitue[r] partout des comités locaux
d’hébergement!? ». Aux familles d’accueil déja recrutées ou qui comptent s’inscrire, il fera
« savoir par lettre individuelle ou par voie de la presse [...] ou, a quelle heure et quel jour elles

devront se présenter pour recevoir les enfants qui seront & leur charge!? ». Le Comité central

®> Michel ONOF, « Mes impressions de délégation », Tribune de I’enfance, n° 8, 15 octobre 1936, p. 4.

® 1bid.

7«1l faut assurer le gite et la nourriture aux petits enfants d’Espagne ! Constituez partout des comités locaux
d’hébergement ! », L ’Humanité, n° 13763, 22 ao(t 1936, p. 7.

8 lbid.

® Du moins, une réunion de I’ ANSE pour ’hébergement des enfants d’Espagne se tient a cette adresse selon « I
faut aider a la protection des enfants d’Espagne », Le Populaire. Organe central du parti socialiste (SFIO) (ci-
apres Le Populaire), n° 4966, 16 septembre 1936, p. 4

10 jean CHAUVET, secrétaire de la Commission de solidarité du Rassemblement populaire, « A ’aide de
I’Espagne républicaine. Du plus petit hameau a la plus grande ville... », L ’Humanité, n° 13761, 20 ao(t 1936, p. 7.

11 « 11 faut assurer le gite et la nourriture aux petits enfants d’Espagne ! Constituez partout des comités locaux
d’hébergement ! », L ’Humanité, n° 13763, 22 aolt 1936, p. 7.

12 | bid.
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d’hébergement des enfants d’Espagne bénéficie en outre du soutien du Comité francais de
secours aux enfants (CFSE), section frangaise de 1’Union internationale de secours aux enfants
(UISE), organisation humanitaire internationale dont le siege est a Genéve. Des le 26 ao(t, le
CFSE publie une annonce dans le journal catholique La Croix : « Des mesures ayant été prises
pour assurer l’exode des enfants d’Espagne en France, le Comité de secours aux enfants [...]
lance un vibrant appel en faveur des Innocentes victimes de la guerre civile en Espagne®. »
Parmi les propositions parvenues au cours du mois d’aolt au Comité central d’hébergement de
la rue Lafayette, plusieurs lui ont été transmises par le CFSE, par exemple celle de 1’abbé de
Saint-Amand par Moissac, ou encore celle d’un particulier de Tourcoing qui, ayant lu I’annonce
du CFSE dans le Journal, pense pouvoir « placer au moins cent de ces pauvres gosses?* ».

Mais contre toute attente, le projet n’aboutit pas. Le 5 septembre 1936, la délégation de
retour de son voyage annonce par communiqué que « I’exode des enfants d’Espagne [est]
impossible immédiatement®® ». En effet, le gouvernement espagnol, les municipalités et les
divers partis de gauche sollicités refusent d’envoyer des enfants en France. L’ ’Humanité
présente cette décision sous un jour favorable, louant le « travail magnifique accompli par les
républicains d’Espagne pour les enfants des héroiques combattants antifascistes, qui n’auront
pas besoin d’étre arrachés a leur pays® ». Michel Onof, qui a dirigé la délégation partie en
Espagne, explique lui aussi dans la revue de ’ANSE qu’« il fallut se rendre a I’évidence et
renoncer pour le moment a nos projets » car « le probléme de [la] protection [des enfants en
Espagne méme] ne soulevait en vérité aucune difficulté insurmontable!” ». Mais un rapport des
Renseignements généraux sur un meeting de ’ANSE, le 16 septembre 1936, laisse transparaitre
I’amertume des militants francais et, surtout, leur désaccord quant a I’absence de « besoin'® »
de faire venir des enfants en France :

Le but de la délégation, dit [Michel Onof], était d’organiser I’exode des enfants
vers la France, mais je regrette que le peuple espagnol n’ait pas cru devoir comprendre

13 « Au secours des enfants espagnols victimes de la guerre civile », La Croix, n° 16419, 26 ao(it 1936, p. 5. C’est
nous qui soulignons.

14 Michel ONOF, « A I’appel du Comité Central d’hébergement des Enfants d’Espagne, des milliers d’offres sont
parvenues », Tribune de I’Enfance, n° 8, 15 octobre 1936, p. 5.

15 «En faveur des enfants d’Espagne. Un communiqué du Comité central d’hébergement », L’Humanité,
n° 13777, 5 septembre 1936, p. 5.

16 « Belle et émouvante soirée de solidarité pour les enfants d’Espagne », L 'Humanité, n° 13789, 17 septembre
1936, p. 2. C’est nous qui souligons.

17 Michel ONOF, « Mes impressions de délégation », Tribune de I’Enfance, n° 8, 15 octobre 1936, p. 4.

18 « Belle et émouvante soirée de solidarité pour les enfants d’Espagne », L 'Humanité, n° 13789, 17 septembre
1936, p. 2.
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la nécessité de répondre a cette proposition humanitaire. J’espére que la République

Espagnole triomphera, malgré les nombreuses difficultés qu’elle aura a surmonter®®.

Malgré ce premier échec, ’ANSE et la Commission de solidarité du Rassemblement
populaire pour 1’aide au peuple espagnol ne s’avouent pas vaincues. Elles restent persuadées
que I’« exode des enfants vers la France » est nécessaire. En septembre, une « sous-commission
de solidarité pour les réfugiés d’Espagne?®® » est créée au sein de la Commission de solidarité.
Quoique I’organigramme de cette derniére, de ses « COMItés » et autre « sous-commission » ne
soit jamais éclairci, il semble que ce nouvel organisme soit désormais aux commandes du projet
de transfert d’enfants espagnols vers la France, qui n’a jamais ét¢ abandonné. Le 22 septembre,
lors de ce qui semble étre sa toute premiére réunion, la sous-commission invite Michel Onof de
I’ANSE. On apprend alors que les préparatifs sont toujours en cours :

Michel Onof déclare que son association peut mettre sa colonie de vacances de
I’Ile de Ré a la disposition de 2 ou 300 enfants. D’autre part, les Jeunesses Laiques et
Républicaines mettent également leur colonie de Port-Vendres a notre disposition. Ceci
peut parer aux besoins immédiats mais il faut également organiser I’hébergement dans
les familles francaises?..

Quelques semaines plus tard, de nouvelles perspectives semblent s’ouvrir. Dans le
numéro d’octobre 1936 de sa revue, Tribune de [’enfance, 1’ ANSE explique a ses lecteurs que
« la situation [en Espagne], depuis deux mois, s’est malheureusement aggravée, et [qu’]il est
possible que les autorités républicaines espagnoles consentent aujourd’hui, ainsi que les
familles, a nous confier leurs enfants?? ». 1l faut donc les convaincre. Michel Onof est chargé
par la sous-commission de solidarité pour les réfugiés d’Espagne :

[d’]établir le projet de lettre au gouvernement de Madrid avec force détails
concernant les conditions dans lesquelles nous pourrions recevoir un premier convoi de
500 enfants qui pourraient étre de suite hébergés dans les familles francaises sous le
contréle du comité central d’hébergement qui a déja pris toutes les mesures

d’organisation nécessaires>.

Mais a nouveau, la proposition francaise reste lettre morte.

19 Blanc des Renseignements Généraux (Rapport non signé) sur le « Meeting de Solidarité en faveur des Enfants
d’Espagne organisé par I’“Association Nationale de Soutien de I’Enfance” - Palais de la Mutualité, 24 rue Saint-
Victor, le 16 septembre », 17 septembre 1936. Archives de la Préfecture de police de Paris (ci-aprés APP),
BA 1665/15. C’est nous qui soulignons.

2 « De la méthode dans la solidarité. L’accueil aux réfugiés d’Espagne sera I’ceuvre d’une sous-commission »,
La Défense, n° 372, 9 octobre 1936 — Les cahiers mensuels d’information, n° 8, p. 11.

21 Sous-Commission de solidarité aux réfugiés d’Espagne. Procés-verbal de la séance du Mardi 22 septembre
1936. Archives d’Etat russes pour ’histoire sociale et politique (RGASPI), fonds du Secours rouge international
(ci-aprés fonds du SRI), 539-3-1235, f. 31-32.

22 Michel ONOF, « A I’appel du Comité Central d’hébergement des Enfants d’Espagne, des milliers d’offres sont
parvenues », Tribune de [’enfance, n° 8, 15 octobre 1936, p. 5.

23 Sous-commission de solidarité aux réfugiés d’Espagne. Procés-verbal de la séance du vendredi 16 octobre
1936. RGASPI, fonds du SRI, 539-3-1235, f. 36.
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Le decalage entre la détermination francaise a accueillir des enfants espagnols et
I’absence d’intérét pour ce projet en Espagne est problématique. Comment expliquer
I’obstination de I’ANSE et I’émergence de son projet, en dehors de toute demande espagnole ?
D’apreés I’historiographie des « nifios de la guerra », non seulement les évacuations d’enfants
répondent a un besoin aigu, lié aux bombardements massifs et a la pénurie alimentaire en zone
républicaine, mais 1’idée méme d’envoyer des enfants a 1’étranger serait venue aux
contemporains en cherchant a remédier a cette situation critique. 1ls auraient alors imaginé une
solution inédite et décidé d’organiser des expéditions d’enfants vers la France, la Belgique ou
encore I’URSS, pour les sauver des bombes ennemies. Ainsi, en introduction de 1’un des
principaux ouvrages généraux sur ce theme, les auteurs expliquent : « Pendant la Guerre civile
espagnole eut lieu, pour la premiére fois et en conséquence de [’effet terrifiant des
bombardements aériens sur les villes, le phénomene des évacuations d’enfants vers des zones
plus siires du pays ou vers I’étranger?. » Le titre du premier travail de recherche, The Guernica
Generation, illustre bien ce paradigme' Selon son auteure, les évacuations d’enfants depuis le
pays basque naissent du désespoir créé par les bombardements massifs de Durango et Guernica
et préfigurent les programmes ultérieurs similaires, comme les Kinderstransport ou 1’opération
Pied Piper: «Il y a une importance spéciale et méme quelque chose d’unique dans cette
modeste évacuation d’enfants basques : ils étaient les premiers a étre déplacés par les bombes
de la guerre moderne®. » En présentant les évacuations d’enfants vers 1’étranger comme une
mesure inédite, née du constat d’un besoin de protection des enfants en danger, la littérature
historiographique reprend d’ailleurs le discours des contemporains. A la Conférence
internationale d’aide a I’enfance espagnole organisée a Paris les 21 et 22 juillet 1938, le
directrice de I’Enseignement primaire du ministére de I’Instruction public espagnole explique
que les « agressions répétées qui ont abattu tant de vies enfantines, ont porté a [’esprit de notre

peuple la conviction de la nécessité d’éloigner [...] nos enfants [du] théatre de cette guerre?® ».

24 « En la Guerra Civil se dio, por primera vez, y como consecuencia del efecto aterrador de los bombardeos
aéreos sobre las ciudades, el fendmeno de las evacuaciones de nifios a zonas méas seguras del pais o al extranjero. »
Alicia ALTED, Roger GONZALEZ et Maria José MILLAN, « Introduccion », in Alicia ALTED VIGIL, Roger
GONZALEZ MARTELL et Maria José MILLAN, El exilio de los nifios, op. cit., p. 15. C’est nous qui soulignons.

%5 « They were the first to be displaced by the bombs of modern warfare ». Dorothy LEGARRETA, The Guernica
Generation, op. cit.,, p. IX. C’est nous qui soulignons. Trente ans plus tard, on trouve exactement la méme
affirmation dans les premiers mots de la quatriéme de couverture du livre de Immaculada COLOMINA LIMONERO,
Dos patrias, tres mil destinos, op. cit.

26 Rapport de Madame Esther Antich, directrice de 1’Enseignement primaire, Ministre de I’Instruction Publique,
déléguée a la conférence internationale d’aide & I’Enfance des 21 et 22 juillet 1938, Centre des Archives
Contemporaines (ci-aprés CAC), 20020221/8, inventaire 1, dossier 305, f. 8-14. C’est nous qui soulignons.
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Les tentatives manquées de 1’été 1936 ont pour premier intérét de montrer que la
nécessité ou non d’envoyer des enfants espagnols a 1’étranger est loin d’étre un fait en soi : elle
dépend de I’appréciation que portent les acteurs a son sujet. Ainsi, dés le mois d’aolt 1936,
I’ANSE est persuadée que son projet répond effectivement a une nécessité urgente, mais le
gouvernement espagnol n’est pas du méme avis. Inversement, sans offre frangaise, un tel
programme serait également impossible : un consensus sur I’existence d’un probléme et sur sa
solution est nécessaire. Or, si dés les premiers jours de la guerre civile, une mobilisation émerge,
en France, pour faire venir de maniére organisée des enfants espagnols « victimes de la guerre
civile?” », c’est qu’une telle opération correspond a un horizon d’attente et a des pratiques déja
ancrées dans le répertoire d’action’® de nombreuses organisations, parmi lesquelles I’ANSE.
En effet, ce qu’elle propose est loin d’étre inédit. Non seulement de nombreux précédents
existent, mais ils informent directement son projet. Afin de comprendre 1’émergence des
politiques d’évacuations d’enfants espagnols vers la France au cours de la guerre civile, il faut
deés lors tourner le regard, non vers 1’évolution des conditions objectives sur le front de la guerre,
vers ’intensité des bombardements ou la gravité de la pénurie alimentaire, mais vers les
généalogies de ces pratiques de déplacements d’enfants.

Avant de poursuivre, dans les chapitres de cette these, le récit des mobilisations autour
de I’évacuation d’enfants espagnols vers la France et d’entrer de plein pied dans des projets qui,
eux, aboutissent, la suite de ce prologue sera consacrée a retracer ces généalogies. Celles-ci sont
au nombre de deux. La premiére renvoie aux nombreuses évacuations d’enfants organisées en
temps de guerre et d’aprés-guerre depuis les derniéres années du premier conflit mondial, et qui
ont donné lieu a un certain nombre d’études récentes. La seconde tradition est moins connue et
plus lointaine : il s’agit des « exodes des enfants » organisés en Europe, depuis la fin du XIX®
siecle, dans le cadre de la solidarité ouvriére pendant les gréves particulierement dures et

prolongées. C’est par elle que nous commencerons.

27 Michel ONOF, « Mes impressions de délégation », Tribune de I’enfance, n° 8, 15 octobre 1936, p. 4. C’est nous
qui soulignons.

28 |a notion de « répertoire d’action », développée par Charles Tilly est en général utilisée dans le cadre de
I’action collective contestataire, comme outil d’analyse de 1’évolution des formes du mouvement social. Elle
désigne I’éventail des moyens de I’action collective dont disposent a une période donnée les membres d’une société
(Charles TILLY, « Les origines du répertoire d’action collective contemporaine en France et en Grande-Bretagne »,
Vingtieme Siécle. Revue d’histoire, 1984, vol. 4, n° 1, pp. 89-108.). Nous reprenons ici, de maniére plus large, la
métaphore du « répertoire d’action » au sens des moyens d’action qui forment le « répertoire » ordinaire d’un type
d’acteur collectif — de méme qu’une troupe, un orchestre ou un corps de ballet posseéde un répertoire donné qu’il
reprend de représentation en représentation.
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2. L« exode des enfants », une coutume ouvriere (1870-1914)

L’usage systématique par Michel Onof ou dans les articles de L ’Humanité, et méme
dans le communiqué de presse du CFSE, de I’expression d’« exode des enfants », que 1’on
retrouve dans toutes les citations qui apparaissent ci-dessus, n’est pas anodin. Cette expression
est a I’époque clairement identifiée et elle renvoie a une pratique bien précise : celle des
déplacements d’enfants d’une communauté ouvriere a I'autre en temps de gréve. Nous
retracerons ici bri¢vement I’émergence de cette pratique et ces caractéristiques principales entre
1870 et 1914, afin de comprendre en quoi elle a pu informer I’initiative de ’ANSE et du
mouvement de solidarité a I’Espagne républicaine en France a 1’été¢ 1936. Le récapitulatif que
nous proposons se fonde sur des monographies portant sur quelques conflits sociaux précis et
sur des sources de I’époque car a notre connaissance, la pratique de « 1I’exode des enfants » n’a

pas donné lieu a ce jour a une étude globale.

2.1. Naissance et institutionnalisation d’une pratique de solidarité en temps de gréve

Dans son ouvrage publié a la veille de la Premiere Guerre mondiale, La coutume
ouvriere, Maxime Leroy définit « I’exode des enfants » comme 1’« usage [...] dans les gréves
un peu longues [...] de conduire les enfants dans d’autres villes ou régions, ou ils sont hébergés
par des camarades de bonne volonté? ». D’aprés James Guillaume, acteur et historien de la
fondation de la premicre Internationale, la premiére mention de tels déplacements d’enfants
date de 1870. Alors que le mouvement ouvrier international est en pleine construction, le
syndicaliste suisse Charles Perron décide de venir en aide aux grévistes francais du Creusot,
dont vingt-six ont été condamnés par le tribunal d’Autun. Dans une lettre envoyée au journal
parisien d’Henri Rochefort, La Marseillaise, Charles Perron propose de déplacer les enfants du
Creusot en Suisse pour les héberger dans des familles :

I1 s’agit de venir en aide aux familles des condamnés d’ Autun, de les soustraire
a la révoltante charité de M. Schneider qui menace de les atteindre t6t ou tard. Je désire
obtenir de la femme d’un des prisonniers de me confier, de confier a ma mére, & ma
sceur, un de ses enfants dont nous nous chargerions entierement pendant I’absence du
pére. Peut-étre ne serait-il pas difficile de trouver trente ou quarante ouvriers qui soient
en mesure d’en faire autant. Quand il y en a pour quatre, il y en a pour cing, ¢’est connu...
Cette adoption temporaire, faite sous les auspices de la Marseillaise, n’inspirerait
aucune crainte aux femmes du Creusot, qui accepteraient sans doute cette maniere de

2 Maxime LEROY, La coutume ouvriére : syndicats, bourses du travail, fédérations professionnelles,
coopératives, doctrines et institutions, Paris, M. Giard & E. Briere, 1913, p. 680.
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soustraire leurs enfants a la faim et a la misére, et elles, ’laumoéne dégottante de leur
tyran.

La Marseillaise publia la lettre, en ajoutant : De pareils actes n’ont pas besoin
de commentaire. Ils prouvent que I’union se fait entre les travailleurs de toute profession
et de tous pays, sans distinction de localités ni de nationalités, et que, par conséquent,
’avénement de la révolution sociale est proche®.

Cette toute premiére proposition réunit plusieurs caractéristiques-clés des exodes
d’enfants, dont la pratique se généralise au tournant du siécle et se prolonge, comme nous le
verrons, jusqu’aux années 1930. Tout d’abord, elle n’est pas formulée par les condamnés eux-
mémes. Elle est promue par un professionnel syndical extérieur a la communauté des grévistes,
qui pressent d’ailleurs les réticences que risque de soulever son offre de secours (la « crainte »
des « femmes du Creusot »). Ensuite, 1’accueil des enfants exprime la solidarité ouvriére au-
dela des frontiéres, elle « prouv[e] [...] I’union [...] entre les travailleurs ». Or, cette « union »
ouvre la voie a la « révolution sociale ». Au-dela du secours concret, I’exode des enfants est
I’un des moyens de la lutte des classes et du changement social. Il est d’ailleurs une arme contre
le paternalisme patronal (« la révoltante charité de M. Schneider »). Pour les syndicalistes
comme Charles Perron, la lutte des classes ne se joue pas qu’a 1’usine, mais aussi au sein de la
famille et des foyers.

James Guillaume ne précise pas si cette offre d’« adoption temporaire » fut menée a
bien ou non. En revanche, a partir du début du XX® siécle, la pratique de ’exode des enfants
est bien renseignée dans les sources ; elle est désormais entrée au répertoire classique des
organisations ouvriéres en situation de conflit social. Pendant la grande gréve des chaussonniers
de Fougeres en Bretagne, a I’hiver 1906-1907, environ 500 enfants de grévistes lock-outés sont
envoyés a Rennes, Paris, Laval, Flers, Saint-Brieuc, Saint-Nazaire, Nantes et Rouen®. De
méme en 1909, lors de la greve des délaineurs et délaineuses de Mazamet dans le Tarn, au
moins une centaine d’enfants sont « exodés » dans les communes environnantes de Castres,
Albi, Sete et Graulhet et méme jusqu’a Toulouse ; ils y restent du début du mois de mars
jusqu’au 30 mai 1909%. L’année suivante, retour de solidarité, les enfants des mégissiers

grévistes de la commune voisine de Graulhet partent chez les délaineurs de Mazamet®3,

30 James GUILLAUME, L Internationale : Documents et souvenirs. (1864-1878), Paris, Editions Gérard Lebovici,
1985 [1905-1910], p. 27.

31 Claude GESLIN, « La gréve des chaussonniers fougerais de I’hiver 1906-1907 », Cahiers Jean Jaures, Greves
et réformisme social chez Jean Jaurés, vol. 199, n° 1, 2011, p. 48.

32 Rémy CAzALS, Avec les ouvriers de Mazamet : dans la gréve et ['action quotidienne, 1900-1914, Paris,
Frangois Maspero, coll. du Centre d’histoire du syndicalisme, 1978, p. 187.

% 1bid., p. 264.

48



Dés 1908, la pratique de I’exode des enfants est entrée officiellement dans la coutume
ouvriere francaise. Au Congrés de Marseille, la CGT émet des recommandations a suivre par
les organisations syndicales en cas de greve et, surtout, de lock-out patronal. Outre les
versements aux caisses de résistance, 1’¢lection d’un comité de gréve et I’organisation de la
propagande, le Congres de Marseille :

Recommande 1’exode des enfants qui, en diminuant les charges du Comité de
greve, enléve aux parents toute cause de défaillance si préjudiciable aux conflits ;

Décide que les Bourses ou Unions régionales doivent dés a présent prendre les
mesures nécessaires en prévision des lock-outs futurs et pour pouvoir immédiatement,
aprés la déclaration d’un lock-out dans une ville ou une région les avoisinant, recevoir
les ensffnts des lock-outs ; elles se mettront en relations directes avec la Féderation en
cause*”.

Cette pratique n’est pas propre au cas francais ; il semble qu’elle soit avérée dans une
bonne partie de I’Europe occidentale au tournant du XX° siecle. Par exemple, en 1910 au Pays
basque, lors de la gréve des mineurs de Biscaye, un exode des enfants de grévistes est organisé :
a cette date au plus tard, ce mode d’action est donc mis en ceuvre dans la péninsule®. Il traverse
méme |’ Atlantique dans le bagage culturel des émigrés italiens. En 1912, les ouvriers du textile
de Lawrence dans le Massachussetts se mettent en gréve. Ce conflit social tres dur, qui mobilise
plus de 20 000 ouvriers émigrés de nombreuses nationalités, est mené en tandem par le syndicat
américain Industrial Workers of the World (IWW) et les émigrés de la Fédération socialiste
italienne (FSI). Ces derniers puisent dans leur culture syndicale européenne pour trouver des
solutions originales a la résistance des autorités locales et des patrons des filatures. Ils
proposent, notamment, un « exode des enfants », pratique établie dans 1’Italie du début du
siecle : lors de la gréve de Parme, en 1908, les enfants des grévistes ont été accueillis par des
sympathisants en Toscane, en Ligurie et en Lombardie. Suivant cet exemple, en février 1912,
les enfants de Lawrence sont envoyés dans des familles du Connecticut, du Vermont, de
Pennsylvanie et de New York®. Cet événement trés médiatisé sur le plan national est, selon
Michael Miller Topp, I’une des clés d’explication de la victoire triomphale des grévistes dans
ce conflit mythique de I’histoire sociale américaine. Ce succes pousse d’ailleurs les

syndicalistes de 'TWW et de la FSI a reproduire 1’expérience de « I’exode des enfants » lors de

3 Maxime LEROY, La coutume ouvriére, op. cit., p. 683.

3 Alvaro SoTo CARMONA, El Trabajo industrial en la Espasia contempordnea, 1874-1936, Barcelone,
Anthropos, 1989, p. 472. Nous remercions Rubén Vega Garcia, professeur a I’Université d’Oviedo, de nous avoir
fourni cette indication.

% Michael MILLER Topp, Those Without a Country : The Political Culture of Italian American Syndicalists,

Minneapolis, University of Minnesota Press, 2001, p. 101-102.
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conflits du travail ultérieurs, a Paterson dans le New Jersey en 1913, puis a nouveau a Lawrence
en 1919%.

2.2. Conscience de classe, sentiment de I’enfance et propagande syndicale

Le placement des enfants de grévistes est donc répandu en Europe a la Belle Epoque. 11
intervient dans des cas de conflits sociaux durs, prolongés, avec un patronat agressif (lock-out,
recours aux forces policiéres ou armées), décrits par les acteurs et commentateurs de 1’époque
comme des guerres sociales. Lors du conflit de Fougéres en 1906, les ouvrieres en greve
déclarent au députeé socialiste de I’Hérault venu les soutenir : « Nos exploiteurs nous ont déclaré
la guerre, et puisque nous sommes obligés de la subir, nous irons jusqu’a la victoire®. » Se
remémorant les mémes éveénements, le syndicaliste Georges Yvetot écrit en 1934 : « Les
patrons savent toujours choisir la saison [I’hiver] pour entrer en guerre contre ceux qui les
entretiennent et les enrichissent®. » A Lawrence en 1912, les socialistes italiens parlent de
« guerre de classe® ». Ces conflits sont en effet d’une grande violence. A Lawrence, les
propriétaires de filatures n’hésitent pas a faire appel aux milices, publiques et privées, qui
transforment la ville en « camp militaire** » selon Michael Miller Topp. Les grévistes sont
arrétés par centaines, frappés en cas de résistance. Deux ouvrieres enceintes perdent leurs
enfants apres avoir regu des coups ; une gréviste italienne meurt sous les balles d’un policier ;
un gréviste syrien sous la baionnette d’un milicien. Les ouvriers sont comme assiégés. Pendant
les quatre mois hivernaux de la greve de Mazamet, et malgré le recours aux produits « du jardin
et du cochon® », les grévistes souffrent de la faim et de la misére ; « le cas le plus critique
[étant] celui des couples de grévistes conséquents, ayant plusieurs jeunes enfants et habitant en
ville, avec peu de réserves et pas de jardin®® ».

Dés lors, dans ces conflits ou il faut « tenir et vaincre* », la solidarité est I’un des
moyens de la résistance physique, économique et morale des grévistes. Dans la plupart des
récits, cette solidarité se manifeste pas trois types d’action : versements a la caisse de resistance

par les autres syndicats de la Fédération, mise en place de « soupes communistes » et exode des

37 1bid., p. 140, 209.
38 Jean-Baptiste BENEZECH, « Chez les grévistes de Fougéres », L’Humanité, 18 décembre 1906, n° 975, p. 1.
39 Georges YVETOT, « Solidarité », in Sébastien FAURE (dir.), Encyclopédie anarchiste, Paris, La Librairie

internationale, coll. « (Buvre internationale des éditions anarchistes », 1934, vol. 4/4, pp. 2624-2631.

40 Michael MILLER Topp, Those Without a Country, op. cit., p. 99.
41 « armed camp », Ibid., p. 99.

42 Rémy CAzALS, Avec les ouvriers de Mazamet, op. cit., p. 146.
% |pid., p. 148.

% Ibid., p. 165.
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enfants. La premiere proposition homologuée de Charles Perron, en 1870, situe d’emblée cette
pratique dans le cadre d’une solidarité internationale et méme, internationaliste. Y compris dans
le cas de migrations au sein d’un méme Etat-nation, le dépaysement ne doit pas étre sous-
estime : en 1909, pour les enfants de Mazamet qui parlent occitan, Toulouse est comme un pays
étranger. Une femme « exodée » dans son enfance explique : « Enfin, ils [les parents d’accueil]
me parlaient frangais, ils me parlaient patois, on se comprenait quand méme*. » Le sentiment
d’étrangeté est d’ailleurs réciproque : « On nous appelait les refugiados. »

La proposition de Charles Perron aux grévistes du Creusot en 1870 est encore
exemplaire en ce que 1’exode des enfants est toujours proposé par un syndicaliste professionnel
extérieur a la communauté des grévistes eux-mémes. C’est trés clair lors du conflit de
Lawrence, ou 1’idée est suggérée par des leaders syndicaux italiens appelés a la rescousse par
I’TWW pour mener la gréve. A Mazamet, c’est Victor Dubreuil, syndicaliste de Castres, qui
propose la mise en place de soupes populaires et I’exode des enfants a des travailleurs locaux
moins au fait de ces techniques de gréve. Non seulement ces initiatives ne viennent pas des
grévistes, mais elles se heurtent a leurs réticences®. Il faut donc faire leur éducation syndicale,
comme le signale dans son récit Victor Griffuelhes, alors secrétaire général de la CGT :

De Castres, d’Albi, de Cette, de Toulouse, on demanda des gamins. Le plus
difficile était de les obtenir, les parents ne voulant pas s’en séparer. [...] Comme pour
les soupes, il fallut que les militants moins besogneux préchassent d’exemple en
inscrivant leurs enfants les premiers*’.

Ce commentaire de Victor Griffuelhes signale que le véritable objectif des « exodes des
enfants » est politique : il s’agit de construire la solidarité ouvricre, de socialiser les travailleurs
aux pratiques syndicales, d’inspirer confiance en I’organisation. A Mazamet, selon Rémy
Cazals,

incontestablement, I’exode des enfants permit a la CGT de consolider ses
positions [...] ; incontestablement, faire partir ses enfants, ¢’était cautionner 1’action
syndicale. [...] L’exode des enfants, pratique syndicale, ouvriere, avait pour but de
resserrer les liens de la classe ouvriére, de ville a ville®®,

Ce resserrement est d’ailleurs mis en scéne, 1’année suivante, lorsque les enfants des

grévistes de Graulhet sont a leur tour accueillis a Mazamet. Sur une photographie d’époque, les

% |pid., p. 183-184.

%6 |bid., p. 177-181.

47 Victor GRIFFUELHES, Un grand conflit social : La gréve des délaineurs de Mazamet (du 9 janvier a 7 mai
1909), Paris, Maison des Fédérations, 1909 ; cité dans Rémy CAzALS, Avec les ouvriers de Mazamet, op. cit.,
p. 182.

48 Rémy CAzALS, Avec les ouvriers de Mazamet, op. cit., p. 183.
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deux groupes d’enfants sont réunis derriére une pancarte portant les mots : « Les enfants
Mazamet-Graulhet sont tous fréres. Gréves inoubliables®. »

En effet, ces exodes ont une forte portée symbolique : puissants outils qui frappent les
imaginaires, ils ont souvent un role-clé dans la médiatisation des gréves et la propagande® en
faveur des grévistes. Ils permettent la mise en place d’une interprétation morale de la gréve,
dans laquelle les patrons sont les méchants et les enfants des grévistes, obligés de quitter leurs
familles, leurs victimes innocentes. En 1906, le départ des enfants de Fougeéres fait la une de
[’Humanité. La description qu’en fait le député socialiste Jean-Baptiste Bénézech est
exemplaire de ce recours a I’émotion, qui conduit sans transition a un appel a la mobilisation
ouvriere :

J’ai assisté au départ. Je n’ai rien vu de ma vie de plus attristant. Les enfants
portaient a la boutonniére leur proces-verbal d’identité et enlagaient le cou des parents
en larmes. La séparation fut déchirante, dans cette soirée pleine de brouillard et de pluie,
ou la mélancolie désolée des choses semblait s’harmoniser avec la tristesse des coeurs.
Je comprends bien maintenant que la haine puisse entrer dans le ceeur. Je ne I’excuse
pas cependant ; mais pourquoi les riches font-ils pleurer les enfants dont ils exploitent
si durement les parents ?

Il faut que tout le prolétariat vienne en aide & nos camarades de Fougeéres®L.

L’arrivée des enfants de Fougeres a Paris est ’occasion d’une mise en scéne élaborée,
racontée par le futur ministre socialiste Albert Thomas :

Sur le quai inondé de lumiére par les lampes électriques, les personnes qui les
avaient amenés, de grands camarades parisiens qu’ils avaient vus déja les jours passés
a Fougeéres, les firent ranger en cortége. « Allons, les petits, dit 1'un ! Tous ensemble
I’Internationale. » Et ils se mirent en marche en entonnant le chant qu’ils savaient tous.
La petite Jeanne était bien un peu émue, et serrait la main de son frére. Pierre était fier ;
il chantait fort, comme les manifestants dans les rues. Mais quand ils arrivérent dans la
cour, une immense acclamation s’éleva, étourdissante : « Vive Fougeéres ! Vive la
gréve ! ». 1l y avait bien 1a 4 2 5.000 ouvriers de Paris qui étaient venus les chercher®.

De méme, a Mazamet, a Lawrence, les départs d’enfants sont des événements entourés
de manifestations, de photographies et de reportages. Ils donnent aux conflits un écho national
et sont un facteur important dans la victoire finale des grévistes.

Cette dimension médiatique et émotionnelle signale que le développement de la pratique
de «I’exode des enfants », s’il est contemporain de la construction du mouvement syndical

international et, sans nul doute, li¢ a I’émergence d’une expertise dans la conduite des greves,

49 Ibid., p. 264.

50 Nous utilisons ici et dans la suite du texte le terme « propagande » au sens qu’il avait a I’époque, proche de ce
qu’on nomme aujourd’hui « politique de communication », et sans connotation péjorative.

51 Jean-Baptiste BENEZECH, « Chez les grévistes de Fougéres », op. cit.

52 Albert THOMAS, Histoire anecdotique du travail. Lectures historiques, Paris, Bibliothéque d’éducation, 1930,
303 p, 33e lecture ; cité dans Georges YVETOT, « Solidarité », op. cit., p. 2629.
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appartient également a 1’histoire des représentations de l’enfance. Les images d’enfants
« exodés » sont efficaces parce qu’elles émeuvent. Les travaux pionniers de Philippe Ariés ont
révélé que I’enfance et I’enfant ne sont pas des catégories hors de ’histoire : au contraire, tant
les représentations que la place des enfants dans la société et 1’économie sont sujets au
changement®3. S’ appuyant sur ces premiers jalons, la sociologue Viviana Zelizer montre a partir
du cas américain que les valeurs économiques et sentimentales accordées a I’enfant évoluent
profondément entre les années 1870 et 1930 : d’objet d’utilité, I’enfant devient progressivement
objet de sentiment®. En effet, non seulement il quitte la sphére productive et perd toute valeur
sur le marché du travail mais, de plus, il implique un colt économique toujours plus important
a mesure que sont adoptées des politiques de scolarisation, de lutte contre la mortalité infantile
et d’hygiénisme. Méme si d’autres facteurs jouent certainement, I’acceptation de ce cofit
croissant par les familles et la société s’explique également par un processus culturel de
sacralisation des enfants, «au sens d’objets investis d’une signification sentimentale ou
religieuse® ». Cette évolution donne aux souffrances enfantines une gravité particuliére et,
réciproquement, accorde prestige et légitimité a ceux qui cherchent a les soulager. Ainsi,
Pascale Quincy-Lefebvre date justement des années 1880 le début de «la floraison d’un
discours sociojuridique sur I’enfant, objet a protéger>® » en France. Elle retrace la généalogie
de ce discours, véhiculé au tournant du siecle par « la culture du fait divers » a travers « des
histoires sordides d’enfants battus » par des « parents tortionnaires ». Le méme «régime
émotionnel®” » est a I’ceuvre lors des gréves : 1attitude vis-a-vis des enfants devient la pierre
de touche de la moralité des parties en conflit.

L’efficacité économique, politique et surtout, symbolique des « exodes des enfants » est
d’ailleurs bien comprise par les adversaires des grévistes. A Mazamet, les autorités religieuses,
le patronat et les milieux proches du baron Amédée Reille, député du Tarn et industriel local,

tentent de s’opposer aux départs. A défaut d’y parvenir, ils cherchent & discréditer I’opération

53 Philippe ARIES, L enfant et la vie familiale sous |’Ancien régime, 0p. Cit.

% Viviana A. ZELIZER, Pricing the Priceless Child : The Changing Social Value of Children, op. cit. Si ’enquéte
empirique porte particulierement sur les Etats-Unis, la thése globale nous semble, dans une large mesure,
application a I’ensemble du monde occidental mutatis mutandis.

5 « The term sacralization is used in the sense of objects being invested with sentimental or religious meaning »,
Ibid., p. 11. Les facteurs non-culturels pouvant expliquer la nouvelle valeur émotionnelle de 1’enfant incluent
I’évolution des structures économiques (la révolution industrielle exigeant une qualification accrue des
travailleurs, et donc 1’éducation des enfants), familiales (la relégation des femmes dans la sphére privée
s’accompagnant de leur spécialisation fonctionnelle dans la fonction maternelle) ou démographiques (la baisse des
taux de mortalité infantile permettant I’investissement affectif accru des parents).
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des années trente), Paris, Economica, 1997, p. 2.

5" Emmanuel FUREIX, La France des larmes : Deuils politiques a I’dge romantique (1814-1840), Paris, Champ
Vallon, 2009, p. 169.

53



du point de vue moral. Le journal conservateur L 'Union libérale du Tarn, propriété de la famille
Reille, présente I’exode comme une instrumentalisation des enfants a des fins partisanes, « un
tréteau favorable a la déclamation de boniments plus ou moins électoraux », motivé par le seul
« souci [...] de la réclame & un parti® ». Alors que le projet d’exode se précise, le curé de la
paroisse installe des cantines pour les enfants de grévistes. Décgu par la fréquentation de cette
ceuvre, « il se laissa aller, dans L 'Union libérale du 4 avril, a des propos peu charitables sur une
famille qui avait préféré, pour ses enfants, I’exode a la cantine®®. » L’opposition au départ des
enfants peut prendre une tournure plus violente. A Lawrence en 1912, aprés ’écho médiatique
de la premiére expédition, les autorités veulent empécher les suivantes. Le 24 février, la police
est présente a la gare ferroviaire. Elle frappe les méres a coups de matraques. Les accusant de
négligence parentale en envoyant leurs enfants au loin, elle cherche a les leur retirer de force.
A Mazamet comme a Lawrence, 1’attitude et le sentiment vis-a-vis des enfants deviennent le
terrain d’un combat pour la l1égitimité des deux camps en présence. Leurs arguments sont
symétriques et renvoient a 1’évolution des sentiments moraux vis-a-vis de I’enfance depuis la
fin du X1X® siecle. Comme le montre Viviana Zelizer, les campagnes des réformateurs contre
le travail des enfants se fondent sur le principe que 1’amour pour les enfants est, par principe,
gratuit. Des lors, «si les enfants étaient utiles et produisaient de 1’argent, ils n’étaient pas
convenablement aimés®® » par leurs parents. Mais cette antinomie de principe vaut aussi dans
le domaine politique. Elle fonde les accusations des notables de Mazamet, selon lesquelles,
d’une part, les syndicalistes exploitent les souffrances des enfants aux fins de leur propagande
et, d’autre part, les parents eux-mémes révelent leur indignité en préférant se défaire de leurs
enfants que de cesser la greve ou de les amener a la cantine organisée par le curé. Pour le baron
Reille et le patronat local, le fait méme que les exodes des enfants soient efficaces politiguement
prouve que leurs organisateurs ne vouent pas aux enfants le respect et I’affection qui leur sont
dus. Réciproguement, les militants syndicaux peignent les patrons sous les traits de bourreaux
d’enfants. Ces arguments, opposés mais symétriques, montrent que le langage de la valeur
sentimentale de I’enfance, de I’importance de son bien-&tre, et le cloisonnement entre politique
et sentiments d”humanité est partagé par les deux camps. A Lawrence, ce sont les grévistes qui
gagnent cette bataille symbolique. Les récits et photographies journalistiques de la scéne du 24

février 1912 provoquent un choc dans I’opinion publique américaine et un mouvement de

58 L’Union libérale du Tarn du 14 et 21 mars 1906, L’Union libérale du Tarn du 14 et 21 mars 1906, cité dans
Rémy CAzALS, Avec les ouvriers de Mazamet, op. cit., p. 182.
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sympathie envers les grévistes, conduisant a la victoire compléte de ces derniers sur les
propriétaires de filatures®?.

L’efficacité des exodes d’enfants va donc bien au-dela du soulagement économique que
cette pratique apporte aux familles. Bien mediatisée, elle peut permettre de gagner une gréve.
Plus profondément, elle contribue a la construction du mouvement ouvrier, a travers une
solidarité en acte qui depasse la seule entraide économique entre travailleurs pour engager la
vie des familles elles-mémes. Cette solidarité n’est pas seulement un moyen (1’entraide) pour
arriver a une fin (la victoire des grévistes sur les patrons), elle constitue en elle-méme I’objectif
central du mouvement syndical : la construction d’une classe ouvriére pour soi. Maxime Leroy
rappelle que la premiere Internationale « a été fondée, aux termes mémes des considérants du
préambule de ses statuts, en vue d’établir la “solidarité entre les ouvriers des diverses
professions dans chaque pays®?” ». Il montre aussi que 1’objectif véritable d une gréve est moins
I’obtention de meilleures conditions de travail que la construction de cette solidarité®. Ainsi
Maxime Leroy conclut-il son chapitre sur la « théorie syndicale de la gréve » par ces mots :

L’expérience a montré que la greéve, en 1’obligeant a une trés étroite solidarité,
fait acquérir a I’ouvrier sa plus haute capacité¢ morale et économique, car c’est sur le
champ de gréve, et la seulement, qu’il est, comme I’a écrit Griffuelhes, « sur son
terrain®* ».

Au cours de ces mouvements de gréve, les enfants « exodés » viennent tisser des liens
entre communautés ouvrieres qui dépassent les intéréts objectifs des travailleurs pour impliquer
leur vie privée et familiale. Loin de ne concerner que des travailleurs ou des travailleuses, cette
solidarité englobe parents et enfants. Elle vise a construire non seulement une classe mais une
« grande famille ouvriére », selon les mots de Georges Yvetot. Celui qui est alors secrétaire de
la Fédération des bourses du travail commence ainsi la notice « Solidarité » de /’Encyclopédie
anarchiste par le récit de I’exode des enfants de Fougeres :

Ah! ces départs d’enfants de grévistes! Ces pauvres petits partant pour
I’inconnu, quittant leur famille pour se fondre en d’autres familles de la grande famille
ouvriére ; pleurant et riant a la fois, chagrins de quitter momentanément le papa, la
maman, mais heureux, au fond, de voir d’autres péres et méres et d’autres freres et

sceurs, dans d’autres villes éloignées65 )

61 Michael MILLER Topp, Those Without a Country, op. cit., p. 102.

62 Maxime LEROY, La coutume ouvriére, op. cit., p. 638.

83 Maxime Leroy retrace en effet les nombreux débats au sein du mouvement ouvrier international autour des
avantages et des inconvénients autour de la pratique de la gréve. Il montre que : « les gréves ont été longtemps
combattues par des arguments d'ordre économique : les syndicalistes contemporains [de la fin du XIX® siécle] les
justifient surtout par des motifs d'éducation ouvriére, de solidarité et de révolution ». Ibid., p. 651.

% 1bid., p. 684.

85 Georges YVETOT, « Solidarité », op. cit. C’est nous qui soulignons.
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La classe ouvriere n’advient pas seulement par la prise de conscience d’intéréts partagés
par tous les travailleurs. Elle se construit également au travers de I’émotion et du sentiment, des
pleurs « chagrins » et des rires « heureux®® ». C’est, du moins, la stratégie des syndicalistes qui

popularisent la pratique de I’exode des enfants.

3. Du champ de gréve au champ de guerre, de la solidarité ouvriére a
I’humanitaire (1917-1936)

Entre la Belle Epoque et 1936, le déplacement de groupes d’enfants sans leurs parents
en temps de crise devient habituel dans d’autres contextes que les gréves. Il est utilisé par
d’autres acteurs que les syndicats, et dans des logiques distinctes de celle de la solidarité
ouvriére. Ainsi, pendant la Premiére Guerre mondiale, les Etats européens organisent des
évacuations d’enfants au sein de leur territoire, notamment pour résoudre les problémes du
ravitaillement alimentaire ou protéger les enfants des bombardements. Cette pratique est
reprise, au niveau international, par les organisations d’aide a I’enfance nées du premier conflit
mondial, qui I’intégrent a leur propre répertoire d’action. Ces évolutions influencent a leur tour
la tradition des exodes des enfants et contribuent a élargir son usage dans le monde ouvrier au-
dela du contexte de la gréve pour en faire, en particulier, I’'un des moyens de la solidarité
antifasciste. C’est par ce détour que nous pourrons désormais comprendre la proposition de

I’ ANSE, en ao(t 1936, de faire héberger des enfants espagnols en France.

3.1. Les évacuations d’enfants en temps de querre

Dans les derniéres années de la Grande Guerre, plusieurs gouvernements mettent en
place des programmes de déplacements d’enfants, généralement a I’intérieur de leur territoire
national mais aussi, parfois, vers des pays neutres comme les Pays-Bas ou la Suisse®’. La plupart
de ces transferts d’enfants se déroulent dans les pays de la Triple Alliance ou le blocus entraine
une situation alimentaire critique, surtout dans les villes. Ainsi, en 1917 et 1918, le
gouvernement allemand envoie plusieurs milliers d’enfants souffrant de malnutrition vers les

campagnes. La société civile est invitée a contribuer : par exemple, le comité d’aide des femmes

% 1bid.

87 Ainsi, le programme d’évacuations enfantines austro-hongrois semble commencer, en 1917, par des envois
vers la Suisse, qui perdurent jusqu’en 1918. Friederike KIND-KOVACS, « The “Other” Child Transports : World
War | and the Temporary Displacement of Needy Children from Central Europe », Revue d’histoire de I’enfance

« irréguliere », n° 15, octobre 2013, « Enfances déplacées en temps de guerre », p. 88-89.
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westphaliennes place 5 000 enfants de Westphalie dans des familles de Poméranie®®. De méme,
en Autriche-Hongrie en 1918, le ministre de I’Intérieur de I’Empire décide 1’évacuation de 900
enfants vers la fertile campagne hongroise®. En Bohéme, la Commission provinciale pour la
protection de I’enfance, une organisation nationaliste de la communauté allemande, envoie
environ 30 000 enfants germanophones sous-alimentés a la campagne’. Une évacuation
d’enfants a également lieu en France pendant 1’été¢ 1918, mais dans un contexte différent : il
s’agit moins de pallier les effets de la pénurie que d’une mesure d’urgence provoquée par les
bombardements de la Grosse Bertha. Pour organiser le transfert de milliers d’enfants parisiens
a la campagne, la Ville de Paris fait appel a 1’entreprenant maire suppléant de Puteaux, Henri
Sellier. En effet, celui-ci a mis en place un partenariat efficace depuis 1915 avec les services de
I’ Assistance publique, afin de placer des enfants de soldats dans des familles du Cher et de la
Niévre a chaque vacance d’été’. 75 000 enfants parisiens sont évacués par ce biais en 191872,
mais d’autres partent jusqu’aux Pays-Bas’®.

Ces différentes opérations sont une réponse aux difficultés accrues de la population
civile en temps de guerre, et notamment au développement de la malnutrition et des maladies
chez les enfants. En ce sens, elles participent pleinement de ce phénoméne de « sacralisation »
décrit par Viviana Zelizer, qui permet de comprendre pourquoi les sociétés européennes
investissent des ressources pour sauvegarder les vies enfantines en danger. Mais le
développement de la protection de I’enfance, y compris en temps de paix (et plus encore en
temps de guerre), ressortit aussi d’une volonté nationaliste de garantir la puissance future. Ainsi,
dans la France du tournant du XX siécle, les politiques sociales et scolaires sont orientées vers
I’accroissement et I’amélioration du patrimoine humain de la nation, dans le cadre de la rivalité
avec 1I’Allemagne. L’obsession démographique francaise conduit a des mesures contre la
dénatalité. La santé et 1’alimentation des enfants deviennent des problémes publics. Les
améliorer est I’'un des objectifs principaux des premieres colonies de vacances, pendant
lesquelles les enfants des classes populaires urbaines sont placés dans des familles a la
campagne’®. En Autriche-Hongrie, de méme, 1’Etat investit le terrain de 1’assistance au début

du XX¢ siécle : la lutte contre la mortalité infantile vise, ici aussi, a renforcer I’Empire”. Les

8 Conan FISCHER, The Ruhr Crisis, 1923-1924, Oxford, Oxford University Press, 2003, p. 127.
8 Tara ZAHRA, The Lost Children, op. cit., p. 36-37.

0 Tara ZAHRA, Kidnapped Souls, op. cit., p. 153.

I Laura Lee DOwNSs, Histoire des colonies de vacances de 1880 a nos jours, op. cit., p. 153.

2 1bid., p. 154.

8 Tara ZAHRA, The Lost Children, op. cit., p. 37.

4 Laura Lee DowNSs, Histoire des colonies de vacances de 1880 a nos jours, op. cit., p. 132.

> Friederike KIND-KOVACS, « The “Other” Child Transports », op. cit., p. 77.
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¢évacuations d’enfants des années 1917-1918 reprennent directement une partie des
infrastructures créées pour ces politiques de temps de paix : ainsi, les enfants parisiens évacués
de 1918 empruntent les mémes chemins que les petits vacanciers de la colonie municipale par
placement familial de Puteaux.

Les évacuations en temps de guerre ont cependant d’autres significations que les
colonies de vacances du temps de paix. En soustrayant des enfants par dizaine de milliers aux
effets meurtriers du blocus ou des bombardements, les différentes parties en conflit signifient
la barbarie de I’ennemi. Ainsi, le gouvernement allemand accuse les Alliés de mener une
« guerre contre les femmes et les enfants’® ». En France et en Belgique, la figure de ’enfant
victime témoigne de la brutalit¢ de I’envahisseur. Dés les premiéres semaines de I’automne
1914, I’invasion de la Belgique et du Nord de la France donne lieu a la 1égende des « mains
coupées » qui met en scene un petit enfant, le plus souvent une petite fille, aux mains
emmaillotées aprés qu’un soldat allemand les lui a coupées’’. John Horne a montré que, si de
telles mutilations ont certainement eu lieu, la « disproportion évidente entre 1’incidence
probablement restreinte de celles-ci et la dimension prise par la 1égende des “mains coupées” »
signale qu’on est en présence d’un phénomeéne de « peur collective ». Ce n’est pas un hasard si
cette peur de ’ennemi trouve son expression figurée dans la souffrance de I’enfant mutilé’®,
Comme dans la gréve, I’attitude vis-a-vis de I’enfance sert de pierre de touche a la moralité des
parties en presence.

Autre point commun avec les exodes des enfants en temps de gréve, les évacuations
d’enfants en temps de guerre ont pour objectif de ressouder I’unité d’une communauté politique.
Significativement, en Autriche-Hongrie, I’Buvre de charit¢ du Kaiser (Kaiser Karl
Wohlfahrtswerk) favorise les déplacements d’enfants d’une monarchie a I’autre : pendant 1’été
1918, les enfants hongrois sont envoyés de préférence sur la cdte autrichienne tandis que les
enfants de Vienne partent dans la campagne hongroise’. Ce choix correspond a la volonté de

promouvoir les « relations cordiales entre les populations autrichiennes et hongroises® » dans

6 Werner SCHAEFFER, Guerre contre les femmes et les enfants ; blocus décrété par I’Angleterre pour affamer
I’Allemagne, 1914-1920, Bruxelles, Maison internationale d’édition, 1940, 40 p.
7 John HORNE, « Les mains coupées : “atrocités allemandes” et opinion francaise en 1914 », Guerres mondiales

et conflits contemporains, 171, « Représenter la guerre de 14-18 », juillet 1993, pp. 29-45.

8 Dans son article, John Horne signale que 1’apparition spontanée de cette légende a I’automne 1914 prouve
qu’elle s’inscrit dans des sensibilités et des imaginaires préexistants. Or, s’il questionne les significations de la
mutilation dans les mentalités populaires du XIX® et du XX® siécle, il ne s’interroge pas sur les raisons pour
lesquelles la peur de 1914 s’exprime, certes par une mutilation, mais visant spécifiquement un enfant (et non un
soldat, une femme, ou un vieillard).

" Friederike KIND-KOVACS, « The “Other” Child Transports », op. cit., p. 89.

8 bid., p. 96. La citation originale en allemand n’est pas reproduite dans I’article.
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un contexte de tensions centrifuges au sein de I’Empire. Le role des déplacements d’enfants
dans la construction des identités collectives apparait également lors de 1’invasion de la Ruhr
par la France en 1923. L’accueil des enfants sous-alimentés de la Ruhr dans le reste de
I’Allemagne est d’emblée présenté par ses promoteurs comme un devoir national face a
I’envahisseur. D’ailleurs, ’ensemble de la société allemande est mobilisé. Griace a la
collaboration des partis politiques, des syndicats, d’organisations de secours diverses, des
églises protestantes et catholique, des entreprises privées et des familles d’accueil volontaires,
100 000 enfants sont évacués dés le 30 mai 1923. En octobre, ils sont au moins 300 000 : a cette
date, plus de 10% de la population enfantine de la Ruhr occupée a quitté ses foyers8:. En faisant
de cette action une partie intégrante de la résistance a ’occupant, les dirigeants allemands
retrouvent de maniére frappante la logique de 1I’exode des enfants en temps de gréve, qui doit
permettre aux grévistes de tenir. Ainsi, lors du lancement du programme allemand en février
1923, quelques semaines a peine apres le début de I’invasion, le Président de la chambre
d’agriculture du pays de Bade déclare :

Nous avons tous un devoir de libérer les familles des territoires occupés de leur
pire cause d’inquiétude, celle de subvenir aux besoins de leurs enfants et, par ce moyen,
faire en sorte qu’il leur soit plus facile de tenir le coup. A cette fin, autant d’enfants que
possible de la zone occupée doivent étre hébergés dans la zone non occupée®?.

A ce titre, le programme de 1923-1924 s’inscrit dans la continuité des premiéres
évacuations d’enfants allemands en 1917-1918. Dans un cas comme dans 1’autre, la faim est
I’un des terrains ou se joue le combat. Pendant la Premiere Guerre mondiale, le blocus naval de
I’ Allemagne poursuivi par la Grande-Bretagne a pour objectif de miner la résistance allemande
par la pénurie® : I’évacuation des enfants vers les campagnes ot la nourriture est abondante est
donc bel et bien une maniere de parer cette attaque. En 1923 & nouveau, pendant 1’occupation
de la Ruhr, I’endurance de la population allemande face a la famine est au cceur du rapport de
forces. D’ailleurs, le gouvernement Poincaré ne s’y trompe pas. Il interdit la collecte de fonds
dans les territoires occupés pour le programme d’aide a la Ruhr, qu’il accuse de faciliter la
résistance passive®.

Si le transfert des enfants de la Ruhr est inspiré par une idéologie nationaliste, cela

n’empéche pas d’autres acteurs animeés, sans doute, par d’autres motifs, d’y trouver également

81 Sur I’évacuation des enfants de la Ruhr, voir Conan FISCHER, The Ruhr Crisis, op. cit., p. 117-135 : section

« The Evacuation of the Children of the Ruhr ».
8 bid., p. 130. La citation originale en allemand n’est pas reproduite dans I’article. C’est nous qui soulignons.
8 Charles p. VINCENT, The Politics of Hunger : The Allied Blockade of Germany, 1915-1919, Athens, Ohio
University Press, 1985, 191 p.
8 Conan FISCHER, The Ruhr Crisis, op. cit., p. 120.
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leur place. Ainsi, le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) organise de son c6té des
expéditions a I’étranger : en mars 1923, 110 enfants de la Ruhr sont envoyés au Danemark®.
La solidarité ouvriére n’est pas en reste, d’autant que les enfants a secourir sont, pour la plupart,
les enfants des grévistes qui appliquent le mot d’ordre de résistance passive. Faisant fi de cette
dimension proprement patriotique de la greve, le Secours ouvrier international (SOI), nouvelle
organisation de secours du monde ouvrier communiste fondée en 1921, transfere a lui seul
10 000 enfants de grévistes allemands dans des familles ouvriéres des Pays-Bas, de Suisse, de
Tchécoslovaquie et d’Autriche, si I’on en croit son dirigeant fondateur, Willi Miinzenberg®®.
En France cependant, son initiative se heurte a I’opposition du président du Conseil, Raymond
Poincaré. L’autorisation d’entrée des enfants allemands sur le territoire francais est refusée,
précisément parce qu’en soulageant les grévistes, I’initiative du SOI prolonge la résistance
allemande a la France®’. Ce n’est qu’aprés 1’élection du Cartel des Gauches en mai 1924 et le
changement de politique extérieure francaise que le SOI est autorisé a placer 800 enfants de la

Ruhr « dans des familles de révolutionnaires francais® ».

3.2. Le projet humanitaire et pacifiste des professionnels de 1’aide a ’enfance

Si le CICR participe a 1’évacuation des enfants de la Ruhr en 1923-1924, c’est que
I’envoi temporaire d’enfants sous-alimentés a 1’étranger est devenu 1’un des modes d’action
privilégiés des organisations humanitaires depuis la fin du premier conflit mondial. D’ailleurs,
I’aide a I’enfance en général occupe désormais une place centrale dans 1’idéologie et la pratique
humanitaires, ce qui n’a pas toujours été le cas. Au XIX® et jusqu’au début du XX° siécle, celles-
ci se vouaient essentiellement a la réglementation des violences sur le champ de bataille et aux
secours aux blessés et prisonniers de guerre. Cette premiére forme de la pensée humanitaire
s’institutionnalise dans le CICR et dans les Conventions de Genéve et La Haye de 1906-1907%°.

La Grande Guerre et ses lendemains voient I’émergence d’un « humanitarisme moderne® »,

& 1bid., p. 127.

8 Willi MUNZENBERG, Fiinf Jahre Internationale Arbeiterhilfe, Berlin, Neuer Deutscher Verlag, 1926, p. 135.

87 Lucien MERCIER, « Le Secours ouvrier international en France », in José GOTOVITCH et Anne MORELLI (dirs.),
Les solidarités internationales : histoire et perspectives, Bruxelles, Labor, 2003, p. 51.

8 |. Gibarti, « Le Secours Ouvrier international. L’importance de son action », L ’Humanité, n° 7547, mercredi
27 ao(t 1924, p. 2

8 Annette BECKER, Oubliés de la Grande Guerre : humanitaire et culture de guerre, 1914-1918 : populations
occupées, déportés civils, prisonniers de guerre, Paris, Hachette Littérature, 2003, p. 155-157.

% Keith David WATENPAUGH, « The League of Nations’ Rescue of Armenian Genocide Survivors and the
Making of Modern Humanitarianism, 1920-1927 », The American Historical Review, vol. 115, n°5, 2010,
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qui prend acte des effets de la guerre totale et s’intéresse aux civils — mais pas a n’importe
lesquels®. Un membre du CICR résume cette évolution aprés une entrevue en 1920 avec
Eglantyne Jebb, fondatrice de la premiére organisation humanitaire d’aide aux enfants : « Il faut
enfin que nous puissions proclamer que la guerre qui s’arréte devant le combattant blessé doit
encore bien davantage respecter ’enfant innocent®. »

L’intérét nouveau des organisations humanitaires pour les enfants en détresse manifeste
de maniere tres explicite le phénomene de « sacralisation » de I’enfant. Celui-ci est méme
consacré dans ’ordre juridique international en 1924, lorsque 1’Assemblée générale de la
Société des nations (SDN) vote a I’unanimité une Déclaration des droits de 1’enfant. Ce texte
officialise la valeur supérieure de I’enfant — croyance particuliérement forte pendant 1’entre-
deux-guerres. Les Droits de I’enfant de 1924 se fondent en effet sur I’idée que « les hommes et
les femmes de toutes les nations reconnais[sent] que I’Humanité entiére doit a I’Enfant ce
qu’elle a de meilleur®® »,

La place éminente de I’aide a I’enfance dans I’humanitaire d’apres-guerre s’explique
aussi par les caracteristiques propres a cette idéologie depuis ses origines. Celle-ci se fonde, en
effet, sur une double revendication : s’intéresser aux seules victimes pour elles-mémes, et se
situer en dehors et au-dessus des partis (qu’il s’agisse de partis politiques ou des parties d’un
conflit donné). Ceci fait de I’enfant un objet privilégié¢ de I’aide humanitaire. Tout d’abord, sa
vulnérabilité physique et psychique en fait la victime par excellence aux yeux des hommes et
des femmes de 1’entre-deux-guerres. Un commentateur allemand de la Déclaration des droits
de I’enfant de 1924 explique :

La misére de I’enfant dépasse celle de 1’adulte. Celui-ci a en lui des forces pour
résister [...], tandis que souvent I’enfant est emporté par la premiere vague d’épouvante
et de souffrance qui déferle sur lui ; ou, s’il en réchappe, c’est avec des blessures dont
tout son développement ultérieur gardera les cicatrices®.

En outre, I’enfant serait caractérisé par son innocence intrinséque. De ce fait, sa

neutralité en cas de conflit politique ou militaire est garantie par principe. Ainsi, la militante de

% 1bid.

2 Dominique MARSHALL, « The Construction of Children as an Object of International Relations: The
Declaration of Children’s Rights and the Child Welfare Committee of League of Nations, 1900-1924 »,
International Journal of Children’s Rights, vol. 7, 1999, p. 134.

9 « Men and women of all nations, recognizing that all Mankind owes to the Child the best that it has to give »,
Ibid., p. 129. C’est nous qui soulignons. Comme le remarque Dominique Marshall, la Convention relative aux
droits de I’enfant ratifiée par I’ Assemblée générale des Nations Unies le 20 novembre 1989 abandonne le principe
des « enfants d’abord ». Elle se fonde désormais sur « la reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres
de la famille humaine ainsi que 1’égalité et le caractére inaliénable de leurs droits ». Voir le site Internet du Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme : http://www2.ohchr.org/french/law/crc.htm (consulté le
11 octobre 2012).

% Ibid., p. 133. La citation est en francais dans le texte.
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la protection de 1’enfance, Mme Philip Snowden, déclare : « Le Save the Children Fund ne
s’intéresse qu’aux enfants, victimes les plus innocentes et les plus méritantes des erreurs de
’humanité®. » L’enfant remplit donc les deux exigences d’aide aux seules victimes et de
neutralité qui sont au fondement de 1’idéologie humanitaire depuis la fondation de la Croix-
Rouge par Henri Dunant®.

Ainsi « I’humanitarisme moderne®” » d’aprés-guerre se consacre-t-il en priorité a
remédier aux effets du conflit sur les enfants. En 1919, le secrétaire au Commerce des Etats-
Unis, Herbert Hoover, lance I’American Relief Administration (ARA) dont le but est de nourrir
des millions d’enfants est-européens. Pour le seul mois de mars 1919, I’ARA sert un repas
quotidien a au moins 400 000 enfants en Autriche, 1500000 en Pologne, 600 000 en
Tchécoslovaquie, 400 000 en Serbie, 500 000 en Roumanie et 200 000 en Arménie russe®. Au
méme moment, a Londres, Eglantyne Jebb fonde avec le concours de personnalités Quakers,
féministes, pacifistes et philanthropes, le Save the Children Fund (SCF) afin de secourir les
enfants affamés par le blocus allié, maintenu jusqu’a la signature des Traités de Versailles®.
Plus tard, en 1920, le SCF et le Comité neutre suisse de secours aux enfants s’allient pour créer
I’UISE, I’organisation qui propose a la SDN, en 1924, la Déclaration des droits de I’enfant.
L’UISE si¢ge a Geneve sous le patronage du CICR. Son objectif officiel est « d’unir les efforts
des associations de divers pays qui cherch[ent] a porter secours aux enfants victimes de la guerre
et de ses conséquences'® ». Lors de la famine en Russie et en Ukraine en 1921, les enfants sont
a nouveau au cceur des campagnes de secours. L’accord signé entre I’ARA et le gouvernement
russe prévoit I’alimentation d’un million d’enfants. La sacralisation de 1’enfant est a la fois
I’une des causes du développement de cet humanitarisme centré sur 1’enfance et I’une de ses
plus puissantes ressources. Ainsi, le Comité international de secours a la Russie dirigé par
Fridtjof Nansen, qui regroupe diverses organisations européennes, utilise des photos de

cadavres d’enfants morts de faim pour frapper les opinions publiques et collecter des fonds®.
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Parallelement a ces programmes d’aide alimentaire, les mémes organisations
contribuent au financement ou a I’organisation de déplacements collectifs d’enfants. D’une
certaine maniere, il s’agit de deux solutions différentes a un méme probléme : on peut répondre
a la sous-alimentation et a la misére en acheminant de la nourriture vers les enfants ou en
acheminant les enfants vers la nourriture. Certains des programmes de ces organisations
spécialisées sont directement hérités des politiques d’évacuations du temps de guerre : ainsi, a
partir de 1920, c’est le SCF qui finance le programme de séjours a la campagne des
organisations hongroises héritiéres des institutions de 1’ancien empire'®?. Mais le SCF ne se
contente pas de reprendre leur action telle quelle : en passant dans le giron des humanitaires
modernes, 1’ancien programme impérial subit une transformation de fond.

En effet, I’objectif des militants humanitaires de 1’entre-deux-guerres n’est pas
seulement, en soi, de sauver des enfants. 1ls veulent créer un monde de paix fondé sur I’entente
entre les nations. Or, les programmes d’évacuation d’enfants, s’ils sont réalisés a 1’échelle non
plus nationale comme pendant la guerre, mais internationale, peuvent devenir de puissants
outils pour construire ce monde pacifié. Ainsi, lors de la Conférence sur la protection de
I’enfance réunie & Vienne en 1921, I’une des participantes souligne que :

L’intérét de chaque mére pour son propre enfant doit développer un intérét de la
mere pour la mére et ’enfant de tous les autres pays et, de cette maniére, nous pourrons
nous associer pour batir le bien-étre du monde entier [...] Il y a un grand avenir pour
I’internationalisme s’il est enraciné dans ce sentiment d’humanité commune, de
l’impor‘ggnce des enfants du monde entier au-dessus et pour toutes les nations du
monde’®,

De ce fait, les évacuations d’enfants parrainées par les organisations spécialisées dans
I’aide humanitaire se font systématiquement au niveau international et trés souvent entre
anciens pays ennemis : 1’objectif est explicitement de promouvoir la réconciliation. Ainsi,
lorsque le SCF commence a subventionner la Ligue nationale de protection de I’enfance de
Hongrie, les enfants de Budapest cessent de partir vers la campagne hongroise voire, vers

I’ Autriche voisine. Au long des années 1920, ils partent par dizaine de milliers (60 000 en tout)

102 Friederike KIND-KOVACS, « The “Other” Child Transports », op. cit., p. 100-101.
103 « ...the interest of each mother in her own child [from which] must be built up an interest of the mother in
the mother and child of all other countries, and in this way, we can join together to build up the welfare of the
whole world. [... ] There is a great future for internationalism if it is rooted in this feeling of common humanity;
of the importance of the children of all the world over and for all the nations of the world. » Dominique MARSHALL,
« The Construction of Children as an Object of International Relations », op. cit., p. 135-136. C’est nous qui

soulignons.
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aux Pays-Bas, en Belgique, en Suisse, en Angleterre et, dans une moindre mesure, en Suéde!®,
En Belgique, ancien pays ennemi, un train acheminant 4 a5 000 enfants hongrois arrive chaque
mois entre 1924 et 1927. Les enfants sont accueillis par I’Euvre des enfants hongrois créée par
I’archevéque de Malines, Désiré-Joseph Mercier, et répartis dans des familles catholiques
recrutées par des comités paroissiaux. Quoique la migration soit congue au départ comme
temporaire, de nombreux enfants hongrois restent finalement dans leur famille d’accueil et leur
nouveau pays'®. Lorsque le programme d’évacuation des enfants autrichiens est discuté au
Congreés international des organisations d’aide a 1’enfance réuni a Genéve en février 1920, un
membre du Comité danois pour 1’aide aux enfants viennois voit en ces derniers de potentiels
ambassadeurs de la paix, contribuant par leur dispersion dans toute I’Europe au développement
de I’entente entre nations!®. Une fois de plus, le déplacement d’enfants est per¢u comme un
moyen de créer une solidarité qui englobe, cette fois, I’ensemble de ’humanité. Les enfants
sont a la fois les moyens et les cibles de cette politique : eux-mémes deviendront moins enclins
aux aventures guerriéres et nationalistes apres avoir fait I’expérience de la générosité née de
I’entente entre les nations. Lors de la conférence générale de I’UISE a Vienne en 1920, la
délégation suisse explique : « Ces millions d’enfants sauvés de la mort et de la privation se
rappelleront, quand ils deviendront des hommes, la dette contractée envers la Société des
Nations a ses débuts, et ils ceuvreront a la consolidation de la fraternité universelle?’. » Quand
bien méme 1’idéologie humanitaire se dit neutre de maniére intrinséque, c’est-a-dire au-dessus
des partis, elle n’en est pas moins profondément politique, au sens ou ’objectif final est de

transformer la société internationale, les meeurs politiques et la sensibilité humaine.

3.3. Les « exodes d’enfants » dans I’entre-deux-querres : solidarité ouvriére,

humanitarisme et antifascisme

La pratique ouvriere de I’exode des enfants ne disparait pas avec la Premiere Guerre
mondiale. En Belgique, lors de la longue gréve d’Ougrée-Marihaye en 1921, le syndicaliste

métallurgiste Julien Lahaut confie des enfants de grévistes a des familles d’accueil

104 Vera HAITO, « The “Wanted” Children. Experiences of Hungarian Children Living with Belgian Foster
Families During the Interwar Period », The History of the Family, vol. 14, n° 2, 2009, « Families, Foreignness,
Migration. Now and Then », p. 204.

105 Ibid., p. 206.

196 Tara ZAHRA, The Lost Children : Reconstructing Europe’s Families After World War II, Cambridge /
Londres, Harvard University Press, 2011, p. 37.

107 « These millions of children rescued from death and deprivation will remember, when they become men, the
debt they have contracted towards the League of Nations when it [was] just beginning, and they will work to
cement this construction [...] of universal brotherhood. » Ibid., p. 139.
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flamandes'®. L’opération a une connotation morale tout a fait typique de ce type d’opération
depuis la greve de Fougeéres : leur départ « se déroul[e] sous un calicot resté célebre : “les
patrons sont des méchants'®” ». C’est a nouveau en tant que professionnel du militantisme
syndical, désormais affilié au Profintern, que Julien Lahaut organise en 1924 des exodes des
enfants du Borinage, et une fois encore en 1932 : dans ce dernier cas, les enfants des mineurs
sont envoyés dans des familles de Belgique flamande, du Nord de la France et méme
d’Allemagne®'®. En Espagne également, les évacuations d’enfants continuent. En 1917, des
enfants de mineurs de Sabero dans le Ledn sont envoyes par leur syndicat chez des familles des
villages voisins. Puis, en 1920, lors de 1’'une des gréves les plus dures de 1’histoire espagnole,
3 000 enfants des mineurs de Riotinto dans la province de Huelva sont envoyés jusqu’a Madrid,
Barcelone, Séville, Cordoue, Pefiarroya et Salamanquet**,

Cette pratique subit cependant un certain nombre de transformations, en particulier dans
le monde communiste ou elle n’est plus seulement 1’apanage des syndicats, mais de nouvelles
organisations spécialisées dans les actions de secours et dont la naissance tient en partie au
développement de I’humanitarisme moderne de 1’aprés-guerre. En 1921, le militant
communiste allemand Willi Miinzenberg crée le Secours ouvrier international (SOI) a Berlin.
Son objectif avoué est de concurrencer les organisations, toutes non communistes (I’ARA, les
Quakers, le SCF, etc.), qui sont présentes pour aider la Russie et 1’Ukraine en proie a la
famine!'2. Au gré de son histoire et des revirements stratégiques de I’IC, le discours du SOI
insiste alternativement sur I’impératif humanitaire du secours « au-dessus des partis » aux
« victimes innocentes*® » ou sur le devoir prolétarien de « lutte entre le Capital et le

Travail''* ». La succession des stratégies de front unique, de classe contre classe, puis de Front

198 Imelda HAESENDONCK, « Julien Lahaut, syndicaliste communiste au cceur des grandes luttes ouvriéres »,
Etudes marxistes, n° 48, novembre 1999.

109 Jules PIRLOT, notice « LAHAUT Julien Victor » in Maitron en ligne : Dictionnaire biographique, mouvement
ouvrier, mouvement social, lvry-sur-Seine, Editions de I’ Atelier.

110 Imelda HAESENDONCK, « Julien Lahaut, syndicaliste communiste au ceeur des grandes luttes ouvriéres », 0p.
cit.

11 Antonio R10JA BOLAROS, « Historia de las luchas sociales en Nerva y Riotinto », Nervae : revista trimestral
de informacion local, comarcal y regional, n°7, 1985. Nous remercions Rubén Vega Garcia, professeur a
I’Université d’Oviedo, de nous avoir fourni ces informations.

112 Claudio NATOLI, « Pour une histoire comparée des organisations communistes de solidarité : le Secours
ouvrier international et le Secours rouge international », in José GOTOVITCH et Anne MORELLI (dirs.), Les

solidarités internationales. Histoire et perspectives, Paris, Editions Labor, 2003, pp. 17-42.

113 « Le Secours ouvrier. Ce qu’est le S.0.1. Son but », L’Humanité, n° 10009, 7 mai 1926, p. 5.

114 « Quelques mots sur le Congrés d’Erfurt. Le Secours Ouvrier International en marche », Le Secours ouvrier
international. Organe mensuel de la Section francaise du S.O.l., (ci-apres Le Secours Ouvrier), n° 1, mai-juin
1927, p. 2. Comme le montre bien Axelle Brodiez pour le Secours populaire Frangais aprés 1945, les organisations
de secours de la nébuleuse communiste sont extrémement dépendantes des revirements stratégiques de I'IC,
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populaire se traduisent par d’importantes oscillations de sa rhétorique. Ainsi, dans un article de
propagande publié dans /’Humanité en 1926, en pleine stratégie de front unique, le SOI se dit
« la Croix Rouge prolétarienne ». L’adjectif « humanitaire » revient a trois reprises'!®. Dans les
annees suivantes, le mot disparait complétement du vocabulaire du SOI, remplacé par la notion
de solidarité prolétarienne!?®,

S’il s’agit dans tous les cas de venir spécifiquement en aide a des ouvriers, la
concurrence entre le SOI et le Secours rouge international (SRI), créé en 1922 & Moscou par
I’Internationale communiste, oblige a de constantes mises au point sur les vocations respectives
des deux organismes : tandis que le SRI se dédie spécifiquement a 1’aide matérielle aux
militants communistes persécutés pour des raisons politiques, la vocation du SOI est plus large,
englobant, notamment, le secours aux ouvriers victimes de catastrophes naturelles. On voit bien
les effets de cette division du travail lorsqu’en mars 1934, le SOI et le SRI se partagent les 25
enfants hébergés dans la maison du Comité International d’aide aux victimes du fascisme : le
SRI accepte de reprendre 1’ceuvre, a condition que le SOI place dans sa propre maison les
enfants « dont les parents ne sont pas des camarades tombés dans la lutte antifasciste!!” ».

Cet esprit guide Willi Miinzenberg, lorsqu’apres la campagne d’aide alimentaire a la
Russie entre 1921 et 1923, il décide de développer 1’action de son organisation dans deux
directions. Dés 1924, il déclare que « le secours aux enfants doit étre le département le plus
actif''® » du SOI et il annonce « une semaine des enfants pour la Noél ». Mais il ne s’agit pas
seulement d’aider des enfants dans le besoin : pour Willi Miinzenberg, ce type d’action « fait
partie intégrante de la lutte des classes du prolétariat!'® ». Parallélement, il décide d’intéresser
le SOI au soutien des travailleurs en gréve. Il s’inspire, pour ce faire, « des traditions anciennes
profondément enracinées dans le mouvement ouvrier, comme les campagnes nationales et
internationales de récoles de fonds, ainsi que I’hospitalité réciproque des enfants des familles

ouvriéres?0 ».

alternant phases d’ouverture, notamment a la gauche non communiste et bourgeoise, puis de fermeture ; Axelle
BRODIEZ, Le secours populaire frangais, 1945-2000, op. cit.

115 « Le Secours ouvrier. Ce qu’est le S.0.1. Son but », L ’Humanité, n° 10009, 7 mai 1926, p. 5,

116 Voir la collection (incompléte) du Secours ouvrier de la Bibliothéque nationale de France (BNF) pour les
années 1927-1931.

117 Copie de la lettre de Jean [Chauvet ?] [sans doute au SRI a Moscou], Paris, 10 mars 1934. RGASPI, fonds du
SRI, 539-3-1223, f. 43-45.

118 |_ucien MERCIER, « Le SOI en France », op. cit., p. 50.

19 Willi MUNZENBERG, Solidaritét, zehn Jahre Internationale Arbeiterhilfe, 1921-1931, Berlin, Neuer Deutscher
Verlag, 1931, p. 137.

120 Claudio NATOLI, « Pour une histoire comparée des organisations communistes de solidarité », op. cit., p. 21.
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Deés lors, tout au long des années 1920, la section francaise du SOI organise de
nombreux exodes des enfants, en collaboration avec la Conféderation générale du travail
unitaire (CGTU) issue de la scission de la CGT en 1921. L’expression elle-méme et la logique
qui la sous-tend n’ont pas changé. Un article de L ’Humanité sur la gréve du textile de la Ferté-
Macé en avril 1926 explique : « ¢’est une bataille d’endurance qui commence [...] les parents
seront plus ardents a la lutte lorsqu’ils sentiront que les petits ne souffrent plus!? ». En
revanche, ce n’est plus le syndicat, mais le SOI qui méne les « pourparlers pour I’exode des
enfants, organisait les souscriptions, alertait ses sections et ses fédérations'?? ». Il en est de
méme dans les semaines suivantes lors des gréves de Laroque-d’Olmes et de Sainte-Marie-aux-
Mines et encore, en juillet de la méme année, lors du lock-out des patrons de Dunkerque!?®. Le
SOl est aussi aux avant-postes de la solidarité ouvriére internationale. En mai 1926 lors de la
gréve des mineurs britanniques, tandis que la CGTU « organis[e] le boycott des marchandises
et journaux a destination d’ Angleterre'®* » grace a ses fédérations des dockers et des cheminots,
la section frangaise du SOI lance un appel pour I’accueil des enfants des grévistes britanniques
dans des familles ouvriéres francaises!?.

Le SOI, qui n’est pas une organisation syndicale, étend également cette pratique a de
nouvelles situations. Les exodes des enfants sont employés pour venir en aide aux « enfants
d’antifascistes », le SOI organisant I’hébergement en France d’enfants italiens, puis sarrois en
19352, Quelques mois avant, le 30 octobre 1934, suite & la grande gréve générale
insurrectionnelle organisée dans toute 1I’Espagne (mais qui n’est suivie que dans les Asturies),
le SOI annonce qu’il « demandera aux familles ouvrieres d’héberger les enfants des insurgés,
ceux dont le papa ou la maman sont tombés dans la bataille contre la réaction?’ », sans que
nous sachions si cette initiative aboutit. A sa dissolution quelques mois plus tard, décidée a la
fin de I’année 1935 par I’'IC qui préfére promouvoir le SRI, le SOI décide de se convertir en
association spécifiquement dédiée a I’enfance : il devient 1’ Association nationale du soutien de

I’enfance, ou ANSE. L’une des toutes premieres initiatives de cette nouvelle organisation est

121 « Les gréves de la Ferté-Macé. A la septiéme semaine de gréve, pas de défection ! », L Humanité, n° 9980, 7
avril 1926, p. 1.

122 « Le Secours ouvrier. Le S.0.1. et la gréve anglaise », L’Humanité, n° 10013, 16 mai 1926, p. 1.

123 « Les patrons dunkerquois renforcent le lock-out. La municipalité fait appel au gouvernement », Ibid.,
n° 10081, 18 juillet 1926, p. 1.

124 « La gréve anglaise continue. Le front de combat va s’étendre. bientdt le gaz, 1’électricité, les services
publics », Ibid., n° 10010, 8 mai 1926, p. 1

125 « Le Secours ouvrier. Le S.0.1. et la greve anglaise », Ibid., n° 10013, 16 mai 1926, p. 1.

126 « Penchons-nous sur I’Enfance ouvriére », La Solidarité ouvriére. Organe mensuel du Secours ouvrier
international, n° 9, 15 aodt 1935, p. 3.

127 « Solidarité avec les combattants révolutionnaires d’Espagne! », L ’Humanité, n° 13101, 30 octobre 1934,
p. 3.
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de proposer, en aodt 1936, quelques mois apres sa fondation, un exode des enfants victimes de
la guerre d’Espagne. Il ne s’agit pas d’une simple action d’aide a I’enfance mais, dans la
tradition d’une pratique syndicale repeinte aux couleurs de la lutte du prolétariat contre le
fascisme, de secourir les « enfants du peuple d’Espagne engagé dans une lutte meurtriere, pour

la liberté et la République!?®

». Nous revenons ainsi a notre point de départ.

Ceci ne signifie pas que I’ANSE et les organisations communistes sont les seules
héritiéres, dans 1’entre-deux-guerres, de la pratique d’exode des enfants. En France, celle-cin’a
sans doute pas totalement disparu de l’univers syndical confédéré, méme si nous avons
davantage de mal a en trouver la trace. En 1932, le Syndicat national des instituteurs (SNI)

129 5, mais c’est

contribue ainsi a « I’hébergement de trois cents enfants de chomeurs allemands
dans le cadre du « Comité d’action pour la paix » et dans un esprit, la encore, tant politique que
syndical. Il s’agissait en effet d’un « geste symbolique a une heure ou I’ Allemagne républicaine
connaissait les pires détresses », explique la secrétaire de la Commission des Relations
Internationales du SNI.

En Espagne, il semble que tant la centrale syndicale liée au parti socialiste, ’Union
générale des travailleurs (UGT), que I’organisation anarchiste, la Confédération nationale du
travail (CNT), font largement usage de la pratique d’exode des enfants pendant les gréves des
années 1930. En avril 1934, lors de la grande greve générale de Saragosse, les deux centrales
unies dans la lutte décident d’envoyer les enfants des grévistes dans des familles de militants
ouvriers madrilénes et barcelonais®®. Le 8 mai 1934, plusieurs enfants partent, les uns en bus,
les autres en train. Comme lors des exodes des enfants du début du siecle, 1I’opération est
fortement médiatisée et, une fois encore, elle provoque la victoire des grévistes : le lendemain,
le gouverneur de Saragosse prend sur lui de déclarer au nom du patronat la réintégration des
travailleurs licenciés au début de la gréve, mettant ainsi fin au conflit. Quelques mois plus tard,
comme nous 1’avons vu, la répression du mouvement insurrectionnel des Asturies donne lieu a

des projets d’exodes des enfants, non seulement vers la France, mais aussi au sein méme de

I’Espagne. A cette occasion, la section espagnole du SRI suscite la création d’une association

128 Te Comité exécutif de ’ANSE, «II faut épargner aux enfants d’Espagne les conséquences de la Guerre
civile », Tribune de [’enfance, n° 7, juillet-ao(t 1936, p. 1

129 Marie-Louise CAVALIER, « En face de nouveaux devoirs de solidarité », L’Ecole Libératrice. Organe
hebdomadaire du Syndicat National des Institutrices et Instituteurs Publics de France et des Colonies (ci-apres
L’Ecole Libératrice), n°15, 14 janvier 1939.

130 Régine ILLION, Mujer, politica y sindicalismo : Zaragoza , 1931-1936, Saragosse, Institucion Fernando el
Catolico / Diputacion de Zaragoza, 2002, p. 195.
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spécialisee, Pro-Infancia Obrera, dont I’objectif officiel est de « recueillir les enfants orphelins
des Asturies et de leur offrir un foyer ou ils puissent recevoir la méme éducation que celle que
leurs parents prolétaires leur auraient donnée'3! ». Enfin, lors d’une nouvelle gréve générale a
Saragosse en mai 1936, des enfants de grévistes sont a nouveau confiés a des familles ouvrieres
barcelonaises'®. Les militantes libertaires du Grupo cultural feminino, noyau du célébre groupe
Mujeres libres crée pendant la guerre civile, participent activement au recrutement de familles
d’accueil!®,

Ainsi, lorsque, deux mois plus tard, la guerre civile éclate, la pratique de 1’exode des
enfants n’a rien d’inoui en Europe, et encore moins en France et en Espagne. La proposition de
I’ ANSE, le ralliement du CFSE et I’engouement des familles d’accueil s’expliquent a la lumiére
de ces précédents récents et d’une tradition qui remonte a la création de la premiére
Internationale. Si ’ANSE échoue a mettre en ceuvre son grand projet d’exode des enfants
organisé, des initiatives locales qui s’y apparentent sont réalisées. Lors de la bataille d’Irun a la
fin du mois d’aott et de la défaite des forces républicaines, un délégué du Secours rouge de
France, Roger Pradines, est envoyé de ’autre coté des Pyrénées pour préparer 1’hébergement
en France des réfugiés'®. 1l semble que ce soit par son entremise que, le 31 ao(it, 87 enfants du
Guipuzcoa précédemment recueillis par 1’association espagnole Pro-Infancia Obrera sont
placés a la Fondation Mendelssohn, & llbarritz pres de Biarritz, « qui normalement recueille
chaque été de petits Parisiens, enfants de chdmeurs et d’assurés sociaux™®® ». Leur séjour est
financé a hauteur de « 4,50 [francs] de I’ Administration et une subvention de 7,50 [francs] de
la part de la Commission de Rassemblement populaire ». Au méme moment, un autre groupe
d’enfants précédemment hébergés par Pro-Infancia Obrera est également évacué, mais sans

accord préalable avec une organisation francaise pour les accueillir. A leur arrivée, par bateau,

181 « recoger a los nifios huérfanos de Asturias y proporcionarles un hogar donde reciban la misma educacion
que sus padres proletarios les hubieran dado ». Rapport du Secrétariat du Comité exécutif national du Secours
rouge d’Espagne, «Informe general de la situacion de la seccidn espafiola del Socorro Rojo Internacional después
del movimiento insurreccional de octubre», Madrid, 16 mars 1935, cité par Laura BRANCIFORTE, El Socorro Rojo
internacional en Espafia (1923-1939), op. cit., p. 161.

132 Sara BERENGUER, Entre el sol y la tormenta : revolucién, guerra y exilio de una mujer libre, Valence,
L’Eixam, 2004 [1988], p. 218.

133 |bid. Sur Mujeres libres, I’ouvrage classique reste Mary NASH, Mujeres libres : Espafia 1936-1939,
Barcelone, Tusquets, coll. « Los Libertarios / Acracia », 1975, 236 p.

134 Roger PRADINES, « Entre les peuples d’Espagne et de France il n’y a jamais eu de Pyrénées. Avec les femmes
et les enfants d’Trun », La Défense. Organe de la solidarité, de la justice et de la liberté (ci-apres La Défense),
n° 370, 25 septembre 1936, p. 2.

135 Rapport « Basses-Pyrénées. Réfugiés d’Espagne » de I’inspecteur général des services administratifs, R. Petit,
a Dattention de Pierre Moitessier, directeur général de la slreté nationale, Paris, 29 septembre 1936, 15 pages.
Centre d’accueil et de recherche des Archives nationales (CARAN), F/7/14730.
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en Gironde, ils sont transférés par ordre préfectoral dans le Maine-et-Loire!3, Un mois plus
tard, le 11 septembre 1936, les dirigeants des Unions départementales de la région pyrénéenne
de la CGT se réunissent a Toulouse pour coordonner I’aide aux réfugiés. Ils décident, quant a
eux, que « des dispositions doivent étre prises pour que les orphelins puissent étre recueillis
dans des familles francaises™®’ ». S’il ne s’agit pas d’un « exode des enfants » au sens propre,

la volonté d’héberger les enfants chez des particuliers en est largement tributaire.

Il est commun de lire la guerre d’Espagne a travers le prisme des premieres fois.
L’Espagne de 1936-1939 est analysée comme laboratoire, préfiguration, répétition générale de
la Seconde Guerre mondiale : elle constituerait une anticipation des événements des années a
venirt®. Or, comme nous avons tenté de le démontrer, les évacuations d’enfants espagnols
appartiennent a une longue généalogie occidentale a laquelle I’Espagne participe pleinement.
Le cas des évacuations d’enfants espagnols permet de réinscrire fermement la guerre civile dans
I’histoire culturelle, sociale et politique de I’Europe contemporaine.

Ce n’est pas un hasard si, au début du mois d’aolit 1936, I’ANSE est a I’avant-poste
d’un projet d’exode des enfants espagnols vers la France : ce type d’action est, précisément, la
raison d’étre de cette petite association qui cherche a survivre a la disparition du prédécesseur
éminent qu’était le SOI depuis le début des années 1920. La proposition de I’ANSE n’est
cependant pas la seule possible. Au milieu des années 1930, les pratiques de déplacement
d’enfants en temps de crise peuvent servir des objectifs différents — de la solidarité ouvriére et
antifasciste a [’utopie humanitaire d’'un monde pacifié, en passant par des politiques
nationalistes de protection des enfants qui forment I’avenir de la nation. L’ensemble de ces
traditions et de ces significations sont susceptibles d’étre mobilisées, a un moment ou a un autre,

par les divers promoteurs d’une évacuation d’enfants espagnols vers la France.

136 Yves DENECHERE, « Les enfants espagnols réfugiés en Maine et Loire pendant la guerre civile d’Espagne
(1936 1939) », Archives d’Anjou, n° 5, 2001, pp. 147-163.

137 « Les événements d’Espagne », La Voix du peuple. Bulletin officiel de la Confédération générale du travail
(ci-aprés La Voix du peuple), septembre 1936.

138 Ainsi, Sebastian Farré et Charo Alonso parlent de « laboratoire de 1’action humanitaire ». Sebastian FARRE et
Charo ALONSO, « ElI Comité internacional de la Cruz Roja y la repatriacion de los refugiados espafioles tras la
Retirada », in Anne DUBET et Stéphanie URDICIAN (dirs.), Exils, passages et transitions : chemins d 'une recherche
sur les marges : hommage a Rose Duroux, Clermont-Ferrand, Presses universitaires Blaise Pascal, 2008, p. 85.
Nous succombions nous aussi a cette facilité dans les premiers mots de notre travail de Master 2 sur ce sujet : Célia
KEREN, Sauver les enfants d’Espagne : [’accueil en France des « enfants de la guerre » (1936-1940), Mémoire de
Master 2 en sciences sociales sous la direction de Laura Lee Downs, EHESS, Paris, 2008.
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Chapitre 1 : Le Comité d’accueil aux enfants d’Espagne
(CAEE) : cartographie d’une cause humanitaire et

antifasciste dans la France du Front populaire

Introduction

Le prologue de cette étude a esquissé les contours d’une histoire des évacuations
d’enfants espagnols vers la France telle qu’elle ne s’est pas produite. Il revient sur le début du
mois d’aolt 1936, lorsque plusieurs groupes militent pour le lancement d’une opération
internationale de transfert d’enfants espagnols. A la pointe de ce mouvement se trouvent alors
deux organisations de secours spécialisées liées au mouvement communiste, 1’ Association
nationale du soutien de I’enfance (ANSE), héritiére du Secours ouvrier international (SOI), et
le Secours rouge de France (SRF). Toutes deux puisent dans une longue tradition ouvriere
d’« exode des enfants » en temps de gréve qu’elles ont transformé, dans 1’entre-deux-guerres,
en moyen d’action ordinaire de 1’aide aux familles communistes persécutées ou réprimees.
Depuis le début des années 1920, elles menent I’une et 1’autre en différents points du continent
—y compris entre I’Espagne et la France — des opérations du type de celle qu’elles envisagent
en 1936, lorsque commence la guerre d’Espagne. Pourtant, malgré leurs efforts, elles échouent
a plusieurs reprises a obtenir 1’accord de leurs interlocuteurs espagnols. Le sujet est bloqué
pendant plusieurs mois jusqu’a ce que, a la mi-novembre 1936, la CGT fasse une entrée
retentissante sur ce terrain en créant de toutes pieces un nouveau Comité d’accueil aux enfants
d’Espagne (CAEE). Ce dernier parvient, lui, & convaincre le gouvernement républicain
d’envoyer des enfants en France et, en a peine quelques semaines, toute I’organisation de leur
accueil tombe dans son escarcelle. Dés lors, il prendra bien garde a en tenir éloignés ses
devanciers et a se réserver le monopole de I’accueil des enfants espagnols en France. Ce rapide
retournement de situation souléve plusieurs interrogations : pourquoi la CGT s’intéresse-t-elle
a I’accueil des enfants espagnols en France et comment parvient-elle a s’en faire 1’unique maitre
d’ceuvre a travers le CAEE ? Comment I’ANSE et le SRF réagissent-ils a cette manceuvre ? Et

en quoi, finalement, I’histoire de 1’évacuation des enfants espagnols en a-t-elle été changée ?
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Ces questions renvoient au fait que les formes de la solidarité envers I’Espagne
républicaine sont devenues, a I’automne 1936, un enjeu de concurrence entre organisations (ici,
la CGT, le SRF et I’ANSE). Comme le soupconnait Frédéric Monier dans un article
programmatique publi¢ I’année ou commengait cette recherche, la cause de ’accueil des enfants
espagnols en France est « fichée dans les rivalités politiques® » qui agitent la gauche de Front
populaire face a la guerre d’Espagne. Pierre Laborie 1’a montré dans son article fondateur : la
politique de non-intervention pose des « questions dérangeantes? », voire insolubles & I’opinion
francaise, notamment a la gauche non communiste écartelée entre ses principes antifascistes et
son pacifisme viscéral. La guerre d’Espagne rend intenables « les contradictions déja fortes qui
minaient une synthése antifasciste fragile, dans ses liens avec le pacifisme® ». Elle conduit a de
nombreuses divisions et reclassements selon les positions adoptées face a la non-intervention,
c¢’est-a-dire selon la priorité donnée soit a 1’antifascisme, soit au pacifisme.

C’est précisément sur ce point que la question des enfants constitue un objet original par
rapport aux autres causes et formes de 1’aide a I’Espagne républicaine. En effet, en raison de sa
double généalogie, ouvricre et humanitaire, le déplacement d’enfants en temps de crise se situe
potentiellement d’un c6té ou de 1’autre de cette alternative impossible entre antifascisme et
pacifisme qui déchire la gauche francaise. D’un c6té, la tradition ouvriere des exodes des
enfants, repeinte aux couleurs d’un antifascisme de combat pendant 1’entre-deux-guerres,
fournit les outils rhétoriques d’une solidarité agissante qui doit peser sur I’issue du conflit. Dans
cette logique, il s’agit de participer directement a 1’effort de guerre espagnol en Otant
momentanément aux parents (et a I’Etat) la charge de leurs enfants. De plus, a travers 1’échange
d’enfants, la solidarité entre antifascistes de tous les pays sera rendue sensible et méme
charnelle, renforcant de part et d’autre le sentiment de participer a une lutte commune. Enfin,
en fondant un récit moral qui partage les deux parties du conflit entre bourreaux et sauveurs
d’enfants, la pratique de 1’exode des enfants peut s’avérer cruciale a I’heure de la
communication de masse. Mais d’un autre co6té, depuis la Premiere Guerre mondiale, les
déplacements d’enfants d’un pays a I’autre sont entrés dans le répertoire de 1’action humanitaire
internationale. L ’aide aux enfants est une fin en soi, un impératif moral en dehors de toute
préoccupation politique, clament les humanitaires modernes. Les déplacements d’enfants

apparaissent néanmoins comme 1’un des outils les plus puissants de 1’idéologie pacifiste qui se

! Frédéric MONIER, « Deux regards sur une histoire », op. cit., p. 32.

2 Pierre LABORIE, « Espagnes imaginaires et dérives prévichystes de 1’opinion frangaise (1936-1939) », op. cit.,
p. 93.

3 Frédéric MONIER, « Deux regards sur une histoire », op. cit., p. 33.
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cristallise dans les années 1920 autour des idées de société et d’amitié entre les nations. Les
enfants victimes, voyageant d’un pays a 1’autre, seraient des lors les outils de cette entente entre
les peuples qui préluderait a I’avénement d’une paix universelle et d’une nouvelle société
mondiale.

Certes, les rivalités entre organisations pour le contréle de I’accueil des enfants
d’Espagne peuvent étre lues comme 1’un des effets du dilemme entre antifascisme et pacifisme,
ce qu’elles sont. Mais elles constituent aussi un conflit autour de la qualification méme de cette
action : soit politique, soit humanitaire. Ce point gagne a étre abordé a la lumiere des apports
du travail d’Axelle Brodiez sur le Secours populaire francais (SPF*). Son étude mesure
I’évolution du degré de dépendance du SPF vis-a-vis du PCF et montre comment les objectifs
et les mots d’ordre spécifiquement humanitaires s’autonomisent peu a peu des stratégies
partisanes® ou, en d’autres termes, & quel moment et par quel processus 1’humanitaire cesse
d’étre une pure « facade® » pour devenir une fin en soi. Certes, ce schéma ne peut étre appliqué
tel quel a notre cas d’espéce puisque nous n’étudions pas ici une organisation dans ses rapports
a un parti politique, mais des interactions entre plusieurs organismes non partisans dont certains
sont, en effet, inféodés a un parti, comme le SPF et ’ANSE, et d’autres non, comme la CGT.
Le travail d’Axelle Brodiez, au-dela de son cas d’étude particulier, signale cependant deux
pistes de réflexion cruciales pour nous. D’une part, elle montre que les oscillations idéologiques
et pratiques du SPF entre politique et humanitaire sont indissociablement liées a sa position
dans différents champs organisationnels: celui, fortement structuré, du conglomérat
communiste’ et celui, en construction progressive, des associations de secours et de charité. En
ce qui nous concerne, c¢’est donc en nous aventurant « dans le maquis des comités® » d’aide a
I’Espagne républicaine et en essayant d’en restituer les logiques que nous pourrons comprendre
comment le nouveau comité créé par la CGT s’inscrit dans ce champ organisationnel et
comment, du méme coup, il le modifie. D’autre part, le travail d’Axelle Brodiez signale le
caractére trés flou dans I’entre-deux-guerres de la frontiére entre deux domaines d’action
(I’humanitaire et la politique partisane) qui apparaissent aujourd’hui nettement distincts. La

question reste néanmoins de comprendre pourquoi la CGT, organisme qui n’est ni humanitaire,

4 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire frangais, 1945-2000, op. cit.

5 Axelle Brodiez précise bien que, dans le cadre de son étude, le terme politique doit s’entendre dans son
acception partisane étroite. Ibid., p. 132, n. 4.

® 1bid., p. 13.

" « Une agglomération compacte et cimentée, fortement structurée » autour d’un centre — le PCF — entouré de
ses organisations de masse dotées d’une spécialisation fonctionnelle. Ibid., p. 184.

8 Frédéric MONIER, « Deux regards sur une histoire », op. cit., p. 28.
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ni partisan, s’empare d’une cause a priori en dehors de sa sphere de compétence habituelle et
sous quel jour elle la présente.

Pour répondre a ces questions, nous avons principalement utilisé les archives du CAEE,
malheureusement fort lacunaires, et celles de la Ligue des Droits de I’ Homme (LDH), qui
participe a sa fondation. Mais notre objectif n’est pas seulement de faire la monographie d’un
comité. La naissance du CAEE prend place dans un espace organisationnel ou la LDH et la
CGT ne sont pas isolées ; elles interagissent, notamment, avec les membres du conglomérat
communiste, trés présents sur le terrain de I’aide a I’Espagne. L’attitude de ces derniers nous
est en partie connue grace a I’acquisition d’une partie des fonds du PCF et du SRI par la Maison
des sciences de I’homme de Dijon, ce qui nous a permis de retracer les oppositions et les luttes
de pouvoir suscitées par la création du CAEE au sein du mouvement de solidarité avec
I’Espagne républicaine. Les sources imprimées, et notamment la presse périodique de
I’ensemble de ces organismes, se sont également révélées d’un grand secours.

Le récit de 1’émergence et de ’affirmation du CAEE parmi les acteurs de 1’aide a
I’Espagne républicaine en France commence a la veille de la création formelle de ce comité,
lorsque 1’idée a son origine nait de la rencontre a Paris entre des militants de la Ligue espagnole
des droits de I’homme (LEDH), de la ligue francaise (LDH) et de la CGT. Nous partirons
ensuite en Espagne afin de montrer comment et pourquoi leur proposition est acceptée par le
nouveau gouvernement dirigé par Francisco Largo Caballero, alors que les organisations
communistes qui cherchaient dans les mois précédents a organiser un exode des enfants ont
échoué a obtenir cet accord. Ce premier succes permet la concrétisation institutionnelle du
CAEE qui, comme nous le verrons, s’identifie fortement a la CGT et, plus spécifiquement, a
son secteur ex-confédéré. Nous chercherons enfin a comprendre comment le CAEE parvient a
faire accepter son autonomie au sein du mouvement d’aide a I’Espagne républicaine,
notamment vis-a-vis du conglomérat communiste, et la physionomie du réseau de collaboration

qu’il parvient a se créer.

1. De la Ligue espagnole des droits de I’homme a la CGT : les
circulations complexes a I’origine du CAEE (16 octobre - 7 novembre 1936)

La genése du CAEE se produit presque par hasard, entre le 16 octobre et le 7 novembre
1936 a Paris. Elle émerge de discussions entre les militants espagnols et francais de trois
organisations : la Ligue espagnole des droits de I’homme (LEDH), la ligue francaise des droits

de ’homme (LDH) et la CGT. Au cours de ces quelque trois semaines, 1’idée d’accueillir en
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France des enfants évacués d’Espagne est proposée par la premicre, accueillie par la seconde et
soumise a la troisiéme, qui accepte de s’en faire le maitre d’ceuvre. L’histoire de la naissance
du CAEE n’est donc pas linéaire : ce dernier ne sort pas tout armé de la volonté, des intéréts
bien compris ou du répertoire d’action éprouvé d’une organisation clairement identifiée.
Comprendre comment s’operent ces passages de relais successifs, d’une organisation a 1’autre,
permet d’éclairer une question fondamentale : comment la CGT devient, a partir de I’automne
1936, I’acteur majeur, en France, de 1’accueil d’enfants espagnols, alors que rien ne le laissait
présager quelques semaines auparavant.

Pour ce faire, les archives des trois organisations-clé de ce processus ne sont pas d’une
grande aide. Il s’est révélé impossible de localiser les archives de la LEDH en Espagne® ; quant
acelles de la LDH et de la CGT, elles sont entiérement muettes avant la mise en route effective
du Comité, a partir du 7 novembre 1936. Grace aux récits postérieurs, quelques rapports de
police, aux sources imprimées et a I’historiographie, trés riche, sur les organisations de Front
populaire a cette époque, une histoire des origines du CAEE est néanmoins possible. Pour cela,
nous avons cherché a interroger le champ organisationnel dans lequel elle prend place : quels
sont les acteurs en présence dans le mouvement d’aide a I’Espagne républicaine en octobre
1936, et pourquoi le besoin de créer un nouveau comité se fait-il sentir ? Quel en est I’intérét
pour la LDH et la CGT, au vu de leurs positions respectives dans ce champ ? Par quel processus
la CGT en vient a se faire le promoteur principal du projet ?

1.1. A lorigine du CAEE : une solution de repli

Le 13 octobre 1936, une délégation de la Ligue espagnole débarque au port de Marseille
en provenance de Valence, sur la cote levantine espagnole. Elle est composée de Luis Rodriguez
Guerra, d’Amos Sabras Gurrea et d’ Alberto Lumbreras y Gasel, respectivement président, vice-

président et secrétaire général de I’organisation. Les trois hommes prévoient de passer un mois

® 11 n’existe que quelques maigres dossiers au Centro Documental de la Memoria Histérica (CDMH) de
Salamanque et les fonds d’une seule section, celle de Valladolid. En toute logique, des archives de cette nature
(extrémement compromettantes dans I’Espagne franquiste, d’autant que la ligue espagnole est presque une filiale
de la franc-macgonnerie) peuvent se trouver au CDMH, avoir été détruites par leurs producteurs pour éviter les
représailles, ou avoir été emmenées dans 1’exil. Il n’est donc pas impossible qu’elles refassent un jour surface (y
compris au CDMH dont les fonds sont loin d’étre entiérement inventoriés). Voir sur la LEDH et les sources pour
faire son histoire, Luis Pedro MARTIN, « “En defensa de la Republica”. Masoneria y derechos humanos en Castilla

y Ledn (1912-1936) », Investigaciones Histéricas, n°18, 1998, pp.249-271; et José Antonio AYALA,

« Revolucion, derechos humanos y masoneria : las ligas espafiolas de derechos del hombre (1913-1936) », in José
Antonio FERRER BENIMELLI (dir.), Masoneria, revolucion y reaccion. Actas del IV Symposium Internacional de
Historia de la Masoneria Espafiola. Alicante, 27-30 septiembre 1989, Alicante, Instituto de Cultura Juan Gil

Albert, 1990, vol. 2/1, pp. 123-143.

75



a Paris et a Londres pour rencontrer leurs collégues ligueurs frangais et anglais. C’est au cours
de I’étape parisienne de leur voyage, entre le 16 octobre et le 4 novembre 1936, qu’ils
proposent & la LDH d’organiser 1’accueil en France d’enfants évacués de la zone républicaine
de I’Espagne et que la ligue frangaise choisit, a son tour, d’en proposer la responsabilité a la
CGT. Quoique nous n’ayons aucune trace concrete de toutes ces discussions, il est néanmoins
possible de deviner certaines des logiques qui animent les décisions qui en résultent.

Les récits postérieurs présentent la proposition des ligueurs espagnols a la LDH comme
le but principal de leur voyage. Ainsi, selon la version officielle présentée par le bulletin interne
de la LDH, le 2 décembre 1936, « le bureau de la LEDH, venu spécialement en France a cet
effet, a saisi la Ligue francaise et la CGT de la question de 1’hébergement des orphelins dont
les parents sont tombés en Espagne sous les coups des rebelles!. » Le récit proposé deux ans
plus tard a un journaliste confirme et élabore cette version : 1’accueil d’enfants espagnols en
France aurait été dés 1’origine a 1’agenda officiel de la délégation de la LEDH?'?. Celle-ci aurait
méme regu des instructions en ce sens avant son départ pour Marseille, lors d’une réunion de la
LEDH & Valence, en Espagne®®. Arrivés a Paris, les trois ligueurs espagnols auraient, en
conformité avec leur ordre de mission, exposé cette proposition a la fin du mois d’octobre
devant I’assemblée de la LIDH, qui I’aurait approuvée.

La lecture attentive des sources relatives a ce voyage suggére cependant une tout autre
histoire. Selon leur déclaration au commissaire spécial a leur arrivée a Marseille, les trois
ligueurs espagnols :

viennent en France en mission officielle pour assister a une réunion
internationale de la Ligue des Droits de ’Homme, demander I’intervention de la Ligue
des Droits de ’Homme Francaise [sic] en leur faveur, ainsi que I’envoi en Espagne
d’une délégation qui serait chargée d’enquéter dans les deux camps adverses'*,

A cette date, divers projets concernant le conflit espagnol circulent au sein de la Ligue

10 La délégation de la LEDH part alors a Londres. Copie du rapport de la préfecture de police de Paris au sujet
des trois délégués espagnols de la LEDH, novembre 1936. CAC, 19940492/193, dossier 17392 « RODRIGUEZ,
Luis ».

11« Aux Fédérations de la Ligue », La Ligue-Informations. Feuille quotidienne d’informations de la LDH (ci-
aprés La Ligue-Informations), n° 62, 2 décembre 1936.

12 « Une conversation avec Georges Buisson, secrétaire-adjoint de la CGT » : entretien entre Georges Buisson et
Fernando de la Milla, mars 1938. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 65-74.

13 e caractere de construction rétrospective de ce récit apparait clairement dans ce dernier détail : il est peu
probable que le siége de la LEDH ait été déplacé de Madrid a Valence dés le début du mois d’octobre, soit
antérieurement au début du siége de Madrid et au repli, le 7 novembre 1936, du gouvernement espagnol dans cette
ville de la cote levantine éloignée du front.

14 |_ettre du commissaire de police spéciale Doucet au commissaire divisionnaire de Marseille, 13 octobre 1936.
Centre des Archives Contemporaines (CAC), 19940492/193, dossier 17392 « RODRIGUEZ, Luis ».

76



internationale des droits de 1’homme (LIDH) dont le siége se trouve a Paris'®. Aucun ne
concerne une évacuation d’enfants. A la mi-septembre 1936, la ligue suisse a proposé une
médiation internationale ; la ligue allemande, une enquéte sur les atrocités « qui auraient été
commises par les troupes loyales®® » visant & récuser les « nouvelles répandues par les journaux
de droite ». La vingtaine de ligues nationales qui composent la LIDH doivent prendre une
décision. Le point de vue de la ligue espagnole est bien entendu essentiel. Celle-ci pourrait se
contenter d’envoyer un « avis motivé!’ » par courrier, comme 1’y engage le secrétaire général
de la ligue francaise, Emile Kahn. Mais Alberto Lumbreras, secrétaire général de la ligue
espagnole, insiste depuis la fin septembre pour exposer en personne la position de son
organisation'®. Arrivé a Paris accompagné de ses deux collégues le 16 octobre 1936, il se rend
avec eux a la réunion du Comité central de la LDH qui a lieu deux jours plus tard, le 18. Au
nom de la LEDH, Alberto Lumbreras entreprend alors, devant ses homologues francais, le
proces en regle de la politique de non-intervention :

Les républicains, insuffisamment armeés de fusils de chasse et de revolvers, sont
massacrés, tandis que les rebelles recoivent en abondance des armes et des munitions
qui sont envoyées par 1’Italie, I’ Allemagne et introduites en Espagne par la voie du
Portugal. [...] La prétendue neutralité, qui assimile les rebelles aux gouvernementaux,
est une duperie®®.

Alberto Lumbreras est dans une situation délicate car, malgré des réserves naissantes,
la majorité des ligueurs francais soutient a cette date la position du gouvernement francais. Sans
doute prévenu que tout appel a I’abandon pur et simple de la non-intervention serait mal recu,
I’orateur conclut son énergique réquisitoire par de prudentes circonlocutions :

M. Lumbreras ne veut faire aucun reproche a qui que ce soit, mais il tient a dire
a la Ligue francaise que la mort de la démocratie en Espagne sonnera le glas de la
démocratie en Europe. [...] La Ligue espagnole ne veut faire a personne aucun reproche,
mais elle tient a attirer 1’attention de la Ligue francaise sur les dangers que présente la
guerre civile en Espagne?.

Apreés ce discours, le texte de résolution proposé par Victor Basch donne lieu a un débat

houleux entre ceux qui soutiennent a tout prix la politiqgue de non-intervention et ceux qui

15 Sur la constitution de la LIDH, voir Emmanuel NAQUET, « L’action de la Fédération internationale des Ligues
des droits de ’'Homme (FIDH) entre les deux guerres », Matériaux pour [’histoire de notre temps, vol. 95, n° 3,

2009, pp. 53-64.

16 Lettre de Milly Zirker pour Jules Prudhommeaux, secrétaire général de la LIDH, a la LEDH, Paris, 17
septembre 1936. BDIC, Archives de la LDH, F A Rés. 798/62, dossier 1.

17 Lettre d’Emile Kahn, secrétaire général de la LDH, & Alberto Lumbreras, secrétaire général de la LEDH, Paris,
26 septembre 1936. Ibid.

18 Tglégramme de la LEDH a Emile Kahn, secrétaire général de la LDH, Madrid, 26 septembre 1936. Ibid.

19 « Comité Central. Extraits. Séance pléniere du 18 octobre 1936 (1) », Cahiers des droits de I’homme (ci-apres
CDH), n° 32, 30 novembre 1936, p. 780.

20 bid.
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commencent & s’y opposer?>. Si une position de compromis est finalement votée aprés plusieurs
heures de discussion, aucune action concréte n’est arrétée. Le 30 octobre a lieu une réunion de
la LIDH. Nous en ignorons la teneur des débats mais sa résolution officielle va beaucoup plus
loin que celle du Comité central francais. Elle inclut un appel clair et net au rétablissement de
la libert¢ commerciale de 1’Espagne républicaine et une dénonciation des « traitements
inhumains dont [des populations sans défense] sont frappées ou menacées par le fascisme
espagnol®?. » Cette réunion internationale a cependant peu d’écho. Elle n’est méme pas
mentionnée dans I’organe de presse de la LDH, les Cahiers des droits de [’homme,
probablement en raison de son caractere trop polémique. Aucune des actions résolues n’est mise
en ceuvre par la LDH.

Selon toute vraisemblance, c’est dans ce contexte difficile et sans doute décevant pour
les ligueurs espagnols qu’ils proposent a leurs homologues francgais, en guise de solution de
repli, une autre idée, a priori moins polémique : organiser en France une ceuvre d’hébergement
pour les enfants orphelins de combattants républicains?®. D’emblée, la genése du CAEE
apparait comme une réponse aux déchirements internes provoqués, au sein de la gauche
francaise, par le conflit espagnol et la politique de non-intervention.

La proposition des ligueurs espagnols ne reste pas trés longtemps dans le giron du
mouvement de défense des droits de I’homme. La LDH I’« encourag[e]®* », est-il expliqué lors
d’une réunion de son bureau a la fin du mois de décembre, mais elle a décidé de ne pas
I’endosser. Au lieu de cela, elle la transmet a la CGT, ce qui peut sembler étonnant. D’une part,
le projet peut étre utile & la ligue : le théme de 1’aide aux enfants est mobilisateur. Une action
d’une telle envergure redynamiserait sa fédération internationale, qui bat de 1’aile?®. D’autre
part, la LDH dispose a priori de trés nombreux atouts pour assumer la responsabilité de
I’entreprise. L’accés a un réseau international dans le cadre de la LIDH est un avantage
indéniable pour mener a bien une action a la dimension transfrontaliere évidente. De plus, la
LDH se situe au centre névralgique du dispositif du Rassemblement populaire et de soutien a
I’Espagne républicaine. Victor Basch cumule les présidences de la LDH, du Comité national

2L Le texte de résolution proposé par Victor Basch appelle le gouvernement frangais a « empécher que la politique
de non-intervention ne soit une duperie et n’aboutisse a de véritables sanctions contre le gouvernement légal de
I’Espagne en lutte contre des rebelles ». Ibid.

22 « Les événements d’Espagne, une résolution de la LIDH », La Ligue-Informations, n° 56, 1 novembre 1936.

2 | e projet initial du CAEE, dans sa phase de gestation, est en effet d’accueillir spécifiquement des enfants
orphelins de combattants républicains, avant d’étre rapidement reconfiguré pour s’adresser a I’ensemble des
enfants de la zone républicaine. Voir le chapitre 4.

24 « Séance du 21 décembre 1936. Bureau », CDH, n° 1, 1" janvier 1937, p. 21.

25 Emmanuel NAQUET, « L’action de la Fédération internationale des Ligues des droits de 'Homme (FIDH) entre
les deux guerres », op. Cit.
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de Rassemblement populaire et de sa Commission de solidarité pour 1’aide au peuple espagnol.
Il est également co-président, avec Paul Langevin, du Comité international de coordination et
d’information pour I’aide a I’Espagne républicaine (CICIAER) créé le 13 ao(t 1936 dans le but
d’organiser, au niveau international, le mouvement de solidarité naissant envers la République
espagnole. Le sieége de plusieurs de ces organismes (le Comité national de Rassemblement
populaire, le CICIAER?®) se trouve, de plus, au 13 rue Jean Dolent & la LDH ; ils lui sont donc
d’autant plus étroitement associés. En outre, la ligue dispose de la l1égitimité et des entrées
nécessaires pour obtenir 1’accord, indispensable, des autorités francaises pour faire venir en
masse des enfants étrangers sur le territoire. Enfin, son inscription idéologique humaniste, ses
engagements en faveur de la protection de I’enfance et, surtout, sa défense des réfugiés
politiques au long de I’entre-deux-guerres font du sauvetage des enfants de la République
espagnole une cause adaptée a sa raison d’étre?’.

Mais, aux dires mémes de son président, la LDH est « né[e] d’une erreur juridique et
[n’est] pas une association charitable?® ». Elle est apte & mener des campagnes d’opinion, &
intervenir aupres des pouvoirs publics, & dénoncer les injustices ou a en défendre les victimes,
mais pas a agir concretement sur le terrain social. Elle peut bien militer, par exemple, pour le
développement des loisirs enfantins et des colonies de vacances, mais elle ne créé pas elle-
méme d’infrastructures a cette fin, comme le font dans ces années plusieurs partis politiques, la
CGT ou encore le Secours rouge. Elle n’est pas davantage équipée pour collecter I’argent
nécessaire au financement de ’ceuvre envisagée par la LEDH. A plusieurs reprises, au cours
des années 1936-1937, elle est amenée a rappeler les limites de son répertoire d’action, dont
I’action sociale et humanitaire est résolument exclue®®. Ainsi, lorsque le Rassemblement
universel pour la paix (RUP), auquel elle a adhéré, demande en février 1936 « a publier dans
les Cahiers [des droits de I’homme] un appel a la souscription nationale en faveur de la
coordination des forces de paix®® », elle rappelle que: « Conformément & des décisions

précédentes maintes fois rappelées, [elle] ne peut publier de souscriptions pour d’autres

% Ce n’est pas le cas de la Commission de solidarité du Rassemblement populaire pour 1’aide au peuple espagnol,
qui se trouve au siége du SRF, nous y reviendrons.

27 Emmanuel NAQUET, La LDH : une association en politique (1898-1940), op. cit., p. 706-726. : « La défense
de I’“Autre” ».

28 « L’ardent et jeune discours du président Victor Basch », La Défense. Organe de la solidarité, de la justice et
de la liberté (ci-apres La Défense), n° 376, 13 novembre 1936, p. 2.

29 Pour une analyse fine et passionnante des modes d’action spécifiques de la LDH, voir Eric AGRIKOLIANSKY,
La Ligue frangaise des droits de [’homme et du citoyen depuis 1945. Sociologie d’un engagement civique, 0p. Cit. ;
Eric AGRIKOLIANSKY, « Usages choisis du droit : le service juridique de la Ligue des droits de I’homme (1970-
1990) : entre politique et raison humanitaire », Sociétés contemporaines, n° 52, 2003, pp. 61-84.

30 « Comité Central. Extraits. Séance du 27 février 1936 », CDH, n° 17-18, 10 juin 1936, p. 419-420.
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organisations. » Sollicité I’année suivante pour « secourir les victimes de la catastrophe de
Saint-Chamas®! », le bureau répond de méme « que la Ligue n’est pas faite pour accorder des
secours, et qu’au surplus ses ressources ne le lui permettent pas ». En janvier 1937, quelques
semaines a peine apres le lancement du projet d’hébergement d’enfants espagnols en France, la
LDH répond a I’« appel d’argent de la Généralité de Catalogne pour les enfants espagnols
martyrs3 », campagne qu’elle relaie pourtant, qu’elle « n’a malheureusement pas les ressources
nécessaires pour envoyer des fonds ». Au sein du mouvement de solidarité a 1’Espagne
républicaine, la LDH a un role de patronage ou de prise de décision mais pas
d’organisateur. Elle occupe les présidences, jamais le secrétariat général. Tout porte a croire
que c’est pour ces mémes raisons qu’elle décide de ne pas assumer la responsabilité de
I’hébergement en France d’enfants évacués de I’Espagne républicaine.

Ceci n’explique pas, en revanche, pourquoi elle démarche la CGT pour le faire a sa
place. Ce choix est a premiere vue étonnant car, en novembre 1936, 1’aide a I’Espagne
républicaine est déja bien structurée. Aux niveaux international et national, le CICIAER et la
Commission de solidarité du Rassemblement populaire pour I’aide au peuple espagnol ont le
méme objectif : coordonner les initiatives et éviter la dispersion et le dédoublement des activités
menées en faveur de I’Espagne. Au sein de la Commission de solidarité existe, qui plus est, un
Comité central d’hébergement des enfants d’Espagne qui s’efforce précisément d’organiser un
exode des enfants vers la France depuis les premiers jours d’aolt 1936 (voir le prologue).
Lorsque la délégation de la LEDH formule sa proposition a la LDH, la structure nécessaire a sa
réalisation est donc a priori déja en place. Pourquoi la LDH décide-t-elle donc de la contourner
et d’adresser la LEDH a la CGT, provoquant ainsi la création de toutes pieces d’un nouvel
organisme ? Commet-elle une simple faute d’inattention (hypothése peu crédible) ou bien

I’offre organisationnelle existante lui semble-t-elle inadéquate — et dans ce cas, pourquoi ?

1.2. Plut6t la CGT que le SRF : les affinités électives de la LDH

Au moment ou la LDH sonde la CGT sur le projet d’évacuation d’enfants espagnols
vers la France, le mouvement de solidarité¢ avec 1’Espagne républicaine est de plus en plus
dominé par le conglomérat communiste. Tout porte a croire que c’est précisément pour
contrebalancer cette influence que les ligueurs francais approchent la CGT et, plus

spécifiqguement, ses dirigeants ex-confédérés. Pour comprendre la logique qui anime leur choix,

31 « Séance du 30 novembre 1936. Bureau », Ibid., n°1, 1¢ janvier 1937, p.17-19.
32 « Séance du 11 janvier 1937. Bureau », Ibid., n° 3, 30 janvier 1937, p. 90.
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il importe de revenir sur le processus de construction du mouvement institutionnalisé de soutien
a ’Espagne républicaine en France depuis le coup d’Etat du 18 juillet 1936.

L’importance des modes d’action humanitaires dans la solidarité avec la République
espagnole ouvre de nouvelles opportunités pour le Secours rouge de France (SRF), qui est la
seule organisation de la gauche frangaise spécialisée dans le domaine de 1’aide matérielle.
Section francaise du Secours rouge international (SRI) fondé en 1922 & Moscou, étroitement
dépendant de I’'IC, le SRF n’a longtemps été qu’une toute petite organisation du conglomérat
communiste & I’existence assez fragile*®. Mais il est dynamisé a partir de 1934 suite a I’abandon
de la ligne « classe contre classe » et & la promotion des Fronts populaires®. Deux ans plus tard,
« lors de I’extraordinaire mouvement international de solidarité avec la République espagnole
[...] le projet [de I’'IC] de transformer le Secours rouge international (SRI) en un mouvement
antifasciste de masse indépendant des partis sembl[e] se réaliser® ».

En France, le SRF cherche immédiatement a se positionner a 1’avant-garde de 1’aide
matérielle a I’Espagne républicaine, prétendant de la sorte a un prestige et a une puissance
décuplés tant sur la scene nationale que parmi les organisations de gauche. Des les tout premiers
jours du conflit, il envoie 20 000 francs de matériel sanitaire en Espagne et ouvre une
souscription parmi ses membres®®. Son activisme se traduit en particulier par une volonté
d’action commune avec la LDH qui occupe précisément la position de «pble de
rassemblement®” » de la gauche non partisane qu’il convoite. Alors que, jusqu’en 1934, la ligne
« classe contre classe » interdit aux membres du conglomérat communiste d’adhérer a la ligue,
interdiction valable a fortiori pour le SRF qui est son concurrent déclaré®, la collaboration est
désormais fortement encouragée par 1’organe de presse du SRF, La Défense :

Membres du Secours Rouge, dans toute la France, au travail, pour aider les

défenseurs de la Liberté et de la République Espagnole. Entendez-vous avec nos amis

des Sections de la Ligue des Droits de I'Homme pour organiser cet appui en commun®®,

Au départ, la LDH est réceptive a cet appel. Alors qu’elle n’a pas 1’habitude de ce type
d’action, elle accepte de s’allier au SRF pour la préparation en commun d’un envoi de matériel

pharmaceutique en Catalogne au début du mois d’aott 19364

33 Claudio NATOLI, « Pour une histoire comparée des organisations communistes de solidarité », op. cit., p. 25.

34 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire francais, 1945-2000, op. cit., p. 27-39.

% Claudio NATOLI, « Pour une histoire comparée des organisations communistes de solidarité », op. cit., p. 39.

3 Jean CHAUVET, « Au secours du peuple d’Espagne. A la frontiére espagnole et catalane », La Défense, n° 362,
31 juillet 1936, p. 1.

37 Emmanuel NAQUET, La LDH : une association en politique (1898-1940), op. cit., p. 536.

38 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire francais, 1945-2000, op. cit., p. 29.

% Jean CHAUVET, « Au secours du peuple d’Espagne... », op. Cit.

40 uigi CAMPOLONGHI, « Une mission a Barcelone », CDH, n° 26, 20 ao(it 1936, p. 611-619.
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Au méme moment, une nouvelle étape dans la montée en puissance du Secours rouge
est franchie avec la création de la Commission de solidarité du Rassemblement populaire pour
I’aide au peuple espagnol. A premiére vue, cette derniére institutionnalise la position du couple
LDH-SRF a la téte du mouvement d’aide a I’Espagne, les deux organisations se partageant la
quasi-totalité des places au bureau. Mais le partage est inégal entre fonctions symboliques et
responsabilités réelles : la LDH détient la présidence et la co-trésorerie tandis que le secrétariat
et le siege de la Commission reviennent au SRF. Un deuxiéme trésorier est également nommé
en la personne de Gaston Guiraud, délégué de I’'UD CGT de la Seine.

Surtout, le SRF domine rapidement les activités de la Commission de solidarité dans le
domaine qui nous intéresse, c’est-a-dire 1’accueil d’enfants espagnols en France. On s’en
souvient, ce projet est porté depuis le début du mois d’aott 1936 par I’ANSE qui inspire la
création d’un Comité central d’hébergement des enfants espagnols (qu’elle dirige dans les faits,
méme si ce point n’est jamais précisément établi dans les articles de presse concernant ce
Comité). Mais le mois suivant, une «sous-commission de solidarité pour les réfugiés
d’Espagne » est constituée, largement dominée par le SRF et, plus généralement, par le
conglomérat communiste. Certes, cette sous-commission compte officiellement quatre
membres : deux représentants du Bureau international du droit d’asile, Henri Lévin et Emile
Bureau, un représentant pour la CGT, Eugéne Hénaff, et un seul également pour le SRF, Roger
Pradines*'. Ce décompte est toutefois purement artificiel. Tout d’abord, Emile Bureau n’est pas
seulement membre du Bureau international du droit d’asile, il est surtout ’'un des principaux
dirigeants du SRF. Par ailleurs, Eugene Hénaff, outre son appartenance a la CGT réunifiée, est
membre du comité central du PCF (il entre méme a celui du SRF en juin 1938%?). Enfin, Henri
Lévin, quoiqu’il ne soit pas adhérent du parti, en est proche et il a déja milité avec le SRF dans
le passé*®. En somme, la sous-commission est presque intégralement communiste et s’ apparente
nettement a une filiale du Secours rouge. Trois documents issus des archives du SRF et
exceptionnellement accessibles a la Maison des sciences de ’homme de Dijon montrent que
c’est ce dernier qui décide des dates de réunion de la sous-commission, de I’ordre du jour et des

personnes invitées*. Dans les deux procés-verbaux de réunion de la sous-commission que nous

4 « De la méthode dans la solidarité. L accueil aux réfugiés d’Espagne sera I’ceuvre d’une sous-commission »,
La Défense, n° 372, 9 octobre 1936 — Les cahiers mensuels d’information, n° 8, p. 11.

42 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire frangais, 1945-2000, op. cit., p. 38.

3 Notice « LEVIN Henri » in Maitron en ligne, op. cit.

4 Proces-verbal de la réunion du secrétariat du SRF, 21 septembre 1936. RGASPI, fonds du SRI, 539-3-1235.
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possédons, ¢’est toujours Emile Bureau qui anime la séance et rend compte du travail effectué®.
Surtout, c’est a I’initiative du SRF que la sous-commission prend sous son égide le projet
d’exode des enfants (voir le prologue). A la réunion du 16 octobre ot le SRF a « convoqué*® »
Michel Onof en tant que représentant de I’ANSE, c¢’est Emile Bureau qui rend compte de
I’avancement du projet. Michel Onof est simplement « désigné pour établir le projet de lettre
au gouvernement de Madrid [...] concernant [...] un premier convoi de 500 enfants qui
pourraient étre de suite hébergés dans les familles francgaises sous le contréle du comité central

d’hébergement*’ ». En somme, & partir de septembre-octobre 1936, le SRF est devenu le

véritable chef d’orchestre des activités de la Commission de solidarit¢ du Rassemblement
populaire pour tout ce qui concerne I’accueil des réfugiés espagnols en France, petits et grands.

Le SRF se présente également comme I’incarnation de tout I’effort du Rassemblement
populaire en faveur de I’Espagne républicaine, en général. Dans sa « propagande », terme sans
connotation péjorative a 1’époque?®, il s’identifie quasiment & la Commission de solidarité qui
est censée en émaner. Le produit de la souscription ouverte par la Commission est publié chaque
semaine en exclusivité dans I’organe de presse du SRF, La Défense®. La frontiére entre les
deux entités est systématiquement brouillée. Ainsi, s’agissant des 80 enfants du Guipuzcoa
hébergés a la Fondation Mendelssohn a llbaritz (nous y faisions référence dans le prologue), La
Défense écrit d’abord que c’est le SRF qui les y placés™. Puis, selon un autre article paru deux
semaines plus tard, «la colonie [a été] organisée par la Commission de Solidarité du
Rassemblement populaire®® ». Certes, ce flou correspond a une réalité (y compris sur le terrain
local puisque c’est le méme homme, René Mammonat, qui dirige & la fois le SRF et la
Commission de solidarité dans les Basses-Pyrénées). Mais au niveau symbolique, il a pour
conséquence d’accroitre significativement la 1égitimité et la puissance du Secours rouge, en
positionnant cette organisation jusque-la plutét marginale et satellite du PCF au centre de la

solidarité de la gauche frangaise envers 1I’Espagne. Le pouvoir du SRF au sein de la Commission

4 Proces-verbaux des réunions de la sous-commission de solidarité aux réfugiés d’Espagne, 22 septembre et 16
octobre 1936. Ibid.

46 Procés-verbal de la réunion du secrétariat du SRF, 21 septembre 1936. Ibid.

47 Proces-verbal de la réunion de la sous-commission de solidarité aux réfugiés d’Espagne, 16 octobre 1936.
Ibid. Souligné dans le texte.

48 Nous utilisons ici et dans la suite du texte le terme « propagande » au sens qu’il avait a 1’époque, proche de ce
qu’on nomme aujourd’hui « politique de communication » (qui sonnerait trop évidemment anachronique pour
parler des années 1930).

4 Alors que la LDH, par exemple, ne publie que le produit de sa propre souscription (ensuite reversée a la
Commission de solidarité).

%0 Henri LEVIN, « Accueil du peuple de France aux enfants d’Espagne. 1. », La Défense, n° 383, 8 janvier 1937,
p. 4. Le Secours populaire de France est le nouveau nom du SRF, voir infra.

51 « L’ Arbre de Noél du 10 janvier a la colonie d’enfants d’Ilbaritz », lbid., 29 janvier 1937, p. 6.
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de solidarité, alors qu’il ne fait méme pas partie des neuf organisations siégeant au Comité
national du Rassemblement populaire, consacre son entrée dans le club des grandes associations
de I’alliance des gauches. Dans son hebdomadaire, La Défense, il a beau jeu et s’en réjouit :

Le Secours Rouge de France, par sa force d’organisation, par son bilan d’activité
féconde [...] a eu la place qui lui revenait dans [...la] Commission de solidarité¢ du
Rassemblement populaire pour 1’aide a I’Espagne. [...] Hardiment, [il] se place partout

a la téte du mouvement de solidarité envers les combattants républicains d’Espagne®?.

Deux visualisations graphiques du mouvement de solidarité a I’Espagne républicaine

La stratégie poursuivie par le SRF et, plus généralement, par le conglomérat
communiste, peut également étre montrée graphiquement, en comparant deux schémas
d’analyse de réseau?’’. Le premier expose la structuration du mouvement de solidarité francais
et international avec 1I’Espagne républicaine, selon les documents officiels. Il représente la
composition des quatre organismes de coordination du mouvement (le CICIAER, la
Commission de solidarit¢ du Rassemblement populaire pour 1’aide espagnol et, a une échelle
inférieure, la sous-commission de solidarité pour les réfugiés d’Espagne et le Comité central
d’hébergement des enfants d’Espagne) telle que cette composition figure dans les communiqués
de presse ou les en-tétes de papier a lettre?’?. En réalité, d’ailleurs, celle du Comité central
d’hébergement des enfants d’Espagne ne figure officiellement nulle part, méme si nous savons
qu’il est principalement animé par Michel Onof et Alice Duchéne (voir le prologue). Quant aux
trois autres organismes de coordination, ils sont formés selon une logique fédérative : chacun
de leur membre individuel n’y figure qu’en tant qu’il représente un parti, un syndicat, une ligue,
une association ou un autre comité. Ce sont ces connexions entre organisations primaires et
fédératives que nous exposons dans le premier graphique ci-dessous. Par exemple, Jean
Chauvet représente le SRF a la Commission de solidarité, ce qui explique le trait qui relie les
points représentant ces deux organisations. Jean Chauvet figure ¢galement sur I’en-téte officiel
du CICIAER, mais cette fois comme représentant de la Commission de solidarité : ces deux

organismes fédératifs sont donc liés entre eux. En revanche, le SRF n’est officiellement pas

52 Samy CARASSO, « Pour une solidarité plus large et plus efficace en faveur des républicains d’Espagne. Une
conférence de quelques sections nationales du Secours Rouge International », Ibid., n° 366, 28 aolt 1936, p. 2.

271 Ces schémas ont été construits en utilisant le logiciel libre Pajek.

272 |_es sources utilisées pour ces graphiques sont : « Comité National du Rassemblement populaire. Commission
de solidarité du Rassemblement populaire pour ’aide au peuple espagnol. Aidez-nous a sauver les enfants
espagnols lance Georges Buisson, secrétaire de la CGT », La Défense, n° 393, 19 mars 1937, p. 6 ; « De la méthode
dans la solidarité. L’accueil aux réfugiés d’Espagne sera I’ceuvre d’une sous-commission », Ibid., n® 372, 9 octobre
1936 — Les cahiers mensuels d’information, n° 8, p. 11 ; lettre circulaire de Madeleine Braun, secrétaire du
CICIAER, Paris 29 juin 1937. APP, 77W72/92732. Nous avons utilisé les sources les plus proches possible du
mois d’octobre 1936. Malheureusement, pour le CICIAER, nous n’avons pu trouver d’organigramme avant le
mois de juin 1937.
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partie prenante du CICIAER (quand bien méme Jean Chauvet, a titre individuel, est membre
des deux) : en conséquence, aucun trait ne relie le SRF et le CICIAER. L’étrange isolement du
Comité central d’hébergement des enfants d’Espagne signale le caractére trés évasif de la
propagande le concernant quant a 1’identité de ses membres. Si le communiqué de presse
annongant sa création précise qu’il s’« est constitué en collaboration étroite avec la Commission
de solidarité du Rassemblement populaire?”® », ni ses membres, ni les organisations qu’ils
représentent ne sont cités. Ces informations n’apparaissent jamais clairement dans aucun article
de presse. Le seul exemplaire de lettre sur papier a en-téte que nous ayons trouvé n’affiche
aucun nom ; il est seulement signé d’Alice Duchéne?’*. Nous avons choisi de faire figurer ce
Comité néanmoins, précisément parce que ce flou sur ses membres et leurs affiliations constitue
une information en tant que telle.

Enfin, la taille du cercle figurant chaque organisme est fonction de son degré de
centralité dans le réseau — c’est-a-dire, du nombre de liens qu’il entretient avec les autres®”. En
toute logique, les deux grandes fédérations que sont le CICIAER et la Commission de solidarité
apparaissent comme les deux organisations centrales, puisque la logique méme de construction

de ce premier graphique consiste a montrer qui sont les membres de ces fédérations.
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213 « 11 faut assurer le gite et la nourriture aux petits enfants d’Espagne ! Constituez partout des comités locaux
d’hébergement ! », L ’Humanité, n° 13763, 22 ao(t 1936, p. 8.

214 Lettre d’ Alice Duchéne, Comité central d’hébergement des enfants d’Espagne, a la LDH, Paris, 2 septembre
1936. BDIC, Archives de la LDH, F A Rés. 798/62, dossier 2, f. 244

275 Nous avons utilisé ici la fonction « degré de centralité » de Pajek.
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Graphique 1 : Structuration officielle du mouvement de solidarité avec 1I’Espagne républicaine

Comme le montre ce graphique, officiellement, le champ de 1’aide a I’Espagne a pour
acteurs-clé des organisations non partisanes de Front populaire. La LDH, la CGT, le Comité
mondial contre la guerre et le fascisme (ou Amsterdam-Pleyel), le comité mondial des femmes
et, bien entendu, le Comité national du Rassemblement populaire, irriguent le CICIAER et la
Commission de solidarité. Hormis ces deux organismes de coordination, ce sont ces comités,
ligues et syndicats qui sont les éléments les plus centraux du graphique. Les partis politiques
francais sont tous sur le méme plan, tout en bas, et leur importance est secondaire. Le SRF a
une position particuliere : sa position nodale au sein de la Commission de solidarité et de la
sous-commission de solidarit¢ pour les réfugiés d’Espagne est visible, mais il semble
néanmoins étre un acteur plus périphérique que la LDH ou la CGT. La sous-commission de
solidarité pour les réfugiés d’Espagne apparait comme émanant principalement du SRF et de la
CGT. Peu d’organisations non frangaises apparaissent : seuls le SRI et le Parti ouvrier belge
(POB) sont présents, ce qui est lié a la localisation géographique a Paris de la Commission
exécutive du CICIAER, quand bien méme cet organisme international coordonne le travail de
tous les comités nationaux d’aide a I’Espagne.

Le second graphique représente le méme univers, mais en faisant apparaitre les multi-
affiliations individuelles des représentants de chacun des quatre organismes fédératifs?’®. Par
exemple, cette fois, le CICIAER et le SRF sont bel et bien liés, puisque Jean Chauvet appartient
aux deux organisations (d’autant qu’il est le secrétaire général de la seconde). L épaisseur du
trait est fonction du nombre de multi-affiliations : ainsi, si deux organismes partagent quatre
membres, le lien entre eux apparait plus visible que s’ils n’en partagent qu’un. A nouveau, la
grosseur des points est lié au nombre de membres de chaque organisation. Ce schéma est, sans
doute, beaucoup plus proche de la maniére dont les contemporains percoivent la composition
du mouvement de solidarité avec I’Espagne républicaine. En effet, lorsque Jean Chauvet
intervient a la tribune d’une conférence du CICIAER, tout le monde sait qu’il est le secrétaire

général du SRF — mais aussi, notamment, qu’il est membre du PCF.

276 [ *assignation des affiliations s’appuie tout simplement sur les notices individuelles du Maitron en ligne, op.
cit., qui nous sont apparues un critére valable et cohérent
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Graphique 2 : Multi-affiliations au sein du mouvement de solidarité avec 1’Espagne
républicaine

L’image du mouvement d’aide a la République espagnole qui ressort de ce second
graphique est tout a fait différente de celle proposée par le graphique précédent. Hormis sa plus
grande complexité, qui montre I’importance des liens de multi-affiliations au sein de la gauche
francaise, il révéle le poids du conglomérat. Le PCF est désormais au coeur du réseau, ce qui est
absolument invisible si I’on s’en tient aux en-tétes et a 1’affichage officiel. Sa centralité égale
celle de la CGT et elle est supérieure a celle de la LDH?"". L’IC, a travers le SRI, est également
trés présente.

L’analyse de réseau fait clairement apparaitre la structuration en deux poles,
communiste et non communiste, du mouvement de soutien a I’Espagne républicaine. Le haut
et toute la droite du graphique montrent la proximité entre les organisations du conglomérat et,
aussi, leur profusion : le maillage du réseau est beaucoup plus serré en haut a droite qu’en bas
a gauche. Ceci est di au fait que tous ces €léments sont essentiellement liés entre eux et, dans
une moindre mesure, avec la CGT réunifiée. Leurs liens avec la LDH sont tres faibles
(participation commune au Comité mondial contre la guerre et le fascisme). Le caractére
purement satellitaire de la sous-commission de solidarité pour les réfugiés d’Espagne et du
Comité central d’hébergement des enfants d’Espagne apparait aussi nettement : comme on le

voit, leurs membres sont tous ou presque adhérents du PCF et du SRF. Surtout, ils n’ont aucune

217 D’apres les données du calcul de centralité de Pajek, le PCF et la CGT ont une valeur de 10, la LDH, de 6, un
point en-dessous du SRF (7).
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relation avec l’autre moitié du graphique qui, elle, représente la gauche non
communiste. Certes, Eugene Hénaff constitue le lien entre la sous-commission de solidarité et
la CGT, mais il est I’un des principaux dirigeants de sa tendance ex-unitaire.

Le cceeur du pdle non communiste est principalement occupé par la LDH, qui permet
d’équilibrer quelque peu I’ensemble du schéma — sans elle, le CICIAER et la Commission de
solidarité seraient au centre du conglomérat, avec le PCF. Elément qui apparait peu si I’on s’en
tient aux en-tétes officiels, la SFIO est trés présente dans cette partie non communiste du réseau,
alors que le parti radical reste isolé et peu important. La position relativement excentrée du
Comité national de Rassemblement populaire, en haut a gauche, est tout a fait caractéristique.
Elle montre la translation qui s’est opérée depuis sa formation en 1935 en faveur du
conglomérat. Celle-ci rejette, par contrecoup, le Comité national du c6té de la gauche non
communiste, alors qu’il est censé incarner le Front populaire. En revanche, le CICIAER et la
Commission de solidarité représentent le nouveau point d’équilibre du rapport de forces entre
les différentes gauches, a I’automne 1936.

Bien entendu, ces schémas ne montrent pas tout. Les fonctions plus ou moins
importantes des individus au sein de chaque organisme et la localisation de leur siege ne sont
pas figurées, par exemple?’®. Victor Basch n’a pas le méme réle a la LDH qu’a la SFIO.
L’influence de la CGT apparait largement surestimée car, comme nous le verrons, elle occupe
essentiellement des fonctions secondaires dans le CICIAER ou dans la Commission de
solidarité. Mais nombre des organisations représentées ont un membre syndicaliste, ce qui
explique sa centralité dans 1’analyse de réseau (centralité en termes de nombre de lien, non de
position dans le graphique).

Les deux figurations proposées permettent de porter I’attention sur un certain nombre
d’éléments-clé du mouvement de solidarité républicaine tel qu’il apparait a I’automne 1936 : la
place centrale du PCF et de ses organisations satellites, leur stratégie de dissimulation dans les
en-tétes officiels, et la présence nette de deux pdles distincts au sein de la gauche de Front
populaire, 'un communiste et 1’autre non communiste. Ceci permet d’apprécier I’ampleur de
la reconfiguration proposée par le SRF, lorsqu’il suggére un rapprochement organique avec la
LDH, comme nous allons le voir. Pour peu que son projet aboutisse, il se trouverait désormais

en plein coeur du réseau et il en serait sans conteste 1’organisation la plus importante.

218 Nous I’avions d’ailleurs envisagé, mais cela créait des intensités de lien non cohérents, qui auraient figuré
différents critéres (nombre de personnes partagées entre organisations et role officiel de ces personnes en leur
sein).
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A I’automne 1936, I’IC donne 4 la stratégie d’ascension du SRF un tour trés ambitieux.
A la fin du mois de septembre, une délégation du SRI entretient Victor Basch de la possibilité
d’une fusion organique entre leurs deux organisations au niveau international, SRI et LIDH. Le
président de la ligue répond d’emblée que cette proposition « lui para[it] devoir étre a priori
écarté[e]>’® ». Ce refus est acté par la suite lors d’une discussion du Conseil international de la
LIDH?®, Le Secours rouge ne désarme pas pour autant. Lors de son Comité central, les 31
octobre et 1* novembre 1936, il donne a la LDH une place de choix. Victor Basch et Jean-
Marie Caillaud, qui est président de la fédération de la Seine de la ligue, sont invités a parler?®.,
Selon les comptes rendus publiés dans La Défense, leurs discours débordent d’éloge, d’affection
mais aussi d’une étonnante déférence envers le Secours rouge. Victor Basch aurait ainsi
déclare :

Et c’est ainsi que nous avons travaillé ensemble, le Secours Rouge et nous [...] ;
que j’ai appris a travailler avec Chauvet qui est 13, au fond [...] c’est lui qui a travaillé
le plus, le mieux et le plus intelligemment. La LDH, les fédérations de la Ligue, les
sections de la Ligue sont tout entiéres avec vous?®,

L’intervention de Jean-Marie Caillaud, président de la fédération de la Seine de la LDH,
aurait eu des airs de quasi-serment de vassalité envers les dirigeants du SRF, selon La Défense :

Depuis longtemps je crois pouvoir revendiquer avec Chauvet et Bureau, mes
complices, pour ne pas dire mes chefs de file, au risque de me diminuer, le projet
d’amener la collaboration entre nos deux formations. [...]

J’ai encore un autre projet, mais celui-ci m’est plus cher que les autres ; je
préfére ne pas vous le dire au risque de diminuer mon intervention : dans ce genre
d’opération, il vaut mieux ne pas parler, mais agir.

Cette allusion a une fusion de la Ligue des Droits de I’Homme et de notre
organisation souléve la salle, qui éclate en applaudissements?33,

Ce type de discours emphatique est commun lors des grands congrés d’organisation?,
Mais le SRF fait mine de les prendre au pied de la lettre. Le lendemain, a la séance de cléture,
il fait de 1’allusion de Jean-Marie Caillaud une résolution officielle. Il I’inscrit d’ailleurs dans
un projet encore plus ambitieux : 1’intégration, sous son égide, de I’ensemble du champ
associatif de gauche intervenant dans les domaines de la justice et de I’entraide. Menant en effet

a son terme la logique selon laquelle « hors I’union la solidarité est vouée a suivre des chemins

219 « Comité Central. Extraits. Séance du 21 décembre 1936 », CDH, n° 5, 1¢" mars 1937, p. 155.

280 | bid.

281 | e SRF avait méme invité Victor Basch a présider 1’une des sessions, ce que ce dernier décline. « Bureau,
séance du 28 octobre 1936 », Ibid., n° 33, 15 décembre 1936, p. 803.

282 « L ardent et jeune discours du président Victor Basch », La Défense, n° 376, 13 novembre 1936, p. 15.

283 « Le Président de la Fédération de 1a Seine de la Ligue des Droits de I’'Homme », Ibid., p. 4. Italiques dans le
texte.

284 Nous remercions Morgan Poggioli, ingénieur d’études a 1’Université de Bourgogne, d’avoir attiré notre
attention sur ce point.
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difficiles », le Comité central du Secours rouge appelle a former « une seule association de
solidarité, représentant une seule opinion, celle du peuple généreux et empreint de bonté de
notre pays®® ». Pour cela, la réunion de son Comité central se constitue le 1° novembre 1936

286 5 Cette nouvelle

en « Conférence Nationale Extraordinaire du Secours Populaire de France
organisation est congue comme une fédération de toutes les organisations d’aide « matérielle,
juridique et morale » en France :

La Conférence estime en effet que dans le 20° arrondissement il peut y avoir la
section du Secours Rouge de Belleville, tout comme a Lille, il peut y avoir la section de
[’Entr’aide Populaire de Vazemmes, comme il peut y avoir aussi le Secours républicain
de Draguignan, I’essentiel étant d’unir, départementalement et nationalement, tous ces
groupements a appellations multiples pour la solidarité aux victimes du fascisme, aux
défenseurs de la liberté et aux persécutés par la réaction®®’.

Cette conférence nationale représente 1’aboutissement de la stratégie d’ouverture et
d’alliance antifasciste du conglomérat communiste, symbolisée par « le passage sémantique du

288

« Secours rouge » au « Secours populaire de France<*® ». Elle marque aussi 1’acmé d’une

tentative de conquéte du monde associatif de gauche qui commence par celle de la LDH. Or, si
cette derniére, attachée a son indépendance, rejette sans surprise ’offre du Secours
rouge/populaire’ le projet de fusion n’est pas sans trouver un réel écho a la base. Le 31 décembre
1936, Victor Basch s’inquiéete de ce qu’« une importante fédération, comme celle de la Haute-
Garonne, [ait] été amenée a envisager la fusion avec les organisations locales du Secours
Populaire et que deux sections, & notre connaissance, ont décidé cette fusion®® ». La LDH
publie une mise au point, rappelée a plusieurs reprises au cours de 1’année 1937 au fur et a
mesure que les relations s’enveniment entre les deux organisations, suite aux tentatives réitérées

du Secours populaire de créer I’amalgame entre elles?®. Le 8 juillet 1937, méme aprés qu’Emile

Kahn «informe le Comité Central [de la LDH] que le Secours Populaire a renoncé

285 « La résolution adoptée a la Conférence Nationale extraordinaire par 150 mandats, 10 avec réserves, 3
contre », La Défense, n° 376, 13 novembre 1936, p. 8.

286 |bid. C’est nous qui soulignons.

287 |bid. En italiques dans le texte.

288 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire frangais, 1945-2000, op. cit., p. 33.

289 « Comité Central. Extraits. Séance du 21 décembre 1936 », CDH, n° 5, 1¢" mars 1937, p. 155.

290 « Pas de fusion avec le secours populaire ! (21 décembre 1936) », CDH, n° 34, 25 décembre 1936, p. 818. Le
sujet est a nouveau abordé par le bureau de la ligue le 25 janvier 1937 (lbid., n° 7, 1 avril 1937, p. 215), le 11
février 1937 (lbid., n° 8, 15 avril 1937, p. 248), le 5 mars 1937 (lbid., n® 9, 1¢ mai 1937, p. 278). Il fait ensuite
1’objet d’un échange de lettres assez conflictuel entre Jean Chauvet et Emile Kahn le 30 avril 1937 (« La Ligue et
le Secours Populaire », Ibid., n° 14, 15 juillet 1937, p. 437-438). Enfin, la LDH publie une brochure sur la question
de ses relations avec le SRI, confirmant que « le comité central de la LDH tient a faire savoir que le bruit d’une
fusion éventuelle entre la LDH et le Secours populaire de France (ancien Secours rouge) est dénué de tout
fondement ». Sharon ELBAZ et Liora ISRAEL, « L’invention du droit comme arme politique dans le communisme
frangais. L’association juridique internationale (1929-1939) », Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire, vol. 1, n° 85,

2005, pp. 31-43.
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définitivement au projet de fusion avec la Ligue », Georges Pioch dit « considére[r] le Secours

populaire comme un allié dangereux?!

», ajoutant qu’« il se méfie du jésuitisme rouge ».

La gestation du projet proposé par la LEDH d’accueillir en France des orphelins
espagnols, au tournant des mois d’octobre et novembre 1936, est exactement contemporaine de
cette Conférence nationale du SPF et du lancement de sa tentative d’absorption de la LDH.
Lorsqu’ils décident de ne pas orienter leurs homologue de la LEDH vers la Commission de
solidarite, sa sous-commission de solidarité pour les réfugiés d’Espagne ou son Comité central
d’hébergement pour les enfants d’Espagne, les dirigeants de la LDH veulent sans doute éviter
de renforcer encore la position du SPF et, plus globalement, celle du conglomérat communiste
dans le champ de ’aide a I’Espagne républicaine. Certes, en novembre 1936, I’esprit du Front
populaire est bien vivant. Le conglomérat n’est pas un ennemi pour la LDH, mais il est en train
de devenir un rival de plus en plus suspect, d’autant que les antagonismes d’avant 1934 ont
laissé des stigmates. La collaboration (plus ou moins) sincere n’exclut pas la conscience d’étre
en compétition pour la Iégitimité, les responsabilités, le pouvoir et, en derniere instance,
I’adhésion et les cotisations populaires. Les dynamiques du Front populaire et de la solidarité
envers 1’Espagne républicaine ont beaucoup profité au conglomérat communiste. Dans un
contexte ou la LDH peut se sentir menacée par cette croissance dans son existence méme, on
peut faire I’hypothése qu’elle cherche un rééquilibrage des forces au sein de 1’alliance des
gauches et qu’elle désire se libérer du téte-a-téte avec le SPF.

Elle se tourne alors vers la CGT, de méme qu’elle s’était déja adressée a elle au
lendemain du 6 février 1934 pour organiser la réponse de la gauche a la menace fasciste. Dans
la « Commission du 6 février » qui est était alors créée, ancétre du futur Comité national du
Rassemblement populaire, Georges Buisson représentait la CGT2%2, 1l entrait au méme moment,
avec Léon Jouhaux, au Comité central de la LDH. Ces deux hommes, qui arborent depuis ce
moment la double appartenance au bureau de la CGT et au Comité central de la ligue, font donc
office de jonction entre les deux organisations. Leur participation réelle aux activités de la LDH
ne semble pas trés importante mais elle n’est pas nulle non plus. Ainsi, lors de la réunion du 18
octobre 1936 ou la question espagnole est discutée en présence d’Alberto Lumbreras, Georges
Buisson et Léon Jouhaux sont « excusés » mais ils ont fait connaitre leur position®®. La

rencontre entre les deux dirigeants syndicaux et les ligueurs espagnols ne s’est donc pas faite

291 « Séance du 8 juillet 1937. Comité central », CDH, n° 16, 15 ao(t 1937, p. 540.
292 1] est accompagné par André Delmas, secrétaire général du SNI. Emmanuel NAQUET, La LDH : une

association en politique (1898-1940), op. cit., p. 778-779.
293 « Comité Central. Extraits. Séance pléniere du 18 octobre 1936 (1) », op. cit.
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fortuitement ce jour-1a, elle a certainement été organisée sciemment par la LDH. En se tournant
vers la CGT, et plus spécifiguement vers Léon Jouhaux et Georges Buisson, celle-ci fait le
choix de s’adresser a des collaborateurs habituels et de longue date, a des partenaires de

confiance.

1.3. Les dilemmes de la CGT face a la non-intervention et 1’accueil d’orphelins

espagnols

Entre le 16 octobre et les premiers jours de novembre 1936, la création d’un comité pour
organiser 1’accueil d’enfants espagnols en France est donc formulée par la LEDH, agréée par
la LDH et proposée a la CGT. Il n’était pas dit, cependant, que cette derniéere en accepterait la
responsabilité. Il est impossible, faute d’archives, de reconstituer le processus et d’identifier les
acteurs de la prise de cette décision. Mais 1’examen attentif de la situation de la CGT a ce
moment précis, de son attitude face a la guerre d’Espagne et de sa position au sein du
mouvement de solidarité avec la République permet d’en reconstituer les rationalités.

Lorsque le conflit espagnol éclate, la CGT prend fait et cause — sans surprise — pour le
gouvernement de Frente popular et contre les militaires insurgés. Des le 20 ao(t 1936, avant
méme que le pacte de non-intervention ne soit ratifié par toutes les puissances européennes, le
bureau de la centrale y voit déja une «duperie?® ». Le lendemain, sa Commission
administrative?® vote une résolution qui « réclame pour le gouvernement constitutionnel de
’Espagne les garanties de droit international lui permettant de se ravitailler librement?% ».
Outre cette campagne d’opinion et de pression sur le pouvoir, la CGT lance, dés le 29 juillet
1936, une souscription pour aider « le peuple espagnol [qui] animé par ses organisations

ouvrieres soutient une lutte héroique pour la défense de ses libertés et la sauvegarde de la

29 « Déclaration du Bureau de la CGT », Ibid., n°® 5691, 20 ao(t 1936.

2% La CGT de 1936 est administrée par trois organes, le Comité confédéral national (CCN), la Commission
administrative (CA) et le bureau. Le CCN est constitué d’un délégué de chaque fédération d’industrie et de chaque
union départementale des syndicats (UD). Il se réunit chaque année, fixe la politique et les projets de la
confédération, vote son budget et élit les 35 membres de la Commission administrative (CA) ainsi que le bureau.
La CA est composée de militants de la région parisienne proposés a I’¢lection du CCN par les fédérations et les
UD. Elle se réunit au moins une fois par mois au siége de la CGT. Dans I’intervalle, cette derniére est gouvernée
par un bureau qui, suite a la réunification de 1936, compte huit membres : Léon Jouhaux, Georges Buisson, Félix
Dupont, René Belin, Robert Bothereau et Raymond Bouyer, issus du bureau de 1’ancienne centrale confédérée,
auxquels s’ajoutent Benoit Frachon et Julien Racamond de 1’ex-CGTU. Léon Jouhaux est secrétaire général de la
CGT, Félix Dupont, trésorier, et les six autres membres du bureau (dont Georges Buisson, futur secrétaire général
du CAEE) ont la fonction de secrétaires adjoints. Statuts adoptés par le Congrés d unité de Toulouse en mars
1936, Versailles, impr. La Gutenberg, 1936.

2% Résolution de la CA de la CGT, 21 aot 1936. Institut d’histoire sociale de la CGT (ci-aprés IHS-CGT),
97 CFD 45/4.
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démocratie®®’

». Cette aide ne vise pas seulement a secourir les victimes, elle doit contribuer a
la victoire : « La solidarité doit étre agissante et efficace. Des fonds sont indispensables pour
assurer le ravitaillement de la population, secourir les blessés, panser les plaies de la guerre
civile. » En moins d’un mois, plus d’un million de francs sont recueillis. Entretemps, la
solidarité matérielle a pris une importance accrue en raison de I’adoption de la non-intervention
(en pratique, de I’embargo sur le commerce des armes). La « solidarité effective » devient la
seule contribution francaise possible « au triomphe de la démocratie et de la classe ouvriére
espagnole ». La CGT ne se contente donc pas de chercher a peser sur la décision
gouvernementale, elle entreprend aussi d’en pallier les effets, participant a sa mesure a 1’effort
de guerre espagnol. D’ailleurs, 1’historiographie analyse généralement la politique de non-
intervention des Etats et le mouvement d’aide a I’Espagne comme les deux faces d’une méme
médaille : faute d’apporter a la République espagnole ce dont elle a vraiment besoin et que seuls
les Etats possédent — c’est-a-dire, des armes —, les organisations de la société civile prennent le
relais avec les modes d’action qui sont a leur portée. En ce sens, il n’y aurait pas de solution de
continuité mais une simple gradation entre la campagne contre la non-intervention,
I’engagement dans les Brigades internationales, 1’envoi de matériel, les collectes de vivres et
de vétements et, pour ce qui nous concerne, I’hébergement d’enfants?%,

Rien n’est moins sir. La mise en place de la non-intervention puis la formation des
Brigades internationales posent avec acuité la question du type d’aide que la gauche frangaise
peut et doit fournir a I’Espagne républicaine. Comme 1’a montré Pierre Laborie dans un article
pionnier, la guerre d’Espagne a « une fonction de révélateur » des conflits qui agitent 1’opinion
frangaise, entre droite et gauche certes, mais aussi a 1’intérieur de la gauche. En effet, la non-
intervention confronte cette derniére a ses « contradictions entre le double attachement a
I’antifascisme et au pacifisme?®® ». Seul le parti communiste, qui réclame sans complexes « des
avions et des canons pour 1’Espagne®®» puis organise le recrutement des Brigades

internationales, est a I’abri de ces polémiques.

297 « Au secours du peuple espagnol », Le Peuple, n° 5669, 29 juillet 1936.

2% par exemple, Danielle Sindic conclut de son étude que « I’efficacité de 1’aide humanitaire [est] étroitement
liée a la conscience de la nécessité de combattre résolument la politique de non-intervention ». Danielle SINDIC,
« L’aide a I’Espagne républicaine des fédérations des mineurs britanniques et frangais et de ’'U.D. C.G.T. des
Hautes-Pyrénées étudiée a partir d’une action spécifique en Bigorre », in Sylvie CAUCANAS et Jean SAGNES (dirs.),

Les Frangais et la guerre d’Espagne, op. cit., pp. 237-250.

29 Pierre LABORIE, « Espagnes imaginaires et dérives prévichystes de I’opinion frangaise (1936-1939) », op. cit.,
p. 93.

300 A partir de la réunion de son Comité central le 17 octobre 1936 cependant, le PCF infléchit sa rhétorique :
« Non pas : en avant des avions, des canons ; mais en avant le droit, la paix, le respect des accords internationaux,
de la sécurité collective, etc. » Intervention de Maurice Thorez au Comité Central du PCF, Ivry-sur-Seine, 17
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La CGT n’est pas en marge de tous ces débats. Certes, sa position est « proche de celle
du parti communiste®®? » en ce que, contrairement aux socialistes et aux radicaux, elle demeure
officiellement opposée a la non-intervention du début a la fin du conflit. Contrairement au parti
communiste cependant, la CGT n’est pas une organisation monolithique. Comme 1’explique
Morgan Poggioli dans sa these, la « structure fédéraliste [...] laisse une large autonomie aux
fédérations d’industrie qui peuvent ainsi se démarquer de la politique générale de la CGT et
exprimer d’autres points de vue que ceux de la direction confédérale ou de ses organes

décisionnels®?

». De fait, les premiéres dissensions apparaissent au cours de 1’automne 1936,
pour éclater au grand jour lors du Comité confédéral national (CCN) des 8 et 9 décembre.
Depuis la précédente réunion de cette assemblée, qui a eu lieu peu avant, le 25 septembre
1936°%%, une ligne de fracture est apparue au sein de la confédération au sujet de la guerre
d’Espagne et de la non-intervention. Cette ligne sépare les anciens membres de la CGTU (les
ex-unitaires) et de la CGT (les ex-confédérés) mais aussi et surtout les ex-conféderés entre eux.
Lors des débats du CCN de décembre 1936, André Delmas, secrétaire général du SNI (ex-
confédéré), s’oppose frontalement a la position officielle présentée par Léon Jouhaux, secrétaire
général de la centrale réunifiée (ex-confédéré lui aussi). Pour André Delmas, « seule,
I’application de la formule de non-intervention peut maintenir la paix®°* ». Il critique ceux qui
réclament « des avions, des canons pour I’Espagne », précisant que « la CGT ne peut pas servir
de caution a telle ou telle action d’un groupement extérieur au syndicalisme ». A mots
(relativement) couverts, il se démarque donc du type d’action (militaire) promu par le PCF et
accuse les ex-unitaires d’en relayer les mots d’ordre au sein des instances syndicales. Pour sa
part, s’il assure que les combattants républicains ont toute sa « sympathie », la priorité est
d’éviter que la France ne soit entrainée dans la guerre. Cherchant une position de compromis,
Georges Dumoulin, secrétaire de I’'UD du Nord et lui aussi ex-confédéré, soutient la motion

Jouhaux contre la non-intervention tout en précisant qu’il ne peut étre question de proposer une

octobre 1936. RGASPI, fonds de la section frangaise de I’Internationale Communiste (ci-apres, fonds de la SFIC),
571-1-1790.

301 Morgan PoGGIoLI, « La CGT et la guerre d’Espagne », op. cit., p. 7.

302 Morgan PoGGIOLI, La CGT du Front populaire a I’Etat francais (1934-1940). De la réunification a la
scission, de la scission a la dissolution, thése d’histoire sous la direction de Serge Wolikow, Université de
Bourgogne, Dijon, 2005, 612 p. + 348 p.

303 Entre les congrés de la CGT, le CCN représente la plus haute instance de décision collective de la CGT. Il
réunit les représentants des UD, des fédérations et des syndicats nationaux. Le CCN du 25 septembre 1936 reprend
intégralement les déclarations de la CA du 20 aodt citées plus haut. Rolande TREMPE, « La non-intervention :
I’attitude des diverses composantes du Front populaire », in Guerre d’Espagne et immigration espagnole,
Montreuil, Editions de la vie ouvriére, 1999, p. 22. Sur la structuration des instances de pouvoir de la CGT en
1936, voir note 284 dans le présent chapitre.

304 « La premiére journée du CCN. Le matin, Jouhaux a prononcé un important discours », Le Peuple, n° 5801,
8 décembre 1936, p. 3.
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« union sacree des gauches » pour « I’entrée du prolétariat dans une guerre ». Le dilemme du
CCN de décembre 1936 est bien celui de la priorité a donner a I’antifascisme ou au pacifisme.
Comme le souligne Rolande Trempe a ce propos, « la CGT est unanime pour condamner le
coup de force franquiste [...] ; ce qui la divise, c’est la nature et la maniere [sic] d’aider ceux
qui se battent3% »,

La souscription autonome de la CGT remporte un immense succes : début septembre
1936, deux millions ont été récoltés, cing millions en janvier 19373%, La centrale syndicale peut
¢galement se prévaloir d’envois de matériel sanitaire « en nombre et en importance

considérables®®’

». De leur c6té, les syndicats, les fédérations et les UD multiplient eux aussi
les démonstrations de solidarité de tous types, parfois spectaculaires. Celles des UD et des
fédérations dont les membres sont majoritairement issus de I’ancienne CGTU s’investissent
dans des actions s’opposant toujours plus frontalement a la non-intervention ou contribuant
directement a la conduite du conflit. Ainsi, plus de la moitié des brigadistes cégétistes sont
recrutés a travers les réseaux de la métallurgie et du batiment — « deux fédérations dominées
par les anciens unitaires®® ». Le 7 septembre 1936, les métallurgistes de la région parisienne
lancent une gréve d’une heure contre la « politique de neutralité®® », suivie & 80%. En ce qui
concerne les actions de soutien que ’on pourrait qualifier de péri-militaire, parmi les
responsables cités par Morgan Poggioli, tous sans exception sont d’anciens unitaires et des
militants communistes : le docteur Pierre Rouqués, qui organise 1’aide sanitaire aux milices
républicaines et aux Brigades internationales, Jean Grandel, qui aide a la mise en place d’un
service postal militaire, Marcel Paul, qui ceuvre au raccordement électrique « entre le réseau
¢lectrique francais et le réseau espagnol afin d’alimenter les usines d’armement restées aux
mains des républicains®!® ». Or, ces actions sont susceptibles de diviser les milieux syndicaux
et ne peuvent de ce fait étre endossées en tant que telles par la confédération.

La CGT est donc agitée en interne par la question de la solidarité concréte a la

République espagnole. Elle semble, de plus, se tenir quelque peu a I’écart du mouvement

305 Rolande TREMPE, « La non-intervention : attitude des diverses composantes du Front populaire », op. Cit.,
p. 23. C’est nous qui soulignons.

3% Morgan PoGGIOLI, « La CGT et la guerre d’Espagne », op. cit., p. 8.

307 « Plus de six millions de francs ont été recueillis en quelques mois par la CGT. C’est ce qui a permis de parer
au plus pressé, mais I’effort le plus considérable reste encore a réaliser », Le Peuple, n® 5882, 27 février 1937, p. 4.

398 Morgan POGGIOLI, « La CGT et la guerre d’Espagne », op. cit., p. 10.

309 Ibid., p. 7.

310 |bid., p. 10.
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national d’aide a I’Espagne républicaine®'’. A la différence du SRF et de la LDH, elle ne rejoint
pas la souscription de la Commission de solidarité¢ du Rassemblement populaire pour 1’aide au
peuple espagnol!2, En choisissant de maintenir I’autonomie de sa propre souscription, lancée
dans le cadre du fonds international de solidarité organisé par la Fédération syndicale
internationale, elle contrevient des le départ au mot d’ordre d’unification de 1’aide. Le refus de
la CGT de jouer le jeu de la Commission de solidarité est, nous semble-t-il, li¢ & sa faible
présence dans les organes de pouvoir de cet organisme. Un seul responsable syndical, Gaston
Guiraud, figure dans son bureau, mais c¢’est au nom de I’UD de la Seine. La CGT en tant que
telle ne dispose que d’un siége de simple membre a la Commission de solidarité alors qu’elle
est de trés loin I’organisation la plus puissante du Rassemblement populaire. Ce siege est détenu
par Georges Buisson, futur secrétaire général du CAEE : ce dernier est donc aux premiéeres
loges pour évaluer les rapports de force qui se jouent dans cette Commission et la sous-
représentation de son organisation. La CGT de I’automne 1936 est donc confrontée d’une part
a des divisions naissantes en son sein, d’autre part a une certaine difficulté a se faire une place
a sa mesure dans le complexe organisationnel de 1’aide a I’Espagne.

C’est dans ce double contexte que prend tout son sens la décision d’accepter la
proposition des Ligues des droits de I’homme francgaise et espagnole. D’une part, I’hébergement
des enfants originaires de la zone républicaine fournit une réponse au dilemme de la gauche
francaise tel que le formulait Pierre Laborie : « comment, concretement, accorder antifascisme
et pacifisme3'® 2 » Précisément, selon la maniére dont on la congoit, cette initiative peut soit
satisfaire aux exigences de I’antifascisme (il s’agit d’aider les combattants espagnols en prenant
en charge leurs enfants), soit apparaitre comme une simple action de secours, dans la lignée de
I’humanitarisme pacifiste de 1’entre-deux-guerres. Le CAEE ne solutionne pas le dilemme en
tant que tel, mais il offre une échappatoire, un engagement qui puisse étre, d’une certaine
maniére, immunisé contre ses effets délétéres en mettant tout le monde d’accord sur une action
concréte. D’autre part, le CAEE offre a la CGT une cause au fort potentiel mobilisateur et
médiatique, qui frappe davantage I’imagination qu’une simple souscription, et qui donne ainsi

davantage de relief a son action autonome en faveur de I’Espagne républicaine.

311 Ce point n’est pas apparent dans les schémas d’analyse de réseaux montrés précédemment, qui se fondent sur
d’autres critéres pour apprécier la centralité de tel ou tel organisme au sein du mouvement de solidarité avec
I’Espagne républicaine.

312 « La souscription en faveur des combattants républicains d’Espagne », La Défense, n° 364, 14 ao(t 1936,
p. 6-8.

313 Pierre LABORIE, « Espagnes imaginaires et dérives prévichystes de I’opinion frangaise (1936-1939) », op. cit.,
p. 93. C’est nous qui soulignons.
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Enfin, loin de constituer un obstacle comme dans le cas de la LDH, et contrairement a
ce que I’on pourrait croire, le répertoire d’action de la CGT se révele adapté aux taches requises
par I’accueil d’enfants espagnols en France. C’est le cas tant des usages syndicaux traditionnels
que de ceux développés plus récemment dans le contexte du Front populaire.

Tout d’abord, I’accueil des enfants devra étre financé, en France, par des dons. Or, les
appels a la solidarité entre travailleurs appartiennent aux modes d’action ordinaires et méme a
la culture syndicale, depuis les sociétés de secours mutuel jusqu’aux collectes de Noél « pour
les étrennes des gosses » lancées annuellement par le quotidien de la CGT, Le Peuple. Dans les
annees 1930, la CGT lance souscription apres souscription, que ce soit en faveur de camarades
chdémeurs, grévistes ou des divers réfugiés antifascistes européens. En outre, dans les années
1930, la CGT développe une stratégie nouvelle de « syndicalisme de service » qui I’améne a
élargir son champ d’action®!*, De la défense des travailleurs sur le marché du travail, celui-ci
s’étend progressivement a la prise en charge de leurs besoins sociaux et culturels et de ceux de
leur famille. Au début des années 1930 sont ainsi créés, entre autres, les Caisses d’assurances
sociales « Le Travail » et le Centre confédéral d’éducation ouvriére. A 1’été 1936, la dynamique
de Front populaire, la réunification syndicale, 1’afflux de nouveaux adhérents et I’augmentation
des moyens financiers sont autant de facteurs conduisant a une accélération de cette
modification du répertoire d’action cégétiste. « Il faudra que 1’organisation syndicale devienne
utile aux syndiqués dans tous les instants de leur vie®™® » explique alors Benoit Frachon. Les
initiatives confédérales et surtout fédérales s’accumulent : création de mutuelles ouvrieres,
ouverture de cliniques, d’orphelinats, de maisons de repos, de centres de loisirs et méme de
plusieurs colonies de vacances pour enfants. Plusieurs de ces structures sont mises par la suite
au service du réseau d’hébergement d’enfants espagnols du CAEE : la colonie du syndicat des
métallurgistes de Vouzeron dans le Cher, celle de Baillet en Seine-et-Oise, 1’orphelinat du
syndicat des cheminots a Avernes dans le méme département et celui des Tabacs a Charny en
Seine-et-Marne, la maison de repos de la caisse d’assurances sociales « Le Travail » a Petite-
Synthe dans le Nord. Réciproquement, les maisons d’enfants nouvellement ouvertes par le
CAEE pourront, plus tard, revenir dans le giron cégétiste selon nombre de leurs initiateurs.
L’accueil d’enfants espagnols en France s’inscrit donc a plein dans ce moment Front populaire

de la CGT. Il est non seulement rendu possible par les savoir-faire et les infrastructures

314 Nous suivons ici I’argumentation de Morgan POGGIOLI, La CGT du Front populaire a I’Etat frangais (1934-
1940), op. cit., chapitres V et VI.
315 Benoit FRACHON, « Taches nouvelles », La Vie ouvriere, 26 juin 1936, cité dans Ibid.
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développés par cette derniere a ce moment-la, mais il est susceptible d’en favoriser encore le

développement.

Jusqu’a la premiére semaine de novembre 1936, le futur CAEE existe a I’état
conceptuel, circulant d’une organisation a 1’autre entre la rue Jean Dolent et la rue Lafayette.
Le mutisme des sources sur cette genese constitue d’ailleurs un indice, d’une part du caractére
informel des discussions entre LEDH, LDH et CGT, d’autre part de I’importance relativement
secondaire de ce projet. Celui-ci émerge alors comme une solution de repli, un theme mineur
face a la question majeure qu’est la non-intervention. Mais ¢’est 1a tout son intérét, car il permet
en effet a la LDH et a la CGT de s’investir dans une cause consensuelle qui ne soulévera pas

les mémes polémiques que d’autres formes d’aide a la République espagnole.

2. La concrétisation du projet : I’accord du gouvernement espagnol et
ses raisons (18 novembre 1936)

Pour concrétiser le projet, une démarche est prioritaire : obtenir 1’assentiment du
gouvernement espagnol. En effet, ¢’est faute d’y étre parvenu que I’ANSE, le SRF et leurs
comités écrans ont échoué au milieu du mois d’aolit 1936, puis a nouveau a la mi-octobre a
faire venir des enfants espagnols en France (voir le prologue). Mais la ou ses prédécesseurs ont
achoppé a un obstacle infranchissable, le CAEE réussit trés rapidement et apparemment sans
grande peine. La question est des lors de comprendre les motivations du retournement des
dirigeants républicains.

Une fois encore, les sources sont rares pour répondre directement a cette question. Nous
commencerons par faire état des quelques récits des acteurs, qui ont le mérite de la simplicité :
I’évacuation des enfants vers 1’étranger serait consentie, a la mi-novembre 1936, parce qu’elle
est devenue objectivement nécessaire en raison de I’évolution de la situation militaire
républicaine. Or, si cette derniére joue bel et bien un réle dans la décision du gouvernement
espagnol, comme nous le verrons, il s’avere impossible d’établir un lien de cause a effet direct
et, pour ainsi dire, mécanique entre 1’une et I’autre. D’autres interprétations sont néanmoins
possibles en raisonnant a contrario, c’est-a-dire en comparant le contexte de la proposition de
I’ANSE a celui de la proposition du CAEE un mois plus tard. Qu’est-ce qui a change dans la
situation espagnole entre les mois d’octobre et novembre 1936 et qui puisse expliquer I’intérét
nouveau du gouvernement espagnol pour une évacuation d’enfants vers la France ? En quoi
I’offre du CAEE differe-t-elle de celle de I’ANSE et de son Comité central d’hébergement ?
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2.1. Les lois de la nécessité ? Les récits des acteurs et leurs limites

Des la deuxiéme semaine de novembre 1936, I’offre du Comité d’accueil alors encore
en voie de constitution arrive en Espagne dans les valises de son plus digne émissaire. Victor
Basch, président de la LDH, du Comité national du Rassemblement populaire et de sa
Commission de solidarité pour I’aide au peuple espagnol a été invité a faire une tournée en zone
républicaine par le ministre espagnol des Affaires étrangéres, Julio Alvarez del Vayo®. Il
profite de ce séjour pour sonder les dirigeants républicains sur la faisabilit¢ d’une évacuation
d’enfants vers la France. A Valence, ou il dit avoir passé la plus longue partie de son séjour, il
« s’est entretenu longuement avec les ministres, et d’autant plus facilement qu’il logeait dans
le méme hotel?Y” ». C’est certainement a ce moment-1a que ’adhésion du gouvernement est
emportée.

A défaut de connaitre la teneur des échanges entre Victor Basch et Francisco Largo
Caballero, le nouveau président du Conseil, nous pouvons identifier la date de la décision de ce
dernier. Dés le 12 novembre 1936, un communiqué de presse de Valence annonce 1’offre du
« Comité d’aide pour les enfants espagnols®® » d’accueillir 30 000 enfants en France. Le 18
novembre, d’apres les Cahiers des droits de [’homme, Victor Basch annonce dans un discours
a la radio « qui, reproduit sur disques, a été diffusé dans toute I’Espagne » que « toutes [l]es
provinces [de France] attendent impatiemment 40.000 [...] enfants pour veiller sur eux et les
choyer3!® »,

Deux documents légérement postérieurs proposent des explications, non concordantes
par ailleurs, a la décision du gouvernement espagnol. Lors de la réunion du 7 janvier 1937 du
Comité national du Rassemblement populaire, Victor Basch donne a ses collégues une
interprétation sommaire, retranscrite en une simple phrase dans le procés-verbal de la séance :
« On peut recevoir des enfants Espagnols [sic] en France. Caballero n’a pas pensé qu’il n’y

aurait pas d’organisation qui pourrait s’occuper des enfants ni les nourrir a Barcelone®%. » Ce

816 « Séance du 7 décembre. Comité », CDH, n° 4, 15 février 1937, p. 124,

817 « Séance du 30 novembre 1936. Comité », Ibid., p. 121-124. Nous disposons de peu de détails sur ce voyage
qui semble durer environ dix jours, autour des 10-20 novembre ; le 23, Victor Basch se trouve a Londres. Il revient
en France le 30 novembre, jour ou il fait le compte rendu de son voyage devant le comité central de la LDH. Les
ministres espagnols résident & 1’hotel car ils viennent tout juste d’arriver a Valence, aprés avoir quitté Madrid le 6
novembre 1936.

318 « Comité de ayuda para nifios espafioles». Febus, « Francia se propone recoger a treinta mil nifios espafioles »,
ABC. Diario republicano de izquierdas (ci-aprés ABC de Madrid), 13 novembre 1936, p. 12.

319 « Au peuple espagnol. Allocution prononcée, enregistrée et diffusée en Espagne par M. Victor Basch (18
novembre 1936) », CDH, n° 33, 15 décembre 1936, p. 792.

320 proces-verbal de la séance du 7 janvier 1937 du Comité national du Rassemblement populaire. CAC,
20010225/1, f. 1-7. Malheureusement, aucun procés-verbal antérieur a cette date ne figure dans les archives du
Comité national du Rassemblement populaire versées au CAC a leur retour de Moscou, au début des années 2000.
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commentaire elliptique fait référence a la situation nouvelle provoquée par I’arrivée de I’armée
franquiste aux portes de Madrid. Suite a cette attaque a été décidee une évacuation massive de
la population civile madriléne et spécifiguement des enfants, entre autres vers la région de
Barcelone. Mais d’aprés le compte rendu de Victor Basch, la Catalogne ne serait pas préte a un
tel afflux.

Une seconde explication est mise en avant par le ministére de la Santé et de 1’ Assistance
sociale dans un communiqué de presse du 1% décembre 1936. Pour expliquer la mise en route
des évacuations d’enfants vers 1’étranger, il invoque alors non pas la saturation des lieux
d’accueil catalans, mais I’exposition aux bombardements ennemis de la cote orientale :

Le Levant, dans un élan de générosité, a recueilli avec affection les enfants
évacués de Madrid, mais il semble que la sécurité qu’il leur offrait est en péril en raison
de la menace d’attaques aériennes de 1’armée fasciste qui, impuissante a vaincre,
bombarde les villes dans une ultime tentative désespérée, uniquement dans le but cruel
de causer des victimes innocentes®??.

Ces deux explications semblent au moins en partie contradictoires, tant en ce qui
concerne les lieux que les conditions d’hébergement des enfants madrilénes évacués. En réalité,
ces derniers sont a la fois envoyés vers Barcelone et sa région, mais aussi et en plus grand
nombre vers celles de Valence et Alicante®?2. De plus et surtout, aucune de ces deux explications
ne résiste vraiment a I’épreuve des faits.

En ce qui concerne la premiére, 1'une des raisons pour lesquelles la Catalogne et le
Levant sont choisies comme destination pour les évacuations d’enfants est, précisément,
I’existence préalable d’un réseau d’infrastructures de « colonies dites “d’hiver®?®” » le long de
la cbte méditerranéenne. Celles-ci se trouveront effectivement proches de la saturation, mais
pas avant le mois de février 1937324, Dans leur étude attentive des travaux et des délibérations
au jour le jour du Conseil de défense de Madrid, responsable de I’évacuation de la population
civile de la capitale, a aucun moment Julio Ar6stegui Sdnchez et Jestis A. Martinez ne suggeérent
pas que I’impréparation ou la saturation des lieux d’accueil auraient constitué des freins a la

continuation des expéditions des enfants madrilénes vers le Levant et la Catalogne®?. Sans

%21 « Levante, con generoso impulso, ha acogido carifiosamente a los nifios evacuados de Madrid, pero la
seguridad que les brindaba parece que peligra debido a la amenaza de ataques aéreos del Ejército fascista que,
impotente para vencer, en desesperados coletazos, bombardea ciudades, s6lo con el cruel designo de causar
victimas inocentes. » CNT, vol. 5, n° 476, 1*" décembre 1936, p. 1. C’est nous qui soulignons.

322 Rosalia CREGO NAVARRO, « Las colonias escolares durante la Guerra Civil (1936-1939) », Espacio, tiempo
y forma. Serie V, Historia contemporénea, n° 2, 1989, p. 310.

323 « Colonias llamadas “de invierno” ». Ibid., p. 304-305.

824 1bid., p. 330-332.

325 Ces auteurs développent longuement, en revanche, les deux principales difficultés auxquelles se heurte le
Conseil de défense dans la mise en ceuvre de cette évacuation : le manque de moyens de transport et la réticence
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doute les conditions d’hébergement des évacués laissent a désirer, mais les évacuations vers la
France ne permettent pas de régler le probléme : il est bien évident que le gouvernement
espagnol ne pourra pas transférer en quelques semaines plus de 50 000 enfants vers la France,
comme il I’a imposé, dans un contexte de guerre, a sa propre population.

La justification mise en avant par le ministere de la Santé et de 1’ Assistance sociale,
c¢’est-a-dire le risque de bombardements ennemis sur les colonies d’enfants du Levant, tient
encore moins. En effet, une autre raison expliquant le choix du Levant et de la Catalogne comme
destinations préférentielles pour les réfugiés, outre I’existence préalable d’infrastructures
d’accueil, est précisément que ces régions sont ¢loignées du front et semblent les plus a 1’abri
des violences de la guerre. Méme lorsque, a partir du 23 novembre 1936, les bombardements
aériens sur Madrid s’interrompent®?, la politique d’évacuation enfantine vers Valence et
Barcelone se poursuit, et ce quasiment jusqu’en 1939. Le gouvernement lui-méme se trouve a
Valence et s’y maintient jusqu’en octobre 1937%?’. On peut donc douter qu’il ait réellement

percu cette zone comme dangereuse. Force est de chercher des explications ailleurs.

2.2. Evacuer « ces gens qui génent3?8 » : la place de la politique de I’enfance dans la

guerre et la révolution

Une piste de travail consiste a réexaminer les raisons pour lesquelles le Comité central
d’hébergement des enfants d’Espagne créé par ’ANSE s’est, lui, heurté¢ a une fin de non-
recevoir et a tenter d’en déduire a contrario les raisons de 1’accord donné au CAEE. Nous
n’avons pu retrouver la trace des entretiens entre ce premier comité et les divers dirigeants
républicains qu’il dit avoir approchés. Mais Michel Onof, qui dirige la délégation partie en
Espagne au milieu du mois d’aotit 1936 pour proposer la mise en place d’un exode des enfants,
explique le refus espagnol du fait qu’a Madrid,

les enfants orphelins, enfants de miliciens [sont] I’objet d’une telle sollicitude,
il y [a] tellement d’initiatives, de dévouements a leur égard [...] que le probléme de leur
protection ne soul[€ve] en vérité aucune difficulté insurmontable [...] Il ne se passe pas
de jour [...] qui ne voit s’ouvrir une ceuvre pour 1’enfance3?°,

de la population. Julio AROSTEGUI SANCHEZ et Jesus A. MARTINEZ, La Junta de defensa de Madrid : noviembre
1936-abril 1937, Madrid, Comunidad de Madrid, 1984, p. 174.

3% Robert A. STRADLING, Your Children Will Be Next : Bombing and Propaganda in the Spanish Civil War,
1936-1939, Cardiff, University of Wales Press, 2008, p. 57.

327 |1 se déplace alors a Barcelone.

328 « esa gente que estorba. » Julio AROSTEGUI SANCHEZ et Jesus A. MARTINEZ, La Junta de defensa de Madrid,
op. cit., p. 325.

329 Michel ONOF, « Mes impressions de délégation », Tribune de /’Enfance, n° 8, 15 octobre 1936, p. 4.
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Ce seraient donc, si I’on en croit Michel Onof, les réalisations républicaines dans le
domaine de I’éducation et de la protection de I’enfance qui justifient la négative initiale a
envoyer des enfants espagnols en France. Or, depuis le début du mois de novembre, Madrid est
devenue une ville assiégée et la position de la République s’est fortement dégradée ; elle semble
méme proche de la défaite dans les premiers jours de novembre. Ceci provoque une évacuation
massive, comme nous 1’avons dit, de la population civile, mais aussi le démantélement de ces
belles « ceuvre[s] pour I’enfance » présentées a Michel Onof, qui justifiaient jusque-la le refus
d’expatriation des enfants. Si I’on suit cette hypothése, 1’expatriation des enfants espagnols
serait moins un projet positif, la conséquence d’une volonté¢ d’évacuer des enfants outre-
Pyrénées, que la conséquence d’un renoncement : celui d’une politique ambitieuse en matiére
d’éducation et de protection de 1’enfance en Espagne républicaine.

Pendant ’été 1936, la politique de I’enfance est une priorité du gouvernement en guerre,
et plus encore des nombreuses organisations politiques et syndicales qui s’efforcent de faire
advenir une nouvelle société depuis le 18 juillet 1936. L’éclatement de la guerre civile a
provoqué une soudaine et profonde redistribution des cartes dans les domaines scolaire et
assistantiel. L’offre en direction de 1’enfance est complétement reconfigurée par I’élimination
des congrégations de ce champ, alors qu’elles y tenaient jusque-1a un réle trés important®*°. Dés
le 27 juillet 1936, soit moins de dix jours aprés le coup d’Etat, le ministére de I’Instruction
publique décréte la saisie immédiate de tous les édifices dédiés a I’enseignement appartenant a
des religieux®!. En théorie, ce décret ne vise qu’a faire appliquer la loi du 2 juin 1933 et se
situe dans la continuité du programme modernisateur des républicains modérés de 1931 :
gouverner 1I’Espagne « par la raison » et la transformer, sur le modele de la France, en « société
laique, gouvernée par les lois de la démocratie bourgeoise®*? ». En réalité, ’éviction des
congrégations revét en juillet 1936 une signification bien plus radicale que dans les années
précédentes. Dans un contexte de persécution violente des clercs et d’occupation des églises

par les organisations ouvrieres, elle vient renforcer et 1égaliser le nouvel ordre révolutionnaire

330 |_es statistiques de la scolarisation privée dans les années 1930 ne sont malheureusement pas disponibles. En
1908, celle-ci correspondrait & au moins 15% de la scolarisation totale et, en 1952, & au moins 20%. Ces chiffres
sont officiellement inférieurs a la réalité car, encore en 1952, ils ne prennent en compte que les écoles privées qui
communiquent leurs données a I’administration publique. Narciso A. DE GABRIEL FERNANDEZ, « Alfabetizacion
y escolarizacion en Espafia (1887-1950) », Revista de educacion, n® 314, 1997, p. 228 et 232.

331 Ministére de I’Instruction publique et des Beaux-Arts, « Decreto disponiendo que en el plazo de cinco dias
los Alcaldes, como Delegados de los Gobernadores civiles, procedan en nombre del Estado a la ocupacion de todos
aquellos edificios, con el material cientifico y pedagogico, que las Congregaciones religiosas tenian dedicados a
la ensefianza en 14 de Abril de 1931, y los que, aun no dedicados a ella, estuviesen actualmente desocupados »
[décret du 27 juillet], Gaceta de Madrid : Diario Oficial de la Republica (ci-apres Gaceta de Madrid), n° 210, 28
juillet 1936, p. 879-880.

332 Bartolomé BENNASSAR, La Guerre d Espagne et ses lendemains, Paris, Perrin, coll. « Tempus », 2004, p. 41.
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madriléne. Le domaine de la protection sociale de I’enfance subit une transformation identique.
Le décret du 13 ao(t 1936 du ministére de la Justice, en fermant de maniére « préventive3 »
tous les établissements appartenant a des congrégations ou a des ordres religieux qui « d’une
maniére ou d’une autre sont intervenus dans le mouvement insurrectionnel actuel », permet de
réquisitionner la majorité des asiles et orphelinats.

Ces deux décrets créent un important appel d’air dans les domaines scolaire et
assistantiel en diminuant de maniere significative I’offre disponible, au moment méme ou
arrivent au pouvoir des hommes et des femmes politiques pour lesquels la scolarisation et la
protection de tous les enfants sont des priorités. Dans un contexte idéologique ou les
républicains associent la rébellion militaire a I’obscurantisme et ou ils s’identifient eux-mémes
aux Lumieres et a la modernité, la lutte contre 1’illettrisme, la création d’écoles et d’ceuvres
pour enfants, notamment ceux des classes populaires, sont considérés comme partie intégrante
du projet révolutionnaire. Dans ce domaine comme dans bien d’autres, le début de la guerre
civile ouvre donc les possibles pour I’avénement d’une révolution qui, outre les domaines de
I’économie, du gouvernement et des meeurs, transformerait également 1’éducation, 1’enfance et
donc, I’avenir.

De nombreux acteurs s’engouffrent alors dans la bréche ouverte par le coup d’Etat. En
collaboration avec les institutions gouvernementales, les organisations politiques et syndicales
se chargent d’organiser garderies, écoles, clubs, cantines scolaires et foyers pour enfants
orphelins ou de combattants. La Confédération nationale du travail (CNT), la Fédération
espagnole des travailleurs de I’enseignement (FETE), le Secours rouge d’Espagne, mais aussi
chaque section de parti, chaque syndicat local semble vouloir créer son foyer pour enfants de
miliciens®**. Des associations ouvrent clubs, bibliothéques et garderies>®.

L’arrivée progressive de I’armée franquiste aux portes de Madrid a partir de la seconde
moitié du mois d’octobre, puis le début du siége, donnent un coup d’arrét brutal a cette

dynamique révolutionnaire créatrice. Le 6 novembre, le gouvernement fuit a Valence ; un

333 Selon le propre intitulé du décret. Ministére de la Justice, « Decreto declarando clausurados, como medida
preventiva, todos los establecimientos de las Ordenes y Congregaciones religiosas existentes en Espafia que de
alglin modo hubieran intervenido en el presente movimiento insurreccional »[décret du 27 juillet], Ibid., n° 226,
13 aodt 1936, p. 1226.

334 Pour la FETE, voir I’excellente étude de Francisco DE LUIS MARTIN, La FETE en la Guerra Civil espafiola,

1936-1939, Barcelone, Ariel, 2002, p. 63-64. Pour un point de vue différent, on peut consulter le bulletin de

propagande du SRI sur son foyer pour orphelins de combattants, Margarita NELKEN, Nizios de hoy, hombres de
masiana, Madrid, Ediciones del Socorro Rojo Internacional, 1937. Méme le Cercle socialiste de I’ouest de Madrid
ouvre sa propre garderie pour enfants de miliciens, « Donativos y suscripciones », CNT, n° 396, 5 septembre 1936,
p. 2.
335 « La asociacion auxiliar del nifio », CNT, n° 382, 20 ao(t 1936, p. 2.
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Conseil de défense gouverne désormais la ville avec pour seul horizon la conduite efficace des
operations. Son président, le général José Miaja, a pour but de gagner la bataille de Madrid.
Pour cela, le Conseil de défense compte un certain nombre de « délégués » dont les fonctions
sont toutes liées a I’organisation de la lutte (transport, ravitaillement, etc.). Or, comme le signale
Antonio Mitje, délégueé a la guerre, lors de la réunion du 23 novembre 1936 :

A Madrid il y a une masse de plus de 200 000 personnes qui, sujettes a la
panique, doivent étre évacuées rapidement [...] parce que s’il se produit un mouvement
de panique parmi elles et que celui-ci en arrive a se propager jusque dans les tranchées,
il sera impossible de tenir. [...] L’une des mesures qui contribueront & améliorer la
défense de Madrid, c’est 1’évacuation de tous ces gens qui génent®3®,

Dés lors, I’évacuation des enfants est prioritaire. Cette priorit€ n’est pas
humanitaire, elle est avant tout militaire. Non seulement les familles sont invitées a inscrire
leurs enfants individuellement, mais sont également concernées toutes les infrastructures
(orphelinats, foyers, garderies, clubs, etc.) qui se sont multipliées & Madrid depuis le début du
conflit. Par milliers, tous ces enfants sont envoyés dans le Levant et la Catalogne : le 28
décembre 1936, ils sont 50 000 & avoir quitté la capitale®’,

Si ’on revient aux explications données par I’ANSE a son échec, on peut faire
I’hypothése que le démantélement de I’infrastructure madriléne révolutionnaire en matiere
d’éducation et de protection de I’enfance a partir de la fin du mois d’octobre 1936 abolit au
moins en partie les obstacles qui s’opposaient jusque-la a ’expatriation d’enfants espagnols.
Paradoxalement, c’est au moment ou, a Madrid, la politique de 1’enfance devient secondaire
par rapport aux impératifs militaires que 1’évacuation des enfants devient possible. L’un des
éléments-clés de la décision de Francisco Largo Caballero n’est donc pas les dangers
objectivement encourus par les enfants de la capitale ni la saturation des infrastructures
d’hébergement dans les zones d’accueil mais la réévaluation, dans un contexte réel d’urgence
militaire, des priorités de I’Etat. En derniére instance, la levée de I’interdiction sur les
évacuations a I’étranger renvoie aux débats sur ce que doit étre le nouvel ordre républicain né
du conflit et aux tensions qui se jouent, dans le domaine de la protection de I’enfance comme

dans bien d’autres, entre logiques révolutionnaire et militaire, entre guerre et révolution®®,

3% « En Madrid hay una masa de mas de 200.000 personas que, propensas al panico, deben ser evacuadas
rapidamente [...] porque si se llega a producir el panico entre ellas y llega a propagarse hasta las trincheras, sera
imposible sostenerse. [...] Una de las medidas que contribuiran a la mejor defensa de Madrid es la evacuacion de
toda esa gente que estorba. » Julio AROSTEGUI SANCHEZ et Jesus A. MARTINEZ, La Junta de defensa de Madrid,
op. cit., p. 325.

337 Ibid., p. 181.

338 Cette tension entre guerre et révolution est I’'une des problématiques principales de I’évolution politique de la
zone républicaine au cours du conflit. Voir sur ce point, entre autres, Frangois GODICHEAU, La guerre d 'Espagne :
République et révolution en Catalogne, 1936-1939, Paris, Odile Jacob, coll. « Histoire », 2004, 459 p.
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2.3. Non-intervention et internationalisation de la question de ’enfance

Sans doute, la mise en sourdine de la politique de I’enfance & Madrid annule au moins
en partie les raisons de ne pas envoyer d’enfants espagnols a 1’étranger. Mais il existe aussi des
avantages positifs pour le gouvernement de I’Espagne républicaine a mener une telle politique,
avantages qui n’existaient pas auparavant ou, du moins, qu’il ne percevait pas comme tels. En
effet, le siege de Madrid n’a pas seulement provoqué un glissement des priorités républicaines
vers des impératifs de défense militaire. Il déclenche également une importante campagne de
propagande internationale contre la non-intervention, au sein de laquelle la thématique des
souffrances de I’enfance espagnole soumise aux bombardements ennemis et la nécessité de 1I’en
protéger devient du jour au lendemain un élément-clé. Dans ce cadre, une opération
internationale de sauvetage de I’enfance madriléne présente de nombreux bénéfices pour le
pouvoir républicain.

Robert Stradling date trés précisément du 31 octobre 1936 1’avénement dans la presse
internationale du motif des enfants madrilenes victimes des bombes fascistes. Ce tournant est
signalé par la construction médiatique du bombardement de Getafe dans la banlieue de Madrid
et au cours duquel soixante enfants auraient trouvé la mort alors qu’ils se trouvaient, selon les
versions, dans une école ou dans une garderie®*°. Jusque-1a, les attaques ennemies et les
dommages causés par I’aviation franquiste étaient systématiquement censurés dans la presse
républicaine et les morts militaires et civiles, escamotées. Seuls des communiqués
triomphalistes — et tout a fait extravagants au vu de 1’évolution réelle des fronts — avaient droit
de cité34°, Cette censure se répercutait sur la presse étrangére favorable a la République®*. Mais
au tournant des mois d’octobre et novembre 1936, le discours officiel républicain, notamment
celui destiné aux opinions publiques des pays démocratiques, amorce un virage a 180 degrés.
Du jour au lendemain, la presse étrangere se met a dénoncer le caractére cruel et, surtout,
meurtrier des bombardements franquistes sur Madrid — reconnaissant, du méme coup, la réalité
du danger encouru par la République. On détecte tres facilement ce retournement dans les
journaux francais pro-républicains. Ainsi, le 30 octobre, alors que 1’armée franquiste s’approche
dangereusement de la capitale, L’ ’Humanité consacre sa une aux soi-disant victoires

républicaines®¥?. Le lendemain cependant, Gabriel Péri insére, dans un article qui reste

339 Robert A. STRADLING, Your Children Will Be Next, op. cit.

30 [bid., p. 46-47 et 94-95.

31 |bid., p. 117.
342 Gabriel PERI, « lls ne passeront pas ! Vigoureuse contre-offensive des forces républicaine », L’Humanité,
n° 13832, 30 octobre 1936, p. 1.
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globalement triomphaliste, un sous-titre sur la « Barbarie fasciste » : « Des avions rebelles
détruisent Iécole de Getafe. A Madrid, des bombes auraient fait plusieurs centaines de victimes
dans la foule®. » Le jour suivant, 1* novembre 1936, 1’événement est confirmé. Il est
immediatement présenté comme la conséquence de la non-intervention :

Pour justifier la détestable pratique de la neutralité a sens unique, on a dit encore
qu’une autre politique et rendu la guerre plus meurtricre. [...]

Apreés le bombardement de Madrid, aprés les gosses dont la chair est déchiquetée
par les éclats d’obus, nous prions les Tartufes de se taire. La plus effroyable atrocité de
la guerre espagnole, c’est celle qui a condamné les républicains a n’opposer que des
barricades de poitrines aux chars d’assaut de 1’armée fasciste. Mais de cette atrocité-Ia,
le gouvernement de la France républicaine est grandement responsable®*4,

Le méme jour, le theme des atrocités franquistes apparait également, pour la premiere
fois, dans les pages du Peuple. Un communiqué envoyé de Madrid le 31 octobre est publié sous
le titre : « Une église et une créche bombardées par les amis de Franco®®. » Dans le méme
numeéro est retranscrit le compte rendu d’une « conférence d’information sur les atrocités en
Espagne3#® » tenue a Paris dés le 30 octobre 1936. Tout au long du mois de novembre, comme
le montre Robert Stradling, une campagne de propagande massive est lancée au Royaume-Uni,
mais aussi en France, autour de cette thématique. Ce n’est d’ailleurs pas un hasard si, dans
I’éventail des mesures d’urgence prises au début du siége de Madrid par le gouvernement de
Largo Caballero, figure la création d’un ministére de la propagande attribué a Carlos Espla
Rizo, avec pour mission premiere de promouvoir ’image de 1’Espagne républicaine dans le
monde3#’. L’une des toutes premiéres initiatives de ce nouveau ministére est de constituer un
dossier photographique montrant les visages d’une douzaine d’enfants morts agés d’environ six
ans, marqués des trous faits par des éclats d’obus. Le 10 novembre 1936, ces images
impressionnantes sont publiées dans L 'Euvre. Elles font la une de L ’Humanité et du Peuple le
lendemain, puis celle de La Défense le 27 novembre. Elles apparaissent encore dans 1’organe
mensuel de I’ANSE, Tribune de [’Enfance, le 9 décembre 1936, puis font I’objet d’une brochure
préfacée par la journaliste Andrée Viollis et éditée par le Secours international aux femmes et

343 Gabriel PERI, « La contre-attaque républicaine se poursuit », Ibid., n° 13833, 31 octobre 1936, p. 1.

34 Gabriel PERI, « De Madrid aux Asturies. Echec au fascisme ! », lbid, 1¢" novembre 1936, p. 1.

345 « La guerre civile en Espagne. Une église et une créche bombardées par les amis de Franco », Le Peuple,
n° 5764, 1 novembre 1936, p. 3.

346 « Une conférence d’information sur les atrocités en Espagne », Ibid., p. 2.

37 Sur D’action de Carlos Espld dans ce ministére, voir Pedro Luis ANGOSTO, Suefio y pesadilla del
republicanismo espafiol : Carlos Espla : una biografia politica, Madrid, Biblioteca Nueva, 2001, p. 284ss. Cet
ouvrage ne permet malheureusement pas d’en dire davantage sur la stratégie républicaine concernant le
bombardement de Getafe et la mise en avant des souffrances enfantines au sein de cette propagande.
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aux enfants des républicains espagnols (SIFERE®*). Elles apparaissent également sur une petite
affichette éditée en quatre langues par le ministere espagnol de la Propagande en décembre
1936 et montrant les photographies de 13 enfants morts avec un titre explicite : « Les enfants
morts & Madrid®*® ». Cing de ces photographies sont reprises sur des affiches murales éditées
par le Comité pour I’Espagne libre et apposée dans le 3°™ arrondissement de Paris, le 18
décembre 19363

Robert Stradling montre que cette campagne de presse internationale s’inscrit dans un
contexte politique précis. Lorsqu’elle est lancée, au tournant des mois d’octobre et novembre
1936, les autorités républicaines sont a peu prés convaincues que Madrid est perdu®?. 1l ne leur
reste qu’un espoir : que la France et I’ Angleterre changent d’avis, suivent la voie tracée par
I’URSS et dénoncent la non-intervention, modifiant par la le cours de la bataille de Madrid et
de la guerre en général®®?. Les canaux de la diplomatie ordinaire s’avérant peu efficaces, tant
au niveau bilatéral qu’a la SDN, le gouvernement républicain décide de miser sur la pression
populaire des opinions publiques qui, en théorie, peut modifier les politiques des régimes
démocratiques. A cette fin, le théme des atrocités, qui rappelle aux sociétés européennes leur
propre expérience de la violence de guerre pendant le premier conflit mondial, est
particuliérement mis a profit®3. Ces images et ce vocabulaire s’insérent dans un argumentaire
précis : en refusant d’aider la République espagnole, les démocraties se rendent complices des
crimes commis contre les enfants espagnols. Il leur incombe donc, en rectifiant leur politique
extérieure et en soutenant la lutte de la République, de les sauver.

Cette nouvelle orientation de la politique étrangere et de propagande républicaine
explique qu’au cceur de 1’urgence militaire de la mi-novembre 1936, Victor Basch soit invité
en Espagne. En effet, quoiqu’il n’ait aucun rdle en soi dans le gouvernement francgais, Victor

Basch n’est pas un citoyen ordinaire. D’une part, il se situe au centre de gravité des mouvements

348 La grande pitié des femmes et des enfants d’Espagne, Secours international aux femmes et aux enfants des
républicains espagnols (SIFERE), sans date. CAC, 20010221/8, inventaire 1, dossier 304, feuillets 1-10.

39 « Niflos muertos en Madrid/Les enfants morts a Madrid/Ermordetekinder in Madrid/ Chidren dead in
Madrid ». Affichette éditée par le ministere de la propagande espagnol, décembre 1936. BDIC, Archives de la
LDH, F A Rés. 798/61, dossier 1. Annexe 1.

30 Rapport du Commissaire principal de la police municipale du 3°™ arrondissement de Paris au directeur
général de la police municipale, Paris, 18 décembre 1936. APP, BA 2160, dossier « Comité pour I’Espagne libre
dit Comité National de Solidarité Internationale. Rapports 1936-1939 ».

%1 Julio AROGSTEGUI SANCHEZ et Jesus A. MARTINEZ, La Junta de defensa de Madrid, op. cit., p. 25.

%2 1URSS dénonce le pacte de non-intervention le 23 octobre 1936. Bartolomé BENNASSAR, La Guerre
d’Espagne et ses lendemains, op. cit., p. 157.

353 Robert A. STRADLING, Your Children Will Be Next, op. cit., p. 117-118. Sur les atrocités pendant la Grande

Guerre, voir John N. HORNE et Alan KRAMER, German Atrocities, 1914 : A History of Denial, New Haven, Yale
University Press, 2001.
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sociaux de Front populaire et d’aide a I’Espagne ; d’autre part, il est personnellement critique
vis-a-vis de la non-intervention. Cette position en fait un potentiel prescripteur d’opinion. En
I’invitant en Espagne a ce moment-clé du conflit, Julio Alvarez del Vayo et Francisco Largo
Caballero semblent faire le pari que le président de la LDH représente un canal, a cété de la
diplomatie classique, pour peser sur le gouvernement francais via 1’opinion publique. C’est ce
méme contexte qui explique, il nous semble, leur adhésion immédiate a sa proposition de faire
venir des enfants espagnols en France. En effet, I’évacuation hors d’Espagne d’enfants
innocents et menacés par les bombes fascistes est un moyen puissant de diffuser
internationalement cette idée de maniere concrete et méme, charnelle. En ce sens, le fait que
cette proposition émane, cette fois, de Victor Basch et non de Michel Onof joue sans doute un
role important. 1l importe en effet de présenter le sauvetage des enfants espagnols comme une
question humanitaire qui puisse toucher le plus largement possible I’opinion publique francaise.
Le président de la LDH, organisation respectable identifiée a la République et a la démocratie,
peut diriger une large mobilisation sans étre suspecté d’intéréts partisans. Au contraire, si
Michel Onof est intervenu, dans les mois précédents, en tant que représentant d’un comité affili¢
au Rassemblement populaire, il est avant tout un militant du PCF et le secrétaire général d’une
organisation qui lui est inféodée. Lui confier ’entreprise ferait courir le risque de la faire
apparaitre comme une initiative communiste. Ceci serait contre-productif étant donné que la
peur du bolchevisme et I’assimilation du Front populaire espagnol a un gouvernement de type
soviétique aux ordres de Moscou sont les principaux moteurs des réticences envers la
République espagnole, dans I’opinion publique de France et d’ailleurs.

En outre, il est frappant que le gouvernement espagnol cherche rapidement a étendre
I’organisation des évacuations d’enfants a 1’échelle de 1’ensemble des démocraties. Le 6
décembre 1936, le ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale annonce avoir accepté
« I’offre généreuse du peuple frangais®** » ; quatre jours aprés, cette derniére s’est multipliée
en « offres » — au pluriel — « des camarades antifascistes de France, de Belgique, de Suisse et
d’Angleterre®® ». Or, cette génération spontanée semble moins correspondre & des propositions
réelles (sinon dans le cas de la France et, comme nous le verrons, de la Belgique) qu’aux désirs
et aux initiatives du gouvernement espagnol. S’il existe bien une trace, en Suisse, qu’une

demande pour I’accueil d’enfants espagnols est effectivement adressée au gouvernement

354 « Subsecretaria de Sanidad y Asistencia social. El ofrecimiento francés para los nifios va a ser llevado a la
préactica », CNT, n° 481, 6 décembre 1936, p. 2

35 «los ofrecimientos de los camaradas antifascistas de Francia, Bélgica, Suiza e Inglaterra ». FEBUS,
« Organizacion de expediciones de nifios para el extranjero », CNT, n°® 485, 10 décembre 1936, p. 2.
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fédéral a la fin du mois de décembre 1936, celle-ci vient non pas des « camarades antifascistes
de Suisse » mais d’un intermédiaire catalan. Elle est, de plus, rejetée par le gouvernement
fédéral®*®. Quant au mouvement d’aide a la République espagnol en Grande Bretagne, il semble
qu’il n’ait jamais envisagé de faire traverser la Manche a des enfants espagnols avant la fin du
mois de février 1937%7. En revanche, alors qu’une proposition en ce sens est réellement
adressée, depuis I’URSS, par le secrétaire général du SRI dés le 22 novembre 1936 (et que des
enfants espagnols y sont effectivement envoyés a partir du printemps 1937), le gouvernement
républicain n’y fait pas allusion dans son communiqué de presse du 10 décembre 1936 et ne lui
donne aucune suite (dans I’immédiat®*®). L’évacuation des enfants espagnols est I’outil d’une
politique de 1I’émotion a destination exclusive des opinions publiques des pays démocratiques
dont on espére qu’ils se désolidarisent du pacte de non-intervention. Consciemment ou non, les
dirigeants républicains réinvestissent la logique de «1’exode des enfants ». lIs cherchent en
effet a peser sur le rapport de force avec le camp adverse, certes au point de vue matériel (en
externalisant la protection de 1’enfance) mais aussi et surtout moral, I’attitude vis-a-vis des
enfants permettant de départager les bons des méchants dans les récits du conflit. En un sens,
c’est donc moins la cruauté des bombardements franquistes qui provoque le transfert des

enfants espagnols a I’étranger, que ce transfert qui permet d’attester cette cruauté.

L’évolution de la situation militaire sur le front de Madrid joue un réle-clé dans le
consentement du gouvernement espagnol a I’évacuation d’enfants vers la France, mais ce rdle
est indirect et aucune explication mécanique ne permet d’en rendre compte. Deux facteurs nous
semblent importants. D un c6té, la priorité donnée aux impératifs de défense militaire relégue,
au moins temporairement, les ambitions révolutionnaires de création d’une enfance nouvelle a
un rang secondaire, faisant tomber 1’objection principale a leur éducation hors de 1’Espagne
républicaine. De D’autre, le déclenchement d’une campagne internationale contre la non-
intervention mettant I’accent sur les risques encourus par 1I’enfance madriléne victime des

bombardements franquistes ouvre une fenétre d’opportunité pour mener a bien une action de

3% Sebastian FARRE, « Politica y propaganda : nifios refugiados en Suiza durante la Guerra Civil », in Alicia
ALTED VIGIL, Roger GONZALEZ MARTELL et Maria José MILLAN, El exilio de los nifios, op. cit., p. 116.

%71 idée d’accueillir des enfants espagnols au Royaume-Uni, sur le modeéle de ce qui se fait alors en France, est
abordée a la réunion du 25 février du National Joint Committee for Spanish Relief, mais elle n’est alors pas retenue.
C’est le bombardement de Guernica qui déclenche en méme temps la mobilisation sociale pour ’accueil d’enfants

et le consentement gouvernemental britannique. Dorothy LEGARRETA, The Guernica Generation, op. cit., p. 100-

101. Nous y reviendrons dans le chapitre 5.
38 |ettre de D. Z. Manuilsky, secrétaire général du SRI, au comité central du parti communiste espagnol, 22
novembre 1936, citée dans Immaculada COLOMINA LIMONERO, Dos patrias, tres mil destinos, op. cit., p. 19.
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type humanitaire, susceptible de mobiliser largement les sociétés des pays européens

démocratiques.

3. La mise en place du CAEE : une ceuvre humanitaire dirigée par une
organisation ouvriére (novembre 1936-fin 1937)

L’accord du gouvernement espagnol obtenu, la voie est libre pour constituer
I’organisme qui sera chargé d’accueillir en France les enfants envoyés d’Espagne. C’est chose
faite dés le 19 novembre 1936, lorsqu’est officiellement créé le Comité d’accueil aux enfants
d’Espagne (CAEE). Dans la logique des conditions de sa genése en France et des intéréts de la
propagande de la République espagnole, ce Comité est un lieu de rassemblement pluraliste et
non partisan. Au bout d’a peine un mois cependant, il devient virtuellement une activité annexe
de la seule CGT ou, plus exactement, de trois de ses responsables confédéraux. Néanmoins, au
moment méme ou le CAEE acquiert clairement, du point de vue organisationnel, cette identité
syndicale, ses dirigeants élaborent un discours public profondément humanitaire qu’ils
opposent explicitement a la solidarité de classe ou politique.

Ce paradoxe apparent souléve une question-clé pour cette étude: est-ce qu’une
organisation syndicale de lutte des classes, clairement située politiquement, peut faire de
I’humanitaire ? On le voit, cette question s’inspire, mutatis mutandis, de celle que pose Axelle
Brodiez dans sa thése, a savoir: est-ce qu’une organisation communiste peut étre
humanitaire®*® ? Si son étude du SPF et de ses liens avec le PCF n’est pas directement
transposable au cas qui nous occupe, il s’agit également ici de mettre en rapport, d’une part,
une position au sein d’un champ organisationnel et politique, d’autre part, la revendication
d’une posture humanitaire apolitique. Ceci est d’autant plus épineux que le CAEE oppose lui-
méme, dans ses discours de propagande, ce qui reléve d’un c6té de « I’humanité », et ce qui a
trait, de ’autre, aux identités de classe, aux affiliations partisanes et méme aux simples
sympathies idéologiques. La CGT parvient pourtant a faire la quadrature du cercle. Comment

s’y prend-elle ?

3.1. L’organigramme du CAEE : le choix de I’entre soi (7-19 novembre 1936)

Le 7 novembre 1936, le CAEE en construction surgit pour la premiére fois des archives.

Ce jour-la, Félix Dupont, trésorier de la CGT, écrit a un certain nombre d’organisations de la

39 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire frangais, 1945-2000, op. cit., p. 13.
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gauche francaise et les invite a participer a 1’accueil en France des « orphelins dont les parents
sont tombés sous les balles des rebelles®® » en Espagne. A cette date au plus tard, la CGT a
donc accepté de piloter I’ceuvre imaginée par les trois dirigeants de la LEDH. Il n’est pas
anodin, cependant, que la premiéere trace archivistiqgue de son action soit une invitation
collective a la collaboration, au sein d’un organisme dont les contours apparaissent alors assez
flous :

En accord avec nos camarades [de la LEDH] nous avons pensé qu’un Comité de
surveillance et de controle devait étre organisé auquel devaient s’associer les grandes
forces morames [sic] de notre pays : Ligue des Droits de ’Homme, Fédération des
Anciens Combattants, Ligue de I’Enseignement, Fédération des Coopératives de
Consommation, Fédération des Coopératives de Production, Fédération des Mutuelles
Agricoles, Enfance Coopérative, etc...

Nous sommes persuadés que les concours de ces organisations ne nous feront
pas défaut, et qu’avec elles pourront s’organiser efficacement les secours nécessaires.

Nous vous serions tres obligés de nous aviser de votre acquiescement a nos
suggestions et de désigner éventuellement votre délégué afin de constituer notre Comité
dans le plus bref délai®e?.

I1 s’agit donc, dans un esprit de Front populaire, de placer I’action envisagée sous le
signe du rassemblement et de la collégialité. La liste des destinataires parait large a premiere
vue mais elle est extrémement cohérente (tableau 1 et graphiques 3 et 4). Tout d’abord,
contrairement a la Commission de solidarité du Rassemblement populaire, elle est strictement
non partisane. Non seulement aucun parti politique n’est invité a collaborer mais sont également
écartées les organisations catégorielles ou spécialisées qui pourraient, a priori, trouver leur
place au sein du Comité mais qui sont li€es a des partis. C’est le cas, par exemple, des Faucons
rouges, association des enfants socialistes, et surtout du SPF, qui est la principale organisation
de secours de la gauche francaise. Amsterdam-Pleyel et méme le Comité de vigilance des
intellectuels antifascistes (CVIA), qui sont au cceur de la dynamique du Rassemblement populaire
et qui appartiennent a son Comité national, sont également absents. D’emblée, la CGT se
positionne sur un terrain radicalement non partisan, fuyant toute logique de répartition
proportionnelle des siéges entre affiliations ou méme sensibilités politiques.

Ceci étant dit, parmi le tres grand nombre d’associations et de groupes qui forment
I’univers infra-politique et associatif de la gauche francaise, des choix trés nets ont €té opérés.
Plus qu’aux «grandes forces morales du pays » comme I’annonce Félix Dupont, la CGT

s’adresse aux différents secteurs de la sphere organisationnelle du travail et des travailleurs —

360 |_ettre de Félix Dupont, trésorier de la CGT, a la LDH, Paris, 7 novembre 1936. BDIC, Archives de la LDH,
F A Rés. 798/62, dossier 1. Annexe 2.
31 |bid. Le méme courrier est envoyé aux organisations énumérées dans la lettre.
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syndical, coopératif et mutualiste. Parmi les trois organisations spécialisees dans le domaine de
I’enfance qui ont été sollicitées, deux, le SNI et I’Enfance coopérative, y appartiennent. Une
seule n’en fait pas partie : la Ligue de I’enseignement. Hormis 1’enfance coopérative qui est une
organisation relativement secondaire, aucune n’est spécialisée dans la protection de 1’enfance
ou dans les loisirs enfantins. Globalement, la CGT préfere la proximité de champ et 1’entre soi
a D’expertise : le comité entrevu s’identifie davantage a une organisation de travailleurs que
d’aide a I’enfance.

Au cours des jours suivants I’invitation de Félix Dupont le 7 novembre 1936, tous les
organismes sollicités donnent leur adhésion et le nom de leurs délégués a la CGT3%2, Le 18
novembre, jour ou est acquis 1’accord de son gouvernement, I’ambassadeur d’Espagne Luis
Araquistain accrédite le vice-président de la LEDH, Amds Sabrads Gurrea, comme son
représentant au « Comité National Francais de I’exode des Enfants Espagnols en France®®® ».
Une réunion générale a lieu le lendemain, jeudi 19 novembre au matin, a la CGT*®*. Les
premiers contours de I’organisation se dessinent.

Cette derniére est baptisée « Comité d’accueil aux enfants d’Espagne®®® » (CAEE) —
appellation officielle définitive méme si, dans ces premiéres semaines, d’autres désignations
apparaissent également®. C’est donc un comité en bonne et due forme, et non une commission
« de surveillance et de contrble », qui est créé. Cependant, celui-ci n’est a aucun moment
déclaré comme association selon la loi de 1901 a la préfecture de police®®’. Le choix d’une
faible institutionnalisation a d’importantes conséquences pratiques : ne jouissant pas de la
personnalité morale, le CAEE ne pourra pas signer de contrats en son nom propre (pour payer
du personnel, louer ou acheter des propriétés, etc.) Il est donc a I’origine un simple lieu de
rencontre entre les différentes organisations participantes, qui seront appelées a agir en leur

nom propre, sous la houlette générale de la CGT.

362 es réponses de la Chambre consultative des associations ouvriéres de production, de la Ligue francaise de
I’enseignement, de I’Enfance coopérative, de la Fédération nationale des coopératives de consommation et de la
LDH se trouvent a I’Institut d’histoire sociale de la CGT (IHS-CGT), 97 CFD 45/6. f. 2-7.

363 Accréditation de Luis Araquistain pour I’Ambassade d’Espagne, Paris, 18 novembre 1936. IHS-CGT,
97 CFD 45/6, f. 1.

364 Félix DUPONT, « Circulaire H. 69 aux UD. Faite a Paris le 19 novembre 1936 », La voix du peuple, novembre
1936, p. 709-710.

365 Ce nom apparait dés le 19 novembre 1936 dans lbid.

366 On trouve le nom « Comité d’accueil aux enfants espagnols » dans la lettre de Suzanne Collette & Marcelle
Templier, Paris, 27 novembre 1936 (IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 24-25), dans celle d’Emile Kahn, secrétaire
général de la LDH, a Suzanne Collette, Paris, 2 décembre 1936 (BDIC, Archives LDH, F A Rés. 798/62, dossier
1—T’objet du courrier étant d’ailleurs le « Comité d’aide aux orphelins espagnols ») ainsi que dans la circulaire de
la LDH « Aux Fédérations de la Ligue » publiée dans La Ligue-Informations, n° 62, 2 décembre 1936.

367 Nous avons épluché tous les numéros du Bulletin officiel entre le 19 novembre 1936 et le 31 décembre 1938.
Aucune déclaration de constitution du CAEE n’a été publiée.
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Le comité reproduit néanmoins la forme associative classique. Dés la réunion du 19
novembre, un premier bureau est ébauche, dont la composition est annoncée officiellement le
2 décembre dans le bulletin interne de la LDH3®. 1l compte trois dirigeants de la CGT : Léon
Jouhaux (président), Georges Buisson (secrétaire général) et Félix Dupont (trésorier), auxquels
sont adjointes deux secrétaires, Suzanne Collette, membre du Comité central de la LDH, et
Marcelle Templier, du SNI. Le 4 décembre, Le Peuple publie un communiqué annoncant
officiellement la création du CAEE et la liste de ses membres (voir le tableau 1). Celui-ci
compte désormais deux présidents, Leon Jouhaux pour la CGT et Victor Basch pour la LDH,
ce qui permet d’équilibrer en partie le poids de la CGT a la téte du comité®°. Marcelle Templier
et Suzanne Collette sont maintenues au secrétariat au poste d’adjointes de Georges Buisson.

Tous les membres du Comité ne sont pas appelés a s’investir également en son sein.
Nombreuses sont les organisations qui y nomment leur secrétaire général — par exemple, Joseph
Dyard pour la Ligue de I’enseignement, Auguste Fauconnet pour 1I’Enfance coopérative — ou
I’'un de leurs plus hauts responsables — comme Georges Lapierre pour la Fédération de
I’enseignement qui s’est ajoutée a la liste initiale des partenaires. Ces choix expriment a la fois
I’importance symbolique accordée au projet et les limites de la contribution concréte de ses
membres. En effet, ces personnalités ont déja beaucoup de responsabilités dans leurs propres
organisations. La circulaire rédigée par Félix Dupont a I’issue de la réunion du 19 novembre
signale aussi que « le Comité d’hébergement des Enfants d’Espagne a donné son adhésion [au
CAEE]. » Sa secrétaire Alice Duchéne figure ensuite comme membre du Comité dans
I’organigramme publié dans Le Peuple du 27 février 1937%°, Rien ne dit pourtant que cette
derniére a été invitée a la réunion du 19 novembre ni qu’elle y a assisté. Au contraire, tout laisse
supposer que 1’apposition de son nom sur 1’organigramme est purement symbolique et sert
surtout, comme nous le verrons plus loin, a officialiser la disparition virtuelle du Comité
d’hébergement.

En revanche, les deux sous-secrétaires, Suzanne Collette et Marcelle Templier, sont
choisies pour travailler concretement a 1’ceuvre du Comité. Toutes deux sont des militantes de
longue date figurant dans le premier cercle de direction de leurs organisations, sans y avoir
néanmoins de responsabilités spécifiques. Suzanne Collette est simple membre du Comité

central de la LDH de méme que Marcelle Templier au bureau de la section de la Seine du

368 |_a Ligue-Informations, n° 62, 2 décembre 1936.

369 « Communiqué “Comité d’accueil aux enfants d’Espagne (CAEE)” », Le Peuple, n° 5797, 4 décembre 1936,
p. 2.
370 « Composition du Comité », Le Peuple, n° 5882, 27 février 1937, p. 4.
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SNI*"L, Toutes deux présentent des compétences et des caractéristiques qui peuvent expliquer
leur désignation par leurs organisations respectives. A la LDH, Suzanne Collette s’investit
particulierement dans la lutte contre le fascisme et la défense de la paix. Proche de Victor Basch
et du secrétaire général Emile Kahn (qu’elle épouse 4 la fin de I’année 1937), elle est le héraut
du maintien de « I’indépendance de la Ligue a I’égard des partis et des gouvernements, de fagon
a garder intacte I’autorité morale qui lui permet de coordonner les forces démocratiques et, le
cas échéant, de leur servir d’arbitre®’2. » Au SNI, Marcelle Templier semble posséder une
expertise spécifique en matic¢re d’organisation des loisirs enfantins et de colonies de vacances.
Le 6 mai 1931, elle obtient son dipldme de maitresse de gymnastique®s. En 1932, elle demande
un congé en raison de sa participation a 1’ceuvre des caravanes scolaires®’4. Elle a également
ses entrées au ministére de 1’Education nationale qui la nomme, en mai 1937, responsable de

> % a I’Exposition universelle de

« la réception et [de] I’hébergement des caravanes scolaires®
mai 1937. Depuis le 26 avril, elle est méme détachée au ministére pour s’occuper des « Colonies
de vacances et des groupes post-scolaires®® », poste qu’elle conserve jusqu’au 18 juillet 1940
dans les cabinets successifs de Jean Zay, Yvon Delbos, Albert Sarraut puis & nouveau Yvon
Delbos.

Enfin, la CGT est représentée au CAEE par Léon Jouhaux a la présidence, Georges
Buisson au secrétariat général et Félix Dupont a la trésorerie. Ce sont eux qui coordonnent la
création et le lancement du Comité. Ces trois hommes présentent plusieurs caractéristiques
communes. Membres du bureau et donc hauts dirigeants de la confédération, permanents
syndicaux, ils sont tous les trois d’anciens responsables confédérés. Dans la CGT réunifiée de
1’été 1936, de plus, Georges Buisson et Félix Dupont sont parmi les collaborateurs les plus
proches de Léon Jouhaux selon le témoignage postérieur d’André Delmas, autre membre du

377

bureau qui, lui, s’éloigne peu a peu de ses anciens camarades ex-confédeérés®’’. D’emblée, le

secretaire général de la CGT fait le choix de confier la direction du projet a des fidéles. Georges

371 Cette information apparait dans L Ecole du grand Paris. Organe de la section de la seine du Syndicat national
des instituteurs et des institutrices.

%72 Notice de candidature de Suzanne Collette aux élections au Comité central de la LDH en 1936, « Notices »,
CDH, n® 13, 10 mai 1936, p. 294ss.

373 Copie du diplome de maitresse de gymnastique de Marcelle Templier, Paris, 6 mai 1931. Archives de Paris,
1708W 341 : « TEMPLIER née GONORD, Marcelle Aimée. »

374 Note de service signée par M. Leroy, inspecteur d’académie, directeur de I’Enseignement primaire de la Seine,
26 juillet 1932. Ibid.

375 Lettre de M. Masbou, directeur de I’enseignement primaire de la Seine 4 Marcelle Templier, copie a M.
Ricommard, Inspecteur primaire de la Seine, Paris, 8 mai 1937. Ibid.

376 Minute de la lettre de I’Inspecteur général de I’Instruction publique, directeur de I’Enseignement de la Seine,
a Georges Ripert, secrétaire d’Etat a 1’Instruction publique et a la Jeunesse, Paris, sans date [aott 1940]. Ibid.

377 André DELMAS, A gauche de la barricade : chronique syndicale de I’avant-guerre, Paris, Hexagone, 1950,
p. 107.
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Buisson présente en outre deux caractéristiques qui peuvent expliquer I’attribution du
secrétariat général. D’une part, comme on 1’a déja mentionné, il fait office depuis 1934 d’agent
de liaison de la confédération dans le cadre du Rassemblement populaire et au Comité central
de la LDH. D’autre part, il est I’adjoint officieux de Léon Jouhaux pour les questions relatives
a Espagne. C’est lui qui ’accompagne lors de son voyage a Madrid et a Barcelone a la mi-
aolt 1936, en réponse a I’invitation de 1’Union générale des travailleurs (UGT) et de son chef,
le dirigeant socialiste Francisco Largo Caballero®’®. Il a donc déja rencontré celui qui devient
le 4 septembre 1936 président du Conseil espagnol. A nouveau, des considérations d’ordre
politique et personnel sont manifestement jugées plus importantes par Léon Jouhaux qu’une
expertise dans le domaine de I’enfance — qui aurait pu étre incarnée, notamment, par André
Delmas, lui aussi membre du bureau confédéral et secrétaire général du SNI.

Les noms qui figurent sur I’organigramme du CAEE remplissent donc, comme il est de
coutume, des fonctions diverses : le patronage symbolique d’une organisation ou d’une
personnalité éminente (c’est traditionnellement le réle du président), I’investissement actif dans
le fonctionnement (secrétariat et trésorerie) et 1’adhésion de principe au projet, a laquelle peut
se joindre une participation ponctuelle (pour les membres simples). La troika CGT-LDH-SNI
semble logique a premiére vue : les deux premieres organisations sont les fondatrices du Comité
tandis que le SNI posséde une expertise et des ressources humaines dans le domaine de

I’éducation.

378 Blanc des RG « A.S. du voyage accompli en Espagne par MM. Jouhaux et Buisson », 20 ao(t 1936. APP,
BA 1665/16
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Organisations membres de
la Commission de solidarité

Organisations
membres du CAEE

Fonction attribuée
a chaque

Délégueés des
Organisations

du Rassemblement populaire organisation membres du
pour ’aide au peuple membre du CAEE | CAEE®"
espagnol
LDH LDH 1. Co-présidence 1. Victor Basch
2. Secrétariat 2. Suzanne Collette
adjoint
SRF
Union des syndicats de la
Seine
CGT CGT 1. Co-présidence 1. Léon Jouhaux
2. Secrétariat 2. Georges Buisson
général 3. Félix Dupont
3. Trésorerie
Comité mondial contre la
guerre et le fascisme
Comité de vigilance des
intellectuels antifascistes
(CVIA)
Mouvement d’action
combattante
Parti communiste
Parti radical
Parti socialiste SFIO
Union socialiste républicaine
SNI Secrétariat adjoint | Marcelle Templier
Chambre Trésorerie adjointe | Jules Cabut

consultative des
associations
ouvrieres de
production

Fédération des Membre Maurice Camin

coopératives de

consommation

Ligue francaise de Membre Joseph Dyard

I’enseignement

Comité central Membre Alice Duchéne

d’hébergement des

enfants d’Espagne

Enfance coopérative | Membre Auguste Fauconnet

Fédération générale | Membre Georges Lapierre

de I’enseignement

Gouvernement Membre Amos Sabras

espagnol

LEDH Membre Luis Rodriguez
Guerra

LEDH Membre Alberto Lumbreras

379 |_iste établie a partir de « Composition du Comité », Le Peuple, n° 5882, 27 février 1937, p. 4.
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Tableau 1 : Comparaison des organigrammes de la Commission de solidarité du
Rassemblement populaire pour 1’aide a I’Espagne républicaine et du Comité d’accueil aux
enfants d’Espagne (CAEE)
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Deux visualisations graphiques de la place du CAEE au sein du mouvement de solidarité

a I’Espagne républicaine

La stratégie de partenariat de Léon Jouhaux, Georges Buisson et Félix Dupont peut étre
visualisée graphiquement, a I’instar de la stratégie du SRF au sein du mouvement d’aide a
I’Espagne républicaine, comme nous I’avons montré précédemment. Le premier graphique
proposé ci-dessous reprend la logique et les données du graphique 1 : il y ajoute simplement le
CAEE, d’aprés les informations contenues dans son premier organigramme officiel (voir le
tableau 1). Symétriquement, le graphique 4 est le prolongement du graphique 2 : il montre les
affiliations des individus qui font partie du CAEE dans tous les autres organismes parties

prenantes du mouvement de solidarité a 1’Espagne républicaine.
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Graphique 3 : Structuration officielle du mouvement de solidarité avec I’Espagne républicaine
(CAEE compris)

Cette représentation graphique met en évidence de maniére éclatante la volonté de la
LDH et de la CGT que leur nouveau comité soit nettement séparé du reste du mouvement de
solidarité a I’Espagne républicaine. Dans le graphique 1, LDH et CGT apparaissaient au centre
du systeme structuré par le CICIAER et la Commission de solidarité. Ce n’est pas le cas ici :
elles font plut6t le lien entre deux mondes autrement étanches. En apparence, la CGT participe,
au méme moment, a deux initiatives concurrentes : la sous-commission de solidarité pour les
réfugiés d’Espagne d’une part (tout en bas), le CAEE, d’autre part. Ce dédoublement signale la

double identité de la CGT a cette époque : tandis que 1’un de ses dirigeants ex-unitaire, Eugéne
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Hénaff, participe a la premiére, ce sont trois ex-confedérés, membres du bureau confédéral, qui

ont créé le second.
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Comité mondial des femmes
L
Comith central d hébergement des enfants dEspagne
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Mowement d achon combanante

P
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Graphique 4 : Multi-affiliations au sein du mouvement de solidarité avec I’Espagne
républicaine (CAEE compris)

Ce second graphique est, par définition, plus riche et plus complexe que le précédent.
Cette fois, le CAEE apparait moins isolé, mais il est loin d’étre au centre du réseau. Le schéma
peut se lire selon une diagonale qui va du coin supérieur gauche au coin inférieur droit : de la
gauche non communiste a la gauche communiste (le monde radical apparaissant toujours a la
périphérie). Le CAEE se déploie vers I’extrémité du pole non communiste, a I’opposé du SRF
et de la sous-commission de solidarité pour les réfugiés d’Espagne. Ceci est di au fait que les
partenaires choisis par la CGT le 7 novembre 1936 n’ont aucun lien de multi-affiliation (du
moins, dans cette analyse de réseau) avec le conglomérat communiste. Ils sont liés entre eux et,
une fois encore, a la SFIO qui apparait trés proche de la nébuleuse du CAEE. Mais ils ne sont
pas membres des organisations fédératives d’aide a 1’Espagne, et encore moins du PCF, ou
méme d’organisations plus ouvertes comme le Comité mondial contre la guerre et le fascisme.
En un sens, le CAEE comble I’espace relativement vide du soutien a I’Espagne républicaine au
sein de la gauche non communiste, et qui était figuré par le maillage assez lache du réseau

représentée en bas a gauche du graphique 2 (p. 92).
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3.2. La marginalisation de la LDH et du SNI : un processus genré (novembre-
décembre 1936)

A la sortie de la réunion du 19 novembre, ¢’est donc aux quatre membres du bureau
qu’il incombe d’organiser le travail. Ce bureau compte deux hommes et deux femmes,
représentant la CGT, la LDH et la SNI. Mais tres rapidement, ces deux dernieres organisations
sont marginalisées. Ceci n’est pas la conséquence d’une dissension politique ou d’un coup
stratégique de la CGT, mais de la place différente accordée aux hommes et aux femmes au sein
du monde militant de la gauche francaise.

La mise en route du comité se fait de facon parfaitement collégiale. Le 27 novembre,
Georges Buisson, Félix Dupont, Marcelle Templier et Suzanne Collette s’échangent plusieurs
coups de téléphone et courriers pneumatiques pour décider de la localisation du siége du
CAEE®®, Les bureaux du SNI ou de la fédération des fonctionnaires sont pressentis. Les
besoins immédiats sont évalués par Suzanne Collette comme suit :

Je crois qu’il faut prévoir une installation d’une certaine durée et disposant
éventuellement de plusieurs pieces (chauffées) avec un téléphone, un mobilier au moins
succinct, avec une dactylo facile a atteindre [...] M. Dupont a déja prévu que si cet
«accueil aux enfants » se réalise comme nous le souhaitons, il faudra avoir
nécessairement un ou une secrétaire en permanence®,

Dans le méme courrier, Suzanne Collette s’interroge sur la maniére dont Marcelle
Templier et elle « [se] partag[eront] la besogne et les heures de présence au Secrétariat, [1’une
et 'autre], selon [leurs] possibilités respectives ». Quoique la CGT soit a la téte de
I’organisation, sa gestion quotidienne semble donc devoir échoir aux deux secrétaires adjointes.
De fait, dans les jours suivants, le siege du CAEE est fixé dans les locaux du SNI, 94 rue de
1’Université a Paris®? — un lieu commode pour elles deux car Suzanne Collette « n’habite pas
trés 10in%3 ». Cette information est rendue publique dans les premiers entrefilets publiés par le
CAEE, notamment pour commencer a recruter des familles d’accueil®®*. Pourtant, cette
localisation est immédiatement remise en cause. En effet, Marcelle Templier informe ses

collegues qu’elle ne pourra pas se charger du secrétariat du CAEE et que ce dernier ne pourra

380 | ettre de Suzanne Collette a Marcelle Templier, Paris, 27 novembre 1936 ; lettres de Marcelle Templier a
Félix Dupont et a Georges Buisson, Paris, 27 novembre 1936 ; lettre de Marcelle Templier a Suzanne Collette,
Paris, 27 novembre 1936. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 24-28.

381 |_ettre de Suzanne Collette a Marcelle Templier, Paris, 27 novembre 1936. lbid., f. 24.

382 « Aux Fédérations de la Ligue », La Ligue-Informations, n° 62, 2 décembre 1936.

383 ettre de Suzanne Collette a Marcelle Templier, Paris, 27 novembre 1936. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 24.

384 « Un Comité d’accueil des enfants d’Espagne », Le Populaire. Organe central du parti socialiste SFIO (ci-
apres Le Populaire), n° 5045, p. 4.
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étre hébergé au SNI’®. Le 14 décembre, Félix Dupont déclare pourtant au quotidien L 'Guvre
que le « Comité [...] est désormais constitué de facon définitive3® ». Son siége est fixé a la
LDH, rue Jean-Dolent & Paris, ajoute-t-il. Mais cette décision a été prise de maniére unilatérale
et Suzanne Collette la dénonce dés le lendemain. A la mi-décembre 1936, donc, rien n’est
encore régle.

Or, a cette date, les relations ont déja commencé a se gater entre les membres du bureau
et son fonctionnement collégial, a se gripper. Le 15 décembre, Suzanne Collette reproche a
Georges Buisson de faire cavalier seul et de traiter la LDH avec légeéreteé :

Cher collégue et camarade,

J’attendais vivement depuis le 7 décembre, date a laquelle je vous avais
rencontré & la LDH, la convocation que vous deviez nous envoyer en principe pour le
jeudi 10, en vue de réunir le Comité d’accueil aux enfants d’Espagne. Dés la semaine
derniére il apparaissait extrémement urgent que nous organisions enfin le travail du
secrétariat et que nous arrétions en commun la réponse a faire aux nombreuses
demandes d’adoptions d’enfants qui nous arrivent de divers cotés. [...]

Non seulement je n’ai rien regu mais j’ai eu hier I’extréme surprise de trouver
dans I’Euvre, un article qui s’il faut « en croire » ce journal, aurait été inspiré par la
CGT et ou — sans méme que j’aie été consultée — il est indiqué que toute correspondance
concernant le Comité d’Accueil doit étre adressée a mon nom au siége de la Ligue.

J’apprends aujourd’hui que depuis que cet article a paru le Secrétariat de la
Ligue est envahi de visites et de coups de téléphone (etc.) Le pire, ¢’est que moi-méme
je serais, si j’étais présente, dans I’impossibilité de donner des renseignements précis,
attendu que vous me laissez dans 1’ignorance complete de ce qui a été fait et de ce qui
va pouvoir se faire dans un avenir proche [...]

J’ai déja pour ma part entendu des réflexions fort désagréables sur ce « gachis »
et ces « lenteurs ». Personnellement je ne trouve pas cela drdle et je trouve désolant que
nous mettions tant de temps a sauver des enfants qui souffrent. En tant que représentant
officiel de la Ligue, je ne puis accepter la responsabilité de laisser amoindrir son autorité
dans une action qui s’engagerait mal ou mourrait dans 1’ceuf. [...]

En tout état de cause je vous prie mon Cher Collégue et Camarade de me fixer

un rendez-vous dans la journée d’aprés-demain jeudi®®’.

Une réunion du CAEE a bel et bien lieu le jeudi suivant, 17 décembre 1936, au cours de
laquelle le siege et la gestion ordinaire du comité sont finalement transférés a la CGT. Le 22
décembre, avant son départ en vacances pour deux semaines et au moment précis ou le travail
concret commence (lancement d’une campagne de propagande, organisation de la premicre

expédition d’enfants depuis 1I’Espagne, aménagement des lieux d’accueil), Suzanne Collette

385 Lettre de Suzanne Collette a Georges Buisson, Paris, 15 décembre 1936. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 14-15.
Annexe 3.

386 « Echappés du massacre... Comment va étre organisé en France et a 1’étranger I’hébergement des petits
réfugiés espagnols », L ’Euvre, n° 7745, 14 décembre 1936, p. 2.

387 Lettre de Suzanne Collette a Georges Buisson, Paris, 15 décembre 1936. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 14-15.
Annexe 3.
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abandonne a Georges Buisson la direction des opérations : « je vous fais confiance entiérement
pour décider au mieux, puisqu’en somme nous nous étions mis d’accord sur une doctrine
d’ensemble®®. » Elle laisse une note au secrétariat de la LDH prévenant « que le Comité

d’accueil aux enfants d’Espagne, a définitivement fixé son siége social a la CGT>®

» et que
« les lettres (ou visites) qui [lui] seraient adressées doivent étre renvoyées a M. Georges Buisson
alaCGT ».

Un facteur trés concret semble jouer dans la rapide marginalisation de Marcelle
Templier et Suzanne Collette au sein des instances de pouvoir du CAEE : toutes deux travaillent
a plein temps en sus de leurs activités militantes tandis que Georges Buisson et Félix Dupont
sont des permanents de la CGT. Suzanne Collette est professeur agrégée au lycée Jules Ferry a
Paris et conférenciére a ’Ecole normale supérieure de Sévres®®. Elle est, de plus, vice-
présidente de la Société des agrégées®®*. Dans ses courriers, elle fait souvent mention des
contraintes que son travail impose a ses activités militantes : « le temps dont je dispose est
nettement limité par ma profession et mes autres obligations antérieures®® » ; « naturellement,
[...] je suis prise par ma profession, et [...] il m’est impossible d’étre en permanence a la

Ligue39®

. » Marcelle Templier est, quant a elle, directrice d’école primaire. Elle est par ailleurs
officier de la franc-magonnerie et militante a la Société de pédagogie3®.

Marcelle Templier et Suzanne Collette partagent deux caractéristiques typiques des
femmes militant dans la gauche associative non communiste des années 1930. Elles sont toutes
les deux instruites, diplomées et membres de I’Education nationale (1’une est agrégée et, I’autre,
parvenue au sommet de la carriere d’institutrice). Les enseignantes représentent, dans 1’entre-
deux-guerres, le groupe professionnel féminin le plus important numériquement en France, et
elles sont a I’avant-garde du combat féministe. Elles fournissent généralement le gros des
troupes du militantisme féminin®%. Suzanne Collette et Marcelle Templier ont donc toutes les

deux les compétences et le profil pour s’engager politiquement. D’autre part, ces deux femmes

388 |_ettre de Suzanne Collette a Georges Buisson, Paris, 22 décembre 1936. Ibid., f. 18.

389 Note manuscrite de Suzanne Collette, sans date. BDIC, Archives de la LDH, F A Rés. 798/62, dossier 1.

3% Voir son dossier professionnel : CARAN, F/17/25137, dossier personnel « KAHN COLLETTE (née),
Suzanne, Adéle, Sophie, professeur d’allemand. »

391 Notice de candidature de Suzanne Collette aux élections au Comité central de la LDH en 1936, op. cit.

392 _ettre de Suzanne Collette a Marcelle Templier, Paris, 27 novembre 1936. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 24.

393 Lettre de Suzanne Collette a Georges Buisson, Paris, 15 décembre 1936. Ibid., f. 14-15.

3% Voir son dossier d’institutrice aux Archives de Paris, 1708W 341, dossier personnel « TEMPLIER née
GONORD, Marcelle Aimee. »

395 Mona SIEGEL, « “To the Unknown Mother of the Unknown Soldier” : Pacifism, Feminism, and the Politics
of Sexual Difference among French Institutrices between the Wars », French Historical Studies, vol. 22, n° 3,

1999, p. 422-424 ; Christine BARD, Les filles de Marianne : histoire des féminismes 1914-1940, Paris, Fayard,
1995, p. 180-181.
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sont libres des charges de la vie de famille. Suzanne Collette épouse le secrétaire général de la
LDH, Emile Kahn, fin 1937, alors qu’elle vient d’avoir 53 ans®%. Marcelle Templier, quant a
elle, est veuve de guerre. Cette indépendance et cette liberté sont, sans doute, les conditions
sine gqua non d’un engagement politique pour des femmes qui ne sont ni des aristocrates ni des
grandes bourgeoises philanthropes, mais qui doivent travailler pour vivre. Elles en marquent
cependant les limites. Quoique jouissant de responsabilités importantes au sein de leurs
organisations, elles sont toutes les deux juste en deca des fonctions qui leur permettraient de
devenir permanentes et de se donner a temps plein a leurs activités militantes. Elles ne peuvent
y consacrer que quelques heures par semaine, a des horaires bien précis.

Or, les dirigeants cégétistes du CAEE apparaissent modérément attentifs a ces
contraintes. En particulier, Suzanne Collette et Marcelle Templier insistent réguliérement pour
que les séances du Comité soient organisées le jeudi, jour sans classe. C’est le cas de la réunion
de constitution du CAEE, le jeudi 19 novembre. Mais Marcelle Templier manque 1’audience
organisée le mercredi 25 novembre a la présidence du Conseil car, lui explique Suzanne
Collette, « en vertu d’une erreur matérielle dont il devait s’excuser aupres de vous, le Camarade
Dupont ne vous avait pas, parait-il convoquée...*" » Deux jours plus tard, Suzanne Collette
s’inquiete aupres de sa collegue de ne pas avoir regu confirmation de la prochaine réunion
initialement prévue le jeudi suivant, 3 décembre 1936 :

Voudriez-vous donc en tout état de cause vous mettre en rapport avec Dupont (a
qui vous pouvez sans doute téléphoner facilement du syndicat) pour savoir s’il est
toujours question de convoquer pour jeudi prochain (le matin) le Comité d’accueil — ou
tout au moins le bureau de ce Comité —. En ce cas, & quelle heure, en quel lieu (R. de
I’Université ou a la CGT ?) Est-ce lui qui se charge jusqu’a nouvel ordre des
convocations3® ?

Mais a ces demandes empressées, Georges Buisson « dit — d’une maniére assez vague
que le Bureau du Comité d’accueil aux enfants espagnols se réunira au début de la semaine®® ».
Suzanne Collette semble pourtant obtenir gain de cause puisque la réunion a bien lieu le jeudi
3 décembre, et non en début de semaine?®. Pourtant, la scéne se rejoue pour la rencontre
suivante. Dans sa lettre de mise au point du 15 décembre, Suzanne Collette se plaint que

Georges Buisson ait omis de lui en confirmer la tenue : « J’attendais vainement depuis le 7

3% | ettre manuscrite de Suzanne Collette-Kahn a Jean Zay, ministre de I’Education nationale, 6 janvier 1938.
AN, F/17/25137, dossier personnel « KAHN COLLETTE (née), Suzanne, Ad¢le, Sophie, professeur d’allemand. »

397 Lettre de Suzanne Collette a Marcelle Templier, Paris, 27 novembre 1936. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 24.

3% |bid.

39 Lettre de Marcelle Templier a Suzanne Collette, Paris, 27 novembre 1936. lbid. f. 26.

400 « Communiqué “Comité d’accueil aux enfants d’Espagne (CAEE)” », Le Peuple, n° 5797, 4 décembre 1936,
p. 2.
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décembre [...] la convocation que vous deviez nous envoyer, en principe pour le jeudi 10
...%% » Elle exige donc un rendez-vous pour le jeudi 17. Celui-ci a effectivement lieu, prévu a
la derniére minute — les invitations sont envoyées aux membres de tout le CAEE, et pas
seulement du bureau, le jour méme par pneumatique®®?. Mais la semaine suivante, une fois
encore, Suzanne Collette, partie en vacances pour les congés scolaires, mangue la réunion du
CAEE*%,

Aucune trace de I’investissement de Marcelle Templier ni de Suzanne Collette dans le
CAEE n’apparait plus dans les archives ni de la CGT, ni de la LDH apres cette date. Ces
derniéres ne sont jamais mentionnées non plus dans les courriers envoyés par Amos Sabras a
son ministre de tutelle®®4, Un mois plus tard, le 21 janvier 1937, le secrétaire général de la LDH,
Emile Kahn, signale & Georges Buisson que :

La Ligue des Droits de I’'Homme qui, dés le début, a été appelée a participer a
I’organisation du Comité d’accueil, serait heureuse d’étre tenue au courant des travaux
et décisions du Comité. Nous nous permettons a cet égard de vous signaler qu’une
abondante correspondance vous a été transmise et que de nombreuses démarches faites
aupres de la Ligue ont été signalées au Comité d’accueil, sans que jamais un accusé de
réception ne nous ait été adressé*%.

Toutes les réunions ultérieures du CAEE dont nous avons connaissance ont lieu le
mercredi. La présence de Suzanne Collette n’y est jamais mentionnée*®. La LDH apparait
comme la grande perdante de cette histoire : alors qu’elle est a I’origine du Comité, qu’elle en
a gracieusement offert la direction a la CGT et que c¢’est son président qui a obtenu 1’accord
indispensable du gouvernement espagnol, elle est trés rapidement mise a 1’écart. Dés lors, le
CAEE est géré quotidiennement par Georges Buisson et, en son absence, par Félix Dupont ; les

affaires courantes sont expédiées par des secrétaires spécialement appointés a cet effet*®’, Il

401 _ettre de Suzanne Collette & Georges Buisson, Paris, 15 décembre 1936. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 14-15

402 | ettre envoyée par pneumatique de J. Lecomte, secrétaire de la société coopérative « Union et Travail », &
Georges Buisson, Paris, 17 décembre 1936. Ibid., f. 29.

403 _ettre de Suzanne Collette & Georges Buisson, Paris, 22 décembre 1936. Ibid., f. 18.

404 Fundacion Pablo Iglesias (ci-aprés FPI), fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81. Ce fonds contient des
correspondances datées du 13 décembre 1936 au 26 septembre 1937.

405 [_ettre d’Emile Kahn & Georges Buisson, Paris, 21 janvier 1937. BDIC, Archives de la LDH, F A Rés. 798/62,
dossier 1.

406 Nous avons identifié des réunions du CAEE le mercredi 10 février 1937 (Jesls J. ALONSO CARBALLES, 1937,
op. cit., p. 70.), le mercredi 23 juin 1937 (copie de la lettre d”’Amoés Sabras & Pedro Ferrer Batlle, sous-secrétaire a
I’ Assistance Sociale au ministere espagnol du Travail et de 1’ Assistance sociale, Paris, le 24 juin 1937. FPI, fonds
Amos Sabras Gurrea, AH-81-8, f. 8), le 8 et le 15 septembre 1937 (copie de la lettre de Georges Buisson a Juan
Comas, Paris, 6 septembre 1937 et lettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris, 17 septembre 1937. CAC,
20010221/9, inventaire 2, dossier 2, f. 123-124 et f. 116-119).

407 On connait le nom des secrétaires et inspecteurs du CAEE par quelques documents d’archives et surtout par
les regus de leurs appointements, qui se trouvent dans IHS-CGT, 97 CFD 45/5.
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semble manifeste que ni Suzanne Collette ni Marcelle Templier ne se rendent jamais au siége
du CAEE (c¢’est-a-dire a la CGT) pour s’en occuper.

Le CAEE est né d’une rencontre entre plusieurs organisations (LEDH, LDH et CGT) et
il est constitué, a 1’origine, comme une instance collégiale. Mais cette collégialité, d’emblée
strictement circonscrite, se réduit peu a peu au cours des premieres semaines d’existence du
Comité, jusqu’a ce que le fonctionnement de ce dernier soit quasi intégralement assuré par
Georges Buisson et Félix Dupont. Ces rétrécissements successifs ressortissent cependant de
logiques différentes. L’exclusion initiale des organisations partisanes, du SPF ou encore des
responsables ex-unitaires de la CGT est un choix stratégique délibéré de la part de Victor Basch
et de Léon Jouhaux. En revanche, la marginalisation de la LDH et du SNI ne résulte pas en tant
que telle d’une décision. Certes, la CGT détient dés le départ une place prédominante au CAEE
mais il ne semble pas que les dirigeants syndicaux aient initialement envisagé d’y détenir tous
les pouvoirs ni d’y faire toute la besogne. Leurs atermoiements concernant la localisation du
siége du CAEE en constituent une bonne illustration. A Iorigine, la CGT ne propose pas de
I’accueillir et, lorsque le SNI annonce ne pas le souhaiter non plus, Félix Dupont en déduit qu’il
sera transféré a la LDH, ce qu’il annonce publiquement dans L '(Euvre. Ce n’est qu’en dernier
recours que la CGT décide d’héberger le siege du CAEE.

Les archives dont nous disposons sur ce processus ne nous permettent pas d’en connaitre
tous les mécanismes — puisqu’il s’agit essentiellement des courriers de Suzanne Collette et non
des réponses de Georges Buisson ni, malheureusement, des procés-verbaux des réunions du
CAEE. Ces lettres révelent néanmoins qu’un facteur a joué de maniére concreéte : le fait que les
dirigeants cégétistes, qui sont des permanents de I’organisation et peuvent travailler et se réunir
a des horaires flexibles, ne font pas d’effort pour organiser leur travail en fonction des
contraintes de leurs deux collaboratrices. Au-dela de I’attitude peut-étre désinvolte de Georges
Buisson et de Félix Dupont, ce probleme apparemment trivial renvoie a la maniére dont le
militantisme associatif est traversé par des rapports sociaux de sexe. Il ne s’agit donc pas
d’accuser (sans preuve, voire contre toute €vidence) Georges Buisson et Félix Dupont de
sexisme mais de reconnaitre que, méme pour des femmes qui accumulent de nombreuses
ressources intellectuelles et politiques, les opportunités d’engagement sont structurellement
limitées par rapport & celles des hommes*®, Reste que la marginalisation des deux secrétaires

adjointes aboutit a la prise en charge quasi-totale du CAEE par la CGT.

408 Sur ce point, voir plus généralement Olivier FILLIEULE et Patricia Roux, Le sexe du militantisme, op. cit.
Nous insistons d’autant plus sur la dimension structurelle — et non liée a la simple attitude individuelle — de ces
rapports de pouvoir que Georges Buisson est alors, depuis dix ans, 1’époux de 1’'une des militantes féministes les
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3.3. La formule idéologigue du CAEE : beaucoup d’humanitarisme et un peu de
solidarité (novembre 1936 - fin 1937)

Dés sa création, le Comité est donc fermement ancré dans le champ organisationnel du
monde du travail. Cette inscription se renforce encore dans le mois suivant, au fur et a mesure
que la CGT en devient non plus la principale animatrice, mais 1’unique administratrice.
Pourtant, cette identité ouvricére et syndicale n’est jamais revendiquée dans la propagande
autour du CAEE*®, Georges Buisson et Félix Dupont font le choix systématique de faire de ce
dernier une initiative humanitaire, apolitique et interclassiste consistant uniquement a secourir
des victimes innocentes. Or, cette posture est intrinsequement ambigué. Des le courrier du 7
novembre 1936 adressé aux futurs collaborateurs du Comité, alors méme qu’il est explicitement
question de venir en aide aux « orphelins dont les parents sont tombés sous les balles des
rebelles*!® », Félix Dupont présente ce travail comme un « devoir humain ». 1l ne fait a aucun
moment appel aux convictions antifascistes de ses interlocuteurs. Ce choix trouve d’ailleurs
d’emblée un écho chez ces derniers qui répondent en soulignant, I'un, le caractére

412

« émouvant*!! » de I’appel de la CGT, I’autre, la dimension « si humaine**2 » de « I’ceuvre »

envisagée, le troisiéme, qu’il y adhére « de tout ceeur®™® ».

Présente deés le départ en interne, cette rhétorique humanitariste et émotionnelle sature
les discours publics du CAEE lors du lancement de sa campagne officielle de propagande,
quelques jours avant Noél 1936*4. La longue allocution de Georges Buisson sur le poste
radiophonique de Paris-PTT, le 22 décembre 1936, en est un exemple paradigmatique*®. Les
enfants a secourir y sont d’« innocentes victimes » caractérisées par leur vulnérabilité (« fréle
vie », « délicates victimes ») et leur souffrance (« un long et dur calvaire », « douloureux de

misere et d’angoisse », « détresses », « que de larmes, que de miséres, que de deuils, que de

plus importantes de son époque, la dirigeante socialiste Suzanne Buisson — dont la renommée, hier comme
aujourd'hui, dépasse d’ailleurs celle de son mari. Ceci engage tout au moins a la prudence.

409 Rappelons que nous utilisons le terme de « propagande » dans son sens de I’époque, équivalent de « politique
de communication ».

410 |_ettre de Félix Dupont, trésorier de la CGT, a la LDH, Paris, 7 novembre 1936. BDIC, Archives de la LDH,
F A Rés. 798/62, dossier 1. C’est nous qui soulignons.

411 | ettre de Joseph Dyard, secrétaire général de la Ligue francaise de ’enseignement, a la CGT, Paris, 12
novembre 1936. IHS-CGT, 97 CFD 45/6. f. 6.

412 | ettre de Boudin, pour Auguste Fauconnet, secrétaire général de I’Enfance coopérative, a Félix Dupont,
trésorier de la CGT, le 9 novembre 1936. Ibid., f. 5.

413 |ettre de Jules Cabut, secrétaire général de la Chambre consultative des Associations ouvriéres de production,
a Léon Jouhaux, Paris, 10 novembre 1936. Ibid., f. 7.

414 La constitution du CAEE est annoncée dans plusieurs articles et communiqués publiés dans la presse de
gauche au début du mois de décembre 1936. Mais il s’agit de textes courts qui donnent des informations
essentiellement pratiques sur la composition du comité et I’avancement de son projet.

415 « La CGT a la radio. L’accueil aux enfants d’Espagne », Le Peuple, n° 5816, 23 décembre 1936, p. 2.
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sang ! »). En conséquence, le ressort principal de la mobilisation est 1’émotion : a 1I’« émouvant
appel [...] en faveur des enfants d’Espagne », le « peuple de France, dont la sentimentalité roule
en si large fleuve, répondr[a] ». L’accueil des enfants espagnols reposera sur les « générosités »
(un terme qui revient a trois reprises) et les « bonnes volontés » de tous les « braves gens pressés
de faire le bien ». A aucun moment, les convictions antifascistes ou la solidarité ouvriére ne
sont mentionnées comme des raisons de se mobiliser.

De fait, le discours du 22 décembre 1936 escamote systématiquement la dimension
politique de la guerre civile. La cause de la souffrance des enfants n’est jamais attribuée a un
acteur identifiable : ce sont le « terrible conflit », « le grand drame », « la grande tourmente »,
« les horreurs du temps présent », « la bombe aveugle » et « le gaz empoisonneur » qui en sont
responsables. Le slogan du CAEE est révélateur de ce tour de passe-passe stylistique : il s’agit
d’accueillir des enfants « que la guerre civile a privés d’asile ou rendus orphelins » — non le
coup d’Etat, les rebelles ou le fascisme. C’est au prix de cette désincarnation que 1’accueil des
enfants d’Espagne peut apparaitre comme une « question [...] de pure humanité », ¢’est-a-dire
non partisane. L« inquiétude » pour les enfants victimes de la guerre est ainsi « commune a
tous », « quelles que soient les sympathies ». En théorie, donc, il est possible d’adhérer a la
mission du CAEE tout en étant pro-franquiste. D’ailleurs, nulle part n’est-il dit clairement qu’il
s’agit de venir spécifiquement en aide a des enfants de la zone républicaine : seules de Iégeres
allusions comme le rappel des péres morts pour « la liberté » ou la référence a la thématique de
la lutte entre la civilisation et la barbarie peuvent le laisser deviner. De méme, le CAEE n’a rien
a voir avec une quelcongue solidarité de classe, la capacité de s’émouvoir et de « chérir » les
enfants étant partagée par des «milieux sociaux bien différents: ouvriers, artisans,
fonctionnaires, paysans, commercants, petits propriétaires ». Argument central de la raison
humanitaire, la motivation « humaine » (un adjectif qui revient sous quatre formes différentes
au long du discours) est décrite comme supérieure a la raison politique : « Au-dessus des partis
et des différences idéologiques, il y a, ont dit [les femmes et les meres espagnoles], un sentiment
qui doit nous unir toutes : celui du sentiment humain de la vie*®. »

On le voit, I’opposition entre ce qui est partisan et ce qui est humain reproduit le partage
entre hommes et femmes. Tout au long de son discours, Georges Buisson décrit le CAEE
comme une cause féminine et méme maternelle (alors méme qu’elle est, précisément depuis le
22 décembre, exclusivement dirigée par des hommes, comme nous 1’avons vu). Il se fait le

porte-parole des « femmes d’Espagne » pour s’adresser « aux femmes de France » dont il

418 C’est nous qui soulignons.
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suppose qu’elles sont « troublées au fond d’[elles-]mémes » par le message du CAEE. Appel a
I’émotion, escamotage du politique et féminisation du discours s’articulent ainsi pour fonder
I’argumentaire de base de la mobilisation en faveur de I’accueil en France d’enfants espagnols.

On ne saurait assez insister sur la rupture que constitue ce discours par rapport a la
rhétorique utilisée jusque-la par la CGT. Le lancement de la « souscription au secours du peuple
espagnol », le 29 juillet 1936, s’inscrivait clairement dans la « solidarité*’ » des « travailleurs
de France » et des «organisations ouvriéres » envers « ’'UGT et [...] la classe ouvriére
d’Espagne ». D’ailleurs, il ne s’agissait que de la tranche francaise de la souscription
internationale de la Fédération syndicale internationale (FSI). La dimension politique et de
classe de I’action de la CGT était alors assumée, la cause républicaine étant « celle des
prolétaires de tous les pays qui veulent vivre libres ». Le gouffre entre une telle phrase et la
rhétorique utilisée par Georges Buisson dans son discours du 22 décembre 1936 est révélateur
de la stratégie délibérément choisie par la CGT lorsqu’elle lance le CAEE. Or, un autre choix
était possible : I’accueil d’enfants en temps de crise, comme nous 1’avons montré dans le
prologue, fait partie du répertoire de 1’action syndicale ouvriére depuis le XIX® siecle. En
théorie, la CGT aurait parfaitement pu s’en réclamer. Certes, cette pratique s’est sans doute un
peu perdue au sein de la centrale confédérée apres la Premiére Guerre mondiale (voir le
prologue). Mais de nombreux dirigeants, a commencer par Léon Jouhaux, militent depuis le
début du siécle et ont connu les grandes gréves de la Belle Epoque (Fougéres, Mazamet) qui
ont donné lieu a des exodes d’enfants. Certains d’entre eux ont méme assisté au congres de
Marseille de 1908 qui a institutionnalisé cette pratique. Cet héritage syndical au sein duquel
I’exode des enfants est I’un des moyens d’emporter la victoire dans un contexte de guerre
sociale n’est jamais revendiqué par le CAEE. A I’inverse de I’ ANSE lorsqu’elle lance le Comité
central d’hébergement des enfants d’Espagne a 1’ét¢ 1936, le CAEE n’utilise d’ailleurs jamais
I’expression d’« exode des enfants ».

S’il ne le fait pas, c’est parce que le discours humanitaire s’inscrit dans une stratégie
autre. La dimension interclassiste du CAEE participe d’une logique de Front populaire d’appel
aux classes moyennes et de rassemblement des gauches. Il n’est pas anodin que le premier
article de quelque ampleur qui mentionne le CAEE soit publié dans L 'FEuvre, quotidien de

sensibilité radicale-socialiste qui réalise le plus gros tirage de la gauche non communiste a

417 « Au secours du peuple espagnol », Ibid., n° 5669, 29 juillet 1936.
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’époque*'®. En ce sens, la CGT est clairement consciente du « rendement politique
langage humanitaire. Ce choix est principiel et permet, en accord avec la volonté du
gouvernement espagnol, de mobiliser le plus largement possible I’opinion publique en faveur

de la cause des enfants d’Espagne.

Le langage de la solidarité ouvriére n’est pourtant pas toujours entierement absent des
discours cegétistes sur le CAEE. Le 15 janvier 1937, dans le premier article paru dans Le Peuple
sur le CAEE apres le discours du 22 décembre, Georges Buisson utilise le mot « solidarité*?° »
trois fois, et pas une seule ceux d’« humanité » ou d’« humain ». Les enfants sont toujours
d’« innocentes victimes » « qui ne sont pour rien dans le grand drame que traverse leur pays » ;
en revanche, ce « drame » a désormais une cause bien identifiable : la « barbarie » des « brutes
de Franco ». Il est a nouveau fait appel aux « personnes généreuses » « émanant de tous les
milieux » ; cependant, on s’adresse plus spécifiquement aux « camarades » que sont les
« travailleurs de France ».

Ces oscillations dépendent en fait des contextes d’énonciation. Plus I’auditoire est large,
plus le discours se fait univoque, gommant les arguments ouvriéristes et antifascistes au profit
d’une rhétorique exclusivement humanitaire. Les allocutions radiodiffusées illustrent ce
phénomene de maniére exemplaire. S’exprimant a nouveau a la radio le 2 mars 1937, Georges
Buisson s’exclame :

Catholiques, penseurs libres, communistes, socialistes ou républicains : hommes
de cceur, qui que vous soyez, unissONS-noUs pour sauver ces gosses ! Nos pauvres
querelles, nos divisions, nos désaccords, tout cela peut se fondre et s’harmoniser dans
I’ceuvre salvatrice a entreprendre®?L,

L’allusion a la politique de la main tendue est ici transparente et il n’est sans doute pas
anodin que ce second discours radiodiffusé soit prononcé a I’occasion d’une Journée nationale
de D’enfance espagnole organisée en tandem avec la Commission de solidarit¢ du

Rassemblement populaire pour 1’aide au peuple espagnol — c¢’est-a-dire, avec le SPF. Le

418 Selon Marc Martin, L GEuvre tire a 270 000 exemplaires quotidiens en 1939 et, selon Claude Bellanger, a
236 045, d’apres les prises des messageries. Marc MARTIN, Médias et journalistes de la République, Paris, Odile
Jacob, coll. « Histoire, hommes, entreprises », 1997, p. 270 ; Claude BELLANGER, Jacques GODECHOT, Pierre
GUIRAL et Fernand TERROU (dirs.), Histoire générale de la presse francaise, 3: de 1871 a 1940, Paris, Presses
universitaires de France, 1972, p. 511.

419 Cette notion est tirée de Didier FASSIN, La raison humanitaire : une histoire morale du temps présent, Paris,
Gallimard, coll. « Hautes études », 2010, p. 10. Nous développons plus longuement ce point, pour le cas qui nous
concerne, dans 1’article « Nifios victimas con el pufio en alto », op. cit..

420 Georges BUISSON, « Pour sauver les enfants d’Espagne », Le Peuple, n° 5839, 15 janvier 1937, p. 1.

421 « La CGT a la radio. L’accueil aux enfants d’Espagne. Causerie faite par Georges BUISSON au poste de la
Tour Eiffel », Ibid., n° 5886, 3 mars 1937, p. 3.
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discours est néanmoins signé et assumé par Georges Buisson et cet appel est répété dans tout le
matériel de propagande (articles, affiches) préparé en vue de cette journée de mobilisation,
prévue pour le 4 avril 1937422, L’article publié ce jour-la dans Le Peuple par Georges Buisson
expose de maniére limpide I’esprit dans lequel cet événement au profit du CAEE a été organise :

On peut penser ce qu’on voudra du drame qui ensanglante 1’Espagne. C’est le
droit de chacun !

Mais les enfants ?

Ces pauvres gosses, qu’on a sauvés, comme on a pu, de D’effroi des
bombardements, ne sont en rien responsables des divisions qui ravagent leur
malheureux pays. Mais ils auront été les premiers a en souffrir?3,

En revanche, le langage utilisé en interne, a la seule attention des responsables
syndicaux, est assez différent. Dans la circulaire envoyée aux UD apres la réunion de
constitution du Comité, le 19 novembre 1936, le trésorier Félix Dupont explique : « Ainsi que
son titre I’indique, ce Comité a pour mission d’accueillir les enfants dont les rebelles ont
assassiné les soutiens, et de les soustraire au massacre des bouchers de Franco*?*. » Cette
circulaire explicite d’ailleurs trés bien la stratégie de communication externe envisagée par la
CGT : « 1l faut [...] que dans les milieux qui nous sont favorables, nous puissions découvrir et
utiliser les interventions généreuses qui peuvent se manifester. » Le théme de I’aide aux enfants
permet donc, d’un coté, d’en appeler a la solidarité ouvriére et antifasciste des syndiqués et, de
I’autre, aux bons sentiments des classes moyennes. Dans une seconde circulaire aux UD, en
date du 29 décembre 1936, le CAEE est encore plus explicitement lié au soutien aux
Républicains puisqu’il «aidera puissamment nos camarades d’Espagne a mener plus
allegrement leur lutte libératrice*?®. » S’il n’est pas fait référence a la pratique ouvriére de
I’exode des enfants, sa logique est bel et bien reprise : il s’agit, en hébergeant des enfants,
d’aider leurs parents en guerre a tenir face a I’ennemi. Il faut attendre prés d’un an pour que cet
argument, exposé si clairement en interne des le lancement du CAEE, apparaisse dans Le
Peuple. En septembre 1937, un article envoyé par le syndicat du livre parisien souligne que
I’accueil des enfants espagnols en France permet de soutenir « le moral de ceux qui, n’ayant

plus a craindre pour I’innocente et faible chair de leurs petits, mais seulement pour eux-mémes,

422 par exemple dans ’affiche « Sauver les enfants avenir de la Nation espagnole » de 60x80 cm, tirée a 3 000
exemplaires pour le CAEE et la Commission de solidarité du Rassemblement populaire (APP, BA 2159/400084),
ainsi que dans « Dimanche 4 avril. Journée nationale pour I’enfance espagnole. Un million pour sauver les
enfants », La Défense, n° 395, 2 avril 1937, p. 1.

423 Georges BUISSON, « Notre appel doit étre entendu », Le Peuple, n° 5918, 4 avril 1937, p. 1.

424 Félix DUPONT, « Circulaire H. 69 aux UD. Faite a Paris le 19 novembre 1936 », La voix du peuple, novembre
1936, p. 709-710.

425 Georges BUISSON, « “Pour Aider I’Espagne !” Circulaire H. 76 destinée aux Fédérations nationales et aux
Unions départementales faite & Paris le 29 décembre 1936 », Ibid., décembre 1936, p. 791-792.
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seront plus facilement et invinciblement les héros de la libération ouvriére espagnole*?® ». Ce
texte n’est cependant pas 1’ceuvre du CAEE mais de I’intersyndicale du livre. La propagande
officielle du Comite reste, quant a elle, fermement ancrée dans un argumentaire humanitaire
selon lequel le secours a des enfants en danger — quelle que soit la cause du danger — est une fin
en soi.

Il serait pourtant simpliste de ne voir dans ces ambivalences qu’une stratégie
machiavélique servant a seduire des classes moyennes naives et bien intentionnées. La pensée
humanitaire trouve aussi un écho chez les ouvriers syndicalistes et ce discours leur est
également destiné. Ainsi Félix Dupont conclut-il la circulaire du 19 novembre 1936 par un
appel au «dévouement pour [...] aider a la réalisation de cette ceuvre éminemment
humanitaire*?’ ». Si la circulaire suivante précise, comme nous 1’avons dit, que 1’hébergement
des enfants « aidera puissamment nos camarades d’Espagne a mener plus allégrement leur lutte
libératrice », il s’agit également, en soi, d’« une bonne ceuvre*?® ». La correspondance interne
des responsables syndicaux investis dans le CAEE montre qu’ils intégrent facilement ce double
discours. lls identifient en effet leur action au quotidien a la fois a une forme de solidarité
ouvriére ou antifasciste et a un « beau geste humanitaire*?° », selon les mots de Rémy Duclaut,
membre du bureau de I’UD de la Dréme et responsable du CAEE départemental. De méme,
Antonin Albert, secrétaire général du CAEE de I’Isére, en parle comme de « [s]on ceuvre
humanitaire*® ». En interne, le CAEE remplit donc efficacement I’ objectif premier de la CGT
lorsqu’elle accepte d’en prendre la direction : fournir un terrain d’entente concret face aux
déchirements provoqués par la guerre d’Espagne et la non-intervention. L’alternative,
impossible pour bien des militants syndicaux, entre antifascisme et pacifisme est ainsi déplacée
et résolue dans une action concrete, ou se mélent solidarité et humanitaire dans des proportions
variables selon la position de chacun face a la non-intervention, au fascisme, a la guerre et a la

paix.

4% « Dans le livre parisien. Une lettre d’un petit réfugié espagnol du Centre d’accueil de Chantilly. Une
souscription hebdomadaire », Le Peuple, n° 6086, 19 septembre 1937, p. 2.

427 Félix DUPONT, « Circulaire H. 69 aux UD... », op. cit.

428 Georges BUISSON, « “Pour Aider I’Espagne !” Circulaire H. 76... », op. cit. De méme, la LDH méle les deux
argumentaires en enjoignant ses fédérations a participer a 1’effort du CAEE : « Le Secrétariat général de la Ligue
compte sur les sentiments d’humanité et de solidarité républicaine des bureaux fédéraux pour s’employer de tout
leur dévouement a la constitution de Comités d’Accueil... ». « Aux Fédérations de la Ligue », La Ligue-
Informations, n°® 62, 2 décembre 1936. C’est nous qui soulignons.

429 | ettre de Rémy Duclaut, secrétaire général du CAEE Drome-Ardéche, a Félix Dupont, trésorier du CAEE
national, Valence, 18 avril 1938. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 40.

430 Lettre d’Antonin Albert, secrétaire général du CAEE de 1’Isére, a Georges Buisson, secrétaire général du
CAEE national, Grenoble, 24 mai 1939. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 26-27.
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Ainsi, pour étre syndicaliste et antifasciste, on n’en est pas moins homme, et les militants
cégétistes sont eux aussi imprégnés de discours et d’images qui font de I’aide a I’enfance un
impératif moral. Quoique I’idéologie humanitaire soit fondée sur une revendication de
neutralité, bien présente dans les discours de propagande les plus élaborés du CAEE,
humanitarisme et antifascisme ne s’opposent pas sous les plumes des militants cégétistes
lorsqu’ils écrivent dans des contextes moins officiels. L’artifice stratégique ne consiste pas,
dans la rhétorique d’auto-présentation du CAEE, a se dire humanitaire, mais a prétendre
qu’humanitarisme et politique (et notamment, politique antifasciste) s’excluent mutuellement.
Caractériser le CAEE une fois pour toutes comme humanitaire ou non revient a rigidifier une
cause dont la spécificité est, précisément, son polymorphisme. Sur un tout autre sujet, et dans
le cadre du débat sur I’existence d’un fascisme francais, Michel Dobry montre le caractere
réducteur des entreprises classificatoires des ligues d’extréme-droite dans I’entre-deux-
guerres®L. 11 propose de remplacer ’approche typologique (telle ligue est-elle fasciste ?) par
une perspective relationnelle (par rapport a qui telle ligue se dit-elle ou non fasciste ?) et une
attention aux contextes d’utilisation des labels politiques (a quelles conditions et dans quels
contextes un groupe se revendique-t-il fasciste ?)

Cette approche est heuristique pour le cas qui nous occupe car, laissant la la question de
savoir si le CAEE est authentiguement humanitaire ou non, elle déplace I’enquéte vers les
usages que les contemporains eux-mémes font de ces étiquettes: pourquoi, dans une
configuration précise de ’espace des associations de gauche et dans certains lieux et contextes
specifiques, la CGT déclare-t-elle que le CAEE est une ceuvre humanitaire ? Dés lors que 1’on
pose le probléme de cette manicre, il apparait clairement qu’elle le fait d’abord par contraste
implicite avec d’autres initiatives comparables mais ouvertement politisées. L’affichage
humanitaire va de pair avec la constitution du CAEE comme espace totalement séparé des partis
et plus particulierement du PCF qui contr6le les deux organismes, ANSE et SPF, qui cherchent
a faire la méme chose (accueillir des enfants espagnols en France) au méme moment. En outre,
comme on 1’a montré, le discours d’auto-présentation du Comité est différent selon les
contextes d’énonciation, se faisant exclusivement humanitaire lorsqu’il est destiné a I’ensemble
de la population frangaise et plus ouvertement ouvrier et antifasciste a 1’attention des militants
syndicalistes. Le déplacement de la question de 1’« étre » humanitaire au « faire » de

I’humanitaire permet ainsi d’observer comment, selon les moments et les publics, la CGT peut

431 Michel DOBRY, « La these immunitaire face aux fascismes. Pour une critique de la logique classificatoire »,
op. cit., p. 44ss.

132



mener des activités ¢loignées de sa sphere d’intervention ordinaire tout en maintenant I’unité

globale de son action et de sa stratégie.

4. L’espace relationnel du CAEE : une cartographie a la fois exclusive
et inclusive (1936-1938)

La CGT cherche donc a dégager un espace spécifique et autonome pour le CAEE dans
le champ structuré des initiatives de gauche pro-républicaines. Elle s’efforce notamment d’en
faire une cause, certes pas anticommuniste, mais tout simplement non communiste, dans une
configuration précise ou le conglomérat parait trop omniprésent. Mais cette décision pose au
moins trois problémes a trois niveaux différents, que nous étudierons dans cette section 1’un
aprés 1’autre. Tout d’abord, du point de vue des états-majors des organisations, il est difficile
d’imaginer que I’ANSE et le SPF se laissent faire face a ce qui constitue rien moins que
I’appropriation d’une cause dans laquelle ils sont déja engagés. Ensuite, depuis la réunification
syndicale, la CGT est elle-méme une entité qui compte de trés nombreux communistes. A partir
du moment ou elle met en marche le travail concret du CAEE, notamment au niveau local, il
devient problématique d’exclure toutes les participations des membres de 1’ex-CGTU, qui sont
désormais des camarades. Enfin, le CAEE, quoiqu’il soit fermement dirigé par la CGT, reste
un comité théoriqguement ouvert a des collaborations multiples, venues de toutes les personnes
généreuses, quelles que soient leurs opinions ou leurs origines sociales. Si I’on part du postulat
que les organisations communistes sont persona non grata dans le Comité, quelles relations

établit-il, et avec qui ?

4.1. Le CAEE face au conglomérat communiste

On s’en souvient : au moment ou s’enclenche le processus de constitution du CAEE, les
organisations de secours du conglomérat communiste, ANSE et SRF/SPF*3, paraissent tout
pres d’atteindre enfin leur but et de faire venir en France leur premier convoi d’enfants, dans le
cadre du Comité central d’hébergement des enfants d’Espagne (voir le prologue). Dans le
numéro du 15 octobre 1936, le mensuel de I’ANSE I’annonce déja : « Nous sommes en mesure

d’informer les milliers de généreuses personnes qui nous ont offert d’héberger ou adopter un

432 Rappelons que le Secours rouge de France est transformé en Secours populaire de France le 1°" novembre
1936. Nous utilisons donc le premier nom pour les événements ayant lieu avant cette date, le deuxieéme pour ceux
qui lui sont postérieurs.
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enfant, qu’un fort convoi est en préparation et que son arrivée se fera trés prochainemen
A la réunion de la sous-commission de solidarité pour les réfugiés d’Espagne du lendemain, 16
octobre, le secrétaire du SRF Emile Bureau rend compte d’une réunion ayant eu lieu a
Barcelone avec « les représentants de toutes les organisations antifascistes de Catalogne ».
Celles-ci ont accepté de re-transférer depuis Barcelone vers la France les enfants évacués de
Madrid, « & condition que nous nous mettions préalablement d’accord avec le gouvernement de
Madrid** » explique Emile Bureau. Michel Onof est chargé d’effectuer cette demande
officielle. L heure est a I’optimisme. Tout est prét pour accueillir les enfants : I’ANSE a sa
propre colonie de vacances a La Couarde-sur-Mer, sur 1’Tle de Ré, et les Jeunesses laiques et
républicaines ont accepté de préter leur camp de La Mauresque a Port-Vendres, sur la cote des
Pyrénées-Orientales.

Nous ignorons si le gouvernement espagnol a répondu au courrier de Michel
Onof. Toujours est-il qu’a peine quelques semaines plus tard, la sous-commission de solidarité
pour les réfugiés d’Espagne, le SRF et I’ANSE se sont littéralement fait doubler par le CAEE.
Le 19 novembre, celui-ci obtient pour lui, grace a I’entremise de Victor Basch, 1’accord de
Francisco Largo Caballero. Comble de I’humiliation, le CAEE récupére méme la colonie de La
Mauresque des Jeunesses laiques et républicaines et dés le 4 décembre, deux de ses membres
(dont Georges Buisson) partent dans les Pyrénées-Orientales pour tout organiser. lls recoivent
méme le concours de la municipalité de Perpignan qui décide de préter sa propre colonie de
vacances située a Prats-de-Mollo, & quelques kilométres de la frontiére*3,

Face a ce succes fulgurant, il semble que I’ANSE jette immédiatement 1’éponge. Dés le
19 novembre, Félix Dupont peut annoncer que le Comité central d’hébergement des enfants
espagnols créé par cette derniére «a donné son adhésion**® » au CAEE, comme nous le
mentionnions précédemment. Alice Duchéne figure ensuite sur son organigramme. Mais ni
I’ANSE ni le Comité d’hébergement ne sont jamais cités dans la liste des organisations « SOUS
le patronage » desquelles le CAEE est placé, et qui est constamment rappelée dans sa
propagande : CGT, LDH, SNI, Ligue frangaise de I’enseignement, Fédération nationale des
coopératives, Chambre consultative des Associations ouvriéres de production, Enfance
coopérative — en somme, toutes les organisations figurant sur I’organigramme (tableau 1), sauf

le Comité central d’hébergement. Le CAEE n’utilisera jamais non plus la colonie de La

433 « Appel a plus d’humanité ! », Tribune de I’enfance, p. 4.

434 Proces-verbal de la réunion de la sous-commission de solidarité pour les réfugiés d’Espagne, 16 octobre 1936.
RGASPI, fonds du SRI, 539-3-1235.

435 « Communiqué “Comité d’accueil aux Enfants d’Espagne” », Le Peuple, n° 5797, 4 décembre 1936, p. 2.

438 Félix DUPONT, « Circulaire H. 69 aux UD. Faite a Paris le 19 novembre 1936 », op. cit.
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Couarde-sur-mer de I’ANSE. Dans les faits, 1’« adhésion » du Comité central d’hébergement
des enfants d’Espagne conduit a sa disparition pure et simple : nous ne trouvons plus aucune
mention de ce dernier dans les sources, ni d’archives ni imprimées.

Dans I’étonnante rapidité de cette capitulation joue sans aucun doute la faiblesse de
I’ANSE en tant qu’organisation. Celle-Ci est née en janvier 1936 sur les décombres de 1’ancien
SOI a un moment ou, a I’inverse, le SRI est en plein mouvement ascensionnel. L’ANSE semble
peiner a se tailler une sphére d’action propre. A la réunion du secrétariat du parti communiste
le 14 septembre 1936, il est décidé de « revoir plus en détail [s]a situation et [son] travail*3’ ».
Le 23 novembre 1936, le secrétariat semble envisager de muter Michel Onof, de I’ANSE au
mouvement Amsterdam-Pleyel*®®. Aprés le mois d’avril 1937, nous perdons la trace de la
publication mensuelle Tribune de [’enfance, méme si I’ANSE ne disparait pas complétement.
Elle est toujours responsable, sans doute, de sa colonie de La Couarde-sur-mer et de I’orphelinat
« L’ Avenir social » qui appartenait auparavant au SOI, & la Villette-aux-Aulnes**®. Elle semble
néanmoins connaitre une crise structurelle. Le 2 novembre 1937, le secrétariat du PCF aborde
a nouveau son travail et décide pour ce faire de « convoquer la camarade DUCHENE, un
camarade de I’Union des Municipalités et de 1’Union des Jeunes Filles**® ». Le coup de force
du CAEE intervient & un moment ou se déroule le dernier acte de la lutte interne entre les deux
organisations historiques de secours du conglomérat communiste, le SOl et le SRI, et qui aboutit

a la marginalisation de I’ANSE face au Secours rouge.

C’est ce dernier qui, en réalité, a déja repris le flambeau du projet d’exode des enfants
et c’est lui qui méne la résistance au CAEE. Malheureusement, nous ne disposons pas des
proces-verbaux de réunions du SPF et de la sous-commission de solidarité pour les réfugiés
d’Espagne postérieurs a la mi-octobre 1936. Mais nous pouvons suivre le fil de sa stratégie a
travers sa propagande.

Au départ, le SPF nie toute simplement 1’existence du CAEE. Alors que la campagne
de presse autour de cette nouvelle création est tres rapidement relayée dans les périodiques de

gauche non communistes (par exemple, L Ecole libératrice, Les Cahiers des droits de [’ homme,

437 Décisions du secrétariat du PCF du 14 septembre 1936. RGASPI, fonds de la Section francaise de
Pinternationale communiste (ci-aprés fonds de la SFIC), 517-1-1797.

438 Décisions du secrétariat du PCF du 23 novembre 1936. Ibid.

439 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire frangais, 1945-2000, op. cit., p. 51, note 14.

440 Décisions du secrétariat du PCF du 2 novembre 1937. RGASPI, fonds de la SFIC, 517-1-1854.
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le Populaire*?), elle est complétement boycottée par La Défense. Celle-ci lance en revanche
une campagne parallele sur I’action efficace, non pas de la CGT, mais du SPF dans ’accueil en
France des enfants évacués d’Espagne. Pour cela, elle donne soudainement un tres grand écho
a la colonie d’enfants de Saint-Sébastien hébergée a la Fondation Mendelssohn d’Ilbaritz —
alors qu’elle ’avait & peine mentionnée depuis sa création, en ao(t 19362, A partir du début
du mois de janvier 1937, elle consacre chaque semaine un long reportage, organise en épisodes,
a cette colonie de 80 enfants*?3, La plupart des articles sont signés d’Henri Lévin qui représente,
on s’en souvient, le Bureau international du droit d’asile a la sous-commission de solidarité
pour les réfugiés d’Espagne. Mais c’est I’ceuvre du SPF qu’il met en avant. Au fil de ce
reportage émouvant et enthousiasmant, 1’activisme du Secours populaire de France dans le
domaine de I’hébergement d’enfants espagnols se trouve démultiplié, sinon dans la réalité, du
moins sur le papier.

C’est au sein de I’aréne institutionnalisée du mouvement international d’aide a
I’Espagne que se joue 1’acte suivant de la bataille pour la responsabilité, en France, de 1’accueil
d’enfants espagnols, et il se termine sur une défaite pour le SPF. Les 16 et 17 janvier 1937, le
CICIAER, dont le rble est de coordonner au niveau international les différentes actions de
solidarité en faveur de I’Espagne républicaine (voir supra) réunit une conférence a Paris. Toutes
les organisations d’aide frangaises et les délégués des comités nationaux de 19 pays sont 1a. Le
CICIAER lui-méme compte, parmi les membres de sa Commission exécutive, Jean Chauvet
pour la Commission de solidarité du Rassemblement populaire, Georges Buisson pour la CGT
et Victor Basch pour la LDH, qui partage une fois encore la présidence, cette fois avec Paul
Langevin***. Nous ne disposons pas des procés-verbaux des discussions qui ont lieu lors de
cette conférence. Mais le discours de Jean Chauvet montre assez que, d’une facon ou d’une
autre, celui-ci s’est vu obligé de reconnaitre 1’autonomie d’action du CAEE vis-a-vis de la
Commission de solidarité du Rassemblement populaire :

Il faut ajouter pour la France [a la Commission de solidarité] le Comité
d’accueil aux enfants d’Espagne, qui, constitué tout dernierement sous le patronage de

441 |es premiers articles sur le CAEE paraissent dans ces journaux, respectivement, le 12 décembre 1936, le 1
janvier 1937 et, pour le dernier, dés le 4 décembre 1936 dans un entrefilet.

442 Une seule phrase est consacrée aux « 80 bambins de Saint Sébastien » dans Roger PRADINES, « Entre les
peuples d’Espagne et de France il n’y a jamais eu de Pyrénées. Avec les femmes et les enfants d’Irun », La Défense,
n° 370, 25 septembre 1936, p. 2. Aucune autre référence a ces enfants n’apparait dans La Défense avant janvier
1937.

43 Henri LEVIN, « Accueil du peuple de France aux enfants d’Espagne. L. », lbid., n° 383, 8 janvier 1937, p. 4 ;
Henri LEVIN, « Accueil du peuple de France aux enfants d’Espagne (suite) », Ibid., n® 384, 15 janvier 1937, p. 4 ;
« L’ Arbre de No€l du 10 janvier a la colonie d’enfants d’Ilbarritz », Ibid., n® 386, 29 janvier 1937, p. 6.

444 ’organigramme du CICIAER est mis en avant dans 1’en-téte de ses courriers. Voir par exemple la lettre
circulaire de Madeleine Braun, secrétaire du CICIAER, Paris 29 juin 1937. APP, 77W72/92732.
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la CGT et de la LDH, vient d’accueillir 150 petits enfants espagnols qui furent installés
a Port-Vendres dans une colonie des Jeunesses laiques et républicaines*®.

Le lendemain, lors d’une réunion en petit comité au siege du CICIAER (c’est-a-dire, a
la LDH), les principaux dirigeants de ce dernier tirent les conclusions pratiques de la
conférence. lls rédigent alors une résolution finale dont le point sur « I’hébergement des
enfants » est sans ambiguité : celui-ci « doit se faire en accord avec le Comité d’Accueil aux
Enfants d’Espagne [...] qui centralise toutes les demandes concernant les enfants
espagnols*® ». C’est donc lui et lui seul que doivent contacter les organisations et les comités
nationaux qui souhaiteraient y contribuer, comme 1’explique la circulaire officielle que leur
envoie la secrétaire générale du CICIAER, Madeleine Braun**'.

Le SPF semble accepter cette décision et, le 19 février 1937, trois mois exactement apres
sa création, il fait publier pour la premiére fois un article sur le CAEE dans La Défense, signé
nominalement par Georges Buisson**. Le SPF n’a pourtant pas baissé les armes ; il a
simplement changé son fusil d’épaule. A partir de cette date en effet, la ligne éditoriale de son
hebdomadaire opére un virage a 180 degrés : du silence total, on passe a un véritable déluge
médiatique en faveur du Comité et de son travail. Mais a chaque fois, le role spécifique de la
CGT est presqu’entiérement dissimulé. De méme se trouve systématiquement escamotée
I’autonomie du CAEE vis-a-vis du SPF, de la Commission de solidarité et du mouvement
institutionnalisé¢ d’aide a I’Espagne en général. Par exemple, si le CAEE fait la une du 19
février, le fait qu’il a été fondé par la CGT est reporté dans la tourne en troisiéme page et n’est
mentionné qu’une seule fois. La Défense n’hésite pas non plus a tordre la vérité. Dans le méme
article, théoriqguement signé de Georges Buisson, des colonies auraient été ouvertes dans le Sud-

Ouest « par les soins du Comité de coordination pour ’aide a I’Espagne républicaine**°

», ¢’ est-
a-dire le CICIAER. En réalité, celui-ci n’y a aucunement contribué : les deux camps de Prats-
de-Mollo et de la Mauresque sont I’ceuvre du seul CAEE. Le surtitre de I’article du 19 mars
1937 est encore plus mystifiant : « Comité National du Rassemblement populaire. Commission

de solidarité du Rassemblement populaire pour 1’aide au peuple espagnol. Aidez-nous a sauver

45 Compte rendu de la Conférence internationale pour 1’aide aux blessés, aux veuves, aux orphelins, aux réfugiés
de I’Espagne républicaine, publié par le service d’information du CICIAER, sans date. BDIC, Archives de la LDH,
F A Rés. 798/61, dossier 3, f. 26-54. C’est nous qui soulignons.

46 Circulaire du CICIAER aux Comités nationaux et aux organisations d’aide a I’Espagne, signée par la
secrétaire générale Madeleine Braun, sans date [janvier-février 1937]. Ibid., f. 17.

47 On peut consulter sa notice individuelle dans le Maitron en ligne, op. cit.

448 Georges Buisson, « Des milliers d’enfants espagnols a sauver d’urgence », La Défense, n° 389, 19 février
1937, p. 1-3.

49 1bid., p. 1. Cette fausse information, elle, figure bien en premiere page du numéro, et non dans la tourne de
troisieme page.
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les enfants espagnols lance Georges Buisson, secrétaire de la CGT*. » Tout est fait pour
donner I’impression que le CAEE n’est qu’une nouvelle branche spécialisée de la Commission
de solidarité.

Le SPF n’ayant pu faire concurrence au CAEE, il a décidé de devenir son plus proche
collaborateur ; peut-&tre méme cherche-t-il a y entrer. L’objectif reste le méme : empécher que
I’accueil en France des enfants d’Espagne (et tout le prestige moral qui s’y associe) ne lui
échappe complétement. Cette nouvelle approche porte ses fruits. A la réunion de la Commission
exécutive élargie du CICIAER a Londres, le 12 mars 1937, il est décidé d’organiser une
« Journée » de collecte le 4 avril en faveur de ’accueil des enfants espagnols**. Celle-ci sera
co-organisée par le CAEE et la Commission de solidarité du Rassemblement populaire pour
I’aide au peuple espagnol. Georges Buisson et Jean Chauvet sont les deux directeurs de cette
grande campagne de propagande, la plus importante de toute la période d’existence du CAEE.
Incontestablement, celui-ci bénéficie du savoir-faire en la matiére du SPF et, généralement, du
PCF alors qu’en comparaison, la CGT apparait fort peu au fait des techniques de
communication de masse les plus modernes.

Pourtant, ’expérience ne sera pas renouvelée. Certes, le 5 avril, Le Peuple titre sur son
« vif succés*? ». De méme, le 9 avril, La Défense y consacre la quasi-intégralité de son numéro.
La une, signée de Georges Buisson, déclare que « le 4 avril marquera les Annales de la solidarité
du peuple de France®?® ». Les deux périodiques publient les premiers résultats de la collecte
pour plusieurs arrondissements et municipalités de la région parisienne, promettant de publier
bient6t le produit total de la journée. Mais ce bilan définitif restera inconnu. En fait, la Journée
nationale pour I’enfance espagnole disparait subitement, dés le 6 avril 1937 dans le quotidien
de la CGT, d¢s le 16 dans I’hebdomadaire du SPF. C’est comme si elle n’avait jamais eu lieu,
et elle ne sera plus jamais rappelée. Sans qu’on puisse en connaitre les raisons précises, il
semble que les relations se soient définitivement gatées entre les deux organismes aux
lendemains de cet événement. Apres cette date, le SPF parait abandonner la partie et se tourne
vers d’autres types d’actions de solidarité, y compris d’aide a 1’enfance mais, dans ce cas, en
Espagne méme. La bataille pour la responsabilité sur 1’hébergement en France des enfants

espagnols est globalement terminée, a I’avantage du CAEE et de la CGT.

40 |_a Défense, n° 393, 19 mars, p. 6.

41 Résolution de la réunion de la Commission exécutive élargie du CICIAER le 12 mars 1937, a Londres.
Circulaire envoyée de Paris le 22 mars 1937. BDIC, Archives de la LDH, F A Rés. 798/62, dossier 5, f. 36.

42 « La grande journée de solidarité en faveur des petits enfants espagnols a obtenu, hier, un vif succes », Le
Peuple, n° 5919, 5 avril 1937, p. 1.

453 La Défense, n° 396, 9 avril, p. 1.
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Reste a comprendre quelle est ’attitude du PCF dans ces différents rebondissements.
En effet, en théorie, c’est lui qui dicte  I’ANSE et au SPF leur ligne générale et leur priorité**,
En parcourant L ’Humanité, on constate sans surprise qu’il soutient avec chaleur le Comité
central d’hébergement des enfants d’Espagne auquel il est donné une couverture médiatique
extensive, bien au-dela des simples communiqués de presse publiés dans la presse de gauche
non communiste®®. En revanche, un boycott médiatique strict pése sur le CAEE dont
I’existence n’est tout simplement jamais mentionnée jusqu’a la publication d’un bref entrefilet,
le 21 novembre 1937, soit un an aprés sa création*®,

Rien de tout cela n’apparait trés étonnant. On peut cependant se demander si le PCF
s’intéresse vraiment & la question de I’accueil des enfants. A lire les procés-verbaux des
réunions de son secrétariat et de son bureau, il ne le semble pas. La question de I’Espagne y est
certes abordée chaque semaine, y compris dans son versant de solidarité matérielle —
recrutement des Brigades internationales, envoi de caravanes de vivres et de médicaments, aide
aux réfugiés en général. Mais, de juillet 1936 a avril 1938 (date apreés laquelle nous n’avons
plus d’archives), ’hébergement d’enfants qui seraient acheminés expres depuis I’Espagne n’est
mentionné que deux fois, en mai et juin 193747, L’intérét du PCF pour cette question est
quasiment nul. La dénonciation de la non-intervention et le recrutement des Brigades
internationales restent ses deux actions-phare. Contrairement a la CGT, le PCF n’a pas besoin
d’une cause consensuelle comme 1’aide a I’enfance, car il ne connait pas les mémes affres face
a la non-intervention. 1l est impossible de connaitre avec certitude la part du PCF dans les
décisions successives de I’ANSE et du SPF vis-a-vis du CAEE au cours de I’automne et de
I’hiver 1936. Nous pouvons cependant faire I’hypotheése qu’il ne les encourage pas a une
résistance acharnee contre la CGT.

C’est dans un tout autre contexte et six mois plus tard que le PCF commence a
s’intéresser réellement a la question des enfants évacués, dans le cadre du Comité de Bilbao.

Celui-ci a été créé par décision du secrétariat du PCF, le 10 mai 1937. Selon Carlos Serrano, il

454 Axelle BRODIEZ, Le secours populaire frangais, 1945-2000, op. cit., p. 27-28.

45 « 11 faut assurer le gite et la nourriture aux petits enfants d’Espagne ! Constituez partout des comités locaux
d’hébergement ! », L’Humanité, n° 13763, 22 ao(t 1936, p.8; «En faveur des enfants d’Espagne. Un
communiqué du Comité central d’hébergement », Ibid., n° 13777, 5 septembre 1936, p. 5 ; « Belle et émouvante
soirée de solidarité pour les enfants d’Espagne », Ibid., n® 13789, 17 septembre 1936, p. 2, etc.

46 Cet entrefilet est publié a ’occasion de la trés grande conférence que le CAEE organise en tandem avec le
ministére espagnol de I’Instruction publique dans le cadre du CICIAER, les 20 et 21 novembre 1937 a Paris. « Pour
I’aide aux enfants et aux réfugiés espagnols », Ibid., n° 14217, 21 novembre 1937, p. 2.

47 Décisions du secrétariat du 10 mai et du 8 juin 1937. RGASPI, fonds de la SFIC, 517-1-1854, f. 33 et 40.
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concrétise I’orientation donnée lors de la conférence européenne des partis communistes réunie
par I’IC le 21 avril 1937 a Paris : la relance d’une vaste alliance en vue du soutien a la
République espagnole mais qui, fait nouveau, doit désormais inclure les « catholiques

basques*®

». C’est alors que le Comité de Bilbao est créé en France dans le but explicite de
prouver la réalit¢ de la main tendue aux catholiques francais**®. Le Ploubazlanec, bateau
appartenant a la compagnie maritime du PCF, France-Navigation, est alors envoyé a Bilbao
avec des vivres. Au retour, le 12 juin 1937, il embarque 315 enfants pour les ramener en
France*°. Peu avant, le secrétariat du PCF a décidé que Paul Vaillant-Couturier, secrétaire du
Comité de Bilbao, « demandera une entrevue avec Buisson au sujet de 1’hébergement des
enfants espagnols®! ». 1l suffit au PCF de les avoir acheminés depuis Bilbao. Lorsque, le 15
juin 1937, ces enfants sont réceptionnés par Roger Pradines, ce dernier écrit immédiatement a
Emile Bureau de « faire vite auprés du camarade Buisson pour qu’ [ils] soient répartis dans des
familles*? ». Il n’est donc plus question que I’ANSE, la sous-commission de solidarité pour les
réfugiés d’Espagne (si tant est qu’elle existe encore) ou le SPF s’engagent sur ce terrain. Etape
ultime de ce désengagement, en aolt 1937, la Commission de solidarité de Bayonne se défait
discretement de la responsabilité financiére des 80 enfants du Guipuzcoa qui avaient été

hébergés a la Fondation Mendelssohn d’Ilbarritz*%3,

4.2. Un maillage local traversé par la frontiére entre ex-confédérés et ex-unitaires

Léon Jouhaux, Georges Buisson et Félix Dupont parviennent a faire du CAEE une entité
strictement séparée de la sphere partisane et, tout particulierement, du conglomérat
communiste. Au niveau des états-majors des organisations, le probléme de I’ANSE, de la sous-
commission de solidarité pour les réfugiés d’Espagne et du SPF est liquidé au début de 1’année

1937. Sur le terrain cependant, il reste entier.

48 | es Cahiers du bolchevisme, n°4-5, 20 mai 1937, p. 117. Cité par Carlos SERRANO, L ‘enjeu espagnol, op.
cit., p. 112.

459 Discours de Jacques Duclos a la réunion du Comité central du PCF, séance du 22 juillet 1937. RGASPI, fonds
de la SFIC, 517-1-1850, f. 50.

460 « Relacion por orden numérico de los nifios de ambos sexos que forman parte de la expedicion a Francia ».
ASV, Arch. Nunz. Madrid, b. 977, fasc. 5, f. 577-582.

461 Décision du secrétariat du 8 juin 1937. RGASPI, fonds de la SFIC, 517-1-1854, f. 33 et 40.

462 Copie de la lettre de la lettre de Roger Pradines, délégué du SPF, & Emile Bureau, secrétaire du SPF, Auch,
15 juin 1937, f. 171, en piéce jointe de la lettre d’Emile Bureau 4 Georges Buisson & la CGT, Paris, 17 juin 1937.
CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 170.

463 | ettre n° 106 de Pedro Lecuona, consul & Bayonne, & Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne a
Paris, Bayonne, 5 ao(t 1937. AGA (10) 96 54/11049, dossier 6283. Ces enfants ont entretemps été transférés a
Bidart.
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En effet, les militants syndicaux collaborent régulierement avec les organisations
communistes : c’est le principe méme du Rassemblement populaire. Surtout, depuis la
réunification de 1936, la CGT compte elle-méme des communistes dans ses rangs, dont le
nombre et la puissance s’accroissent rapidement au cours de la période*%*. Le concept méme du
CAEE est donc profondément paradoxal et cette tension intrinséque est susceptible de ressurgir
au niveau local. A sa réunion constitutive, le 19 novembre 1936, le Comité décide « de former,
en province, des comités régionaux constitués a [’image du Comité National®®® ».
Immédiatement, la CGT, la LDH, la Ligue de I’enseignement, etc., envoient des circulaires en

ce sens a leurs fédérations*®®

. Les différents comités qui naissent alors reproduisent-ils
strictement la composition du Comité parisien ? Les rares organigrammes de comités
départementaux et locaux que nous connaissons apportent une réponse nuancée a cette question.

Celui du Maroc, qui se constitue tardivement, en 1938, compte dans son bureau :

Président : HIVERNAUD, Secrétaire général de 1’Union des
Syndicats Confédérés du Maroc
Secrétaire : HUMBERT, Secrétariat adjoint de I’'U.D.S

Secreétaires adjoints : CAMILLIERI, Ligue des Droits de I’Homme
Mme MADEUT, S. N. des Instituteurs

Trésorier : CARREAU, Trésorier Général de I’U.D.S.

Trésorier adjoint:  CAZELLES, Ligue des Droits de I'Homme*®

Ce bureau est bien le calque quasi exact du bureau national, d’autant plus que tous les
syndicalistes y sont d’anciens confédérés*®®. Mais la liste des membres ordinaires respecte
moins le gabarit parisien : on y trouve, outre la Ligue de 1’enseignement, des délégués de la
Commission de solidarité du Rassemblement populaire, du SPF, de 1’ Association républicaine
des anciens combattants (tres proche du PCF) et de I’Union pour le suffrage des femmes. Autre
exemple, a la réunion de dissolution du comité local de Rouen en février 1940, sont présents le
secrétaire général de ’'UL, Louis Defruit, ex-confédéré*®®, et des représentants du SNI, de la

LDH et de la Ligue Internationale des Femmes*’®. Mais cette liste n’est pas représentative de

464 Morgan POGGIOLI, « La CGT et la guerre d’Espagne », op. cit., p. 188.

465 | ettre de Suzanne Collette & Emile Kahn, secrétaire général de la LDH, Paris, 28 novembre 1936. BDIC,
Archives de la LDH, F A Rés. 798/62, dossier 1. C’est nous qui soulignons.

466 Félix DUPONT, « Circulaire H. 69 aux UD... », op. cit. ; Circulaire de Joseph Dyard, secrétaire général
administratif, aux fédérations de la Ligue de I’enseignement, Paris, 25 novembre 1936. BDIC, Archives de la
LDH, F A Rés. 798/62, dossier 1 ; « Aux Fédérations de la Ligue », La Ligue-Informations, op. cit.

467 Dépéche n° 302 de Ramoén Gonzalez Sicilia de la Corte, consul d’Espagne a Casablanca, a Julio Alvarez del
Vayo, ministre des Affaires étrangeres espagnol, Casablanca, 23 septembre 1938. Archivo General del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (ci-aprées AMAEC), R. 633/65, f. 54-55.

468 Jacques GIRAULT, « HIVERNAUD Albert, Jean, Baptiste » et Albert AYACHE, « HUMBERT Charles » in
Maitron en ligne, op. cit.

469 Gilles MORIN, « DEFRUIT Louis » in Ibid.

470 Copie carbone du proces-verbal de dissolution du Comité d’accueil aux Enfants espagnols de Rouen, 18
février 1940. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 2, f. 4-5.
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la composition initiale du comité. Avant que la CGT n’exclue de son sein tous ses dirigeants
communistes en septembre 1939, le comité rouennais était présidé par Jean Creignou, de

tendance ex-unitaire, qui était alors secrétaire général de 'UL*™.

Ces deux exemples suggerent que la qualification du CAEE comme organisation non
communiste ne tient plus dés que I’on sort de Paris. Méme lorsque, comme au Maroc, la
direction confédérale est profondément anticommuniste, il est sans doute difficile dans un petit
milieu militant de tourner le dos purement et simplement au conglomérat. Partout en revanche,
il semble que la CGT tient fermement les rénes du CAEE. Une étude quantitative relativement
simple permet de mettre ces deux hypothéses a 1’épreuve.

En recoupant un certain nombre de sources d’archives et imprimées, nous avons
identifié 32 noms de dirigeants pour 28 comités locaux, départementaux et régionaux (voir le
tableau 2472). Nous utilisons ici & dessein le vocable vague de « dirigeants » car, dans la plupart
des cas, nous ignorons leur titre exact dans le comité — président, secrétaire général, secrétaire
ou trésorier. Souvent, nous savons seulement qu’ils s’occupent des enfants espagnols dans leur
région. Ces 32 dirigeants sont des hommes. 27 au moins ont d’importantes responsabilités
syndicales et 23 font I’objet d’une notice dans le Dictionnaire biographique du mouvement
ouvrier. 11 d’entre eux sont tout simplement les secrétaires généraux de leur UD. Cing autres
sont secrétaires généraux d’UL. Si I’on ajoute enfin les secrétaires et les trésoriers d’UD,
globalement, 24 dirigeants de CAEE sur 33 ont de hautes responsabilités dans leur UD ou leur
UL. Les trois restants (sur les 27 militants syndicalistes comptabilisés) font partie du bureau de
leur section du SNI.

Les correspondances entre ces hommes et le Comité national confirment la proximité
entre la CGT et le CAEE. Dans leur matérialité, d’abord : 14 sur 22 dirigeants (pour lesquels
nous possédons cette information) utilisent du papier a en-téte de leur UD ou de leur UL tandis
que cinq seulement en ont créé un exprés pour le Comité d’accueil (dans la Loire, Claudius
Buard utilise I’en-téte de I’UD et un tampon du CAEE départemental). Trois responsables
utilisent encore un autre en-téte (celui du journal Le Populaire du Centre, de la section de
Roubaix de la caisse d’assurances sociales « Le Travail » et celui de 1’Orphelinat Francisco

Ferrer du Havre). Le contenu de certaines lettres révele également I’imbrication étroite entre

471 Lettre de Jean Creignou, président du Comité rouennais d’accueil aux enfants espagnols, au CAEE a Paris,
Rouen, 5 octobre 1938. Ibid., f. 41. Voir la notice « CREIGNOU Jean » in Maitron en ligne, op. cit.

472 Ce calcul a été fait a partir des sources de I'IHS-CGT, 97 CFD 45 et 46 et du CAC, 20010221/9, dossiers 2
et 3. Des informations supplémentaires ont été ensuite recherchées pour chaque personne a 1’aide du Maitron en
ligne, op. cit.
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structure syndicale et comité local. Ainsi Elie Sermet, secrétaire général de 1’UD de 1’Aude,

explique-t-il & Georges Buisson : « J’ai voulu que le Comité [local] du Faou-Petit soit une chose

et le Comité d’Accueil [départemental] une autre, malgré que tout soit sous le controle de mon

UD donc de laCGT*3. » De méme, le trésorier général de I'UD du Rhéne, Jean-Claude Villard,

précise-t-il que « le Comité d’Accueil du Rhone ou plus exactement, ['Union départementale

du Rhéne, pourvoit complétement a la nourriture et

a

Pentretien des 56 enfants

474 ».

Globalement (mais globalement seulement), les comités locaux reproduisent 1’identité entre

CAEE et CGT observée au niveau national.

Nom du dirigeant | Département ou En-téte Tendance Nombre de Tendance syndicale du
du comité localité du comité utilisé syndicale du lettres au/du secrétaire général de
dans les dirigeant Comité de 1’UD
courriers Paris
Pierre Morelou Alpes-Maritimes pas d’en- | Unitaire 0 unitaire
téte
Elie Sermet Aude CGT confédéré plus d’1 confédéré
Jules Libourel Aveyron CGT confédéré 1 confédéré
Frédéric  Roux- | Bouches-du-Rhéne CAEE unitaire 1 unitaire
Zola
Maxime Couhier | Cote-d’Or sans objet | unitaire 0 confédéré
Marcel Petit Cote-d’Or CGT confédéré 1 confédéré
Théo Hamon Cétes-du-Nord CGT confédéré plus d’1 confédéré
Rémy Duclaut Dréme-Ardeche CAEE confédéré plusd’1 unitaire
Gaston Vala Dréme-Ardeche CAEE inconnue plusd’1 unitaire
Louis Perrier Gard CGT confédéré 1 confédéré/unitaire
Julien Forgues Haute-Garonne CGT confédéré plusd’1 confédéré
Pierre Haute-Savoie sans objet | sans doute pas | 0 unitaire
Raymond*"® syndicaliste
Antonin Albert Isere CAEE confédéré plus d’1 unitaire
F. Thos Le Havre AUTRE | sans doute pas | plusd’l unitaire
syndicaliste
Jean Equilbecq Le Havre sans objet | sans doute pas |1 unitaire
syndicaliste
Claudius Buard Loire CGT unitaire plus d’1 unitaire
Ch. Rivet Limoges AUTRE |sans doute pas |0 autonome
syndicaliste
Louis Aurin Lot-et-Garonne CGT unitaire 1 unitaire
P. Lavandier Marne CGT inconnue plusd’1 unitaire
Albert Hivernaud | Maroc sans objet | confédéré 0 confédéré

473 Lettre d’Elie Sermet, secrétaire de I’'UD de I’ Aude et du CAEE départemental, & Georges Buisson, secrétaire
général du CAEE, 18 septembre 1938. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 104.
474 Lettre de Jean-Claude Villard, trésorier général de ’'UD du Rhone, & Georges Buisson, CAEE, Lyon, 10

novembre 1937. Ibid., f. 22. C’est nous qui soulignons.

475 Pierre Raymond est président de la LDH et du Rassemblement populaire en Haute-Savoie selon la lettre
d’Antonin Albert, Comité d’accueil de I’Isére, a Georges Buisson, Grenoble, 21 juin 1937. Ibid., f. 162
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Lucien Dérangere | Montchanin CGT unitaire 1 confédéré

Georges d’Hondt | Nord AUTRE | confédéré plus d’1 confédéré

Clotaire Chopin Pas-de-Calais sans objet | confédéré 0 confédéré

René Bardenet pays de Montbéliard | CAEE sans doute pas | plusd’l confédéré
syndicaliste

Joseph Berta Pyrénées-Orientales | sans objet | confédéré 0 confédéré

Jean-Claude Rhoéne CGT confédéré plus d’1 confédéré

Villard

Louis Defruit Rouen CGT confédéré 1 confédéré (fév. 1940)

Jean Creignou Rouen CAEE unitaire 1 unitaire (oct. 1938)

Lau... [signature | St-Nazaire CGT tendance plus d’1 confédéré

illisible] inconnue

Jules Allamelle Tarn-et-Garonne CGT confédéré plus d’1 confédéré

Emile Baynac Villeneuve-sur-Lot CAEE confédéré plus d’1 unitaire

Paul Fourré Yonne CGT unitaire 1 unitaire

Tableau 2 : Caractéristiques principales des 32 dirigeants de CAEE locaux, départementaux et
régionaux identifiés dans diverses sources d’archives et imprimées

En revanche, alors que le contréle du CAEE par des hommes de tendance ex-confédérée
est si manifeste a Paris, ce n’est pas le cas en province. Au moins huit dirigeants de comités
sont d’anciens unitaires et souvent, de hauts responsables du PCF. Deux d’entre eux, Paul
Fourré dans 1’Yonne et Louis Aurin dans le Lot-et-Garonne, sont secrétaires généraux de leur
UD. Félix Dupont et Georges Buisson n’ont pas cherché a empécher cela a tout prix puisque la
circulaire du 19 novembre 1936 a été envoyée a toutes les UD ; sans doute aurait-il été difficile
de faire autrement. D’ailleurs, leurs correspondances avec les responsables des comités
signalent que la nomination de ces derniers se fait au niveau local et n’est pas le fait de Paris.
Ainsi, en juin 1937, le responsable du comité Drome-Ardeche, Gaston Vala, explique a Georges
Buisson : « L’UD m’a transmis vos lettres [...]. Pour tout ce qui concerne les réfugiés espagnols
il est préférable de nous en saisir directement, car c’est a titre de membre du bureau de ’'UD
que j’ai été chargé du Comité d’accueil*’®. » Le fait qu’en juin 1937, Georges Buisson ignore
qui est en charge du Comité Drome-Ardéche n’est cependant pas un hasard : en effet, il s’agit
d’une UD dirigée par un ex-unitaire. En effet, les dirigeants du CAEE parisien n’ont
presqu’aucun contact avec les comités départementaux animés par des anciens membres de la
CGTU. Sur les quinze responsables avec lesquels Georges Buisson et Félix Dupont échangent
au moins deux courriers sur I’ensemble de la période d’existence du CAEE, un seul est un ex-
unitaire, Claudius Buard, dans la Loire (tableau 2). Le cas de la Cbte-d’Or est paradigmatique

de cette distance entre les dirigeants parisiens du CAEE et les UD dirigées par des militants

476 ettre de Gaston Vala a Georges Buisson, Valence, 18 juin 1937. lbid., f. 165.
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communistes : alors que le secrétaire en titre du CAEE a Dijon est 1’ex-1’unitaire Maxime
Couhier, Georges Buisson ne correspond qu’avec Marcel Petit, secrétaire général de 1’UD
confédéré.

Surtout, le CAEE parisien s’abstient de soutenir financiérement les comités dirigés par
des ex-unitaires. Au cours des annees 1937-1938, il envoie 1 870 000 francs a I’ensemble des
28 comités de 1’échantillon a titre de subvention directe, sur une dépense totale de 3 500 000
francs pour cette période*’”. Mais ces aides sont loin d’étre réparties également, comme le fait

apparaitre le tableau 3 ci-dessous.

Tendance de I’UD = Confédéré (14) | confédéré/unitaire | Unitaire (12) | Total — général
Tendance du comité W 1) (26)
Confédéré (14) 1004 239,90 2853 (1) 691 712,35 | 1698 805,25
(11) (2)
sans doute pas syndicaliste | 19 000 (1) 101 063,40 | 120 063,40
(4) )
Inconnue (3) 0(1) 32000 (2) 32 000
Unitaire (7) 0(1) 18 619,40 | 18619,40
(6)
Total général (28 comités) | 1 023 239,90 2853 843 395,15 | 1869 488,5

Tableau 3 : Subventions envoyées aux CAEE locaux et départementaux par le Comité national,
selon la tendance syndicale du dirigeant du comité et du secrétaire général de 1’UD
correspondante (nombre de comités concernés entre parenthéses) (sur 28 comités*’®)

Les comités dirigés par des ex-unitaires sont, certes, moitié moins nombreux que ceux
dirigés par des ex-confédérés, mais ils regoivent en tout cent fois moins d’argent (deuxiéme et
quatrieme lignes du tableau). Encore les deux tiers des fonds recus par les 7 comités dirigés par
des syndicalistes unitaires sont-ils dus aux 12 500 franc regus par 1’UD de la Loire dont on a vu
que le président, Claudius Buard, est le seul de ce groupe a entretenir des rapports réguliers (et
amicaux) avec le Comité de Paris*’®. La préférence générale accordée aux comités dirigés par
des non-communistes est patente. Mais tout aussi important apparait le soutien spécifique
réserveé a ces quelques comités non communistes situés en terre ex-unitaire (quatrieme colonne).
Ces six comités recoivent, en tout, 825 000 francs, soit prés de 45% du total des subventions
envoyées a notre échantillon de 28 comités*®. Cette disproportion flagrante trahit les rivalités

477 Les chiffres exacts sont 1 869 488,50 francs et 3 545 651,45 francs. Informations extraites de 1’état des
dépenses du CAEE. IHS-CGT, 97 CFD 46/1, f. 104-121.

478 Nous avons retiré de ce tableau le comité de Limoges, se trouvant dans une UD dirigée par un syndicaliste
autonome, Armand Masbastin, et qui ne regoit aucune subvention du CAEE.

479 Exactement 12 619,40 francs.

480 Exactement 824 775,75 francs. Nous incluons ici les comités dirigés par des hommes dont Daffiliation
syndicale est inconnue (lignes 2 et 3). Autrement, le total strict est de 691 712,35 francs.
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et les inimitiés entre ex-confédérés et ex-unitaires au niveau local. Coupés de leur base
syndicale qui refuse de les soutenir, ces six comités ne peuvent compter sur les UD pour
organiser des collectes en leur faveur. lls sont donc extrémement dépendants du Comité
national, qui les subventionne parfois intégralement. Le cas du Lot-et-Garonne est
particulierement délicat car deux comités y coexistent : I’un dirigé par le secrétaire général de
’UD Louis Aurin, militant communiste, 1’autre par instituteur Emile Baynac. Les deux
hommes se vouent une haine mutuelle dans laquelle les considérations politiques (et
anticommunistes de la part d’Emile Baynac) jouent une part importante*®. Pendant deux ans,
la colonie des enfants espagnols installée a Agen, qui compte 140 enfants, est intégralement
financée par les subventions de 1’UD et les collectes qu’elle organise. Elle est complétement
indépendante du Comité national et, de fait, nous n’avons trouvé aucune information la
concernant dans ses archives. Le soutien des 120 enfants de la colonie du chateau de Lamothe,
en revanche, repose complétement sur Paris. Le conflit entre Emile Baynac et Louis Aurin est
loin d’étre anecdotique dans I’histoire du CAEE. En effet, le comité de Villeneuve-sur-Lot
absorbe le tiers des depenses du Comité national au deuxiéme semestre 1937, proportion qui
atteint presque la moitié (46%) au semestre suivant pour redescendre Iégerement a 40% au
dernier semestre 1938. En somme, le CAEE national sert en grande partie, au niveau

économique, a financer les colonies tenues par des militants non communistes.

Le maillage départemental et local du CAEE constitue donc un réseau a géométrie
variable, dans lequel tous les comités ne sont pas équidistants du centre. A la différence du
Comité national, il n’est pas séparé du monde communiste par une cloison étanche. Il est, au
contraire, traverse par la ligne de fracture qui divise les ex-confédérés et les ex-unitaires. Ceci
se traduit directement dans le caractére institutionnalisé ou non des comités locaux. En effet, la
ou I’UD et le comité appartiennent a la méme tendance, les deux se confondent généralement.
L’accueil des enfants d’Espagne est souvent pris en charge par le secrétaire général et le comité
n’a guére d’épaisseur institutionnelle : il n’a d’ordinaire ni siége connu, ni papier a en-téte ni,
méme, de nom. La signature des courriers ne mentionne que les fonctions syndicales. En
revanche, lorsque I’UD est unitaire et le comité, ex-confédéré, les responsables de ces derniers
ont besoin d’une structure institutionnelle clairement identifiable. Par exemple, ils utilisent du

papier a lettres a en-téte du CAEE dans une proportion plus de trois fois supérieure aux autres

481 par exemple, le 21 octobre 1939, Emile Baynac écrit : « Je viens de lire que tes ex-collégues staliniens R. et
f. [Julien Racamond et Benoit Frachon] goGtaient aux plaisirs de la Santé. Priez pour eux ! Qui sait ce que fait mon
ami Aurin ? ». Lettre d’Emile Baynac a Georges Buisson, 21 octobre 1939. IHS-CGT, 97CFD 45/6, f. 45.
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(tableau 2). Nous connaissons la localisation du siége de la moitié d’entre eux, alors que c’est
le cas de seulement 7 sur les 26 comités de 1’échantillon, et dans deux cas sur trois, ce siége ne
se trouve pas a I’'UD. Ils sont encore moitié plus nombreux a arborer une fonction précise et
officielle (secrétaire ou président du comite). Le CAEE apparait comme un label plus ou moins
utile (et donc revendiqué) selon des configurations politiques précises et dans le cadre

d’interactions avec d’autres acteurs.

4.3. La « nébuleuse » CAEE : une géométrie organisationnelle, sexuelle et idéologigue

variable

Les paragraphes précédents peuvent donner I’impression que le CAEE est une structure
fermée et exclusive. Pourtant, il n’en est rien. Certes, ses dirigeants cherchent a s’assurer une
autonomie maximale dans le champ de 1’aide a I’Espagne. Et au sein du Comité lui-méme, ils
limitent tant qu’ils peuvent I’emprise des ex-unitaires sur une action qu’ils ont voulue non
communiste. Mais tout cela ne les empéche nullement, sur le terrain concret de I’hébergement
des enfants, de développer des collaborations nombreuses et diverses.

En effet, le réseau du CAEE ne se limite pas au comité parisien et a son maillage
territorial. Il comprend un certain nombre de partenaires qui, s’ils n’ont aucune responsabilité
dans les décisions du Comité, participent a son travail en prenant en charge une ou plusieurs
colonies d’enfants espagnols. Certains sont des organismes officiellement membres du CAEE
et qui figurent a son organigramme. Par exemple, I’Enfance coopérative gere trois colonies en
région parisienne : « Notre Maison » a Chantilly, « Val profond » a Biévres puis « le Castel-
Lys » & Lys-Chantilly, lorsque la précédente ferme au printemps 19382, Mais la plupart des
partenaires du CAEE sont des entités extérieures au Comité, qui peuvent étre de nature
extrémement différente. Ainsi, le Grand Orient de France héberge une quinzaine d’enfants dans
son orphelinat a Paris. Mais figurent également dans cette liste des fédérations d’industrie
(Tabacs, Métallurgistes), la section locale du SPF de Lille et des organisations explicitement
politiques comme la fédération socialiste de la Seine ou encore la municipalité communiste
d’Ivry-sur-Seine. Des organisations partisanes, y compris communistes, peuvent ainsi trés bien
participer aux activités du CAEE, tant qu’elles n’entrent pas dans sa structure de décision et

qu’elles se maintiennent a la périphérie du réseau.

482 ettre circulaire d’Auguste Fauconnet aux parrains des enfants de Chantilly et de Val-Profond, Paris, 2 avril
1938. IHS-CGT, Archives de la Fédération des Métaux et similaires, 73.1.592, f. 300-304.
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On trouve donc sur les marges du CAEE — mais dans son champ d’attraction — des
groupes qui ne se ressemblent pas, et qui ne ressemblent pas non plus & la CGT. Contrairement
aux comités locaux et départementaux, dont la création est sollicitée par le CAEE et qui sont
censés €tre ses agents sur le terrain (méme s’ils sont souvent trés autonomes), ces partenaires
décident de s’engager dans I’hébergement d’enfants espagnols de leur propre chef, selon un
processus et pour des raisons intrinséques. Souvent leur désir d’engagement est contemporain
ou méme antérieur a celui du CAEE. L’admission dans son giron leur permet d’en faire une
réalité, en méme temps qu’elle les oblige a agir, dans une certaine mesure, sous sa houlette. En
soi, la naissance de 1I’engagement de chacun de ces organismes périphériques, des acteurs qui
les animent, de leurs motivations, de leurs ressources et de leur position dans leurs champs
organisationnels respectifs, pourrait faire I’objet d’une analyse similaire a celle que nous avons
proposée pour le CAEE. Mais un tel catalogue serait fastidieux et, par ailleurs, les archives
manquent dans la plupart des cas. L’étude d’un seul d’entre eux suffira, nous 1’espérons, a
donner un apergu de la diversité d’acteurs (et d’actrices), de stratégies de mobilisation et de
cultures sociales et politiques qui, contre toute attente, coexistent au sein de la nébuleuse du
CAEE.

En plein siege de Madrid et précisément au moment ou se constitue le CAEE, un certain
nombre de femmes politiques européennes décident de lancer « une vaste action féminine
internationale de secours aux femmes et aux enfants des républicains espagnols* ». Selon un
communiqué de presse publié dans L 'GEuvre le 18 novembre 1936, elles prévoient de se réunir
deux semaines plus tard, « a Londres ou a Paris », et créent lors de cette conférence le Secours
international aux femmes et aux enfants des républicains espagnols (SIFERE). Celui-ci vient
ainsi s’ajouter a la multitude des comités d’aide en train de naitre dans toute I’Europe pour venir
en aide a I’Espagne républicaine. Son originalité tient alors moins a ses objectifs (apporter une
« aide purement humanitaire ») qu’aux acteurs ou, plutdt, aux actrices qui ’animent et a sa
stratégie ouvertement sexuée de mobilisation.

Les femmes a l'origine du SIFERE et que l'on trouve, plus tard, sur son
organigramme*®* sont des personnalités féminines connues et reconnues par leurs

contemporains. Par-dela leur diversité, elles présentent un certain nombre de points communs

483 « Des secours aux femmes et aux enfants des républicains espagnols », L '@uvre, n° 7719, 18 novembre 1936,
p. 3.
484 Son organigramme pour 1938 apparait dans la brochure du SIFERE - Section francaise, sans date [février
1938]. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 5, f. 227-232.
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qui en font un groupe cohérent qui n’a pas grand-chose a voir avec leurs futurs collaborateurs
cegetistes. Quelques-unes meénent d’authentiques carriéres politiques dans leur pays, comme la
duchesse d’Atholl, députée britannique conservatrice franc-tireur, a la pointe du soutien a la
République espagnole au grand dam de son parti“®. Mais la plupart d’entre elles sont des figures
de proue du militantisme associatif féminin. Elles multiplient et combinent engagements
réformateurs, pacifistes et parfois féministes, aux niveaux national et international. Elles
appartiennent toutes au mouvement pacifiste transnational féminin si actif dans 1’entre-deux-
guerres et se connaissent au travers de cette sociabilité genevoise dans laquelle les femmes

« jouent un role de premier plan*&®

». Ce sont des bourgeoises ou des aristocrates qui ont les
moyens de financer leurs activités militantes et leurs nombreux voyages. Enfin, plusieurs
d’entre elles lient foi catholique ou protestante, progressisme politique et pacifisme. Ainsi, la
vicomtesse Dorothy Mary Gladstone et la francaise Germaine Malaterre-Sellier sont toutes les
deux parmi les rares femmes a intégrer les exécutifs de leurs Associations nationales pour la
SDN respectives et, en 1931, la seconde succéde a la premiere a la vice-présidence de 1’Union
internationale des associations pour la SDN. Germaine Malaterre-Sellier est également 1’une
des plus importantes militantes féministes de son époque, alternant au long de 1’entre-deux-
guerres les postes de vice-présidente et de secrétaire générale de 1’Union frangaise pour le
suffrage des femmes avec Cécile Brunschvicg. Catholique de gauche selon ses propres termes,
elle est personnellement proche de Marc Sangnier et milite & la Jeune République®®’. Elle est
aussi la premiére et seule femme a appartenir a la délégation francaise officielle a la SDN, a
partir de 1932. La Suissesse Clara Ragaz, épouse du pasteur Leonhard Ragaz, est quant a elle
plutdt engagée, au niveau national, dans la réforme sociale et ’amélioration des conditions de
travail des ouvrieres, mais elle est aussi vice-présidente de la Ligue internationale pour la paix
et la liberté et présidente-fondatrice de sa section suisse*®. Certaines des membres du SIFERE,
quoique militantes, sont avant tout les épouses d’hommes politiques de premier plan et elles

portent le nom de grandes dynasties politiques nationales. C’est le cas bien str de Lady

485 Stuart BALL, « The Politics of Appeasement : the Fall of the Duchess of Atholl and the Kinross and West

Perth By-Election, December 1938 », The Scottish Historical Review, vol. 69, n° 187, 1990, pp. 49-83.

486 Christian BIREBENT, « Militantes pro-SDN en France et au Royaume-Uni dans les années 1920 : quelle
influence ? », in Yves DENECHERE et Jean-Marx DELAUNAY (dirs.), Femmes et relations internationales au XXe
siécle, Paris, Presses Sorbonne nouvelle, 2007, p. 255.

487 Voir sur cette femme au profil passionnant : Sandrine WIERZBICKI, Germaine Malaterre-Sellier : un destin
aux croisées du féminisme et du pacifisme (1889-1967), Maitrise d’histoire sous la direction de Christophe Charles,
Université de Paris 1, Paris, 2001, 294 p.

488 Marco JorlIo (dir.), « Ragaz [-Nadig], Clara », in Marco Jorlo (dir.), Dictionnaire historique de la Suisse,
Basel, Suisse, Schwabe, 2011, ; Mitchell f. DUCEY, Women’s International League for Peace and Freedom
Papers, 1915-1978, Anna Arbor, University of Michigan, 1983.
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Gladstone, epouse de feu Herbert Gladstone, député libéral, ancien ministre de I’ Intérieur, lui-
méme fils d’un chancelier de I’échiquier, William Ewart Glastone*®. Dans un registre différent,
la socialiste Sonja Branting, engagée dans les milieux associatifs antifascistes et antiracistes*®,
est elle aussi avant tout 1’épouse du député social-démocrate Georg Branting, président du
comité suédois d’aide a I’Espagne*®, fils de Hjalmar Branting, le pére fondateur de la social-
démocratie suédoise. Quant a Renée de Monbrison, elle n’a aucune affiliation ni engagement
politiques connus, mais elle est mariée & Hubert de Monbrison, grand aristocrate protestant

progressiste*®2

. Actif dans les milieux cecuméniques et pacifistes, il est président du groupe de
la Seine de I’Union Chrétienne des Jeunes gens en 1934%%, Il appartient au Rassemblement
universel pour la paix (RUP) et il est le principal maitre d’ceuvre du Pavillon de la Paix édifi¢
par ce dernier lors de I’Exposition internationale de 19374%. Surtout, il appartient a 1’Union
internationale des associations pour la SDN et il fait partie, avec Germaine Malaterre-Sellier,
de sa délégation frangaise aux Conseils généraux de I’Union qui se tiennent & Londres dans les
années 1930%% : ¢’est peut-étre dans ce cadre que son épouse fait la connaissance de cette
derniére.

Parmi la liste des grandes personnalités féminines du SIFERE publiée dans L '@Euvre du
18 novembre 1936, un nom détonne cependant : « Mlle L. Brunel, membre du conseil supérieur
de I’Instruction publique®® ». C’est elle qui devient la principale animatrice de la section
francaise du SIFERE. Léonie Brunel n’est pas une militante connue internationalement. Elle
est professeur agrégée d’anglais en classes préparatoires au lycée Fénelon, de 1912 a 194047,
Ambitieuse sur le plan professionnel (elle passe 1’agrégation a quatre reprises), toujours bien

notée par son inspecteur, elle est tres investie dans sa corporation. Elle préside 1’ Amicale de

489 Henry Colin Gray MATTHEW (dir.), « Gladstone, Herbert John, Viscount Gladstone (1854-1930) », in Henry
Colin Gray MATTHEW (dir.), The Oxford Dictionary of National Biography, Oxford, Oxford University Press,
2004, édition en ligne : http://www.oxforddnb.com/view/printable/33417, consulté le 15 octobre 2014.

4% Elle est notamment en contact avec la Ligue internationale contre 1’antisémitisme francaise au début de 1936.
Emmanuel DEBONO, « Exporter la lutte contre 1’antisémitisme en Europe : la Ligue internationale contre
I’antisémitisme et ses sections étrangeres dans les années 1930 », in Olivier DARD et Nathalie SEVILLA (dirs.), Le
phénomene ligueur en Europe et aux Amériques, Metz, Presses universitaires de Metz, 2011, p. 60.

491 Compte rendu de la Conférence internationale pour I’aide aux blessés, aux veuves, aux orphelins, aux réfugiés
de I’Espagne républicaine, publié par le service d’information du CICIAER, sans date. BDIC, Archives de la LDH,
F A Rés. 798/61, dossier 3, f. 26-54.

492 Je me dois de remercier M. Christian de Monbrison pour les longues heures passées, entre 2010 et 2011, a
parler de ses parents, et la professeure Sarah Gensburger de nous avoir mis en contact.

4% Note sur M. de Monbrison, Edouard, Président de 1’association « Demain », septembre 1934. APP,
77W312/154749 » MONBRISON de Edouard Henri Couquere [sic] dit Hubert de Monbrison, né le 26/11/1887. »

49 Lettre circulaire signée Hubert de Monbrison et Louis Dolivet pour le Comité d’organisation du Pavillon de
la Paix, le 7 juin 1937. BDIC, Archives de la LDH, F A Rés. 798/69, dossier 17, f. 39-40.

4% Sandrine WIERZBICKI, Germaine Malaterre-Sellier, op. cit. : partie 111, chapitre 1.

49 « Des secours aux femmes et aux enfants des républicains espagnols », L 'Euvre, 0p. Cit.

497 CARAN, F/17/24783, dossier personnel « Mlle BRUNEL, Marie Frangoise Léonie. »
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Fénelon*%

et elle remporte 1’¢lection au Conseil supérieur de I’Instruction publique en 1934,
année ol les femmes sont admises pour la premiére fois a y siéger®®. Quoiqu’on ne lui
connaisse pas d’affiliation politique ou syndicale, elle est signataire du manifeste du Comite de
vigilance des intellectuels antifascistes (CVIA®) et participe a la gréve du 30 novembre
1938°%%, En janvier 1939, elle signe le « Manifeste d’intellectuels frangais pour le ravitaillement
de I’Espagne républicaine » aux cotés de Victor Basch et de Suzanne Collette-Kahn®%2, Mais il
semble que son tout premier engagement public de quelque relief soit, précisément, au sein du
SIFERE, a partir de I’automne 1936.

Nous n’avons pu retracer les liens entre Léonie Brunel et des femmes comme Germaine
Malaterre-Sellier ou Renée de Monbrison, qui évoluent dans des cercles sociaux a priori
séparés. Mais son entrée dans cet aréopage de femmes du monde détermine une rencontre
improbable entre deux milieux féminins bien distincts : celui du militantisme pacifiste
international aristocrate ou grand bourgeois et celui des intellectuelles. En effet, Léonie Brunel
recrute plusieurs femmes de son milieu, qui deviennent les animatrices, en France, du SIFERE
dans les années suivantes. Devenue présidente de la section francaise, elle nomme a la trésorerie
Mme Raymond Marquis, épouse d’un professeur d’Université®. Son inspecteur général,
Germain d’Hangest, est I’'un des seuls hommes a figurer dans le Comité d’honneur de
I’organisation. Mais surtout, elle donne 1’un des deux postes de secrétaire (I’autre revient a
Renée de Monbrison) a sa collégue, Thérese Robert, professeur agrégée de sciences qui
enseigne dans les classes préparatoires scientifiques du Lycée Fénelon & partir de 1917°%. La
section francaise du SIFERE se construit ainsi dans un milieu distinct de 1’organisme
international, par I’entremise de proximités professionnelles et, aussi, affectives. Léonie Brunel
et Thérése Robert, respectivement nées en 1882 et 1883, sont toutes les deux des célibataires

sans enfants. A Paris, elles habitent & environ 150 métres I’une de autre et, a partie de 1925,

498 Ministére de 1’Education Nationale, 5™ Bureau, second degré, Notice individuelle, année 1927, lycée
Fénelon. Ibid.

499 Flections pour le Conseil supérieur de I’Instruction publique. Commission de dépouillement et de
recensement des votes en vue de 1’élection d’un représentant des professeurs agrégées (femmes) des langues
vivantes. Proces-verbal de la séance du 21 juin 1938. Ibid., F/17/13626.

50 Tract original de 1’appel du Comité de vigilance des intellectuels antifascistes, Paris, 1934. Collection
d’archives en ligne d’ André Breton (http://www.andrebreton.fr/fr/item/?GCOI=56600100576110, consulté le 29
septembre 2014).

01 Note manuscrite, sans date, sur papier a carreaux. CARAN, AJ/16/5897, dossier personnel « BRUNEL,
Léonie ; Marie ; Frangoise, professeur agrégé d’anglais. »

%02 Blanc des Renseignements généraux « Information — Manifeste d’intellectuels frangais pour le ravitaillement
de I’Espagne républicaine, contre I’octroi des droits de belligérance a Franco », 17 janvier 1939. APP, BA 1665/4.

%3 CARAN, AJ/16/5743, dossier personnel « MARQUIS, Raymond ».

S04 CARAN, F/17/24828, dossier personnel « ROBERT ; Marie ; Thérése ; Eugénie, professeur de sciences ».
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elles passent leurs étés ensemble a Dieulefit, dans la Dréme. En 1940, elles y prennent toutes
les deux leur retraite et y finissent sans doute leur vie ensemble®®.

Un mois aprés la création du SIFERE, Léonie Brunel assiste a la conférence
internationale du CICIAER des 16 et 17 janvier 1937 ou elle déclare que le but de son

506 5, (C’est sans doute &

organisation est « surtout de créer des foyers pour recueillir les enfants
ce moment-1a qu’elle entre en contact avec Georges Buisson du CAEE puisque, conformément
aux décisions prises lors de cette conférence, c’est ce dernier qui « centralise toutes les

demandes concernant les enfants espagnols®®’

» (voir supra). Le 25 avril 1937, la section
francaise du SIFERE ouvre, sous la houlette du CAEE, une premicre colonie d’enfants
espagnols au Chéateau Saint-Hilaire prés de Chateau-Chinon dans la Niévre puis, en juillet 1937,
elle fait entrer quinze petites filles espagnols dans la propriété personnelle des de Monbrison,
au chateau de Quincy-sous-Sénart. En outre, au début de I’année 1938, elle « rattach[e] 20 de
ses garcons®® » & la colonie du chateau de Lamothe du comité local de Villeneuve-sur-Lot. Elle
ouvre enfin, «grdce a des dons et aux cotisations versées régulierement par un groupe
d’Universitaires frangais », le « Home universitaire » de Can Toni Gros dans la province de
Barcelone.

Quoiqu’il collabore avec le CAEE (y compris, parfois, dans les mémes lieux comme a
Lamothe), le SIFERE est une organisation indépendante qui développe sa propre stratégie de
mobilisation. Au sein du champ déja pléthorique des organisations d’aide a 1’Espagne, sa
stratégie est simple : il s’agit de mobiliser a son profit les « femmes du monde entier®® » — a
priori, le potentiel de soutien est donc trés vaste. Cherchant a trouver cette « formule [...] propre
arallier toutes les bonnes volontés féminines », le SIFERE fait le choix d’un usage systématique
et explicite de la rhétorique de la différence sexuelle, reposant sur une série d’associations
simples entre féminité, émotion maternelle et engagement pour I’aide aux enfants. On I’a vu,

cette logique est aussi utilisée a I’occasion par Georges Buisson mais le SIFERE la pousse a

505 Ces informations sont déduites de leurs deux dossiers personnels au CARAN, F/17/24783 et F/17/24828.
Selon le témoignage de Pierre Vidal-Naquet, qui aurait connu ces « deux vieilles demoiselles » dans sa jeunesse
lors de ses séjours & Dieulefit en 1943-1944, Léonie Brunel et Thérése Robert militent contre la torture pendant la
guerre d’Algérie. Elles habitent toujours la méme ferme que celle ou elles passaient ensemble leurs vacances dans
les années 1920 et 1930. Anne VALLAEYS, Dieulefit ou le miracle du silence, Paris, Fayard, 2008, p. 240.

506 « Intervention de « Mlle Brunel, du Comité d’aide aux femmes et aux enfants de I’Espagne », Compte rendu
de la Conférence internationale des 16 et 17 janvier 1937, a Paris, pour 1’Aide aux Blessés, aux Veuves, aux
Orphelins, aux Réfugiés de I’Espagne républicaine », Service d’information publié par le CICIAER, sans date,
p. 8-9. BDIC, Archives de la LDH, F A Rés798/62, dossier 3.

%07 Circulaire du CICIAER aux Comités nationaux et aux organisations d’aide a I’Espagne, signée par la
secrétaire générale Madeleine Braun, sans date [janvier-février 1937]. Ibid., F A Rés. 798/61, dossier 3, f. 17.

508 Brochure du SIFERE - Section francaise, sans date [février 1938], op. cit.

509 « Aide aux femmes et aux enfants d’Espagne », L’dube, n° 1427, 24 février 1937, p. 3.
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son degré le plus extréme. Ce sont en effet des femmes qui parlent a d’autres femmes, les
invitant a devenir des « marraines®® » : « nous serions heureuses d’accueillir des marrainages
pour ces enfants » peut-on lire dans une brochure publiée au début de I’année 1938. Le SIFERE
cherche a créer une complicité de sexe en mettant en valeur des expériences et des savoirs
spécifiqguement féminins : « Mamans ! Vous seules savez combien vite s’usent les vétements
d’enfants ! / Aidez-nous a vétir nos garcons ! » Il prend soin, d’ailleurs, de différencier les
besoins des gargons du chateau de Lamothe (que ’on voit jouer au football dans une
photographie) et les « fillettes exécutant une danse basque » du chateau de Quincy, auxquelles
leurs marraines sont invitées a rendre visite.

Cet argumentaire n’a sans doute rien de trés original. Il constitue le miroir humanitaire
du discours féministe frangais de 1’entre-deux-guerres : c’est en valorisant leur altérité féminine
que les féministes frangaises cherchent a convaincre les hommes de 1’intérét a faire entrer leur
douceur et leur sensibilité naturelles dans la cité®!. La féminisation de I’aide humanitaire a
laquelle procede le SIFERE répond a la féminisation de la politique que les féministes appellent
de leurs veeux. Dans un cas comme dans 1’autre, ces derniéres s’appuient sur le rle traditionnel
de la femme bourgeoise pour revendiquer un acces a la place publique.

Ce qui est plus original en revanche dans la démarche du SIFERE, ¢’est la maniére dont
son maternalisme fonde une revendication d’aide « purement humanitaire®? » poussée, a
’occasion, beaucoup plus loin que ne le fait le CAEE. En effet, en février 1937 dans L Aube,
le SIFERE declare :

Ces enfants sont-ils de familles anarchistes, communistes ou fascistes ? SIFERE
ne veut pas le savoir.

Dans tous les cas, ce sont des souffrances d’enfants qu’il s’agit de soulager et
des jeunes vies menacées qu’il faut mettre a I’abri.

Femmes de tous les pays, de tous les milieux sociaux, de toutes convictions
religieuses ou philosophiques, aidez-nous a sauver les petits enfants d’Espagne®®.

Le SIFERE affirme donc vouloir aider les enfants de républicains ou de « fascistes »
sans discrimination. Certes, cette déclaration est pleine d’ambigiiités. Le SIFERE s’intitule,
apres tout, le Secours international aux femmes et aux enfants des Républicains espagnols et il

précise bien, y compris dans cet article, recevoir « ses protégés des mains du gouvernement

510 Brochure du SIFERE - Section francaise, sans date [février 1938], op. cit. Ce terme semble par ailleurs
renvoyer aux « marraines de guerre » de la Premi¢ére Guerre mondiale, méme s’il n’y est pas fait allusion
directement. Nous remercions Victor Demiaux d’avoir attiré notre attention sur ce point.

511 Christine BARD, Les filles de Marianne, op. cit., p. 12.

512 Cette expression revient dans chacune des interventions ou des publications du SIFERE que nous avons
consultées et qui sont citées dans ce paragraphe.

513 « Aide aux femmes et aux enfants d’Espagne », L’dube, n° 1427, 24 février 1937, p. 3.
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espagnol » — le seul qui soit, a I’époque, reconnu par la France. Pour étre purement rhétorique,
I’affirmation n’en est pas moins significative — on ne trouve jamais d’assertions similaires
signées du CAEE, du SNI ou de la LDH. Tout aussi important est le fait qu’elle soit publiée
dans L’Aube en février 1937. Quotidien d’information des chrétiens démocrates dont Georges
Bidault rédige les éditoriaux, L 'Aube cherche, depuis le début du conflit, une position mesurée
face au conflit espagnol, soulignant que les violences et les atrocités sont partagées entre les
deux camps®®. Germaine Malaterre-Sellier, I’'une des membres fondatrices du SIFERE,
appartient a ce milieu restreint de catholiques de gauche qui proposent, depuis le début du
conflit, une troisieme voie. Le SIFERE peut donc, grace aux femmes qui I’animent et a la
rhétorique qu’elles développent, toucher un public que le CAEE ne peut pas viser. Mais dans
une stratégie finalement comparable a celle de Georges Buisson et de Félix Dupont a la CGT —
quoiqu’avec un résultat trés différent —, il propose a son audience une résolution humanitaire a

une situation apparemment insoluble.

Conclusion

En retragant la naissance et I’affirmation du Comité d’accueil aux enfants d’Espagne, le
CAEE, nous avons cherché a expliquer, d’une part, son succes la ou ses prédécesseurs, I’ANSE
et le SRF/SPF, ont échoué et, d’autre part, I’impact en retour de cette réussite sur le champ
associatif de I’aide a 1’Espagne républicaine. La réponse a ces deux questions est liée a ce qui
constitue, selon nous, 1’originalit¢é du CAEE et sa richesse en tant qu’objet d’étude : la
combinaison souple et variable entre antifascisme et humanitarisme.

Le CAEE apparait dans un contexte particulier ou deux chronologies indépendantes,
I’une francaise et ’autre espagnole, se croisent. A ’origine, il constitue une solution de repli
pour des hommes comme Victor Basch, Léon Jouhaux et Georges Buisson qui, quoique
personnellement critiques envers la non-intervention, doivent prendre acte des divisions de leur
organisation sur ce point et cherchent a les contourner. En ce sens, I’enfance apparait d’abord
comme une « cause refuge » pour ces hommes qui veulent s’engager dans la question espagnole
et assurer la présence de leur organisation sur ce terrain mais qui peinent a le faire. lls ne

proposent pas cependant une hypothétique formule unique autour de laquelle ceux qui donnent

514 Voir par exemple Georges BIDAULT, « Les horreurs de la guerre civile », n° 1295, 14 ao(t 1936, p. 1. Nous
reviendrons sur ce positionnement spécifique de certains catholiques vis-a-vis de la guerre d’Espagne dans le
chapitre 5.
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la priorité a I’antifascisme et ceux qui refusent de sacrifier la paix sur 1’autel de la guerre
d’Espagne pourraient se retrouver. Le caractére consensuel de I’accueil aux enfants espagnols
réside au contraire dans son adaptabilité aux exigences des deux positions. Le CAEE ne dissout
pas I’antifascisme dans ’humanitaire. Il les combine, dans ses discours, selon un dosage
variable au gré des circonstances et des publics auxquels il s’adresse. La cause de 1’accueil des
enfants espagnols en France se distingue ainsi par son caractére intrinsequement polymorphe.
En cela, elle difféere nettement d’entreprises plus univoques comme le recrutement de
combattants volontaires mais aussi I’envoi de vivres ou de matéricl médical en Espagne
républicaine. Selon les besoins, le CAEE propose, tel un kaléidoscope que I’on tourne a I’envi,
une infinit¢ de combinaisons entre 1’action de soutien aux combattants républicains et I’ceuvre
de secours a des victimes innocentes.

En Espagne également, 1’évacuation des enfants vers 1’étranger est liée a des enjeux
politiques d’envergure. Cherchant a mettre fin a la politique de non-intervention et constatant
I’échec de ses actions diplomatiques, le gouvernement républicain décide de contourner la
sphére des discussions entre Etats et d’en appeler directement aux opinions publiques des pays
démocratiques. L’un des vecteurs de cette nouvelle politique internationale est I’image de
I’enfant républicain victime des atrocités fascistes. Désormais, celle-ci sera transmise non
seulement par des photographies mais par des enfants réels, amenés de 1’autre coté de la
frontiére. La réussite du CAEE, 1a ou I’ANSE et le SRF ont échoué, réside en partie dans le fait
qu’il est créé précisément au moment ou cette fenétre d’opportunité s’ouvre en Espagne.
Toutefois, cette rencontre entre une histoire frangaise et une histoire espagnole n’est pas
purement fortuite. La formule de rassemblement non partisan et humanitaire proposée par le
CAEE répond au besoin espagnol d’un mode de sensibilisation consensuel, susceptible de
toucher le plus largement possible les sociétés démocratiques. Or, I’ANSE et le SRF sont trop

étroitement associés au mouvement communiste pour offrir une telle garantie.

La création du CAEE provoque dés lors des remous au sein du monde infra-politique
des associations, des ligues et des syndicats de gauche. Elle révéle, autant qu’elle fait évoluer,
les lignes de fracture et de collaboration au sein du mouvement d’aide a 1I’Espagne et de la
gauche. Dés le départ, LDH et CGT sont d’accord pour préserver leur initiative de I’emprise de
I’ANSE, du SPF, des anciens unitaires et, globalement, du PCF. Aux niveaux national,
international et local, la CGT déploie ses efforts pour faire du CAEE une initiative autonome
et sous sa direction exclusive. Ce choix apparait nettement lié a I’emprise croissante des

organisations du conglomérat, et notamment du SPF, sur le champ de 1’aide a la République
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espagnole en cours de structuration. L’accueil des enfants d’Espagne s’inscrit ainsi dans les
luttes de pouvoir qui agitent un espace infra-politique complexe et, d’une certaine fagon, encore
mal connu. On connait bien la chronologie des éloignements réciproques entre partis
communiste, socialiste et radicaux entre 1936 et 1938. Les monographies sur les associations
de gauche ont également montré que la question espagnole traverse et ébranle ces dernieres,
provoquant souvent des scissions, par exemple a la LDH ou au CVIA®Y. Mais il ne semble pas
que beaucoup d’attention ait été consacrée a I’espace relationnel infra-politique de gauche
pendant ses années. Or, de la réunification syndicale aux déchirements ultérieurs, celui-ci subit
des reconfigurations successives profondes et rapides, il voit de nombreuses créations et
disparitions d’organisations et comités ad hoc, autant de phénomeénes qui ne touchent pas
I’espace des partis, finalement beaucoup plus stable. Le cas du CAEE apparait comme un bon
observatoire, non seulement des dynamiques internes a la CGT, mais des tensions qui
parcourent les relations entre 1’ensemble des organisations de gauche non partisanes.

En ce sens, la revendication du controle sur I’accueil des enfants espagnols par les
dirigeants ex-confédérés de la CGT ne releve pas tant de positions personnelles
anticommunistes, que du refus d’entrer dans la logique organisationnelle du conglomérat.
Celle-ci se caractérise en effet par une complémentarité entre spécialisations fonctionnelles,
réparties entre les organisations : a la CGT, la lutte syndicale, au SPF, I’action de secours. Cette
logique émerge progressivement au sein du monde communiste dans 1’entre-deux-guerres et
elle atteint un point d’aboutissement aprés la Deuxiéme Guerre mondiale : lors des gréves
d’octobre-novembre 1948, la CGT confie au SPF I’ensemble des taches de soutien matériel aux
grévistes — y compris, d’ailleurs, 1’envoi de 1 600 enfants de mineurs en région parisienne®®.
A cette date, bien sdr, la centrale historique du syndicalisme francais fait partie intégrante du
conglomérat. En 1936, le SPF est animé par la méme logique de spécialisation fonctionnelle,
mais il essaye de I’étendre a toute la gauche de Rassemblement populaire. Or, si les anciens
dirigeants confédérés ont accepté la réunification syndicale, ils ne sont pas préts a déléguer

I’ensemble de leurs activités non revendicatives aux organisations spécialisées du conglomérat.

515 Emmanuel NAQUET, La LDH : une association en politique (1898-1940), op. cit., p. 832-855 ; Nicole
RACINE-FURLAUD, «Le Comité de vigilance des intellectuels antifascistes (1934-1939). Antifascisme et
pacifisme », Le mouvement social, n® 101, octobre 1977, pp. 87-113.

516 Axelle BRODIEZ, « Les relations entre CGT et Secours populaire frangais au prisme de I’éclatement du
conglomérat communiste », in Danielle TARTAKOWSKY et Frangoise TETARD (dirs.), Syndicats et associations :
concurrence ou complémentarité, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2006, p. 2.
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L’histoire du CAEE s’inscrit dans une période ou la division fonctionnelle entre
domaines politiques, syndicaux, sociaux et humanitaires est instable. Dans son étude sur les
colonies de vacances, Laura Lee Downs a bien montré que, dans les années 1930, de nombreux
acteurs politiques de gauche, mais aussi de droite, investissent le champ de la protection sociale
de I’enfance et des loisirs enfantins, rendant trés mobile la frontiére qui sépare actions sociale
et politique®’. La CGT participe elle-méme de cette tendance en développant une offre
croissante de services sociaux et culturels & destination de ses adhérents. En créant le CAEE, la
CGT ne cherche pas a devenir une organisation de secours. Elle ajoute tout simplement, dans
un contexte donné, une activité a connotation fortement humanitaire a ses divers modes
d’action. Ce faisant, elle crée aussi un nouvel espace organisationnel qui répond a I’exigence
d’autonomie vis-a-vis du conglomeérat tout en renforcant sa propre position au sein du
mouvement d’aide a la République espagnole. Ceci I’améne a nouer des collaborations, sinon
contre-nature, du moins inédites. Nous avons cherché a en montrer un apercu en prenant
I’exemple du SIFERE, organisation féminine née de la rencontre entre des femmes militantes
céelébres, aristocrates ou bourgeoises évoluant dans une sphere pacifiste internationale, et des
professeurs agrégées parisiennes se positionnant comme des intellectuelles. Ainsi le prisme de
I’enfance permet-il d’écrire une autre histoire des échos de la guerre d’Espagne en France, qui
inclut des acteurs (et des actrices) qui n’occupent pas le devant de la scéne mais qui sont
révélateurs de la multitude et de la complexité des reconfigurations politiques auxquelles le

conflit espagnol a donné lieu dans I’espace des engagements publics en France.

Méme si les conditions de possibilité¢ d’existence du CAEE n’avaient pas été réunies,
au méme moment, de part et d’autre des Pyrénées, il est probable qu’une initiative plus ou
moins similaire aurait fini par se concrétiser, tant est grande la popularité de I’idée de faire venir
des enfants espagnols en France. Mais ce projet imaginaire aurait été porté par d’autres acteurs
et aurait fonctionné d’une maniére différente. En cela, se seraient trouvées modifiées non
seulement I’histoire de 1’évacuation des enfants espagnols en France, mais aussi, dans une

mesure difficile a estimer, les histoires politiques espagnoles et francaises.

517 Laura Lee DownNs, Histoire des colonies de vacances de 1880 a nos jours, op. cit.
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Chapitre 2 : Concurrences et débats autour d’une
politique publique de I’enfance évacuée a 1’étranger

dans la Républigue espagnole en guerre

Introduction

Le premier chapitre de cette these portait sur les rivalités suscitées, en France, par la
cause de I’hébergement d’enfants espagnols, dont différents groupes cherchent a se faire le
principal promoteur. A 1’issue de leurs luttes et de leurs négociations, un espace de mobilisation
original apparait autour du CAEE. Autonome vis-a-vis du conglomérat communiste, cet espace
permet des collaborations nouvelles, nouées entre des acteurs politiques et sociaux qui se
rencontrent rarement autour d’une méme cause. En Espagne, la question se présente a priori de
maniére différente. En effet, dés le départ, les expéditions d’enfants sont une politique d’Etat,
qui a été autorisée par le président du Conseil lui-méme : il n’est jamais question d’en confier
la responsabilité premiere a des organisations politiques ou syndicales privées. Pourtant, cette
cause suscite a nouveau des concurrences, non plus entre syndicats, partis et associations de
secours, mais au sein méme du pouvoir. Elle fait ainsi I’objet d’une compétition de plus en plus
acharnée, notamment entre les ministeéres de 1’ Assistance sociale et de 1’Instruction publique,
mais aussi de la Justice et des Affaires étrangeres, a quoi s’ajoute une querelle transversale entre
gouvernements central et régionaux — basque en particulier. Ces différents conflits aboutissent
a une importante fragmentation des responsabilités autour des enfants espagnols évacués et a
un Vvéritable chaos organisationnel, dénoncé de toutes parts mais jamais résolu, du moins
jusqu’au changement de gouvernement d’avril 1938. Comment expliquer I’intérét démontré par
tous ces acteurs publics pour le programme d’évacuation d’enfants a I’étranger ? Quels sont les
ressorts de leur concurrence et pourquoi ne parviennent-ils pas a la réguler ? Dans quelle mesure
la politique publique concernant les enfants évacués en France est-elle influencée en retour par
ces incessantes discordes ?

Les luttes intestines au sein du Front populaire espagnol ont beaucoup retenu I’attention,
tant a 1I’époque des faits que dans I’historiographie : elles sont omniprésentes dans tout récit de

la guerre civile. Le représentant du Komintern aupres du parti communiste espagnol (PCE),
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Palmiro Togliatti, a qualifié ce phénomeéne de « lutte au coude & coude! », expression renvoyant
a la fois a la maniére dont chaque parti ou syndicat s’ouvre des espaces d’influence et de
contrdle (politique, économique, social, etc.) et au recours éventuel a la force pour garantir ces
conquétes. Il est tentant de lire la compétition autour des enfants espagnols évacues a travers ce
prisme, notamment lorsque 1’on situe, derriére les principaux ministéres impliqués, les noms de
leurs titulaires, qui sont tous d’éminents représentants de leurs organisations respectives. Ainsi,
aux commandes du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, c’est la célebre publiciste
anarchiste de la CNT, Federica Montseny Mafié qui, la premiére, cherche a asseoir son autorité
sur la politique d’évacuation d’enfants a 1’étranger. Puis, a partir du mois de février 1937, son
concurrent principal est Jesus Hernandez Tomas, ministre de I’ Instruction publique et numéro
deux du PCE?. D’ailleurs, celui-ci profite de I’exclusion de la CNT du gouvernement, en mai
1937, pour revendiquer un monopole sur les enfants espagnols expatriés. Mais cette victoire lui
est contestée a son tour par le nouveau ministre du Travail et de I’ Assistance sociale, le chef de
la Gauche républicaine de Catalogne (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC), Jaime
Aguadé Mir6®. Dans cette optique, les conflits autour des enfants évacués ne feraient que
reproduire, dans un domaine spécifique et somme toute secondaire, les rivalités partisanes qui
déchirent la République. L’historiographie récente est toutefois attentive a distinguer les
septeaffrontements, souvent violents, entre les bases militantes, voire les organisations locales
et provinciales, des stratégies nationales de ces différents groupes : les appels au calme des
ministres cénétistes (dont Federica Montseny) lors des événements barcelonais de mai 1937 en
sont le parfait exemple®. Francgois Godicheau nous met ainsi en garde contre une vision trop
simpliste des luttes de pouvoir au sein du monde républicain, signalant que « I’histoire de la
Guerre civile est traditionnellement le royaume des étiquettes politiques, des sigles qui sont

censés expliquer comment pensaient et agissaient les acteurs du drame® ». Lorsque I’historien

! « tacto de codos ». L’expression apparait dans I’entrée du 15 décembre 1937 du journal de Palmiro Togliatti et
est reprise et analysée par Fernando HERNANDEZ SANCHEZ, Guerra o revolucion : el Partido Comunista de Espafia

en la Guerra Civil, Barcelone, Critica, coll. « Contrastes », 2010, p. 149-182.

2 Fernando HERNANDEZ SANCHEZz, Comunistas sin partido : Jesls Hernandez, ministro en la Guerra Civil,
disidente en el exilio, Las Rozas (Madrid), Raices, 2007, p. 53.

3 L’orthographe du nom du ministre du Travail varie considérablement selon les sources (Jaime Aguadé Mir,
Ayguadé y Mird, Jaume Aiguader i Mird, etc.). Nous avons choisi ’orthographe qu’il utilise lui-méme dans les
documents d’archives a notre disposition, par exemple : lettre de Jaime Aguadé Mird & Federica Montseny,
Barcelone, 30 juin 1938. CDMH, PS-Barcelona, 831/2 ; ainsi que dans les décrets signés par lui qui paraissent
dans la Gaceta de la Republica.

4 Frangois GODICHEAU, Les mots de la guerre d’Espagne, Toulouse, Presses universitaires du Mirail, 2003, p. 73

-74 ; République et révolution en Catalogne, op. cit., p. 174-180.
® Frangois GODICHEAU, République et révolution en Catalogne, op. cit., p. 17.
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tombe dans ce piege, explique-t-il, le récit de la guerre civile n’est plus qu’un simple théatre
d’acronymes.

En nous invitant a ne pas réduire «1’identité des individus [...] a des caricatures
[partisanes] désincarnées », Frangois Godicheau nous met sur la piste d’une seconde hypothése
— non exclusive, d’ailleurs, de la premiere. En effet, au-dela de leurs luttes purement
stratégistes, les hommes et les femmes qui congoivent les politiques d’évacuations enfantines
et s’affrontent a leur sujet sont également des militants de la protection de 1’enfance ou de
I’éducation, dont les options idéologiques globales, les conceptions du bien-étre de I’enfant et
les réalisations dans ce domaine sont rarement séparables. En Espagne comme ailleurs, les
enfants, militants et citoyens de demain, sont un objet d’attention et de réflexion de la part des
groupes politiques, notamment de gauche®. Tous les historiens de 1’éducation sous la Seconde
République espagnole soulignent les débats théoriques et pratiques entre pédagogues
communistes et anarchistes : tandis que les premiers sont partisans d’une éducation politique
des enfants, les seconds dénoncent tout endoctrinement et promeuvent une vision idyllique
d’une enfance innocente et en liberté’. Ces discussions ne sont, d’ailleurs, pas déliées des luttes
de pouvoir partisanes : comme 1’a montré Javier Navarro, 1’opportunité d’inculquer ou non les
principes libertaires et antiautoritaires aux enfants fait également débat au sein des milieux
anarchistes®. Si le « neutralisme pédagogique » finit par I’emporter, notamment sous la Seconde
République, c’est aussi, sans doute, pour mieux se démarquer des options pédagogiques
promues au méme moment par les mouvements communistes qui proposent une solide
formation idéologique. En outre, d’'un ministére a I’autre, on ne trouve pas seulement les
acronymes (CNT, PCE, PSOE, ERC, etc.) du Front populaire espagnol, mais aussi différentes

cultures administratives et professionnelles : I’approche de I’aide a I’enfance n’est pas la méme

6 Voir, entre autres, Lisa A. KIRSCHENBAUM, Small Comrades : Revolutionizing Childhood in Soviet Russia,
1917-1932, New York / London, RoutledgeFalmer, coll. « Studies in the History of Education », 2001, 232 p ;
Anita CHAN, Children of Mao : Personality Development and Political Activism in the Red Guard Generation,
Seattle, University of Washington press, 1985, VI11-254 p ; Dorena CAROLI, L enfance abandonnée et délinquante
dans la Russie soviétique : 1917-1937, Paris, L’Harmattan, 2004, 366 p.. Pour I’Espagne, entre autres : Juan
Manuel FERNANDEZ SORIA, « Revolucion versus reforma educativa en la segunda republica espafiola : elementos

de ruptura », Historia de la educacion : Revista interuniversitaria, n°4, 1985, pp. 337-354 ; Juan Manuel

FERNANDEZ SORIA et Alejandro MAYORDOMO PEREZ, Educacién, guerra y revolucion : Valencia, 1936-1939,
Valencia, Publicacions de la Universitat de Valéncia, coll. « Valencia capital cultural de la Republica, 1937-
2007 », 2007, 267 p.

"Voir la récente synthése et mise au point de Karine LAPEYRE, De nifio republicano a nifio antifascista : vers
une mobilisation politique des enfants pendant la Ile République espagnole (1931-1939), thése de doctorat de

civilisation espagnole sous la direction de Serge Buj, Université de Rouen, Rouen, 2013, p. 212-251.

8 Javier NAVARRO NAVARRO, « Los educadores del pueblo y la “revolucion interior”. La cultura anarquista en
Espafia », in Julian CASANOVA (dir.), Tierra y libertad : cien afios anarquismo en Espafia, Barcelone, Critica,
coll. « Contrastes », 2010, p. 199.
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selon qu’on est pédagogue, juge pour enfants ou pédiatre. La mise en garde contre une lecture
trop univoque des conflits politiques internes a la République invite ainsi a s’interroger sur les
différentes dimensions des conflits interministériels autour des enfants espagnols évacués en
France : ceux-ci refletent-ils uniquement des luttes de pouvoir partisanes, ou bien des
conceptions différentes de I’enfance et des évacuations enfantines sont-elles en jeu ?

Pour répondre a cette question, les fonds documentaires sont inégaux. Il s’est révélé
impossible de localiser le moindre procés-verbal de Conseil des ministres pour toute la période
de la guerre civile®. En outre, nous n’avons retrouvé les archives d’aucun des acteurs principaux
de cette histoire — ni celles de 1’éphémeére ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale entre
novembre 1936 et mai 1937, ni celles de son successeur, le ministere du Travail et de
1’ Assistance sociale entre mai 1937 et avril 1938, ni celles du ministére de 1’ Instruction publique
et de la Santé a la méme période. Pour ces trois acteurs, nous nous sommes donc reposée, d’une
part, sur le fonds particulier du délégué de 1’ Assistance sociale, Amos Sabras, qui représente
successivement les deux premiers ministéres a Paris, et d’autre part, sur les quelques documents
conserves par la Délegation centrale des colonies scolaires, un organisme dépendant du
ministére de I’ Instruction publique entre février et aotit 1937, L’excellent état de conservation
et de classement des archives diplomatiques et du fonds du CSPM, repéré par Amélie Nug aux
Archives centrales du ministere du Travail, permet dans une certaine mesure de pallier ces
manques, notamment parce que, par principe, tous ces acteurs sont pris dans des relations de
collaboration, de rivalité et d’opposition qui les amenent a échanger et a s’observer
mutuellement. Enfin, deux sources imprimées ont ¢t¢ d’un apport crucial : tout d’abord, le
témoignage immédiat de Federica Montseny livré dans un discours fait en juin 193711, ensuite,
le bulletin officiel qui consigne les décisions ministérielles et permet parfois, comme nous le

verrons, d’entendre les échos des débats des Conseils des ministres.

9 Les procés-verbaux des réunions du Conseil des ministres pour la période de la guerre civile sont manquants
aux Archives centrales de la présidence du Conseil des ministres et nous n’avons pu en trouver la trace nulle part
ailleurs. Il ne semble pas non plus que d’autres historiens aient pu les utiliser : tous les échos que nous avons de
ces sessions viennent, semble-t-il, des déclarations et souvenirs des ministres eux-mémes. Ceux-ci ne portent
jamais sur la politique de 1’enfance.

10 La Délégation centrale des colonies scolaires est ensuite remplacée par le Conseil national de I’enfance évacuée
(CNIE). Ministére de I’Instruction publique et de la Santé, « Orden creando un Consejo Nacional de la Infancia
Evacuada, dependiente de la Direccion general de Primera Ensefianza, con las facultades que se establecen y a los
fines que se determinan » [ordre du 24 ao(t 1937], Gaceta de la Republica : diario oficial (ci-aprés Gaceta de la
Republica), n° 240, 28 ao(t 1937, p. 827.

11 Federica MONTSENY, Mi experiencia en el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. Conferencia
pronunciada el 6 de junio de 1937 en el Teatro Apolo de Valencia, Valence, Ediciones de la Comisién de
Propaganda y prensa del Comité nacional de la C.N.T., 1937, 32 p.
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Le récit qui suit saisit les évolutions des politiques publiques espagnoles d’évacuations
enfantines vers la France a travers les conflits qu’elles suscitent. Il commence en novembre
1936, lorsque le ministere de la Santé et de 1’ Assistance sociale s’empare de cette question et
en revendique la direction, supplantant ainsi d’autres acteurs déja impliqués depuis plusieurs
semaines dans [’organisation des convois d’enfants d’un bout a [’autre de 1’Espagne
républicaine. Dans une deuxiéme section, nous nous intéresserons a la naissance de la
proposition alternative de politique d’évacuation du ministére de 1’Instruction publique et a la
manicre dont cet acteur parvient, a son tour, a couper 1’herbe sous le pied de son prédécesseur.
Nous examinerons ensuite en quoi la disparition du ministére de la Santé et de 1’Assistance
sociale dans la crise gouvernementale du mois de mai 1937 conduit, certes, a une victoire des
pédagogues communistes du ministére de 1’ Instruction publique, mais a une victoire en trompe-
I’ceil. En effet, comme nous le montrerons dans une quatrieme et derniére section, leur volonté
de centralisation a outrance conduit, paradoxalement, a des conflits insolubles et sans fin, qui
finissent par mettre en danger 1’objet méme de toutes les convoitises — c’est-a-dire, le

programme d’évacuations enfantines.

1. L’affirmation du ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale
(novembre 1936 — février 1937)

Lorsque Francisco Largo Caballero décide de confier des enfants espagnols au CAEE,
cela fait déja plusieurs semaines que des déplacements d’enfants depuis I’ Andalousie et Madrid
vers les zones plus sdres du Levant et de la Catalogne se déroulent presque quotidiennement.
L’architecture institutionnelle pour mener a bien ces transferts est en place et plusieurs
organismes y collaborent. Mais paradoxalement, ce n’est pas a eux qu’échoie la responsabilité
des envois d’enfants a 1’étranger. Elle revient, malgré des contestations, au tout nouveau
ministere de la Santé et de I’Assistance sociale dirigé par 1’écrivaine anarchiste Federica
Montseny. Comment cette derniére parvient-elle a affirmer 1’autorité de son ministére sur le
programme des évacuations d’enfants a 1’étranger ? Quels sont ses motifs pour le faire ? Et
quels sont les objectifs de la politique publique qu’elle met en place avec son équipe ?

Pour répondre a ces trois questions, les sources directes sur 1’action de Federica

Montseny et ses collaborateurs en matiére d’évacuation d’enfants sont malheureusement fort

peu nombreuses. Nous n’avons trouvé qu’un ou deux courriers s’y référant dans la
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correspondance particuliére de Federica Montseny*? ainsi que quelques documents de travail,
récupérés par des fonctionnaires du ministere de I’ Instruction publique et qui se trouvent dans
les fonds de ce dernier. Des articles de presse écrits a 1’époque, les décrets parus au bulletin
officiel, des témoignages et la littérature secondaire completent nos informations. Il est
cependant possible d’approcher la politique menée par le ministére de la Santé et de
I’ Assistance sociale a travers les archives, plus fournies, de ses concurrents et collaborateurs,
le CSPM et la délégation a I’évacuation du Conseil de défense de Madrid®3. Non seulement leur
documentation, par le jeu des lettres échangées, offre un acces détourné a celle du ministere de
la Santé et de 1’Assistance sociale, mais elle permet aussi de replacer cet acteur dans son
environnement, ¢’est-a-dire dans ses relations avec les autres organismes impliqués (ou qui

souhaiteraient 1’étre) dans les évacuations d’enfants a 1’étranger.

1.1. Federica Montseny, une challengeuse inattendue

Dans les jours et les semaines qui suivent 1’acceptation par Francisco Largo Caballero
de la proposition de Victor Basch, une partie de chaises musicales se joue entre les différents
candidats espagnols a la supervision des évacuations enfantines vers la France. Malgré la
multiplication, depuis le coup d’Etat, des acteurs du champ de la protection de I’enfance, trois
organismes se partagent globalement le premier role dans 1’organisation des convois d’enfants
qui, depuis octobre 1936, parcourent le territoire espagnol du sud vers le nord, et de I’ouest vers
I’est.

Le premier est le Comité national des réfugiés. Créé par ordre circulaire le 5 octobre
1936 pour la seule ville de Madrid, il acquiert des fonctions et une extension territoriale de plus
en plus étendues au fur et a mesure que le nombre de personnes déplacées grandit et que leurs

t14

lieux d’accueil se multiplient™. Son objet est d’organiser le transport, le ravitaillement et

surtout, de trouver un hébergement pour tous les habitants « des villages de zones occupées par

12 Cette correspondance particuliére se trouve éparse dans plusieurs cartons a Salamanque : CDMH, PS-
Barcelona, 629/4, 805/1, 832/1 et 831/2.

13 Les cotes des dossiers de la délégation a I’évacuation du Conseil de défense de Madrid ne figurent pas dans la
base de données PARES utilisées généralement pour faire des recherches au CDMH. Ils figurent en revanche sur
les anciens inventaires papiers qui se trouvent en salle de lecture, a Salamanque. Il importe donc d’utiliser les deux
instruments de recherche, contrairement a ce que conseillent les archivistes du centre.

14 présidence du Conseil des ministres, « Orden circular disponiendo se constituya en Madrid un Comité de
Refugiados » [ordre du 5 octobre 1936], Gaceta de Madrid, n® 280, 6 octobre 1936, p. 194 ; « Orden relativa a la
accion y funcionamiento del Comité de Refugiados y ampliando la constitucion del mismo con un representante
de la Direccion general de Administracion local, otro del Comité de Explotacion de Ferrocarriles y otro del Comité
Nacional de Autostransporte.” [ordre du 12 octobre], Ibid., n°® 288, 14 octobre 1936, p. 328.
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les rebelles®® ». D’une certaine maniére, le Comité national des réfugiés s’apparente a toute une
série d’organismes surgis a la faveur de la révolution de 1’été 1936 et qui se situent dans un
espace nouveau entre le public et le privé, I’étatique et le politique. En effet, suite a
I’effondrement de 1’Etat républicain aprés le 18 juillet 1936, les partis et syndicats de gauche
s’emparent du pouvoir et assument au niveau local les taches de défense et de gouvernement
en formant une myriade de « comités aux noms divers — populaires, révolutionnaires, de guerre,
de salut public, de défense, antifasciste, etc.'® ». Contrairement & ces formations politiques
spontanées cependant, le Comité national des réfugiés est créé par un ordre du président du
Conseil Francisco Largo Caballero paru au bulletin officiel, et il représente un effort
d’institutionnalisation et de coordination de 1’aide aux réfugiés. Mais son statut est ambigu,
comme le signale le terme de « comité », qui ne renvoie pas en théorie a une institution étatique.
Quand bien méme il est présidé par José Giral, ministre sans portefeuille, et financé sur fonds
publics, il est composé de représentants du Secours rouge, des partis de Front populaire et des
deux grandes centrales syndicales, I’'UGT et la CNT. Il est censé utiliser « les services des
entités représentées en son sein, qui subordonneront toutes leurs activités en matiere de refuge
et d’évacuation au Comité en question'’ ». Ce type d’organismes montre la compénétration
entre le domaine de I’Etat et le domaine syndical et politique dans les premiers mois de la
République en guerre, mais aussi les efforts du président du Conseil pour coordonner et
canaliser I’action des partis et des syndicats et, a partir d’eux, reconstruire peu a peu un Etat
républicain qui n’a plus tout a fait la méme physionomie que celui d’avant-guerre.

Dans le domaine spécifique de I’enfance cependant, le Comité national des réfugiés
n’est pas le seul a agir. Une institution existant de longue date, le Conseil supérieur de protection
des mineurs (CSPM), attaché au ministére de la Justice, mene lui aussi des évacuations
enfantines. Théoriqguement en charge des enfants orphelins, abandonnés et délinquants, le
CSPM voit son champ d’intervention s’élargir progressivement depuis le 18 juillet 1936. « Ses

fonctions de simple protection transitoire!® » prennent de plus en plus d’importance au fur et a

15 « de los pueblos de zonas ocupadas por los rebeldes ». Présidence du Conseil des ministres, « Orden circular
disponiendo se constituya en Madrid un Comité de Refugiados » [ordre du 5 octobre 1936], Gaceta de Madrid,
n° 280, 6 octobre 1936, p. 194

16 Notice « Comités » in Frangois GODICHEAU, Les mots de la guerre d’Espagne, op. cit., p. 30.

17 « los servicios de las entidades representadas en él, las cuales subordinaran todas sus actuaciones de refugio y
evacuacion al citado Comité ». Présidence du Conseil des ministres, « Orden circular disponiendo se constituya
en Madrid un Comité de Refugiados » [ordre du 5 octobre 1936], Gaceta de Madrid, n° 280, 6 octobre 1936,
p. 194.

18 « sus funciones de mera proteccion transitoria ». Lettre de Manuel Irujo Ollo, ministre de la Justice, a Mariano
Granados Aguirre, vice-président du Conseil national de tutelle des Mineurs (CNTM, ex-CSPM), Valence, 24 juin
1937. Archivo Central del Ministerio de Trabajo e Inmigracién (ci-aprés AMTIN), fonds du CSPM, 790/1.
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mesure qu’il accepte des enfants qui ne relévent pas théoriquement de son autorité, mais dont
les péres sont mobilisés ou les familles, déplacées. Lorsque 1’armée franquiste s’approche de
Madrid, le CSPM décide de «prendre en charge tous les enfants que leurs familles lui
rem[ettent] pour les mettre a 1’abri des cruautés de la guerre, sans examiner, ¢tant donné
I’urgence de la situation et I’objectif poursuivi, les conditions économiques de leurs parents ou
de leurs protecteurs'® ». Tous ces enfants sont évacués de Madrid par son entremise, quel que
soit leur statut. Au début de I’année 1937, au moins 2 000 d’entre eux sont hébergés dans une
quarantaine de colonies en régime familial et collectif gérées par le CSPM en Catalogne et dans
la province d’ Alicante?.

Enfin, depuis la mi-novembre 1936, le Conseil de défense de Madrid, qui gouverne la
ville depuis le départ des ministéres a Valence, s’occupe des inscriptions pour les convois de
civils qui quittent régulierement la capitale. Une délégation a 1’évacuation est méme
spécifiqguement créée a cet effet, travaillant étroitement avec le Comité national des réfugiés.
Pour les enfants, le Conseil de défense crée un Comité de Auxilio al Nifio (Comité d’aide a
I’enfant) le 13 novembre 1936, afin de superviser et coordonner toutes les activités des
institutions publiques et privées d’assistance a I’enfance, du CSPM au Secours rouge. La
priorité est toutefois d’organiser des expéditions vers le Levant et la Catalogne?’. Ainsi, le
Comité de Auxilio al Nifio déploie une importante propagande demandant aux méres d’inscrire
leurs enfants, tandis que le Comité national des réfugiés est en charge du transport, du
ravitaillement et de la répartition des enfants entre les municipalités levantines et catalanes
désignées ou candidates pour leur accueil. Les dizaines de milliers de fiches réalisées lors de
I’inscription des enfants témoignent de I’ampleur du travail abattu par le Comité de Auxilio al
Nifio?2.

Lorsque, le 12 novembre 1936, un premier communiqué de presse annonce 1’offre

francaise d’accueillir 30 000 enfants?®, le ou les organismes qui seront chargés des expéditions

19« [...] hacerse cargo de todos los nifios que sus familiares le entregaron para ponerlos a salvo de las crueldades
de la guerra sin examinar, dada la urgencia del caso y la finalidad perseguida, las condiciones econdmicas de sus
padres o guardadores ». Ibid.

20 En février 1937, le CSPM gére ainsi, en Catalogne, un total de 1 244 enfants accueillis soit chez ’habitant,
soit dans des colonies en régime de vie collectif, dans les municipalités de Ripoll, Vilajuhiga, Caldas de Montbuy,
Ametlla de Valles, Granollers, Martorell, Hospitalet, Vilafranca del Penedés, Sitges, Castellar del Vallés, Sabadell,
Olot, Tortosa, Sarria et Barcelone ainsi qu’un nombre inconnu d’enfants a Sallent, Vilobi del Penedés et Calaf.
« Relacion del personal que presta sus servicios en Catalufia dependiendo del CSPM », 19 février 1937. De méme,
dans la province d’Alicante, le CSPM contrdle 487 enfants hébergés a Bafieres, Benejama, Benidorm, Biar,
Cocentaina, Ibi et San Juan. « Relacion del personal existente en las colonias que este CNTM tiene establecidas
en Alicante ». AMTIN, fonds du CSPM, 813/2.

21 « Consejeria de evacuacion », CNT, n° 459, 14 novembre 1936, p. 1.

22 \/oir les cartons AGA (9) 17.12 51/21108 4 51/21113.

2 Febus, « Francia se propone recoger a treinta mil nifios espafioles », ABC de Madrid, 13 novembre 1936, p. 12.
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ne sont pas mentionnés. Dans une nouvelle note de presse parue le 1° décembre 1936
cependant, le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, tout réecemment constitué sous la
direction de Federica Montseny, annonce qu’il est en train d’« étudie[r]** » la proposition
francaise. Dix jours plus tard, il indique aux parents intéressés qu’ils doivent inscrire leurs
enfants aupres de son Conseil national de 1’assistance sociale, tout juste créé par un décret du
21 novembre 1936%. Le travail et une organisation sommaire démarrent immédiatement. Dés
I’offre de Victor Basch connue, les préparatifs pour le transfert en France des enfants de
1’Orphelinat national du Pardo commencent?. Puis, le 13 décembre 1936, date du premier
courrier figurant dans le fonds d’Amoés Sabras Gurrea, celui-ci est chargé par Federica
Montseny de concrétiser une offre en vue de ’accueil a Nice de 50 enfants de Madrid?'.
Entretemps, il est devenu son délégué a Paris auprés du CAEE. L’entrée du ministére de la
Santé et de 1’ Assistance sociale sur un terrain déja fort occupé ne va pas de soi. De fait, elle
donne lieu a un certain nombre de mises au point, voire de contestations. Mais finalement,
Federica Montseny obtient gain de cause.

La résistance du Conseil de défense de Madrid est somme toute modeérée. Vers le 20
décembre 1936, son délégué a I’évacuation, Enrique Jiménez Gonzalez, adresse une
réclamation par téléphone a ce sujet au ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale. La
réponse de la sous-secrétaire a la Santé, Mercedes Maestre Marti, est catégorique :

Ce ministere accepte avec joie toute collaboration des entités responsables |...]

Mais [...] il faut qu’il y ait une organisation unique et ce ministére revendique
pour lui-méme cette responsabilité et par conséquent la direction et 1’organisation des
expéditions?.

Enrique Jiménez répond en prendre bonne note et promet sa « collaboration la plus

décidée?® » au ministére. Le débat ne semble pourtant pas clos puisque, trois semaines plus tard,

%4« estudia ». FEBUS, « Una excelente medida : alejar a los nifios de la guerra », CNT, n° 476, 1¥" décembre 1936,
p. 1.

% FEBUS, « Organizacion de expediciones de nifios para el extranjero », CNT, n°® 485, 10 décembre 1936, p. 2;
et « Decreto organizando el funcionamiento del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social en la forma que se
indica » [décret du 23 novembre 1936], Gaceta de la Republica, n° 330, 25 novembre 1936, p. 786-787.

% FEBUS, « Francia se propone recoger a treinta mil nifios espafioles », ABC de Madrid, 13 novembre 1936,
p. 12.

27 Télégramme de Federica Montseny, ministre de la Santé et de I’ Assistance sociale, 3 Amos Sabras, délégué
de I’ Assistance sociale a Paris, Valence, 13 décembre 1937. FPI, fonds Amos Sabras Gurrea, AH-81-4, f. 1.

28 « Este Ministerio acepta con gusto toda colaboracion de las entidades responsables [...] Pero [...] ha de haber
una organizacion Unica y este Ministerio recaba para si esta responsabilidad y por lo tanto la direccion y
organizacion de las expediciones ». Lettre de Mercedes Maestre Marti, sous-secrétaire a la Santé et a ’assistance
sociale, a Enrique Jiménez, président du Comité d’évacuation du Conseil de défense de Madrid, Valence, 23
décembre 1936. CDMH, PS-Madrid, 1508/4218.

2 «[...] mas decidida colaboracion ». Copie de la lettre d’Enrique Jiménez a Mercedes Maestre Marti, 28
décembre 1936, Madrid. Ibid.
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le 15 janvier 1937, la conseillére a 1’Assistance sociale Amparo Poch, devenue premiére
collaboratrice de la ministre depuis le départ de Mercedes Maestre Marti*°, rappelle & Enrique
Jiménez par télégramme que « ce Conseil national de 1’ Assistance sociale est le seul habilité,
de maniére exclusive, a organiser ces expéditions [en France]® ». Le 19 janvier, Federica
Montseny prend elle-méme la plume pour confirmer a Enrique Jiménez qu’ Amparo Poch, « est
la seule autorisée par ce ministére pour organiser dans tous leurs aspects les expéditions
d’enfants a I’étranger®? ». Le Comité de Auxilio al nifio est simplement invité a sélectionner, a
Madrid, les enfants candidats et a les acheminer jusqu’a Valence. Deux jours plus tard, il envoie
en effet, en collaboration avec le Frente popular de izquierdas (front populaire des gauches) de
la capitale, un premier groupe de 321 enfants a Albacete en direction de Valence, d’ou ils sont
pris en charge par les services du ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale®®. La question
de I’autorité de ce dernier, vis-a-vis du Conseil de défense, est a priori réglée.

Au Comité national des réfugiés, ce qui est considéré comme une immixtion du
ministere de la Santé et de 1’ Assistance sociale dans son domaine réservé suscite également un
certain nombre de froissements. Un rapport interne de sa commission exécutive du 28 janvier
1937 releve en effet que :

La responsabilité de 1’évacuation a 1’étranger ne dépend pas de nous. Nous
n’avons pas été impliqués, bien qu’il semble clair a la commission exécutive que le seul
Organisme qui devrait affronter cette mission, a I’intérieur comme a 1’extérieur de
I’Espagne, est le Comité créé a cet effet par ordre ministériel, puisqu’il est composé de
représentants de tous les partis du front populaire, des centrales syndicales, [etc.3]

Mais le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale rencontre surtout des difficultés
a faire accepter sa prédominance au CSPM. Il est méme pris de vitesse par ce dernier. En effet,

c’est le CSPM qui organise les premicres expéditions d’enfants espagnols a 1’étranger, non vers

30 Ministere de la Santé et de 1’ Assistance sociale, « Decreto admitiendo la dimision del cargo de Subsecretario
de este Ministerio a dofia Mercedes Maestre Marti » [décret du 2 janvier 1937], Gaceta de la Republica, n° 3, 3
janvier 1937, p. 45.

81« Exclusivamente este Consejo Nacional de Asistencia Social esté facultado para organizar estas
expediciones. » Copie de télégramme signé Amparo Poch par délégation de signature de Félix Marti Ibafiez, sous-
secrétaire a la Santé, du Conseil de défense de Madrid, 15 janvier 1937. CDMH, PS-Madrid, 1508 /4218.

%2 « La Consejera de Asistencia social, que es la Gnica autorizada por este Ministerio para organizar en todos sus
aspectos las expediciones de nifios al extranjero ». Lettre de Federica Montseny, ministre de la Santé et de
1’ Assistance sociale, a Enrique Jiménez, délégué a 1’évacuation du Conseil de défense Madrid, Valence, 19 janvier
1937. Ibid.

33 Copie de télégramme signé Amparo Poch par délégation de signature de Félix Marti Ibanez, sous-secrétaire a
la Santé, a la délégation a 1’évacuation du Conseil de défense de Madrid, [15-18 janvier 1937]. Ibid. ; et « Las
expediciones de nifios llegan sin novedad », CNT, vol. 6, n° 526, 25 janvier 1937, p. 2.

3 « La responsabilidad de la evacuacién al Extranjero no nos corresponde. Hemos sido ajenos a ella, aunque
entienda la Ejecutiva que el nico Organismo que debiera afrontarla dentro y fuera de Espafia es el Comité creado
para tal fin por Orden Ministerial, ya que esta integrado con representantes de los partidos del Frente Popular,
centrales sindicales], etc.] » Rapport de la Commission exécutive au plenum du Comité national des réfugiés de
guerre Valence, 28 janvier 1937, p. 14-15. CDMH, PS-Barcelona, 226/2.
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la France mais vers la Belgique. Doublant littéralement le ministere de la Santé et de
I’ Assistance sociale, il organise deux convois en direction de Bruxelles, le premier dés le 25
novembre 1936, le second exactement un mois plus tard®. Les enfants qui les composent
proviennent d’institutions de bienfaisance madrilénes et ils ont été évacués par le CSPM au
cours de I’automne au Levant et en Catalogne®. Une fois arrivés a destination, ils sont pris en
charge par le Groupe de défense de la République espagnole présidé par Marcos Boldd qui
collabore étroitement avec 1’ambassade, puis placés dans des familles volontaires de la ville.
Le CSPM ne s’arréte pas l1a. Le 1° décembre 1936, alors que le ministere dirigé par Federica
Montseny annonce par voie de presse qu’il « étudie®’ » la proposition de Victor Basch, le CSPM
a déja chargé la professeure Juana Moreno de Sosa, évacuée a Barcelone avec ses éleves du
prestigieux Institut-Ecole de Madrid, d’écrire a un certain nombre de parents pour savoir s’ils
consentent au transfert de leur progéniture en France®.

Si le CSPM parvient a trouver des débouchés aussi rapidement, c’est en grande partie
grace aux réseaux politiques et sociaux de ses membres, et notamment de I'une d’entre eux,
Matilde Huici Navaz®®. Selon toute apparence, c’est elle qui organise les expéditions vers la
Belgique, grice a la collaboration de I’ambassadeur en poste a Bruxelles, Angel Ossorio y
Gallardo, éminent avocat qu’elle connait de longue date, peut-étre depuis ses études de droit a
Madrid*, et avec lequel elle collabore, en 1931, au sein de la Commission juridique (Comision
Juridica Asesora) qu’il préside et qui est chargée d’établir la nouvelle armature
constitutionnelle et juridique de la Seconde République*. En 1935, témoin des bonnes relations
entre les deux juristes, Matilde Huici offre & Angel Ossorio y Gallardo la présidence de

I’Asociacion Auxiliar del Nifio dont elle est I’animatrice principale, et qui organise des clubs

% La date de la premiére expédition est spécifiée dans la copie de la lettre d’Antonio Montesinos Llamosi,
secrétaire général du CNTM, a Victoria Alvarez a Madrid, Valence, 30 janvier 1937. AMTIN, fonds du CSPM,
674/1, intercalaire « M ». La seconde date est repérée a partir des fiches d’inscription a I’évacuation consultables
dans le carton : AGA (9) 17.12 51/21116.

3 Par exemple : Luis Arcos Vallejo, orphelin de pére, vivait a la Fundacion del Amo & Madrid. 1l arrive a
Barcelone le 27 novembre 1936, avant d’étre envoyé a Bruxelles au cours du mois de décembre 1936. Ibid.

37 « estudia ». FEBUS, « Una excelente medida : alejar a los nifios de la guerra », CNT, n° 476, 1°" décembre 1936,
p. 1.

38 Nous ne possédons pas la lettre circulaire de Juana Moreno mais les réponses de trois parents qui font référence
aun courrier du 1" décembre 1936. Nous ignorons a combien de parents il a été adressé. AMTIN, fonds du CSPM,
797/5. Nous revenons dans le chapitre 4 sur la spécificité de la démarche du CSPM vis-a-vis des éléves de I’Institut-
Ecole évacués sous sa responsabilité de Madrid au chateau de Pedralbes & Barcelone.

39 Sur cette figure pendant longtemps peu connue, voir Maria Nieves SAN MARTIN MONTILLA, Matilde Huici
Navaz. La tercera mujer, Madrid, Narcea Ediciones, coll. « Mujeres », 2009, 221 p.

40 |bid., p. 66.

41 Manuel J. PELAEZ ALBENDEA, « Juristas democristianos, conservadores y republicanos de centroizquierda en
1931 ante la Comision Juridica Asesora durante la Presidencia de Angel Ossorio y Gallardo », Contribuciones a
las Ciencias Sociales, janvier 2010, http://www.eumed.net/rev/cccss/07/mjpa.htm, consulté le 8 octobre 2014.
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pour enfants dans les quartiers populaires de Madrid*2. Un an plus tard, elle met cette connexion
a profit pour mettre en place les premicres expéditions d’enfants espagnols vers 1’étranger.

De méme, il semble que ce soient les liens entre Matilde Huici et Trudy Graa, I’épouse
du dirigeant socialiste Luis Araquistain Quevedo qui est ambassadeur a Paris depuis le début
de la guerre civile, qui permettent de trouver un licu d’accueil pour un troisiéme groupe
d’enfants du CSPM, en France cette fois-ci. Ces deux femmes se sont rencontrées dans les
années 1920 au sein du prestigieux cénacle féminin du Lyceum Club qui réunit toute
I’intelligentsia féminine madriléne, et dont Matilde Huici est vice-présidente en 19314, En
outre, Matilde Huici et la sceur de Trudy Graa, Luisa, également membre du Lyceum Club et
épouse d’un autre socialiste célébre, Julio Alvarez del Vayo, collaborent au sein du bureau de
I’Asociacion Auxiliar del Nifio, celle qui est présidée, justement, par Angel Ossorio y
Gallardo*. Ces éminentes intellectuelles et militantes socialistes* sont donc liées par d’étroits
réseaux de sociabilit¢ depuis I’avant-guerre, qui sont réactivés en 1936. En effet, c’est tres
certainement grace a I’entremise de Trudy Graa que le CSPM entre en contact avec
I’intellectuelle suédoise Siri Aschberg, épouse du banquier et militant pacifiste Olof Aschberg,
qui réside a Paris depuis le début des années 1930 et dont le salon réunit fréquemment des
personnalités politiques de gauche*®. Grace a ces liens, le CSPM amorce une collaboration avec

le Comité des femmes suédoises pour les enfants d’Espagne (Kvinnokommittén for Spaniens

42 Marfa Nieves SAN MARTIN MONTILLA, Matilde Huici Navaz. La tercera mujer, op. cit., p. 110. Sur la
collaboration entre Matilde Huici et Angel Ossorio y Gallardo dans le cadre de cette association, on peut consulter
le fonds personnel de ce dernier dans CDMH, PS-Madrid, 734/3.

4 Ibid., p. 85. La figure de Trudy Graa Araquistain a été quelque peu effacée par celle de son célébre époux. Un
temps journaliste a El Sol, amie proche d’Isabel Oyarzabal de Palencia, elle est membre fondatrice du Lyceum
Club et fait partie de son comité exécutif a partir de 1928. Elle quitte I’Espagne a partir de 1932 pour suivre son
époux, nommé ambassadeur & Berlin. Rosa Maria BALLESTEROS GARCIA, « Isabel Oyarzabal : una malaguefia en
la Corte del Rey Gustavo », Jdbega, n° 92, 2002, p. 118 ; Concha FAGOAGA, « El Lyceum Club de Madrid, elite
latente », in Daniéle BUSSY-GENEVOIS et Marie-Aline BARRACHINA (dirs.), Les Espagnoles dans [’histoire. Une

sociabilité démocratique (XIXe-XXe siécles), Saint Denis, Presse Universitaire de Vincennes, 2002, pp. 145-168.
44 « Acta de Constitucion de la Asociacion Auxiliar del Nifio », Madrid, 23 février 1935. CDMH, PS-Madrid,
734/3 (fonds Angel Ossorio y Gallardo).
45 Sur le militantisme féministe et socialiste de Matilde Huici, voir Maria Nieves SAN MARTIN MONTILLA,

Matilde Huici Navaz. La tercera mujer, op. cit., p. 52-88.

% Olof Aschberg, banquier et social-démocrate suédois, crée en 1912 la premiére banque suédoise pour les
coopératives et les syndicats. Il contribue ensuite a financer la révolution bolchévique. Il s’installe en France avec
son épouse dans les années 1930. Militant pacifiste, il préte son hotel particulier, 21, rue Casimir Perier, pour la
réunion de constitution du Rassemblement universel pour la paix en 1935. Il y recoit également pour des diners
des personnalités importantes de la gauche frangaise, comme Pierre Cot ou Léon Jouhaux. Lettre de Guy Menant,
président du Rassemblement universel pour la paix, a Léon Jouhaux, Paris, 12 janvier 1938. IHS-CGT,
97 CFD 45/3, f. 42. C’est sans doute dans ce cadre que les Aschberg sont amenés a rencontrer les Araquistain a
Paris en 1936.
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barn), auquel le couple Aschberg préte sa résidence personnelle, le chateau de la Bréviere, et
ou sont destinés des enfants hébergés par le CSPM*’.

Comme on peut s’y attendre, ces agissements provoquent cependant de vives
récriminations de la part du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale. Ce dernier met la
question a I’ordre du jour en Conseil des ministres, et obtient gain de cause. Le 4 janvier 1937,
un décret de la présidence du Conseil redéfinit les attributions respectives du Conseil national
de I’Assistance sociale (dépendant du ministére de Federica Montseny) et celles du CSPM
(dépendant du ministére de la Justice), au net avantage du premier. Celui-ci se voit en effet
attribuer ’intégralité des fonctions de bienfaisance et de protection de I’enfance, ne laissant au
CSPM que des missions spécifiquement juridiques, liées a la tutelle des orphelins et a la
répression de la délinquance®. Cette réduction drastique du champ d’intervention du CSPM se
traduit par une nouvelle dénomination : de Conseil supérieur de protection des mineurs, il
devient Conseil national de tutelle des mineurs (CNTM). Le décret du 4 janvier 1937 signe
I’arrét des activités du CSPM en matiére d’évacuations d’enfants, comme le reconnait
rétrospectivement, prés d’un an plus tard, son secrétaire général, Antonio Montesinos Llamosi :

Jusqu’au 7 janvier dernier [1937], jour ou un décret ministériel a disposé que ce
Conseil national [de tutelle des mineurs] ne doit s’occuper que des mineurs jugés par
les tribunaux des tutelles ou des orphelins de pére et de mére, nous organisions quelques
colonies a I’étranger, mais a partir de cette date, cette mission est passée a I’ Assistance
sociale, au sein du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale qui existait alors®.

Dans I’immédiat cependant, le CNTM ne dépose pas encore les armes. Le 15 janvier
1937, Luis San Martin Adeva, juge pour enfants, membre du CNTM et époux de Matilde Huici,

47 Lucy VIEDMA, « The Spanish Civil War 1936-1939. « Everything You Have Done for Us Spanish children
Will Live in our Memories Forever » », in Martin GRASS (dir.), The World in the Basement : International

Material in Archives and Collections, Stockholm, Arbetarrérelsens Arkiv och Bibliotek, 2002, pp. 35-40.

8 Présidence du Conseil des ministres, « Decreto disponiendo que el Consejo Superior de Proteccion de Menores
se denominara en lo sucesivo Consejo Nacional de Tutela de Menores, conservando su actual estructura, con las
modificaciones que se introducen por el presente Decreto » [décret du 4 janvier 1937], Gaceta de la Republica,
n° 7, 7 janvier 1937, p. 107. Notons que cette tentative (de courte durée) de réorganisation administrative est
particuliérement ambitieuse et novatrice, puisqu’elle sépare les fonctions de correction de 1’enfance coupable et
de protection de I’enfance victime, dont la combinaison est a 1’origine méme du « paradigme protecteur » des
politiques occidentales a destination de 1’enfance depuis la fin du XIX® siécle. Voir Marie-Sylvie DUPONT-
BOUCHAT et Eric PIERRE (dirs.), Enfance et justice au XIXe siécle. Essai d’histoire comparée de la protection de
l’enfance. Belgique, France, Pays-Bas, Canada (1820-1914), Paris, PUF, 2001, 444 p, partie 2 : « Enfance
délinquante, enfance en danger, Etats tutélaires ».

49 « Hasta el dia 7 de Enero ppdo. en que por Decreto Ministerial este Consejo nacional sélo se ha de ocupar de
los menores enjuiciados por los Tribunales Tutelares, o de los huérfanos de padre y madre, veniamos organizando
algunas colonias en el extrangero [sic], pero a partir de esa fecha, este cometido pasé a Asistencia Social, en el
entonces Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. » Copie de la lettre d’Antonio Montesinos, secrétaire général
du CNTM, & Antonio Eulogio Diez, secrétaire provincial de la Gauche républicaine d’Alicante, 11 novembre 1937.
AMTIN, fonds du CSPM, 673. Le décret auquel il est fait allusion date bien du 4 janvier 1937, mais il est publié
au bulletin officiel du 7.
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propose encore & I’ambassadeur d’Espagne a Bruxelles, Angel Ossorio y Gallardo, d’y envoyer
50 enfants. Mais le ministére de Federica Montseny veille. Le 3 février 1937, dans un courrier
privé, ’ambassadeur a Bruxelles relate sans fard les complications issues de la concurrence
entre les deux ministeéres :

En réponse a votre aimable courrier du 15 janvier [1937] j’avais demandé a ce
qu’évidemment, on nous envoyat une autre excursion de 50 enfants, mais je découvre
que le Conseil national de I’ Assistance sociale a adressé une lettre & M. Marcos Boldu
lui disant que 1’évacuation d’enfants s’effectuera toujours par I’intermédiaire dudit
Conseil national. Nous avions déja parlé vous et moi des divergences existant entre les
deux ministeres et entre les deux Conseils, mais j’avais 1’espoir que ceci fiit réglé. Et
nous voici désormais, moi-méme et ces excellents amis du Comité [de Marcos Boldd],
sans savoir que faire puisque nous craignions, en nous adressant a I’une des entités, de
facher I’autre et que tout ce gachis [...] finisse par nous méler a une dispute avec laquelle
nous n’avons rien a voir’.

Le grippage de la connexion belge n’est pas sans effets. Entre le 31 janvier et le 15
février 1937, le CNTM a évacué plusieurs dizaines d’enfants de Madrid vers une colonie de
Vilajuiga, au Nord de la Catalogne, dans I’attente d’un transfert rapide vers Bruxelles®!. Selon
toute vraisemblance, le courrier d’Angel Ossorio y Gallardo met un terme a ce projet et, pendant
plusieurs semaines, la destination finale de ces enfants change & plusieurs reprises®.

Finalement, le CNTM et le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale parviennent
a un accord : le premier continue d’organiser ses propres expéditions, mais sous la houlette du
second. C’est ainsi que, le 5 février, il envoie 38 enfants au chateau de la Bréviére du couple
Aschberg. L’expédition est placée, significativement, sous le contr6le de Trudy Araquistain,
I’épouse de I’ambassadeur et comparse de Matilde Huici depuis leurs années au Lyceum Club®3,

Mais tout est désormais sous la supervision de I’administration de Federica Montseny, comme

%0 « En contestacion a su amable carta de 15 de Enero habia yo pedido que nos enviasen desde luego otra
excursion de 50 nifios, pero me encuentro con que el Consejo Nacional de Asistencia social ha dirigido a D. Marcos
Boldu una carta diciéndole que la evacuacion de nifios se efectuara siempre por conducto de dicho Consejo
Nacional. Ya habiamos hablado V. y yo de las divergencias existentes entre los dos Ministerios y entre los dos
Consejos, pero yo tenia la esperanza de que esto se hubiera arreglado. Y aqui me tiene V. y tiene V. a estos
excelentes amigos del Comité [de Marcos Bolddl], sin saber qué hacer porque tememos que dirigiéndonos a una
de las entidades se nos enfade la otra y que todo este derroche [...] acabe envolviéndonos en una pelotera en la
que nada tenemos que ver. » Lettre particuliére d’ Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne a Bruxelles,
a Luis San Martin Adeva, membre du CNTM, Bruxelles, 3 février 1937. AMTIN, fonds du CSPM, 791/3. Annexe
4,

51 Nous en repérons 21 dans notre base de données a partir de divers courriers d’Antonio Montesinos. Voir par
exemple la copie de la lettre d’Antonio Montesinos a Rufino Cangas, Valence, 17 février 1937. Ibid., 674/1,
intercalaire « C ».

52 Au début du mois de mars, ces enfants sont censés partir pour Perpignan, mais ce projet n’aboutit pas non plus.
Copie de la lettre d’Antonio Montesinos, secrétaire général du CNTM, a Jorge Heyens, délégué du CNTM a
Barcelone, Valence, 8 mars 1937. Ibid., 791/3.

53 Selon les fiches d’évacuation du CNTM, Trudy Graa Araquistdin est « visiteuse » (« visitadora ») responsable
de I’expédition, avec Iinstitutrice Inés Casasempere et le médecin Federico Carsi. AGA (9) 17.12 51/21116.
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le montrent les fiches individuelles d’évacuation de ces enfants, qui portent 1’en-téte du
ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale®®. Il en est de méme pour les expéditions
suivantes. Ainsi, vers le mois de janvier 1937, le CNTM est contacté par le consul d’Espagne a
Séte qui, afin de fournir une « aide immédiate a I’ceuvre humanitaire du Conseil national de
protection des mineurs [...] a sollicité et obtenu qu’une colonie composée de vingt enfants
orphelins de cinq a huit ans, vienne s’établir a Séte de toute urgence® ». Mais avant de procéder
a I’envoi des enfants en question, le CNTM demande 1’autorisation du ministere de la Santé et
de 1’ Assistance sociale, et I’obtient®®. C’est donc sous le contrdle de ce dernier que, le 4 mars
1937, vingt enfants venus d’Espagne (19 gargons et une fille) sont accueillis dans un camp de
vacances préteé a cet effet par les Jeunesses laiques républicaines sur « la Corniche » de Séte.
La colonie est gérée par le consul et financée par les trés nombreux (plus de deux cents) comités
d’aide a la République formés par les immigrés espagnols de sa démarcation depuis le début du
conflit®’. Puis, au cours des mois de mars et avril 1937, le CNTM envoie au moins une partie
des enfants en attente a Vilajuiga vers Saint-Etienne. Ces derniers sont regus par le CAEE
départemental de la Loire dirigé par Claudius Buard, trésorier adjoint de I’'UD de la CGT. Dans
ce cas comme dans celui de Séte et de la Bréviére, les expéditions d’enfants se font sous le
contrdle du ministere de la Santé et de I’ Assistance sociale, méme si ce dernier n’intervient pas
concrétement dans leur départ et leur accueil®®,

Ainsi, aprés avoir faire reconnaitre son autorité de tous, le ministére de la Santé et de
I’ Assistance sociale met en place une organisation sinon décentralisée, du moins multipolaire,

ou différentes institutions opérent de maniere autonome pour recruter des enfants, organiser

54 Nous en avons retrouvés six dans Ibid., dossiers « C », « P », « T » et « V », mentionnant spécifiquement « La
Bréviére » pour destination.

%5 « ...una ayuda inmediata a la labor humanitaria del Consejo Nacional de Proteccion de Menores [...] ha
solicitado y obtenido que una Colonia compuesta de 20 nifios huérfanos de 5 a 8 afios, venga a establecerse en
Sete con toda urgencia. » Lettre circulaire de José de Benito Mompel, consul d’Espagne a Séte, aux Espagnols
immigrés de la démarcation consulaire, Séte, sans date [janvier-février 1937]. AMAEC, Archivo de Barcelona,
RE 13/54, . 686.

% Télégramme de José Mestre Puig, sous-secrétaire a la Santé, a Amads Sabras, délégué de 1’ Assistance sociale
a Paris, Valence, 26 février 1937. FPI, fonds Amos Sabréas Gurrea, AH-81-5, f. 4.

57 Lettre circulaire de José de Benito, consul d’Espagne a Séte, aux Espagnols immigrés de la démarcation
consulaire, Sete, 4 mars 1937. AMAEC, Archivo de Barcelona, RE 13/54, f. 683-684.

58 |es enfants évacués a Séte et a Saint-Etienne, comme ceux expédiés vers la Bréviére, sont fichés a la fois par
le CNTM et par le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, ce qui atteste sa supervision ; voir AGA (9)
17.12 51/21116. Mais la délégation de 1’Assistance sociale de Paris, dépendante du ministére de Federica
Montseny, ne les comptabilise pas au nombre des expéditions d’enfants dont elle a organisé la réception. Elle
enregistre bien, néanmoins, la présence de 19 (et non plus 20) enfants a la colonie de la Corniche a Séte. Lettre de
Facundo Roca, secrétaire de la délégation de 1’ Assistance sociale a Paris, a Federica Montseny, ministre de la
Santé et de 1’ Assistance sociale, Paris, 8 avril 1937. FPI, fonds Amoés Sabras Gurrea, AH-81-4, f. 24-25. Annexe 5.
Aucun de ces convois ne transite par les centres de triage mis en place par le CAEE a I’intention des enfants qui
lui sont adressés par le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, ce qui atteste la relative séparation des deux
réseaux. Nous revenons plus en détail sur ce point dans le chapitre 4.
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leur envoi en France et trouver leur lieu d’accueil. Il suffit que le ministére soit consulté en
amont, et informé en aval. Il en est de méme pour les premieres expéditions organisées par le
gouvernement autonome basque — un point presque complétement passé sous silence dans
’abondante bibliographie sur les évacuations enfantines basques®®. Ainsi, la premiére d’entre
elles, que commence a organiser des le 4 janvier 1937 le département de I’ Assistance sociale
basque, est diment autorisée par Federica Montseny le 3 mars, la sortie effective de Bilbao se
réalisant le 20 du méme mois®®. L’accueil temporaire de ces 350 enfants a la « Maison
Heureuse », sur 1’1le d’Oléron en Charente-Inférieure, puis leur répartition un mois plus tard
dans des familles belges et francaises, se font également sous sa supervision. Le délégué du
ministére a Paris, Amds Sabras, fait office d’agent de liaison entre le CAEE et le gouvernement
basque®. A nouveau le 16 avril, en vue d’une deuxiéme expédition, les autorités basques
« attendent [...] I’accord de ce ministere [de la Santé et de I’ Assistance sociale] au sujet de la
date de départ des enfants. Il sera trés important que les deux organismes s’entendent bien sur

ce point® », fait-on remarquer depuis Paris a Federica Montseny.

1.2. Les raisons de la détermination : ambitions ministérielles et légitimité anarchiste

Ainsi, Federica Montseny revendique de maniére constante le monopole sur la
supervision des évacuations d’enfants a I’étranger — et elle ’obtient. Reste & comprendre les
raisons de cette volonté, qui ne fait aucun doute. Si sa politique est manifeste, a travers les
courriers échangés avec la délégation du Conseil de défense de Madrid et le CSPM, les raisons

qui I’animent n’y apparaissent pas. Quelques hypotheses peuvent cependant étre ébauchées en

5 A I’exception notable de Pierre MARQUES POSTY, Les enfants espagnols réfugiés en France, op. cit., toute
I’historiographie sur le sujet fait du gouvernement autonome basque le premier et principal organisateur des
évacuations d’enfants a 1’étranger, et date en conséquence le premier départ du mois de mars 1937. De ce fait, elle
ignore totalement le r6le du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale et du CNTM, les évacuations organisées
depuis Madrid et Valence a partir du mois de novembre 1936, de méme que le fait que les deux premieres
expéditions d’enfants sont, en fait, dirigées vers la Belgique, et non la France.

60 Copie du télégramme de Federica Montseny a Joaquin Bustos Apoita secrétaire général de 1’ Assistance sociale
du gouvernement autonome basque, Valence, 3 mars 1937. FPI, fonds Amés Sabras Gurrea, AH-81-4, f. 6. Pour
un récit détaillé de 1’organisation de cette premiére expédition depuis la Biscaye, voir Jestis J. ALONSO CARBALLES,
1937, op. cit., p. 69-75.

61 Brouillon de télégramme d’Amés Sabras a Juan Gracia Colas, conseiller (consejero) de la Santé et de
I’ Assistance sociale du gouvernement autonome basque, sans date [19 avril 1937]. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea,
AH-81-12, f. 1.

62 « Siguen esperando el visto buenos [sic] de ese Ministerio para cuando hayan de salir los nifios. Serd muy
importante que ambos organismos estén bien compenetrados sobre este asunto. ». Lettre de Facundo Roca,
secrétaire de la délégation de 1’ Assistance sociale a Paris, a la ministre Federica Montseny, Paris, 16 avril 1937.
AH-81-4, f. 28. L’évacuation massive des enfants du pays basque se fait donc, au départ du moins, sous la tutelle
et dans le cadre du dispositif instauré par le ministere de la Santé et de 1’ Assistance sociale, point qui n’apparait
jamais dans I’historiographie abondante sur les évacuations d’enfants basques.
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resituant le programme d’évacuations enfantines dans I’ensemble de son action a la téte de son
ministere. En effet, celle-ci se caractérise par des efforts constants pour accroitre 1’autorité et le
domaine de compétence de 1’administration qu’elle dirige et, de ce fait, augmenter le pouvoir

et la légitimité de son organisation syndicale et politique.

a) La construction d’un domaine d’intervention ministérielle pour la CNT

Au moment ou la proposition du CAEE en cours de constitution parvient en Espagne, a
la mi-novembre 1936, le ministere de la Santé et de 1’ Assistance sociale vient juste d’étre créé.
Il surgit du remaniement du 4 novembre 1936 qui voit entrer au gouvernement, pour la premiére
fois de I’histoire espagnole, quatre dirigeants anarchistes de la Confédération nationale du
travail (CNT) dont une femme, Federica Montseny®. Taillé sur mesure a cette occasion, le
portefeuille de la Santé qui lui est initialement attribué est détaché du ministére du Travail, de
la Santé et de la Prévision dirigé, dans le gouvernement précédent, par José Tomas y Piera.
Selon ses propres dires, Federica Montseny se retrouve le 4 novembre a la téte d’une
administration de bric et de broc, d’« un ministére qui n’existait pas, on 1’a donc fait de piéces
et de morceaux ; un bout du Travail, encore un autre de I’Intérieur...%*» Méme en ajoutant a ce
ministére miniature ceux de la Justice, de I’Industrie et du Commerce également attribués a la
CNT, on est loin des cing portefeuilles revendiques le 30 octobre 1936 par la centrale anarcho-
syndicaliste (Guerre, Finances, Travail, Travaux publics et Commerce ou Agriculture) afin
d’équilibrer la représentation de 1’Union générale des travailleurs (UGT), ’autre grande
centrale syndicale espagnole, au gouvernement®. Comme I’explique Federica Montseny aprés
coup, la création ad hoc de son ministére « se fit probablement pour que la CNT p0t entrer au
gouvernement et qu’au sein du gouvernement elle pit en faire le moins possible®® ».

Or, depuis le début du conflit civil, Federica Montseny fait partie des dirigeants

anarchistes qui ont décidé d’avaliser 1’existence de ’Etat républicain et d’y participer, plutot

83 Les autres ministres de la CNT sont Juan Garcia Oliver (Justice), Juan Peird Belis (Industrie) et Juan Lopez
Sanchez (Commerce).

84 « Un Ministerio que no existia, pues fué hecho de retazos ; un trozo de Trabajo, otro poco de Gobernacion... »
Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 8.

6 Julio AROSTEGUI SANCHEZ et Jesis A. MARTINEz, La Junta de defensa de Madrid, op. cit., p. 58.
Officiellement, I’'UGT détient trois ministéres régaliens dans le gouvernement formé par Francisco Largo
Caballero le 4 septembre 1936 : les Affaires étrangéres avec Julio Alvarez del Vayo, I’Intérieur avec Angel
Galarza, la Guerre avec Francisco Largo Caballero ainsi que la propre présidence du Conseil que ce dernier détient
également. Pere GABRIEL, Historia de la UGT. Vol. 4 : Un sindicalismo de guerra, 1936-1939, Siglo XXI, 2011,
p. 26. C’est donc par erreur que la plupart des manuels attribue ces portefeuilles au PSOE représenté, quant a lui,
par Juan Negrin aux Finances, Indalecio Prieto a la Marine et a 1’ Aviation et Anastasio de Gracia a I’Industrie et
au Commerce.

8 « Se hizo probablemente para que la C.N.T. pudiera entrar en el Gobierno y dentro del Gobierno pudiera hacer
la menor labor posible. » Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 8.
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que de profiter de sa faiblesse momentanée pour le détruire et lancer la révolution. Ce choix
constitue un virage a 180 degrés pour une idéologue qui représentait jusque-la la tendance la
plus radicale de I’antiétatisme anarchiste, virage qui n’a pas laissé d’interroger les historiens
depuis lors®”. Dés le mois d’aotit 1936, Federica Montseny se fait I’avocate de 1’entrée de la
CNT dans les nouvelles instances de pouvoir républicaines, d’abord en Catalogne, puis au
niveau central®®. Contrairement a I’image que ces dirigeants anarchistes qui collaborent au
pouvoir Iégal ont livrée a la postérité et qui les voit, torturés par un « dilemme déchirant® »,
sacrifier a regret leurs convictions intimes sur 1’autel de 1’antifascisme, Federica Montseny
pousse depuis plusieurs mois son organisation dans le sens de la collaboration™. Lorsqu’elle
entre au gouvernement de Francisco Largo Caballero le 4 novembre 1936, tout semble indiquer
qu’elle ne se satisfait pas du domaine limité qui lui est attribué. Au cours des six mois suivants,
elle parvient a 1’étendre progressivement. Un premier pas est franchi dés le 17 novembre 1936.
Sans que les attributions du ministére de la Santé soient réellement modifiées, sa dénomination
se voit prolongée de « I’ Assistance sociale, signifiant par la I’'importance que le pouvoir public
accorde aux avancées sociales en matiére d’assistance publique’® ».

Quelques jours plus tard, cet accroissement nominal devient réel. Le décret du 21
novembre 1936 crée, au sein du ministére, les Conseils nationaux de la Santé et de 1’ Assistance
sociale, dont les compétences se voient singulierement accrues par rapport aux anciennes
directions générales qu’ils remplacent. En particulier et pour ce qui nous intéresse, le Conseil
national de 1’Assistance sociale recoit pour mission de « coordonner tout ce qui constituait
auparavant ’objet et les fins de la bienfaisance officielle, privée et publique’? ». Ceci revient,

d’une part, a nationaliser toutes les ccuvres religieuses qui dominaient jusque-la ce secteur et,

67 Miguel INIGUEZ, « Montseny Mafié, Federica », in Enciclopedia histérica del anarquismo espafiol, Vitoria,

Asociacioén Isaac Puente, 2008, vol. 3/2, pp. 1154-1155 ; José Luis LEDESMA, « 20 personajes clave de la historia
del anarquismo espafiol », in Julidn CASANOVA (dir.), Tierra y libertad : cien afios de anarquismo en Espafia,

Barcelone, Critica, 2010, p. 281-283 ; Susana TAVERA, Federica Montseny, la indomable (1905-1994), Madrid,
Temas de Hoy, 2005, p. 18.

% Francois GODICHEAU, République et révolution en Catalogne, op. cit., p. 130-132.
% Ibid., p. 123.
0 Federica Montseny est la premiére a présenter son consentement a entrer au gouvernement comme un sacrifice

dicté par son « sens des responsabilités ». Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 5-6.

™ «[...] Asistencia Social, significando con ello la importancia que el Poder Plblico concede a los avances
sociales en orden a la asistencia publica ». « Decreto disponiendo que el Ministerio de Sanidad se denomine
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social » [décret du 17 novembre 1936], Gaceta de la Republica, n° 324, 19
novembre 1936, p. 721.

2 « Coordinar todo cuanto antes constituya el objeto y fines de la beneficencia oficial, particular y publica ».
Présidence du Conseil, « Decreto organizando el funcionamiento del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social en
la forma que se indica » [décret du 23 novembre 1936], Ibid., n® 330, 25 novembre 1936, p. 786-787.
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d’autre part, a «réclamer pour [le Conseil national de 1’Assistance sociale] les activités
d’assistance sociale que réalisent actuellement d’autres ministéres’® » — ce qui concerne
clairement le CSPM dépendant du ministére de la Justice. Cette absorption partielle se voit
d’ailleurs confirmée, comme nous 1’avons vu, par le décret du 4 janvier 1937 qui précise les
limites entre les compétences du Conseil national de I’ Assistance sociale et celles du CSPM,
transférant au premier environ la moitié des missions — et des structures administratives — du
second.

Mais I’¢largissement des compétences du ministere de la Santé et de 1’ Assistance sociale
ne s’arréte pas la puisque, par décret du 31 janvier 1937, celui-ci se voit encore attribuer la
gestion de 1’évacuation et de I’accueil des réfugiés dans toute I’Espagne républicaine : de ce
fait, le Comité national des réfugiés que nous avons présenté précédemment est dissous’. Pour
le remplacer (quand bien méme, en pratique, une grande partie du personnel et de I’organisation
reste en place), le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale crée le Comité d’évacuation
et d’assistance aux réfugiés, bientét renommé Officine centrale d’évacuation et d’assistance
aux réfugiés (OCEAR) afin de bien marquer la nature étatique du nouvel organisme’. Ces
changements d’intitulé institutionnel (du « comité » a « I’officine ») et de rattachement (d’un
comité relativement autonome dépendant directement de la Présidence du Conseil a un service
ministériel) sont tout a fait représentatifs de la normalisation étatique progressive menée par
Francisco Largo Caballero (et son successeur aprés lui). Mais ils montrent aussi que la CNT,
ou du moins certains de ses dirigeants au niveau national, sont loin d’étre étrangers a cette
reconstruction d’un Etat somme toute classique et qu’ils en profitent, d’ailleurs. On mesure
I’évolution parcouru, depuis le mois d’aoit 1936, lorsque la CNT réclamait que le
gouvernement de la Généralité de Catalogne soit renommé le « Conseil de défense de la
Généralité™® » et, de méme, jusqu’a 1’entrée des quatre ministres anarchistes au gouvernement
de Francisco Largo Caballero, que celui-ci soit rebaptisé « Conseil de défense national’’ ». Le

23 février 1937, c’est José Mestre Puig, sous-secrétaire a la Santé de Federica Montseny, qui

73 « Recabar para si las actividades de asistencia social que actualmente realizan otros Ministerios ». Ibid.

™ Présidence du Conseil des ministres, « Decreto disolviendo el Comité Nacional de Refugiados y
encomendando sus funciones al Ministerio de Sanidad y Asistencia social » [décret du 30 janvier 1937], Ibid.,
n° 33, 2 février 1937, p. 589-590.

S Ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale, « Orden estableciendo en este Ministerio un Comité de
Evacuacién y Asistencia a Refugiados, con la organizacion y servicios que se expresan » [ordre du 17 février
1937], lbid., n°® 49, 18 février 1937, p. 871 ; et « Orden modificando la denominacion del Comité de Evacuacion
y Asistencia a Refugiados, por la de Oficina Central de Evacuacion y Asistencia a Refugiados (O. C. E. A. R.). »
[ordre du 23 février 1937], Ibid., n° 57, 26 février 1937, p. 982-983.

8 Frangois GODICHEAU, République et révolution en Catalogne, op. cit., p. 132.

7 Julio ARGSTEGUI SANCHEZ et Jesus A. MARTINEZ, La Junta de defensa de Madrid, op. cit., p. 58.
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signe I’ordre qui transforme le Comité d’évacuation et d’assistance aux refugiés en Officine
centrale, car « I’emploi de la dénomination “Comité” préte a confusion avec I’ancien Comité
national de réfugiés, et sa constitution au sein de ce ministére semble inopportune’ ». Selon
toute vraisemblance, c’est dans cette dynamique de reconstruction étatique et d’¢élargissement
progressif de la sphére d’action du ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale que s’inscrit
la détermination de Federica Montseny a obtenir la responsabilité des évacuations enfantines a

I’étranger.

b) Les dividendes symboliques de [’action humanitaire pour le mouvement anarchiste

Cet accroissement de 1’autorité ministérielle de Federica Montseny sert aussi le
mouvement anarchiste, y compris par ses effets secondaires positifs pour la CNT et la
Fédération anarchiste ibérique (FAI™). Certes, lorsqu’elle rend les comptes de son mandat aux
militants cénétistes barcelonais, en juin 1937, Federica Montseny se défend d’avoir fait preuve
de favoritisme partisan et s’honore de ce que, seuls au gouvernement, ses compagnons et elle
« ne travaill[aient] ni pour la CNT ni pour I’anarchisme, mais pour 1’Espagne, pour le peuple
espagnol®® ». Elle devance également tout éventuel soupcon de népotisme, soulignant en
particulier qu’aucun des délégués nommés a Paris pour I’organisation des évacuations d’enfants
n’appartenait a la CNT, preuve selon elle du désintéressement et de la vertu anarchistes®’.

Cette affirmation est presque vraie. A sa création, la délégation de 1’ Assistance sociale
compte cing responsables®?. Les trois premiers sont les ligueurs espagnols que nous connaissons
déja : Amos Sabras Gurrea, Alberto Lumbreras y Gasel et Luis Rodriguez Guerra. Leur est
adjoint un quatrieme membre, Francisco Alcala Llorente, posté a Perpignan. Aucun de ces
hommes n’est anarchiste, ni méme militant ouvrier. Amds Sabréas est député socialiste de
Logrofio puis de Huelva pendant la Seconde République, et 1’affiliation politique de ses trois

collégues nous est inconnue. En revanche, tous quatre appartiennent a la bourgeoisie

8 « El empleo de la denominacioén “Comité” se presta a confusionismo con el disuelto Comité Nacional de
Refugiados, y parece poco indicada su constitucién en el seno de este Ministerio. » Ministére de la Santé et de
I’ Assistance sociale, « Orden modificando la denominacion del Comité de Evacuacion y Asistencia a Refugiados,
por la de Oficina Central de Evacuacion y Asistencia a Refugiados (O. C. E. A. R.). » [ordre du 23 février 1937],
Gaceta de la RepuUblica, n°® 57, 26 février 1937, p. 982-983.

79 Federica Montseny entre a la FAI au déclenchement de la guerre civile, puis devient membre de son secrétariat
permanent et sa représentante aupres du Comité régional catalan de la CNT. Miguel INIGUEZ, « Montseny Mafié,
Federica », op. cit.

8 « No trabajabamos ni para la CNT ni para el anarquismo, sino que trabajdbamos para Espafia, para el pueblo
espafiol. » Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 11.

8 bid., p. 21.

82 « Distribucion de sueldos destinados al personal encargado del cuidado de los nifios trasladados a Francia por
este ministerio », Valence, 8 avril 1937. FPI, fonds Amés Sabras Gurrea, AH-81-4, f. 26.
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intellectuelle et éclairée : Amds Sabréas est docteur en sciences et professeur de mathéematiques
dans un lycée de Barcelone ; Alberto Lumbreras est journaliste et dessinateur ; Luis Rodriguez
Guerra, avocat® ; quant a Francisco Alcal4, il est poéte et son épouse, également recrutée par
le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, est institutrice®. Le secrétaire et cinquiéme
membre de la délégation, Facundo Roca, présente cependant un profil et un parcours
radicalement différents. Militant ouvrier depuis son plus jeune age, membre actif de la CNT et
de la FAI, son adjonction a la délégation de 1’ Assistance sociale éclaire une partie des enjeux
que recele le maintien d’une présence a Paris pour le ministére de Federica Montseny.

Ouvrier cimentier-macon, fils de journaliers, Facundo Roca émigre en 1916, a 17 ans,
dans la région de Lyon ou il milite d’abord dans le syndicat autonome des magons, puiS au sein
de la CGTU®. A partir de 1928, il est assiddment surveillé par la préfecture du Rhone qui
I’identifie comme un « fervent propagandiste des théories anarchistes® ». Son expulsion du
territoire est recommandée au ministére de 1’Intérieur a de nombreuses reprises et elle est
finalement prononcée le 17 juillet 1931. Mais entre-temps, Facundo Roca est déja retourné en
Espagne ou la République vient d’étre proclamée®’. Quand il revient en France cing ans plus
tard, c’est avec une mission trés précise : il a é&té nommeé par les comités régionaux de la CNT
et de la FAI de Catalogne pour former, avec Germinal Esgleas et Manuel Mascarell Calvet, une
commission chargée d’acquérir des armes a Paris pour les milices anarchistes barcelonaises®®.
Cette commission reléve d’une initiative propre a I’organisation et n’a pas d’aval diplomatique :
lorsque les trois délégués passent la frontiere le 30 ao(t 1936, « leur attitude a paru suspecte

aux agents qui ont contrdlé leur passage ; ils ont déclaré en effet qu’ils étaient venus en France

8 | ettre du commissaire spécial de police Doucet au commissaire divisionnaire de Marseille, 13 octobre 1936.
Centre des Archives Contemporaines (CAC), 19940492/193, dossier 17392 « RODRIGUEZ, Luis ». Selon ce
document, Amés Sabras Gurrea déclare, a son arrivée au port de Marseille, étre professeur a I’Université centrale
de Madrid, mais il est en réalité professeur de mathématiques dans le secondaire, nommé au lycée « Balmes » de
Barcelone depuis le mois de mars 1936, comme le prouve son dossier professionnel déposé dans le fonds
d’archives du ministére de 1’Instruction publique. Lettre de Ricardo Perrades, directeur du lycée « La Rébida », au
sous-secrétaire du ministére de I’Instruction publique et des Beaux-Arts, Huelva, 13 mars 1936. AGA (5) 001.020
32/16800.

8 Juan B. CLIMENT BELTRAN, « Encuentro sobre el exilio valenciano en América », in Albert Girona i ALBUIXEC
et Maria Fernanda MANCEBO (dirs.), El exilio valenciano en América. Obra y memoria, Valence, Universitat de
Valéncia, 1995, p. 237.

8 Lettre du préfet du Rhone au ministre de I’Intérieur (direction de la stireté générale, 2¢ Bureau), Lyon, 3 janvier
1929 et rapport n° 3729 du commissaire spécial de la préfecture du Rhone au sujet d’un nommé ROCA Facundo,
anarchiste, a Lyon, 13 décembre 1928. CAC, 19940472/183, dossier 16387 : « ROCA, FACUNDO ».

8 Lettre du préfet du Rhone au ministre de I’Intérieur, direction de la siireté générale, 2° Bureau, Lyon, 18 juin
1931. Ibid.

87 Note de Marceau Pivert, attaché au cabinet du président du Conseil, a Roger Verlomme, directeur du cabinet
du ministre de I’Intérieur, 3 septembre 1936. Ibid.

8 Francisco OLAYA MORALES, El oro de Negrin, Madrid, Nossa y Jara, 1998, p. 83. Soulignons que Germinal
Esgleas est, par ailleurs, le compagnon de Federica Montseny.
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89 5. Les trois hommes entrent ensuite dans la Comision de compras de

pour se “promener
armamento formée officiellement, le 9 octobre 1936, par le nouvel ambassadeur Luis
Araquistain®. Mais cette deuxiéme commission, aussi inefficace que la précédente, est dissoute
dés le 18 décembre 1936.

Or, depuis son retour en France, Facundo Roca est sous la menace constante d’une
expulsion, I’arrété de 1931 étant toujours en vigueur. Méme 1’intervention en sa faveur du
dirigeant socialiste Marceau Pivert, pourtant attaché a la présidence du Conseil, ne permet pas
d’obtenir un sursis & I’exécution de cet arrété®. La prolongation du séjour en France de Facundo
Roca est d’autant plus compromise que sa mission aupres de I’ambassade, officieuse et illégale,
prend fin. Or, juste a ce moment-1a, Facundo Roca rejoint la délégation de 1’ Assistance sociale
chargée de recevoir les enfants espagnols évacués en France. Sa fonction dans le cadre d’un
projet humanitaire au-dessus de tout soupgon et une recommandation de la LDH lui obtiennent
immédiatement un premier sursis, puis le retrait pour une durée indéterminée de 1’arrété
d’expulsion a son encontre. Cette « mesure de bienveillance®? » reste cependant soumise & son
maintien au poste de « Délégué adjoint de son Gouvernement auprés du Comité d’Accueil aux
Enfants d’Espagne ». Le directeur de la police des étrangers au ministére de 1’Intérieur précise
en effet que :

si cet étranger venait a étre privé de la fonction qu’il occupe au Consulat Général
d’Espagne et si ses agissements donnaient lieu alors a des remarques défavorables, il y
aurait lieu de m’en informer en m’adressant, a ce sujet, toutes propositions utiles®.

Facundo Roca passe donc, sans solution de continuité, du trafic d’armes a la protection
de I’enfance — deux postes qu’il occupe a chaque fois en lien avec son affiliation anarchiste. Or,
malgré la valse des ministeres et des délégations en France que nous décrirons bient6t, Facundo
Roca conserve son poste. Il devient méme, en mai 1938, délégué a Paris du ministére de

8 |ettre de Panavayre, Commissaire central de Police, au Préfet des Pyrénées-Orientales, Perpignan, 31 aodit
1936. CAC, 19940472/183, dossier 16387 : « ROCA, FACUNDO ».

% Francisco OLAYA MORALES, El oro de Negrin, op. cit., p. 85 ; Ricardo MIRALLES, « El duro forcejeo de la
diplomacia republicana en Paris », in Angel VINAS (dir.), Al Servicio de la Republica : diplométicos y guerra civil,

Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion / Marcial Pons Historia, 2010, p. 127-128.

% |ettre de Roger Verlomme, directeur de cabinet de Roger Salengro, a Marceau Pivert, attaché a la présidence
du Conseil, Paris, 21 septembre 1936. CAC, 19940472/183, dossier 16387 : « ROCA, FACUNDO ». Dirigeant
important du parti socialiste SFIO, Marceau Pivert est, en 1936, le dirigeant et fondateur du courant de la « Gauche
révolutionnaire », trés proche des partis d’inspiration anarchiste et révolutionnaire européens. Il est chargé de
mission aupres de la presse, de la radio et du cinéma a la présidence du Conseil dans le premier cabinet de Léon
Blum. Justinien RAYMOND, « PIVERT Marceau, Souverain » in Maitron en ligne, op. cit.

92| ettre de Combes, directeur de la police du territoire et des étrangers, pour le ministre de 1’Intérieur, au préfet
de police de Paris, service des affaires de streté générale, Paris, 13 janvier 1938. CAC, 19940472/183, dossier
16387 : « ROCA, FACUNDO ».

% 1bid.
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I’Instruction publique, une fois celui-Ci passé sous une direction anarchiste®. Cette présence
parisienne est mise a profit pour les affaires propres de la CNT que Facundo Roca continue de
servir en paralléle a ses activités pour le programme d’évacuation enfantine. Il est en effet, au
long du conflit, représentant du Comité péninsulaire de la FAI a I’extérieur et délégué de la
CNT lors du Congres de I’Association internationale des travailleurs (AIT) a Paris en juin
1937%,

I1 est bien entendu que le but des évacuations enfantines n’est pas de garantir le permis
de séjour de Facundo Roca. Son adjonction a la délégation de 1’ Assistance sociale parisienne
révéle simplement combien 1’existence de ce programme participe ou, du moins, profite a une
stratégie plus large de présence internationale du mouvement anarchiste — présence devenue
cruciale dans le contexte de I’internationalisation de la guerre civile, qu’il s’agisse d’acheter
des armes ou d’accueillir des enfants®. D’un point de vue concret, la supervision des
évacuations d’enfants vers la France constitue une manicre de pérenniser une représentation a
I’étranger et notamment a Paris, capitale mondiale du mouvement de solidarité envers
I’Espagne républicaine, mais aussi passage obligé de toute livraison a 1’Espagne par voie
terrestre. D’un point de vue symbolique, en outre, I’inscription a P’actif de la CNT d’une
initiative d’aide a I’enfance aux connotations clairement humanitaires renforce la stature morale
de I’organisation. Comme nous 1’avons montré en prologue, I’attitude vis-a-vis de I’enfance,
notamment en temps de guerre mais pas seulement (par exemple, en temps de greve) permet de
fonder un récit normatif qui distingue les bons des méchants de I’histoire. C’est ce que le
secrétaire de la commission d’achats d’armements parisienne et militant anarchiste, Manuel
Mascarell, comprend immédiatement. Il s’en félicite dans une lettre adressée le 30 décembre
1936 a Federica Montseny :

L’ami Roca [...] m’a mis au courant de tous vos projets et plus particuliecrement
des tiens, en lien avec la situation des enfants. [...] Te rends-tu compte de ce que
représenterait pour nous et de ce que signifierait pour eux, pour les enfants, que nous

% Lettre de Facundo Roca, délégué espagnol a I’enfance évacuée, & Georges Buisson, secrétaire général du
CAEE, Paris, 3 mai 1938. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 40. Cette promotion est sans aucun doute
liée a I’arrivée d’un ministre anarchiste, Segundo Blanco Gonzélez, au ministére de I’Instruction publique, en
remplacement du communiste Jesus Hernandez.

% Miguel INIGUEZ, « Roca Gasco, Facundo », in Enciclopedia histrica del anarquismo espafiol, Vitoria,
Asociacidn Isaac Puente, 2008, vol. 3/2, p. 1460.

% La volonté d’assurer au mouvement anarchiste une présence internationale est aussi 1’un des buts qui préside
a la création, en juin 1937 (juste aprés la sortie de la CNT du gouvernement, donc), de la Solidarité internationale
antifasciste (SIA), équivalent anarchiste du SRI. Valentin CIONINI, Solidarité Internationale Antifasciste. Une
organisation « proto-humanitaire » dans la guerre d’Espagne. 1937-1939, mémoire de Master 2 d’histoire sous
la direction d’Isabelle Renaudet, Université de Provence, Aix-Marseille, 2008, p. 14. Voir aussi Andrés
IMBERNON, La « Solidaridad Internacional Antifascista » (SIA) et [’identité anarchiste de la guerre d’Espagne a
{’exil, thése de doctorat en cours sous la direction de Francois Godicheau, Bordeaux 3, Bordeaux, sous la direction
de Francois Godicheau.

181



les sortions de I’ambiance de la guerre, de la terreur, de la haine et de la cruauté dans
lesquelles nous vivons ? Pour nous cela représenterait la preuve de la plus haute valeur
spirituelle que nous possédons en tant qu’étres humains d’abord, et en tant
qu’anarchistes ensuite®’.

Une fois encore, I’attention portée aux enfants fonctionne donc comme une pierre de
touche morale ou, selon les mots de Manuel Mascarell, « spirituelle ». On aurait toutefois tort
de n’y voir qu’un prétexte pour servir la CNT et dorer son blason car, selon les propres mots
du secrétaire de la Commission d’achats d’armements, ces évacuations sont d’abord organisées
« pour les enfants » dont « la tranquillité » est un objectif encore « supérieur qui est au-dessus,
en dehors de nous-mémes® ». Comme nombre de ses contemporains, Manuel Mascarell

attribue a 1’enfant une valeur sacrée®.

1.3. Un projet d’assistance sanitaire pour 1’enfance populaire

Comme le montre la réaction spontanée de Manuel Mascarell lorsqu’il apprend le projet
de Federica Montseny, on ne peut interpréter 1’action de cette derniére sous un angle
uniquement stratégiste. La pensée anarchiste s’intéresse depuis fort longtemps a 1’enfance, et
les militants libertaires espagnols développent de longue date des savoir-faire et des
infrastructures qui lui sont destinées. L’importance de I’éducation dans le mouvement
anarchiste espagnol et I’influence de 1’Ecole moderne de Francisco Ferrer y Guardia et de

I’école rationaliste sont bien connues!®

. Mais I’enfant n’est pas seulement une affaire de
pédagogues : il est également au centre de I’attention de tous ceux qui veulent ceuvrer en faveur
des classes populaires et lutter contre 1’inégalité et ses effets, physiques et sociaux. Les
organisations politiques et ouvrieres, qu’elles soient socialistes ou anarchistes, sont présentes

sur ce terrain : elles donnent aux ceuvres pour les enfants une dimension idéologique propre,

9 « El amigo Roca [...] me ha puesto al corriente de todos vuestros proyectos y muy particularmente de los
tuyos, relacionados con la situacion de los nifios. [...] ;Te das cuenta lo que representaria para nosotros y lo que
significaria para ellos, para los nifios, el que los sacaramos del ambiente de guerra, del terror, del odio y de la
crueldad en que vivimos? Para nosotros representaria la acusacién del mas alto valor espiritual que poseemos como
humanos primero, y como anarquistas después. » Lettre de Manuel Mascarell Calvet, ancien secrétaire de la
Commission d’achat d’armes, a Federica Montseny, ministre de la Santé et de 1’assistance sociale, Paris, 30
décembre 1936. CDMH, PS-Barcelona, 629/4, f. 464.

% « Lograrfamos algo superior que esta por encima, al margen de nosotros mismos : La tranquilidad espiritual
de los propios nifios. » Ibid.

% Viviana A. ZELIZER, Pricing the Priceless Child : The Changing Social Value of Children, op. cit.

100 1 *¢tude classique sur ce point reste José ALVAREZ JUNCO, La ideologia politica del anarquismo espafiol

(1868-1910), Madrid, Siglo XXI, coll. « Historia », 1976, p. 527-540. Des précisions intéressantes pour la période

de la Seconde République dans José Vicente Marti BOSCA et Antonio Rey GONZALEZ, « Emilio Navarro Beltran
y Mercedes Maestre Marti: universidad , guerra y exilio », in Facultades y grados. X Congreso Internacional de
Historia de las Universidades Hispanicas, Valencia, noviembre 2007, Valence, Publicacions de la Universitat de

Valéncia, 2010, vol. 2/2, pp. 59-72.
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qui se déemargue volontairement de la morale chrétienne et bourgeoise. Une initiative typique
en ce sens est celle de Margarita Nelken, la future députée socialiste, qui ouvre en 191 une Casa
de los Nifios qui accueille 86 enfants légitimes et illégitimes dont les méres travaillent%:,

Lorsqu’elle quitte le ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale en mai 1937,
Federica Montseny explique que toute son action a été tendue vers 1’objectif d’« organiser
1’ Assistance sociale en lui donnant un caractére solidaire et humain qui transforme tout ce que
t102 5y -

la charité comportait d”humilian

on a banni pour toujours le vieil asile honteux ou, au son de la cloche, les
miséreux avaient le droit misérable de se coucher sans diner, sur des planches et
couverts de misére. La République a mis en place ces institutions avec la plus grande
dignité [...] On y trouve des salles de douche et de désinfection, des services médicaux
et sanitaires et une alimentation adéquate®®3,

En somme, Federica Montseny cherche a abolir la charité religieuse au profit d’une
politique publique étatique, inspirée de 1’idéologie et des pratiques ouvrieres. Il s’agit de
« transform[er] totalement [la bienfaisance privée] et de la convertir en organisation de la
protection fournie par la Société elle-méme aux victimes que la Société a créée'® ». Selon
Federica Montseny, ce projet n’est pas spécifiquement anarchiste, mais simplement « humain »
et « solidaire!® » : elle se propose de « faire une ceuvre réformiste qui s’insére dans [s]a ligne
révolutionnaire'% »,

Son action n’en comporte pas moins des aspects extrémement ambitieux et novateurs
et, de fait, révolutionnaires. En effet, le décret du 4 janvier 1937 de la présidence du Conseil
des ministres ne fait pas qu’accroitre la sphere d’intervention du ministere de la Santé et de

I’ Assistance sociale, au détriment de celle du ministére de la Justice et du CSPM%’. En séparant,

101 Karine LAPEYRE, De nifio republicano a nifio antifascista : vers une mobilisation politique des enfants
pendant la lle République espagnole (1931-1939), op. cit., p. 122.

102 « organizar la Asistencia Social con el caracter solidario, humano y transformador de todo cuanto de
humillante tenia la caridad ». Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 13.

108 « Se ha desterrado para siempre el antiguo y bochornoso asilo, donde a toque de campana los necesitados
tenian el pobre derecho de acostarse sin cenar, sobre unas tablas y cubiertos de miseria. La Republica ha montado
estas instituciones con el méximo decoro [...] Hay en ellas salas de duchas y desinfeccion, servicio médico y
sanitario y alimentacion adecuada. » MINISTERIO DE TRABAJO Y ASISTENCIA SOCIAL, Trabajo y porvenir
asegurados. La obra del Gobierno de la Republica en trabajo y asistencia social, Barcelone, Ediciones Espafiolas,
coll. « Charlas Populares. Lo que significa la Guerra », 1938, p. 11.

104 « La beneficencia privada se ha transformado totalmente y se ha convertido en organizacidn de la proteccion
de la propia Sociedad a las victimas que la Sociedad ha hecho. » Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit.,
p. 13.

105 « Una labor [...] que no se necesitaba ser anarquista para hacerla, que bastaba y sobraba con tener sentimientos

humanos, sentimientos solidarios y una gran fe. » Ibid., p. 13-14.

106 « hacer una obra reformista dentro de mi sentido revolucionario ». Ibid., p. 13.
107 présidence du Conseil des ministres, « Decreto disponiendo que el Consejo Superior de Proteccién de
Menores se denominara en lo sucesivo Consejo Nacional de Tutela de Menores, conservando su actual estructura,
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au niveau institutionnel, les fonctions qui relévent, d’une part, de 1’assistance aux enfants et,
d’autre part, de la gestion de la délinquance, il délie les fonctions de correction de I’enfance
coupable et de protection de I’enfance victime, dont la combinaison est a I’origine méme du

« paradigme protecteur'®®

» de toutes les politiques occidentales a destination de 1’enfance
depuis la fin du XIX® siécle. Les enfants des classes populaires cessent donc d’étre dangereux,
pour étre simplement en danger : du point de vue institutionnel tout du moins, la bienfaisance
est entierement coupée de sa dimension de stigmatisation et de contrdle social.

C’est dans ce cadre que les évacuations d’enfants a I’étranger sont pensées a 1’automne
1936 : elles participent en effet d’une politique avant tout assistancielle a destination de
I’enfance malheureuse. Nous possédons une seule trace archivistique sur ce programme, tel que
I’envisage du moins le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale vers le mois de décembre
19361, Il s’agit manifestement d’un document de travail du Conseil national de 1’ Assistance
sociale, peut-étre préparé en vue de la réunion de la fin du mois de décembre 1936 avec le
CAEE, sur laquelle nous reviendrons dans le chapitre 3. Les préoccupations assistancielles et
¢galitaristes du projet d’évacuations enfantines sont explicites :

On aspire a envoyer le plus grand nombre possible d’enfants, en donnant la
préférence aux orphelins et a ceux qui sont accueillis dans les centres dépendant de
[’Assistance sociale. [...] L’installation définitive se fera en régime familial, car c’est la
Maniére la moins onéreuse et qui permettra d’évacuer le plus grand nombre
d’enfants. L’expérience des colonies organisées a Valence en raison de I’évacuation de
Madrid nous fait voir le manque d’opportunité d’en établir en France, si 1’on calcule
que le colt minimum est de dix francs par jour par enfant, ce qui est insoutenable pour
n’importe quel organisme si on prend en compte qu’il ne doit pas y avoir de différence
entre évacués et qu’on aspire & un nombre minimum de 30 000 enfants!t?,

Outre sa vocation d’aide a I’enfance démunie et la volonté de traiter tous les enfants
évacués sur un pied d’¢égalité, ce texte fait apparaitre une troisieme dimension fondamentale de

la politique publique d’évacuation d’enfants telle que la pense 1I’équipe dirigeante du ministere

con las modificaciones que se introducen por el presente Decreto » [décret du 4 janvier 1937], Gaceta de la
Republica, n° 7, 7 janvier 1937, p. 107.

108 \/ojr Marie-Sylvie DUPONT-BOUCHAT et Eric PIERRE (dirs.), Enfance et justice au XIXe siécle. Essai
d’histoire comparée de la protection de I’enfance. Belgique, France, Pays-Bas, Canada (1820-1914), op. cit.,
partie 2 : « Enfance délinquante, enfance en danger, Etats tutélaires ».

109 Ce document a été conservée par les services du ministére de I’Instruction publique et de la Santé. Nous y
reviendrons.

110 « Se aspira a mandar el mayor nimero posible de nifios, dando preferencia a los huérfanos y acogidos en los
centros dependientes de Asistencia social. [...] La instalacion definitiva se hara en régimen familiar, por ser la
forma menos gravosa y que permitird evacuar mayor niimero de nifios. [...] La experiencia de las colonias
organizadas en Valencia con motivo de la evacuacion de Madrid nos hace ver la improcedencia de establecerlas
en Francia, cuando se calcula un gasto minimo de 10 francos diarios por nifio, imposible de sostener por ningin
organismo si se tiene en cuenta que no debe haber diferencia entre los evacuados y que se aspira a una cantidad
minima de 30.000 nifios. » Conseil national de I’assistance sociale, « Expediciones de nifios al extranjero. Normas
generales », [décembre 1936]. AGA (5) 001.003 31/1347. C’est nous qui soulignons. Annexe 6.
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de la Santé et de 1’ Assistance sociale : la préoccupation sanitaire. Les risques et la protection
sanitaires semblent méme une véritable obsession : le terme « sanitario » est en effet répété a
six reprises dans ce document, qui comporte a peine deux pages.

Cette attention a la santé et au corps des enfants des classes populaires est le reflet de la
formation et de I’expertise professionnelles des conceptrices du programme. Les deux bras droit
de la ministre, successivement en charge des évacuations d’enfants vers 1’étranger, sont
Mercedes Maestre Marti et Amparo Poch. Elles sont toutes les deux médecins et spécialisees
dans la médecine maternelle et la pédiatrie'!*. La premiére, sous-secrétaire d’Etat jusqu’a sa
démission, le 2 janvier 193712, a 32 ans lorsqu’elle accéde & ce poste!®. Issue d’une famille
républicaine et libérale, elle fait ses études de médecine a Valence puis passe son doctorat a
Madrid. Revenue dans sa ville natale de Valence, elle devient, outre ses activités
professionnelles de médecin, présidente provinciale de la Ligue pour la réforme sexuelle de
Gregorio Marafion'*4, Dans ce cadre, au début des années 1930, elle multiplie les conférences
sur « I’eugénisme!®® », les méthodes de contraception et I’éducation sexuelle « dans tous les
centres culturels de la région : ateneos libertaires, ateneos scientifiques, [...] ateneos de
quartierst'® » : c’est par ce biais qu’elle se fait connaitre du monde ouvrier et syndical valencien.
Elle devient ensuite médecin de la mutuelle du syndicat des transports de Grao'!’ et, lorsque se
crée un syndicat des médecins pendant les années de la République, elle en devient vice-
présidente!®. C’est alors qu’elle entre a I’UGT, puis au Parti socialiste espagnol. Lorsque
Federica Montseny décide de former son ministéere sur une base syndicale strictement
paritaire!'®, Mercedes Maestre est choisie pour faire office de sous-secrétaire a la Santé. De fait,
elle est loin d’étre une idéologue de I’'UGT, encore moins une ennemie des anarchistes : son

mari, Emilio Navarro Beltran, fait partie de la CNT et elle décrit, dans un entretien ultérieur,

111 Antonina RoDRIGO, Una mujer libre : Amparo Poch y Gascon, médica anarquista, Barcelone, Flor del Viento
Ediciones, coll. « Tramontana », 2002, p. 150.

112 Ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, « Decreto admitiendo la dimision del cargo de Subsecretario
de este Ministerio a dofia Mercedes Maestre Marti » [décret du 2 janvier 1937], Gaceta de la Republica, n° 3, 3
janvier 1937, p. 45.

113 « Entrevista a la profesora Mercedes Maestre, realizada en su domicilio particular de valencia, por Marisol
Alonso, el dia 10 de mayo de 1979. » CDMH, PHO/10/28, « Archivo de la palabra », p. 1.

114 1bid., p. 18.

115 « la eugenesia ». bid.

116 «en todos los centros culturales de la region : ateneos libertarios, ateneos cientificos, esto, ateneos de
barriada ». Ibid. Un ateneo est un cercle social et culturel, tourné notamment vers 1’éducation populaire et
généralement lié a un syndicat.

17 Ibid., p. 29.

118 « Entrevista para el anexo realizado a Mercedes Maestre, en su domicilio de ciscar 23, por Elena Aub, el dia
6 de diciembre de 1981, en Valencia ». Ibid., p. 130.

119 Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 10.
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son environnement valencien comme un lieu de rencontre amical et pacifié entre UGT et
CNT?,

Celle qui devient présidente du Conseil national de 1’ Assistance sociale et lui succéde a
la direction de la politique d’évacuation d’enfants, Amparo Poch, a un parcours relativement
similaire. Elle appartient a la méme génération (elle est de deux ans son ainée) et elle est
médecin, elle aussi. Originaire de Saragosse, elle se deédie, comme Mercedes Maestre, a
I’éducation sanitaire et sexuelle des femmes ouvricres et a la lutte contre la mortalité infantile
dans les classes populaires. Médecin des pauvres, elle ne fait pas payer ses consultations aux

familles nécessiteusest?!

. Active publiciste depuis la fin des années 1920, proche des milieux
anarchistes puis militante a part entiere, elle fait le lien dans ses articles et conférences entre la
médecine, la puériculture et la révolution sociale. Dans un dialogue mis en scene, elle explique
aux femmes qui se rendent a sa consultation médicale pour les méres et les enfants :

— Pourquoi me fais-tu perdre mon temps ? Sans la santé, tu ne pourras pas faire
la révolution, tu seras réduite en esclavage par la maladie.

— Quel enfant vas-tu avoir si tu ne fais pas attention a toi ?, disais-je aux
femmes enceintes, ou bien : avec un enfant sain, tu rends un service a la société'?2,

Loin d’étre neutres, la santé et 1’assistance revétent donc des enjeux politiques dans
I’Espagne des années 1930. La formation et les activités antérieures des professionnelles qui
arrivent aux commandes du ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale en 1936 se
traduisent directement dans la physionomie du programme d’évacuations d’enfants qu’elles
concgoivent. Mercedes Maestre et Amparo Poch ne sont pas des spécialistes de la protection de
I’enfance en tant que telle, et Federica Montseny, dont I’activité principale est d’écrire des
romans et des articles politiques, 1’est encore moins. De¢s lors, leur action n’est pas informée
par les savoirs pedagogiques ou de gestion de I’enfance difficile que détiennent Matilde Huici,
Luis San Martin Adeva et tous leurs collegues du CSPM/CNTM, mais par leur pratique de
médecin.

L’appropriation par Federica Montseny des évacuations d’enfants a [’étranger a
I’automne 1936 a donc des conséquences importantes sur la physionomie du programme : elle
lui donne un tour nettement assistanciel et sanitaire. Ce projet est aussi profondément de gauche,

réformiste voire révolutionnaire — au-dela d’étiquettes politiques, anarchistes ou socialistes, que

120 « Entrevista a la profesora Mercedes Maestre, realizada en su domicilio particular de valencia, por Marisol
Alonso, el dia 10 de mayo de 1979. » CDMH, PHO/10/28, « Archivo de la palabra », p. 51.

121 Antonina RoDRIGO, Una mujer libre, op. cit., p. 59.

122 « — ¢Para qué me haces perder el tiempo? Sin salud no podréas hacer la revolucidn, seras un ser esclavizado
por la enfermedad. / — ¢ Qué nifio vas a tener si no te cuidas? — decia a las embarazadas — o con tu hijo sano prestas
un servicio a la sociedad. » Ibid., p. 79.
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I’on aurait sans doute tort de réifier. Telles que les envisagent Federica Montseny, Mercedes
Maestre et Amparo Poch, les expéditions d’enfants a 1’étranger visent a sauver 1’enfance
populaire et démunie de ses conditions de vie déléteres et a lui rendre la santé et la joie, loin
des horribles asiles pour orphelins de la charité catholique?®. Comme nous le verrons, cette

incarnation n’est que la premiére d’une série d’avatars.

2. De D’Assistance sociale a P’Instruction publique : concurrences
ministérielles et nouveaux projets

Les trois mois qui s’écoulent entre la mi-février et la mi-mai 1937 constituent une
période ambigué dans I’histoire des politiques espagnoles d’évacuations enfantines a I’étranger.
Le ministere de I’Instruction publique, qui s’est jusque-la fort peu intéressé a cette question,
commence a cette date a organiser a son tour des expéditions vers 1’étranger — tout comme le
font, au méme moment, le CNTM et le gouvernement basque, sous la houlette des services de
Federica Montseny. Mais toutes ces situations ne sont pas similaires, car le ministre de
I’Instruction publique, Jesus Hernandez, cherche de facon répétée a provoquer une nouvelle
redéfinition des périmétres d’action ministériels : comme 1’a fait Federica Montseny peu avant,
il tente de se faire attribuer la pleine responsabilité sur le programme d’évacuation d’enfants
vers I’étranger. Dans quelle mesure y parvient-il ? Comment peut-on rendre compte de I’intérét
des dirigeants du ministere de I’ Instruction publique pour le programme du ministére de la Santé
et de I’Assistance sociale ? Le concgoivent-ils de la méme maniére, ou cherchent-ils a le
transformer ?

Cette enquéte a d0 composer avec des archives fort rares et avec une historiographie des
évacuations d’enfants relativement aveugle aux luttes de pouvoir qu’elles suscitent et,
réciproquement, une littérature abondante sur les luttes de pouvoir au sein du monde républicain
qui ne s’intéresse guere aux politiques de ’enfance. Quelques documents d’archives de la
Délégation centrale des colonies scolaires du ministére de 1’Instruction publique constituent
I’essentiel de notre documentation, ainsi que le fonds particulier d’Amos Sabras. Une fois
encore, le bulletin officiel espagnol s’est révélé précieux, non seulement pour suivre le fil des
politiques ministérielles mais aussi pour percevoir un écho des débats qui se déroulent en

Conseil des ministres.

123 Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 17.
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2.1. Naissance de la politique d’évacuations enfantines du ministére de I’Instruction

publigue : d’un projet syndical & une politique publique

a) La création de la Délégation centrale des colonies scolaires

L’autorité durement gagnée du ministére de Federica Montseny sur les évacuations
enfantines a 1’étranger est rapidement remise en jeu. Dés le mois de février 1937 surgit un
nouveau compétiteur en la personne du ministre de I’Instruction publique, Jestis Hernandez.
Jusque-la, ce dernier s’est peu intéressé a la problématique des évacuations. Mais le 25 février
1937, il crée une « Délégation centrale des colonies scolaires » dépendant de sa Direction
générale de I’enseignement primaire!?*. La lettre du texte signale que cet ordre ministériel
procede de la responsabilité du ministére de I’Instruction publique en mati¢re de scolarisation
primaire universelle : en effet, il est bien précisé que la nouvelle Délégation centrale des
colonies scolaires concerne spécifiquement « les enfants évacués et d’dge scolaire*® », c’est-
a-dire de six a quatorze ans'?®. Mais la création de cet organisme introduit un certain flou dans
la répartition des pouvoirs entre les ministéres chargés des enfants évacués. En effet, la
Délégation centrale des colonies scolaires ne sera pas seulement chargée de I’éducation des
enfants mais, plus généralement, d’« organiser des Résidences infantiles de tout type — colonies,
placement en régime familial, cantines, etc., etc. — afin que, & court terme, les enfants évacués
et d’Age scolaire regoivent les soins adéquats'?’ ». Or, cette mission recoupe manifestement des
taches de protection qui ont été attribuées au ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale par
le décret de la présidence du Conseil du 7 janvier 1937 (qui les retirait du méme coup au CSPM,

comme on s’en souvient).

124 Ministére de I’Instruction publique et des Beaux-Arts, « Orden creando una Delegacion central de colonias
escolares, para los fines que se determinan, integrada por los sefiores que es indican » [ordre du 25 février 1937],
Gaceta de la Republica, n° 60, 1 mars 1937, p. 1021. L’ordre date du 25 février mais il ne devient 1également
applicable qu’a partir de la date de publication a la Gaceta de la Republica, le 1°" mars 1937. La nuance nous
importe peu ici, d’autant que, comme nous le verrons, cet organisme a commencé a travailler dés le milieu du mois
de février 1937.

125 « los nifios evacuados y comprendidos en la edad escolar ». Ministére de I’Instruction publique et des Beaux-
Arts, « Orden creando una Delegacion central de colonias escolares, para los fines que se determinan, integrada
por los sefiores que es indican » [ordre du 25 février 1937], Gaceta de la Republica, n° 60, 1¢" mars 1937, p. 1021.
C’est nous qui soulignons.

126 T es ages scolaires dont définis par le Statut général de 1’enseignement primaire de 1923: Ministére de
I’Instruction publique et des Beaux-Arts, « Real decreto aprobando el Estatuto general del Magisterio de Primera
ensefianza, que se inserta » [décret royal du 18 mai 1923], Gaceta de Madrid, n° 139, 19 mai 1923, p. 680-690.

127 « organizar Residencias infantiles de tipo distinto — colonias, colocacion en régimen familiar, cantinas, etc.,
etc. — para que, en breve plazo, los nifios evacuados y comprendidos en la edad escolar puedan ser atendidos
debidamente ». Ministére de I’Instruction publique et des Beaux-Arts, « Orden creando una Delegacion central de
colonias escolares, para los fines que se determinan, integrada por los sefiores que es indican » [ordre du 25 février
1937], Gaceta de la Republica, n° 60, 1¢ mars 1937, p. 1021. C’est nous qui soulignons.
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Ce flou est, en réalité, le signe d’une ambition contrariée. Selon toute vraisemblance, le
ministre Jesus Herndndez souhaitait créer la Délégation centrale des colonies scolaires non par
un ordre ministériel, mais par un décret présidentiel. La différence est de taille : en effet, un
ordre ministériel ne peut que développer une action ou créer un nouvel organisme au sein d’un
périmétre ministériel donné. Seule une décision de la présidence du Conseil des ministres peut,
comme ce fut le cas le 7 janvier 1937, redéfinir ces périmétres eux-mémes. Or, on peut connaitre
les objectifs de Jesus Hernandez grace a une lettre qu’il envoie a Federica Montseny le 17
février 1937 (exactement une semaine avant la création de la Délégation centrale des colonies
scolaires). Dans ce courrier, il lui fait part d’un « projet de décret sur la délimitation des
fonctions qui incombent respectivement aux ministéres de I’Instruction publique et de la Santé,
qu[‘il] pense présenter au prochain Conseil [des ministres'?®] ». Comme il arrive souvent, la
picce jointe a disparu du dossier d’archives. Mais la chronologie suggere fortement que ce
projet concerne effectivement, la question des enfants évacués, et il est certain qu’il n’est pas a
I’avantage de la ministre de la Santé. Federica Montseny rapporte en effet, une fois sa
mandature achevée, combien elle fut continuellement en proie a la « guérilla sourde et
permanente du Ministére de 1’Instruction publique », a des « gens qui se mélaient de [s]es
affaires [...] qui faisaient tout ce qu’ils pouvaient pour [I]’ennuyer ou pour [lui] faire
obstacle?® », au véritable harcélement du ministre de « I’ Instruction publique [qui], de maniére
permanente, prétendait intervenir sur [s]on terrain, [lui] refuser le droit de faire telle chose ou
telle autre™® ». Dans 1’immédiat, entre le 17 et le 25 février 1937, Federica Montseny parvient
a faire échec a la tentative de son collégue : aucun décret de la présidence du Conseil sur le
partage des compétences entre leurs ministeres respectifs n’est publi¢ au journal officiel, ni
dans les jours, ni dans les semaines suivantes'®!. La Délégation centrale des colonies scolaires,
créée par un simple ordre ministériel, ne peut donc empiéter sur son domaine. De plus, elle

« op[ére] dans les zones loyales'®? », selon la lettre de 1’ordre du 25 février 1937. A priori, elle

128 «[...] proyecto de Decreto sobre la delimitacion de las funciones que competen respetivamente a los
Ministerios de Instruccién Publica y Sanidad, que piensa llevar al proximo Consejo ». Lettre de Jesus Hernandez
Tomas, ministre de I’Instruction publique et des Beaux-Arts, & Federica Montseny, Valence, 17 février 1937.
CDMH, PS-Barcelona, 805/1, f. 501.

129 « una guerrilla sorda y permanente del Ministerio de Instruccion Publica, [...] gente metida en el mio [...]
que hacia todo cuanto podia para fastidiarme o para obstaculizarme ». Federica MONTSENY, Mi experiencia, op.
cit., p. 12.

130 « Instruccion Publica, de manera permanente, pretendia intervenir en mi terreno, negarme el derecho a hacer
esto, a hacer lo otro. » Ibid., p. 19.

131 Ceci est aisément vérifiable grace au moteur de recherche « Gazeta : coleccion histérica » du portail Internet
de I’Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.

182 « actuando en zonas leales ». Ministére de I’Instruction publique et des Beaux-Arts, « Orden creando una
Delegacion central de colonias escolares, para los fines que se determinan, integrada por los sefiores que es
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ne concerne donc pas les enfants évacués a I’étranger. Les attributions du ministére de la Santé
et de I’ Assistance sociale sont théoriquement intouchées.

Mais ceci ne se vérifie pas dans la pratique. Le lendemain de sa création, 26 février
1937, la Délégation centrale des colonies scolaires tient sa premiere réunion au ministere de
I’Instruction publique. Elle envisage immédiatement I’envoi de groupes d’enfants a
I’étranger et « il est décidé de rédiger une circulaire pour que les parents des enfants autorisent
leur départ'®3 ». Cette rapidité peut surprendre, mais elle est le signe que le travail avait déja
commencé de maniere informelle — avant ’ordre du 25 février, et avant méme que Jesus
Hernandez n’ait sondé Federica Montseny au sujet de leur éventuel conflit de compétences, le
17.

Le premier document conservé dans le dossier d’archives de la Délégation centrale des
colonies scolaires date en effet du 16 février 1937. Ce jour-la, Dionisio Prieto Fernandez, au
nom de la « delegacion de colonias » qu’il ne dirige pas encore (puisqu’elle est officiellement
créée dix jours plus tard) écrit a Georges Lapierre, secrétaire adjoint du SNI**. 11 I’informe de
I’avancement de leur projet conjoint de faire héberger des enfants d’instituteurs espagnols chez
des instituteurs frangais : « aujourd’hui », lui explique-t-il, « on fait un nouvel effort!® » en ce
sens. On apprend ainsi que la Délégation centrale des colonies scolaires s’inscrit dans la
continuité¢ d’une initiative antérieure qui, depuis quatre mois déja, est alors en suspens.

Revenons donc briévement en arriére.

b) Aux origines de la Délégation des colonies : le projet des syndicats d’instituteurs
francais et espagnols

Dés le mois de novembre 1936, Georges Lapierre entreprend de créer une filiére
d’évacuation paralléle au CAEE et qui soit spécifiquement destinée aux enfants d’instituteurs
espagnols. Dans une lettre du 17 novembre 1936, il expose ce souhait a Georgette Boyé,
correspondante a Madrid de ’hebdomadaire du SNI, L 'Ecole libératrice, dont il est lui-méme

rédacteur en chef :

indican » [ordre du 25 février 1937], Gaceta de la Republica, n° 60, 1¢ mars 1937, p. 1021. C’est nous qui
soulignons.

133 « Se acuerda redactar una circular para que los padres de los nifios autoricen la salida ». Procés-verbal de
réunion de la délégation centrale des colonies scolaires, Valence, 26 février 1937. AGA (5) 001.003 31/1347,
dossier « Actas de la Delegacion de colonias ». Egalement reproduit dans Cristina ESCRIVA et Rafael MAESTRE
MARIN, De las negras bombas a las doradas naranjas : colonias escolares, 1936-1939, Tavernes Blanques,
Eixam, 2011, p. 314 : Annexe Il « Actas de la Delegacion de colonias : 1937 ».

134 Copie de la lettre de Dionisio Prieto Fernandez, délégué aux colonies scolaires, & Georges Lapierre (« Ecole
de Garcons, Paris), secrétaire adjoint du SNI, Valence, 16 février 1937. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier
« expediciones al extranjero ».

135 « Hoy [...] se hace un nuevo esfuerzo. » Ibid. C’est nous qui soulignons.
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Je rencontrerai ce soir M. Lumbreras, délégué de la Ligue des Droits de
I’Homme qui négocie avec nous I’envoi en France de milliers d’enfants d’Espagne.

Nous [le SNI] pensons a des efforts de deux sortes :

1) a I’égard des enfants espagnols dont le sort intéresse directement les
instituteurs francais,

2) aux autres enfants auxquels nous nous intéressons a un méme degré, mais en
liaison avec la C.G.T. et la Ligue des Droits de I’Homme.

Pour que nous puissions agir d urgence il nous faut une réponse par retour.
Veuillez donc nous dire :

1) combien d’enfants d’instituteurs ont besoin actuellement d’étre secourus et
pourraient étre recus en France dans des familles d’instituteurs ;

2) Combien d’enfants de Madrid ou d’ailleurs, pourraient étre transportés dans
des colonies de vacances en France sous la direction d’instituteurs espagnols et
d’infirmiéres espagnoles également3,

11 s’agit donc, outre le CAEE a la création duquel Georges Lapierre participe activement,
de mettre en place une initiative propre aux syndicats d’instituteurs des deux pays. S’il s’adresse
pour ce faire a Georgette Boyé, ce n’est pas seulement parce qu’elle est son interlocutrice
habituelle pour les nouvelles sur I’Espagne dans L Ecole libératrice. Georgette Boyé est aussi
la compagne de Rodolfo Llopis Ferrandiz, dirigeant historique du syndicalisme enseignant
espagnol et qui occupe alors le sous-secrétariat de la présidence du Conseil des ministres, aupres
de Francisco Largo Caballero'®’. Cette double position en fait le relais idéal, tant pour le CAEE
qui collabore directement avec le gouvernement espagnol, que pour le SNI qui cherche a mettre
en place une action de solidarité professionnelle spécifique aux instituteurs.

Ce n’est pas un hasard si Georges Lapierre apparait a la téte de cette initiative.
Pédagogue pacifiste « particuliérement sensible a 1’idée de coopération internationale pour la
paix!3 », il est a ’origine en 1926 de la principale internationale enseignante de 1I’époque, la

Fédération internationale des associations d’instituteurs (FIAI), dont le siege est a Paris. Il en

136 | ettre de George Lapierre, rédacteur en chef de L Ecole libératrice et secrétaire adjoint du SNI, & Georgette
Boyé (« aux bons soins de M. Llopis a la présidence du Conseil a Valence »), Paris, 17 novembre 1936. AGA (5)
001.003 31/1347, dossier « expediciones al extranjero ». C’est nous qui soulignons.

187 Sur la figure intéressante et méconnue de Georgette Llopis-Boyé, voir Bruno VARGAS, « Georgette Boyé,
viuda de Rodolfo Llopis. Una gran sefiora se nos ha ido », Informacion, 1996, que son auteur a eu I’obligeance de
nous communiquer. Rodolfo Llopis est, pour ce qui nous intéresse ici et entre autres fonctions syndicales et
politiques, 1'un des fondateurs du premier syndicat d’instituteurs espagnols, 1’ Association générale des maitres,
qui devient la Fédération espagnole des travailleurs de I’enseignement (FETE) en 1932, ou il représente la tendance
socialiste largocaballeriste et dont il est le premier président. En 1931, il devient Directeur général de
I’enseignement primaire, poste qu’il occupe jusqu’a I’arrivée de la droite au pouvoir en 1933. En juin 1936, il est
anouveau élu a la présidence de la FETE, poste qu’il abandonne en devenant le sous-secrétaire de Francisco Largo
Caballero quelques mois plus tard. Voir la notice qui lui est consacrée dans le Diccionario Biogréafico del
Socialismo Espafiol de la Fondation Pablo Iglesias, en ligne a [1’adresse Internet suivante :
http://www.fpabloiglesias.es/archivo-y-biblioteca/diccionario-biografico/biografias/11603_llopis-ferrandiz-
rodolfo (consulté le 4/4/2013) ainsi que la biographie que lui consacre Bruno VARGAS, Rodolfo Llopis (1895-
1983). Una biografia politica, Barcelone, Planeta, 1999, 428 p.

138 Jacques GIRAULT, Claude PENNETIER et Guy PUTFIN, « LAPIERRE Georges, Anatole [SNI] », in Maitron en
ligne : Dictionnaire biographique, mouvement ouvrier, mouvement social, lvry-sur-Seine, Editions de 1’ Atelier.
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tient en outre et les rénes et la bourse, puisqu’il est a la fois son secrétaire adjoint et son trésorier.
A ce titre, c’est lui qui gére son fonds de secours international, utilisé notamment pour venir en
aide aux instituteurs réfugiés ou persécutés des dictatures. De plus, il connait bien les dirigeants
syndicaux de tous les pays, qui viennent régulierement a Paris ou se tiennent les réunions de la
Fédération et de son bureau exécutif. Les Espagnols de 1’Association nationale des maitres
(Asociacion nacional del magisterio primario, ANMP%®) y participent réguliérement. Outre
I’intervention auprés de Rodolfo Llopis, ancien président de la Fédération espagnole des
travailleurs de I’enseignement (FETE), George Lapierre demande d’ailleurs a Georgette Boyeé
de contacter ses interlocuteurs de longue date, Alberto Lopez Casero et Dionisio Prieto,
respectivement nouveau et ancien président de I’ANMP. Il ajoute ainsi en post-scriptum a sa
lettre du 17 novembre 1936 :

Insistez, je vous en prie, aupres de Prieto pour qu’il m’envoie des enfants, et
aupres de Casero.

Excusez-moi de ne pas leur écrire directement parce que je ne sais pas ou il est
[sic], mais veuillez leur communiquer cette lettre [...] et ne manquez pas de m’écrire
d’urgence. Vous pouvez me télégraphier par I’intermédiaire de I’ Ambassade d’Espagne
en France, si vous avez une communication urgente & me faire!4°,

Pour Georges Lapierre, I’évacuation des enfants est donc une question « urgente ». Mais
malgré son insistance pressante, rien ne se passe. Les priorités des instituteurs espagnols, en
effet, sont ailleurs!*!. Comme dans le cas de I’ANSE relaté en prologue a cette histoire, une fois

encore, le « besoin » de secourir les enfants est davantage imaginé par les organisations de

139 |_e mouvement enseignant espagnol est trés fragmenté lorsque commence la guerre civile. Cette fragmentation
s’explique en partie par la variété de statut des enseignants (reflet de 1’absence de monopole étatique sur 1’école
primaire en pratique), en partie par leurs idées différentes en matiére politique et pédagogique. Le coup d’Etat
provoque d’importantes transformations dans le champ associatif enseignant, et notamment la rapide montée en
puissance de la Fédération espagnoles des travailleurs de I’enseignement (FETE). Celle-ci absorbe I’ensemble des
anciens syndicats et associations d’instituteurs en septembre 1936, du moins en théorie : la disparition des
anciennes associations d’instituteurs, notamment I’ANMP, n’aurait lieu qu’en mars 1937. La FETE devient par
ailleurs de plus en plus radicale et identifiée au PCE, ce qui modifie profondément ’orientation idéologique du
mouvement enseignant par rapport a sa physionomie antérieure a la guerre civile. Voir Aida TERRON BANUELOS,
« Associations professionnelles et syndicats dans 1’enseignement », Histoire de [’éducation, n° 78, mai 1998,

« L’enseignement en Espagne XVI-XXe siecles », pp. 167-197 ; et Francisco DE LuiS MARTIN, La FETE en la

Guerra, op. cit., p. 47-63.

140 | ettre de George Lapierre a Georgette Boyé (« aux bons soins de M. Llopis a la présidence du Conseil a
Valence »), Paris, 17 novembre 1936. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier « expediciones al extranjero ». C’est
nous qui soulignons.

141 Dans de nombreux domaines — fusion des organisations d’instituteurs, organisation du travail syndical,
activités pédagogiques etc. — les activités de la FETE sont virtuellement interrompues dans les derniers mois de
1936 lorsque priorité est donnée a la défense de Madrid. C’est aussi le cas dans le domaine des relations
internationales et notamment de celles avec les organisations enseignantes étrangéeres. Francisco DE LUIS MARTIN,
La FETE en la Guerra, op. cit., p. 156.
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secours francaises que ressenti par leurs interlocuteurs espagnols — alors méme que la lettre de
Georges Buisson parvient en Espagne en plein siége de Madrid.

Deux mois plus tard cependant, le projet est relancé, cette fois depuis I’Espagne et dans
un nouveau contexte. Au début du mois de janvier 1937, la FETE, qui regroupe désormais
toutes les associations et syndicats d’enseignants espagnols dont ’ANMP#2, décide de mettre
en place une politique internationale. Ramon Ramirez, son nouveau président depuis la
nomination de Rodolfo Llopis au secrétariat de la présidence du Conseil, explique alors devant
le comité exécutif de I’internationale communiste des syndicats d’enseignants, 1’ Internationale
des Travailleurs de 1’Enseignement (ITEX*): «Nous avons une [...] préoccupation : la
propagande & I’étranger. A cet effet nous avons envoyé en Angleterre, en France, etc., deux de
nos meilleurs camarades®*, »

Comme on le découvre en parcourant les pages des publications du SNI et de la FIAL,
ces deux camarades ne sont autres qu’Alberto Lopez Casero et Dionisio Prieto, qui se trouvent
en effet a Paris a cette date, et la « propagande a I’étranger » de la FETE se concrétise par la
relance du projet de Georges Lapierre, c’est-a-dire par 1’organisation d’un transfert d’enfants
d’instituteurs espagnols chez des instituteurs étrangers. Ce n’est pas un hasard si les dirigeants
communistes de la FETE choisissent les anciens chefs de file de ’associationnisme enseignant
de ’ANMP, Alberto Lopez Casero et Dionisio Prieto, pour faire office de commis-voyageurs
des instituteurs de la République espagnole. Comme nous 1’avons dit, ces deux hommes
représentent depuis le début des années 1930 les instituteurs espagnols a la FIAI, organisation
apolitique qui rassemble beaucoup plus d’associations d’instituteurs que I’ITE affiliée a
I’internationale communiste (IC), ou le Syndicat professionnel international de 1’enseignement
(SPIE), affilié a la Fédération syndicale internationale (FSI)*°. En janvier 1937, la remise au

golit du jour de I’ancienne proposition de Georges Lapierre sert ainsi de point d’ancrage a la

142 Du moins la fusion est-elle alors en cours. Voir note 139.
143 Qur I’histoire de I’ITE, voir Laurent FRAJERMAN, « Le role de I’Internationale des Travailleurs de
I’Enseignement dans I’émergence de I’identité communiste enseignante en France (1919-1932) », Cahiers

d’histoire. Revue d’histoire critique, n° 85, 1 octobre 2001, pp. 111-126.

144 « Tenemos otra preocupacion : la propaganda en el extranjero. Por esto mandamos a Inglaterra, a Francia,
etcétera, dos de nuestros mejores camaradas. » Francisco DE LUIS MARTIN, La FETE en la Guerra, op. cit., p. 156
-157.

145 1] existe depuis 1926 trois internationales enseignantes : 1’Internationale des travailleurs de 1’enseignement
(ITE), créée en 1920 et rapidement contrdlée par I’IC ; son concurrent, le Syndicat professionnel international de
I’enseignement (SPIE), créé en 1926 et membre de la FSI ; et la Fédération internationale des associations
d’instituteurs (FIAI), créée en 1926 par le SNI afin de rassembler toutes les organisations professionnelles
enseignantes, en dehors de toute affiliation politique. Francisco DE LuIs MARTIN, « La formacion del obrero en la
Europa de entreguerras (1919-1939) : las principales instituciones socialistas y las Internacionales obreras de la

ensefianza », Studia historica. Historia contemporanea, n° 9, 1991, pp. 23-58.
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nouvelle politique de propagande a I’¢tranger de la FETE. Le 14 janvier 1937, Alberto Lopez
Casero et Dionisio Prieto proposent ainsi au SNI « un plan d’assistance et d’accueil pour les

enfants des instituteurs espagnols, au nombre d’une centaine environ, qui seront acheminés vers

146

la France au debut de fevrier~*° ». Ils obtiennent bien sdr gain de cause, Georges Lapierre étant

lui-méme a I’origine de cette idée. Les deux délégués espagnols poursuivent alors leur route a

travers I’Europe, a la rencontre des autres syndicats d’instituteurs, comme 1’explique le bulletin
de laFIAl :

Nos collégues [sic] CASERO et PRIETO [...] se sont rendus en Belgique, puis
en Hollande ou ils ont recu le meilleur et le plus fraternel accueil de nos collégues des
diverses associations. [...] Entre temps, nos collégues de la National Union of Teachers
[...] prévenaient télégraphiquement qu’une somme de 2 000 livres sterling serait versée
au fonds de secours a ’effet de pourvoir a I’hébergement des enfants de collégues
espagnols¥’.

En effet, ce projet a été endossé non seulement par le SNI, mais par la FIAI dont les
deux dirigeants-fondateurs, Louis Dumas et Georges Lapierre, adressent un message a la
trentaine de syndicats d’instituteurs que rassemble la Fédération*®

11 était dans le dessin [sic] de nos colleégues CASERO et PRIETO d’aller dans
votre pays exposer la position de ces enfants. Mais la situation présente les a amenés a
réintégrer Madrid ou I’on craint que des épidémies ne déciment la population civile
réfugiée.

Le Secrétariat [de la FIAI] fait appel a toutes les Associations d’Instituteurs de
manifester [sic] par une contribution a notre fonds de secours, sa solidarité envers de
malheureux enfants, innocents [sic] victimes de la guerre civile en Espagne®°.

Malgré D’activisme des syndicats d’instituteurs, les enfants qui devaient étre
« acheminés vers la France au début de février® » 1937 n’arrivent toujours pas. Pendant quatre
mois, le projet des instituteurs européens a été pensé, oublié, repensé, transféré a travers les
frontieres, mais il n’a pas beaucoup progressé.

Son éetape suivante nous raméne a notre point de départ, c’est-a-dire au 16 février 1937,
lorsque le dirigeant syndical et bient6t délégué aux colonies scolaires, Dionisio Prieto, écrit a
son homologue frangais Georges Lapierre. Comme il lui explique alors, leur dessein se heurte

146 « e Bureau du SN. Jeudi 14 Janvier 1937 », L Ecole libératrice, Organe hebdomadaire du Syndicat national
des institutrices et instituteurs publics de France et des colonies (ci-aprés L Ecole libératrice), n° 16, 23 janvier
1937, p. 360.

147 ouis DUMAS et Georges LAPIERRE, « Les enfants des instituteurs espagnols », Fédération Internationale des
Associations d’Instituteurs. Feuille mensuelle d’information, n° 60/61, janvier/février 1937, p. 2.

148 En février 1937, la FIAI affiche 35 associations membres, mais celles d’Autriche, de Bulgarie, de Gréce et
de Lettonie ont été « dissoutes » dans 1’année. Elle compte 583 790 membres au 1% janvier 1936. Deuxiéme de
couverture de son Bulletin trimestriel, n° 26, février 1937.

149 | ouis DUMAS et Georges LAPIERRE, « Les enfants des instituteurs espagnols », Fédération Internationale des
Associations d’Instituteurs. Feuille mensuelle d’information, n° 60/61, janvier/février 1937, p. 2.

150 « Le Bureau du SN. Jeudi 14 Janvier 1937 », L ’Ecole libératrice, n° 16, 23 janvier 1937, p. 360.
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toujours a des «difficultés de tout ordre », et notamment a des « résistances de type

politiquet®

» qui, on le devine aisément, émanent du ministére de la Santé et de 1’ Assistance
sociale. A ce stade, Dionisio Prieto s’excuse de ne pouvoir garantir & son collégue le résultat de
ses demarches. Sa prudence semble pourtant excessive car, dés le lendemain, la situation se
débloque et le recrutement des enfants candidats a I’évacuation commence. Car de fait,
I’importation, en 24 heures, du projet des syndicats d’instituteurs espagnols et francais au sein

du ministere de 1’Instruction publique, change radicalement la donne.

c) Du syndicat au ministere : le transfert du projet des syndicats d’instituteurs

Le passage d’un acteur privé a la puissance publique, du syndicat a 1’administration
ministérielle, donne une impulsion et des moyens nouveaux. Le 17 février 1937, le Directeur
général de I’enseignement primaire, César Garcia Lombardia, envoie un télégramme aux deux
principaux syndicats enseignants espagnols, I’ ANMP et la FETE®?, pour leur communiquer
I’'urgence de « I’envoi des enfants d’instituteurs de Madrid qui ont été promis aux camarades
francais », dont il « attend des nouvelles!™ ». Trois semaines plus tard, le 9 mars, vingt enfants
d’instituteurs madrilénes arrivent a Valence en vue de leur passage en France™*. Enfin, le 21
mars 1937, «55 enfants des deux sexes, venant des provinces de Madrid, Valence et
Murcie®™ » traversent la frontiére francaise.

Cette évacuation ne s’opére pas a I’insu de la ministre Federica Montseny : en effet,
nous disposons de 18 fiches nominatives pour les 55 enfants de cette expédition, toutes faites
sur le modéle du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale et portant son en-téte'*. En
revanche, elle s’organise tout a fait indépendamment de ses services. C’est en lisant le quotidien

de laCGT, Le Peuple, que Facundo Roca, I’homme de confiance de Federica Montseny a Paris,

151 « Dificultades de todo orden », «resistencias de tipo politico ». Copie de la lettre de Dionisio Prieto
Fernandez, délégué aux colonies scolaires, & Georges Lapierre (« Ecole de Gargons, Paris »), Valence, 16 février
1937. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier « expediciones al extranjero ».

152 Ce doublé destinataire montre d’ailleurs que 1’absorption de I’ANMP par la FETE n’est pas encore achevée
a cette date. VVoir la note 142.

158 « Urge envio hijos maestros Madrid prometidos camaradas franceses. Espero noticias. » Copie de télégramme
de César Garcia Lombardia, Directeur général de I’enseignement primaire au président de I’ANMP [Alberto Lopez
Casero] et au secrétaire général de la FETE, Valence, 17 février 1937. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier
« expediciones al extranjero ». Remarquons que César Garcia Lombardia étant, outre le Directeur général de
I’enseignement primaire, le secrétaire général de la FETE, il s’envoie théoriquement ce télégramme a lui-méme
(en pratique, la direction de la FETE est prise en charge, aprés sa nomination au ministere, par Domingo Amo
Novella et Ramén Ramirez). Francisco DE LUIS MARTIN, La FETE en la Guerra, op. cit., p. 61.

15 T¢légramme du délégué a ’évacuation de [la Conseil de défense de] Madrid a la délégation des colonies
scolaires, Madrid, [9] mars 1937 et copie de la réponse de César Garcia Lombardia, Directeur général de
I’enseignement primaire, Valence, 9 mars 1937. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier « expediciones al extranjero ».

15 Dionisio PRIETO, « Les enfants d’instituteurs espagnols chez les instituteurs francais », L ’Ecole libératrice,
n° 27, 17 avril 1937, p. 648-649.

1% CDMH, PS-Madrid, 609 (2)/45.
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apprend incidemment que, le 30 mars 1937, « apres avoir passé quelques jours dans le camp de
la Mauresque, 55 enfants qui viennent des Instituteurs de Madrid sont passés par Toulouse®®’ »,
avant d’étre répartis entre diverses familles d’instituteurs et d’institutrices!®.

Le transfert du projet d’évacuation des enfants d’instituteurs, du monde syndical aux
bureaux ministériels, n’est pas un événement fortuit, attribuable a la bonne surprise de la
nomination de Dionisio Prieto au poste de délégué aux colonies scolaires. La causalité doit ici
étre inversée. C’est justement parce qu’il est un responsable syndical d’envergure, et parce qu’il
s’intéresse, depuis plusieurs mois, au théme des évacuations d’enfants, qu’il est nommé a cette
fonction. Comme le souligne I’historien de la FETE Francisco de Luis Martin, il se produit au
cours de la mandature de Jests Hernandez une véritable « symbiose!®® » entre le mouvement
syndical enseignant, englobé dans une FETE de plus en plus dominée par sa tendance
communiste, et I’administration ministérielle.

Cette pénétration est d’abord manifeste au niveau des personnes, le triumvirat
communiste a la téte du ministére, composé de JesUs Hernandez, de son sous-secrétaire
Wenceslao Roces Suarez et de son Directeur général de 1’enseignement primaire César Garcia
Lombardia, appartenant tout entier a la FETE — le dernier en est d’ailleurs secrétaire général'®,
Il en est de méme au niveau opérationnel et, pour ce qui nous intéresse, a la Délégation centrale
des colonies scolaires, dont les quatre responsables semblent représenter les diverses tendances
pédagogiques et idéologiques du mouvement enseignant espagnol. Son directeur, Dionisio
Prieto est, comme nous 1’avons vu, I’ancien président de I’ANMP. Francisco Blanco Mateos,
qui gere la « réception et le transit des enfants », est un instituteur communiste, militant dans
les courants les plus radicaux de la FETE®!, Regina Lago Garcia, en charge de la section

pédagogique, milite depuis 1921 & I’Association générale des maitres, ancétre de la FETE®2,

157 « Después de pasar unos dias en el Campo de la Mauresque, han pasado por Toulouse 55 nifios que provienen
de los Institutores de Madrid. » Lettre de Facundo Roca, secrétaire de la délégation de 1’ Assistance sociale a Paris,
a la ministre Federica Montseny, Paris, 8 avril 1937. FPI, fonds Amds Sabrés Gurrea, AH-81-4, f. 24-25. Annexe
5.

158 Juan GIL GUARDIOLA, « Le voyage en autocar de Port-Vendres & Dabeaux (Haute-Garonne) », L Ecole
libératrice, n° 27, 17 avril 1937, p. 649.

19 Francisco DE LuUIS MARTIN, La FETE en la Guerra, op. cit., p. 226. Les relations entre la FETE et le ministére
de I’Instruction publique sont encore un exemple des rapports étroits entre Etat et organisations syndicales dans la
zone républicaine au cours de la guerre civile que nous avons déja mentionné précédemment, voir p. 6 et suivantes.

180 Sur ’harmonie entre la FETE et le ministere de ’Instruction publique au cours de la mandature de Jesus

Hernandez, voir Ibid., p. 189-205.

181 Ibid., p. 114.
162 Carmen GARCIA COLMENARES, « Regina Lago : una psicéloga comprometida con la infancia durante la guerra
civil espafiola », Participacion Educativa. Revista cuatrotrimestrial del Consejo escolar del Estado, n° 14, juillet

2010, pp. 211-220.
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Nous n’avons pu trouver d’informations biographiques sur la quatrieme membre de 1’équipe,
Maria Candelas Pascual Monje, mais il serait étonnant qu’elle ne soit pas, elle aussi, une
militante syndicale aguerrie. L’harmonie entre les mondes syndical et ministériel se manifeste
aussi — et en conséquence — au niveau de la ligne politique, nombreuses étant les initiatives
successivement ou simultanément portées, au cours de la période, par I’un et I’autre.

La signification de la frontiére entre public et privé ne doit donc pas étre surestimeée :
d’organisation révolutionnaire de lutte des classes, interdite en 1934, la FETE devient en
septembre 1936, a I’entrée au ministére de Jesus Hernandez, un organisme a « caractere public

ou de service public'®®

», dont le premier réle est de fournir du personnel administratif. Il y a
donc une continuité entre 1’activisme de Dionisio Prieto comme porte-parole de la FETE en

janvier 1937, et son action comme délégué aux colonies scolaires le mois suivant.

2.2. Concurrences et imbroglios ministériels

Dans I’¢lan de ce premier ballon d’essai, le ministre de 1’Instruction publique poursuit
ses incursions sur les terres du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale. Vers la mi-mars
1937, il semble qu’il revienne a la charge en Conseil des ministres, un mois aprés sa premicre
velléité de redéfinition des limites entre ses fonctions et celles de sa collegue. Une fois encore,
nous ignorons la teneur des débats et des arguments présentés, mais nous pouvons en observer
les resultats : le 19 mars 1937, Federica Montseny informe subitement par télégramme son
délégué a Paris qu’il a été « décidé de ne pas autoriser le régime familial pour les enfants
évacués » et qu’il « convient d’activer tout ce qui se référe a leur installation en colonies!®* ».
Dans les semaines suivantes, elle confirme cet ordre a plusieurs reprises, quoiqu’elle ne le
justifie jamais — sans doute parce qu’elle ne le cautionne pas. En revanche, elle précise bien a
ses différents interlocuteurs qu’il émane de « I’avis du Gouvernement®® » et de « résolutions
du Conseil des ministres’®® » — jamais de son ministére. De fait, comme nous I’avons vu, le

Conseil national de I’ Assistance sociale rejette « I’expérience des colonies®” » pour des raisons

pratiques et politiques précises : leur colt limite le nombre d’enfants pouvant prétendre a

183 Francisco DE LUIS MARTIN, La FETE en la Guerra, op. cit., p. 113.

164 « Acordado no autorizar régimen familiar para nifios evacuados conviene activar cuanto se refiera su
instalacién en colonias. Salud — Ministro Sanidad. » Télégramme de Federica Montseny & Amés Sabras, 19 mars
1937. FPI, fonds Amos Sabras Gurrea, AH-81-4, f. 17. C’est nous qui soulignons.

185 « [RI] criterio del Gobierno ». Lettre de Federica Montseny au CAEE, Valence, 8 avril 1937. CAC, 2001
221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 179.

166 « Resoluciones consejo ministros. » Télégramme de Federica Montseny a Amds Sabras, 15 avril 1937. FPI,
fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-4, f. 33.

187 « La experiencia de las colonias ». Conseil national de D’assistance sociale, « Expediciones de nifios al
extranjero. Normas generales », sans date [décembre 1936]. AGA (5) 001.003 31/1347. Annexe 6.

197



1’évacuation et introduit une inégalité dans 1’investissement financier de I’Etat, selon la maniére
dont les enfants évacués sont hébergés (voir p. 182 et suivantes). Or, comme nous le verrons,
la préférence du ministére de I’Instruction publique et de la Santé pour le placement d’enfants
en colonie est une constante tout au long du mandat de JesUs Hernandez, car le régime de vie
collectif permet de dispenser aux enfants une éducation espagnole et d’éviter qu’ils aillent a
I’école primaire frangaise — ce qui est le cas lorsqu’ils sont logés dans des familles'®8.

Selon toute vraisemblance, le changement de politique de la mi-mars 1937 a été promu
par le ministre de I’Instruction publique, une fois encore en faisant valoir sa responsabilité sur
la poursuite de 1’éducation des enfants espagnols évacués a I’étranger. Il est difficile de savoir
dans quelle mesure tel était 1’objectif (ou 1’un des objectifs) poursuivi par Jesus Herndndez,
mais il est clair que I’interdiction du placement en familles a des conséquences graves pour le
programme du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale car, selon ses instructions et en
accord avec lui, le CAEE s’est essentiellement consacré au recrutement de familles d’accueil
et non a la création de colonies collectives. Toute I’infrastructure mise en place en France
devient donc obsoléte et il faut tout reprendre & zéro, comme nous le verrons dans le chapitre
3. Le temps de s’adapter aux nouvelles normes imposées par son rival de 1’ Instruction publique,
le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale Se voit donc contraint de ralentir ses envois
d’enfants en France et en Belgique.

En revanche, Jesis Herndndez ne perd pas de temps. Une fois encore, d’ailleurs,
politique publique et action syndicale sont difficiles a séparer : le 13 mars 1937, c’est la
Commission exéecutive de la FETE (la centrale syndicale des enseignants) que le Directeur
général de I’enseignement primaire, César Garcia Lombardia (qui en fait partie), contacte par
télégramme. Il I’informe qu’« il est urgent qu’[elle] organis[e] un groupe de cinquante enfants
pour leur évacuation vers la Russie ou vers la France, avec autorisation écrite des parents
obligatoire®® ». Pour trouver ces enfants, le délégué aux colonies scolaires et dirigeant syndical
Dionisio Prieto a recours a la délégation a 1’évacuation du Conseil de défense de Madrid,
comme Amparo Poch et Mercedes Maestre 1’avaient fait avant lui, et demande a Enrique

Jiménez, toujours responsable des convois d’enfants quittant la capitale, qu’il lui « dise de

168 Nous revenons sur ce point dans le chapitre 3 (« 2.3. La nationalisation de la politique d’évacuation d’enfants
a I’étranger »).

189 « Urge organicéis grupo cincuenta nifios para su evacuacién Rusia o Francia, preciso autorizacion escrita
padres. » Copie du télégramme de César Garcia Lombardia, Directeur général de I’enseignement primaire, a la
Commission exécutive de la FETE a Madrid (« Recoletos n°® 23 »), Valence, 13 mars 1937. AGA (5) 001.003
31/1347, dossier : « Rusia ». C’est nous qui soulignons.
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maniere urgente s’il a 50 enfants a envoyer en Union soviétiqgue avec 1’autorisation
correspondante de leurs parents’® ».

Comme on le voit, le ministére de I’Instruction publique est impatient de concrétiser son
projet et 1’affaire est rondement menée : a peine six jours plus tard, le 21 mars, un groupe
d’environ 80 enfants originaires de Madrid, de Valence, d’Alicante et d’Andalousie embarque
a Valence vers Yalta ou ils sont immédiatement pris en charge par le gouvernement
soviétique'™. Dans le méme temps commence a s’organiser une expédition plus importante
vers le Mexique. Le 20 mai, 454 enfants (291 garcons et 163 filles'’?) prennent le train de
Barcelone a Bordeaux ou ils embarquent pour le port de Veracruz. lls y sont, également,

173 Dans un pays comme dans ’autre et en accord avec

accueillis par les autorités mexicaines
les nouvelles normes en la matiére, les enfants ne sont pas distribués dans des familles mais
hébergés dans des maisons d’enfants ou ils vivent réunis, sous la direction de professeurs
espagnols et russes dans un cas, espagnols et mexicains dans ’autre.

Il semble néanmoins que le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale conserve une
forme de responsabilité dans la supervision des expéditions et que le ministére de 1’Instruction
publique soit obligé d’obtenir sa coopération. Or, comme on peut ’imaginer, leurs relations
sont pour le moins tendues. La Direction générale de I’enseignement primaire marche sur des
ceufs. Dans une note « urgente », sans doute destinée a la Délégation centrale des colonies
scolaires, elle indique :

Au sujet des expéditions vers le Mexique et 1’Union soviétique, parler au
Directeur [César Garcia Lombardia] pour voir s’il lui semble judicieux d’approcher la
Santé et 1’Assistance sociale afin de recueillir concrétement les conditions dans
lesquelles se feront les expéditions (régime familial — collectif, etc.) et donc les
conditions pour les instituteurs. Faire attention’* !

170 « Diganos urgente si tiene cincuenta nifios enviarles Unidn Soviética correspondiente autorizacion padres. »
Copie du télégramme de la délégation centrale des colonies scolaires, visé par César Garcia Lombardia, Directeur
général de I’enseignement primaire, a Enrique Jiménez, délégué a 1’évacuation du Conseil de défense de Madrid,
Valence, 15 mars 1937. Ibid. C’est nous qui soulignons.

171 \yerénica SIERRA BLAS, Palabras huérfanas : los nifios y la Guerra Civil, op. cit., p. 158.

172 Nous reviendrons dans le chapitre 4 sur I’'important déséquilibre entre garcons et filles que 1’on observe pour
toutes les expéditions d’enfants a 1’étranger.

173 Dolores PLA BRUGAT, « Los nifios del exilio espafiol en México », in Alicia ALTED VIGIL, Roger GONZALEZ
MARTELL et Maria José MILLAN, El exilio de los nifios, op. cit., p. 168.

174 « Sobre expediciones a Méjico y Unidn Soviética hablar al Director para ver si encuentra acertado, acercarse
a Sanidad y Asistencia social en el sentido de recoger de modo concreto las condiciones en que se haran las
expediciones (régimen familiar — colectivo etc.) y por tanto condiciones para los maestros. jcuidado! ». Note
dactylographiée interne de la Direction générale de 1’enseignement primaire - délégation centrale des colonies
scolaires, sans date [fin mars-début avril 1937]. AGA (5) 001.003 31/1347. C’est nous qui soulignons. Il est
possible que cette note soit antérieure puisqu’il y est encore question de la possibilité de placer les enfants a
I’étranger en régime familial — une option qui est écartée, comme nous 1’avons vu, le 19 mars 1937 au plus tard.
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Une réponse manuscrite répond qu’en effet, « on prendra des précautions!’”® ». Cette
invitation a la prudence est confirmée lors de la réunion du 4 avril 1937 de la Délégation centrale
des colonies scolaires, au cours de laquelle il est bien précisé que :

Au sujet des évacuations au Mexique et en Russie, étant donné que divers
instituteurs approchent cette délégation pour savoir dans quelles conditions ils devront
faire le voyage [...] il a été décidé de demander personnellement au ministére de la
Santé et de I’ Assistance sociale des détails concrets sur ce point mais de ne pas le faire
sans en parler auparavant avec le Directeur [général de I’enseignement primaire] afin
de connaitre son opinion?’e,

Les archives (incomplétes) dont nous disposons pour cette période ne disent pas si les
services de Federica Montseny essayent d’entraver I’action du ministére de I’Instruction
publique. En tout état de cause, s’ils le tentent, c’est en vain, car ces évacuations sont menées a
bien sans retard apparent.

Les évacuations du ministére de I’Instruction publique vers I’'URSS et le Mexique sont
des initiatives propres qui se déroulent, du moins géographiquement, en dehors du périmetre
d’action du ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale. Mais les ambitions du ministéere de
I’Instruction publique couvrent également la France. Le 15 mars 1937 en effet, le Directeur
général de I’enseignement primaire, César Garcia Lombardia, a donné I’ordre officiel a
Dionisio Prieto d’y activer la création de colonies d’enfants :

Ce ministere estimant nécessaire ’installation du plus grand nombre possible de
colonies scolaires, a jugé bon de prendre la disposition suivante :

Qu’en votre qualité de Délégué aux colonies, vous fassiez des démarches en
France pour I’installation de celles qui seront envoyées hors d’Espagne et que vous
vous occupiez également de I’installation du plus grand nombre possible de colonies
scolaires dans la zone loyale!’’.

Nous n’avons pas trace des éventuelles démarches de Dionisio Prieto en France mais,
le 14 avril 1937, la Délégation centrale des colonies scolaires est informée d’une nouvelle
possibilité d’hébergement d’enfants espagnols a la « Maison des Petits » de I’Amélie dans la

commune de Soulac-sur-Mer, en Gironde. En effet, un Comité néerlandais d’aide a 1’enfant

175 « Ya se tomaran precauciones. » lbid.

176 « Sobre expediciones a Méjico y Rusia, toda vez que se acercan a esta Delegacion diferentes maestros para
saber en qué condiciones han de hacer el viaje y su estancia o regreso, se acuerda pedir personalmente al Ministerio
de Asistencia social y Sanidad detalles concretos sobre el particular pero no hacerlo sin previamente hablar con el
Director para conocer su opinion. » Proces-verbal de réunion de la délégation centrale des colonies scolaires,
Valence, 4 avril 1937. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier « Actas de la Delegacion de colonias ». Reproduit dans
Cristina ESCRIVA et Rafael MAESTRE MARIN, De las negras bombas a las doradas naranjas, op. cit., p. 314 :
Annexe Il « Actas de la Delegacion de colonias : 1937 ».

177 « Estimando preciso este Ministerio la instalacién del mayor nimero posible de Colonias escolares, ha tenido
a bien disponer. — Que en su calidad de Delegado de Colonias gestione en Francia la instalacion de las que sean
dirigidas fuera de Espafia y en la zona leal la del mayor nimero posible de éstas. » Copie de la lettre de César
Garcia Lombardia, Directeur général de I’enseignement primaire, & Dionisio Prieto, délégué aux colonies scolaires,
Valence, 15 mars 1937. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier « Expediciones extranjero ».
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espagnol se propose d’y entretenir 50 enfants espagnols®’®. J. Th. Peereboom, militante pacifiste
néerlandaise, vient en parler en personne a Trudy Graa Araquistéin, la dynamique épouse de
’ambassadeur a Paris, a laquelle des réseaux d’interconnaissance la relient sans doute!’®.

Pour mener a bien le projet du comité néerlandais, Trudy Graa contacte immédiatement
Georges Buisson, secrétaire général du CAEE, a qui elle demande de lui « faire parvenir le plus

1189y, Mais elle s’adresse

tot possible ces enfants, par I'intermédiaire du Comité d’Accuei
simultanément a la Délégation centrale des colonies scolaires. En effet, 1’attaché du ministere
de I’Instruction publique auprés de 1’ambassade, Ramon Martinez Lopez, 1’a informée de
I’« existence [de la Délégation centrale des colonies scolaires] comme organisme de possible
évacuation d’enfants en France!®! ». Pendant les deux semaines suivantes, Trudy Araquistain
négocie simultanément avec les deux organismes — sans étre, peut-étre, tout a fait consciente
qu’ils ne collaborent pas eux-mémes entre eux.

Avec le CAEE, I’organisation semble aller bon train. Le seul point encore en discussion,
le 26 avril, est la possibilité, « étant donné que la maison de Soulac est complétement libre82 »,
que les enfants qui y sont destinés puissent « s’y rendre directement sans avoir été au préalable
sous surveillance médicale a La Mauresque, surveillance qui pourra étre faite aussi bien a
Soulac ». De méme, la Délégation centrale des colonies scolaires se met en branle
immédiatement. Dés le 17 avril, elle accepte I’offre néerlandaise, avec 1’accord du Directeur

général de I’enseignement primaire!®® et, le 20 avril, elle informe Trudy Araquistain que « les

enfants en question sont déja demandés au Conseil d’évacuation de Madrid®®* ». Le 29 avril,

178 Télégramme de Trudy Graa Araquistiin a Regina Lago, Paris, 14 avril 1937. AGA (5) 001.003 31/1347,
dossier « Francia ».

179 Lettre (en allemand) d’Arnold Clerx a Trudy Graa Araquistdin a I’ambassade d’Espagne, Paris, 14 avril 1937.
AGA (10) 96 54/11239, dossier 6109. Sur Trudy Graa Araquistain, voir note 43. J. Th. Peereboom est, en 1936,
secrétaire de la section hollandaise de la Ligue internationale des femmes pour la paix et la liberté avant de devenir,
en 1937, présidente du Comité néerlandais d’aide a I’enfant espagnol. Sur ce point et sur le Comité néerlandais
d’aide a I’enfant espagnol, voir Jaap Jan FLINTERMAN, « De CPN en de solidariteitsheweging met de Spaanse

Republiek in Nederlands (1936-1939) », Cahiers over de Geschiedenis van de CPN, n° 10, mai 1985, pp. 9-54.

180 | ettre de Trudy Graa Araquistain a Georges Buisson, secrétaire de la CGT, Paris, 15 avril 1937. CAC,
20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 176.

181 «[...] de quien [...] ha partido en principio la indicacién de nuestra existencia como organismo de posible
evacuacion de nifios a Francia ». Copie de la lettre de Regina Lago a Trudy Graa Araquistain, Valence, 20 avril
1937. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier « Francia ».

182 | ettre de Trudy Graa Araquistdin a Georges Buisson, secrétaire de la CGT, Paris, 26 avril 1937. CAC,
20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 178.

183 Copie du télégramme de Regina Lago, visé par César Garcia Lombardia, Directeur général de ’enseignement
primaire, a Trudy Araquistain, Valence, 17 avril 1937. AGA (5) 001.003 31/1347, dossier « Francia ».

184 « Dichos nifios estan ya pedidos a la Junta de Evacuacion de Madrid ». Copie de la lettre de Regina Lago a
Trudy Araquistain, Valence, 20 avril 1937. Ibid.
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quarante enfants de six a douze ans de la garderie « Rosario Acufia » de Madrid sont attendus

185 5 & les recevoir.

a Valence « a destination d’une colonie collective en France, déja préte

Mais au dernier moment, les deux projets avortent. Le 12 mai 1937, le Directeur général
de I’enseignement primaire apprend par télégramme « que 1I’hotel offert pour une colonie
d’enfants a Soulac fut occupé par des enfants basques » et qu’il faut donc « suspendre 1’envoi
des enfants demandés pour ladite colonie®® ». 1l demande des informations & ce sujet au
ministere de la Santé et de I’Assistance sociale qui, dans 1’ignorance de toute I’affaire,
s’enquiert aupres de la délégation de 1’ Assistance sociale a Paris. Or, le CAEE lui-méme semble
avoir été doublé : selon Facundo Roca, « la colonie de Soulac [...] n’a pas été occupée par des
enfants que contréle le Comité de Paris'®’ ».

Le lendemain de ce courrier, le gouvernement de Francisco Largo Caballero tombe, et
le ministere de la Santé et de I’Assistance sociale disparait. Le ministére de 1’Instruction
publique s’engage alors dans une politique décidée de centralisation (& son profit) de I’autorité
sur les enfants évacués a I’étranger. Il s’agit notamment d’éviter que ce type d’imbroglios ne se

reproduise. Comme nous verrons, tous ses efforts en ce sens se solderont par un échec.

2.3. Les évacuations d’enfants : ébauche d’une nouvelle formule a visée éducative

Jests Hernandez parvient donc en quelque mois a remettre en question le dispositif
établi quelques temps plus tot par Federica Montseny. En mettant en avant 1’obligation de
scolarité des enfants espagnols a 1’étranger, il opere deux actions simultanées. D’une part, il
revendique et obtient une part de responsabilité sur ces enfants, au détriment du ministere de la
Santé et de 1’ Assistance sociale. D’autre part, il transforme les évacuations enfantines en une
question avant tout éducative et non plus assistancielle : en d’autres termes, il ébauche une
politique alternative d’évacuation d’enfants a 1’étranger.

Des logiques d’ordre partisanes jouent sans doute dans ce processus. En ce sens, les
motivations de Jesus Hernandez sont probablement en partie les mémes que celles qui ont
poussé Federica Montseny a démontrer une obstination comparable, quelques mois auparavant.

Comme elle, il cherche a accroitre I’importance de son ministére d’une maniere générale. Et

185 Copie du télégramme de la délégation centrale des colonies scolaires, visé par César Garcia Lombardia,
Directeur général de I’enseignement primaire, au délégué d’évacuation du Conseil de défense de Madrid, Valence,
29 avril 1937. Ibid., dossier « Madrid. Guarderia Infantil “Rosario Acufia” ».

186 « [...] que hotel ofrecido colonia nifios Soulac fue ocupado nifios vascos indicando suspendan envio nifios
solicitados para dicha colonia ». Télégramme de José Mestre Puig, sous-secrétaire a la Santé, a Amds Sabras, 12
mai 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-5, f. 7.

187 « Sobre la colonia de Soulac, podemos decirle que no ha sido ocupada por nifios de los que controla el Cté.
de Paris ». Copie de la lettre de Facundo Roca a José Mestre Puig, Paris, 16 mai 1937. Ibid., f. 8-9
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comme nous le verrons, apres la chute du gouvernement de Francisco Largo Caballero en mai
1937, il récupere officiellement le portefeuille de la Santé, désormais attaché a 1’Instruction
publique. Le témoignage de Federica Montseny que nous avons cité précédemment concernant

la « guérilla sourde®®

» que lui aurait livrée Jesus Hernandez avec constance de novembre 1936
a mai 1937 atteste la rivalité¢ entre les deux ministres. Mais étrangement, c’en est 1’unique
indication explicite que nous ayons trouvée. Certes, I’impossibilité de localiser ’essentiel des
archives des deux acteurs principaux en présence n’aide pas a I’analyse. Mais, de facon plus
étonnante, ni Jesus Hernandez dans ses mémoires, qui concernent essentiellement ses rapports
avec le Komintern et le parti communiste d’Union soviétique®, ni I’historiographie ne se sont
penchés sur les rapports entre les ministres communistes et cénétistes au sein du gouvernement
de Francisco Largo Caballero (y compris, d’ailleurs, par manque de documentation!®). La
plupart des références a la concurrence que se livrent la CNT et le PCE ou I’'UGT concernent
des épisodes, souvent sanglants, mais presque toujours localisés et dans lesquels les dirigeants
nationaux comme Jesis Herndndez ou Federica Montseny n’apparaissent pas, sinon pour
apaiser les tensions et appeler a I’union antifasciste!®!. Quant aux travaux qui abordent en détail
les divisions politiques entre les partis et au sein des gouvernements républicains successifs, ils
se concentrent sur les questions concernant la politique de défense, non sur la politique de
I’enfance. La maniére de conduire la guerre est le probléme principal du pouvoir républicain et
le déterminant majeur des alignements successifs du PCE avec les diverses branches du parti
socialiste espagnol, dont la crise interne entre prietistes et largocaballeristes est au centre d’une
importante littérature’®®. Quant aux dissensions entre ministéres au sujet des évacuations
d’enfants, leur insertion dans des stratégies partisanes de conquéte plus larges, notamment du

coté du PCE, reste a 1’état d’hypothése en 1’état de nos recherches®®,

188 « una guerrilla sorda ». Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 12.

189 Jesus HERNANDEZ TOMAS, Yo fu7 ministro de Stalin, México, América, 1953, 365 p.

19 Dans son autobiographie sur Federica Montseny, Susana Tavera avoue avoir été contrainte d’utiliser le
bulletin officiel comme unique source pour retracer son action a la téte du ministére de la Santé et de I’ Assistance
sociale. Susana TAVERA, Federica Montseny, la indomable (1905-1994), op. cit., p. 308, n. 58.

191 Voir par exemple, Fernando HERNANDEZ SANCHEZ, Guerra o revolucion, op. cit., p. 150-160 et p. 175-176.

192 par exemple, Santos JULIA, Socialismo y Guerra Civil, Madrid, Fundacién Pablo Iglesias, 1987, 395 p. ; Helen
GRAHAM, Socialism and War : The Spanish Socialist Party in Power and Crisis, 1936-1939, Cambridge,
Cambridge University Press, 1991, X11-327 p ; Enrique MORADIELLOS, Don Juan Negrin, Barcelone, Peninsula,
coll. « Atalaya », 2006, p. 231ss.

198 C’est d’autant plus vrai que, comme 1’a montré Fernando Hernandez, la participation du PCE au
gouvernement espagnol est une initiative propre venue d’Espagne qui n’avait ni les faveurs du Komintern, ni celles

du Parti communiste d’Union soviétique. Fernando HERNANDEZ SANCHEZ, Guerra o revolucion, op. cit., p. 107-
109 et p. 369-379.
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En revanche, il est clair que I’argument de 1’obligation scolaire n’est pas qu’un pur
prétexte pour déshabiller le ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale : les discours
internes de la Délégation centrale des colonies scolaires tout comme sa pratique démontrent
I’attention extréme portée a 1’éducation des enfants évacués, que ce soit en Espagne ou a
I’étranger, d’ailleurs. De méme que la nature assistancielle et sanitaire du programme congu
par Mercedes Maestre et Amparo Poch était directement liée a leur formation professionnelle,
de méme, la présence de pédagogues réformateurs et progressistes dans les bureaux du
ministére de 1’Instruction publique et de la Santé détermine dans une large mesure la théorie et
la pratique nouvelles des évacuations d’enfants a 1’étranger. Cette expertise pédagogique est
sensible tant dans les normes extrémement précises adoptées par la Délégation centrale des
colonies scolaires lorsqu’elle dresse des projets de colonies idéales que dans les rapports de
tournées d’inspection concernant les colonies déja installées au Levant et en Catalogne®®,
Ainsi, au sujet de 1’organisation catalane « Ajut infantil de reraguarda », la responsable de la
section pédagogique de la Délégation, Regina Lago Garcia, explique a ses collegues que :

Les colonies de type collectif qu’elle a visitées sont trés bien sous certains
aspects comme ’installation, la nourriture, etc. Cependant, du point de vue
pédagogique, elles peuvent plutdt étre considerées comme déficientes par rapport au
rythme que nous souhaitons imprimer a nos Colonies dans lesquelles un aspect
fondamental doit étre [ instruction de I’enfant*®.

De fait, I’auteur de ce jugement est une éminente pédagogue®®®. Recue premiére au
concours des professeurs d’Ecole normale en section scientifique, Regina Lago Garcia enseigne
pendant dix ans, de 1924 & 1934. En paralléle, elle suit les cours de psychologie expérimentale
de I’Université de Madrid en 1924 puis, en 1927, elle part comme boursiére de la Junta de
Ampliacion de Estudios & I’Institut Jean-Jacques Rousseau de Genéve, fondé par Edouard

Claparede et alors dirigé par Jean Piaget. Ses compétences sont mises a profit lorsqu’elle

194 « Colonia Colectiva de 50 nifios (Escuela en la colonia) », Valence, 18 février 1937. AGA (5) 001.003
31/1347.

19 « Las [colonias] de tipo colectivo visitadas por ella, estan muy bien en ciertos aspectos como el de instalacion,
manutencion, etc. Sin embargo en sentido pedagdégico, méas bien pueden considerarse deficientes dentro del ritmo
que queremos imprimir a nuestras Colonias en las que un aspecto fundamental debe ser la instruccion del nifio. »
Procés-verbal de réunion de la délégation centrale des colonies scolaires, Valence, 4 avril 1937. AGA (5) 001.003
31/1347, dossier « Actas de la Delegacién de colonias ». C’est nous qui soulignons. Ce texte est intégralement
reproduit dans Cristina ESCRIVA et Rafael MAESTRE MARIN, De las negras bombas a las doradas naranjas, op.
cit.,, p. 314 : Annexe Ill « Actas de la Delegacion de colonias : 1937 ». De nombreux auteurs ont souligné le
caracteére d’expérimentation pédagogique donné, du moins en théorie, aux colonies d’enfants installées a partir de
I’évacuation de Madrid, notamment dans le Levant. Voir, entre autres, Cristina ESCRIVA et Rafael MAESTRE
MARIN, De las negras bombas a las doradas naranjas, op. cit. ; Karine LAPEYRE, De nifio republicano a nifio
antifascista : vers une mobilisation politique des enfants pendant la Ile République espagnole (1931-1939), op.
cit. ; Maria del Mar del Pozo ANDRES, Justa Freire, 0, La pasion de educar : biografia de una maestra atrapada
en la historia de Espasia (1896-1965), Barcelone, Octaedro, 2013, 346 p.

19% Carmen GARCIA COLMENARES, « Regina Lago », op. cit.
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devient professeur de pédagogie a I’Ecole normale de Ségovie en 1932 puis, en 1934, chef de
la section « matériel d’enseignement » au Musée pédagogique national. Cette institution est
alors le fer de lance de la rénovation éducative et de la formation des maitres en Espagne depuis
sa création a la fin du XIX® siecle, dans le sillage de la célebre Institucion Libre de Ensefianza
(ILE)*’. Enfin, Regina Lago publie de nombreux travaux au long des années 1930 et contribue
régulierement a la Revista de pedagogia. Cette expérience et cette expertise sont
immédiatement réinvesties pendant la guerre, lorsqu’elle commence a s’occuper de colonies
d’enfants évacués.

Mais les pédagogues du ministére de 1’Instruction publique et de la Santé dirigé par
Jests Herndndez ne sont pas seulement des éducateurs professionnels. Ce sont aussi des
militants de gauche, souvent communistes comme Regina Lago, qui cherchent a faire profiter
les enfants espagnols — ou, du moins, certains d’entre eux — des méthodes d’éducation les plus
avanceées, certes au point de vue pédagogique, mais aussi politique. Ces deux aspects sont,
d’ailleurs, pour ces réformateurs, indissociablement liés. Ceci se traduit notamment par deux
orientations nouvelles, qui transforment profondément le programme mis en place par le
ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale en décembre 1936.

Le premier changement concerne les pays d’accueil, ’'URSS constituant la destination
privilégiée des évacuations d’enfants organisées par le ministére de 1’ Instruction publique. Cette
préférence n’est pas un hasard. Les pédagogues espagnols qui dirigent alors le ministére
s’intéressent tout particulierement aux systémes scolaires soviétique et, dans une moindre
mesure, mexicain, suite aux réformes profondes menées sous le président Lazaro Cardenas.
Ainsi, le 15 mars 1937, le Directeur général de 1’enseignement primaire communique aux
enseignants des Ecoles normales d’instituteurs que « parmi les peuples devront étre étudiés avec
la plus grande attention I'URSS et le Mexique'®® ». De nombreux articles de presse de la FETE
rivalisent de dithyrambe sur les pédagogies mises en ceuvre dans ces deux pays. Alors que la

France, qui dispense une éducation bourgeoise, ne séduit guere, I’'URSS et le Mexique engagés

197 Voir le dossier personnel de Regina Lago Garcia dans AGA (5) 001.018, 32/21906 : « Museo pedagdgico
nacional : expediente de ceses ». L’ILE est fondée a Madrid en 1876 par un groupe de professeurs de 1’Université
centrale de Madrid, notamment Francisco Giner de los Rios, comme lieu d’éducation alternatif, éclairé et libre de
tout dogmatisme catholique. Jointe a la nébuleuse d’institutions qui lui sont associées (la Residencia de
Estudiantes, la Junta de Ampliacién de Estudios, I’Instituto-Escuela), I’ILE a eu un impact crucial sur trois ou
quatre générations d’intellectuels espagnols formés sous la Restauration, la dictature de Primo de Rivera et la
Seconde République.

19 « Entre los pueblos deberan ser estudiados con la maxima atencién la URSS y México ». Ministére de
I’Instruction publique et des Beaux-Arts, « Direccion general de primera ensefianza. Circular a los Profesores de
las Escuelas Normales dando instrucciones para la nueva formacion antifascista de los alumnos de la Normal »
[Circulaire du Directeur général de I’enseignement primaire César Garcia Lombardia du 10 mars 1937], Gaceta
de la Republica, n° 74, 15 mars 1937, p. 1216-1217.
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dans des processus révolutionnaires montrent le chemin vers 1’école socialiste, celle qui devra
voir le jour en Espagne aprés la victoire de la République et de la révolution'®. En envoyant
1a-bas des enfants qui seront hébergés non dans de simples familles, mais dans des colonies
dirigées selon les principes pédagogiques (socialistes) les plus novateurs, le ministere de
I’Instruction publique leur offre donc des conditions de formation tout a fait privilégiées.

On aurait tort d’associer de maniere unilatérale cet intérét pour les systémes éducatifs
soviétiques et mexicains aux affiliations partisanes des nouveaux dirigeants du ministére de
I’Instruction publique et de la Santé. Tout d’abord, ceux-Ci ne sont pas tous communistes — ce
n’est pas le cas, par exemple, de Dionisio Prieto, président de I’ANMP et chef de la Délégation
centrale des colonies scolaires. De plus, de nombreux spécialistes espagnols vantent a cette
époque les mérites de 1’éducation en URSS. Ainsi, I’avocate Matilde Huici, responsable du
CNTM et déléguée espagnole a la Commission de protection de I’enfance de la SDN, fait des
déclarations élogieuses a ce sujet en mars 1937. Selon elle, le systéme éducatif soviétique est
alors le seul au monde a « respecter la personnalité de I’enfant?® ». Ces mots, sous la plume
d’une adhérente au parti socialiste, montrent le rayonnement de I’'URSS dans 1’ensemble des
milieux pédagogiques réformateurs de la gauche espagnole.

En outre, la seconde conséquence des nouveaux attendus pédagogiques des évacuations
d’enfants concerne le mode de placement choisi : alors que le ministére de la Santé et de
I’ Assistance sociale favorise le placement en famille, le ministére de I’Instruction publique
promeut obstinément le régime de vie collectif?°!. La préférence du premier pour le placement
en famille est longuement justifiée, comme on I’a vu, dans les « hormes générales » rédigées
par le Conseil national de I’ Assistance sociale en décembre 1936 : elle est liée a la volonté de
mettre en ceuvre un programme d’évacuation massif, a portée assistancielle, et au souci
d’égalité entre tous les enfants évacués?®. Or, il n’est pas anodin qu’en ’absence des archives
du ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale, nous ayons découvert ce document dans les
fonds du ministere de I’Instruction publique. Entre les 18 et 20 février 1937 en effet, les quatre

futurs responsables de la Délégation centrale des colonies scolaires se mettent d’accord sur son

199 Francisco DE LuIs MARTIN, La FETE en la Guerra, op. cit., p. 184 ; et surtout « La formacidn del obrero »,
op. cit.

200 « la personalidad del nifio se ha de respetar siempre ». TANISCHK, «Parlant amb Matilde Huici con comprenen
els infants els pobles nous», Companya, 11 mars 1937, cité dans Antonina RODRIGO, Una mujer libre, op. cit.,
p. 158.

21 Quand bien méme le premier groupe dont le ministére de I’Instruction publique et de la Santé sponsorise
I’évacuation a I’étranger, celui des enfants d’instituteurs, est distribué dans des familles frangaises (dans des
familles de pédagogues, cependant).

202 Conseil national de ’assistance sociale, « Expediciones de nifios al extranjero. Normas generales », sans date
[décembre 1936]. AGA (5) 001.003 31/1347. Annexe 6.

206



futur organigramme et sur les normes administratives et pédagogiques a appliquer aux colonies
créées dans ce nouveau cadre. Ces projets sont extrémement précis, du salaire des différents
types de personnel nécessaires selon le nombre d’enfants hébergés jusqu’aux menus servis a
chaque repas®®. Epars dans ce dossier, des copies de documents émanant du ministére de la
Santé et de I’ Assistance sociale et datant probablement de décembre 1936 prouvent que 1I’équipe
du ministére de I’Instruction publique s’intéresse au dispositif mis en place trois mois
auparavant par Federica Montseny. Mais si ce dernier est étudié par 1’équipe de la Délégation
centrale des colonies scolaires, il n’est pas adopté.

En effet, le ministére de I’ Instruction publique poursuit des objectifs différents. Du point
de vue géopolitique, il ne congoit pas les évacuations d’enfants a I’étranger comme une maniére
d’émouvoir les sociétés démocratiques européennes et de créer un lien entre les familles
francaises, belges et autres d’une part, et les familles espagnoles d’autre part. Le lien entre
évacuations d’enfants a I’étranger et mise en tension de la non-intervention est relaché, dans un
contexte international de rapprochement constant entre la République espagnole et ’'URSS,
mais aussi de proximité idéologique et de subordination politique entre le ministre espagnol
JesUis Hernandez et le gouvernement soviétique?®*. Du point de vue pratique, les évacuations ne
visent plus a assurer la sauvegarde du plus grand nombre d’enfants possible, mais une éducation

en pointe pour un nombre nécessairement limité d’enfants?*

. Il n’est donc plus question de les
évacuer vers la France par dizaines de milliers, comme se voit contrainte de s’en expliquer
Federica Montseny au CAEE le 8 avril 1937 : « En ce moment nous préférons diminuer le
nombre d’expéditions que de placer [les enfants] en régime familial>®. » Entre février et mai
1937, le sens, le but et la pratique des évacuations d’enfants a I’étranger sont donc entierement
transformés par le ministére de I’Instruction publique et les hommes et les femmes qui le

dirigent.

En mai 1937, le ministere de I’Instruction publique et de la Santé¢ n’a pas pris

officiellement le contrdle de la politique espagnole d’évacuation d’enfants a 1’étranger. Mais

203 Entre autres documents préparatoires, citons : « Régimen de alimentacion », Valence, 20 février 1937 ;
« Organizacién Régimen Administrativo de Colonias », Valence, 20 février 1937 ; « Colonia Colectiva de 50 nifios
(Escuela en la colonia) », Valence, 18 février 1937. AGA (5) 001.003 31/1347.

204 Des travaux récents montrent cependant qu’il faut nuancer toute interprétation « mécaniste » des liens de
subordination entre le PCE et I’'URSS. Fernando HERNANDEZ SANCHEZ, Guerra o revolucidn, op. cit.

205 Nous reviendrons sur la dimension spécifiquement patriotique, voire nationaliste des colonies collectives
pronées par le ministére de 1’ Instruction publique a partir du mois d’aotit 1937 dans le chapitre 3

206 « En este momento preferimos disminuir el nimero de envios que no [sic] colocarlos en régimen familiar. »
Lettre de Federica Montseny au CAEE, Valence, 8 avril 1937. CAC, 2001 221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 179.
C’est nous qui soulignons.
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en obligeant le ministere de la Santé et de I’ Assistance sociale a mettre fin aux placements
d’enfants dans des familles francaises, il lui porte un coup trés dur, au moment ou il développe
rapidement son propre programme alternatif. Dans cette bataille, il est difficile d’estimer la part
des rivalités partisanes entre CNT et PCE et celle des opinions distinctes concernant 1’intérét
des enfants espagnols évacués a I’étranger entre les deux équipes ministérielles. Mais, cause ou
conséquence de I’activisme du ministére de 1’Instruction publique, il est clair que celui-Ci
propose une formule tout a fait différente, inspirée de considérations pédagogiques, la ou les
femmes du ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale portaient un projet d’ordre

essentiellement assistanciel et sanitaire.

3. L’été 1937 : la victoire en trompe 1’ceil du ministére de I’Instruction
publique et de la Sante

A la mi-mai 1937, la chute du gouvernement de Francisco Largo Caballero, le départ de
Federica Montseny et la disparition de son ministére laissent a 1’abandon son programme
d’évacuations enfantines vers la France. Son seul vestige est la délégation de 1’Assistance
sociale de Paris, qui passe a un nouveau ministére du Travail et de 1’ Assistance sociale. Dés
lors, son chef Amds Sabras se trouve dans la situation paradoxale d’avoir pour fonction
officielle de relayer a Paris les orientations d’un ministére qui n’en a guére. Ceci ouvre une
fenétre d’opportunité pour le ministére de 1’Instruction publique et de la Santé. Entre la fin du
mois de juin et le début du mois d’aolt 1937, Jesus Hernandez fait adopter un certain nombre
de dispositions réglementaires tendant a transférer le contrdle des enfants évacués a son
ministeére. Le point d’aboutissement en est la création, le 10 aolt 1937, de la Délégation
espagnole a I’enfance évacuée, la DEEE. Pourtant, au lieu d’une centralisation a son profit, la
tentative d’accaparement de Jesus Herndndez débouche sur une situation de dualité et de
discorde ministérielle durable. Comment expliquer ce semi-échec ? Quelles oppositions
empéchent Jesus Hernandez de poursuivre ses objectifs ? Et quelles en sont les conséquences
pour le programme d’évacuation d’enfants a 1’étranger ?

La crise de la politique espagnole d’évacuations d’enfants qui s’ouvre a partir du mois
de mai 1937 est relativement bien documentée, notamment grace a la prolixité des archives
d’Amos Sabrés a ce sujet, mais aussi aux archives diplomatiques de I’ambassade espagnole a
Paris qui devient, a I’arrivée d’ Angel Ossorio y Gallardo, un excellent poste d’observation des
conflits suscités par les enfants espagnols évacués en France. En un sens, cette abondance

documentaire est, a elle seule, la preuve de I’importance que prend peu a peu cette question au
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sein du petit monde des représentants de la République espagnole qui évoluent dans la capitale

parisienne.

3.1. Un ministére sans politigue & VValence, un déléqué sans boussole a Paris (mai -

juillet 1937)

Le 17 mai 1937 prend fin I’expérience de vaste union républicaine allant de la gauche

modérée & la CNT, initiée par Francisco Largo Caballero au début du mois de novembre 1936.
Les violents affrontements de rue survenus a Barcelone du 3 au 8 mai 1937 débouchent sur la
démission forcée du président du Conseil, victime d’une coalition d’opposants qui doutent
chaque jour davantage de sa capacité a diriger le pays et I’effort de guerre?®’. Le leader syndical,
chef de file de la tendance radicale du PSOE, est remplacé par son ministre des Finances, le
socialiste modéré Juan Negrin Lopez. Celui-ci, homme politique plut6t de second plan jusque-
la, est I’'un des plus proches collaborateurs et amis d’Indalecio Prieto Tuero, rival de longue
date de Francisco Largo Caballero et figure de proue des socialistes réformistes?®. L’équipe
qu’il forme le 17 mai 1937 refléte la recomposition du paysage politique apres la crise
barcelonaise. Le gouvernement est désormais structuré autour d’une alliance entre le PCE et le
courant modéré du PSOE animé par Indalecio Prieto. Celui-ci devient ministre de la Guerre et
numéro deux de 1’exécutif. Les proches de 1’ancien président du Conseil (Julio Alvarez del
Vayo, Angel Galarza) quittent le pouvoir. De méme, la CNT entre dans 1’opposition®®.

Une conséquence apparemment toute bureaucratique de ces événements est le
démantelement de I’éphémeére ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale. Celui-ci, on s’en
souvient, avait été constitué exprés a 1’occasion de ’entrée au gouvernement de Federica
Montseny, sept mois auparavant. Avant cela, il était rattaché a celui du Travail. Aprés le
limogeage de la ministre anarchiste, c’est encore une autre solution qui est adoptée : le

portefeuille de la Santé vient grossir les attributions du rival de cette derniere, Jesus Hernandez

207 Sur les affrontements entre la CNT et le Parti ouvrier d’unification marxiste (POUM) partisans de la
révolution, d’un coté, et les forces de police locales soutenues par les militants communistes et une partie des
nationalistes catalans, de I’autre, voir la notice sur les « Journées de Mai 1937 » dans Frangois GODICHEAU, Les

mots de la guerre d’Espagne, 0p. Cit., p. 73-74 ; ainsi que République et révolution en Catalogne, op. cit., p. 174
-180 ; pour aller plus loin sur cet événement célébre de la guerre civile, voir Helen GRAHAM, « “Against the
State” : A Genealogy of the Barcelona May Days (1937) », European History Quarterly, vol. 29, n°® 4, 1999,

pp. 485-542.

208 Syr les graves fractures internes au PSOE depuis le début des années 1930, voir Helen GRAHAM, Socialism
and War, op. cit. Sur la figure de Juan Negrin, voir Enrique MORADIELLOS, Don Juan Negrin, op. cit.
209 Ceci bien malgré ses dirigeants, qui n’auront pas de cesse qu’ils ne puissent revenir aux affaires. Francois

GODICHEAU, République et révolution en Catalogne, op. cit., p. 295-297.

209



a la téte d’un nouveau ministere de 1’Instruction publique et de la Santé, tandis que I’ Assistance
sociale est reversée a son ministére d’origine, celui du Travail, attribué a Jaime Aguadé Mirg?*°
de la Gauche républicaine de Catalogne (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC).
Symboliquement, les vainqueurs du mai barcelonais se partagent les dépouilles de 1’ancien
ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale?'*.

La redistribution des cartes politiques a Valence ne se fait sentir que graduellement au
niveau opérationnel. On peut en mesurer les effets progressifs, pour ce qui nous intéresse,
depuis Paris, grace aux archives déposées par Amos Sabras dont nous pouvons suivre le travail
presque jour par jour, au cours de ces importants mois d’été¢ 1937.

Au départ, la continuité semble prévaloir a I’administration de 1’ Assistance sociale, ou
I’on n’observe pas les avalanches de démissions qui accompagnent souvent les changements
d’étiquette politique des ministéres au cours de la guerre civile. Depuis le mois de février 1937,
Amos Sabrés dépend de I’OCEAR, crée pour remplacer le Comité national des réfugiés de
guerre (voir supra, p. 175ss). A la mi-mai 1937, cette officine est transférée avec armes et
bagages au nouveau ministére du Travail et de 1’ Assistance sociale. Les proches collaborateurs
de Federica Montseny cherchent plut6t a rester en place, et y parviennent pour certains. De ce
fait, la communication entre la délégation parisienne et Valence, de méme que le travail
concernant 1’accueil des enfants espagnols évacués en France, se poursuivent sans réelle
solution de continuité. Voyons cela de prés : le 16 mai 1937, le secrétaire de la délégation,
Facundo Roca, envoie un courrier au sous-secrétaire a la Santé, José Mestre Puig®'?. Le
lendemain, Federica Montseny est contrainte a démissionner. Malgré cela, le 24 mai, le courrier

de Facundo Roca est traité par 1’ancien secrétaire particulier de cette derniere, Mateo Baruta

Vila, toujours secrétaire général de ’OCEAR, attaché désormais au ministere du Travail et de

210 L’ orthographe du nom du ministre du Travail varie considérablement selon les sources (Jaime Aguadé Miro,
Ayguadé y Mir6, Jaume Aiguader i Mird, etc.). Nous avons choisi I’orthographe qu’il utilise lui-méme dans les
documents d’archives a notre disposition, par exemple : lettre de Jaime Aguadé Miré & Federica Montseny,
Barcelone, 30 juin 1938. CDMH, PS-Barcelona, 831/2 ; ainsi que dans les décrets signés par lui qui paraissent
dans la Gaceta de la Republica.

211 | a représentation communiste dans le gouvernement Negrin se maintient a deux ministres, méme si leurs
attributions grossissent, comme on le voit pour le ministére de I’Instruction publique, du fait de la réduction
importante du nombre de ministres dans le nouveau cabinet. Cette présence ministérielle est loin de refléter la
puissance réelle du PCE dans le pays et au gouvernement — ceci, en grande partie, en raison des réticences de
Joseph Staline lui-méme a laisser le PCE participer au gouvernement. Fernando HERNANDEZ SANCHEZ, Guerra o

revolucidn, op. cit., p. 107-109 et p. 369-379 notamment.

212 | _ettre de Facundo Roca, secrétaire de la délégation de I’ Assistance sociale, a José Mestre Puig, sous-secrétaire
a la Santé du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, Paris, 16 mai 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea,
AH-81-5, f. 8-9.
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I’ Assistance sociale?'®. Suite & I’éviction de ce dernier, le 7 juin 19372*, I’échange de lettres
avec Facundo Roca est repris sans autre formalité par son destinataire originel, José Mestre
Puig, devenu entretemps Directeur général de I’ Assistance sociale au ministere du Travail et de
I’ Assistance sociale?™®. Pendant trois semaines environ, le changement de ministére du 17 mai
1937 est quasi invisible du point de vue des archives de la délégation de Paris. Par ailleurs, le
maintien de cette derniére est d’autant plus facilité que les relations entre Amos Sabras et le
nouveau ministre sont d’emblée extrémement chaleureuses. Tandis qu’il vouvoyait son

ancienne tutelle et la saluait d’un « chére camarade?®®

» prolétarien, mais courtois, il tutoie
« [s]on cher ami?'” » Jaime Aguadé, auquel il s’adresse « bien affectueusement?® ». Le délégué
et son nouveau ministre semblent liés, sinon par leurs appartenances partisanes (Amads Sabras
est socialiste, membre du courant prietiste?'® tandis que Jaime Aguadé est le fondateur du parti
catalaniste ERC), du moins par une certaine amitié, nouée peut-étre a la Chambre des députés
ou ils siegent tous deux lors de la premiére législature républicaine, entre 1931 et 1933, ou bien
a Barcelone ou ils résident 1’un et I’autre lorsque le conflit civil éclate.

Au début du mois de juin 1937, Jaime Aguadé décide néanmoins de réévaluer la
pertinence et le fonctionnement du dispositif de gestion des évacuations enfantines. Il fait
demander a Amos Sabras des renseignements précis sur le « nombre total d’enfants réfugiés en

France et contr6lés par ’OCEAR », leur ventilation par type d’hébergement (familial ou

collectif), leur localisation, etc., afin d’« étudier I’opportunité d’intensifier, de restreindre ou

213 |_ettre de Mateo Baruta Vila, secrétaire général de ’OCEAR au ministére du Travail et de I’ Assistance sociale,
a Facundo Roca, secrétaire de la délégation de 1’ Assistance sociale, Valence, 24 mai 1937. Ibid., AH-81-6, f. 28.

214 Ministére du Travail et de 1’Assistance sociale, « Orden creando una Secretaria general de Evacuacion y
Asistencia a Refugiados en la Direccién general de Asistencia social y nombrando para el desempefio de la referida
Secretaria general a D.2 Eladia Farando Puigdollers, la que percibira el haber anual de 15.000 pesetas » [ordre non
daté], Gaceta de la Republica, n° 158, 7 juin 1937, p. 1104,

215 | ettre de José Mestre Puig, Directeur général de I’assistance sociale du ministére du Travail et de 1’ Assistance
sociale, 8 Amds Sabrés, délégué a 1’évacuation a Paris, Valence, 3 juin 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea,
AH-81-9, f. 1-2. A son arrivée au ministére, Jaime Aguadé restaure 1’ancienne structure administrative des
directions générales et dissout le Conseil national de 1’assistance social créé par Federica Montseny, ce qui
explique I’intitulé du poste (« Directeur général ») de José Mestre Puig. En pratique, celui-ci remplace donc
I’ancienne « conseillére » a 1’ Assistance sociale, Amparo Poch.

216 « Estimada compafiera », voir le dossier de correspondance d’Amoés Sabras avec Federica Montseny. Ibid.,
AH-81-4, f. 3. Federica Montseny, en revanche, tutoie d’emblée son délégué, mais il semble que cet usage soit
davantage li¢ aux normes de communication du monde anarchiste qu’a une réelle complicité. Amos Sabras la
vouvoie toujours en retour.

217 « Mi querido amigo », voir le dossier de correspondance d’Amos Sabras avec Jaime Aguadé. lbid., AH-81-
7.

218 1 es courriers d” Amos Sabras a Jaime Aguadé se concluent d’un « Bien a toi. Ton ami Amds Sabras » (« Tuyo
buen amigo. Amos Sabras ») ou d’un « Bien affectueusement » (« Con el mayor afecto »). Ibid.

219 | eandro ALVAREZ REY, « Sabras Gurrea, Am6s Tomas », in Los Diputados por Andalucia de la Segunda
Republica, 1931-1939 : diccionario biografico. Tomo 111, N-Z y addenda, Séville, Centro de Estudios Andaluces,

2011, vol. 3/3, pp. 360-368.
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de modifier le régime d’hébergement des enfants a 1’étranger??? ». Il n’est donc pas question de
supprimer la délégation de I’ Assistance sociale, d’autant qu’elle gére également la réception et
le transit des réfugiés adultes en France depuis la création de ’OCEAR. L’avenir de ses activités
relatives aux enfants evacués est toutefois incertain.

A partir du début du mois de juin et pendant six semaines, I’heure est 4 la réflexion a
Valence. Or, la temporalité ministérielle n’est pas la méme que celle du terrain parisien. Dans
ce court laps de temps, 1’autorité, quoique relative, de 1’ancien ministére de la Santé et de
I’ Assistance sociale en matiére d’évacuation d’enfants vers la France vole en éclat. Plusieurs
¢léments se combinent pour expliquer I’extréme rapidité de ce complet délitement.

Tout d’abord, alors que le ministére du Travail et de 1’Assistance sociale se donne le
temps de la réflexion, I’heure est a I'urgence. Avec 1’accélération de 1’offensive franquiste du
Nord, le département de I’Assistance sociale du gouvernement autonome basque affréte
précipitamment des bateaux transportant des milliers de familles réfugiées et d’enfants isolés
vers la France. En ces jours d’incertitude, Amos Sabras ne sait ni quand, ni combien d’enfants
il devra prendre en charge. Ce n’est que le 8 juin 1937 qu’il lui est annoncé le départ, prévu le
11 du méme mois, de 4 500 enfants depuis Bilbao, dont 3 000 resteront en France et 1500
repartiront vers Leningrad??®. Il a trois jours pour se préparer alors que, depuis six mois, les
groupes d’enfants arrivent en France a un rythme réduit et controlé qui fait 1’objet de
négociations entre les services ministériels a Valence et la capacité de réception en France???,
Cette fois, c’est « une avalanche??® » d’enfants basques qui déferle sur le port de Pauillac et
dont il faut organiser le débarquement, le transfert et I’hébergement provisoire.

Face a ce travail « écrasant??* », la délégation de 1’ Assistance sociale manque de soutien
de la part de sa nouvelle tutelle. De la fin mai a la mi-aoQt 1937, les courriers d’Amos Sabras
lancent au ministére du Travail et de I’ Assistance sociale des appels a 1’aide financiére au ton

de plus en plus dramatique : « la solution du probléme économique est urgente » ; « je ne me

220 « Namero total de nifios refugiados en Francia y controlados por la OCEAR ; Ndmero de nifios colocados en
régimen familiar ; Nimero de nifios colocados en régimen de colonias ; Localidades donde hay nifios en régimen
familiar [...] para estudiar la conveniencia de intensificar, restringir o modificar el régimen de alojamiento de
nifios en el extranjero ». Lettre de José Mestre Puig, Directeur général de I’assistance sociale au ministére du
Travail et de I’ Assistance sociale, 8 Amés Sabras, Valence, 3 juin 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-
9, f. 1-2. C’est nous qui soulignons.

221 Télégramme d’ Amos Sabrés a José Mestre Puig, Directeur général de I’assistance sociale, Paris, 8 juin 1937.
FPI, fonds Amos Sabrés Gurrea, AH-81-9, f. 10.

222 \/oir les nombreux télégrammes échangés sur ce point entre Amés Sabras et José Mestre Puig, alors sous-
secrétaire a I’ Assistance sociale, dans Ibid., AH-81-5.

223 « una avalancha de 3.000 nifios vascos ». Copie de la lettre I’ Amos Sabras a Jaime Aguadé, Paris, 24 juillet
1937. Ibid., AH-81-7, f. 27.

224 « abrumador ». Copie de la lettre d’Amos Sabras a Pere Ferrer Batlle, sous-secrétaire a 1’ Assistance Sociale
du ministére du Travail et de I’ Assistance sociale, Paris, 22 juin 1937. Ibid., AH-81-8, f. 7.
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lasserai pas de te supplier » ; « je te supplie d’autoriser par télégramme I’ambassade d’Espagne
a nous avancer 50 000 francs » ; « je suis sans ressources economiques » ; « le personnel de la
délégation pour I’enfance n’a pas touché les salaires du mois de juin » ; « pardonne-moi
d’insister » ; «cela fait deux mois que I’ensemble du personnel ne touche aucune
rémunération » ; « il nous faut des fonds que je te supplie de demander urgemment en Conseil
des ministres?®. » Le désengagement du ministére du Travail et de 1’ Assistance sociale n’est
pas seulement pécuniaire, il est aussi politique. Dés le 25 juin 1937, Amds Sabrés réclame a
Jaime Aguadé une prise de position ferme sur la question des évacuations d’enfants :

J’ai prévenu en temps voulu de 1’opportunité d’évacuer des enfants de Bilbao.
Ce qu’on a pu bien faire, et de fagon controlée, se fait aujourd’hui d’une maniere qui ne
peut nous satisfaire [...] Ordonner ce qui est opportun a ce sujet t’incombe
pleinement??®,

Le 12 juillet, le délégué rappelle encore son ministre a ses responsabilités : « Je crois
remplir un devoir élémentaire en portant a ta connaissance que le probléme de 1’évacuation de
la zone Nord requiert tes ordres??’. » Mais rien n’y fait : la détermination du délégué ne semble
pas déteindre sur Jaime Aguadé, sans doute occupé par d’autres impératifs politiques a Valence.

L’urgence de la situation et le manque de direction et de moyens de la délégation
facilitent I’émergence d’instances concurrentes qui se multiplient soudainement au cours de ces
quelques semaines. Tout d’abord, I’ambassadeur décide de nommer, le 21 juin 1937, la célebre
députée Victoria Kent au poste de secrétaire d’ambassade en charge des questions d’assistance

sociale?%®

— des attributions a priori identiques a celles qu’affiche Amos Sabras. Celui-ci
proteste et, dans les jours suivants, il obtient un compromis qui ne lui est pas trop défavorable,

sous la supervision du nouvel ambassadeur, Angel Ossorio y Gallardo. Au prix d’un abandon

225 « Urge solucidn problema econdémico » ; « no me cansaré de suplicarte que des fin enérgicamente a lo que no
puede continuar por decoro de Espafia, o sea que el personal no cobre » ; «suplico autorice telegraficamente
Embajada Paris adelante 50 000 francos » ; «estoy sin elemento econémicos [sic] » ; «el personal de la
Delegacidn para la Infancia esta sin cobrar el mes de Junio » ; « el personal de la Delegacion para la Infancia esta
sin cobrar el mes de Junio » ; « hace dos meses y medio que esta todo el personal sin percibir sus haberes » ; « se
necesitan unos fondos que yo te suplico que urgentemente plantees en Consejo de Ministros. » Citations extraites
des copies de courriers d’Amoés Sabras a Jaime Aguadé en date des 31 mai, 3 juin 11 juin, 17 juillet, 28 juillet, 31
juillet, 11 et 12 aolt 1937 respectivement. Ibid., AH-81-7, f. 2, f. 3, f. 9, f. 19-20, f. 29, f. 34, f. 40, f. 44-45.

226 « Adverti a su tiempo de la conveniencia de evacuar de nifios [sic] de Bilbao. Lo que se pudo hacer bien y
controlado, ahora de [sic] hace de manera que no puede satisfacernos [...] Disponer lo que sea oportuno en este
aspecto te corresponde plenamente. » Copie de la lettre d”’Amas Sabras a Jaime Aguadé, Paris, 25 juin 1937. Ibid.,
f. 14.

227 « Creo cumplir un elemental deber al poner en tu conocimiento que el problema de la evacuacion de la zona
norte requiere tur [sic] drdenes. » Copie de la lettre d’Amds Sabras a Jaime Aguadé, Paris, 12 juillet 1937. Ibid.,
f. 16.

228 Copie de la dépéche d’Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne, a José Giral, ministre des Affaires
Etrangéres espagnoles, Paris, 24 juin 1937. AGA (10) 98 54/11675, dossier personnel, section diplomates « Dofia
Victoria Kent, 22 Secretaria de la Embajada en Paris ».
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de la juridiction qu’il exerce normalement, au nom de I’OCEAR, sur les réfugiés adultes et
familiaux, Amos Sabrés parvient a conserver la partie la plus importante de sa mission a ses
yeux : « Angel Ossorio m’a octroyé toute sa confiance quant au probléme des enfants et il a

2295 explique-t-il &

confié a Victoria Kent les démarches concernant 1’évacuation des adultes
son ministre. Mais la députée socialiste est loin d’étre la concurrente la plus sérieuse d’Amos
Sabras. Les délégués du gouvernement basque organisent des placements d’enfants arrivés de
Bilbao sans méme I’en notifier. Au début du mois de juin, le département de 1’Assistance
sociale du Conseil interprovincial de Santander, Palencia et Burgos envoie a Paris son propre
délégué, du nom de Resines, pour organiser la réception d’un transport d’enfants qui doit étre
réexpédié vers la Scandinavie?°. Celui-ci agit en toute indépendance d’Amos Sabras qui n’est
prévenu qu’« officieusement?! », le 22 juin 1937, qu’un bateau de 950 enfants de Santander
devrait arriver & Saint-Jean-de-Luz le lendemain (ce qui ne sera pas le cas, d’ailleurs®?). Un
mois plus tard seulement, Resines prend acte de I’existence d’Amoés Sabras et informe son
département de tutelle que les départs de bateaux de réfugiés depuis Santander doivent étre
communiqués a ce dernier?®. A cette date, il ne reste rien de la centralisation réalisée si
patiemment par I’ancienne ministre de la Santé et de 1’ Assistance sociale. Amds Sabras ne peut

que se lamenter de 1’état « incontr6lé » de la situation des réfugiés en France :

La délégation basque agit avec le crédit de 10 millions de francs dont j’ai déja
rendu compte et secourt ses évacues.

Le délégué de Santander, M. Resines [...] travaille a préparer des bateaux
francais et anglais qui transportent des évacués.

Les autorités francaises préferent désormais agir pour leur propre compte plutét
que d’¢écouter les multiples voix qui s’adressent a elles en arborant la représentation de
I’Espagne. Elles transportent des enfants et des adultes sans nous en rendre compte?3,

229 « D. Angel Ossorio me tiene otorgada toda su confianza en el problema de nifio y a Victoria Kent le tiene
confiadas las gestiones sobre evacuacion de adultos. » Copie de la lettre d’Amos Sabras a Jaime Aguadé, Paris, 25
juin 1937. FPI, fonds Amos Sabras Gurrea, AH-81-7, f. 14.

230 \oir les télégrammes que ce délégué, du nom de Resines, envoie au conseiller de 1’ Assistance sociale du
Conseil interprovincial de Santander, Palencia et Burgos au long des mois de juin et juillet 1937 via la délégation
provinciale maritime. CDMH, PS-Santander, O_60, 24.

231 « extraoficialmente ». Télégramme d’Amoés Sabras & Jaime Aguadé, 22 juin 1937. FPI, fonds Amds Sabras
Gurrea, AH-81-7, f. 13.

232 Nous développons brievement les difficultés de la politique d’évacuation du Conseil interprovincial de
Santander, Palencia et Burgos dans le chapitre 4.

233 Dépéche de R. Valdor, délégation provinciale maritime, au conseiller de 1’Assistance sociale du Conseil
interprovincial de Santander, Palencia et Burgos, Santander, 24 juillet 1937. CDMH, PS-Santander, O, 60/24, f. 6.

234 « La Delegacion Vasca acttia con el crédito de 10 millones de francos de que ya he dado cuenta atendiendo a
sus evacuados. El dlegado [sic] de Santander Sr. Resines [...] trabaja en preparar barcos Franceses é Yngleses
[sic] que transporten evacuados. Las autoridades Francesas prefieren ya actuar por cuenta propia a escuchar a
varias voces que se elevan cerca de ellos abroyando [sic] le [sic] representacion de Espafia. Transportan adultos y
nifios sin darnos relacion de ellos. » Copie de la lettre d’Amds Sabras a Pere Ferrer Batlle, sous-secrétaire a
I’ Assistance sociale, Paris, 29 juin 1937. FPI, fonds Amos Sabras Gurrea, AH-81-8, f. 13-14. Les nombreuses
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Le 15 juillet 1937, Amos Sabras rend au ministére du Travail et de 1’ Assistance sociale
« le rapport sur la réorganisation [du service de] protection des enfants a 1’étranger®® » qui lui
a été demandé au début du mois de juin. Jaime Aguadeé est convaincu et, trois jours plus tard, il
confirme Amos Sabras au poste de délégué a 1’évacuation de son ministére?3®. Ce dernier peut
espérer recevoir rapidement les ordres et 1’argent tant attendus afin de reprendre les choses en
main a Paris. Mais la caution ministérielle arrive trop tard. Dés la semaine suivante, le 24 juillet
1937, Amds Sabras apprend une information troublante: «Le Directeur genéral de
I’enseignement primaire [...] a promulgué un décret pour que les colonies d’enfants passent
sous le controle de I’Instruction publique?®’. » Le ministére du Travail et de I’ Assistance sociale

a été pris de vitesse.

3.2. La politigue du nouveau ministére de 1’ Instruction publigue et de la Santé et

I’échec du réve d’unité (aolit —septembre 1937)

a) Le fantasme de « [ ‘unité de commandement »

Le décret dont Amos Sabras apprend I’existence le 24 juillet 1937 est en vigueur depuis
pres d’un mois. Adopté le 28 juin 1937 et promulgué le 29, il émane de la présidence du Conseil
et non, comme le croit Amds Sabras®®, du ministére de 1’Instruction publique et de la
Santé. Mais il est clairement inspiré par ce dernier ministére et rédigé a son avantage. Il s’agit
en effet d’un nouveau décret de délimitation entre les attributions relevant du portefeuille de
1’ Assistance sociale, dont a hérité le ministere du Travail, et de celles du ministére de
I’Instruction publique. Plus de quatre mois aprés sa premiére tentative en ce sens, a la mi-février
1937, Jesus Hernandez semble enfin obtenir gain de cause.

D’aprés les considérants du décret du 28 juin 1937, la « confusion®® » régne en la

maticre et il convient d’« établir, de maniére concréte et précise, quelles fonctions relevent de

fautes de frappe s’expliquent du fait que la délégation de 1’ Assistance sociale a une sténodactylographe francaise,
Jacqueline Victor.

235 « El informe sobre la reorganizacion de nuestro [servicio de] proteccion a los nifios en el extranjero. » Copie
de la lettre d’Amos Sabras a Pere Ferrer Batlle, sous-secrétaire a 1’ Assistance sociale, Paris, 15 juillet 1937. Ibid.,
AH-81-8, f. 16. Malheureusement, la copie de ce rapport n’est pas incluse dans le dossier d’archives.

238 Copie de la dépéche d’Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne, a José Giral, ministre des Affaires
étrangeres espagnoles, Paris, 19 juillet 1937. AGA (10) 96 54/11061, dossier 6315.

237 « El Director General de 1° Ensefianza [...] ha dictado un Decreto para que las Colonias de nifios pasen al
control de Instruccién Publica. » Copie de la lettre d’Amoés Sabras & Jaime Aguadé, Paris, 24 juillet 1937. FPI,
fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-7, f. 27.

238 C’est peut-étre d’ailleurs ce que le Directeur général de I’enseignement primaire, César Garcia Lombardia
suggére lui-méme dans son courrier 8 Amos Sabrés, que ce dernier n’a pas conservé.

239 « Confusién ». Présidence du Conseil des ministres, « Decreto disponiendo pasen a ser de la exclusiva
competencia del Ministerio de Instruccion publica y Sanidad los servicios y funciones que enumeran, tanto en
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240 5. Pour ce faire, ce texte dicte une solution radicale : en transférer la totalité

chaque ministere
au ministére de I’Instruction publique et de la Santé. Celui-ci obtient ainsi « la compétence
exclusive?*! » sur tout ce qui concerne les enfants anormaux et handicapés, la petite enfance et,
pour ce qui nous intéresse plus spécifiquement,

I’organisation, la direction et le soutien, tant en Espagne qu’a l’étranger, des
colonies, garderies, résidences, jardins d’enfants, vestiaires scolaires et de tout autre
institution périscolaire®*2,

Sont « abolies toutes les dispositions s’opposant a ce décret?®® », ce qui concerne
notamment le décret de la présidence du Conseil du 4 janvier 1937 qui a, on s’en souvient,
attribué en partie les mémes compétences au portefeuille de 1’ Assistance sociale du temps de
Federica Montseny. A nouveau, Jesis Hernandez utilise 1’argument de 1’obligation scolaire
pour que des lieux considérés avant le 4 janvier 1937 comme assurant des missions de
protection de I’enfance sous la direction du ministere de la Justice, puis du 4 janvier au 28 juin
1937, d’assistance sociale sous celle du ministére du méme nom, deviennent apres cette date
des institutions « périscolaires » sous le controle de son propre ministere. Plus que par
I’accroissement du pouvoir du PCE et de la stature de Jesus Herndndez au sein du
gouvernement?*, les archives suggérent que cette victoire s’explique par le relatif manque de
combattivité de Jaime Aguadé sur cette question, par rapport a sa prédécesseure anarchiste?*®,

La communication qu’envoie le Directeur général de 1’enseignement primaire, César
Garcia Lombardia, &8 Amos Sabrés a la fin du mois de juillet 1937, prépare le terrain pour la
suite des opérations. Au début du mois d’aotit 1937, deux nouvelles dispositions réglementaires,
de portée fondamentale, sont adoptées a Valence pour concrétiser le nouveau partage des taches
entre les deux ministeéres. Consacrant I’apparent monopole de celui de 1’Instruction publique,

elles révisent completement le dispositif d’évacuation d’enfants a 1’étranger, ses acteurs et son

Espafia como en el extranjero, relativos a colonias, guarderias y cuantas instituciones circum-escolares constituyan
una prolongacion de la escuela o accion educativa » [décret du 28 juin 1937], Gaceta de la Republica, n° 180, 29
juin 1937, p. 1405-1406.

240 « Fijar, de manera concreta y precisa, cuales son las funciones que corresponden a cada Ministerio ». Ibid.

241 « La exclusiva competencia ». Ibid.

242 « La organizacion, direccion y sostenimiento, tanto en Espafia como en el extranjero, de colonias, guarderias,
residencias, parques infantiles, roperos escolares y cuantas instituciones circum-escolares. » Ibid. C’est nous qui
soulignons.

243 « Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo que se preceptiia en el presente Decreto. » Ibid.

243 1 ¢t¢ 1937 correspond au faite de la puissance du PCE en Espagne. Fernando HERNANDEZ SANCHEZ, Guerra

o revolucion, op. cit., p. 237-255.

285 1] n’est certes pas impossible que des conflits entre Jaime Aguadé et Jeslis Hernandez aient entouré 1’adoption
de ce décret car nous n’avons pas les comptes rendus des Conseils des ministres, ni les archives du ministére de
Jaime Aguadé, tandis que celles du ministére de ’Instruction publique et de la Santé sont extrémement lacunaires.
Notre unique certitude est que Jaime Aguadé ne juge pas nécessaire d’informer Amos Sabras de I’adoption de ce
nouveau décret, que ce dernier apprend un mois plus tard, par le Directeur général de I’enseignement primaire.
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esprit. La premiere disposition est un nouveau décret de la Présidence du Conseil en date du 6
ao(t 1937, qui dispose que :

Dépendront du ministere de 1’Instruction publique et de la Santé, avec les fonds,
les consignations et les édifices correspondants, tous les organismes et les délégations
créés pour diriger ou assister I’entretien, 1’éducation et I’enseignement des enfants
espagnols, résidents en Espagne ou évacués a 1’étranger®*®,

Cette disposition porte moins sur les enfants eux-mémes que sur les « organismes et les
délégations » créés par le passé pour s’en occuper. On le voit : la délégation de 1’ Assistance
sociale dirigée, & Paris, par Amos Sabras est particuliérement en ligne de mire?*’. Selon le texte
du décret du 6 aolt 1937, Jests Herndndez pourrait en réclamer le transfert pur et simple vers
son ministére — quitte a en renouveler les membres les moins soumis. Mais il choisit plutdt de
faire table rase du passé et de créer une nouvelle délégation pour remplacer I’ancienne. Le 10
aoqt 1937, il ordonne ainsi :

la création a Paris d’une Délégation espagnole pour I’enfance évacuée, comme
unique entité responsable de tout ce qui se référe a I’installation, a 1I’organisation, a
I’éducation et a I’inspection des groupes d’enfants espagnols résidant a 1’étranger, quels
que soient les organismes qui sont intervenus dans leur évacuation, ou qui ont contribué
a leur soutien®,

Les dispositions du 28 juin, du 6 et du 10 aolt 1937 ne font pas qu’affirmer 1’autorité
du ministere de I’Instruction publique et de la Santé ni créer un nouvel acteur sur la scéne
parisienne de la gestion des enfants évacués. Elles insistent aussi, de maniére quasi
obsessionnelle, sur « la nécessité [...] d’une direction unique®®® », sur I’opportunité que le
ministére de I’ Instruction publique et de la Santé adopte « toutes les mesures opportunes pour

unifier sous sa direction tout ce qui se référe aux colonies scolaires d’enfants espagnols a

246 présidence du Conseil des ministres, « Decreto disponiendo pasen a depender, con sus fondos, consignaciones
y edificios correspondientes, del Ministerio de Instruccion piblica y Sanidad, todos los organismos y delegaciones
creados para dirigir o ayudar al sostenimiento, educacion y ensefianza de los nifios espafioles, residentes en Espafia
0 evacuados al extranjero, ateniéndose a las instrucciones que se inserta » [décret du 6 ao(t 1937], Gaceta de la
Republica, n° 219, 7 ao(t 1937, p. 510-511. C’est nous qui soulignons.

247 Cette disposition concerne aussi, d’ailleurs, le CAEE, comme nous le verrons dans le chapitre 3.

248 « La creacion en Paris de una Delegacion espafiola para la Infancia evacuada, como (nica entidad responsable
de cuanto se refiera a instalacion, organizacion, educacion e inspeccion de los grupos de nifios espafioles residentes
en el extranjero, cualesquiera que sean los organismos que intervinieran en su evacuacion o que contribuyan a su
sostenimiento. » Ministére de 1’Instruction publique et de la Santé, « Orden creando en Paris una Delegacion
espafiola para la Infancia Evacuada, con las facultades y mision a cumplir que se establecen en el articulado y
apartados del mismo que se inserta » [ordre du 10 ao(t 1937], Gaceta de la Repulblica, n° 228, 16 aolt 1937,
p. 671-672. C’est nous qui soulignons.

249 « La necesidad de [...] una direccion unica ». Présidence du Conseil des ministres, « Decreto disponiendo
pasen a depender, con sus fondos, consignaciones y edificios correspondientes, del Ministerio de Instruccion
publica y Sanidad, todos los organismos y delegaciones creados para dirigir o ayudar al sostenimiento, educacion
y ensefianza de los nifios espafioles, residentes en Espafia o evacuados al extranjero, ateniéndose a las instrucciones
que se inserta » [décret du 6 ao(t 1937], Ibid., n° 219, 7 ao(t 1937, p. 510-511.
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I’étranger?° », antienne déclinée a presque chaque paragraphe. Or, cette idée est également de
plus en plus présente, et méme pressante, sous la plume d’Amos Sabras au cours de 1’été 1937 :
le 17 juillet 1937, il réclame méme de son ministre I’instauration de 1’« unité de
commandement?®! » en matiére d’évacuations d’enfants.

La métaphore guerriére n’est pas anodine. La centralisation du pouvoir est le principe
directeur du programme politique, économique et surtout militaire du nouveau gouvernement
Negrin®?2, Suite a la relégation, en mai 1937 a Barcelone, de la dimension révolutionnaire de la
guerre, I'unification de ’autorité, la rationalisation de I’exercice du pouvoir, le respect de la
hiérarchie et la discipline deviennent les solutions consensuelles aux défaillances du camp
républicain. Il faut donc couper court définitivement a I’autonomie des milices sur le front,
prendre le contrdle de I’appareil productif, réprimer les révolutionnaires « incontrolés®®® » et
mettre au pas les pouvoirs régionaux autonomes. L appel a 1’unité, qui prend 1’apparence d’une
véritable « incantation®®* », imprégne alors I’ensemble des discours politiques et juridiques.
Ainsi, quelques jours apres son arrivée a la presidence du Conseil, Juan Negrin déclare son
intention d’« implant[er] le commandement unique et 1’union des états-majors de terre, d’air et
de mer sous une seule direction », ainsi que de « regroup[er] sous une direction unique®® » les
industries de guerre. Remplagons « états-majors » et « industries de guerre » par « services
d’aide aux enfants espagnols » : on croirait que le nouveau président du Conseil consacre sa
premiere conférence de presse aux enfants espagnols évacués. Le 10 ao(t 1937, jour de la
création de la délégation espagnole a I’enfance évacuée (DEEE), la présidence du Conseil
décrete par ailleurs la dissolution du Conseil d’Aragon, invoquant la nécessité « impérieuse de
concentrer autorité de I’Etat, de sorte qu’elle puisse étre exercée avec une unité de vues et
d’objectifs » et de mettre fin & « la dispersion de 1’autorité?® ». A nouveau, les mémes mots
sont utilisés au sujet de la réduction de I’autonomie politique et révolutionnaire en Aragon et

de I’« état de dispersion dans lequel se trouvent, dans la plupart des pays, les services d’aide

250 « [...] adoptara las medidas oportunas para unificar bajo su direccion todo lo referente a las Colonias escolares
de nifios espafioles en el extranjero. » Ibid. C’est nous qui soulignons.

251 « La unidad de mando ». Copie de la lettre d’Amds Sabras a Jaime Aguadé, Paris, 17 juillet 1937. FPI, fonds
Amos Sabras Gurrea, AH-81-7, f. 19-20.

252 Enrigue MORADIELLOS, Don Juan Negrin, op. cit., p. 257-289.
253 Notice « Incontrélés » dans Francois GODICHEAU, Les mots de la guerre d Espagne, op. cit., p. 68.
254 Notice « Unité » dans Ibid., p. 119-120.

25 « Implantacion del mando Unico y la unién de los Estados Mayores de tierra, aire y mar bajo una sola
direccion » ; « agrupando [las industrias de guerra] bajo una direccion nica ». Enrique MORADIELLOS, Don Juan
Negrin, op. cit., p. 258. C’est nous qui soulignons.

2% «[...] de manera imperiosa ir concentrando la autoridad del Estado, de suerte que pueda ser ejercida con
unidad de criterio y de proposito » ; « la dispersion de la autoridad ». Cité dans Ibid., p. 281. C’est nous qui
soulignons.

218



2575 Dans le domaine des évacuations d’enfants comme dans tous les

aux enfants espagnols
autres, I’heure est venue de mettre un terme a la multiplicité des pouvoirs.

On a pu voir dans I’hégémonie du discours de 1’unité et de la discipline la preuve du
contréle en sous-main du PCE sur la politique et I’appareil d’Etat républicains.
L’historiographie a montré cependant qu’il s’agissait bien du programme de Juan Negrin lui-
méme qui, dés avant son accession aux plus hautes responsabilités politiques, tenait
Iaffirmation de 1’autorité de 1’Etat pour un impératif absolu®*. Ce projet est soutenu qui plus
est par I’ensemble des états-majors partisans®®® : tout au plus peut-on affirmer que les habitudes
communistes en la maticre rend le PCE plus adapté a la nouvelle donne politique, et qu’il sait
en profiter?®®. En revanche, comme le souligne Francois Godicheau, I’exhortation a s’unir peut
également devenir une arme de guerre lorsqu’elle est habilement utilisée par certains acteurs
pour exclure ou soumettre leurs rivaux. En effet, tout I’enjeu est de savoir « quelle unité [va] se
réaliser®®! » : c’est-a-dire, au profit de qui. C’est bien la question qui se pose au sujet de la
gestion des évacuations enfantines, a I’été 1937. Or, en ce sens, il n’est peut-étre pas inutile de
rappeler que la « confusion » a laquelle le décret du 28 juin 1937 et les deux dispositions qui
en découlent entreprennent de mettre un terme, a été en grande partie produite par le ministére
de I’'Instruction publique lui-méme : en effet, le premier, il a remis en cause I’autorité de
Federica Montseny en février 1937. Or, si celle-ci est d’ores et déja éliminée, le ministére de
I’Instruction publique et de la Santé a encore bien d’autres obstacles a surmonter pour faire

prévaloir son unite.

257 « El estado de dispersion en que se hallan actualmente, en la mayoria de paises, los servicios de ayuda a los
nifios espafioles. » Présidence du Conseil des ministres, « Decreto disponiendo pasen a depender, con sus fondos,
consignaciones y edificios correspondientes, del Ministerio de Instruccion publica y Sanidad, todos los organismos
y delegaciones creados para dirigir o ayudar al sostenimiento, educacién y ensefianza de los nifios espafioles,
residentes en Espafia o evacuados al extranjero, ateniéndose a las instrucciones que se inserta » [décret du 6 ao(t
1937], Gaceta de la Republica, n® 219, 7 ao(t 1937, p. 510-511. C’est nous qui soulignons.

2% Helen GRAHAM, « Guerra, modernidad y reforma : Juan Negrin en la jefatura del gobierno (1937-1939) »,
Historia contemporanea, dossier « El Estado en Espafia », n® 17, 1998, pp. 423-454.

29 C’est également le cas de la CNT, pour laquelle Frangois Godicheau parle méme de « bolchevisation ».
Francois GODICHEAU, République et révolution en Catalogne, op. cit., p.329-365: chapitre 8: «La
transformation du mouvement libertaire ».

260 Notice « Gouvernements » dans Frangois GODICHEAU, Les mots de la guerre d'Espagne, op. Cit., p. 62-63.
A ce sujet, Helen Graham a également montré que Negrin s’est trouvé contraint de s’appuyer sur le PCE en raison
de I’incapacité de son propre parti & incarner et soutenir son projet politique de légitimation de 1’Etat : Helen

GRAHAM, « Guerra, modernidad y reforma », op. cit., p. 443-444.

261 Notice « Unité ». Frangois GODICHEAU, Les mots de la guerre d’Espagne, op. Cit., p. 119-120. Italiques dans
le texte.
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b) Juan Comas, I"homme de la situation

Le 14 aolt 1937 est choisi I’homme qui devra faire de ce désir d’unité une réalité. Il
s’agit de Juan Comas Camps, époux de la responsable pédagogique de la Délégation centrale
des colonies scolaires, Regina Lago Garcia, que nous avons déja présentée. Comme sa
compagne, Juan Comas représente de maniere exemplaire ces « innovateurs de 1’éducation
espagnole?? » qui depuis la fin du XIX® siécle et dans la lignée de I’ILE, parient sur 1’école
pour regénérer la société — et dont certains, via un passage par le communisme, peuplent a partir

263 QOutre son curriculum vitae de

de 1936 les bureaux du ministére de 1’Instruction publique
pédagogue émérite, plusieurs fois boursier de la Junta de ampliacién de estudios, étudiant en
psychologie avec Jean Piaget en Suisse, initié au socialisme par le plus célébre promoteur en
Espagne de 1’éducation active, Angel Llorca?%4, trois éléments en font véritablement, en ao(t
1937, le candidat idéal pour le poste qui vient d’étre créé a Paris. Tout d’abord, Juan Comas a
adhéré au PCE dans les premiers jours de la bataille de Madrid, décision prise depuis le propre
ministére de I’Instruction publique ou il se trouve, la nuit ou commence le siege. Plus encore
qu’au parti en tant que tel, qu’il a peu pratiqué, il est li¢ personnellement et politiquement a la
petite équipe d’intellectuels et de pédagogues communistes qui administre le ministere :
Wenceslao Roces, César Garcia Lombardia, José Renau, Luis Alaminos et Antonio
Ballesteros?®®. Du point de vue professionnel ensuite, il n’est pas anodin que Juan Comas soit
inspecteur de I’enseignement primaire plutot qu’intellectuel, professeur d’université ou d’Ecole
normale comme ses collégues du ministere : le futur délégué a ’enfance évacué doit étre un
organisateur et un chef, capable de diriger une politique éducative, de contrbler son exécution
et de corriger les erreurs des enseignants qui I’appliquent. Or, Juan Comas excelle dans ces

taches puisqu’en a peine dix ans, il atteint les sommets de la carriére en passant avec succes, en

262 Teresa MARIN ECED, Innovadores de la educacion en Espaiia : (becarios de la Junta para Ampliacion de

Estudios), Ciudad Real, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 1991, p. 11-15.

263 Nous renvoyons a I’intéressante biographie que lui consacre Josep PORTELLA COLL, Liibre d’exilis (2): Jordi
Benejam Catala, Francesc Carreras Reura, Joan Comas Camps, Col-lectiu Folkloric de Ciutadella, 2011, p. 122
-163: «Joan Comas Camps (Alaior, 1900 - Meéxic DF 1979). L’antropoleg comunista »; ainsi qu’aux
retranscriptions des entretiens réalisés avec lui en 1978 dans Matilde MANTECON et Pere ALZINA SEGUI, Juan
Comas Camps, de pedagog a antropoleg. Entrevista concedida a Matilde Mantecdn (Méxic, 1978), Mag, Institut
Menorqui d’Estudis, coll. « Col-leccié Cova de Pala ; 16 », 2001, p. 141-269.

264 \/oir notamment Angel LLORCA GARCIA et Maria del Mar del Pozo ANDRES, Desde la escuela y para la
escuela : escritos pedagogicos y diarios escolares, Madrid, Biblioteca Nueva, coll. « Memoria y critica de la
educacion. Serie Clasicos de la educacion », 2008, 326 p. Juan Comas rencontre Angel Llorca a la Residencia de
Estudiantes ou il loge au cours de ses études a Madrid, et ou il rencontre également, entre autres, Federica Garcia
Lorca et Luis Bufiuel.

265 Matilde MANTECON et Pere ALZINA SEGUI, Juan Comas Camps, de pedagog a antropoleg, op. cit., p. 162-
165.
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1931, le concours pour le poste d’inspecteur primaire a Madrid. Enfin, depuis 1932, il travaille
également au Bureau des Relations culturelles (Junta de Relaciones Culturales) attaché au
ministere des Affaires étrangeres, ou il est inspecteur des écoles et des classes espagnoles qui
fonctionnent a 1’étranger pour les enfants d’immigrés?%®. Confirmé dans cette fonction au début

de la guerre civile?®’

, il devient en mai 1937 le secrétaire de ce Bureau qui a été, entre-temps
intégré au ministere de 1’Instruction publique et de la Santé. Dans ce cadre, il a pour mandat
d’« effectuer des tournées de visites dans les écoles, les classes et les colonies espagnoles?®® »
en France. Il est donc sur place depuis le début du mois de juin 1937. 1l aide méme Am0os Sabréas
a recruter des enseignants espagnols pour les affecter aux nouvelles colonies d’enfants du

CAEE?%, Mais sa nomination a la téte de la DEEE gate rapidement les relations entre les deux

hommes.

¢) Rapports de forces, jeux sur les mots et conflit d’interprétation juridique

Le jour méme de sa prise de fonctions comme délégué a I’enfance évacuée, Juan Comas
tombe dans un véritable panier de crabes. En effet, il doit faire face a la résistance d’Amads
Sabras dont il menace directement le poste. De fait : des le 16 ao(t 1937 — jour de la publication
au journal officiel de la création de la DEEE et du nom de son directeur — Wenceslao Roces fait
savoir au chef de la délégation de 1’ Assistance sociale a Paris qu’il est relevé de sa charge, « ces
compétences étant passées a I’Instruction publique en conformité avec le décret du journal
officiel du 7 aolt?’® ». Amoés Sabras, qui est toujours professeur de lycée titulaire, est invité
fermement a réintégrer son ministére d’origine et a reprendre son service d’enseignement en
Espagne. Mais il se refuse a obtempérer et contre-attaque, faisant appel a ses soutiens a Valence.
Or, ceux-ci sont puissants. Le ministre de la Défense et homme fort du nouveau gouvernement,

Indalecio Prieto, prend fait et cause pour I’ancien député socialiste. Le 20 aott, il lui fait savoir

266 Sur cette trés intéressante institution, sur laquelle nous reviendrons longuement dans le chapitre suivant, voir
Lorenzo DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, « La ensefianza de los emigrantes. Entre la defensa de la identidad

espafiola y la politica de asimilacion francesa », Hispania, vol. 62, n° 211, 2002, pp. 521-559.

267 Ministére de 1’Instruction publique et des Beaux-Arts, « Orden confirmando en el cargo de Inspector de las
Escuelas y Clases espafiolas en el extranjero y Asesor Técnico de Relaciones culturales a D. Juan Comas Camps »
[ordre du 27 janvier 1937], Gaceta de la Republica, n° 30, 30 janvier 1937, p. 568.

268 « [...] para girar visitas escuelas clases y colonias espafiolas en Francia ». Copie du télégramme n° 697 de
José Giral, ministre des Affaires étrangéres espagnol, a Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne en
France, Valence, 30 mai 1937. AGA (10) 96 54/11050, dossier 6271.

269 Copie de la lettre d’Amos Sabras a Pere Ferrer Batlle, sous-secrétaire a I’ Assistance sociale au ministére du
Travail et de 1’ Assistance sociale, Paris, le 29 juin 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-8, f. 13-14.

210« [...] por pasar estas facultades a Instruccion Publica segun decreto gaceta 7 de Agosto ». Copie de la dépéche
d’Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne a Paris, &8 Amés Sabras, Paris, 16 ao(t 1937. AGA (10) 96
54/11063, dossier 6355.
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que « son probléme a été réglé de maniére satisfaisante?’*

». Puis, apres trois mois d’apparent
désintérét pour la question, c’est au tour de son propre ministre de tutelle de s’engager en faveur
de son délégué. Jaime Aguadé confirme donc a I’ambassadeur le maintien d’Amos Sabras, avec
une mission a peine réduite. En effet, le ministre du Travail et de 1’ Assistance sociale a une
interprétation restreinte des nouvelles attributions accordées a son colleégue de 1I’Instruction

publique en matiere de gestion des enfants évacues :

Le professeur Sabras continue comme délégué de 1’Assistance sociale pour
I’évacuation et les réfugiés. Ce service appartient exclusivement au ministére de
I’ Assistance sociale par décision du gouvernement et seuls les enfants évacués qui sont
installés en régime de colonie scolaire relévent du ministére de 1’Instruction
publique?’2.

En insistant sur le fait que la DEEE n’est responsable que des enfants en « colonies
scolaires », Jaime Aguadé s’ appuie en réalité sur un angle mort des décrets de la présidence du
Conseil des 28 juin et du 6 aot 1937. Leur esprit, amplement présenté dans leurs exposés des
motifs respectifs, est clair : il s’agit de mettre fin a des partages de compétence ministériels
dénoncés comme peu clairs et peu praticables. Mais la lettre de ces textes n’affirme jamais en
tant que telle que tous les enfants espagnols évacués dépendent désormais du ministere de
I’Instruction publique et de la Santé : son contrdle porte sur les « colonies » d’enfants. Or, a
I’époque, le mot et la chose ont deux sens. Ils désignent parfois les seules maisons d’enfants ou
des groupes résident ensemble et ménent un mode de vie collectif, les « colonies scolaires ».
Mais s’il est déli¢ de cet adjectif (qui n’apparait pas dans les décrets), le terme de « colonie »
peut tout aussi bien englober les colonies en placement familial qui sont alors nombreuses, y
compris dans le cadre des évacuations d’enfants espagnols liées a la guerre, que ce soit en
Espagne ou en France. Comme nous I’avons vu, depuis le milieu du mois de mars 1937, le
gouvernement espagnol préconise officiellement 1’hébergement des enfants espagnols en
France dans des colonies collectives. L’ordre du 10 aolt 1937 confirme cette orientation : la
DEEE devra «faire en sorte par tous les moyens d’augmenter le nombre de colonies
collectives » afin de diminuer « le total des enfants qui sont actuellement placés en régime

familial?’® ». Mais cette disposition prouve en elle-méme que des centaines d’entre eux vivent

271 « Su asunto satisfactoriamente arreglado. » Lettre d’Amos Sabras & Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 20 ao(t
1937. Ibid.

272 « El profesor Sabras continuando delegado de Asistencia Social para evacuacion y refugiados este servicio
pertenece exclusivamente a Asistencia Social por acuerdo gobierno e instruccion publica corresponde Unicamente
los nifios evacuados en cuanto estan establecidos en régimen de colonia escolarun [sic]. » Télégramme de Jaime
Aguadé a Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne a Paris, Valence, 22 aoit 1937. Ibid. C’est nous qui
soulignons.

213 « Procurar por todos los medios aumentar el nimero de Colonias colectivas [...] Con ello se disminuira, por
tanto, el total de nifios que actualmente estan colocados en régimen familiar. » Ministére de I’Instruction publique
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toujours dans les familles qui les ont accueillis pendant les mois précédents, sans compter les
milliers d’enfants arrivés au mois de juin 1937 et dont le placement en famille a ét¢ autorisé par
le gouvernement autonome basque. Ces enfants dépendent-ils du ministére de I’Instruction
publique et de la Santé ? La formulation du décret de la présidence du Conseil du 28 juin 1937,
qui lui attribue la responsabilité des « colonies, garderies, résidences, jardins d’enfants,
vestiaires scolaires et de tout autre institution périscolaire » permet une interprétation stricte de
I’expression « colonies », qui en exclut les enfants accueillis par des particuliers : c’est sur ce
point que I’argumentation de Jaime Aguadé¢ se fonde. Certes, I’ordre du 10 aotit 1937 cherche
a élargir le sens de ce terme en désignant la DEEE comme 1’« unique entité responsable de tout
ce qui se réfere a ’installation, a 1’organisation, a 1’éducation et a I’inspection des groupes
d’enfants espagnols résidant a 1’étranger®’*. » Mais ce texte n’est qu’un ordre ministériel, qui
ne peut en tant que tel amplifier le périmeétre d’intervention du ministére en transformant les
« colonies » en « groupes d’enfants », expression plus large. D’aprés une lecture restrictive du
texte des deux décrets de la présidence du Conseil, les enfants espagnols placés dans des
familles étrangéres se trouvent dans un vide juridique. Jaime Aguadé et son délégué a Paris en
profitent.

Evidemment, le ministére de I’ Instruction publique et de la Santé ne lache pas prise. Son
ton se fait méme comminatoire, menacant « le professeur de lycée Amos Sabrés » d’étre
considéré comme déserteur par « abandon de poste » s’il ne se rend pas a Valence « avant le 20
septembre?’® ». Mais le délégué Amos Sabras n’obtempére pas. Il presse méme le ministre du
Travail et de 1’Assistance sociale de venir a Paris pour faire valoir son autorité en matiere
d’enfants évacués, devant les instances parisiennes. Le 29 aoat 1937, Jaime Aguadé arrive a la
gare d’Orsay pour un séjour d’une semaine. Il rencontre I’ambassadeur et le CAEE et leur
confirme le maintien dans ses fonctions de son délégué, tout du moins pour les enfants hébergés
en familles?®,

Les textes réglementaires du 28 juin, du 6 et du 10 aolt 1937 n’ont donc rien réglé ;

pire, ils ont encore aggravé les antagonismes. L’un des objectifs du droit est pourtant de pacifier

et de la Santé, « Orden creando en Paris una Delegacion espafiola para la Infancia Evacuada, con las facultades y
mision a cumplir que se establecen en el articulado y apartados del mismo que se inserta » [ordre du 10 ao(t 1937],
Gaceta de la RepuUblica, n® 228, 16 aolt 1937, p. 671-672.

274 « (inica entidad responsable de cuanto se refiera a instalacién, organizacion, educacion e inspeccion de los
grupos de nifios espafioles residentes en el extranjero. » Ibid. C’est nous qui soulignons.

215 « Profesor Instituto Amds Sabras debe trasladarse inmediatamente a Valencia. [...] De no presentarse antes
20 Septiembre se le considerara incurso en abandono destino. » Copie de la lettre d’Angel Ossorio y Gallardo &
Amos Sabras, Paris, 9 septembre 1937. AGA (10) 96 54/11063, dossier 6355.

276 Télégramme de Jaime Aguadé a Amoés Sabras, 28 ao(t 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-7, f. 55.
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le conflit politique en institutionnalisant, dans un texte de loi, I’état d’un rapport de forces a un
moment donné. C’est d’autant plus clair, dans le cas qui nous intéresse, que les décrets de la
présidence du Conseil sont adoptés apres discussion en Conseil des ministres et figent le
compromis politique théoriquement trouvé par les différents ministres a 1’issue de la séance.
Pourtant, cette fois-ci, le droit ne met pas fin au débat. En méme temps, comme la République
reste un Etat de droit, y compris dans 1’esprit des hommes qui la gouvernent, il n’est pas non
plus possible de passer tout simplement outre la lettre des textes : le conflit s’incarne dés lors
dans des querelles de mots et d’interprétation. Sur la base de lectures divergentes des textes
adoptés, la négociation sur la limite entre les compétences respectives des deux ministéres, qui
ont maintenant chacun un délégué a Paris, peut (re-)commencer.

Certes, 1’autorité sur les enfants installés en colonie collective ne peut plus préter a
discussion et revient désormais a I’Instruction publique : les textes sont trop clairs pour étre
contestés sur ce point. La dispute ne peut désormais porter que sur « le probleme de la
juridiction sur les enfants en famille, [qui va] étre présenté au ministre pendant le Conseil » vers
la mi-septembre 1937. Selon Amds Sabrés, voila une discussion qui « promet de ne pas étre
ennuyeuse?’’ ». Le délégué de Jaime Aguadé est certain d’y obtenir gain de cause : « Quand tu
recevras cette lettre je suppose que mon cas aura été definitivement réglé avec [Wenceslao]
Roces. Voila qui commence a faire beaucoup d’agitation?’® », estime-t-il le 14 septembre 1937.
Pendant ce temps, a Paris, il fourbit ses armes contre celui qu’il appelle « [s]on ennemi?™ »,
c’est-a-dire Juan Comas. Tout d’abord, il assure ses arriéres vis-a-vis des organisations
francaises. Dés le 3 septembre 1937, quoiqu’il concéde ne plus étre « délégué de 1’enfance
évacuée en régime de colonies®? », il demande & tous les directeurs de colonies de continuer &
I’informer néanmoins de la statistique des enfants qui y résident. Puis, il dénonce a Valence les
méthodes (plus ou moins avérées) de son rival :

Ce délégué a pour consigne de séparer par tous les moyens, y compris la
violence, les enfants de leurs méres [dans les refuges] et de les envoyer en Russie. 1l est

217 « Sé que el problema sobre jurisdiccion de nifios en familia se lo van a presentar al Ministro en Consejo y que
se las prometen muy felices. » Lettre d’Amoés Sabras & Eladia Farando Puigdollers, secrétaire générale de
I’OCEAR au ministére du Travail et de 1’ Assistance sociale, Paris, 9 septembre 1937. Ibid., AH-81-10, f. 72.

278 « Cuando recibas esta carta supongo estara definitivamente arreglado con Roces mi asunto. Ya es mucha
mania. ». Lettre d’Amos Sabras a Eladia Farando PuigdollersParis, 14 septembre 1937. Ibid., f. 77.

219 « Mi enemigo ». Ibid.

280 « Habiendo cesado el 15 de agosto 1937 en el cargo de Delegado de la infancia evacuada en régimen de
colonias [...] ». Lettre circulaire d’Amods Sabras aux directeurs des colonies d’enfants, Paris, 3 septembre 1937,
AGA (10) 96 54/11063, dossier 6355.
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clair que le propre mandataire de M. Comas ne veut pas le faire et que le consul s’est
opposé a ce que soient employés ces procédés?st,

Cette dénonciation s’appuie sur des stéréotypes typiquement anticommunistes, méme si
1a n’est sans doute pas le fond du conflit entre les deux hommes?2. Elle montre en tout état de
cause 1’apreté de leur dispute et I’inimitié qui les sépare.

Finalement, a I’issue des discussions qui ont lieu simultanément a Paris et a Valence au
long du mois de septembre, Amos Sabréas parvient dans une large mesure a rétablir une situation
qui paraissait, six semaines auparavant, fort compromise. Il est définitivement maintenu au
poste de délégué a 1’évacuation du ministére du Travail et de I’Assistance sociale, malgré
I’opposition de Jestis Hernandez. Force est de constater que celui-ci a échoué a faire table rase
des organisations passées : les deux délégations doivent donc cohabiter. Ceci est dd, en grande
partie, a I’activisme d’Amos Sabras et au soutien qu’il regoit de son ministre et d’Indalecio
Prieto, mais aussi a une faille dans des dispositions juridiques pensées, sans doute sous
I’inspiration de Jesis Herndndez, pour assurer & son ministére un monopole qu’il échoue
finalement a obtenir. En conséquence, les limites entre les sphéres d’attribution respectives des
délégations a ’enfance évacuée, d’une part, et de 1’Assistance sociale, d’autre part, restent
imprécises. Certes, certains points font consensus. Juan Comas est responsable des colonies
collectives, et chargé d’en créer le plus possible. Amos Sabras, quant a lui, a tout pouvoir sur
les enfants qui ne sont pas compris dans 1’age scolaire, c’est-a-dire, les enfants de moins de six
et de plus de quatorze ans. De plus, s’installe progressivement une tolérance officieuse quant
au fait qu’il conservera la charge des enfants qu’il a lui-méme, en collaboration avec le CAEE,

placés en famille?3®

. Mais Juan Comas a-t-il le droit de les en retirer, pour les mettre dans des
colonies ? Et qui sera responsable des enfants qui continuent d’aborder sur les cotes frangaises,

depuis Santander et Gijon, jusqu’au milieu de I’automne 1937 ? Sur ces divers points, rien n’est

281 « Este delegado tiene la consigna de por todos los medios, incluso la violencia, separar estos nifios, de sus
madres y enviarlos a Rusia. Claro esta que el mismo comisionado del Sr. Comas no quiera cumplirlo y el Cénsul
se ha opuesto a que estos procedimientos se empleen. ». Lettre d’Amods Sabras a Jaime Aguadé, Paris, le 22
septembre 1937. FPI, fonds Amos Sabras Gurrea, AH-81-7, f. 57. N’a été conservée que la troisieme page de ce
courrier.

282 [ ’accusation portée par Amoés Sabras ne semble pas mensongére pour autant, quoigque peut-étre exagérée
quant a I’'usage éventuel de la « violence ». En effet, dans un courrier datant de la semaine précédente, Juan Comas
rapporte a ’ambassadeur d’Espagne ses difficultés pour obtenir que des méres réfugiées en France avec leurs
enfants acceptent d’inscrire ces derniers pour une expédition vers I’URSS. Il déclare a cette occasion « estimer
inadmissible & tous points de vue que qui que ce soit, et a fortiori leurs propres meres, oppose des difficultés a
placer les enfants dans d’admirables conditions matérielles et éducatives » (« estima inadmisible de todo punto
que nadie ponga dificultades, y menos las propias madres, a colocar los nifios en admirables condiciones materiales
y educativas »). Lettre de Juan Comas a Angel Ossorio y Gallardo, Paris 15 septembre 1937. AGA (10) 96
54/11239, dossier 6109.

283 Cette regle officieuse est négociée au niveau local, entre le CAEE et Juan Comas, a Paris, fin octobre 1937.
Voir chapitre 3.

225



clair, et le terrain complexe de la gestion des enfants réfugiés en France a I’été 1937 fait

immédiatement surgir des conflits de compétences entre les deux délégués.

4. « El perro del hortelano, que no come ni deja comer? » (septembre
1937 — avril 1938)

Le compromis trouvé a Valence en septembre 1937 ne régle rien : au contraire, il ouvre
une longue période de turbulences pendant laquelle les deux délégations ministérielles
continuent de s’affronter, sur fonds de fragmentation croissante des responsabilités sur les
enfants espagnols évacués en France. Selon une dépéche de I’ambassadeur, en décembre 1937,
« I’occupation préférée des deux délégués est de se disputer entre eux et de se causer des
difficultés réciproques?®® ». L’antagonisme a atteint des proportions telles que, «dans
I’éventualité ou 1’on ne trouverait pas le moyen d’établir une autorité unique et efficace, il serait
préférable de ramener tous les enfants en Espagne?® ». Comment expliquer le pourrissement
de la situation parisienne ? Et quelles en sont les conséquences pour la politique publique
républicaine concernant les enfants espagnols évacués en France ?

A nouveau, ces conflits parisiens sont bien documentés, d’une part grace au fonds
d’Amos Sabras Gurrea, d’autre part grace a celui de I’ambassade. Ces sources permettent dans
une certaine mesure de pallier I’absence d’archives pour le ministére de 1’Instruction publique
et de la Santé tout au long du gouvernement de Negrin (y compris pour la DEEE dont nous
n’avons pas retrouvé le moindre document interne). Les fonds diplomatiques prennent de plus
une importance croissante, a la mesure de I’implication de plus en plus importante de
I’ambassadeur : de ce fait, les archives centrales du ministere des Affaires étrangéres, bien

conservées, peuvent également étre mises a profit. Elles nous permettent d’apercevoir les échos

284 Ce proverbe espagnol populaire a un équivalent frangais moins courant, attesté au XVllle siécle : « il est
comme le chien du jardinier, il ne mange point de choux et ne veut pas que les autres en mangent ». Alain REY,
Sophie CHANTREAU et Gilles FIRMIN, Dictionnaire des expressions et locutions, Paris, Robert, coll. « Les usuels
du Robert », 1979. 11 est utilisé par le consul d’Espagne a Perpignan pour qualifier la rivalité entre les délégués a
Paris des ministéres de I’Instruction publique et de 1’Assistance sociale qui cherchent mutuellement a se nuire.
Dépéche n°21 de Tomas Bilbao Hospitalet, consul d’Espagne a Perpignan, & Angel Ossorio y Gallardo,
ambassadeur d’Espagne a Paris, Perpignan, 18 février 1938. AGA (10) 96 54/11080, dossier 6793. Nous y
reviendrons & la fin de cette section.

285 « La ocupacion preferente de ambos Delegados es disputar entre si y ponerse dificultades reciprocas ». Copie
de la dépéche d’Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne a Paris, & José Giral, ministre des Affaires
étrangéres espagnol, Paris, 16 décembre 1937. Ibid. 54/11239, dossier 6109.

286 « Caso de no encontrarse el medio de establecer una autoridad Unica y eficaz, seria preferible llevarse todos
los nifios a Espafia. » Dépéche d’Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne & Paris, 4 José Giral, ministre
des Affaires étrangéres espagnol, Paris, 23 décembre 1937. AMAEC, R. 631/182.
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créés de la guerre des délégations parisienne a Barcelone, au siége du gouvernement central de

la République espagnole.

4.1. I’ambassadeur d’Espagne a Paris, juge et partie

La dispute entre Amos Sabréas et Juan Comas ne cesse pas avec le compromis trouvé a
Valence vers la mi-septembre 1937. La limite de leurs fonctions ne pouvant étre résolue pour
chaque cas d’espéce par une discussion en Conseil des ministres (qui a fort a faire par ailleurs
avec 1’évolution militaire catastrophique sur le front Nord), ils en appellent au quotidien a
’ambassadeur a Paris, Angel Ossorio y Gallardo?®’. Or, si ce dernier ne marque guére de
préférence pour I'un ou l’autre prétendant, il n’est pas non plus désintéressé devant leur
querelle. Loin de se contenter d’arbitrer entre eux, il devient rapidement partie prenante du
conflit qui les agite.

Depuis sa nomination a Paris le 27 mai 1937, le nouvel ambassadeur Angel Ossorio y
Gallardo s’évertue a exercer, lui aussi, son autorité sur les enfants espagnols. En cela, il ne fait
sans doute que réitérer le role qu’il s’était donné dans son poste précédent, a Bruxelles, ou ne
se trouve pas de délégation ministérielle spécialement chargée du contréle des enfants évacués

et ou il en était donc responsable®

. Ainsi, le 29 juin 1937, il ordonne au consul de Lille de
passer une annonce afin de recruter des familles d’accueil volontaires, sans en informer Amos
Sabras?®, Mais il échoue a envoyer au consul les enfants en question. Or, quelques semaines
plus tard, 306 enfants espagnols arrivent a Lille sous la houlette du CAEE et de la délégation
de I’Assistance sociale, et sont placés dans des familles d’adhérents de la CGT, alors que les
familles qui s’étaient adressées au consul n’ont pas re¢u d’enfants. La velléité d’action
autonome de 1’ambassadeur a des conséquences malheureuses pour le consul, car « I’arrivée
par une autre voie d’enfants réfugiés [...] [I’]a fait tomber dans un ridicule qui ne peut étre
réparé que par D’envoi d’un petit contingent d’évacués qui seraient immédiatement

2905, A la demande d’explication que I’ambassadeur lui adresse quant a 1’affaire de

distribués
Lille, Amoés Sabras souligne qu’il ne peut lui-méme que déplorer la mésaventure survenue au

consul. 1l fait toutefois remarquer que cette « situation génante » n’a été produite que parce que

287 par exemple, lettre de Juan Comas & Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 2 octobre 1937. AGA (10) 96 54/11049,
dossier 6283.

28 On se souvient, en outre, de son role pionnier dans I’accueil des tout premiers groupes d’enfants espagnols
évacués en novembre et en décembre 1936, par ’entremise du CSPM. Voir p. 6ss.

289 Dgpéche n° 10 de Juan March Lieutaud, consul a Lille, & Angel Ossorio y Gallardo, Lille, 3 septembre 1937,
Ibid. 54/11239, dossier 6109.

2% « La llegada por otro conducto de nifios refugiados nos ha hecho caer en un ridiculo que solo puede ser
reparado con el envio de algin pequefio contingente de evacuados que serian repartidos inmediatamente. » Ibid.
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« des ordres [...] ont été émis par cette Ambassade entiérement a [son] insu?®! » ; lui n’a fait
que son travail ordinaire. Dés le départ (et avant méme que Juan Comas n’entre dans la danse),
un conflit de prééminence couve donc entre Amos Sabras et le nouvel ambassadeur. Et dés le
départ, aucun des deux ne s’incline : malgré la déconvenue du consul et I’impossibilité de lui
envoyer d’autres enfants pour réparer le dommage fait a son image, I’ambassadeur lui confirme
que :

Le consul de chaque démarcation est la plus haute autorité du Gouvernement de
la République, tant en ce qui concerne nos réfugiés que tout autre question se rapportant
a nos compatriotes, ¢’est pourquoi il devra surveiller discrétement, mais assidiment, la
vie de nos enfants soumis au régime familial®®2.

Outre sa conscience du potentiel mobilisateur de cette action pour la cause républicaine
et sa volonté (comme on le verra) de défendre les prérogatives de sa charge, les scrupules
d’Angel Ossorio y Gallardo sont aussi dictés par un véritable souci de la protection de I’enfance.
On s’en souvient, dés le mois de décembre 1936 et alors qu’il est en poste a Bruxelles, il
organise en collaboration avec le CNTM la toute premiére expédition d’enfants espagnols a
I’étranger. Mais son intérét pour ces questions remonte en fait a son engagement avant la guerre
au sein de I’Asociacion Auxiliar del Nifio, ou 1’on trouve également I’avocate du CNTM
Matilde Huici, que nous avons déja croisée et avec qui il organise les évacuations vers la
Belgique, ainsi que Luisa Graa del Vayo, sceur de Trudy Graa Araquistain. Cette association
d’aide a I’enfant a laquelle nous avons fait allusion précédemment (voir p. 164ss) se propose
de mettre en ceuvre un agenda progressiste d’assistance et de prévention de la délinquance des
enfants de milieux populaires, a travers les bienfaits des méthodes d’éducation active®®,
Lorsque la fonction de président de 1’association lui est proposée au début de I’année 1935,
I’avocat Angel Ossorio y Gallardo avoue n’avoir « ni autorité ni compétence?* » en la matiére.
Deux ans et demi plus tard cependant, il revendique 1’expertise pédagogique acquise dans ce

cadre. Et paradoxalement, le conflit entre les deux délégués, en le mettant en position d’arbitre,

291 «[...] 6rdenes que el Sr. Consul de Lille indica que han salido de esa Embajada absolutamente desconocidas
por mi Delegacion hayan producido una situacion desairada para ese Consulado ». Note d’Amoés Sabras & Angel
Ossorio y Gallardo, 10 septembre 1937. Ibid.

292 « El Cénsul de cada demarcacion es la autoridad maxima del Gobierno de la Republica, tanto en el orden de
nuestros refugiados como en cualquier otro que a nuestros compatriotas se refiera, por lo que debera vigilar
discreta, pero asiduamente, la vida de nuestros nifios sometidos al régimen familiar. » Copie de la dépéche n° 965
de Victoria Kent, deuxi¢me secrétaire de I’ambassade d’Espagne a Paris, a Juan March Lieutaud, consul d’Espagne
a Lille, Paris, 14 septembre 1937. Ibid.

293 T ettre de 1’avocate Matilde Huici & Angel Ossorio y Gallardo, Madrid, 6 février 1935. CDMH, PS-Madrid,
734/3 (fonds Angel Ossorio y Gallardo).

2% « Una empresa para la que no tengo autoridad ni competencia ». Copie de la lettre d’ Angel Ossorio y Gallardo
a Matilde Huici, Madrid, 12 mars 1935. Ibid.

228



lui permet de la mettre en pratique et de s’engager, a son tour, dans la compétition pour I’autorité
sur les enfants espagnols évacués.

La rivalité potentielle entre Amds Sabras, Juan Comas et Angel Ossorio y Gallardo se
cristallise au cours des mois d’octobre et novembre 1937. En quelques semaines se développe
une grave crise autour du cas de 300 enfants évacués du port asturien de Gijon et héberges
provisoirement sur le vapeur « Habana », au large de Bordeaux?®®. Chacun des deux délégués
ministériels revendique la responsabilité de placer ces enfants par le biais de son dispositif de
prédilection. Ainsi, tandis qu’Amods Sabras désire les confier a des familles, Juan Comas active
la création de colonies collectives avec le soutien financier du Comité suédois d’aide aux
enfants espagnols. Bien entendu, les deux délégués ne peuvent se mettre d’accord ; d’ailleurs,
nous n’avons trouvé absolument aucune trace de la moindre correspondance entre eux. IIs s’en
remettent donc a ’ambassadeur — sans se douter que la faveur de ce dernier va a une troisiéme
filiere d’hébergement d’enfants, qu’il a lui-méme mise en place lors de son mandat bruxellois.
Le 23 octobre 1937, Angel Ossorio y Gallardo autorise donc le placement en famille d’un
premier groupe de 100 enfants en Belgique?®, qui part effectivement le 25%%’. Le délégué du
ministére de I’Instruction publique proteste d’abord, puis s’incline devant 1’ambassadeur. En
échange, il obtient néanmoins que 190 enfants résidant toujours sur le Habana soient destinés a
deux colonies, ’une a Bayonne et I’autre a Berck-Plage®®®. Or, trois jours plus tard,
I’ambassadeur change d’avis et, sans ’en avertir, choisit le placement en familles pour 180 de

299 55 Cette fois, Juan Comas

ces enfants, dont « 165 seront dirigés sur la Belgique et 15 sur Paris
s’insurge et en référe a son ministre de tutelle. L’expédition est interrompue temporairement.
Les esprits s’échauffent. Le 6 novembre 1937, le sous-secrétaire a 1’ Instruction publique
Wenceslao Roces écrit a I’ambassadeur pour lui faire savoir que « Juan Comas [...] se plaint
amerement de ne pas trouver les soutiens nécessaires » a I’accomplissement de sa mission et de
ce qu’il n’est pas normal que « le Décret adopté par le gouvernement [...] dans lequel est établi

comme norme fondamentale [...] le régime de vie en colonies, continue a ne pas €tre appliqué

2% Les 300 enfants hébergés sur le vapeur Habana au long de I’automne 1937 sont constitués de plusieurs
groupes, dont le premier, de 22 enfants, arrive & Pauillac le 27 septembre 1937. Lettre du médecin-inspecteur
Bernardino Valle Gracia & Angel Ossorio y Gallardo, Bordeaux, 28 septembre 1937. AGA (10) 96 54/11239,
dossier 6109.

2% Copie de 1’autorisation d’ Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 23 octobre 1937. Ibid. 54/11061, dossier 6317.

297 |_ettre du médecin-inspecteur Bernardino Valle Gracia & Angel Ossorio y Gallardo, Bordeaux, 10 novembre
1937. Ibid. 54/11073, dossier 6592.

298 | ettre de Juan Comas, délégué pour I’enfance évacuée, a Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 2 novembre 1937.
Ibid. 54/11056, dossier 6446.

29 Copie de 1’autorisation d’ Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 30 octobre 1937. Ibid. 54/11239, dossier 6109.
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et soit constamment violé3® ». 1l exprime vivement son irritation vis-a-vis de la considération
dont continueraient a bénéficier les demandes d’Amos Sabras :

Je ne vous cache pas que nous souffrons a la vue des facilités excessives que
I’on donne a M. Amds Sabras pour continuer a maintenir et appliquer sans restriction le
régime de vie [en familles] que le gouvernement a voulu abolir — ceci, au prix de la mise
a D’écart fréquente d’un délégué qui est I’organe officiel du Département auquel le
gouvernement de la République a confié la haute tutelle de cette question — et ce, au
profit d’'un homme dont la personnalité juridique pour intervenir dans ces affaires ne
nous a jamais été expliquée, malgré la persévérance de nos démarches pour la connaitre,
et qui s’est positionné en rébellion ouverte vis-a-vis de I’'unique Département — celui de
I’Instruction publique — auquel I'unissait un lien de dépendance en tant que
fonctionnaire**.

Wenceslao Roces n’est pas le seul @ montrer des signes d’irritation et d’impatience. Au
méme moment, Angel Ossorio y Gallardo recoit, de la part du médecin-inspecteur des réfugiés
a Bordeaux, Bernardino Valle Gracia, des nouvelles inquiétantes sur «la fagon d’agir
incompréhensible de Sabras®® ». En effet, ce dernier ne supporte pas que ce médecin, qui lui
est subordonné, envoie des rapports a I’ambassadeur et recoive des émoluments de la délégation
des Asturies :

L’irritation d’Amos a atteint de telles extrémités dans la violence que, selon un
témoin présent, il «a jeté dans la corbeille a papier les copies de mes écrits a
I’ambassade, trés faché parce qu’“il ne jouait pas les seconds couteaux™[ »]. [...] Est-il
possible qu’un délégué, plus ou moins général, prétende s’offenser parce que 1’on donne

a I’ambassadeur le premier rang®% ?
Face a ces «preuves manifestes du plus insupportable désir de caciquat de
I’évacuation®™ », une seule solution est possible selon Bernardino Valle : que 1’ambassade soit

désormais « I’'unique représentation du ministre de 1’Assistance sociale et de tous les autres

300 « Se nos queja amargamente de no encontrar las asistencias necesarias »; « el Decreto dado por el Gobierno
[...] en el que se establece como norma fundamental [...] el régimen de Colonias, sigue viéndose incumplido y
constantemente violado ». Lettre de Wenceslao Roces a Angel Ossorio y Gallardo, Barcelone, 6 novembre 1937.
Ibid.

301 « No le oculto que nos duele [...] ver cdémo — con postergacién muchas veces de un Delegado que es drgano
oficial del Departamento en cuyas manos ha puesto el Gobierno de la Republica la alta tutela de este asunto — se
dan excesivas facilidades para seguir manteniendo y aplicando con cortapisa el régimen que el Gobierno ha querido
abolir, a D. Amds Sabrés, cuya personalidad para intervenir en estos negocios no hemos conseguido todavia, a
pesar del tesén con que lo hemos intentado, que se nos diga en qué nombramiento documentado se basa y que se
ha colocado en franca rebeldia frente al Gnico Departamento — el de Instruccién Publica — con el que le unia un
vinculo de dependencia como funcionario. » Ibid.

302 « El proceder incomprensible de Sabrés ». Lettre de Bernardino Valle & Angel Ossorio y Gallardo, Bordeaux,
3 novembre 1937. Ibid. 54/11073, dossier 6592.

303 « Lairritacion de Amds ha llegado a tales extremos de violencia que, me consta por un testigo presencial, que
“ha tirado al cesto de los papeles las copias de mis escritos a la Embajada, muy enfadado porque “no era plato de
segunda mesa”. [...] ;Cabe que un delegado, mas o menos general, pretenda agraviarse porque se tome al
Embajador por primera persona? » Ibid.

304 «[...] concluyentes manifestaciones del mas insoportable afan de cacicazgo de la evacuacion ». Ibid.
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305, En d’autres termes, il propose qu’Angel Ossorio y Gallardo remplace a la fois

ministres
Amos Sabras et Juan Comas et prenne sous sa direction 1’évacuation et le placement des enfants
espagnols en France. Cette suggestion ne tombe pas dans 1’oreille d’un sourd. Le 10 novembre
1937, I’ambassadeur tranche la question des enfants du Habana en ces termes :

Considérant que cette Ambassade se croit dans 1’obligation de faire attention a
ce que les enfants espagnols évacués soient parfois internés dans des colonies scolaires
et d’autres fois accueillis par les familles qui manifestent le désir de les recevoir, en
procédant [ ...] sans préjugés politiques et sans négliger les organismes francais et belges
qui démontrent leur désir de réaliser cette ceuvre de bienfaisance avec une si généreuse
ardeur, [...]

Je décréte :

1° Que [...] le délégué du ministeére de 1’Instruction publique retire du vapeur
Habana tous les enfants de plus de huit ans et les distribue dans des colonies scolaires

[...]
2° Que [...] le délégué du ministére de 1’Assistance sociale retire du vapeur
Habana tous les enfants de moins de huit ans et les confie aux familles d’accueil®.

A premiére vue, cette décision semble étre une solution de compromis. Mais en
inventant encore une nouvelle norme pour le placement des enfants espagnols a 1’étranger,
I’ambassadeur marque clairement son indépendance vis-a-Vvis des critéres des deux ministéres
adverses. D’ailleurs, son « décret®®’ » ne contente personne. Pire, il provoque une véritable
levée de boucliers, non seulement des deux delégués, mais aussi chez ses propres alliés, le
médecin-inspecteur Bernardino Valle et le consul & Bordeaux, José Castello Gémez Trevijano.
Tous soulévent la question pratique des fratries qui comprennent a la fois des enfants de plus et
de moins de huit ans®®. Bernardino Valle, qui s’occupe d’eux sur le terrain, adresse a
I’ambassadeur un plaidoyer au ton dramatique, le suppliant de ne pas

forcer la volonté de ces petites mamans d’occasion pleines d’abnégation, en les
arrachant a la compagnie de ceux qui, parce qu’ils sont plus petits, sont I’objet privilégié

305 «[...] tinica representacién del Ministro de Asistencia Social y de todos los ministros ». lbid.

306 « Considerando que esta Embajada se cree obligada a cuidar de que los nifios evacuados espafioles sean unas
veces internados en colonias escolares y otras acogidos por las familias que manifiesten deseos de recibirlos,
procediendo [...] sin perjuicios politicos y sin desatender a los organismos franceses ni a los belgas que con tan
generoso empefio nuestran [sic] su deseo de realizar esta obra benéfica, [...] vengo en disponer : 1° 1° Que [...el]
Sr. Delegado del Ministerio de Instruccion publica [...] retire del vapor Habana todos los nifios mayores de ocho
aflos y los distribuya en colonias escolares[...] 2° Que [...el] Sr. Delegado del Ministerio de Asistencia social [...]
retire del vapor HABANA los nifios menores de ocho afios y los entregue a las familias acogedoras. » Décret
d’Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne & Paris, le 10 novembre 1937. Ibid. 54/11239, dossier 6109.

37 Angel Ossorio y Gallardo est un éminent juriste, avocat et constitutionnaliste, ce qui transparait dans sa
maniere de s’exprimer comme ambassadeur — une fonction pour laquelle, en revanche, il n’a regu aucune formation
spécifique.

308 | ettre de Juan Comas a Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 13 novembre 1937. AGA (10) 96 54/11061, dossier
6317 ; dépéche n° 223 de José Castello Gomez Trevijano, consul a Bordeaux, a Angel Ossorio y Gallardo,
Bordeaux, 15 novembre 1937. Ibid. 54/11239, dossier 6109 ; lettre de Bernardino Valle & Angel Ossorio y
Gallardo, Bordeaux, 15 novembre 1937. Ibid. 54/11073, dossier 6592.
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de ces soins et de ces tendres caresses qui furent, sans aucun doute, ['ultime
recommandation de leur mére au moment de la séparation®°.

Quant a Juan Comas, il s’interroge sur la ligne de partage des huit ans alors que tous les
enfants d’age scolaire, ¢’est-a-dire de six a quatorze ans, dépendent du ministere de 1’Instruction
publique et de la Santé, donc de sa délégation'°. Prévoyant sans doute une nouvelle salve de
récriminations indignées du sous-secrétaire a I’Instruction publique Wenceslao Roces (la
derniére en date, citée ci-dessus, a alors moins de dix jours), Angel Ossorio y Gallardo prend
les devants. Le 15 novembre, il décide d’expliquer directement au ministre Jestis Hernandez les
raisons de son étrange choix. Certes, il fallait contenter les familles volontaires et les
organisations dont elles font partie, qui sont de puissantes alliées de la cause républicaine. Mais
il s’agit aussi de protéger I’intérét des enfants :

Je me crois dans 1’obligation de me méfier systématiquement de tous ceux qui
demandent des enfants de plus de huit ans : les familles d’accueil cherchent d’ordinaire
un enfant comme jouet et il est naturel qu’elles traitent les petits avec affection. Mais
les enfants a partir de leurs huit ans représentent une somme de préoccupations et de
conflits qu’il ne parait pas naturel que quiconque affronte volontairement et avec
plaisir3!?,

C’est donc pour éviter tout « risque d’exploitation®'? » que cette limite est fixée. Malgré
les évidentes bonnes intentions et ’intérét des justifications avancées par I’ambassadeur®?, rien
n’y fait. Il s’incline donc et, sans revenir sur le principe de son décret, il convient que :

Lorsqu’il y a des enfants de plus de huit ans qui doivent aller en colonie, et
d’autres de moins de huit ans qui sont les fréres ou les sceurs des premiers, ils doivent
tous étre envoyés en colonies, la relation fraternelle constituant un avantage pour le petit
qui ne pourra étre substitué par aucun autre systéme34,

309 «[...] forzar la voluntad de esas pequefias y abnegadas madres de ocasion, arrancandoles de la compaiiia de

los que, por mas pequefios, son el preferente objeto de unos cuidados y ternuras que fueron, seguramente, la ltima
recomendacion de sus madres en el momento de la despedida. ». Lettre de Bernardino Valle & Angel Ossorio y
Gallardo, Bordeaux, 15 novembre 1937. Ibid.

310 | ettre de Juan Comas & Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 13 novembre 1937. Ibid. 54/11061, dossier 6317.

811 « Yo me creo en la obligacion de desconfiar sistematicamente de cuantos piden muchachos mayores de ocho
afos : las familias acogedoras suelen buscar un nifio como un juguete y es natural que traten muy carifiosamente
a los pequefios. Pero de ocho afios para arriba los nifios significan una suma de preocupaciones y conflictos que
no parece natural afronte nadie voluntaria y gustosamente. » Copie de la lettre d’ Angel Ossorio y Gallardo a JesUs
Hernandez, Paris, 15 novembre 1937. Ibid. 54/11239, dossier 6109.

312 « Riesgo de explotacion ». lbid.

313 Ses remarques sur la valeur de 1’enfant, différente selon son age (« jouet » et objet d’affection quand il est
petit, source de probléme ou de profit économique quand il est grand) sont, de fait, assez avisées. Elles saisissent
bien les évolutions de la sensibilité envers 1’enfance, comme nous 1’observerons dans le chapitre 4 et comme
I’analyse Viviana A. ZELIZER, Pricing the Priceless Child : The Changing Social Value of Children, op. cit., p. 192

-193 notamment.

314 « Cuando haya unos nifios mayores de ocho afios que deben ir a colonias y otros menores hermanos de los
primeros, deben ser todos enviados a las colonias, por constituir la relacion fraternal una ventaja para el menor que
no podra ser substituida con ningun otro sistema. » Copie de la lettre de Victoria Kent, deuxiéme secrétaire de
I’ambassade d’Espagne a Paris, a Juan Comas, Paris, 15 novembre 1937. AGA (10) 96 54/11239, dossier 6109.
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Or, finalement, seuls 18 enfants de moins de huit ans résidant sur le Habana n’ont aucun
frére et sceur plus Agé et sont donc concernés par cette disposition3®. La démonstration
d’autorité de I’ambassadeur a fait beaucoup de bruit pour un pictre résultat. Il jette alors

1’éponge et prend une décision hétérodoxe. Plutdt que de faire un rapport a sa propre hiérarchie,
il en appelle directement aux ministres de tutelle des deux délégués®® :

Dés les premiers moments, il s’est produit une incompatibilité entre Comas et
Sabras. [...] Je me trouve sans possibilité d’adopter des résolutions pour mon compte
car, comme ceux qui se battent ne sont pas deux fonctionnaires sur lesquels j’aurais
moi-méme juridiction, mais deux ministéres qui I’ont sur moi, il n’y a aucun moyen que
je fasse un pas sans risque de me heurter a I’un d’entre eux. Par conséquent, il faut
prendre les problemes a la racine et les résoudre de votre c6té pour qu’ici, elles puissent
étre accomplies®’.

4.2. La délégation basque, entre autonomie et sécession

Quand bien méme lesdits problemes se résoudraient a Valence, la centralisation tant
désirée ne serait encore pas réalisée. En effet, a ces disputes internes au pouvoir central espagnol
se surimpose encore un autre conflit de compétences : celui qui oppose le gouvernement
autonome basque au gouvernement de la République et, pour ce qui nous concerne, ses trois
représentations : la délégation de 1’ Assistance sociale d’abord, 1’ambassade ensuite, la DEEE
enfin.

Amds Sabras et le conseiller (consejero) de 1’ Assistance sociale basque®!8, Juan Gracia
Colas, travaillent ensemble lors de I’organisation de la premiere expédition d’enfants depuis
Bilbao, en mars 1937, et leurs relations semblent bonnes au départ. Elles deviennent quasi

quotidiennes lorsque, a la mi-mai, le conseiller basque se déplace a Paris pour mieux organiser

315 | ettre de Bernardino Valle & Angel Ossorio y Gallardo, Bordeaux, 15 novembre 1937. Ibid. 54/11073, dossier
6592.

316 On peut s’étonner de ce procédé, mais Angel Ossorio y Gallardo n’est pas un diplomate professionnel. Comme
de nombreux intellectuels, il a été recruté comme ambassadeur aprés le coup d’Etat, suite au passage a 1’ennemi
de 90% du personnel diplomatique espagnol. Soit qu’il n’en a pas connaissance, soit qu’il estime que sa propre
stature et ses relations personnelles avec les ministres en question 1’y autorisent, il enfreint les régles de la fonction
publique d’Etat. Angel VIRAS, « Una carrera diplomatica y un Ministerio de Estado desconocidos », in Angel
VINAS (dir.), Al Servicio de la Republica : diplométicos y guerra civil, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores

y Cooperacion / Marcial Pons Historia, 2010, pp. 267-424.

317 « Desde el primer momento se produjo una incompatibilidad entre Comas y Sabras. [...] Yo me encuentro
sin posibilidad de adoptar resoluciones por mi cuenta pues como los que contienden no son dos funcionarios sobre
los cuales siempre tendria yo una jurisdiccion, sino dos Ministerios que la tienen sobre mi, no hay manera de que
yo de un paso sin riesgo de chocar con alguno de ellos. Por consiguiente, hay que atacar las cosas en su raiz y
resolverlas ahi para que aqui puedan ser obedecidas. » Copie de la lettre d’ Angel Ossorio y Gallardo & Wenceslao
Roces, Paris, 19 novembre 1937. AGA (10) 96 54/11239, dossier 6109.

318 La terminologie ministérielle n’est pas utilisée par le gouvernement autonome basque, certainement par souci
d’euphémisme. Ses membres sont donc des « conseillers » (consejeros), qui dirigent des « départements »
(departamentos ou consejerias).
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la réception des réfugiés. Il devient alors membre du CAEE, au méme titre qu’Amoés Sabras.
Le 25 juin, ce dernier se réjouit de sa bonne entente avec « mon bon ami Gracia que j’ai aidé
avec tous les moyens a ma disposition pour cette ceuvre qui nous est commune d’assistance
sociale & nos victimes de cette guerre criminelle®!® ». Au méme moment, cependant, « I’ami
Gracia » donne a entendre un autre son de cloche au président du gouvernement basque, José
Antonio Aguirre Lecube, auquel il se plaint de ne pas rencontrer le soutien qu’il espérait de la
part des autorités espagnoles en France3?°. Deux mois plus tard, Amds Sabras remarque avec

dépit que Juan Gracia ne collabore plus de bon gré et fait de la rétention d’information sur les

enfants qu’il supervise : la délégation basque est « plus jalouse que jamais de ses droits®?! ».

Symétriquement, cette derniere énumeére, en décembre 1937, les négations répétées et
systématiques de ces mémes droits :

La partie espagnole du [CAEE] (Sabras, Guerra et Lumbreras) s’installérent
[sic] au Consulat d’Espagne, commencérent a accaparer les listes, dirent au Comité
d’Accueil que le gouvernement basque n’avait rien a faire 13, que tous les enfants étaient
espagnols et que les représentants du Gouvernement de la République, c’étaient eux et
eux seuls, ils nous isolérent, exigérent que les copies des listes d’enfants placés leur
soient envoyées a eux, et rien a nous naturellement, et a la fin ils nous mirent
complétement a I’écart encore que M. Gracia demeurat au sein du Comité d’Accueil ;
lorsqu’a plusieurs réunions du Comité, des fonctionnaires de notre département mirent
en avant le droit de veiller aux intéréts des enfants basques, les Frangais étaient d’accord
mais M. Sabras, systématiquement et d’une maniére excessive et violente, opposa sa
thése qu’il était le seul qui détenait le droit de veiller aux réfugiés espagnols et il montra
toutes les fois que ce fut nécessaire sa nomination faite en Conseil des ministres®?2.

Ces rapports tumultueux entre délégués espagnols et basques en charge de 1’assistance

sociale s’inseérent dans un deuxiéme conflit, de nature proprement diplomatique, autour du

319 « mi buen amigo Gracia que le he [sic] auxiliado con todos mis elementos en la obra que nos es comun de
asistencia social a nuestras victimas de esta criminal guerra. » Copie de la lettre d’Amos Sabras a Jaime Aguadé,
Paris, 25 juin 1937. FPI, fonds Amoés Sabras Gurrea, AH-81-7, f. 14.

320 Lettre de Juan Garcia, conseiller de I’Assistance sociale basque, a José Antonio de Aguirre, président du
gouvernement autonome basque, Paris, 17 juin 1937. Centro de Documentacion de Historia Contemporanea del
Pais Vasco, fonds Aznar, carton 2, cité dans Jesus J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 194, note 38.

321 « La Delegacion Vasca, que se muestra mas celosa que nunca, en sus derechos ». Copie de la lettre d’Amos
Sabras a Jaime Aguadé, Paris, 21 ao(t 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-7, f. 50-51.

822 « La parte espafiola del Comité (Sabras, Guerra y Lumbreras) se instalaron en el Consulado de Espafia,
empezaron a acaparar las listas, dijeron al Comité d’Accueil que alli el Gobierno Vasco no tenia nada que hacer,
que todos los nifios eran espafioles y que los representantes del Gobierno de la Republica eran ellos solos, nos
dejaron aislados, exigieron que de las listas de nifios colocados se les enviara copia a ellos, naturalmente a nosotros
nada, y en fin nos apartaron completamente aunque quedando el Sr. Gracia dentro del Comité d’ Accueil; cuando
en varias reuniones del Comité se planted por funcionarios de este departamento el derecho a velar por los intereses
de los nifios vascos, los franceses estaban de acuerdo pero el Sr. Sabras de una manera sistematica y en forma
descompasada y violenta opuso su tesis de que él era el Unico que tenia derecho a velar por los refugiados espafioles
y exhibi6 cuantas veces fue necesario su nombramiento hecho en Consejo de Ministros. » Rapport du département
de I’Assistance sociale du gouvernement basque, décembre 1937. Archivo Histérico del Nacionalismo Vasco,
Fundacién Sabino Arana, S.K.338 C.7 (fonds transféré a 1’Archivo Histérico de Euskadi), cité dans Jesus J.
ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 194, note 40.
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sécessionnisme de certains représentants du gouvernement basque en France. Le 9 juillet 1937,
le consul a Bordeaux, Jos¢ Castello Goémez Trevijano, envoie un dossier fourni a I’ambassadeur.
Il'y documente :

la maniére plus qu’isolée, indépendante [...] dont agit la sous-délégation
d’Euzkadi dans cette ville [...] et dont les derniéres manifestations sont trop graves pour
qu’elles puissent étre passées sous silence [...]; point culminant d’une série

d’intolérables intromissions qu’il n’est plus possible de continuer a tolérer sans

préjudice a la dignité de la charge que j’exerce®?.

Le consul égrene les méfaits de la sous-délégation basque de Bordeaux. Le délégué Juan
de Zubiaga y Aldecoa a publié une annonce au nom du « consulat d’Euzkadi a Bordeaux®?* »,
puis s’est entretenu avec le consul britannique, le ministére de 1’Intérieur frangais et I’Euvre
des enfants basques du diocese belge de Malines pour organiser la distribution des enfants
évacués de Bilbao, tout cela sans en tenir informé le consul d’Espagne. Aux protestations de ce
dernier, il répond méme avec « colere » qu’il « n’[est] pas disposé a admettre que [le consul]
[s’immisce] dans les affaires de la délégation?® ». Pour José Castello Gomez Trevijano, c¢’est
le monde a I’envers. En sortent fragilisées la stature et I’image de sérieux diplomatique de la
République espagnole puisque que :

on laisse entendre qu’il existe au sein de I’Etat espagnol, qui est officiellement
reconnu, diverses représentations a I’étranger, lesquelles, en agissant avec des
divergences flagrantes, donnent lieu a ce que 1’on croie [...] que dans notre pays, il
n’existe pas une autorité unique et que ces différences a 1’étranger sont le reflet d’une
situation interne chaotique3?°.

A ’ambassade a Paris, on ne pense pas différemment : « ¢’est que des torts irréparables
peuvent se produire avec la dualité de commandement®? », s’alarme Victoria Kent quelques
semaines plus tard. En effet, ’ambassade et le gouvernement central ont frolé le discrédit et le

ridicule diplomatiques. L’incident évité de justesse porte sur le projet d’expédition au départ de

323 « La forma mas que aislada, independiente en que [...] viene actuando la Sub-delegacion de Euzkadi en esta
ciudad [...] ha tenido ultimamente exteriorizaciones bastante graves para que pueda silenciarse [...] culminacion
de una serie de intolerables intromisiones que ya no es posible, sin menoscabo de la dignidad del cargo que ejerzo,
seguir sufriendo. » Dépéche n° 55 de José Castello Gomez Trevijano, consul & Bordeaux, & Angel Ossorio y
Gallardo, Bordeaux, 9 juillet 1937. AGA (10) 96 54/11243, dossier 5941.

324 Coupure de presse de La Petite Gironde du 23 juin 1937. Annexe n° 1 de la dépéche n° 55 précitée. lbid.

325 « Mont6 en colera y me dijo por teléfono que no estaba dispuesto a admitir que yo me inmisciera [sic] en los
asuntos de la delegacion ». Dépéche n° 55 de José Castello Gomez Trevijano, consul & Bordeaux, & Angel Ossorio
y Gallardo, Bordeaux, 9 juillet 1937. Ibid.

3% « Se da a entender que existen dentro del Estado espafiol, oficialmente reconocido, varias representaciones
en el extranjero que actuando con divergencias descaradas dan lugar a que se crea [...] que en nuestro pais no
existe una autoridad Unica y que estas diferencias en el extranjero son el reflejo de una cadtica situacion interna ».
Ibid. Dans son courrier, José Castello Gomez Trevijano donne plusieurs exemples concrets de la mauvaise
impression donnée aux interlocuteurs frangais et étrangers du fait de I’apparente multiplicité des « consulats »
espagnols a Bordeaux, et des remarques désobligeantes qui lui sont faites.

327 « Es que se pueden producir con la dualidad de mandos, males irreparables ». Note de Victoria Kent & Angel
Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne a Paris, 20 aoat 1937. Ibid. 54/11061, dossier 6317.
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Bordeaux de 1 000 enfants basques vers la Suéde. Or, ce départ étant sans cesse retardé pour
des raisons diverses, la Iégation de Suede informe I’ambassade d’Espagne que le comité suédois
d’aide aux enfants espagnols retire son offre et qu’il propose, a la place, de financer des colonies
en territoire francais®?®, Pourtant, trois semaines plus tard, Juan Gracia et Amds Sabras sont
toujours en train de régler les détails concrets du « possible voyage du vapeur “Habana” pour
transporter des enfants espagnols vers les pays scandinaves®? ». Victoria Kent « laisse le soin
a M. I’Ambassadeur de considérer la magnitude du probléme et la situation de I’Ambassade, si
aprés [la communication de la Légation], nos enfants se présentaient en Suéde3*° ».

L’entrée en fonction du délégué a I’enfance évacuée, Juan Comas, ajoute une troisieme
couche a la dispute basco-espagnole. Mais dans son cas, le probléme surgit moins de ses
relations conflictuelles avec son homologue en charge de la politique scolaire, Jesus Maria
Leizaola Sanchez, que de 1’absence pure et simple de telles relations. Dés le départ en effet,
Juan Comas trouve porte close a la délégation basque de Paris. Lorsqu’il demande, le 17
septembre 1937, la liste du personnel enseignant dans les colonies d’enfants supervisées par
cette derniére, il se voit répondre que :

Son Excellence Monsieur le Conseiller de la Culture [Jesus Maria Leizaola] [...]
n’est pas d’accord avec le Décret par lequel il vous est donné la faculté de solliciter ce
que vous sollicitez, car il le considére comme une diminution des pouvoirs que le Statut
[d’autonomie] concéde au Pays basque!.

Les conséquences prévisibles de cette absence totale de compromis ne se font pas
attendre. A peine deux semaines plus tard & Chinon en Indre-et-Loire, une colonie d’enfants
espagnols doit fermer, conformément a la circulaire du 29 septembre 1937 sur le refoulement
des réfugiés espagnols et a I’épuisement des crédits frangais pour leur maintien en France, car

elle était financée jusque-1a par la préfecture33?. Juan Comas trouve une solution pour éviter le

328 « Informe sobre el Val d’Or », rapport joint a la lettre d’Amos Sabras a Jaime Aguadé, Paris, 12 ao(t 1937.
FPI, fonds Amods Sabrés Gurrea, AH-81-7, f. 44-45.

329 « Un posible viaje del vapor “HABANA” para transportar nifios espafioles hacia los Paises escandinavos ».
Dépéche de José Castello Gomez Trevijano, consul a Bordeaux, a Angel Ossorio y Gallardo, Bordeaux, 13 ao(t
1937. AGA (10) 96 54/11061, dossier 6317.

330 « Dejo al criterio del Sr. Embajador considerar la magnitud del problema y situacion de esta Embajada, si
después de todo esto, nuestros nifios se presentaran en Suecia. » Note de Victoria Kent & Angel Ossorio y Gallardo,
ambassadeur d’Espagne a Paris, 20 aoit 1937. Ibid.

331 « El Excmo. Sr. Consejero de Cultura [ ...] no se halla conforme con el Decreto en el cual se le daa V. facultad
para solicitar lo que solicita, pues lo considera como una merma de facultades que el Estatuto concede al Pais
vasco. » Lettre de Juan Comas a Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 17 septembre 1937. Ibid. 54/11056, dossier
6446. Le Statut d’Autonomie d’octobre 1936 (article 4) accorde au pays basque les compétences en maticre
d’éducation. Présidence du Conseil des ministres, « Ley relativa al Estatuto Vasco » [loi du 6 octobre 1936],
Gaceta de Madrid, n° 281, 7 octobre 1936, p. 211-214.

332 Circulaire n° 141 de Marx Dormoy, ministre de 1’Intérieur, aux préfets, 29 septembre 1937. CARAN,
F/7/15172, dossier 5.
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rapatriement des enfants grace a I’ouverture, avec des fonds suédois, d’une nouvelle colonie en
région parisienne. Mais au dernier moment, la délégation basque envoie & Chinon un
télégramme « interdisant le départ des enfants et disant que ladite Délégation paiera leur

entretien33?

» sur place. Juan Comas dénonce cette « soif d’interventionnisme®** » basque a
I’ambassadeur d’Espagne. Celui-ci, échaudé par 1’affaire des 300 enfants des Asturies hébergés
sur le Habana qu’il est alors en train d’essayer de régler, recommande & Victoria Kent d’envoyer
a la délégation basque a Paris « une communication [...] rédigée avec habileté pour que les
choses soient mises au clair sans nous amener une complication de plus®® ».

Comme on I’a remarqué, Juan Comas et AmoOs Sabras ne recoivent pas le méme
traitement de la part de leurs homologues basques respectifs : le premier se heurte au refus pur
et simple de communiquer de Jesis Maria Leizaola tandis que le second entretient une relation,
certes conflictuelle, mais une relation tout de méme avec Juan Gracia. Ces différences d’attitude
renvoient a I’absence de coordination qui existe également au sein du gouvernement basque.

En effet, comme le souligne Jesus J. Alonso Carballés dans sa thése,

L’une des premicres caractéristiques définissant le travail entrepris par le
gouvernement basque est la dualité [...] [entre] deux départements distincts qui
menérent une politique différenciée en matiére d’enfants réfugiés>*®.

4.3. Une organisation devenue illisible pour ses propres concepteurs

La situation parisienne — et 1’ambassade — semblent étre au bord de 1’implosion.
Pourtant, I’¢tincelle ne part pas de Paris, mais de Valence. Le 14 octobre 1937, Jests Hernandez
envoie une communication officielle au ministre des Affaires étrangéres espagnol, José Giral
Pereira. Il lui demande le soutien de son ministére dans les efforts de centralisation que mene a
Paris le « Département des relations extérieures » (Consejeria de Relaciones exteriores) de
I’Instruction publique. L’objectif de cet organisme, explique Jesus Hernandez a son colleégue,

est de « canaliser I’aide internationale en faveur des enfants victimes de la barbarie fasciste »

333 « Un telegrama de la Delegacion del Pais Vasco de Paris prohibiendo la salida de los nifios y diciendo que
dicha Delegacion pagara su sostenimiento ». Lettre de Juan Comas & Angel Gallardo y Ossorio, Paris, 29 octobre
1937. AGA (10) 96 54/11239, dossier 6109.

334 « Un afan de intervencionismo ». Ibid.

3% « Ponga V. una comunicacién a Aldasoro, redactada con habilidad para que las cosas queden en claro sin
traernos una complicacién més. » Commentaire manuscrit d’Angel Ossorio y Gallardo pour Victoria Kent, noté
au bas de la lettre précitée. Ibid. C’est nous qui soulignons.

3% « Una de las primeras caracteristicas que definen la labor emprendida por el Gobierno Vasco es la dualidad
[...] [entre] dos departamentos distintos que llevaron adelante una politica diferenciada en relacion a los nifios
refugiados. » Jesus J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 191. Nous n’insistons pas sur ce point qui est bien
développé dans le travail cité.
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depuis Paris, afin d’éviter I’« ingérence de certains Comités étrangers®’

» qui viennent
s’installer sur le territoire de 1’Espagne républicaine pour y distribuer de 1’aide de maniére
autonome. Ce courrier, et la mention de ce « Département des relations extérieures »,
déclenchent une véritable réaction en chaine au sein de 1’appareil d’Etat républicain.

En effet, José Giral, ignorant tout de 1’affaire, demande 1’avis de la consultation
juridique de son ministere3®. Suivant les conseils de cette derniére, il adresse une demande
d’explications a Jesus Hernandez et transmet également la communication du 14 octobre a son
ambassadeur a Paris, pour information®*°. C’est a ce moment que la machine s’emballe. Outré,
comme il I’expliquera a la fin de I’affaire, « d’apprendre qu’il existe a Paris rien moins qu’un
Département des relations extérieures, chose grave dont [il] n’[a] aucune connaissance et qu| ‘il]
ne peu[t] méme pas accepter comme étant seulement vraisemblable3*° », Angel Ossorio y
Gallardo transmet la communication de Jesis Hernandez, assortie d’une demande
d’éclaircissements, non seulement a Juan Comas, mais aussi 8 Amos Sabras®*t. Ce dernier,
surpris comme on peut I’imaginer par ce qui parait le tout dernier coup de force du ministére
de I’Instruction publique contre lui, en référe a son propre ministre, Jaime Aguadé. Celui-ci,
non moins pris de court, écrit & son tour & Angel Ossorio y Gallardo pour lui communiquer son
« étonnement®# » a la lecture de la communication de Jestis Hernandez, qu’il lui retransmet
pour information — a ce stade, cette derniere a fait une demi-douzaine de voyages entre Valence,
Paris et Barcelone, ou le gouvernement espagnol s’est installé entre temps. Angel Ossorio y
Gallardo, en guise de réponse a la demande d’information de son ministre, lui transmet la
dépéche du ministre du Travail et de 1’ Assistance sociale. José Giral, qui n’y comprend plus
rien, se tourne a nouveau vers la consultation juridique du ministere. Confuse, celle-ci se

contente de lui conseiller, une nouvelle fois, d’« adresser un ordre a I’ambassade d’Espagne a

337 « Establecida en Paris una Consejeria de Relaciones Exteriores, que como fin principal tiende a canalizar la
ayuda Internacional en favor de los nifios victimas de la barbarie fascista [...] » ; « la ingerencia [sic] de algunos
Comités Extranjeros ». Communication officielle de Jesus Hernandez a José Giral, Valence, 14 octobre 1937.
AMAEC, R. 631/182, f. 15.

338 Rapport de la consultation juridique (Asesoria juridica) du ministére des Affaires étrangéres espagnol, signé
M. A Marin, Valence, 23 octobre 1937. Ibid., f. 13-14.

339 Copie de la dépéche n° 419 de José Giral, ministére des Affaires étrangéres espagnol, a Jestis Hernandez,
Valence, 26 octobre 1937. Ibid., f. 17 ; et copie de la dépéche n° 315 de Carlos Espla Rizo, sous-secrétaire aux
Affaires étrangéres, & Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne & Paris, Valence, 26 octobre 1937. lbid.,
f. 16.

340 « [...] al enterarme de que en Paris existe nada menos que una Consejeria de relaciones exteriores, cosa grave
que yo ignoro en absoluto y que no puedo aceptar ni siquiera como verosimil ». Copie de la dépéche d’Angel
Ossorio y Gallardo a Jaime Aguadé, Paris, 23 décembre 1937. Ibid., f. 8-11.

341 Copie des deux dépéches similaires de Victoria Kent a Amos Sabras et a Juan Comas, Paris, 4 novembre
1937. AGA (10) 96 54/11080, dossier 6793.

342 « Extrafieza ». Lettre de Jaime Aguadé a Angel Ossorio y Gallardo, Barcelone, 20 novembre 1937. Ibid.
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Paris lui rendant compte de ce qui s’est passé et lui indiquant de nous informer sur la
question®#® » Or, c’est ce qu’elle vient juste de faire — la consultation juridique étant censée
donner un avis, précisément, sur les informations qui viennent d’étre transmises depuis Paris.
Le ministere des Affaires étrangéres semble étre pris dans un cercle infernal. Entretemps,
personne ni a Paris, ni a Barcelone, ne semble connaitre I’introuvable « Département des

relations extérieures » du ministére de I’Instruction publique.

4.4. L’interruption des expéditions : le délitement d’une politique victime de son

succes ?

Cet imbroglio n’est pas seulement le signe du degré de complexité et d’inefficacité qu’a
atteint ’administration espagnole des évacuations d’enfants a 1’étranger en a peine quelques
mois — au point que son organisation est devenue illisible pour ses propres concepteurs.
L’affaire annonce aussi le changement de cap du ministére de 1’Instruction publique. En effet,
celui-ci décide, vers le début de I’automne 1937, d’interrompre les expéditions d’enfants
espagnols vers 1’étranger, en commengcant par la France3*,

Significativement, en septembre 1937, un convoi de 25 enfants organisé par Maria
Lacrampe Iglesias, secrétaire du groupe des femmes socialistes, et le ministere du Travail et de
I’ Assistance sociale, doit étre envoyé de Madrid a Paris. L’accord sur place d’Amds Sabras est
obtenu®® et, au début du mois d’octobre, le départ est toujours d’actualité (pour 50 enfants
désormais®*®). Mais quand les 52 enfants finalement choisis quittent Madrid & la fin du mois de
novembre 1937, leur destination a changé ; ils sont désormais destinés a étre accueillis dans des

familles « totalement antifascistes**’ » du Parti ouvrier belge (POB).

Le CNTM, le 14 octobre 1937, annonce a une mere qui cherche a faire partir son enfant

dans I'une des prochaines expéditions que les évacuations d’enfants vers 1’étranger sont

343 « Dirigir una Orden a la Embajada de Espafia en Parfs dandole cuenta de lo sucedido e indicandole que
informe sobre la cuestién. » Rapport de la consultation juridique (Asesoria juridica) du ministére des Affaires
étrangeres espagnol, signé M. A Marin, Barcelone, 29 décembre 1937. AMAEC, R. 631/182, f. 2-3.

344 Rappelons que nous ne disposons d’aucun document d’archives pour le ministére de I’Instruction publique et
de la Santé sous le gouvernement Negrin.

345 Copie du télégramme d’ Amos Sabrds a Maria Lacrampe, Madrid, 16 septembre 1937. FPI, fonds Amds Sabras
Gurrea, AH-81-10, f. 93.

346 « Se prepara una expedicion a Francia de cincuenta nifios. Estaran bajo la vigilancia inmediata de personal
espafiol », El Heraldo de Madrid, 4 octobre 1937, p. 3.

347 « Gobierno de la Republica. Los departamentos ministeriales. En el de Trabajo. Evacuacion de nifios
espafioles a Bélgica », La Vanguardia, 28 novembre 1937, p. 4.
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entiérement innterrompues®®. L’information est confirmée officiellement dans un bulletin
d’informations en date du 15 janvier 1938 du CICIAER, devenu le porte-parole a 1’étranger de
la politique d’aide a I’enfance du ministére de I’Instruction publique : « Actuellement, les
enfants réfugiés ne sont plus dirigés vers les pays étrangers. La derniere évacuation de Teruel
s’est faite en direction de Barcelone®*. »

Le ministére de I’Instruction publique opte donc désormais pour le déplacement des
enfants espagnols au sein méme du territoire républicain et il appelle en conséquence les
comités d’aide étrangers a soutenir cette nouvelle politique : c’est a cela précisément que doit
servir ce que Jesus Hernandez appelle du nom impropre, mais fort révélateur, de « Département
des relations extérieures » du ministére de I’Instruction publique. En réalité, celui-ci ne
correspond pas a la DEEE comme on pourrait le croire, mais a la « Commission des enfants »
du Comité international de coordination et d’information pour ’aide a I’Espagne républicaine
(CICIAER). 11 s’agit donc d’un organisme privé international, mais qui vise a recevoir et a
centraliser les dons en nature et en especes des différents comités d’aide étranger afin de les
expédier directement au ministére de 1’Instruction publique espagnol (nous y reviendrons dans
le chapitre suivant).

Les expéditions cessent, certes, mais des milliers d’enfants espagnols sont déja en
France et les conflits de compétence qu’ils suscitent ne sont pas réglés. Le 18 février 1938, le
consul d’Espagne a Perpignan envoie un long rapport a ’ambassadeur. Il y documente les
dysfonctionnements qu’il observe dans sa démarcation depuis sa prise de fonctions trois mois
auparavant®°, en raison de la guerre que s’y livrent les délégations des ministéres de
I’Assistance sociale et de I’Instruction publique et « qui fait tant penser a ce que 1’adage
populaire de notre pays attribue au chien du jardinier®® » (qui ne mange point de choux et ne
veut pas que les autres en mangent). Ce proverbe résume en effet parfaitement la situation : les
différents prétendants a I’autorité exclusive sur les enfants évacués n’ont cessé de s’opposer des
obstacles réciproques, tant et si bien que le butin tant convoité finit par disparaitre, avec 1’arrét

des expéditions d’enfants a 1’étranger. Reste a gérer les enfants qui sont déja sur place, car le

348 Copie de la lettre de la délégation de Catalogne du CNTM a Josefina Paredes a Sitges, Barcelone, 14 octobre
1937. AMTIN, fonds du CSPM, 800/12.

349 CICIAER, Bulletin d’Information, 15 janvier 1938. BDIC, Archives de la LDH, F A Rés. 798/62, dossier 3,
f. 95-107.

350 Angel VIRAS, « Una carrera diplomatica y un Ministerio de Estado desconocidos », op. cit., p. 473-504 :

« Anexo 14. Diplomaticos de la Republica durante la guerra civil. Movimientos y destinos ».

%1 « [...] que tanto recuerda a lo que el adajio popular en nuestra tierra atribuye al perro del hortelano ». Dépéche
n° 21 de Tomas Bilbao Hospitalet, consul & Perpignan, & Angel Ossorio y Gallardo, Perpignan, 18 février 1938.
AGA (10) 96 54/11080, dossier 6793.
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gouvernement espagnol ne va pas jusqu’a prendre au mot I’ambassadeur, qui suggere, comme
nous le disions en introduction, de les renvoyer purement et simplement en Espagne®2,

On observe a partir de 14 une sorte de débandade généralisée. Ecceuré par son
impuissance et, peut-étre, par la reduction des ambitions de sa charge, Juan Comas décide, des
la mi-novembre 1937, de présenter sa démission®®, Il est remplacé & son poste par son épouse,
Regina Lago Garcia, le 22 décembre 1937%4, Le 22 février 1938, Angel Ossorio y Gallardo
transfére a Barcelone 1’ensemble des dons assignés a 1’aide aux enfants regus a ’ambassade, et
il annonce se désintéresser officiellement de la question désormais®®. Dix jours auparavant,
pourtant, José Giral a pris les choses en main. Il soumet 1’affaire a la présidence du Conseil,’
proposant

que tout ce qui concerne la situation a 1’étranger de 1’enfance évacuée se
centralise au ministére des Affaires étrangéres. A cette fin pourrait étre établie dans ce
département une section qui aurait la compétence exclusive sur ce probleme3°®.

Le réve d’unité a la vie dure. Le 15 mars 1938, le ministre des Affaires étrangeres
renouvelle sa proposition a Juan Negrin®’. Mais ce méme jour, le gouvernement entre dans une
grave crise politique suite a la défaite de Teruel. Trois semaines plus tard a lieu un profond
remaniement ministériel qui voit le départ de José Giral du ministere des Affaires étrangeres,
de Jestis Hernandez du ministére de I’Instruction publique et, subsidiairement, d’ Angel Ossorio
y Gallardo de ’ambassade de Paris®®. A la faveur de son retour aux affaires, la CNT obtient le
ministére de 1’ Instruction publique et de la Santé, ou est nommé Segundo Blanco Gonzalez>*°.
L’ensemble du personnel du ministére est remplacé. Le nouveau chef de la DEEE, nommeé le

25 avril 1938, n’est autre que le militant anarchiste Facundo Roca, resté tout ce temps secrétaire

32 Dépéche d’Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne a Paris, & José Giral, ministre des Affaires
étrangeres espagnol, Paris, 23 décembre 1937. AMAEC, R. 631/182.

353 Copie de la lettre d’Angel Ossorio y Gallardo & Wenceslao Roces, Paris, 19 novembre 1937. AGA (10) 96
54/11239, dossier 61009.

35 Ministére de I’Instruction publique et de la Santé, « Orden nombrando Delegado de este Departamento, para
la infancia evacuadas en Paris, a dofia Regina Lago Garcia » [ordre du 22 décembre 1937], Gaceta de la Republica,
n° 359, 25 décembre 1937, p. 1413-1414.

355 Copie de la dépéche n° 208 d’Angel Ossorio y Gallardo a José Giral, Paris, 22 février 1938. AGA (10) 96
54/11080, dossier 6793.

3% « Que se centralice en el Ministerio de Estado todo lo concerniente a la situacion en el extranjero de la infancia
evacuada, a cuyo fin podria establecerse en este Departamento una Seccion dedicada a entender exclusivamente
en tal problema ». Copie de la lettre de José Giral a Juan Negrin, Barcelone, 16 février 1938. AMAEC, R. 893/67,
f. 45-46. C’est nous qui soulignons.

357 Copie de la lettre de José Giral a Juan Negrin, Barcelone, 15 mars 1938. lbid., f. 40-41.

3% Enrique MORADIELLOS, Don Juan Negrin, op. cit., p. 329-347.

39 Présidence du Conseil des ministres, « Decreto nombrando Ministro de Instruccién Publica y Sanidad a don
Segundo Blanco Gonzalez » [décret du 5 avril 1938], Gaceta de la Republica, n° 96, 6 avril 1938, p. 111.
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de la délégation de I’ Assistance sociale dirigée par Amos Sabras®®°. Dés lors, les relations entre
les deux ministeres et leurs deux délégués sont pacifiées. La guerre des délégations s’éteint
d’elle-méme3®?,

Ainsi, I’histoire des politiques publiques d’évacuations d’enfants est-elle pleine de
paradoxe. Alors que toute I’action du ministére de I’Instruction publique et de la Santé vise a
obtenir, enfin, une centralisation des responsabilités, celles-ci ne font que se fragmenter
toujours davantage avec le temps. Le role des individus — Amds Sabrés, Juan Comas mais aussi
I’ambassadeur lui-méme — n’y est manifestement pas étranger. Mais le gouvernement de
Barcelone a également laissé pourrir la situation : dechiré par des divisions de plus en plus
graves sur les questions majeures que constituent la conduite de la guerre ou I’organisation de
I’économie de guerre, il ne tranche pas sur le probléme, somme toute mineure, du contrdle sur
les enfants évacués a I’étranger. Les causes de 1’arrét des expéditions, a 1’automne 1937, ne
sont explicitées dans aucun des documents en notre possession. Mais tout indique que la guerre
entre les délégations et les ministéres, qui semble a cette époque atteindre des dimensions
inouies, n’y est pas étrangere. Le conflit est d’autant plus grave que, comme nous le verrons
dans le chapitre suivant, il a des conséquences sur les relations entre les organismes espagnols
et les organisations d’accueil, remettant en cause ’accord conclu entre le CAEE et le
gouvernement espagnol en novembre 1936. Le proverbe sur le « chien du jardinier » auquel fait
référence le consul a Perpignan semble bien trouvé pour décrire la situation. Paradoxalement,
il semble que le programme d’évacuation disparait, victime de son propre succes et des

convoitises qu’il a suscitées.

Conclusion

En Espagne comme en France, les évacuations enfantines suscitent un fort engouement
de la part de nombreux acteurs. Mais leur compétition ne se déroule pas de la méme maniere.
En France, les luttes de positions entre organisations du Rassemblement populaire se reglent a
I’intérieur d’un champ qui apparait, en comparaison de I’ampleur des conflits espagnols,

relativement régulé. Le CAEE, en obtenant 1’accord de Francisco Largo Caballero, puis en

30 Ministére de I’Instruction publique et de la Santé, « Orden nombrando Delegado espariol para la Infancia
evacuada en Paris, a D. Facundo Roca Canovas » [ordre du 25 avril 1938], Gaceta de la Republica, n° 118, 28
avril 1938, p. 574.

%1 Nous reprenons le fil de la politique du nouveau ministére de I’Instruction publique et de la Santé, sous la
direction de Segundo Blanco, dans le chapitre 7.
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affirmant son autonomie lors de la conférence de janvier 1937 du CICIAER, réussit assez
facilement a s’imposer. Les incursions sporadiques d’autres acteurs dans son domaine, comme
le SPF par exemple, ne mettent pas son autorité en danger. Son contréle sur I’hébergement des
enfants espagnols en France est durable et il s’accommode et profite de nombreuses
collaborations, qui ne le remettent pas en cause. En Espagne en revanche, la discorde
concernant la politique publique d’évacuations d’enfants ne fait que s’approfondir avec le
temps. Plus les différents ministéres impliques cherchent a en centraliser la direction a leur
profit, plus celle-ci semble leur échapper. Les modes de régulation institutionnels semblent
inopérants. Les débats en Conseil des ministres, les décrets parus au bulletin officiel déplacent
le débat, mais ne le réglent pas. La multiplication d’organismes et de délégations responsables
des enfants espagnols expatriés devient telle qu’a certains moments, les acteurs eux-mémes ne
s’y retrouvent plus.

Les ressorts de cette compétition sont difficiles a identifier et ne sont certainement pas
univoques. La dimension partisane purement stratégique apparait rarement dans les archives —
et pour cause, car elle est peu avouable, surtout lorsqu’il s’agit de sauver des enfants. Mais il
est difficile d’abstraire 1’offensive que meéne Jesus Hernandez contre le ministere de Federica
Montseny de la rivalité générale qui oppose, au méme moment, le PCE et la CNT. En revanche,
en ce qui concerne les conflits de souveraineté nationale qui agitent la République, le lien entre
la dispute pour le contréle des enfants évacués et le projet autonomiste basque est déclaré : le
responsable de 1’éducation au gouvernement basque, Jesus Maria Leizaola, lie explicitement
son refus de se soumettre au ministére de 1’Instruction publique et de la Santé espagnol a la
défense du Statut d’autonomie. Mais le décalque entre les conflits internes a Valence,
Barcelone, Bilbao et Paris n’est pas parfait. Par exemple, le socialiste prietiste Amos Sabras est
aussi a 1’aise sous la direction de I’anarchiste Federica Montseny que sous celle du catalaniste
Jaime Aguadé. Ses relations avec Facundo Roca sont par ailleurs excellentes au sein de la
délégation de 1’ Assistance sociale. Il en sera de méme lorsque Facundo Roca prendra la téte de
la DEEE en avril 1938. Le consul d’Espagne a Bordeaux, José Castello Gomez Trevijano,
unique communiste entré dans la carriére diplomatique a la faveur des recrutements massifs qui
suivent le coup d’Etat®®?, prend fait et cause pour I’ambassadeur, et contre son coreligionnaire
Juan Comas. Les luttes de pouvoir partisanes n’expliquent pas tout.

En effet, le conflit autour de la politique d’évacuation n’est pas seulement le reflet

d’enjeux qui la dépassent. Le poids des identités professionnelles et des conceptions ayant trait

32 Angel VIRAS, « Una carrera diplomatica y un Ministerio de Estado desconocidos », op. cit., p. 301, note 69.
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a I’enfance est crucial. Il est difficile de dire dans quelle mesure cette dimension est 1’une des
causes des disputes suscitées par 1’évacuation des enfants espagnols a ’étranger. Mais une
chose est sire : elle conduit les uns et les autres a mettre en ceuvre des politiques publiques
differentes. En effet, les hommes et les femmes qui travaillent au sein de chacun des ministeres
impliqués ont leurs propres idées sur I’intérét des enfants et sur les objectifs a donner au
programme d’évacuation a 1’étranger. Tandis que les médecins Mercedes Maestre et Amparo
Poch congoivent, au sein du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale, une politique a
forte tonalité sanitaire et assistancielle, les experts du ministére de 1’Instruction publique
envisagent avant tout le profit éducatif que les enfants évacués pourront tirer de leur expérience
d’expatriation. Dés lors, les convictions en maticre pédagogique et un certain autoritarisme,
hérité de son passé d’inspecteur de I’enseignement primaire, jouent sans doute un role tout aussi
important, sinon plus, que I’affiliation communiste, lorsque Juan Comas refuse tout compromis
avec Amos Sabras. De méme, Angel Ossorio y Gallardo ne s’engage pas dans leur querelle
uniquement pour faire entendre 1’autorité de 1’ambassade, mais aussi parce qu’il a ses propres
notions en matiére de protection de I’enfance. Le sens a donner au programme d’évacuation
d’enfants espagnols a 1’étranger est un enjeu en lui-méme.

L’apparente incapacité du gouvernement républicain a réguler et a trancher les conflits
qui le déchirent interroge. Dans un article célébre, Borja de Riquer a souligné la faiblesse
structurelle de 1’Etat espagnol depuis le X1X¢ siécle®®3. Mais toute une partie du programme de
la Seconde République en guerre est, précisément, d’en finir avec la « faiblesse historique de
1’Etat espagnol®®* ». Le programme d’évacuations enfantines participe dés ses origines de cette
volonté d’affirmation étatique. Il est significatif qu’a aucun moment il ne soit envisagé
d’attribuer la responsabilité du dispositif d’évacuation a un acteur privé, comme le SRI, ni a un
comité ad hoc, y compris lorsque 1’idéologue anarchiste Federica Montseny est aux
commandes. Amas Sabras, qui suggere 1’idée de faire héberger des enfants espagnols en France
en tant que vice-président de la LEDH, est immédiatement nommé délégué ministériel et
dépend désormais, non plus de son organisation, mais du gouvernement. En outre, comme nous
I’avons vu, I’exercice du pouvoir de Juan Negrin Se caractérise par une volonté constante

d’unité, de centralisation et d’efficacité. Le contraste avec le chaos institutionnel des politiques

363 Borja DE RIQUER | PERMANYER, « La faiblesse du processus de construction nationale en Espagne au XIXe

siécle », Revue d’histoire moderne et contemporaine, vol. 41, n° 2, 1994, pp. 353-366. Cet article a été publié dans

de nombreuses versions en catalan, en espagnol et en frangais. Malgré des nuances, I’essentiel de I’argument reste
inchangé.
%4 Helen GRAHAM, « Guerra, modernidad y reforma », op. cit., p. 454.
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publiques autour des enfants évacués n’en est que plus frappant. A cela, il y sans doute des
causes d’ordre personnel, a commencer par I’inexpérience de 1’ambassadeur improvisé qu’est
I’avocat Angel Ossorio y Gallardo. Dés les premiéres semaines de son ambassade & Paris, celui-
ci ne donne pas satisfaction a ses supérieurs ; méme le président de la République s’en plaint®®®.
Selon Angel Vifias, il semble de plus que le ministre des Affaires étrangéres José Giral ait été
responsable d’une déficience globale de I’appareil diplomatique espagnol, faillant trop souvent
a donner suite aux réclamations de ses ambassadeurs — c’est-a-dire a répercuter efficacement
les messages de la base auprés du pouvoir central®®®. Mais généralement, force est de constater
la difficulté de régler les conflits au sein du gouvernement républicain. Le droit et le dispositif
de discussion en Conseil des ministres échouent & stabiliser des compromis opératoires. En
outre, I’attitude du président du Conseil Juan Negrin est ambivalente. D’un c6té, toute son
action est tournée vers I’affirmation de ’autorité de 1’Etat et le rétablissement de la discipline.
Mais face a la toute premiere confrontation, en Conseil des ministres, entre les responsables
communistes et ses coreligionnaires socialistes, il « adopt[e] [...] et maintiendra jusqu’a la fin
de son mandat » une attitude de temporisation et d’« évitement des frictions’ », explique
I’historien Enrique Moradiellos. Nous ignorons a quel point il est fait appel a son autorité dans
la question du contréle des enfants évacueés. En tout état de cause, Juan Negrin, sans doute le
seul a méme de trancher, est le grand absent de cette histoire et de nos sources.

Si les politiques publiques concernant les enfants espagnols évacués a 1’étranger
donnent lieu a une telle confusion institutionnelle, c’est sans doute parce qu’elles relévent de
domaines dont I’Etat était, de fait, relativement absent avant la guerre civile : tant dans
I’éducation que dans la protection de I’enfance, les acteurs privés, et notamment 1’Eglise,
tenaient un rbéle majeur. En outre, la politique d’évacuation est totalement inédite : c’est
pourquoi son attribution a tel ou tel ministeére n’est pas donnée d’avance et donne lieu a débats.
Enfin, la centralisation de cette politique publique n’est pas vitale pour le maintien de la
République, comme peut 1’étre, par exemple, la politique de guerre. En ce sens, la question des

enfants évacués apparait comme un observatoire privilégi¢ de la crise d’un Etat républicain

365 Angel VIRAs, El honor de la Republica : entre el acoso fascista, la hostilidad britanica y la politica de Stalin,

Barcelone, Critica, 2009, p. 244 et 399-400.

36 |bid., p. 203.

37 « Negrin adopto en esa crisis, y mantendria hasta el final de su mandato, esa [...] bisqueda de la [...] evitacion
de las fricciones entre el PCE y los restantes partidos y fuerzas politicas republicanas ». Enriqgue MORADIELLOS,
Don Juan Negrin, op. cit., p. 273. Ce premier conflit entre communistes et socialistes porte sur la disparition
d’Andrés Nin suite aux événements de Barcelone.
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dont I’histoire reste encore a faire, au-dela des dissensions partisanes et personnelles entre ses
principaux dirigeants.

Les conséquences des conflits incessants que nous avons retracés sont importantes dans
notre histoire. Non seulement la politique publique espagnole manque de continuité, ce qui,
comme nous le verrons dans le chapitre suivant, a des effets sur les relations entre le
gouvernement espagnol et ses partenaires francais, mais la pérennité du programme lui-méme
est mise en danger. Quoiqu’aucune source ne rende compte explicitement des raisons de cette
décision, le fait est que les expéditions d’enfants vers 1’étranger sont interrompues a 1’automne
1937, au plus fort de la guerre des différentes delégations parisiennes. Il est probable que leurs

discordes n’y sont pas étrangeres.
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Chapitre 3 : Le gouvernement espagnol et les comités
d’aide : théories et pratiques de la collaboration

transnationale!

Introduction

Les deux chapitres précédents ont été consacrés a étudier, de facon relativement séparée,
la cause de 1’évacuation des enfants espagnols telle qu’elle s’est construite d’abord en France,
puis en Espagne. Nous nous sommes intéressés aux acteurs qui s’en emparent, aux raisons de
leur engagement, aux conflits de compétence qu’ils se livrent et a leurs conceptions, souvent
différentes, du sens de leur action : ainsi, la cause elle-méme et la maniére d’y répondre se sont
transformées au cours méme de la guerre civile. Ces analyses nous ont amenée a dessiner, dans
chacun des deux pays, la cartographie changeante, entre novembre 1936 et avril 1938, des
mobilisations autour de 1’évacuation des enfants espagnols vers la France. Mais qu’en est-il des
relations, au-dessus de la frontiére, entre les deux partenaires au long de cette méme période ?
Comment les qualifier, et comment se transforment-elles ? La réponse a ces questions est
centrale pour parachever le tracé de la cartographie étudiée, et pour comprendre la nature exacte
de la dimension — indubitablement — internationale du programme d’évacuations d’enfants
espagnols vers la France.

Comme nous le verrons, cette réponse n’est pas univoque. En effet, trois modeles de
relation internationale sont successivement, et parfois simultanément, convoqués par les
acteurs : d’abord le modele de la solidarité ouvriere internationaliste, qui s’institutionnalise
dans la pratique de la négociation et du contrat entre le CAEE et le ministére de la Santé et de
I’ Assistance sociale, entre novembre 1936 et mai 1937 ; puis, le modéle de la politique publique
nationale exportée a I’étranger, que le ministére de I’Instruction publique et de la Santé cherche

a mettre en ceuvre a partir de I’été¢ 1937 ; enfin, le modele de 1’aide humanitaire dispensée par

! Une ébauche de ’argument général de ce chapitre a été publiée sous le titre Célia KEREN, « Négocier I’aide
humanitaire : les évacuations d’enfants espagnols vers la France pendant la guerre civile (1936-1939) », Revue

d’histoire de l’enfance « irréguliere », n° 15, octobre 2013, « Enfances déplacées en temps de guerre », pp. 167-
183.
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un donateur-bienfaiteur a un obligé dépendant — modeéle jamais institutionnalisé en tant que tel,
mais qui apparait comme le pendant négatif des modéles précédents et que tous cherchent a
conjurer. Il ne suffit donc pas de dire que le programme d’évacuations d’enfants espagnols a
I’étranger comporte une dimension internationale et/ou transnationale (nous y reviendrons),
qu’il participe d’une histoire connectée et qu’il actualise des relations et des circulations de
personnes et de pratiques a travers les frontiéres. Encore faut-il qualifier précisément le contenu
de cette dimension transfrontaliére. Or, les trois figures convoquées plus haut — solidarité
ouvriére, politique publique a I’étranger, aide humanitaire — impliquent chacune une conception
de la relation, des pratiques de dialogue et des rapports de force entre acteurs extrémement
différents, voire diamétralement opposés. Ainsi, tandis que le premier modele suppose un
¢change entre semblables et égaux, le second repose en revanche sur la primauté de 1’acteur
espagnol, tandis que le troisiéme, a 1’inverse, met le récipiendaire de 1’aide en position de
faiblesse structurelle face a son bienfaiteur.

La question des rapports de pouvoir a été particulierement traitée par 1’historiographie
récente de I’humanitaire, laquelle fournit ici un point d’ancrage a notre réflexion. Les travaux
des historiens ont signalé, en effet, les liens ambigus entretenus par « 1’humanitarisme
moderne? » né de la Premiére Guerre mondiale, et qui s’intéresse prioritairement aux
populations civiles, avec les derniers feux du colonialisme. Ces études ont ainsi décrit comment
se logent, au coeur des premiéres actions internationales d’aide a I’enfance, des rapports de force
géopolitiques inégaux ainsi que des conceptions culturelles ethno-centrées fort éloignées de la
pensée humaniste d’équivalence entre toutes les vies humaines. Keith Watenpaugh montre, par
exemple, combien le sauvetage par la SDN des enfants arméniens déportés et séquestrés
pendant le génocide n’a été possible que grace a une situation de quasi-occupation de 1’ancien
Empire ottoman®. L’humanitarisme, en cela, dépend autant qu’il accentue des relations
structurellement asymétriques, concrétiseées ici par la perte de souveraineté presque totale du
pays récipiendaire de I’aide. D’autre part, le contenu méme des projets internationaux de
protection de I’enfance porte souvent sur la modification des normes et des comportements des
populations et des familles secourues, jugés inadéquats. Au début des années 1920, certains
professionnels américains de I’humanitaire n’hésitent pas a décrire les Européens de I’Est qu’ils

secourent comme «des idiots et des crétins®» et les meeurs des familles francaises de

2 Keith David WATENPAUGH, « The League of Nations’ Rescue of Armenian Genocide Survivors and the Making
of Modern Humanitarianism, 1920-1927 », op. cit.

% Ibid.

4 « Idiots and cretins abound. » Tara ZAHRA, The Lost Children, op. cit., p. 40.
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« barbares® ». En ce sens, les politiques humanitaires de 1’entre-deux-guerres héritent d’une
partie du langage, des pratiques et des rapports de force internationaux associés a la mission
civilisatrice des puissances coloniales —y compris lorsque ces politiques sont destinées, par une
étrange ironie du sort, a ces puissances elles-mémes. Mais en-dehors méme de ce type
d’attitude, selon I’anthropologue Didier Fassin, 1’inégalité qualifie structurellement, et donc
inévitablement, la relation créée par 1’aide humanitaire en ce que celle-Ci constitue un « don
n’appelant pas de contre-don® » :

Le probléme n’est [...] pas psychologique, ni méme éthique [...]: il est
strictement sociologique. Ce n’est pas la condescendance éventuelle de 1’aidant qui est
en cause, pas plus que la signification de son acte d’aider, ce sont les conditions du
rapport social liant les deux parties qui, au-dela de toute intention des agents, font de la
compassion un sentiment moral sans réciprocité possible’.

L’humanitaire fonde donc une relation d’inégalité entre le donateur et son obligé. En
revanche, a partir du moment ot 1’on conceptualise I’évacuation des enfants espagnols vers la
France non plus comme un programme d’aide, mais comme une politique nationale de
protection de I’enfance appliquée en dehors des frontiéres, on voit que le rapport de forces
franco-espagnol est complétement transformé. Poussée a son extréme, d’ailleurs, cette
configuration tendrait a faire disparaitre complétement le role de I’interlocuteur frangais et la
dimension internationale du programme. Enfin, la logique solidaire établirait quant a elle une
relation non plus « dirigée de haut en bas® », mais horizontale, précisément parce qu’elle est
fondée sur une entraide entre pairs ou entre semblables qui partagent, outre une identité
commune, une méme condition face a un probléme donné (par exemple, la solidarité féminine
devant la domination masculine, ou la solidarité ouvriére face a 1’exploitation capitaliste®). De

ce fait, si dans la relation solidaire, 1’assistance n’est pas mutuelle a chaque instant, la

> Selon les mots de la Quaker britannique Francesca Wilson au sujet des familles francaises auprés desquelles
elle travaille. Ibid., p. 28.

6 Didier FASSIN, La raison humanitaire, op. cit., p. 10.

"lbid., p. 11.

& Ibid., p. 12.

% Face a un usage de plus en plus extensif du mot « solidarité » — précisément en raison de la connotation
condescendante du mot « humanitaire » —, il nous semble qu’il faut séparer fermement les deux concepts, dont
I’un est fondé sur une appartenance indistincte a I’humanité tout entiére, tandis que 1’autre repose sur le partage
d’une identité ou d’une condition ou d’un état bien précis. Dans 1’acception étroite que nous proposons dans le
cadre de cette réflexion, on ne peut étre solidaire d’une condition (sociale, politique, personnelle) qu’on ne connait
pas soi-méme. A cet égard, étant donné que I’identité nationale n’est pas la seule appartenance pouvant fonder une
relation de solidarité, nous n’adoptons pas le critére géographico-national proposé par Axelle Brodiez, qui
distingue les « associations de solidarité (menant des actions en France) [...] des organisations humanitaires
(menant des actions apolitiques et centrées sur 1’étranger) ». Axelle BRODIEZ, Le secours populaire francais, 1945-
2000, op. cit., p. 20. Il nous semble au contraire que la solidarité peut exister au niveau transnational (au sens
propre de « au-dela du national »), précisément dans des cadres ou 1’Etat-nation est considéré comme une réalité
secondaire. Ce fut le cas du mouvement ouvrier pendant une grande partie de son histoire.
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réciprocité du don est susceptible a tout moment d’advenir. Ce sont précisément la permanence
de cette réciprocité a 1’état de potentialité, et la possibilité qu’a tout moment, les positions de
dispensateur et de récipiendaire de 1’aide s’inversent, qui fondent 1’égalité, permettant grace a
I’action du temps d’équilibrer la relation de pouvoir induite par le don. Le cas, décrit dans le
prologue du présent travail, des exodes d’enfants croisés de Mazamet et de Graulhet en 1909 et
1910 en est I’illustration paradigmatique, chaque communauté accueillant a tour de réle les
enfants de 1’autre en temps de gréve. Ce n’est pas un hasard si le caractére réciproque de 1’aide
entre familles ouvri¢res des deux villes fut, a I’époque, mis en sceéne photographiquement et
dans I’espace public : il donnait a voir de maniére concréte 1’avénement d’une classe ouvricre
pour soi, liée par les liens de la solidarité de classe®®.

Dans le cas qui nous occupe, non seulement la nature de la relation entre acteurs
espagnols et francais n’est jamais univoque ni stable dans le temps, mais elle est surtout le
résultat d’une négociation entre eux : elle dépend ainsi non seulement des conceptions des
acteurs concernés, mais aussi de 1’état du rapport de forces entre eux a un moment donné. En
effet, la définition méme de la relation peut donner lieu a des conflits parfois trés graves —
comme lorsque, en septembre 1937, le ministere de 1’ Instruction publique et de la Santé cherche
a requalifier les évacuations comme outils d’une politique d’éducation nationale, au détriment
de sa dimension de programme de solidarité internationale ad hoc. C’est pourquoi, dans le
déroulé de ce chapitre, nous n’étudierons pas de fagon uniforme dans le temps les interactions
entre acteurs francais et espagnols, préférant jeter des coups de projecteurs sur deux moments
— novembre-décembre 1936 et aolt-octobre 1937 — ou les régles régissant ces interactions sont
discutées, négociées et établies, définissant et redéfinissant du méme coup le contenu de la

dimension internationale ou transnationale des évacuations d’enfants espagnol vers la France.

1. La solidarité en acte : un équilibre fragile (novembre 1936 — aolt
1937)

1.1. Le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale et le CAEE : un contrat de

partenariat exclusif

On I’a dit : les évacuations d’enfants espagnols vers la France sont rendues possibles en

novembre 1936 et apreés des semaines d’impasse, lorsqu’un accord de principe est acté entre

10 Rémy CAzALS, Avec les ouvriers de Mazamet, op. cit.
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Victor Basch, représentant le mouvement social pro-républicain en France, et Francisco Largo
Caballero, chef du gouvernement espagnol (voir le chapitre 1). L’annonce de ce projet suscite
immédiatement des appétits contradictoires, tant en France qu’en Espagne mais, dans les deux
pays, un seul acteur finit par obtenir une position de prééminence, du moins dans I’immédiat :
la CGT en France, le ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale dirigé par Federica
Montseny en Espagne. Tout en s’entourant, chacun de leur c6té, d’organisations partenaires, ils
établissent un monopole sur cette action dans leur champ propre — celui du soutien a la
République espagnole en France, celui de la protection de I’enfance en Espagne. Vers le 20
décembre 1936, les deux gagnants de cette compétition se rencontrent pour déterminer les
modalités de leur partenariat.

Une réunion est organisée le 19 décembre 1936 dans les bureaux de la CGT entre le
CAEE et Mercedes Maestre Marti, sous-secreétaire a la Santé et bras droit de Federica Montseny,
venue exprés a Paristt. En sort un texte qui fait figure de contrat entre les deux parties, les neuf
« Indications pour la venue en France des enfants d’Espagne ». Il n’existe malheureusement
pas de proces-verbal permettant de retracer la discussion et les positions des uns et des autres,
mais nous savons que la sous-secrétaire d’Etat n’arrive pas dépourvue de toute idée : le Conseil
national a 1’assistance sociale, attaché au ministére, a préparé un document de travail qui définit
les « normes générales » qu’on envisage a Valence pour les expéditions d’enfants a 1’étranger*?.
Nous avons déja parlé dans le chapitre précédent de ce document et du dispositif assistanciel
qu’il promeut. Or il est frappant de constater, si ’on compare ce pré-projet a 1’accord final
adopté aprés discussion, que trés peu de points ont donné lieu & modification'®. Les deux textes
sont extrémement proches, jusque dans des détails tres précis. Ainsi, pour n’en donner qu’un
exemple : le Conseil national de 1’ Assistance sociale envisage que « [les enfants] partiront en
groupes de 100 approximativement. Chaque groupe comportera un médecin, une infirmiére et

deux instituteurs'®. » Il est finalement décidé que « les convois d’enfants auront lieu par groupes

11 FEBUS, « La evacuacion de nifios a Francia », ABC, 19 décembre 1936, p. 6.

12 Conseil national de 1’assistance sociale, « Expediciones de nifios al extranjero. Normas generales », sans date
[décembre 1936]. AGA (5) 001.003 31/1347. Annexe 6.

13 « Indications pour la venue en France des enfants d’Espagne », annexe de la « Circulaire H. 76 de Georges
Buisson destinée aux Fédérations nationales et aux Unions départementales : “Pour Aider I’Espagne !” Paris, 29
décembre 1936 », La Voix du Peuple. Bulletin officiel de la Confédération générale du travail (ci-aprés LVP),
décembre 1936, p. 793. Un brouillon de ce texte, dans un bon frangais mais ponctué d’hispanismes, est déposé a
I’IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 15. L’écriture d’Amoés Sabras, dont nous avons trouvé de nombreux exemples dans
les archives consultées et notamment dans son fonds particulier (FPI, AH-81), est parfaitement reconnaissable et
’identifie sans aucun doute possible comme le rédacteur de cet accord.

14 « Saldran en grupos de 100 nifios aproximadamente. Cada grupo llevara un médico, una enfermera y dos
maestros. » Conseil national de 1’assistance sociale, « Expediciones de nifios al extranjero. Normas generales »,
[décembre 1936]. AGA (5) 001.003 31/1347.
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de 100 qui seront accompagnes de 2 professeurs et de cuisiniéres. Pendant le trajet, une
surveillante (ou infirmiére) les accompagnera également®®. »

On pourrait facilement déduire de cette similitude que la sous-secrétaire a la Santé
impose son point de vue au CAEE lors de leur réunion et qu’elle lui dicte les termes d’un accord
selon ses veeux. Le Comité francais serait ainsi soumis aux directives du ministére espagnol :
loin du rapport de forces humanitaire classique au sein duquel le dispensateur de I’aide serait
en position de supériorité structurelle, nous nous trouverions donc plutoét dans le cas d’une
délégation de service public ou I’Etat espagnol serait le donneur d’ordre et le CAEE, son agent.
Il semble cependant, a y regarder de plus pres, que cette similitude découle d’une harmonisation
préalable des vues respectives des deux interlocuteurs, sans que I’on puisse réellement dire qui
inspire ou impose quelle idée a qui. En effet, depuis le début, le dialogue est constant, de part
et d’autre des Pyrénées. Il est entamé lors du voyage a Valence de Victor Basch qui expose le
projet a grands traits a Francisco Largo Caballero et peut-étre, déja, a Federica Montseny. Il est
ensuite maintenu par le truchement du vice-président de la LEDH Am@s Sabras qui, de commis-
voyageur de son organisation, devient le représentant officiel du gouvernement espagnol aupres
du CAEE dés sa réunion de constitution®®. La présence de cet intermédiaire permet dans les
semaines suivantes d’harmoniser les conceptions que ’on se fait du projet, de part et d’autre
des Pyrénées. Le dispositif s’¢labore ainsi en parall¢le et simultanément a Paris et a Valence,
pendant le mois qui précede la rencontre au sommet entre le CAEE et Mercedes Maestre. Par
exemple, de méme que le Conseil national de I’ Assistance sociale « aspire a envoyer le plus
grand nombre possible d’enfants'’ »; de méme, le CAEE «se propose d’accueillir et
d’héberger [...] le plus grand nombre possible d’enfants*® ». On parle de 50 000 enfants d’un

cOté, de 40 000 de I’autre’®. Des dispositifs d’hébergement singuliérement proches sont

15 « Indications pour la venue en France des enfants d’Espagne », annexe de la « Circulaire H. 76 de Georges
Buisson destinée aux Fédérations nationales et aux Unions départementales : “Pour Aider I’Espagne !” Paris, 29
décembre 1936 », LVP, décembre 1936, p. 793.

16 Accréditation de Luis Araquistiin pour 1’ambassade d’Espagne, Paris, 18 novembre 1936. IHS-CGT,
97 CFD 45/6, f. 1. Le premier courrier déposé dans le fonds particulier d’ Amos Sabras entre celui-ci et la ministre
de la Santé et de 1’Assistance sociale date du 13 décembre 1936, mais il ne fait que donner suite a une
correspondance antérieure, qui n’a malheureusement pas été conservée. Télégramme de Federica Montseny a
Amos Sabras, 13 décembre 1936. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-4, f. 1.

17 « Se aspira a mandar el mayor nimero posible de nifios. » Conseil national de 1’assistance sociale,
« Expediciones de nifios al extranjero. Normas generales », sans date [décembre 1936]. AGA (5) 001.003 31/1347.
Annexe 6.

18 « Communiqué “Comité d’accueil aux Enfants d’Espagne” », Le Peuple, n° 5797, 4 décembre 1936, p. 2.
C’est nous qui soulignons.

19 FEBUS, « Una excelente medida : alejar a los nifios de la guerra », CNT, n° 476, 1°" décembre 1936, p. 1 ; « Au
peuple espagnol. Allocution prononcée, enregistrée et diffusée en Espagne par M. Victor Basch (18 novembre
1936) », CDH, 36° année (nouvelle série), n° 33, 15 décembre 1936, p. 792.
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annoncés simultanément. D’un coté, le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale envisage
que « dans le Sud de la France on préparera plusieurs résidences ou les expéditions marqueront
un arrét », puis que « I’installation définitive se fera en régime familial®® ». De I’autre, les
organisations-membres du CAEE commencent a chercher «des batiments (casernes
désaffectées, etc...) qui pourraient étre aménagés » et « des familles qui [...] accepteraient
d’adopter ou d’héberger un ou plusieurs enfants?! ». C’est donc sans surprise que, quelques
semaines plus tard, on retrouve ces divers éléments dans les neuf « Indications pour la venue
en France des enfants d’Espagne » adoptées lors de la rencontre entre le CAEE et Mercedes
Maestre. Il n’est d’ailleurs pas anodin que celles-ci soient rédigées de la main de leur
intermédiaire désigné, Amos Sabras??.

Autant qu’on puisse le discerner en ’absence du procés-verbal des discussions, les
positions respectives de la CGT et du ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale ne différent
que sur deux points, qui sont tous les deux redéfinis a I’issue de la réunion. Le premier porte
sur le contenu du programme lui-méme et, plus spécifiquement, sur la population enfantine
visée. On s’en souvient, I’idée qui donne naissance au CAEE, dans les premiers jours de
novembre 1936 a Paris, est d’héberger les « orphelins dont les parents sont tombés sous les
balles des rebelles?® ». Cette formulation est reprise dans la plupart des documents du Comité
et de ses membres dans les semaines suivantes?*. Début décembre 1936, 1’objectif officiel du
CAEE, constamment répété dans tous les articles de presse, les documents de propagande, et
sur son papier a en-téte, devient d’« accueillir et [d’Théberger le plus grand nombre possible
d’enfants espagnols que la guerre civile a privés d’asile ou rendus orphelins?®. » Or, sur ce point,
le CAEE est contraint de changer son fusil d’épaule suite a I’entrevue avec Mercedes Maestre.

En effet, lorsqu’il en rend compte quelques jours plus tard aux fédérations et aux UD de la

2 « En el Sur de Francia se preparardn varias residencias donde las expediciones haran un descanso [...] La
instalacién definitiva se hara en régimen familiar, por ser la forma menos gravosa y que permitira evacuar mayor
nimero de nifios. » Conseil national de 1’assistance sociale, « Expediciones de nifios al extranjero. Normas
generales », [décembre 1936]. AGA (5) 001.003 31/1347.

21 Ces demandes sont adressées d’abord par la Ligue francaise de I’enseignement a ses fédérations ; circulaire de
Joseph Dyard, secrétaire général administratif, aux fédérations de la Ligue de I’enseignement, Paris, 25 novembre
1936. La LDH prend modele sur la circulaire précitée et la recopie presque terme a terme a I’attention de ses
propres fédérations ; lettre de Suzanne Collette, secrétaire adjointe du CAEE et membre du Comité central de la
LDH & Emile Kahn, secrétaire général de la LDH, Paris, 28 novembre 1936 ; et circulaire de la LDH « Aux
Fédérations de la Ligue », La Ligue-Informations, 7¢ année, n° 62, 2 décembre 1936. BDIC, Archives LDH, F A
Rés. 798/62, dossier 1.

22 \/oir note 13.

23 |ettre de Félix Dupont, trésorier de la CGT, a la LDH, Paris, 7 novembre 1936. BDIC, Archives de la LDH,
F A Rés. 798/62, dossier 1. Annexe 2.

24 par exemple : « Aux Fédérations de la Ligue », La Ligue-Informations, n° 62, 2 décembre 1936.

% « Communiqué “Comité d’accueil aux Enfants d’Espagne” », Le Peuple, n° 5797, vendredi 4 décembre 1936,
p. 2.
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CGT, Georges Buisson tient a préciser que les enfants a héberger ne seront pas des orphelins,
et ce pour des raisons explicites :

La plupart des orphelins sont fils ou filles de miliciens ou de miliciennes qui ont
sacrifié leur vie en défendant la liberté. Le Gouvernement espagnol, ainsi que les
organisations ouvrieres de ce pays, considéerent avoir vis-a-vis de ces petites victimes

une dette d’honneur dont ils désirent s’acquitter. Nous n’entendons aucunement aller a

’encontre de ce sentiment qui les honore?®.

L’exclusion des orphelins de guerre du dispositif est confirmée quelques jours plus tard,
lors de la grande conférence des 16 et 17 janvier 1937 organisée a Paris par le CICIAER (voir
chapitre 1) :

Il est exact que le Gouvernement espagnol a le désir de conserver en Espagne
les orphelins des miliciens ; il considére qu’il a vis-a-vis d’eux un devoir sacré de
sollicitude.

Mais il y a aussi les enfants de 6 a 13 ans qui peuvent étre gardés dans différents
pays ; ceux-la le Gouvernement espagnol est décidé a les envoyer?’.

Il ne semble pas que la décision d’exclure ces orphelins des évacuations émane du
ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale lui-méme. Tout porte a croire qu’elle lui est
plutét imposée par son rival, le ministére de I’Instruction publique et des Beaux-Arts, qui
revendique pour lui la responsabilité de ces enfants. En effet, on reconnait, dans la rhétorique
du « devoir sacré » et de la « dette », le texte de son décret du 4 aotit 1936, portant création d’un
« Conseil de protection des orphelins des défenseurs de la République » sous sa houlette :

Par un geste de gratitude que lui impose le sentiment du devoir, le Gouvernement
s’empresse des aujourd’hui de recueillir et de veiller sur ces orphelins, payant ainsi
aupres des fils la dette qu’il a contractée envers leurs peres, lorsque ceux-ci ont donné
héroiquement leur vie en défense de la République. Les orphelins de nos miliciens
méritent le titre de fils de prédilection de la République?®.

Dans le contexte des luttes de pouvoir et des conflits de compétence entre Federica
Montseny et Jesus Hernandez (voir chapitre 2), on imagine aisément que ce dernier se soit élevé
contre I’appropriation d’une population dont il détient la tutelle et ait pesé pour que les orphelins

de guerre soient écartés des expéditions vers la France. En tout état de cause, rien ne nous

% bid.

27 Compte rendu de la Conférence internationale des 16 et 17 janvier 1937, a Paris, pour I’Aide aux Blessés, aux
Veuves, aux Orphelins, aux Réfugiés de I’Espagne républicaine. Service d’information publié par le CICIAER.
BDIC, Archives de la LDH, F A RES. 798/61, dossier 3, f. 26-54.

28 « Por gratitud que impone un deber, el Gobierno acude desde este momento a recoger y tutelar a esos
huérfanos, pagando asi en los hijos la deuda que ha contraido con los padres al dar su vida heroicamente en defensa
de la Republica. Los huérfanos de nuestros milicianos merecen el titulo de hijos predilectos de la Republica. »
Ministére de I’Instruction publique et des Beaux-Arts, « Decreto creando la Junta de Protecciéon de Huérfanos de
los Defensores de la Republica » [décret du 4 ao(it 1936], Gaceta de Madrid, n° 218, 5 ao(it 1936, p. 1054-1055.
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permet de dire que les responsables francais aient cherche, lors de leur entrevue avec Mercedes
Maestre, & négocier sur ce point, au contraire.

Si trace de désaccord, et donc de négociation, il y a, elle ne touche pas aux solutions
pratiques ou a la définition des bénéficiaires de 1’évacuation. Elle concerne la délimitation des
responsabilités respectives des deux partenaires et le degré d’autonomie du comité francais vis-
a-vis du gouvernement espagnol. En effet, dans son idée initiale, le Conseil national de
I’ Assistance sociale collaborerait avec un « Comité d’aide a I’enfant espagnol » composé, en
vrac, de :

laCGT, la Ligue frangaise des droits de I’homme, la franc-macgonnerie, la Croix-
Rouge internationale frangaise, les syndicats de professeurs et d’instituteurs, les
Comités d’aide au peuple espagnol, les syndicats ouvriers, les coopératives de France
et les organisations pacifistes et humanitaires. La présidence d’honneur de ce Comité
est occupée par Gertrudis de Araquistain®.

Or, ce Comité-la ne verra jamais le jour. Premierement, du patronage, méme purement
honorifique, de I’épouse de I’ambassadeur, on n’entendra plus jamais parler. Deuxiémement,
le CAEE reste un organisme clairement ancré dans le monde associatif et surtout syndical de
gauche : s’il collabore parfois avec des « organisations pacifistes et humanitaires », aucune ne
figure a son organigramme (sans parler de la Croix-Rouge frangaise, avec laquelle il n’a aucun
rapport). La rencontre permet ainsi au CAEE de réaffirmer avec force son identité et son
autonomie vis-a-vis du pouvoir espagnol. Les responsabilités respectives des deux acteurs sont
finalement définies comme suit :

7° Le Comité d’Accueil prend a sa charge tout ce qui concerne les enfants des
leur arrivée en territoire francais.

8° A la frontiére espagnole, un contréle sera exercé, de facon que seuls les
enfants accompagnés de fiches les concernant et émises par le Ministere de I’Hygicne
et Assistance sociale puissent bénéficier des avantages et de I’aide apportée par le
Comité d’Accueil®.

Ces deux points sont cruciaux. D’une part, ils consacrent le double monopole des deux
partenaires sur I’opération : seul le ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale est habilité

a évacuer des enfants et seul le CAEE I’est a les recevoir. La collaboration entre eux est

2 « En Francia se ha constituido un “Comité de Ayuda al Nifio Espafol” integrado por : C.G.T., Liga Francesa
de los Derechos del Hombre, Masoneria, Cruz Roja Internacional Francesa, Sindicatos de Profesores y Maestros,
Comités de Ayuda al Pueblo Espafiol, Sindicatos Obreros, Cooperativas de Francia y Organizaciones Pacifistas y
Humanitarias. La presidencia de Honor de éste Comité la ocupa Gertrudis de Araquistain. ». Conseil national de
’assistance sociale, « Expediciones de nifios al extranjero. Normas generales », [décembre 1936]. AGA (5)
001.003 31/1347.

% « Indications pour la venue en France des enfants d’Espagne », annexe de la « Circulaire H. 76 de Georges
Buisson destinée aux Fédérations nationales et aux Unions départementales : “Pour Aider I’Espagne !” Paris, 29
décembre 1936 », LVP, décembre 1936, p. 793.
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exclusive. D’autre part, les articles 7 et 8 de I’accord délimitent clairement les responsabilités
respectives des contractants, la frontiére géographique entre la France et I’Espagne faisant
office de limite entre leurs sphéres de compétence financiéres et organisationnelles. De part et
d’autre des Pyrénées, I’opération est centralisée et chacun est maitre en son royaume. Le
dispositif mis en place a la fin de ’année 1936 semble consacrer une relation d’égal a égal, tant

en raison des modalités de sa négociation qu’en raison de son contenu.

1.2. Un accord respecté en bonne entente

Dans les jours suivants la réunion avec Mercedes Maestre®!, les neuf « Indications pour
la venue en France des enfants d’Espagne » font I’objet d’une circulaire confédérale a toutes
les fédérations d’industrie et aux UD de la CGT. Elles ont donc valeur réglementaire au sein du
mouvement syndical. En effet, la CGT accorde une trés grande importance a 1’« accord » avec
le ministére de la Santé et de 1’Assistance sociale, au double sens du contrat conclu et de
I’harmonie de vues. Dans les articles publiés dans son quotidien, Le Peuple, elle rappelle ainsi
inlassablement 1’« accord entre le gouvernement espagnol et le Comité d’ Accueil aux Enfants
d’Espagne® », le « parfait accord avec la sous-secrétaire d’Etat & la Santé® », le « plein accord
avec le gouvernement républicain de I’Espagne® ». Cet affichage garantit la légitimité de
’action de la CGT en la protégeant de toute accusation d’ingérence ou d’accaparement illicite
des enfants. Il rappelle surtout I’intégration du CAEE dans le mouvement de solidarité a la
République espagnole : puisqu’elle ne fait que suivre les désirs du gouvernement républicain,
la CGT accomplit strictement son devoir antifasciste.

Et de fait, elle s’en tient scrupuleusement a sa part du contrat, respectant notamment la
clause n° 8 citée ci-dessus, qui garantit le monopole du ministére de la Santé et de 1’ Assistance
sociale sur les expéditions. Ainsi, a deux reprises au moins, en décembre 1936 et en janvier
1937, des demandes individuelles d’envoi d’enfants espagnols en France parviennent au CAEE,
hors du canal ministériel et de I’entremise d’Amds Sabrés. La premicre émane d’un membre du
SRI de Carcagente, dans la province de Valence. Celui-ci adresse au Comité antifasciste et de

Rassemblement populaire de I’Hérault une requéte pour évacuer vers Montpellier une

31 Celle-ci démissionne de son poste au ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale a peine quelques jours
apres son retour a Valence pour des raisons non éclaircies par la bibliographie disponible. Irene LozANO, Federica
Montseny : una anarquista en el poder, Madrid, Espasa Calpe, coll. « Biografias y Memorias », 2004, p. 226.

32 1bid.

3 « La CGT alaradio. L’accueil aux enfants d’Espagne », Le Peuple, n° 5816, 23 décembre 1936, p. 2.

3 « L’effort de solidarité doit continuer pour les petits orphelins espagnols. Sous 1’égide de la CGT, le Comité
d’Accueil adresse a tous un pressant appel », Le Peuple, n° 5882, 27 février 1937, p. 4.
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cinquantaine d’enfants réfugiés de Madrid. Le secrétaire général du comité montpelliérain,
Robert Caillens, trésorier de la LDH et du Secours populaire de la ville, transfere ce courrier a
Julien Forgues, de I’UD de la Haute-Garonne, qui le fait remonter a son tour a Georges Buisson
a Paris®. Mais ce dernier y oppose une fin de non-recevoir : « nous ne prenons que les enfants
qui nous sont envoyés directement par le Gouvernement de Madrid, ainsi qu’il résulte des
conventions que nous avons avec ce dernier® », explique-t-il. Une seconde sollicitation est
adressee a titre purement individuel et pour ses propres enfants par un pére, soldat républicain,
au Comité d’aide au peuple espagnol de la rue Mathurin-Moreau (chargé notamment des
Brigades internationales), qui la retransmet lui aussi au CAEE (preuve, soit dit en passant, que
le monopole de ce dernier sur I’accueil des enfants espagnols est bel et bien respecté au sein de
la gauche francaise, y compris par les organisations du conglomérat communiste). A nouveau,
Georges Buisson refuse : « Par suite des accords que nous avons passés avec le gouvernement
espagnol, notre comité doit assurer seulement 1’hébergement des enfants venus d’Espagne et a
nous adressés par le gouvernement®’. »

Le ministere de la Santé et de 1’ Assistance sociale, de son cOté, n’agit pas autrement.
Ainsi, lorsque le consulat de Marseille, puis le délégué de la direction générale de la marine
marchande espagnole dans cette ville proposent chacun leur tour d’y faire venir des enfants
espagnols, Federica Montseny les renvoie, a chaque fois, a sa délégation de I’ Assistance sociale
a Paris®®. Et il est encore plus significatif que le secrétaire de la délégation, Facundo Roca,
conseille alors aux « camarades » espagnols de Marseille de former, avec les « organisations
similaires a celles qui composent le Comité central® », un sous-Comité d’accueil local « qui
soit responsable devant le Comité de Paris*® ». A Paris comme & Valence, il y a consensus pour
intégrer toutes les initiatives locales spontanées dans le cadre exclusif du contrat entre le CAEE

et le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale.

% Lettre de Robert Caillens, secrétaire général du Comité antifasciste et de Rassemblement populaire de
I’Hérault, a Julien Forgues, secrétaire de I’'UD de Haute-Garonne, Montpellier, 24 décembre 1936. IHS-CGT,
97 CFD 45/6, f. 11. Voir la notice d’Olivier DEDIEU, « CAILLENS Robert, Camille », in Maitron en ligne :
Dictionnaire biographique, mouvement ouvrier, mouvement social, Ivry-sur-Seine, Editions de 1’ Atelier.

36 Copie de la lettre de Georges Buisson, secrétaire-adjoint de la CGT, a Julien Forgues, secrétaire de 1’'UD des
syndicats de Haute-Garonne, Paris, 5 janvier 1937. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 9.

37 Copie de la lettre de Georges Buisson au Comité d’aide au peuple espagnol, Paris, 24 décembre 1936. lbid.,
f. 21.

38 Lettre de Federica Montseny a Amds Sabras, Valence, 30 avril 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-
81-4, f. 37.

% « Organizaciones similares a las que integra [sic] el Comité Central. » Lettre de Facundo Roca, secrétaire de
la délégation de 1’Assistance sociale, & Vicente Leybas Gomez, délégué de la direction générale de la marine
marchande, Paris, 6 mai 1937. Ibid., f. 39

40« ...que asuma la responsabilidad ante el Comité de Paris ». Ibid.
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L’accord mutuel entre les deux parties ne se matérialise pas seulement dans cette
observation sourcilleuse de la lettre du contrat. Elle s’incarne également dans une relation de
collaboration étroite et méme amicale entre les responsables francais et les hommes de la
délégation de 1’Assistance sociale. Le pré-projet initial du Conseil national de 1’Assistance
sociale prévoyait qu’« Amds Sabras et Facundo Roca a Paris et Francisco Alcala a Port Bou
feront office de délégués de ce ministére et de moyen de communication avec le Comité*! ».
Mais c’est une formule différente qui est finalement adoptée. D une part, Amés Sabras n’est
pas seulement le représentant du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale ; il devient
membre a part entiére du CAEE. Il y cotoie ses collegues ligueurs Alberto Lumbreras et Luis
Rodriguez Guerra, qui y représentent la LEDH (voir chapitre 1, tableau 1, p. 121). Ainsi, les
trois hommes deviennent solidaires des choix et du travail quotidiens du Comité frangais
(auquel ils collaborent depuis les premiers jours et dont ils ont méme inspiré 1’idée). En
revanche, et ce détail est révélateur, ’homme de Federica Montseny, Facundo Roca, qui ne
s’agrége qu’apres coup au projet et est encore, a la fin de ’année 1936, inconnu de la CGT, ne
se voit alors reconnaitre aucune charge officielle au sein du Comité.

Quoiqu’ils disposent d’un bureau au Consulat d’Espagne a Paris, les membres de la
délégation de I’ Assistance sociale « vivent au quotidien avec le Comité francais*? » explique en
février 1937 Amos Sabrés : ils n’y sont pas seulement les représentants du gouvernement
espagnol, mais de véritables collégues. De fait, ils se comportent bien plus comme des
intermédiaires, situés a mi-chemin entre les deux parties, que comme la courroie de
transmission des ordres et desiderata du gouvernement espagnol. Tout d’abord, leurs
compétences linguistiques en font des médiateurs indispensables car ni les membres du CAEE
ne semblent parler I’espagnol®® ni, réciproquement, les fonctionnaires du ministére de la Santé
et de I’ Assistance sociale a Valence, le frangais*. Dans le cas d’Amds Sabras, sa connaissance

des langues étrangéres et ses compétences en traduction sont attestées par son parcours

41 « Como Delegados de éste Ministerio y medio de relacion con el Comité actuaran Amds Sabras y Facundo
Roca en Paris y Francisco Alcal& en Port-Bou. » Conseil national de 1’assistance sociale, « Expediciones de nifios
al extranjero. Normas generales », [décembre 1936]. AGA (5) 001.003 31/1347.

42 « Los que no viven a diario con el Cté. francés, solo podran satisfacer informaciones responsables a través de
los que estamos en contacto permanente con dicho organismo. » Lettre d’Amos Sabras a Federica Montseny, Paris,
17 mars 1937. FPI, fonds Amos Sabrés Gurrea, AH-81-4, f. 18.

43 On trouve de nombreuses occurrences des traductions en francais des lettres en espagnol recues par le CAEE
dans CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 2. Ces traductions étant dactylographiées, il est impossible de savoir
qui les a effectuées — ce pourrait aussi bien étre 1’un des délégués espagnols qu’un ou une secrétaire de la CGT.

4 | es courriers du CAEE sont ordinairement traduits par les services du ministére de la Santé et de 1’ Assistance
sociale. Par exemple, lettre de Joseph Berta, pour le CAEE de Perpignan, a Federica Montseny, 16 mars 1937.
CDMH, PS-Barcelona, 832/1.

258



académique® ; quant & Facundo Roca, les quinze années passées comme ouvrier-magon a Lyon
ont suffi a lui enseigner la langue de Voltaire*®. L’importance de ces questions de langue ne
leur échappe d’ailleurs point puisque, craignant les risques d’« interprétations erronées*’ »
qu’implique toute traduction, ils s’abstiennent d’ordinaire de traduire depuis Paris les courriers
adressés par le CAEE directement a Valence. En pratique, ces derniers sont rares : 1’essentiel
de lacommunication et des ajustements entre les deux cotés des Pyrénées se font a travers Amos
Sabras et ses collegues.

De plus, comme nous 1’avons dit, les hommes de la délégation de 1’ Assistance sociale,
et notamment les trois ligueurs qui en sont le noyau originel, occupent en fait une position
intermédiaire, presque & equidistance entre le CAEE et le ministere de la Santé et de
I’ Assistance sociale. D’un coté, certes, ils rendent compte de leurs actions et prennent leurs
ordres a Valence. Amds Sabras assure ainsi la ministre qu’il « n’[a] fait ni ne fera autre chose
que se soumettre & ses instructions* ». Mais d’un autre c6té, le « nous » collectif au nom duquel
il rédige ses courriers fait plus souvent référence au CAEE qu’a la délégation de I’ Assistance
sociale. Ainsi, dans une lettre du 17 mars 1937 a Federica Montseny, il évoque le « travail de
chacun d’entre nous qui composons le Comité de Paris*® ». Loin de se contenter de répercuter
les messages de Valence a Paris, il se fait souvent le porte-parole du CAEE et en transmet les
doléances. Et lorsque celles-ci portent justement sur le défaut de communication et de
transparence du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale vis-a-vis du partenaire parisien,
Amos Sabras s’inclut dans la protestation : « Nous rappelons notre désir de ce que les personnes
désignées par le Ministére pour conduire les relations avec ce Comité [...] s’appliquent a bien
nous tenir informés de 1’état de chaque dossier°. » Les liens entre le CAEE et la délégation de
I’ Assistance sociale semblent presque plus étroits qu’entre cette derniére et son ministére de

tutelle.

45 Amds Sabras a suivi des cours de traduction du frangais et de ’anglais au cours de ses études en Espagne ;

voir sa notice biographique dans Leandro ALVAREZ REY, « Los Diputados por Andalucia », op. cit., p. 360-368.
Alberto Lumbreras et Luis Rodriguez Guerra écrivent eux aussi le frangais, malgré de fréquents hispanismes.

4 \/oir le bref parcours biographique de Facundo Roca proposé au chapitre précédent.

47 « torcidas interpretaciones. » Lettre de Facundo Roca au ministére de la Santé et de I’assistance sociale, Paris,
4 mars 1937. FPI, fonds Amos Sabrés Gurrea, AH-81-4, f. 7.

4 «Ni he hecho ni haré otra cosa que sujetarme a sus instrucciones. » Lettre d’Amos Sabras a Federica
Montseny, Paris, 8 janvier 1937. Ibid., f. 3.

49 « La labor de cada uno de los que componemos el Cté. de Paris. » Lettre non signée a Federica Montseny,
Paris, 17 mars 1937. Ibid., f. 18.

%0 « Reiteramos nuestro deseo de que las personas designadas por el Ministerio para llevar la relacion con este
Cté. [...] se esfuercen por que todos los asuntos los tengamos al dia. » Ibid.
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Cette collaboration est tout aussi symbiotique au niveau local. A la frontiére catalane,
ou se fait la jointure entre les sphéres de compétence du ministere de la Santé et de I’assistance
sociale et du CAEE, le syndicaliste Joseph Berta et le delégué espagnol Francisco Alcala,
responsables locaux respectifs des deux organismes, gérent ensemble le transfert et la réception
des enfants. Comme ses homologues parisiens, Francisco Alcala est membre du CAEE des
Pyrénées-Orientales, et son bureau se trouve non pas au consulat, mais a la Bourse du Travail
de Perpignan, qui héberge le Comité®l. La bonne entente entre les deux organismes et leurs
deux dirigeants est telle qu’a la rumeur d’un possible rappel en Espagne de son collaborateur,
Joseph Berta écrit directement a Federica Montseny. Sa supplique décrit le fonctionnement
ordinaire de leur équipe :

Ce camarade nous est de toute utilité. Il est jeune, actif, causant admirablement
le francais, autant de qualités indispensables pour le travail qu’il doit fournir. [...]

Nous vous demandons au nom du Comité de Perpignan de I’obliger de pouvoir
continuer son travail en collaboration avec nous.

L’effort qu’il fournit est trés grand. Que ce soit pour 1’arrivée des enfants qui
sont annoncés de Valencia, et qu’il doit aller chercher la plupart du temps a Port-Bou, a
Llansa et des fois plus loin en Espagne [sic].

Il active ainsi notre travail a Cerbére, car une fois a la frontiere, les enfants ne
sont pas encore arrivés. lls doivent faire 100 km pour se rendre a Prats de Mollo et une
trentaine pour le Camp de la Mauresque.

De toutes facons le réle du camarade Alcala est tres grand et il le remplit

admirablement bien. Nous comptons donc qu’il pourra le continuer®2.

En cas de problémes, les deux hommes ceuvrent en commun a les résoudre. Ainsi, en
mai 1937, un incident a lieu a la colonie d’enfants du chateau de Lamothe a Villeneuve-sur-
Lot, dans le Lot-et-Garonne. Un groupe d’une dizaine d’adolescents volent des couteaux de
cuisine pour s’en prendre au directeur, Monsieur Barbotin, auquel ils reprochent son
autoritarisme et sa brutalité envers les petits de la colonie. Dés le lendemain, Joseph Berta et
Francisco Alcala se rendent sur les lieux ; ils gérent ensemble aupres du préfet la régularisation
de la situation et la nomination d’une nouvelle direction, attribuée a I’instituteur syndicaliste
Emile Baynac®®. Au méme moment, un conflit trés grave survient entre le personnel enseignant
et administratif du centre de transit de Prats-de-Mollo dans les Pyrénées-Orientales, « mettant
en danger la réouverture du camp pour I’expédition des enfants de Bilbao>* », attendue

incessamment (les enfants sont finalement dirigés vers I’Ile d’Oléron). Mais heureusement,

51 Antonina RODRIGO, Una mujer libre, op. cit., p. 164.

52 | ettre de Joseph Berta, pour le CAEE de Perpignan, a Federica Montseny, 16 mars 1937. CDMH, PS-
Barcelona, 832/1.

53 | ettre de Francisco Alcala Llorente, délégué a Perpignan, a la délégation de 1’Assistance sociale de Paris,
Perpignan, 6 mai 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-1, f. 1-2.

% « Poniendo en peligro la reapertura del Campo para la expedicion de los nifios bilbainos. » Ibid.
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comme I’explique Francisco Alcala, « entre le camarade Berta et moi, nous avons pu trouver
une solution® ».

Le dispositif de relation entre le CAEE et le ministére de la Santé et de 1’assistance
sociale repose ainsi sur trois piliers: séparation de leurs domaines d’intervention,
reconnaissance du monopole de chaque acteur au sein de ces domaines respectifs, et
collaboration étroite, quotidienne et cordiale via la délégation du ministere de la Santé et de

I’ Assistance sociale en France.

1.3. L importance d’étre constant

Cette bonne entente est cependant mise a 1’épreuve au bout d’a peine quelques mois. En
effet, le 19 mars 1937, la ministre Federica Montseny amende unilatéralement certains termes
du contrat, spécifiquement le point n° 3 des neuf « Indications pour la venue en France des
enfants d’Espagne », qui prévoit le « placement définitif des enfants dans des familles®® ». Elle
en notifie Amos Sabras en urgence, par télégramme : « Décidé ne pas autoriser le réegime
familial pour enfants évacués convient activer tout ce qui se référe leur installation colonies®’. »
Comme nous 1’avons vu dans le chapitre précédent, ce revirement n’émane pas de la volonté
de Federica Montseny elle-méme. Il lui est imposé en Conseil des ministres par son rival, le
ministre de I’Instruction publique Jestis Herndndez, qui cherche sciemment a la saboter. Mais
d’ou que vienne la décision, les résultats sur le terrain sont les mémes. Or, ils sont loin d’étre
cosmétiques.

Georges Buisson alerte Federica Montseny a ce sujet, dans une longue lettre de six pages
qu’il lui adresse directement — fait exceptionnel, la communication entre eux transitant
d’ordinaire par la délégation de 1’ Assistance sociale®®. Revenant sur I’historique de la mise en
place des évacuations enfantines, il rappelle qu’elles ont été congues «sur la base des
indications établies d’un commun accord », dont il cite intégralement les neuf articles pour
mémoire, et qui établissent une « méthode » en tout point « excellente ». Et pourtant :

Des indications qui nous sont parvenues, il résulterait que le gouvernement
espagnol ne se montrerait plus favorable au placement dans les familles effectué dans

% « Entre el camarada Berta y yo, pudimos encontrar una solucion ». lbid.

% « Indications pour la venue en France des enfants d’Espagne », annexe de la « Circulaire H. 76 de Georges
Buisson destinée aux Fédérations nationales et aux Unions départementales : “Pour Aider I’Espagne !” Paris, 29
décembre 1936 », LVP, décembre 1936, p. 793.

" « Acordado no autorizar régimen familiar para nifios evacuados conviene activar cuanto se refiera su
instalacion en colonias. » Télégramme de Federica Montseny a Amés Sabras, 19 mars 1937. FPI, fonds Amds
Sabras Gurrea, AH-81-4, f. 17.

%8 Copie de la lettre de Georges Buisson, secrétaire du CAEE, au ministére de la Santé et de I’assistance sociale
a Valence, sans date [Paris, 31 mars 1937]. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 181-186. Annexe 7.
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les conditions que nous avions envisagées en commun, et marquerait sa préférence pour
le placement des enfants en colonies®.

I1 avertit la ministre que la difficulté de trouver des lieux d’hébergement adéquats et les
« dépenses considérablement plus élevées » qu’impose le régime de vie collectif fragilisent
toute ’opération. La conséquence la plus immédiatement prévisible est « une réduction trés
importante du nombre des enfants que [le CAEE] esp[ere] pouvoir héberger ».

Contre toute attente cependant, Georges Buisson ne regimbe ni ne proteste a proprement
parler. Au contraire, il multiplie les assurances de la loyauté du CAEE :

Notre Comité est nettement résolu a continuer et a développer [son action], et il
considére comme de son devoir de le faire en accord absolu avec le gouvernement
espagnol, auquel il désire ardemment continuer son affectueuse collaboration. [...]

Nous le répétons. Notre intention est de n’agir qu’en accord absolu avec vous.

Mais [...] Notre Comité ne pourra poursuivre efficacement sa tache [sic] que s’il
est trés exactement fixé sur vos intentions®.

Le CAEE souhaite donc connaitre, « pour le bon ordre et pour la méthode, [...] certaines
précisions [...] indispensables » sur la position actuelle du ministere de la Santé et de
I’Assistance sociale et sur la marche a suivre a 1’avenir. Cette simple demande de
renseignements est adressée sur un ton d’extréme déférence, presque de contrition :

Pour toutes ces raisons, nous nous excusons de poser les questions suivantes au
sujet desquelles nous vous serions reconnaissants de nous faire connaitre votre réponse
[...] 1°- Le CAEE peut-il continuer son action sur les bases préalablement établies ? 2°-
Le Comité d’Accueil peut-il [...] ? 3°- Le Comité d’ Accueil peut-il [...]%* ?

Il n’est donc question ni d’argumenter avec les autorités espagnoles, ni d’arréter de
recevoir de nouveaux enfants, mais seulement de s’enquérir de ce que le CAEE est autorisé a
faire. Une semaine aprés 1’envoi de cette longue missive, Federica Montseny confirme, a son
corps défendant, le changement de la norme en vigueur a Valence :

Nous sommes convaincus des difficultés qui surgiront et des entraves
économiques qui existent, mais en ce moment nous préférons diminuer le nombre
d’expéditions que de placer [les enfants] en régime familial [...] Me désolant que nous
nous trouvions en désaccord, et dans 1’espoir que nous nous comprenions, je vous salue
cordialement. Votre camarade et amie®?,

Les mots choisis par la ministre ont pour but évident d’amortir le choc du revirement

espagnol et de tout faire pour préserver la bonne volonté du CAEE. En outre, il est possible que

% bid.

% 1bid.

61 |bid. C’est nous qui soulignons.

62 « Estamos convencidos de las dificultades que surgiran y las trabas econdmicas que hay, pero en este momento
preferimos disminuir el nimero de envios que no [sic] colocarlos en régimen familiar. [...] Sintiendo mucho no
coincidir y en la esperanza de una comprension os saludo cordialmente vuestra camarada y amiga. » Lettre de
Federica Montseny au CAEE, Valence, 8 avril 1937. Ibid., f. 179.
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les intermédiaires habituels, Amds Sabras et Facundo Roca, tenus au courant par Federica
Montseny de ses déboires a Valence, fassent part officieusement a Georges Buisson des dessous
de cette nouvelle politique. Ceci contribue peut-étre a atténuer le caractere unilatéral et
autoritaire de la rectification du contrat. La mise a I’épreuve de 1’accord du 20 décembre 1936
donne néanmoins a voir un rapport de forces jusque-la invisible. Elle révele la position de
donneur d’ordres du gouvernement espagnol, et I’attitude de déférence du CAEE envers lui. La
nouvelle ligne de conduite espagnole ayant été confirmée, le CAEE se le tient pour dit, et

s’adapte.

II'lui faut alors répercuter la double consigne d’interruption du placement familial et de
création de colonies & tous ses comités locaux, ses organisations-membres et ses partenaires. A
leur tour, ces derniers se mettent au travail. Dés le mois d’avril, les quatre premiéres colonies
de la nébuleuse du CAEE voient le jour: a Chaptelat en Haute-Vienne, au Havre en Seine-
Inférieure, au Chéateau de Lamothe & Villeneuve-sur-Lot dans le Lot-et-Garonne et a Chateau-
Chinon dans la Niévre. Les trois premieres structures sont créées sous la houlette directe du
CAEE®? ; la quatriéme, du Secours international aux femmes et aux enfants de la République
espagnole (SIFERE®), une organisation indépendante mais qui collabore avec lui (voir chapitre
1). Le mois suivant, une nouvelle fournée de deux colonies s’y ajoute, I'une a Valence sous la
direction de I’UD de la Drome, 1’autre a Biévres en Seine-et-Oise, sous celle de I’Enfance
coopérative, organisation-membre du CAEE. En juin a nouveau, résultat des démarches des
mois passés mais aussi de I’impulsion créée par 1’arrivée massive des enfants de Bilbao, sept
colonies ouvrent encore dans le giron du CAEE : a Petite-Synthe dans le Nord dans la maison
de repos de la caisse d’assurances sociales « Le Travail » de la CGT ; a Avernes en Seine-et-
Oise dans les locaux de 1’orphelinat du syndicat des cheminots ; & Charny en Seine-et-Marne,
a D’orphelinat du syndicat des tabacs; a lvry-sur-Seine sous le patronage de la mairie
communiste ; a Bois-Guillaume prés de Rouen, sous la direction de I'UD ; & Tourrette-Levens
dans les Alpes-Maritimes grace a la mobilisation de I’Union des femmes socialistes ; enfin, &

Orly-sur-Seine sous la responsabilité de la Fédération socialiste de la Seine®. Au total, le CAEE

83 es colonies du Havre et de Chateau-Lamothe sont méme financées directement par le CAEE national, tandis
que le Mas-Eloi dépend du sous-comité local. « Etat des dépenses du Comité d’Accueil aux enfants d’Espagne
1937 ». IHS-CGT, 97 CFD 46/1, f. 105-121.

6 DEEE, « Rapport que cette délégation, représentant son gouvernement, présente a la conférence organisée par
le Comité international de coordination et d’aide a I’Espagne républicaine, Paris, 20-21 novembre 1937 ». Annexe
Il : Liste des colonies ou groupes d’enfants espagnols en régime collectif a 1’étranger. CAC, 20010221/9,
inventaire 2, dossier 2, f. 66-71.

8 1bid.
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parvient a monter en trois mois et presque sans préavis treize colonies® hébergeant, a la fin juin
1937, environ 575 enfants®’. Ce résultat est loin d’étre négligeable.

Cette réussite relative sur le terrain ne doit pas laisser croire que le changement de ligne
en mati¢re d’hébergement se fait sans autres difficultés ni sans dommages pour le CAEE. En
réalité, la complication du travail concret de placement des enfants est loin d’étre la
conséquence la plus inquiétante du revirement espagnol. Au pire, s’il n’arrive pas a créer des
colonies assez vite, le CAEE peut toujours jouer sur le rythme et le volume des expéditions
d’enfants depuis I’Espagne. Il conserve donc une soupape de streté de ce coté-la. Plus délicate
s’avére en revanche la gestion de la situation en termes de relations publiques vis-a-vis des
familles candidates a I’accueil d’un enfant espagnol. Nombreuses sont celles dont la demande
n’a pas encore été satisfaite alors qu’elles 1’ont émise, parfois, trois ou quatre mois auparavant
déja : en effet, alors que la propagande en faveur du CAEE a commencé au début du mois de
décembre 1936, les premiers placements n’interviennent qu’a la mi-février 1937 et se font
département par département (c’est-a-dire, comité départemental par comité départemental®).
Or, le mécontentement de ces familles est d’autant plus ennuyeux que celles-ci sont constituées,
pour la plupart, de militants et de militantes syndicaux, c’est-a-dire de la propre base adhérente
de laCGT. Le télégramme fatidique de Federica Montseny arrive a Paris, le 19 mars 1937, juste
au moment ou ces réclamations commencent a se faire entendre. En effet, le 22 mars 1937
apparaissent dans Le Peuple les premiers appels publics a la patience : « Nous avons des
demandes continuelles mais les familles doivent patienter, car il y a des formalités

indispensables a remplir® » explique le secrétaire général de I’'UD des Pyrénées-Orientales,

% 1] existe déja, a cette date, une demi-douzaine d’autres colonies d’enfants espagnols en France (hors centres
de transit), créées préecédemment (par exemple, le « chateau des Halles » a Lyon) et/ou en dehors de la nébuleuse
du CAEE (comme la colonie suédoise de la Bréviere ou la Casa de Espafia a Paris). Dans ce développement, nous
nous intéressons spécifiquement aux treize colonies créées par le CAEE, entre avril et juin 1937, en conséquence
directe des nouvelles consignes du ministére de la Santé et de I’ Assistance sociale.

57 Les données issues de deux sources produites a des dates différentes interviennent dans ce calcul. Pour les
effectifs des douze premieres colonies citées, nous avons pu nous référer a la « Relacion de la situacion de los
nifios espafioles con fecha 12 de Junio de 1937 y controlados por la OCEAR », Paris, 12 juin 1937. FPI, fonds
Amos Sabras Gurrea, AH-81-9, f. 3-9. Pour ceux de la derniére (celle d’Orly-sur-Seine, qui ne figure pas sur le
document précédent puisqu’elle n’ouvre que le 28 juin 1937), nous avons utilisé un document assez postérieur :
DEEE, « Rapport que cette délégation, représentant son gouvernement, présente a la conférence organisée par le
Comité international de coordination et d’aide a 1’Espagne républicaine, Paris, 20-21 novembre 1937 ». Annexe
Il : Liste des colonies ou groupes d’enfants espagnols en régime collectif a 1’étranger. CAC, 20010221/9,
inventaire 2, dossier 2, f. 66-71.

88 e premier groupe d’enfants arrive en France le 14 janvier 1937, mais il faut encore attendre la fin d’un « stage
de transition » d’au moins un mois, souvent plus, dans les camps de transit des Pyrénées-Orientales avant la
distribution définitive dans les familles. A la fin du mois de mars 1937, dans bien des départements francais,
notamment septentrionaux (nous y reviendrons dans le chapitre suivant), aucune famille n’a encore regu d’enfants
espagnols, quelle que soit la date de la demande.

8 Joseph BERTA, « L’exode des enfants espagnols vers la France », Le Peuple, n° 5905, 22 mars 1937.

264



Joseph Berta, qui gere les centres de transit de la Mauresque et de Prats-de-Mollo. Mais les
plaintes des familles se font de plus en plus vives alors méme que le CAEE se voit priver
d’enfants disponibles pour ce type de placements. Et comble de I’embarras, il vient juste de
lancer la préparation, pour le 4 avril, de sa plus grosse opération de propagande réalisée jusque-
I3, 1a « Journée nationale de solidarité pour les enfants d’Espagne », qui visait précisément, en
théorie, a recruter encore de nouvelles familles d’accueil.

Entre sa base et son partenaire espagnol, le CAEE se trouve donc entre le marteau et
I’enclume. Le probléme ne se situe pas tant, en définitive, au niveau de la gestion de 1’offre
d’enfants a placer (le comité s’arrangeant pour ouvrir les colonies qui lui sont demandées, bon
an mal an) que de celle de la demande d’enfants espagnols par les familles frangaises, probléme
qui s’annonce insoluble. Or, il est frappant que méme dans cette conjoncture délicate, Georges
Buisson n’adresse aucune réclamation ni plainte a Federica Montseny. En ce qui concerne les
familles, il cherche a temporiser :

Dans leur héate de voir arriver les bambins attendus, les familles s’impatientent.
Elles veulent tout de suite, pour le chérir, le petit Espagnol. Un de nos camarades se
demande méme si le Comité d’accueil aux enfants d’Espagne ne ressemble pas au
Comité de non-intervention, actif en discours et en promesses, nul en réalisation.
Invitons encore & la patience.

L’ironie n’efface pas la gravité de I’accusation de « nullité ». Si aucune de ces familles
ne devait voir son souhait exaucé — c’est-a-dire si, aprés quatre mois d’intense propagande, le
CAEE accouchait d’une initiative mort-née —, la CGT serait entrainée dans sa déconfiture.
L’enjeu n’est donc pas anecdotique pour le secrétaire général du CAEE, qui est également

secrétaire adjoint de la CGT. Il importe d’éviter a la confédération de perdre la face.

Une heureuse coincidence arrive a point nommé pour permettre au CAEE de se tirer
d’affaire sans trop de frais : le début, précisément a ce moment-Ia, des évacuations enfantines
massives depuis le pays basque. Le 20 mars 1937, 450 enfants arrivent de Bilbao. D’autres sont
attendus prochainement car dés ce moment, et avant méme le bombardement de Guernica le 26
avril 1937, le gouvernement autonome basque envisage 1’évacuation de la population civile
comme une tiche d’urgence et prépare le départ prochain de 1 200 enfants’®. Or, il ne voit aucun

inconvénient a ce qu’ils soient distribués dans des familles. D’ailleurs, seul ce systéme permet

0 Georges BUISSON, « Dimanche 4 avril. Journée nationale de solidarité pour les enfants d’Espagne », Le Peuple,
n° 5907, 24 mars 1937.

" Lettre d’Amos Sabras & Federica Montseny, Paris, 13 avril 1937. FPI, fonds Amés Sabras Gurrea, AH-81-4,
f. 30.
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de placer d’un coup un tel nombre d’enfants. Mais les expéditions depuis Bilbao sont toujours
sous la houlette du gouvernement central et en particulier du ministére de la Santé et de
I’ Assistance sociale, qui réitére son veto sur le placement familial. La question du mode
d’hébergement conduit alors, paradoxalement, a 1’autonomisation forcée de I’action des
autorités basques en mati¢re d’évacuation et d’hébergement d’enfants a 1’étranger. En effet,
explique Federica Montseny a ses délégués a Paris :

En ce qui concerne le gouvernement basque, il lui a été indiqué que le
gouvernement [central] a décidé de ne pas consentir a I’hébergement des enfants en
régime familial et que, dans le cas ou eux I’accepteraient [sic], ils auraient a assumer
toute la responsabilité de ’expédition’?.

La priorité du gouvernement basque étant, a cette date, d’évacuer vers 1’étranger le plus
d’enfants possible, il choisit de rompre avec le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale.
A partir de la deuxiéme expédition d’enfants au départ de Bilbao, qui est retardée jusqu’au 6
mai 1937, et pour celles qui suivent jusqu’a la chute de la ville le 19 juin 193773, le département
de I’ Assistance sociale basque agit en toute indépendance, notamment financiere, vis-a-vis du
gouvernement central et des services de Federica Montseny. Néanmoins, avec I’accord
implicite de cette derniére, la délégation dirigée par Amds Sabras et le CAEE décident de
collaborer avec le conseiller basque Juan Gracia’™. Ce dernier s’installe a Paris dés le mois de
mai, intégre le CAEE et met a profit, pour les enfants de Bilbao, le réseau de familles d’accueil
en cours de constitution depuis quatre mois, et originellement destiné aux enfants évacués
depuis Madrid, Valence ou Barcelone par le gouvernement central.

Cet arrangement avec la délégation basque doit permettre au CAEE de solutionner son
probléme de familles demandeuses d’enfants. Dés le 21 avril 1937, suite a leur mois de
transition passé sur I’fle d’Oléron, les 450 premiers enfants basques sont disponibles a la
distribution. Mais un arbitrage doit étre fait entre les familles candidates qui, certes,
s’impatientent, et les comités locaux qui travaillent activement depuis un mois a la création de

lieux d’hébergement collectifs et qui doivent étre récompensés de leurs efforts. En outre, 200

2 « Por lo que respecta al Gobierno Vasco, se le ha indicado que es acuerdo del Gobierno no consentir el
alojamiento de nifios en régimen familiar y que en el caso de aceptar ellos, tendrian que asumir toda la
responsabilidad de la expedicion. » Lettre de Federica Montseny a Amos Sabras et a Facundo Roca, Valence, 21
avril 1937. Ibid., f. 35.

73 Sur les expéditions d’enfants depuis la cdte basque, voir Jesus J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 69-

131.
" Lettre d’Amos Sabras & Federica Montseny, Paris, 13 avril 1937. FPI, fonds Amés Sabras Gurrea, AH-81-4,
f. 30.
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ont été promis au comité d’hébergement belge’. Finalement, explique Le Peuple le 23 avril
1937,

[une] centaine de petits réfugiés [...] ont été placés dans des familles de la région
parisienne qui s’apprétent a les choyer de leur mieux pour leur faire oublier les
douloureux moments qu’ils ont passés. Le comité d’accueil s’excuse auprés des
nombreuses familles dont il n’a pu, cette fois, satisfaire les demandes. Ce sera pour le
prochain convoi’®.

Mais la situation est loin de se régler rapidement et, deux semaines plus tard,

Le Comité d’accueil s’excuse auprés des nombreuses familles qui, depuis
longtemps, se sont offertes pour accueillir un petit Espagnol et qu’il n’a pas pu satisfaire.
La plupart des enfants qui nous ont été confiés jusqu’ici venaient de Toléde ou de
Madrid, et le gouvernement républicain de Valence nous demandait de les placer
seulement dans des colonies. Que les demandeurs patientent encore un peu : nous leur
enverrons des petits de Bilbao’’.

A la fin du mois de juin 1937 encore, I’'UD du Nord s’excuse de ces retards auprés de
ses adhérents, pour mieux se défausser ensuite sur le CAEE national, ¢’est-a-dire sur la CGT :

En ce qui concerne I’hébergement des enfants de Bilbao chez les camarades qui
en ont fait la demande, la Commission exécutive [de 1’UD] regrette que cette répartition
n’ait pu encore étre assurée pour des raisons indépendantes de sa volonté. Elle assure
les camarades qui se sont offerts pour accueillir un enfant de Bilbao que 1’impossible
sera fait aupres du comité national d’hébergement pour que satisfaction leur soit donnée
le plus rapidement possible’®.

Les familles candidates du Nord doivent pourtant prendre leur mal en patience : ce n’est
que deux mois plus tard, le 28 ao(t 1937, que 306 enfants de Bilbao arrivent enfin a Lille, ou
ils sont répartis dans les familles ouvrieres syndiquées de la région (tournant ainsi en ridicule,
si I’on s’en souvient, le consul d’Espagne en poste & Lille — voir le chapitre précédent’®). Or, si
les éclaircissements du CAEE publiés dans Le Peuple échouent a apaiser les familles, ils sement
le trouble chez les comités locaux (c’est-a-dire, dans les UD et les UL) qui ont commencé a
monter des colonies. Ainsi, dans la Marne, alors que 25 000 francs ont déja été versés pour
I’installation d’une maison d’enfants a Chenay, le secrétaire du comité départemental s’étonne

de lire « sur les journaux ouvriers que des placements sont faits dans les familles ce qui infirme

75 JesUs J. ALONSO CARBALLES, 1937, op. cit., p. 80.

76 « 300 enfants basques évacués de Bilbao sont arrivés a Paris », Le Peuple, n° 5937, 23 avril 1937.

7 Georges BUISSON, « Qui veut accueillir un enfant de Bilbao ? », Ibid., n° 5952, 9 mai 1937, p. 1.

8 « Dans le Nord. Une importante réunion de la Commission administrative de 1’Union départementale des
syndicats », Le Peuple, n°® 6003, 29 juin 1937, p. 6.

7 Dépéche n° 10 de Juan March Lieutaud, consul a Lille, & Angel Ossorio y Gallardo, Lille, 3 septembre 1937,
AGA (10) 96 54/11239, dossier 6109.
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les renseignements que vous m’aviez jusqu’ici fournis. Ou en est actuellement la question®® ? »,

s’enquiert-il aupres de Georges Buisson.

A I’automne 1936, ’accord entre le CAEE et le gouvernement espagnol a toutes les
apparences d’une relation de collaboration symétrique, reflet institutionnel d’une idéologie de
la solidarité ouvriere. Certes, les deux parties sont de statuts formellement différents —un comité
ad hoc piloté par une centrale syndicale d’un c6té, un ministére de I’autre — mais cet écart peut
sembler réduit du fait que le projet de gouvernement de Federica Montseny est précisément
d’infuser I’administration étatique des pratiques syndicales, c’est-a-dire de « transformer la
structure bureaucratique du ministére et [de] lui donner le caractére de représentation syndicale
et d’action des fonctionnaires en tant que travailleurs qui sont aux c6tés d’un travailleur de plus,
qui était avec eux et qui était le ministre®. » La révision unilatérale du contrat qui intervient au
printemps 1937 a cependant un effet de dévoilement. Elle révéle le rapport de forces sous-jacent
a D’apparente égalité entre camarades syndicalistes. Non seulement le CAEE est prét a se
soumettre, mais il fait preuve d’une étonnante déférence envers un partenaire qui prend
subitement 1’allure d’un donneur d’ordres. Or, tout cela se fait au prix d’une fragilisation interne
de la CGT vis-a-vis de sa base (adhérente, mais aussi locale) et vis-a-vis de ses partenaires
ordinaires — par exemple, le mouvement coopératif.

Cependant, et ce point est moins visible, la pratique de la collaboration entre le CAEE
et le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale a pour effet de déplacer progressivement
le centre névralgique de 1’organisation des évacuations d’enfants a I’étranger de Valence vers
Paris. En effet, en renvoyant systématiquement toutes les demandes liées aux évacuations
d’enfants a la délégation de 1’Assistance sociale, Federica Montseny donne, en pratique, au
CAEE le role central dans la gestion, I’organisation et la distribution des enfants espagnols, y

compris a ’international®?. Si elle a le pouvoir de donner des « indications » au comité, celui-

8 |ettre de P. Lavandier, secrétaire du CAEE départemental de la Marne, & Georges Buisson, secrétaire du
CAEE national, Reims, sans date [début mai 1937]. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 20. La colonie de Chenay ouvre
ses portes trois mois plus tard, le 27 aolt 1937, selon : DEEE, « Rapport que cette délégation, représentant son
gouvernement, présente a la conférence organisée par le Comité international de coordination et d’aide a I’Espagne
républicaine, Paris, 20-21 novembre 1937 ». Annexe Il : Liste des colonies ou groupes d’enfants espagnols en
régime collectif a I’étranger. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 2, f. 66-71.

81 « Transformar la estructura burocratica del Ministerio y darle el caracter de representacion sindical y de
actuacion de los funcionarios como trabajadores al lado de un trabajador mas que estaba con ellos y que era el
Ministro ». Federica MONTSENY, Mi experiencia, op. cit., p. 10.

82 « J’ai répondu que pour tout ce qui concerne 1’envoi d’enfants en France on s’adresse a toi, en tant que délégué
dans cette ville [Paris] de ce ministére. » (« He contestado que para todo lo referente al envio de nifios a Francia
se dirija a tf, como Delegado en esa de este Ministerio. ») Lettre de Federica Montseny a Amés Sabrés, Valence,
30 avril 1937. FPI, fonds Amos Sabrés Gurrea, AH-81-4, f. 37.
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ci a, en pratique, toute latitude pour les appliquer sur le terrain. Dés le mois de mars, ¢’est depuis
le 213 de la rue Lafayette que se gére, depuis Paris, 1’« envo[i] des enfants pour placement
familial ou collectif, vers les pays qui actuellement en réclament », ¢’est-a-dire :

a- En Belgique (ou on peut placer 3.000 enfants)[ ;]
b- En Hollande, ou 500 sont réclamés [ ;]
c- en Suisse, ot 300 sont demandés®?.

De plus, si le CAEE accepte le revirement du gouvernement espagnol, le ministére de
la Santé et de I’ Assistance sociale fait lui aussi un compromis. En effet, il accepte de déroger a
son monopole en matiere d’expéditions d’enfants et au caractére exclusif de sa collaboration
avec le CAEE au profit d’un troisiéme acteur, la délégation basque. En revanche, le Comité
francais maintient fermement sa mainmise sur le placement des enfants espagnols en France (et
ailleurs). Il s’empresse de reproduire, des 1’arrivée a Paris du conseiller a I’ Assistance sociale
basque, le fonctionnement déja éprouvé jusque-la avec le ministere de la Santé et de
I’ Assistance sociale. Il établit ainsi avec la délégation basque une relation exclusive et une
collaboration de travail quotidienne, le conseiller Juan Gracia entrant dans le CAEE et y jouant
le méme role qu’Amos Sabras (ce qui ne manque pas de créer entre eux des tensions que nous
avons décrites au précédent chapitre).

Le CAEE apparait dés lors comme le véritable maitre d’ceuvre de 1’évacuation et de
I’accueil, dans toute 1I’Europe, des enfants venus d’Espagne républicaine. Cette position est
d’ailleurs unanimement reconnue. Ainsi, au début du mois de juin 1937, Suzanne Blum,
secrétaire du comité neutre suisse de secours aux enfants (Arbeitsgemeinschaft fir
Spanienkinder), cherche & organiser 1’hébergement en Suisse de « 100 enfants de Bilbao® ».
Elle doit, pour cela, les y acheminer depuis la France. Elle s’adresse alors, non pas au
gouvernement espagnol a Valence, ou a I’ambassade a Paris, mais a Georges Buisson, afin de
se « conformer a la demande du gouvernement frangais exigeant que tout placement d’enfants
espagnols s’effectue par I’intermédiaire du Comité d’accueil frangais ». Apparemment, ce
systéme ne pose aucun probléme a Suzanne Blum puisque, s’agissant d’une autre « demande
[...] de recueillir également 300 enfants de Santander en Suisse », transmise par 1’Union
internationale de secours aux enfants, elle «t[ient] absolument a les accueillir par
[[’]intermédiaire [du CAEE] ». Et ¢’est tout naturellement que Georges Buisson accuse bonne

réception de cette requéte car, explique-t-il,

8 Copie de la lettre de Georges Buisson, secrétaire du CAEE, au ministére de la Santé et de I’assistance sociale
a Valence, sans date [Paris, 31 mars 1937]. CAC, 2001 221/9, inventaire 2, dossier 3, f. 181-186. Annexe 7.

8 Lettre de Suzanne Blum, secrétaire de I’ Arbeitsgemeinschaft fir Spanienkinder, au Comité d’ Accueil frangais,
a I’attention de Georges Buisson, Berne, 12 juin 1937. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 15-16.
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nous avons la bonne fortune d’avoir auprés de nous M. Gracia, Ministre de la
Sant¢ dans le Gouvernement d’Euzkadi, seul responsable pour les questions

d’évacuation qui est en liaison quotidienne avec nous. Nous allons essayer de régler

d’un commun accord toutes ces choses®.

Apreés le flottement du printemps 1937, la situation semble étre rentrée dans 1’ordre et
la position du CAEE en sort finalement renforcée. A peine quelques semaines plus tard
cependant, cette derniére est a nouveau mise a 1’épreuve, subissant les contrecoups des

changements politiques survenus a Valence.

2. D’une entreprise de solidarité ouvriére a un élément de politique
publique

2.1. La DEEE et la tentative de soumission du CAEE

Comme on I’a vu au chapitre précédent, suite a la chute du gouvernement de Francisco
Largo Caballero et son remplacement par un cabinet dirigé par Juan Negrin, le ministere de la
Santé et de 1’ Assistance sociale est démantelé. La responsabilité du programme d’évacuations
enfantines est transférée au ministére de I’Instruction publique et de la Santé, malgré les
contestations du ministre du Travail et de 1’ Assistance sociale Jaime Aguadé. Cette passation
de pouvoir ministérielle affecte profondément le dispositif autour des enfants envoyes a
I’étranger. Aux commandes des opérations, le ministre Jesus Hernandez et ses services (la
Délégation centrale des colonies scolaires, qui devient bientot le Conseil national de I’enfance
évacuée, le CNIE®) impulsent un véritable tournant pédagogique, mais aussi un nouveau style
de direction centralisé, voire autoritaire. Celle-ci implique une transformation compléte des
relations du gouvernement espagnol avec les comités étrangers et du role de ces derniers dans
I’accueil des enfants. En effet, rappelons que, par ordre du 10 aolGt 1937, le ministere de
I’Instruction publique et de la Santé décrete :

1) la création a Paris d’une délégation espagnole pour I’enfance évacuée, comme
unique entité responsable de tout ce qui se réfere a I’installation, organisation, éducation
et inspection des groupes d’enfants espagnols résidant a 1’étranger, quels que soient les
organismes qui soient intervenus dans leur évacuation, ou qui aient contribué a leur
soutien.

2) La délégation espagnole de I’Enfance évacuée sera 1’organe de liaison
indispensable pour unir et harmoniser les efforts que, jusqu’a cette date, réalisent

8 Copie de la lettre de George Buisson a Suzanne Blum, Paris, 15 juin 1937. Ibid., f. 14

8 Ministére de I’Instruction publique et de la Santé, « Orden creando un Consejo Nacional de la Infancia
Evacuada, dependiente de la Direccion general de Primera Ensefianza, con las facultades que se establecen y a los
fines que se determinan » [ordre du 24 ao(t 1937], Gaceta de la Republica, n° 240, 28 ao(t 1937, p. 827.
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sporadiquement différents Comités et Organisations étrangers pour |’Aide aux enfants
espagnols. A cette fin, la délégation précitée adoptera les mesures qu’elle jugera
pertinentes pour obtenir le plus grand rendement et la meilleure efficacité dans
I’utilisation des apports faits en especes ou en nature, aussi bien quand ils sont destinés
aux enfants espagnols résidant a I’étranger que pour le soutien des colonies établies en
territoire espagnol®’.

On mesure la portée de la reconfiguration induite. Il ne s’agit plus d’amender, comme
en mars 1937, I’un des termes du contrat, mais de créer un cadre de collaboration et un rapport
de forces entierement nouveaux. Dans ce cadre, le gouvernement espagnol détient désormais
un pouvoir « unigue » non seulement sur I’envoi des enfants mais aussi sur leur « installation,
organisation, éducation et inspection ». Or, ces taches incombaient jusque-la au seul CAEE, qui
avait toute latitude pour agir du moment qu’il respectait les indications, somme toute tres
générales, du ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale.

La révision générale des rapports entre les « différents Comités et Organisations
étrangers pour 1’Aide aux enfants espagnols » et le gouvernement espagnol, désormais placés
sous le signe de la sujétion, se manifeste dans le processus méme d’adoption de ces nouvelles
régles. En effet, contrairement a ce qui s’est passé a I’automne 1936, ces dernieres sont définies
de maniére unilatérale dans 1’enceinte du Conseil des ministres, a Valence. A aucun moment,
le CAEE, initiateur du programme d’évacuations a 1’étranger, n’est convié ni méme informé
des discussions qui s’y déroulent. Toute la question est donc de savoir comment il réagit a la
nouvelle politique du gouvernement républicain espagnol et s’il accepte, ou non, les nouvelles

conditions de travail qui lui sont imposées.

Le 30 aolt 1937, deux semaines apres sa prise de fonctions officielle, Juan Comas se
fait connaitre du CAEE comme délégué a I’enfance évacuée, supplantant définitivement
I’ancienne délégation de I’ Assistance sociale d’Amos Sabras. Il informe le comité du nouveau
cours politique a Valence et lui transmet un petit livret imprimé contenant une traduction en
francais des deux dispositions-clés en matiére d’enfants évacués : le décret du 6 aolt 1937
fondant le pouvoir du ministére de I’Instruction publique et de la Santé et ’ordre du 10 aolt
1937 créant la délégation qu’il dirige, la DEEE®®. Néanmoins, sur la base d’un « Rapport redigé

[sic] par ce Comité d’ Accueil concernant ses activités », le nouveau délégué estime qu’a priori,

87 République espagnole, Ministére de I’Instruction Publique, DEEE, Décret de la Présidence du Conseil des
Ministres du 6 Ao(t 1937. Ordre du Ministere de I’Instruction Publique du 10 Aotit 1937, imprimerie Rodel, Paris,
1937. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 2, f. 88-89. C’est nous qui soulignons.

8 République espagnole, Ministére de I’Instruction Publique, DEEE, Décret de la Présidence du Conseil des
Ministres du 6 Aoiit 1937. Ordre du Ministére de I’Instruction Publique du 10 Aotit 1937, imprimerie Rodel, Paris,
1937. Ibid., f. 88-89.
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seules de « légéres modifications®® » seront nécessaires pour mettre la méthode du CAEE en
pleine conformité avec cette nouvelle ligne. Le CAEE n’a pas de quoi s’inquiéter. Rendez-vous
est pris entre Georges Buisson et Juan Comas pour le matin du 3 septembre 1937 afin d’en
discuter de vive Vvoix.

Cette importante rencontre remet en jeu I’accord conclu en décembre 1936 avec
Mercedes Maestre et ouvre le deuxieme cycle des négociations entre le CAEE et le
gouvernement espagnol. Elle mérite donc un examen attentif. Deux points sont a 1’ordre du
jour. Outre les normes générales de leur collaboration, les deux parties ont un premier différend
a régler. Celui-ci concerne les nombreux enfants évacués de Bilbao en attente d’un placement
définitif, qui sont provisoirement logés depuis le mois de juillet 1937 dans I’ancienne usine du
Val d’Or a Saint-Cloud, en banlieue parisienne. Ils sont début septembre 1937 environ 300.
Juan Comas nourrit le projet de les envoyer en URSS et en Belgique, ou des colonies sont prétes
a les accueillir. A cette fin, il a décidé motu proprio, et « en utilisant les attributions que le
Décret et I'Ordre de création conférent a [sa] Délégation® », de faire « retirer quelques enfants
du Val d’Or ». Il y envoie donc, le 29 aolt 1937, « quelques fonctionnaires a [s]es ordres
[chargés de faire] la sélection des enfants pour en fixer le nombre, 1’4ge, et le sexe. » Mais son
initiative se heurte a 1’absence d’entente préalable avec le CAEE et le directeur du Val d’Or,
M. Lacroix, refuse I’entrée du centre a ses mandataires. Apres cette premicre déconvenue, Juan
Comas se rend lui-méme au Val d’Or, le 1* septembre 1937, muni d’une accréditation officielle
de D’ambassade. Mais a nouveau, « M. Lacroix s’est ni¢ a accomplir 'ordre de
I’ Ambassadeur », ce que Juan Comas, « en tant que Délégué de [sJon Gouvernement, estime
inadmissible chez une colonie d’enfants espagnols, n’importe 1’organisation qui la
soutienne®® ».

Dés leur toute premiere prise de contact, les relations entre la DEEE et le CAEE sont
donc placées sous le signe du conflit — mais aussi du malentendu. Cet incident en apparence
mineure est en réalité doublement révélateur des conceptions de Juan Comas. Tout d’abord,
avant méme que le CAEE soit informé des nouvelles dispositions Iégales espagnoles, il estime
que le pouvoir de sa délégation comme « unique entité responsable de tout ce qui se réfere a

I’installation, organisation, éducation et inspection des groupes d’enfants espagnols résidant a

8 | ettre de Juan Comas au CAEE, Paris, 30 ao(it 1937. Ibid. C’est nous qui soulignons.
% |ettre de Juan Comas a Georges Buisson, 1% septembre 1937. lbid., f. 101-102.
% 1bid. C’est nous qui soulignons.
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I’étranger® » s’applique déja. Reconnaissant ensuite « que peut-étre M. LACROIX n’acceptait
pas de reconnaitre l’authenticité et les attributions de cette Délégation vue sa récente
création®® », il croit qu’un ordre de I’ambassadeur d’Espagne sera absolument incontestable,
c¢’est-a-dire que, sur le principe, I’autorité du gouvernement espagnol sur les enfants espagnols
va de soi. C’est faire fi du fonctionnement réel du dispositif monté par le ministére de la Santé
et de I’Assistance sociale et le CAEE, au sein duquel le second a regu toute délégation de
pouvoir sur le terrain pour appliquer les « indications » exprimées de loin par le premier. Le
malentendu sur le partage des responsabilités entre le comité et la délégation espagnole est donc
profond. Mais sur le coup, Juan Comas choisit néanmoins de n’y voir qu’un dysfonctionnement
localisé, « un trop de zéle », un « exces [sic] dont [il] ne croi[t] responsable autre personne [sic]
que M. Lacroix® ».

Lors de leur entretien du 3 septembre 1937 au matin, le délégué espagnol s’en explique
directement avec le secrétaire général du CAEE. La discussion n’a pas laissé de procés-verbal
mais tant sur le particulier que le général, et comme en mars 1937, le CAEE s’incline devant
les désirs du gouvernement espagnol qui obtient gain de cause sur toute la ligne. Dés 1’apres-
midi méme, Juan Comas « prie [Georges Buisson] de bien vouloir disposer la suspension des
départs des enfants du Val d’Or pour étre placés en familles, pour la bonne raison que I’on a
ordonné le départ de 120 enfants en Belgique et le reste en Russie ». Quant aux nouvelles régles
générales de leur collaboration, il lui envoie les douze « Points fondamentaux d’accord
préalable®® » qu’il a rédigés en sortant de 1’entrevue. Ce texte, qui remplace les neuf
« Indications pour la venue en France des enfants d’Espagne® », organise une véritable prise
de pouvoir de la DEEE sur I’ensemble du dispositif d’accueil des enfants espagnols en France,
et la relégation corollaire du CAEE a un r6le purement subordonné. Il établit en effet les points
suivants :

[1°] Reconnaissance de la Délégation Espagnole pour les Enfants Evacués
comme unique organisme officiel responsable.

92 République espagnole, Ministére de 1’Instruction Publique, DEEE, Décret de la Présidence du Conseil des
Ministres du 6 Aotit 1937. Ordre du Ministére de I’ Instruction Publique du 10 Ao(t 1937, imprimerie Rodel, Paris,
1937. Ibid., f. 88-89.

9 |ettre de Juan Comas & Georges Buisson, 1°" septembre 1937. lbid., f. 101-102.

% bid.

% « Points fondamentaux d’accord préalable », piéce jointe de la lettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris,
3 septembre 1937. Ibid., f. 105-106.

% « Indications pour la venue en France des enfants d’Espagne », annexe de la « Circulaire H. 76 de Georges
Buisson destinée aux Fédérations nationales et aux Unions départementales : “Pour Aider I’Espagne !” Paris, 29
décembre 1936 », LVP, décembre 1936, p. 793.
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[2°] Liberté d’action de la Délégation ou de ses représentants pour visiter, a
n’importe quel moment et sans ordre concret pour chaque cas, toutes les Colonies
collectives en France, quelles qu’elles soient [sic] les organisations qui les soutiennent.

[3°] Reconnaissance du droit de la Délégation a intervenir dans le contréle du
régime des enfants en Colonie. Dans les cas ou les Colonies soient [sic] soutenues par
des Organisations frangaises, la Délégation devra approuver le plan de travail, I’horaire
et le régime de vie, et pourra faire les suggestions qu’elle croit opportunes en vue
d’obtenir une plus grande efficacité.

[4°] Il y aura, dans toutes les Colonies, du personnel enseignant et auxiliaire
espagnol, dépendant exclusivement de la Délégation, étant donnée leur condition de
fonctionnaire de I’Etat espagnol.

[5°] Aucune nouvelle Colonie ne sera pas [sic] établie sans accord préalable avec
cette Délégation. [...]

[12°] Le Comité d’Accueil facilitera a la Délégation son fichier d’enfants pour
en obtenir une copie®’.

En realite, ces nouvelles dispositions ne font que traduire les attributions officielles de
la DEEE sur le plan de ses relations avec le CAEE. Celui-ci n’est pas devenu pour autant un
organisme entiérement obsoléte. Mais il n’est appelé a agir que dans certains cas spécifiques, a
la demande expresse de la DEEE et selon des modalités définies par elle seule. En somme, il
est & son service :

[6°] La Délégation demandera I’intervention du Comité d’Accueil a I’occasion
de I’installation de Colonies que le Ministére de 1’Instruction Publique ménera a terme
avec ou sans aide des Comités étrangers. La limite de cette intervention sera fixée a
chaque cas suivant les modalités de la Colonie.

[7°] La Délégation sollicitera aussi I’intervention du Comité d’Accueil quand il
s’agira d’organiser des cours d’espagnols [sic] dans les villages comptant plus de 40
enfants distribués en familles. [...]

[11°] La Délégation sollicitera I’intervention et 1’aide du Comité d’Accueil en
ce qui concerne les relations a soutenir avec les autorités frangaises a 1’occasion du
changement d’enfants, organisation de cours, etc.%

Enfin, lorsque le partenaire francais veut intervenir de son propre chef, ce ne peut étre
qu’a titre consultatif :

[10°] La Délégation maintient son droit a placer des enfants en familles
espagnoles, directement, sous son exclusive responsabilité, tout en acceptant n’importe
quelle suggestion ou renseignement de la part du Comité d’Accueil [...].

Les «Points fondamentaux d’accord préalable » semblent donc officialiser
I’assujettissement du CAEE a la DEEE dans tous les ordres — ou presque. Il est en effet un
domaine dans lequel le délégué a I’enfance évacuée accepte une dérogation au pouvoir absolu

qu’il pourrait théoriquement revendiquer selon ses attributions officielles :

%7 « Points fondamentaux d’accord préalable », piéce jointe de la lettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris,
3 septembre 1937. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 2, f. 105-106.

% « Points fondamentaux d’accord préalable », piéce jointe de la lettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris,
3 septembre 1937. Ibid., f. 105-106.
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[8°] Le Comité d’Accueil est toujours le responsable unique des enfants qu’il a
distribués en familles jusqu’a la date, ainsi que de ceux qu’il puisse [sic] distribuer
dorénavant au cas ou des grandes et éventuelles expéditions d’enfants arrivent en France
sans pouvoir les placer dans les Colonies.

Comme nous I’avons dit, I’échange entre Juan Comas et Georges Buisson n’a pas laissé
de proces-verbal mais tout porte a croire que le maintien de cette derniere parcelle de
responsabilité a été négocié et obtenu par le secrétaire général du CAEE, le matin du 3
septembre 1937, contre 1I’idée primitive du délégué espagnol. En effet, 72 heures auparavant,
celui-ci suggérait, entre autres « légéres modifications® » a apporter a la méthode de travail du
CAEE, de « réduire le nombre [des enfants] qui habitent déja en régime famillier [sic] en créant
a son [sic] intention de nouvelles colonies ». Etant donné qu’a cette date, rares sont les familles
d’accueil qui veulent se défaire de leur pupille (nous y reviendrons), il faudrait, pour réaliser
I’objectif du délégué a ’enfance évacuée, enlever des enfants de chez les gens qui les hébergent
et le faire peut-étre contre le gré des premiers comme des seconds. Ceci semerait un grand
trouble, voire une Vvéritable contestation dans la base du mouvement de solidarité a la
République espagnole en France. Il deviendrait extrémement compliqué pour la CGT de
continuer a participer a I’ceuvre d’hébergement des enfants espagnols en France aprés cela. Juan
Comas renonce a son projet de redistribution en colonies des enfants hébergés en familles. Cette
concession ne lui colte pas cher : alors que la campagne du Nord n’est pas terminée, il semble
prévoir de nouvelles arrivées d’enfants par milliers, qu’il serait en pratique difficile d’héberger
rapidement en colonies. Plus que par le sens du compromis (qui n’est pas la qualité la plus
saillante du délégué), sa décision est sans doute dictée par un certain pragmatisme.

Une illustration concréte de ce que signifient I’accord conclu le 3 septembre et les douze
points de Juan Comas est fournie par le cas du CAEE départemental de 1’Isére, dont I’instituteur
et dirigeant syndical Antonin Albert'® est le responsable. Ce dernier travaille depuis les
premicres arrivées d’enfants dans le département, six mois auparavant, avec Francisco Alcala.
Or, ’ancien délégué de 1’Assistance sociale pour la France méridionale, passé a la DEEE,
s’empresse de mettre en application la ligne politique de son nouveau ministére de tutelle!®.

Antonin Albert obtempere. Le 15 septembre 1937, il envoie aux familles accueillantes de son

9 |ettre de Juan Comas au CAEE, Paris, 30 ao(it 1937. lbid., f. 93-96. C’est nous qui soulignons.

100 Antonin Albert est méme briévement secrétaire général de ’'UD de I’Isére, du 22 septembre au 10 octobre
1939. « ALBERT Antonin, Marcel, Alexandre », in Maitron en ligne : Dictionnaire biographique, mouvement
ouvrier, mouvement social, Ivry-sur-Seine, Editions de I’ Atelier.

101 Début septembre 1937, Francisco Alcalé passe du poste de sous-délégué a ’assistance sociale a celui de sous-
délégué a I’enfance évacuée, toujours basé a Perpignan. Recu de salaire de Francisco Alcala, sous-délégué a
I’enfance évacuée a Perpignan, Perpignan, 30 septembre 1937. AGA (5) 001.003 31/1347.
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département un questionnaire « afin de prendre [...] les dispositions indispensables en accord
avec les nouvelles instructions du Gouvernement Espagnol. » Les questions posées aux familles

correspondent a ce que « le Délégué Espagnol désire et demande d’une facon trés pressante »

de ce que « le Délégué espagnol exige » et, encore, des « renseignements qu’il exige a I’avenir

de tous les Comités d’Accueil'®? ». Significativement, cette circulaire est signée du responsable

du CAEE de I’Isére « pour le Délégué du Gouvernement Espagnol et par ordre!®® » comme
s’il était son secrétaire ou son subordonné. De méme, il demande a ses collégues instituteurs
syndiques de I’Isere d’effectuer sur les enfants et les familles d’accueil de leur localité une
« enquéte [...] prescrite par le Gouvernement Espagnol®* », signant & nouveau en tant que
« responsable pour le département de I’Isére, agissant comme délégué du Comité d’Accueil de
Paris et par ordre du représentant Espagnoli® ». On ne saurait mieux dire le role de simple

exécutant que la DEEE attribue au CAEE, aux niveaux local et national.

2.2. L’échec de Juan Comas et la rébellion du CAEE : les absents ont toujours tort

La victoire de Juan Comas du 3 septembre 1937 est cependant de courte durée. Elle est
presque instantanément remise en cause par les manceuvres de sape de son prédécesseur et rival,
Amds Sabras. Celui-ci, comme on I’a vu dans le chapitre précédent, refuse de quitter son poste,
malgré la nomination du délégué du ministére de I’Instruction publique et de la Santé censé le
remplacer. A la fin du mois d’aoit 1937, il fait méme venir a Paris son nouveau ministre de
tutelle, Jaime Aguadé, pour mieux asseoir son autorité en matiére d’enfants évacués devant les
instances légitimes parisiennes : I’ambassade, certes, mais aussi le CAEE', Et dans la
campagne qu’il méne contre Juan Comas, Am0s Sabras a beau jeu de tirer profit des rapports
de confiance qu’il entretient depuis presque un an avec la CGT, la LDH et la nébuleuse
d’organisations qui compose le Comité. Il arrange donc une entrevue, le 6 septembre 1937,
entre Georges Buisson et Jaime Aguadé. Or, selon ce dernier, on s’en souvient :

Le professeur Sabras continue comme délégué de 1’assistance sociale pour
I’évacuation et les réfugiés. Ce service appartient exclusivement au ministere de

102 |_ettre circulaire n° 1 d’Antonin Albert, responsable du CAEE de I’Isére, aux familles d’accueil, Grenoble, 15
septembre 1937. IHS-CGT, 97 CFD 45/6, f. 10. Souligné dans le texte.

103 Ibid. C’est nous qui soulignons.

104 Lettre circulaire d’Antonin Albert, responsable du Comité d’accueil de 1’Isére, aux instituteurs syndiqués
résidant dans une commune ou est hébergé un enfant espagnol, Grenoble, 6 octobre 1937. Ibid., f. 13.

105 Ibid. C’est nous qui soulignons.

106 T¢légramme de Jaime Aguadé, ministre du Travail et de 1’ Assistance sociale, 8 Amos Sabras, 28 ao(t 1937.
FPI, fonds Amds Sabrés Gurrea, AH-81-7, f. 55.
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I’ Assistance sociale par décision du gouvernement et seuls les enfants évacués qui sont
installés en régime de colonie scolaire relévent du ministére de 1’Instruction publique®’.

On comprend que de tels propos, tenus par un ministre de la République espagnole venu
expres s’entretenir avec lui, produisent une forte impression sur le secrétaire général du CAEE.
lIs invalident les prémisses de sa discussion du 3 septembre avec Juan Comas et des douze
« Points fondamentaux d’accord préalable ». A peine sorti de son rendez-vous avec le ministre
du Travail et de 1’ Assistance sociale espagnol, Georges Buisson informe donc le délégué a
I’enfance évacuée de ce qu’il souhaite renégocier leur accord :

A la suite d’une entrevue [...] avec le Dr Ayguadé, Ministre d’Assistance
sociale, il sembl[e] résulter que la délimitation de I’autorité des deux Ministéres
(assistance et instruction publique) sur les enfants soit encore mal délimitée. [...] Il nous
parait indispensable que le role [sic] et la responsabilité de chacun soit nettement
délimitée si nous voulons que notre commun effort soit ordonné et efficace!®®,

En conséquence, Georges Buisson invite Juan Comas a se rendre a la réunion suivante
du CAEE, prévue pour le mercredi 8 septembre 1937, au cours de laquelle il « pense qu[’ils]

auron[t] tout loisir de discuter ces questions®® ».

Mais cette discussion n’aura pas lieu. En effet, pendant deux semaines d’affilée, Juan
Comas manque les sessions du comité : la premiére fois parce qu’il se trouve en « tournée
d’Inspection?? » dans les colonies d’enfants de Seine-Inférieure ; la seconde fois car, explique-
t-il, « la convocation [ne lui] est pas arrivée!!! ». Cette absence répétée joue clairement en sa
défaveur. Lors de la réunion du 8 septembre, le CAEE décide de ne rien faire sans avoir entendu
le délégué espagnol et d’attendre la semaine suivante!'?. Mais le 15 septembre 1937, il prend
position contre lui et « rejet[te] [s]a pétition [...], relative au placement de 26 enfants chez des

familles espagnoles a Marseille!'® ». Il ne s’agit pas d’un refus ponctuel : désormais (ou plutdt,

107 « El profesor Sabrés continuando delegado de Asistencia Social para evacuacion y refugiados este servicio
pertenece exclusivamente a Asistencia Social por acuerdo gobierno e instruccién publica corresponde Gnicamente
los nifios evacuados en cuanto estan establecidos en régimen de colonia escolarun [sic]. » Télégramme de Jaime
Aguadé a Angel Ossorio y Gallardo, ambassadeur d’Espagne & Paris, Valence, 22 aott 1937. AGA (10) 96
54/11063, dossier 6355. C’est nous qui soulignons.

108 Copie de la lettre de Georges Buisson a Juan Comas, Paris, 6 septembre 1937. CAC, 20010221/9, inventaire
2, dossier 2, f. 123-124.

109 1 bid.

110 [ettre d’Alejandro Tarragd a Georges Buisson, Paris, 7 septembre 1937. Ibid., f. 125.

111 ettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris, 17 septembre 1937. Ibid., f. 116-119.

112 Nous ignorons complétement quelles sont, a cette date, les personnes qui participent a ces réunions hormis
les syndicalistes Georges Buisson et Félix Dupont d’une part, Amés Sabras et, sans doute, Juan Gracia pour la
délégation basque d’autre part. Puisqu’elles ont lieu le mercredi et non le jeudi, on peut cependant imaginer que
les membres théoriques du CAEE qui travaillent dans ’enseignement (Suzanne Colette, Marcelle Templier mais
aussi Georges Lapierre) ne peuvent s’y rendre.

113 ettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris, 17 septembre 1937. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier
2, f. 116-1109.
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a nouveau), « le Comité d’Accueil prend en exclusivité le contrdle du placement des enfants
espagnols en familles''* », ce qui s’oppose directement au « droit [de] placer des enfants en
familles espagnoles, directement, sous son exclusive responsabilité!®® », revendiqué par Juan
Comas pour la DEEE le 3 septembre. Ce dernier est complétement pris de court, comme il
I’avoue lui-méme :

Je suis perplexe devant cet accord parce que je n’en comprends pas clairement
sa [sic] portée. Je crus d’ailleurs que nous avions arreté [sic] la solution de ce cas apres
nos entrevues [du 3 septembre], dans lesquelles je vous avais parlé et j’avais raisonné
minutieusement**®,

L’étonnement du délégué a I’enfance évacuée découle d’une double erreur
d’appréciation de sa part. Tout d’abord, quoiqu’informé, il n’a pas pris la mesure de 1’impact
des discussions entre Georges Buisson et Jaime Aguadé ni, sans doute, des torts que lui cause
la rivalité d’Amos Sabras, lequel bénéficie toujours de la confiance des dirigeants du comité et
collabore avec eux au jour le jour. Ensuite et surtout, il n’a pas compris I’importance
symbolique que revét, pour les responsables frangais, le fait de discuter et de négocier tous
ensemble, autour de la méme table, les termes de la collaboration entre le CAEE et le
gouvernement espagnol. L’examen attentif de la chronologie montre clairement que 1’¢lément
vraiment déclencheur du coup d’éclat du 15 septembre, c’est I’absence répétée de Juan Comas
a toutes les réunions du CAEE depuis son arrivée a Paris : le 2 septembre parce qu’il a déja un
engagement avec « plusieurs représentations de Comités étrangers d’aide a I’enfance espagnole
qu’il [lui] est impossible de renvoyer!!” », puis le 8 et le 15 septembre, comme nous 1’avons dit.
Le délégue est d’ailleurs informé de 1’agacement du CAEE a ce sujet puisqu’il se sent obligé
de s’en justifier :

Je fus tout ’aprés-midi [du 15] dans mon bureau ; si j’avais regu votre lettre et
j’avais décidé délibérément de ne pas assister a votre réunion, je vous en aurais dit la
raison ou, du moins — et par courtoisie —, le prétexte plausible!!8,

Pour lui cependant, il s’agit d’un point de détail purement formel qu’il referme sans
transition : « Ceci dit et mis au jour, quoique la chose n’a pas d’importance, passons au
probléme de fond*®. » Or, pour le CAEE, la « chose », justement, a beaucoup d’importance.

Tout se passe comme si le processus de la négociation orale et collective importait plus que son

114 |bid. C’est nous qui soulignons.

115 « Points fondamentaux d’accord préalable », piéce jointe de la lettre de Juan Comas & Georges Buisson, Paris,
3 septembre 1937. Ibid., f. 105-106. C’est nous qui soulignons.

116 ) ettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris, 17 septembre 1937. Ibid., f. 116-119. C’est nous qui
soulignons.

117 ettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris, 2 septembre 1937. Ibid., f. 103

118 |_ettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris, 17 septembre 1937. lbid., f. 116-119.

119 Ibid. C’est nous qui soulignons.
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contenu : c’est le fait de dialoguer, et non les termes précis de 1’accord final qui, en dernicre
instance, fonde et garantit le caractére collaboratif (et non purement hiérarchique) de la relation
avec le gouvernement espagnol. Pour le délégué a I’enfance évacuée, en revanche, la
communication par écrit et les téte-a-téte avec Georges Buisson y suffisent. D’ailleurs, tandis
que Juan Comas écrit beaucoup et souvent (le 1%, le 2, le 3, le 14, le 17, le 25 et le 28 septembre),
le secrétaire général du CAEE écrit peu et rarement (le 6 septembre, puis le 30), puisqu’il attend
toujours de discuter avant de trancher. En somme, ce que Juan Comas aurait peut-étre obtenu
en venant négocier de vive voix, il le perd simplement parce qu’il n’est pas la. Les absents ont
bel et bien toujours tort, non pas seulement parce qu’ils perdent I’opportunité de (mieux)
défendre leur point de vue, mais parce que cette absence, en soi, constitue une rupture du contrat
implicite qui fonde la relation d’égal a égal entre le gouvernement espagnol et le CAEE. Pour
ce dernier, en somme, collaborer, ¢’est discuter.

Or, pour Juan Comas, arc-boute sur les pouvoirs de papier que lui conferent les décrets
et les ordres publiés au Bulletin officiel a Valence, I’attitude du CAEE est (& nouveau)
« inadmissible!?’ » et s’apparente a une véritable rébellion. Au lieu de s’inquiéter de la
dégradation rapide de sa relation avec ses collaborateurs naturels, il semble se crisper toujours
davantage sur sa position et se fermer de plus en plus a 1’éventualité d’un compromis. Or, le
mécontentement suscité par son style de direction autoritaire et bureaucratique s’étend bien au-
dela de la rue Lafayette. Lorsqu’il part, du 7 au 9 septembre, en tournée d’inspection en Seine-
Inférieure pour visiter les colonies du Havre, de Bois-Guillaume prés de Rouen, et d’Elbeutf, il
y « rencontre des difficultés et méme I’interdiction d’avoir acces aux colonies'?! », dans le cas
notamment de celle de Rouen'?2, Puis, dés son retour de Normandie, il recoit encore une fin de
non-recevoir, cette fois de I’Enfance coopérative, provoquée par les mémes raisons : Auguste
Fauconnet, secrétaire général de cette organisation-membre du CAEE, a accueilli avec humeur
« la lettre que [Juan Comas lui a] adressée, le 4 septembre, accompagnée d’un décret et d’un

ordre'?® ». 1l lui répond fraichement que les colonies « Notre Maison » & Chantilly et « Val

120 | bid.

121 « Han encontrado dificultades e incluso la prohibicidn de tener acceso en las Colonias ». Lettre de Juan Comas
a Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 8 septembre 1937. AGA (10) 96 54/11239, dossier 6109. Ces colonies ont été
ouvertes entre les mois d’avril et juin 1937 par les sous-comités locaux du CAEE, dans le sillage de la nouvelle
politique d’hébergement collectif imposée au/par le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale.

122 | ettre de Juan Comas a Angel Ossorio y Gallardo, Paris, 2 octobre 1937. AGA (10) 96 54/11056, dossier
6446.

123 Copie de la lettre d’ Auguste Fauconnet a Juan Comas, le 8 septembre 1937. CAC, 20010221/9, inventaire 2,
dossier 2, f. 112.
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Profond » a Bievres étant, pour la premiére, « une maison du Comité d’Accueil aux Enfants
d’Espagne » et pour la seconde,

réalisé[e] en complet accord avec ledit Comité d’Accueil [...] ¢’est a celui-Ci
que [Juan Comas doit] adresser toutes les communications se rapportant a ces deux
établissements, les personnes placées a leur téte étant responsable uniquement devant
ce Comité!?4,

Ces incidents, qui surviennent une semaine apres la mésaventure en tout point pareille
du Val d’Or avec M. Lacroix, pourraient convaincre le délégué a I’enfance évacuée de la
nécessité urgente de se mettre d’accord avec le CAEE et de lacher du lest au besoin.

Or, il n’en est rien. Au contraire : avec le soutien de son ministére contacté en urgence
par téléphone, il maintient sa position et les douze « Points fondamentaux d’accord préalable ».
En outre, il commet une erreur fatale en demandant au CAEE de «bien [vouloir] étudier,

décider et répondre a [s]a lettre et [s]on projet sans qu[’il] soi[t] convoqué & la réunion*? ». Le

comité se réunit quelques jours apres, le 29 septembre sans doute. Il décide d’aller a
I’affrontement et refuse toutes les demandes de Juan Comas. Il lui oppose un contre-projet que
ce dernier trouvera a coup sir « inadmissible ». Or, dans ce choix de provoquer la rupture avec
le gouvernement espagnol, le refus apparemment systématique de Juan Comas a participer aux
travaux du CAEE a pesé lourd :

Notre Comité a pris connaissance de vos différentes lettres ainsi que de
I’intention que vous lui avez marquée de ne pas répondre a la cordiale invitation qu’il
vous a renouvelée d’assister a sa réunion.

Il m’a chargé de vous exprimer son regret de votre absence, regret d’autant plus
vif qu’il lui parait difficile de se prononcer sur les différentes propositions que vous lui
avez transmises sans en discuter les détails avec vous [...]

Aussi n’est-Ce pas sans surprise attristée qu’il a pris connaissance de vos lettres,
dont quelques-unes rédigées en des termes qu’il accepterait difficilement du
gouvernement francais lui-méme, ont un caractere de reproches qui le surprend et
I’affectel?®,

Le CAEE décide de reprendre a son compte la direction de I’ensemble du dispositif
d’accueil des enfants espagnols en France — ¢’est-a-dire de revenir purement et simplement aux

termes de 1’accord de décembre 1936 avec le ministére de la Santé et de 1’ Assistance sociale.

124 1bid. Selon Amos Sabras, qui entend parler de cette affaire et s’en réjouit, Auguste Fauconnet est « trés
blessé » (« muy dolido ») du courrier de Comas et prévient Georges Buisson de « sa ferme intention de ne pas
préter son concours » a Juan Comas (« su decidido prop6sito de no prestar su concurso »). Lettre d’Amds Sabras
a Eladia Farando Puigdollers, secrétaire générale de ’OCEAR au ministére du Travail et de 1’ Assistance sociale,
Paris, 9 septembre 1937. FPI, fonds Amds Sabras Gurrea, AH-81-10, f. 72.

125 ettre de Juan Comas a Georges Buisson, le 25 septembre 1937. CAC, 20010221/9, inventaire 2, dossier 2,
f. 129. Souligné dans le texte.

126 Copie de la lettre de Georges Buisson, pour le CAEE, a Juan Comas, Paris, 30 septembre 1937. Ibid., f. 131.
C’est nous qui soulignons.
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Avec une habileté et une ironie peut-étre involontaires, le secrétaire général du CAEE retourne
contre Wenceslao Roces et le gouvernement espagnol leurs propres armes, justifiant sa position
par un argument imparable : la nécessité de I’unité et de la centralisation (voir chapitre 2). Mais
ce pouvoir unique et centralisé, ¢’est le CAEE qui doit (continuer a) le détenir :

L’esprit de solidarité des travailleurs francais a permis [au Comité d’ Accueil] de
réussir. Mais il n’a obtenu des résultats appréciables qu’en maintenant dans toutes ses
actions une unité de direction, qui lui a été reconnue jusqu’ici par le gouvernement
espagnol, et sans laquelle on ne peut qu’aboutir a un désordre préjudiciable aux enfants
que nous désirons, par-dessus tout, soigner de notre mieux.

Le Comité d’Accueil a été considéré comme 1’organisme chargé de coordonner
et de diriger les efforts tendant a I’hébergement des enfants espagnols en France.

Il a satisfaction de la collaboration qui lui a été accordée par le gouvernement
frangais, lequel a constaté !’ordre et la méthode que le Comité a employé dans sa
mission ; il a eu la joie d’accomplir sa tache en parfait accord avec le gouvernement

espagnol dont il n’a cess¢ de considérer les avis et qu’il a consulté¢ dans les cas
difficiles'?’.

Le contre-projet que le CAEE adresse a Juan Comas, en réponse a ses douze « Points
fondamentaux d’accord préalable », renverse purement et simplement ’ordre hiérarchique
entre les deux organismes. C’est le comité qui détient I’exclusivité de la « direction en ce qui
concerne les enfants qu’il a jusqu’a ce jour accueillis'?® », tant ceux qui sont en famille que
ceux, plus d’un millier, qui résident dans la vingtaine de colonies supervisées ou directement
gérées par ses sous-comités locaux ou ses organisations-membres!?. En revanche, la
« représentation du gouvernement espagnol*® » est cantonnée a un réle purement consultatif
de formulation d’«avis et suggestions » que le CAEE s’engage seulement a « considérer ».
Pour comble, le texte nie a la DEEE le monopole de cette représentation : « pour les enfants
placés dans les familles en territoire francgais » et ceux « atteignant 1’age de 14 ans », celle-ci

est attribuée a «la délégation accréditée par le Ministére de 1’Assistance Sociale ». La

127 Copie de la lettre de Georges Buisson, pour le CAEE, a Juan Comas, Paris, 30 septembre 1937. Ibid., f. 131.
C’est nous qui soulignons.

128 Notes du CAEE adressées a Juan Comas, sans date [fin septembre —début octobre 1937]. Ibid., f. 107-110.
Annexe 8.

129 1] s’agit des colonies situées a Tourrette-Levens, Vence (Alpes-Maritimes), Valence (Dréme), Soulac-sur-
Mer (Gironde), Le Mas Eloi (Haute-Vienne), Agen, Villeneuve-sur-Lot (Lot-et-Garonne), Chateau-Chinon
(Niévre), Petite-Synthe (Nord), Biévres, Chantilly (Oise), Perpignan (Pyrénées-Orientales), Lyon (Rhéne), Ivry,
Orly, Casa de Espafia a Paris (Seine), Le Havre, Boisguillaume, Elbeuf (Seine-Inférieure), Chenay, Charny (Seine-
et-Marne), Avernes, Chateau de Baillet, Quincy-sous-Sénart (Seine-et-Oise). Ces colonies totalisent, a I’automne
1937, 1 159 enfants selon DEEE, « Rapport que cette délégation, représentant son gouvernement, présente a la
conférence organisée par le Comité international de coordination et d’aide a I’Espagne républicaine, Paris, 20-21
novembre 1937 ». Annexe Il : Liste des colonies ou groupes d’enfants espagnols en régime collectif a
I’étranger. Ibid., f. 66-71. Nous ne comptons pas la colonie de la Bréviére, créée indépendamment du CAEE a
notre connaissance.

130 Notes du CAEE adressées a Juan Comas, sans date [fin septembre —début octobre 1937]. Ibid., f. 107-110.
Annexe 8.
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compétence — consultative — du délégué a I’enfance évacuée se limite donc « aux enfants
actuellement placés dans des colonies ». Quant aux enfants susceptibles d’arriver encore a
I’avenir, le CAEE laisse son implication éventuelle en suspens :

A I’heure ou les présentes notes sont écrites tous les enfants espagnols confiés
au Comité d’Accueil sont placés[...] Au cas ou de nouveaux convois d’enfants
arriveraient en territoire frangais, le Comité d’accueil se déclare prét a faciliter dans
toute la force de ses moyens la tiche accueillante du gouvernement frangais et I’activité
des services d’évacuation du gouvernement espagnol.

Son activité dans ce cas, ainsi que sa responsabilité, seront limites [sic] par les
accords qu’il aura, pour chaque cas particulier, contractés avec le gouvernement

espagnol ou ses représentants®3:,

La collaboration a durée indéterminée entre le CAEE et le gouvernement espagnol est
donc terminée, remplacée le cas échéant par des coopérations ponctuelles et a géométrie
variable. Dans les cas ou une entente ne pourrait étre trouvée, le Comité se laisse ainsi la
possibilité de suspendre entierement sa participation au dispositif d’hébergement des enfants
espagnols en France et d’abandonner la DEEE a ses propres moyens. Mais, comme toujours
pour le CAEE, tout cela doit se discuter :

Vous penserez comme [le Comité d’Accueil] qu’une entente sur cela est
indispensable et je me permets d’espérer comme lui, que vous nous ferez le plaisir
d’assister a une de ses prochaines réunions®2.

Or, au lieu de cela, Juan Comas fuit a nouveau le dialogue et part a VValence une semaine,
autour des 10-15 octobre 1937, afin de consulter ses supérieurs'®3, Six semaines aprés sa
nomination a Paris, les efforts de Juan Comas pour établir de bonnes relations avec le CAEE se
soldent par un échec total.

Ce qui fait le paradoxe de cette crise, c’est que, tout du long, chacune des deux parties
en conflit ne cesse de réitérer a 1’autre 1’assurance de son désir de collaboration :

Le bon désir et le méme but qui sont a la base de ce Comité d’Accueil et de cette
Délégation nous laissent espérer que tous ensembles [sic] — animés d’un esprit de
collaboration de plus étroit [sic] — nous pourrons réaliser les points indiqués*®*.

Je profite 1’ocasion [sic] pour vous réitérer I’expression de mon fervent désir
d’établir un contact inmediat [sic] avec ce Comité d’Accueil et d’obtenir sa
collaboration si nécessaire dans la tiche commune d’améliorer la situation des enfants
espagnolst®.

131 Ibid. C’est nous qui soulignons.

132 |pid.

133 Traduction de la Communication officielle du Ministre de ’Instruction Publique, Jesis Herndndez, a Juan
Comas, délégué a I’enfance évacuée, 15 octobre 1937. Ibid., f. 145-146.

134 Lettre de Juan Comas au CAEE, Paris, 30 ao(t 1937. lbid., f. 93-96.

135 |_ettre de Juan Comas a Georges Buisson, 1 septembre 1937. lbid., f. 101-102.
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Nous sommes désireux de faciliter votre tache, comme nous avons aide et
facilité la tache des délégués du Ministére d’Assistance Sociale en espérant que notre
collaboration sera aussi amicale et confiante qu’avec ces derniers®®.

Ce sera pour moi un honneur que de figurer comme membre de ce Comité
d’Accueil en y collaborant pour tout ce qui soit [sic] au bénéfice de nos enfants réfugiés
en France'¥'.

On aurait tort de ne voir dans ces souhaits répétés qu’une série de veeux pieux sous le
prétexte, rétrospectif, qu’ils ne se réaliseront pas. A ’origine, personne n’anticipe qu’il puisse
y avoir tant de difficultés a 1’établissement d’une relation cordiale et fructueuse, similaire a
celle qui lie le Comité d’accueil et la délégation de 1’ Assistance sociale. Si par la suite, malgré
I’émergence et I’aggravation rapide des tensions, la DEEE et le CAEE maintiennent leur désir
de collaborer, c’est tout simplement qu’ils prennent acte de leur dépendance mutuelle. Car a
priori, aucun ne peut fonctionner sans 1’autre. Certes, le délégué espagnol cherche a réduire le
role du CAEE a la portion congrue, mais il ne peut pas 1’écarter d’un simple revers de la main.
Car deux faits sont incontournables : d’une part, le Comité controle les milliers d’enfants
espagnols déja répartis sur le territoire frangais et, d’autre part, il est le seul 8 méme d’exploiter
et d’orienter le potentiel de mobilisation médiatique, politique et financiére d’une large part de
la gauche francaise a travers la masse d’adhérents de ses organisations-membres (CGT, LDH,
mouvement coopératif, syndicats et Ligue de 1’enseignement). Il est donc un partenaire
indispensable. Quant a lui, son besoin d’un partenaire espagnol est encore plus évident que la
réciproque — rappelons-nous, a contrario, 1’échec de 1’Association nationale du soutien de
I’enfance (ANSE), ex-Secours ouvrier international (SOI), a organiser 1’exode des enfants de
Madrid entre ao(t et octobre 1936 suite a son incapacité a convaincre le gouvernement
républicain du bien-fondé de cette opération. Le désir de collaborer est donc, au minimum,
démonstration d’un certain réalisme et c’est pourquoi, malgré tout, le CAEE et la DEEE
s’efforcent de trouver un terrain d’entente. En cela, le conflit qui les oppose différe radicalement
de la guerre des delégations que nous avons décrite dans le chapitre précédent, malgré leur
ressemblance apparente et les effets d’influence réciproque entre les deux. En effet, des le
départ, Amos Sabras et Juan Comas sont des ennemis déclarés, et ils cherchent a s’éliminer
mutuellement (sans y parvenir). Jamais il n’est question, ni par euphémisme, ni par courtoisie,
de « collaboration » entre eux : les deux hommes ne s’écrivent pas et en arrivent méme, parfois,
a refuser tout simplement de reconnaitre 1’existence de 1’autre, comme on le verra. En revanche,

I’établissement d’une collaboration efficace et cordiale est I’un des objectifs prioritaires du

136 Copie de la lettre de Georges Buisson a Juan Comas, le 6 septembre 1937. Ibid., f. 123-124.
137 Lettre de Juan Comas a Georges Buisson, Paris, 17 septembre 1937. lbid., f. 116-119.
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CAEE et de la DEEE car ils doivent travailler ensemble (col-laborare), d’une maniére ou d’une
autre — et c’est 1a que le bat blesse. Car s’ils y échouent, ¢’est qu’ils n’envisagent pas ce travail
en commun de la méme fagon. En ce sens, la tension qui grandit entre eux au long du mois de
septembre 1937 révele un désaccord profond et jamais vraiment explicité sur cet objet que tous
appellent de leurs veeux sans lui donner le méme sens: la «collaboration » entre le

gouvernement espagnol et les comités étrangers intéressés aux enfants évacués.

2.3. La nationalisation de la politique d’évacuation d’enfants a ’étranger

a) La philosophie paradoxale des évacuations : [’enfance, propriété collective de la
nation

Pour Juan Comas, la collaboration n’est pas une action réciproque : il ne s’agit pas que
le CAEE collabore avec la DEEE a une tiche commune, mais qu’il collabore & son ceuvre. C’est
pourquoi tant les initiatives autonomes que les marques de désaccord du CAEE lui apparaissent
systématiquement comme « inadmissibles », terme révélateur du pouvoir normatif dont il
s’estime investi : en effet, celui qui trace la limite entre 1’admissible et 1’inadmissible est celui
qui définit la norme qui doit régir les comportements des uns et des autres. La se situe le nceud
du malentendu entre le CA