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A B S T R A C T

T hi s  t h e si s  e x pl or e s t h e  c o ntri b uti o n  of i nt er n ati o n al  h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s t o t h e ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt E U b or d er r e gi m e a n d t o t h e

l e giti mi z ati o n or c o u nt eri n g of ( d e) b or d eri n g pr o c e s s e s. 

T hi s  r e s e ar c h  f o c u s e s  o n t h e  r ol e  of  s o m e  i nt er n ati o n al  h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s (t h e U N H C R, M E D U, T err e d e s  H o m m e s, t h e R e d Cr o s s a n d O xf a m)

o p er ati n g o n t h e s o ut h er n It ali a n b or d er (i n Si cil y) d uri n g di ff er e nt k e y r e b or d eri n g

p h a s e s (i. e. t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h  i n 2 0 1 5 a n d t h e a d o pti o n of t h e

s e c urit y  d e cr e e of  2 0 1 8). B a s e d o n t e n m o nt h s of fi el d w or k i n Si cil y, t h e pr e s e nt st u d y

a d o pt s a  mi x- m et h o d  a p pr o a c h a n d r e s ort s t o t hr e e m ai n m et h o d s: d o c u m e nt

a n al y si s, s e mi- str u ct ur e d i nt er vi e w s a n d dir e ct o b s er v ati o n. 

T hi s  t h e si s  s u g g e st s  t h at  t h e  di s c o ur s e s  a n d  pr a cti c e s  of  i nt er n ati o n al

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s c o ntri b ut e t o b ot h d e p oliti ci zi n g  a n d r e- p oliti ci zi n g t h e

c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e. H u m a nit ari a n di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s c a n

h a v e i n h er e nt  d e p oliti ci zi n g  f e at ur e s t h at c o ntri b ut e t o p er p et u ati n g t h e a ct u al

b or d er m a n a g e m e nt s y st e m i n di ff er e nt w a y s: b y l e giti mi zi n g St at e s’ c at e g ori e s a n d

pr o c e s s e s of s el e cti o n of mi gr a nt s or b y pr o vi di n g s er vi c e s t h at c o ntri b ut e t o b uil di n g

St at e s’  c a p a cit y  t o  m a n a g e  mi gr ati o n.  At  t h e  s a m e  ti m e,  t h e  h u m a nit ari a n

b or d er w or k  of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s i s c o u pl e d wit h p oliti c al

b or d er w or k  a n d c o ntri b ut e s t o c h all e n gi n g t h e c urr e nt b or d er r e gi m e i n di ff er e nt

w a y s: b y a d v o c ati n g f or mi gr a nt ri g ht s, b y criti ci zi n g g o v er n m e nt al pr a cti c e s a n d

p oli ci e s, b y pr o m oti n g mi gr a nt s’ i n cl u si o n t hr o u g h dir e ct e n g a g e m e nt.

K e y w or d s

b or d er s, mi gr ati o n g o v er n a n c e, h ot s p ot s, h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s 
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R É S U M É

C ett e t h è s e e x pl or e l a c o ntri b uti o n d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s à l a

( d é) p oliti s ati o n d u r é gi m e e ur o p é e n d e g e sti o n d e l a fr o nti èr e et à l a l é giti m ati o n, o u

l a r e mi s e e n c a u s e, d e pr o c e s s u s d e ( d é)fr o nti èri s ati o n. 

C ett e  r e c h er c h e  s e  c o n c e ntr e s ur  d e s  or g a ni s ati o n s  h u m a nit air e s

i nt er n ati o n al e s (l e H C R, l a Cr oi x- R o u g e, M e d u, T err e d e s H o m m e s et O xf a m) q ui s o nt

i nt er v e n u e s à l a fr o nti èr e it ali e n n e m éri di o n al e ( e n Si cil e) d ur a nt d e u x p h a s e s cl é s d e

r é-fr o nti èri s ati o n (i. e. l’i ntr o d u cti o n d e l’ a p pr o c h e h ot s p ot  e n 2 0 1 5 et l’ a d o pti o n d u

d é cr et  s é c urit é  e n 2 0 1 8). B a s é e s ur di x m oi s d’ e n q u êt e d e t err ai n e n Si cil e, c ett e ét u d e

utili s e tr oi s m ét h o d e s pri n ci p al e s: a n al y s e d e d o c u m e nt s, e ntr eti e n s s e mi- dir e ctif s et

o b s er v ati o n dir e ct e.

C ett e t h è s e m o ntr e q u e l e s di s c o ur s et l e s pr ati q u e s d e s or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s c o ntri b u e nt à l a f oi s à d é p oliti s er et à r é- p oliti s er l e

r é gi m e a ct u el. Di s c o ur s et pr ati q u e s h u m a nit air e s o nt d e s a s p e ct s d é p oliti s a nt s

i n h ér e nt s q ui c o ntri b u e nt à p er p ét u er l e s y st è m e e n pl a c e d e di ff ér e nt e s m a ni èr e s:

p ar l a l é giti m ati o n d e s c at é g ori e s pr o d uit e s p ar l e s ét at s et d e s pr o c e s s u s d e

s él e cti o n d e s mi gr a nt s o u p ar l a f o ur nit ur e d e s er vi c e s q ui r e nf or c e nt l a c a p a cit é d e s

ét at s à g ér er l e s mi gr ati o n s. C e p e n d a nt, l’i nt er v e nti o n h u m a nit air e d e c e s a ct e ur s e st

a c c o m p a g n é e p ar l’i nt er v e nti o n p oliti q u e et c o ntri b u e d a n s l e m ê m e t e m p s à

r e m ettr e e n q u e sti o n l e s y st è m e a ct u el à tr a v er s: l’ a cti vit é d e d éf e n s e d e s dr oit s d e s

mi gr a nt s,  l a  criti q u e  d e s p oliti q u e s et  d e s  pr ati q u e s  g o u v er n e m e nt al e s,  et  l a

pr o m oti o n d e l’i n cl u si o n d e s mi gr a nt s p ar d e s a cti o n s c o n cr èt e s.

M ot s- cl é s 

fr o nti èr e s, g o u v er n a n c e d e s mi gr ati o n s, h ot s p ot s, or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s
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I N T R O D U C TI O N 

T h e r ol e pl a y e d b y h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s i n c h all e n gi n g ( p oliti ci zi n g ) or

p er p et u ati n g ( d e p oliti ci zi n g ) t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt s y st e m

i s a n o bj e ct of d e b at e wit hi n a c a d e mi c lit er at ur e ( P a n d olfi, 2 0 0 3; Ti c kti n, 2 0 0 6, 2 0 1 4;

F a s si n, 2 0 1 0; A gi er, 2 0 0 8; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; W alt er s, 2 0 1 1; S ør e n s e n,

2 0 1 2; F el d m a n, 2 0 1 2; S c h e el a n d R atfi s c h, 2 0 1 4; A m br o si ni, 2 0 1 5 b, 2 0 1 7, 2 0 1 8; Irr er a,

2 0 1 6;  P é c o u d,  2 0 1 7;  P alli st er- Wil ki n s,  2 0 1 7,  2 0 1 8;  C uttitt a,  2 0 1 8 a,  2 0 1 8 b).  I n

p arti c ul ar,  t hi s st u d y i nt e n d s t o  c o ntri b ut e t o t h e di s c u s si o n a b o ut t h e t e n si o n

b et w e e n  h u m a nit ari a n a n d p oliti c al  b or d er w or k  i n t h e c o nt e xt of t h e E U b or d er

r e gi m e  ( W alt er s,  2 0 1 1;  P alli st er- Wil ki n s,  2 0 1 7,  2 0 1 8;  D e  J o n g  a n d  At a ç,  2 0 1 7;

Fl ei s c h m a n n,  2 0 1 7;  Fl ei s c h m a n n  a n d  St ei n hil p er,  2 0 1 7;  C uttitt a,  2 0 1 8 a,  2 0 1 8 b;

S a n dri, 2 0 1 8; Si n atti, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9).

T h e pr e s e nt st u d y ai m s at e x pl ori n g t h e c o ntri b uti o n of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s t o t h e ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt E U b or d er r e gi m e a n d t o t h e

l e giti mi z ati o n or c o u nt eri n g of ( d e) b or d eri n g pr o c e s s e s1 . 

I n  t h e  pr e s e nt r e s e ar c h, mi gr ati o n  g o v er n a n c e  i s c o n c e pt u ali z e d a s a  fi el d of

str u g gl e s, n e g oti ati o n s a n d c o o p er ati o n b et w e e n h et er o g e n e o u s a ct or s g ui d e d b y

di ff er e nt i nt er e st s a n d  vi si o n s  ( Tri a n d af ylli d o u a n d Di mitri a di, 2 0 1 4; A m br o si ni,

2 0 1 5 a, 2 0 1 7; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; E ul e et al., 2 0 1 8): mi gr ati o n

g o v er n a n c e  pr o c e s s e s c a n c o ntri b ut e t o e st a bli s hi n g b or d er s a n d t o d efi ni n g t h eir

f u n cti o ni n g ( A m br o si ni, 2 0 1 8). I n t hi s c o nt e xt, t h e c o n c e pt of b or d eri n g  i s u s e d t o

e m p h a si z e a d y n a mi c vi e w p oi nt o n b or d er s: b or d er s c a n b e s e e n a s s o ci all y

c o n str u ct e d b y t h e di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s of h et er o g e n e o u s a ct or s ( V a n- H o ut u m

a n d V a n N a er s s e n, 2 0 0 2; R u mf or d, 2 0 0 6, 2 0 0 8, 2 0 1 2; C o o p er, 2 0 1 5). N o n- St at e a ct or s

li k e h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s pl a y a c e ntr al r ol e i n t hi s pr o c e s s ( Ti c kti n, 2 0 0 6;

W alt er s, 2 0 1 1; S ør e n s e n, 2 0 1 2; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; A m br o si ni, 2 0 1 7, 2 0 1 8;

1 I u s e t h e t er m “( d e) p oliti ci z ati o n ”  w h e n I r ef er t o b ot h pr o c e s s e s of p oliti ci z ati o n  a n d d e p oliti ci z ati o n . I u s e t h e t er m

“( d e) b or d eri n g ” w h e n I r ef er t o b ot h pr o c e s s e s of b or d eri n g  a n d d e b or d eri n g.
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C uttitt a, 2 0 1 8 a). M or e p arti c ul arl y,  b or d eri n g  pr a cti c e s i n v ol v e t h e attri b uti o n of

str atifi e d l e g al st at u s e s a n d ri g ht s t o mi gr a nt s a n d c o ntri b ut e t o s el e cti v el y d e n yi n g

t h eir s o ci al a n d s p ati al m o bilit y ( C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a; Rit ai n e, 2 0 0 9; M e z z a dr a a n d

N eil s o n, 2 0 1 0; Al b erti, 2 0 1 0;  M o u nt z et al., 2 0 1 2; D e G e n o v a a n d P e ut z, 2 0 1 0;

M e z z a dr a,  2 0 1 5;  P alli st er- Wil ki n s,  2 0 1 8).  Fr o m  t hi s  p er s p e cti v e,  b or d er s  ar e

c o nti n u o u sl y str et c h e d b ot h i n si d e a n d o ut si d e t h e E U t errit or y ( S alt er, 2 0 0 6;

E u s kir c h e n et al. 2 0 0 7; C uttitt a, 2 0 0 7; W alt er s, 2 0 0 9; M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 1;

P a a si, 2 0 1 4; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4; M e z z a dr a, 2 0 1 5). T h e pr e s e nt r e s e ar c h f o c u s e s

o n t h e r ol e of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s o n t h e s o ut h er n E ur o p e a n

i ntr o v ert e d ( or i nt er n ali z e d) b or d er s ( C uttitt a, 2 0 0 7; E u s kir c h e n et al. 2 0 0 7; W alt er s,

2 0 0 9; M e z z a dr a, 2 0 1 5). T hi s st u d y a d o pt s a  m ulti-l e v el g o v er n a n c e p er s p e cti v e a n d

f o c u s e s o n t h e i nt er a cti o n s ( a n d t h eir p o s si bl e o ut p ut s) o c c urri n g b et w e e n a ct or s

p o siti o n e d at di ff er e nt l e v el s ( C a p o ni o a n d P a v oli ni, 2 0 0 7; Zi n c o n e a n d C a p o ni o,

2 0 0 6; St e p h e n s o n, 2 0 1 3; C a p o ni o et al., 2 0 1 7). 

T h e pr e s e nt r e s e ar c h e x pl or e s t h e r ol e of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s

o p er ati n g o n t h e s o ut h er n It ali a n b or d er (i n Si cil y) d uri n g di ff er e nt k e y r e b or d eri n g

p h a s e s (i. e. t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h  i n 2 0 1 5 a n d t h e a d o pti o n of t h e

s e c urit y  d e cr e e of  2 0 1 8) a n d b ot h i n si d e a n d o ut si d e t h e i n stit uti o n al s y st e m of t h e

h ot s p ot.  T h e h ot s p ot  a p pr o a c h 2  i s pri m aril y c o n si d er e d a p oli c y t o ol ai m e d at t h e r e-

b or d eri n g  of E ur o p e a n d i s s e e n a s t h e o ut c o m e of m ulti pl e p o w er r el ati o n s hi p s a n d

i nt er a cti o n s o c c urri n g at di ff er e nt l e v el s wit hi n t h e mi gr ati o n g o v er n a n c e fi el d. I n t h e

s a m e v ei n, t h e s e c urit y d e cr e e  of 2 0 1 8 i s c o n si d er e d a s a r e stri cti v e mi gr ati o n p oli c y

t o ol t h at c o ntri b ut e d t o  u n d er mi n e mi gr a nt ri g ht s a n d t o d et eri or at e mi gr a nt

c o n diti o n s. 

T hi s st u d y f o c u s e s o n s o m e a ct or s t h at o p er at e d i n si d e t h e h ot s p ot  s y st e m  (i. e. t h e

R e d Cr o s s, t h e U N H C R, M E D U a n d T err e d e s H o m m e s ) a n d o n o n e a ct or t h at o p er at e d

o ut si d e t hi s s y st e m (i. e. O xf a m). T a ki n g i nt o a c c o u nt t h e s e a ct or s c o ul d b e u s ef ul i n

2 It i s a p oli c y t o ol i m pl e m e nt e d b y It al y si n c e 2 0 1 5 f oll o wi n g t h e i n di c ati o n s of t h e E ur o p e a n A g e n d a of Mi gr ati o n  a n d

ori e nt e d t o w ar d s t h e r ei nf or c e m e nt of t h e s o ut h er n E ur o p e a n b or d er s.

1 5



or d er t o e x pl or e if ( a n d h o w) o p er ati n g i n si d e or o ut si d e t h e mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m

c o ul d i nfl u e n c e t h eir c a p a cit y t o ( d e) p oliti ci z e t h e c urr e nt b or d er r e gi m e. 

A br o a d str u ct ur al/ o p er ati o n al  d efi niti o n of t hir d- s e ct or or g a ni z ati o n s ( T S O s) ( Vit er n a

et al., 2 0 1 5; G ar ki s c h et al., 2 0 1 7) i s u s e d t o d efi n e a n d c at e g ori z e t h e a ct or s a n al y s e d

i n t hi s st u d y.  T hi s c h oi c e i s u s ef ul i n or d er t o i n cl u d e b ot h i nt er n ati o n al n o n-

g o v er n m e nt al or g a ni z ati o n s (I N G O s) a n d i nt er g o v er n m e nt al or g a ni z ati o n s (I G O s) t h at

h a v e b e e n c at e g ori z e d i n di ff er e nt w a y s b y s c h ol ar s ( Fi s h er, 1 9 9 7;  Will et s, 2 0 0 1;

A h m e d, 2 0 1 1; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4; G ar ki s c h et al., 2 0 1 7; C a p o ni o a n d C a p pi ali,

2 0 1 8; K ort e n di e k, 2 0 1 8).  I n p arti c ul ar,  u si n g a br o a d d efi niti o n of  t hir d- s e ct or,

G ar ki s c h a n d ot h er s ( 2 0 1 7) i n cl u d e d I G O s s u c h a s t h e U N H C R a n d t h e I O M wit hi n t h e

d o m ai n of T S O s. 

A c c or di n g t o s e v er al s c h ol ar s, i nt er n ati o n al a ct or s w o ul d h ol d a p e c uli ar p o siti o n

wit hi n t h e h u m a nit ari a n fi el d a n d vi s- à- vi s t h e St at e s ( P a n d olfi, 2 0 0 3; G ei g er a n d

P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; P ér o u s e d e M o nt cl o s, 2 0 1 5; D e L a uri et al., 2 0 2 0). I nt er n ati o n al

a ct or s (i n p arti c ul ar U N a g e n ci e s a n d i nt er n ati o n al N G O s) w o ul d f or m a tr a n s n ati o n al

oli g o p ol y  a n d w o ul d pl a y a c e ntr al r ol e i n t h e d efi niti o n of “...t h e n or m s, di s c o ur s e s,

a n d  pr a cti c e s  of  pr e s e nt- d a y  h u m a nit ari a n  a cti o n ”  ( D e  L a uri  et  al.,  2 0 2 0: 4 1).

I nt er n ati o n al N G O s h a v e b e e n d e s cri b e d a s p ar all el  p o w er s  t h at “... h a v e cr e at e d a

dir e ct a n d i n d e p e n d e nt f or m of n o n- g o v er n m e nt al di pl o m a c y, all o wi n g t h e m t o a ct

i n p ar all el t o st at e g o v er n m e nt s ” ( P a n d olfi, 2 0 0 3: 3 7 2; s e e al s o P ér o u s e d e M o nt cl o s,

2 0 1 5). I n p arti c ul ar, s o m e s c h ol ar s u n d erli n e d t h at t h e bi g I N G O s w o ul d h a v e

gr a d u all y  a b a n d o n e d  t h eir  r ol e  of  c o u nt er- p o w er s  i n  f a v o ur  of  a  l o gi c  of

i n stit uti o n ali z ati o n a n d c o o p er ati o n wit h St at e s ( P ér o u s e d e M o nt cl o s, 2 0 1 5: 1 5 0).

A c c or di n g t o s o m e mi gr ati o n a n d b or d er s c h ol ar s ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3,

2 0 1 4; P é c o u d, 2 0 1 5; C aill a ult, 2 0 1 2; W ol ff, 2 0 1 5; L a v e n e x, 2 0 1 6), t h e gr a d u al e ntr y of

i nt er n ati o n al a ct or s i n t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n w o ul d h a v e cr u ci all y c o ntri b ut e d

t o pr o c e s s e s of  d e p oliti ci z ati o n  of t h e m a n a g e m e nt of i nt er n ati o n al b or d er s a n d

mi gr ati o n.  T h e  d e gr e e  t o  w hi c h  I G O s  (t h at  ar e  c o n stit ut e d  b y  St at e s)  ar e
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or g a ni s ati o n s t h at d e p e n d fr o m St at e s, t h at a ct o n b e h al f of St at e s a n d t h at pr o m ot e

a n d p ur s u e St at e s’ i nt er e st s, i s a n o bj e ct of d e b at e. S o m e s c h ol ar s s u g g e st e d t h at

I G O s a ct m o stl y f or a n d o n b e h alf of St at e s ( A n drij a s e vi c a n d W alt er s, 2 0 1 0; C aill a ult,

2 0 1 2; W ol ff, 2 0 1 5; L a v e n e x, 2 0 1 6); ot h er s c h ol ar s o b s er v e d t h at t h e s e or g a ni z ati o n s

ar e i n d e p e n d e nt a n d a ut o n o m o u s a ct or s t h at p ur s u e t h eir o w n a g e n d a ( B ar n ett a n d

Fi n n e m or e, 1 9 9 9; M erli n g e n,  2 0 0 3;  Pi p er,  2 0 1 7).  Wit hi n i nt er n ati o n al  mi gr ati o n

g o v er n a n c e pr o c e s s e s, I G O s a n d I N G O s cl o s el y c o o p er at e, s h ar e pri n ci pl e s a n d

pr o gr a m s a n d p arti ci p at e t o gl o b al f or u m s ( Will et s, 2 0 0 1; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0;

A h m e d, 2 0 1 1; Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6): at t h e s a m e ti m e t h e y c a n e nt er i nt o c o nfli ct

a n d c o m p et e ( R ot h er, 2 0 1 3). T h e c o ntri b uti o n of t h e s e a ct or s t o t h e ( d e) p oliti ci z ati o n

of t h e mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e i s a n o bj e ct of d e b at e wit hi n lit er at ur e: t h e

pr e s e nt r e s e ar c h ai m s at e m piri c all y i n v e sti g ati n g t h eir ( d e) p oliti ci zi n g r ol e. I n

p arti c ul ar, I c o n si d er b ot h I N G O s a n d I G O s a s b el o n gi n g t o t h e s o- c all e d m ai n str e a m

h u m a nit ari a ni s m:  t hi s  r e s e ar c h  ai m s  al s o  at  e m piri c all y  i n v e sti g ati n g  t h e

( d e) p oliti ci z ati o n r ol e of t hi s ki n d of h u m a nit ari a ni s m, w hi c h f or s o m e s c h ol ar s

m o stl y p er p et u at e s t h e c urr e nt mi gr ati o n g o v er n a n c e s y st e m a n d i s c h all e n g e d b y

ci vil or gr a s sr o ot  h u m a nit ari a ni s m ( Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; D e J o n g a n d

At a ç, 2 0 1 7; S a n dri, 2 0 1 8; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9).

T h e c h oi c e t o f o c u s o n di ff er e nt t y p e s of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s

w a s ai m e d at c o ntri b uti n g t o t h e a b o v e- m e nti o n e d d e b at e a n d at pr o vi di n g s o m e

i n si g ht s c o n c er ni n g t h e ( d e) p oliti ci zi n g r ol e of t h e s e a ct or s o n t h e s o ut h er n E U

b or d er. M or e o v er, t h e f a ct t h at t h e s e i nt er n ati o n al a ct or s h a d a k e y r ol e i n t h e

pr o vi si o n of h u m a nit ari a n ai d i n e a st er n Si cil y, a n d i n p arti c ul ar wit hi n t h e h ot s p ot

s y st e m , m a d e t hi s s etti n g p arti c ul arl y s uit a bl e i n or d er t o i n v e sti g at e t h e r ol e of t h e s e

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s. 

T h e pr e s e nt st u d y i n cl u d e s M E D U, T err e d e s H o m m e s  a n d O xf a m ( all I N G O s) wit hi n

t h e  d o m ai n of  T S O s. I c h o s e t o f o c u s al s o o n t w o i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s t h at I c o n si d er a s n ot f ull y b el o n gi n g t o t h e t hir d- s e ct or: t h e U N H C R,
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t h at i s  c o n stit ut e d b y St at e s, a n d t h e R e d Cr o s s t h at c a n b e c o n si d er e d a  h y bri d

i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n “(..) i n w hi c h g o v er n m e nt s w or k wit h N G O s ” ( Will et s, 2 0 0 1:

3 6 9).  I  c h o s e  t o  c at e g ori z e  t h e s e  t w o  or g a ni z ati o n s a s  q u a si-t hir d- s e ct or

or g a ni z ati o n s. T h e c h oi c e t o i n cl u d e t h e U N H C R a n d t h e R e d Cr o s s wit hi n a br o a d

c at e g or y of T S O s i s g ui d e d b y t h e will t o e m piri c all y i n v e sti g at e a) w h et h er or n ot

t h e s e or g a ni z ati o n s b e h a v e a s i n d e p e n d e nt a ct or s, b) h o w t h e y p o siti o n t h e m s el v e s

wit hi n t h e mi gr ati o n g o v er n a n c e fi el d a n d c) t o w h at e xt e nt t h e y c o ntri b ut e t o

p oliti ci z e  a n d/ or  d e p oliti ci z e  t h e a ct u al mi gr ati o n g o v er n a n c e s y st e m.  M or e o v er,

i n cl u di n g t h e R e d Cr o s s,  t h e U N H C R a n d I N G O s  c a n b e u s ef ul  t o i n v e sti g at e

di ff er e n c e s a n d si mil ariti e s i n t h eir r e s p e cti v e c o ntri b uti o n t o t h e ( d e) p oliti ci z ati o n of

t h e c urr e nt b or d er r e gi m e.

T h e s p e cifi c g o al s of t h e pr e s e nt r e s e ar c h ar e:

-  t o i n v e sti g at e t h e r ol e of h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s ( d uri n g di ff er e nt

r e b or d eri n g p h a s e s) i n p er p et u ati n g or c o u nt eri n g di s c o ur s e s, c at e g ori e s a n d

pr a cti c e s t h at c o ntri b ut e t o filt eri n g a n d str atif yi n g mi gr a nt s’ a c c e s s t o t h e

t errit or y a n d t o ri g ht s;

- t o d e s cri b e h o w h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s o p er at e a n d h o w t h e y i nt er a ct

b et w e e n t h e m a n d wit h ot h er r el e v a nt a ct or s ( e. g. It ali a n a ut h oriti e s a n d

ot h er t y p e s of T S O s);

- t o i n v e sti g at e t h e e xt e nt t o w hi c h o p er ati n g i n si d e or o ut si d e t h e mi gr ati o n

c o ntr ol s y st e m i nfl u e n c e s t h e p o siti o ni n g, t h e di s c o ur s e s a n d t h e pr a cti c e s of

h u m a nit ari a n T S O s a n d t h eir c a p a cit y t o  ( d e) p oliti ci z e t h e c urr e nt b or d er

r e gi m e;
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- t o a n al y s e t h e  c o ntri b uti o n of t h e a d v o c a c y di s c o ur s e s an d pr a cti c e s of

h u m a nit ari a n T S O s  t o t h e  ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e  c urr e nt mi gr ati o n a n d

b or d er m a n a g e m e nt s y st e m.

C h a pt er 1  f o c u s e s o n t h e d e v el o p m e nt of It ali a n mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt

str at e gi e s si n c e t h e 1 9 9 0 s i n or d er t o: a) d e s cri b e t h e s y st e m ati c i n v ol v e m e nt of

i nt er n ati o n al  h u m a nit ari a n  or g a ni z ati o n s  i n  t h e  m a n a g e m e nt  of  mi gr ati o n;  b)

c o nt e xt u ali z e t w o r e c e nt r e b or d eri n g p h a s e s t h at c h ar a ct eri z e d t h e It ali a n c o nt e xt

(i. e. t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  i n 2 0 1 5 a n d t h e a d o pti o n of t h e s e c urit y

d e cr e e  of 2 0 1 8). 

C h a pt er 2  f o c u s e s o n t h e c o n c e pt u ali z ati o n of  mi gr ati o n g o v er n a n c e  at di ff er e nt

l e v el s (i. e. gl o b al, E ur o p e a n a n d l o c al) a n d o n t h e c o m pl e m e nt ariti e s a n d n u a n c e s

b et w e e n t h e c o n c e pt s of g o v er n a n c e , r e gi m e a n d m a n a g e m e nt . M or e o v er, I di s c u s s

di ff er e nt s c h ol ar s’ i nt er pr et ati o n s of t h e r ol e pl a y e d b y T S O s wit hi n mi gr ati o n

g o v er n a n c e. 

C h a pt er 3  f o c u s e s o n t h e m ai n c o n c e pt u ali z ati o n s of ( d e) p oliti ci z ati o n pr o vi d e d b y

lit er at ur e  a n d  o n  s c h ol ar s’  c o ntri b uti o n s  a b o ut  t h e  r el ati o n s hi p s  b et w e e n

h u m a nit ari a ni s m a n d b ot h ( d e) p oliti ci z ati o n a n d ( d e) b or d eri n g pr o c e s s e s. 

C h a pt er 4  f o c u s e s o n t h e a n al yti c al fr a m e w or k a n d t h e m et h o d ol o gi c al a p pr o a c h of

t h e pr e s e nt r e s e ar c h.

C h a pt er 5  f o c u s e s o n t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h i n Si cil y a n d

di s c u s s e s t h e m ai n i m pli c ati o n s of t h e a d o pti o n of t hi s r e b or d eri n g p oli c y t o ol i n

r el ati o n t o t h e pr e vi o u s s y st e m: a) I a n al y s e t h e r ati o n al e s u n d er pi n ni n g t h e

i ntr o d u cti o n  of  t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  b y  t h e  E U  C o m mi s si o n  a n d  t h e  It ali a n

g o v er n m e nt a n d b) I a n al y s e t h e f u n cti o ni n g of t h e h ot s p ot  s y st e m  i n It al y. 

C h a pt er 6  f o c u s e s o n t h e p o siti o n s a n d di s c o ur s e s of M E D U,  T err e d e s H o m m e s ,

O xf a m,  t h e  R e d  Cr o s s  a n d  t h e  U N H C R  r e g ar di n g  t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h

i m pl e m e nt ati o n. I tr y t o gi v e a c c o u nt of si mil ariti e s a n d n u a n c e s a n d t o di s c u s s if a n d
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h o w t h e s e di s c o ur s e s c o ntri b ut e t o t h e ( de) p oliti ci z ati o n  of t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d

b or d er r e gi m e.

C h a pt er 7  f o c u s e s o n t h e a d v o c a c y  c arri e d o ut b y t h e s e h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s

i n r el ati o n t o t w o r e stri cti v e p oli c y t o ol s a n d d uri n g t w o r e b or d eri n g p h a s e s i n It al y:

t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  a n d t h e a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e  of

2 0 1 8. I di s c u s s t h e ( d e) p oliti ci z ati o n r ol e pl a y e d b y t h e s e a d v o c a c y  di s c o ur s e s a n d

str at e gi e s.

C h a pt er 8  f o c u s e s o n t h e pr a cti c e s c arri e d o ut b y t h e a b o v e- m e nti o n e d h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s i n si d e a n d o ut si d e t h e h ot s p ot  s y st e m  a n d i n r e s p o n s e t o t h e a d o pti o n

of t h e  s e c urit y  d e cr e e  of 2 0 1 8:  I  di s c u s s  t h e  ( d e) p oliti ci z ati o n r ol e  pl a y e d  b y

h u m a nit ari a n T S O s’ pr a cti c e s a n d t h eir p o s si bl e t e n si o n wit h T S O s’ di s c o ur s e s.

2 0



C H A P T E R 1 

T H E C O N T E X T O F S T U D Y: R E T R A CI N G I T A LI A N MI G R A TI O N A N D

B O R D E R M A N A G E M E N T P O LI C Y S T R A T E GI E S SI N C E T H E 1 9 9 0 s

Ai m s of t h e c h a pt er

 t o pr o vi d e a n o v er vi e w of t h e m ai n p oli c y str at e gi e s i m pl e m e nt e d b y It al y t o

m a n a g e mi gr ati o n b y s e a si n c e t h e 1 9 9 0 s. T hi s st e p i s s p e cifi c all y ai m e d at

d e s cri bi n g t h e s y st e m ati c i n v ol v e m e nt of h u m a nit ari a n I N G O s a n d I G O s i n t h e

m a n a g e m e nt of mi gr ati o n b y s e a i n It al y;

 t o gi v e a n a c c o u nt of It ali a n g o v er n a n c e str at e gi e s i n r el ati o n t o t h e E ur o p e a n

mi gr ati o n a n d a s yl u m r e gi m e;

 t o c o nt e xt u ali z e s o m e r e c e nt k e y mi gr ati o n p oli c y d e v el o p m e nt s i n It al y a n d

i n p arti c ul ar: t h e  i ntr o d u cti o n of t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  i n  2 0 1 5 a n d t h e

a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e  i n 2 0 1 8.

I ntr o d u cti o n

E ur o p e a n i m mi gr ati o n p oli ci e s h a v e b e e n c h ar a ct eri z e d b y t h e r e stri cti o n of

l e g al a c c e s s f or t hir d- c o u ntr y n ati o n al s ( T C N s) si n c e at l e a st t h e oil cri si s of ' 7 3-' 7 4

( M ori c e, 2 0 0 0; Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 0 2; Ki n g, 2 0 0 2). A ff er t hi s cri si s, w h e n n ort h er n

E ur o p e a n n ei g h b o uri n g c o u ntri e s cl o s e d t h eir b or d er s, si g nifi c a nt mi gr ati o n fl o w s

t o w ar d s It al y st art e d t o o c c ur ( Zi n c o n e, 2 0 0 6). Si n c e at l e a st t h e e n d of t h e l a st

c e nt ur y, a s e c urit y p ar a di g m g ai n e d pr o mi n e n c e at t h e E ur o p e a n l e v el ( H u y s m a n s,

2 0 0 0;  G uir a u d o n,  2 0 0 3). E ur o p e a n  c o u ntri e s  i n cr e a si n gl y r e stri ct e d  l e g al

o p p ort u niti e s t o i m mi gr at e f or n o n- E U citi z e n s (i n p arti c ul ar f or u n w a nt e d or

“ u n d e sir a bl e ” o n e s) ( Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 0 2; Di n e s et al. 2 0 1 5). Wit h t h e pr o gr e s si v e

i ntr o d u cti o n of t h e S c h e n g e n a c q ui s i n t h e t hr e e pill ar s of E ur o p e a n c o m m o n p oli c y,
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t h e  E ur o p e a n  U ni o n  att e m pt e d  t o  b al a n c e  it s i nt er n al  op e n n e s s  wit h  t h e

r ei nf or c e m e nt of e xt er n al c o m m o n b or d er s ( H e nr y a n d P a st or e, 2 0 1 4). 

It al y w a s a d mitt e d t o S c h e n g e n i n 1 9 9 0: t hi s i m pli e d t h e gr a d u al h ar d e ni n g of It ali a n

p oli ci e s r e g ar di n g t h e e ntr y a n d st a y of T C N s  ( P a oli, 2 0 1 8). T h e E ur o p e a n s e c urit y-

ori e nt e d  a p pr o a c h  t o  mi gr ati o n  i n  t h e  E ur o- M e dit err a n e a n  ar e a  h a s  b e e n

c h ar a ct eri z e d b y t h e o ut s o ur ci n g of E U b or d er s t o w ar d s s o ut h er n n ei g h b o uri n g

c o u ntri e s t hr o u g h t w o m ai n t o ol s: t h e a d o pti o n of t h e vi s a o bli g ati o n f or n o n- E U

citi z e n s a n d t h e e xt er n ali z ati o n of b or d er c o ntr ol s t o n ei g h b o uri n g St at e s ( Cl o c h ar d,

2 0 0 3; Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 0 5; C a s s ari n o a n d T o c ci, 2 0 1 1). T h e l att er h a s b e e n

s u p p ort e d b y t h e u s e of M e dit err a n e a n i sl a n d s ( L a m p e d u s a, M alt a, Ci pr o)  a s pl a c e s of

d et e nti o n a n d s orti n g of mi gr a nt s. A c c or di n g t o s o m e s c h ol ar s ( B er n ar di e- T a hir a n d

S c h m oll, 2 0 1 4 a) t hi s “ p oliti c al u s e ” of i sl a n d s w o ul d i m pl y t h eir e x pl oit ati o n a s

E ur o p e' s s e nti n el s i n t h e M e dit err a n e a n a n d a s l a b or at ori e s f or b or d er p erf or m a n c e

( M arti n a n d Mit c h el s o n, 2 0 0 9; B er n ar di e- T a hir a n d S c h m oll, 2 0 1 4 b). I n t hi s c o nt e xt,

E ur o p e a n a n d n ati o n al l e gi sl at or s h a v e m ulti pli e d t h e l e g al st at u s e s attri b ut e d t o

t h o s e mi gr a nt s c o n si d er e d “ v ul n er a bl e ” 3 , cr e ati n g a hi er ar c h y of st at u s e s t hr o u g h

w hi c h di ff er e nti at e d ri g ht s ar e r e c o g ni z e d ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4).

T h e s e ar e t h e m ai n tr ait s c h ar a ct eri zi n g t h e c o nt e xt wit hi n w hi c h t h e u nf ol di n g of

mi gr ati o n b y s e a t o w ar d s It al y o v er t h e 1 9 9 0 s c a n b e sit u at e d.

1. 1 T H E U N F O L DI N G O F MI G R A TI O N B Y S E A: T H E B A L K A N C RI SI S  A N D T H E FI R S T

I T A LI A N S T R A T E GI E S

 
Si n c e at l e a st t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 9 0 s, t h e M e dit err a n e a n s e a h a s b e c o m e

o n e of t h e m ai n r o ut e s of “irr e g ul ar ” 4
  mi gr ati o n t o w ar d s E ur o p e a n d a g e o gr a p hi c al

f a ult li n e w h er e mi gr ati o n m o v e m e nt s o c c ur s wit h p arti c ul ar i nt e n sit y. It al y i s at t h e

c or e of t h e g e o p oliti c s of “irr e g ul ar ” mi gr ati o n b y s e a i n t h e M e dit err a n e a n a n d h a s

3 “(..) i ntr o d u ci n g n e w c at e g ori e s of f or c e d mi gr a nt s w h o f all o ut si d e t h e s c o p e of t h e 1 9 5 1 R ef u g e e C o n v e nti o n, b ut

n o n et h el e s s d e s er v e s o m e pr ot e cti o n ” ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 4).

4 I u s e “irr e g ul ar ” i n q u ot e s w h e n r ef err e d t o mi gr ati o n or mi gr a nt s i n or d er t o str e s s t h at irr e g ul arit y i s s o ci all y pr o d u c e d

a n d m ai nl y a pr o d u ct of i m mi gr ati o n l a w s ( s e e D e G e n o v a, 2 0 0 2, 2 0 1 3).
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pl a y e d  a  k e y  r ol e wit hi n  t h e  d e v el o p m e nt  of  t h e  E ur o p e a n  b or d er  r e gi m e

( L utt er b e c k,  2 0 0 6;  C a m p e si,  2 0 1 8).  It ali a n  mi gr ati o n  a n d  b or d er  m a n a g e m e nt

str at e gi e s h a v e f oll o w e d a t w of ol d l o gi c of a d a pt ati o n o v er ti m e: a) a d a pt ati o n t o t h e

c h a n gi n g p at h s a n d g e o gr a p hi e s of “irr e g ul ar ” mi gr ati o n b y s e a a n d b) a d a pt ati o n t o

t h e  c h a n gi n g  p oliti c al  r el ati o n s  a n d  c h oi c e s  wit hi n  n ati o n al a n d  E ur o p e a n

i n stit uti o n al fr a m e w or k s (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 7).  T h e f oll o wi n g c h art

s h o w s t h e n u m b er of mi gr a nt arri v al s b y s e a i n It al y fr o m 1 9 9 1 t o 2 0 1 7: it i n cl u d e s

b ot h t h e mi gr a nt s d et e ct e d a ff er di s e m b ar k ati o n s a n d  t h o s e r e s c u e d  d uri n g S A R

( s e ar c h a n d r e s c u e) o p er ati o n s at s e a.

Fi g u r e 1.   N u m b er of mi gr a nt arri v al s b y s e a i n It al y fr o m 1 9 9 1 t o 2 0 1 7 ( S o ur c e: It ali a n C o a st G u ar d, 2 0 1 7). 

B et w e e n 1 9 9 0 a n d 1 9 9 1 si g nifi c a nt mi gr a nt arri v al s b y s e a fr o m Al b a ni a b e g a n t o

o c c ur ( L utt er b e c k, 2 0 0 6; C ol u c ci, 2 0 1 8) a n d t h e It ali a n N a v y w a s d e pl o y e d t o p atr ol

t h e A dri ati c s e a ( L utt er b e c k, 2 0 0 6; C a m p e si, 2 0 1 7, 2 0 1 8). 

I n 1 9 9 1 It al y f a c e d a fir st “r ef u g e e cri si s ”. I n M ar c h, ar o u n d 2 7 0 0 0 mi gr a nt s arri v e d at

t h e p ort of Bri n di si ( o n t h e s o ut h- e a st er n s h or e s of It al y): l o c al a n d g o v er n m e nt al

a ut h oriti e s w er e u n pr e p ar e d t o f a c e t h e sit u ati o n. T h e g o v er n m e nt a ut h ori z e d t h e

di s e m b ar k ati o n  a n d fir st ai d a cti viti e s  w er e i m pr o vi s e d b y pri v at e citi z e n s a n d

2 3
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v ol u nt e er s  at  t h e  p ort.  A ff er  s o m e  d a y s  of  i n d e ci si o n,  t h e  g o v er n m e nt

a c c o m m o d at e d mi gr a nt s i n s o ci al c e ntr e s a n d i n pri v at e h o u s e s a n d r e c o g ni z e d t h e m

a f or m of pr ot e cti o n 5 .  T h e l att er  w a s a n e xtr a or di n ar y p er mit of st a y of o n e y e ar

d uri n g w hi c h t h e s e  r ef u g e e s h a d t o f oll o w tr ai ni n g c o ur s e s a n d fi n d a j o b a n d

h o u si n g 6 . S o m e m o nt h s l at er, i n A u g u st, t h e g o v er n m e nt a d o pt e d a di ff er e nt attit u d e.

Ar o u n d 2 0 0 0 0 Al b a ni a n citi z e n s arri v e d b y b o at i n Bri n di si. At fir st, t h e g o v er n m e nt

d e ni e d t h e a ut h ori z ati o n t o di s e m b ar k. S u c c e s si v el y, t h e s e mi gr a nt s w er e d et ai n e d

i n si d e t h e st a di u m of B ari a n d, wit h t h e f al s e pr o mi s e t o b e tr a n sf err e d t o V e ni c e,

t h e y w er e r e p atri at e d 7 .

S o m e y e ar s l at er, wit h t h e e n a ct m e nt of t h e l a w n. 5 6 3/ 1 9 9 5 ( s o c all e d L a w A p uli a ),

t h e g o v er n m e nt e st a bli s h e d i n A p uli a, o n a t e m p or ar y b a si s, t h e  fir st r e c e pti o n

c e ntr e s f or mi gr a nt s arri vi n g b y s e a 8 . T h e fir st r e c e pti o n c e ntr e s w er e t h e n st a bili z e d

b y l a w i n 1 9 9 8. S c h ol ar s o b s er v e d t h at t hi s t y p e of c e ntr e  i s c h ar a ct eri z e d b y a n

i n d efi nit e j uri di c al st at u s a n d ori e nt e d t o w ar d s t h e m or e or l e s s f or m al d et e nti o n of

mi gr a nt s ( M ar c h etti, 2 0 1 2; T a s si n, 2 0 1 4; Mi gr e ur o p, 2 0 1 6; B art h oli ni, 2 0 1 8; B a s si,

2 0 1 8; C ol u c ci, 2 0 1 8).

I n 1 9 9 7, f oll o wi n g e c o n o mi c a n d p oliti c al i n st a bilit y i n Al b a ni a, t h er e w er e si g nifi c a nt

mi gr a nt arri v al s t hr o u g h t h e A dri ati c s e a. T h e It ali a n g o v er n m e nt a d o pt e d a d u al

str at e g y: 

 pr o vi di n g a s si st a n c e a n d t e m p or ar y  p er mit s of st a y t o t h o s e w h o w er e

e ff e cti v el y i n n e e d of pr ot e cti o n, w hil e r e p atri ati n g t h o s e r e c o g ni z e d a s n ot

b ei n g i n n e e d of pr ot e cti o n. I n J u n e, t h e g o v er n m e nt s p e cifi e d t h at t hi s

p er mit w o ul d b e e xt e n d e d u ntil t h e e n a ct m e nt of r e p atri ati o n o p er ati o n s;

5 htt p s:// w w w. diritti s o ci ali. or g / att u alit a/ 2 0 1 6/ 0 3/ 2 5- a n ni-f a-l o- s b ar c o- d e gli- al b a n e si- a- bri n di si-l a- pri m a- gr a n d e-  

mi gr a zi o n e- v er s o-l'it ali a. a s p x  ;   htt p s:// w w w.r e p u b bli c a.it/ s oli d ari et a/i m mi gr a zi o n e/ 2 0 1 1/ 0 3/ 0 6/ n e w s/

1 9 9 1 _il _ pri m o _ gr a n d e _ e s o d o _ d all _ al b a ni a _ v er s o _l _it ali a- 1 3 2 6 3 3 9 2/  ;  
htt p s:// w w w. c a m er a.it/ _ d ati/l e g 1 7/l a v ori/ d o c u m e nti p arl a m e nt ari/i n di c e et e sti/ 0 2 2 bi s/ 0 2 1/ 0 0 0 0 0 0 0 3. p df;

htt p s://t h e vi si o n. c o m/ att u alit a/ al b a n e si-i m mi gr ati/.

6 htt p:// w w w. a dir. u nifi.it/ri vi st a/ 2 0 1 0/ m e hill aj/ c a p 1. ht m # n 3 1  .

7 htt p s://t h e vi si o n. c o m/ att u alit a/ al b a n e si-i m mi gr ati/  ;  htt p:// w w w. a dir. u nifi.it/ri vi st a/ 2 0 1 0/ m e hill aj/ c a p 1. ht m # n 3  1  ;  htt p s://

w w w.il m e s s a g g er o.it/ bl o g / al b a n e si _t utti _ c a s a _l a _ v er a _ st ori a _ vl or a- 1 3 7 1 1 0 2. ht ml  .  

8 htt p:// w w w. o s s er v at ori o mi gr a nti. or g / ? d et e n zi o n e- n or m ati v a - n a zi o n al e  .  
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 s i g ni n g a bil at er al a gr e e m e nt wit h Al b a ni a ori e nt e d t o w ar d s t h e c o nt ai n m e nt

a n d pr e v e nti o n of “irr e g ul ar ” arri v al s b y s e a  9. 

Fi n all y, i n N o v e m b er 1 9 9 7, t h e It ali a n g o v er n m e nt d e ci d e d t o cl o s e t h e r e c e pti o n

c e ntr e s a n d t o r e p atri at e all Al b a ni a n citi z e n s h a vi n g e nt er e d It al y a ff er t h e 1 st of

M ar c h 1 9 9 7 1 0 . 

T h e c o o p er ati o n wit h Al b a ni a h a s b e e n e x pli citl y ai m e d at d et erri n g a n d c o nt ai ni n g

t h e m o v e m e nt s of mi gr a nt s fr o m t h e B al k a n s b ef or e t h e y c o ul d r e a c h It ali a n t errit or y

( L utt er b e c k, 2 0 0 6; C a m p e si, 2 0 1 8). T h e It ali a n str at e g y of bil at er al a gr e e m e nt s wit h

Al b a ni a c o n v er g e d wit h t h e E ur o p e a n str at e g y of e xt er n ali z ati o n  of b or d er c o ntr ol. A s

L utt er b e c k hi g hli g ht s: “I n t h e a ff er m at h of t h e cri si s of 1 9 9 7, It al y, a s w ell a s t h e E U,

h a v e b e e n e n g a gi n g i n v er y i nt e n s e c oll a b or ati o n wit h Al b a ni a n l a w e nf or c e m e nt a n d

i nt er n al s e c urit y a g e n ci e s, wit h t h e m ai n o bj e cti v e of pr e v e nti n g irr e g ul ar mi gr ati o n

a n d  h u m a n  s m u g gli n g  fr o m  a n d  t hr o u g h  Al b a ni a  t o w ar d s  It al y ”  ( L utt er b e c k,

2 0 0 6: 7 1). 

I n 1 9 9 9, t h o u s a n d s of r ef u g e e s fr o m K o s o v o di s e m b ar k e d o n A p uli a’s s h or e s. T h e

g o v er n m e nt i ntr o d u c e d a s p e ci al m e a s ur e of pr ot e cti o n f or r ef u g e e s c o mi n g fr o m t h e

B al k a n w ar ar e a s: it c o m pri s e d t h e r e c o g niti o n of a t e m p or ar y p er mit of st a y u ntil t h e

e n d of t h e y e ar. T hi s t e m p or ar y h u m a nit ari a n pr ot e cti o n w a s e xt e n d e d u ntil J u n e

2 0 0 0 d u e t o t h e i n st a bilit y i n K o s o v o a n d, i n p ar all el, a pr o gr a m m e of  v ol u nt ar y

r e p atri ati o n w a s i m pl e m e nt e d i n c oll a b or ati o n wit h t h e U N H C R a n d t h e I O M1 1 .

9 htt p s:// w w w. c a m er a.it/ _ d ati/l e g 1 7/l a v ori/ d o c u m e nti p arl a m e nt a ri/i n di c e et e sti/ 0 2 2 bi s/ 0 2 1/ 0 0 0 0 0 0 0 3. p df  ;   T h e a gr e e m e nt

w it h Al b a ni a i n v ol v e d t h e p atr olli n g c arri e d o ut b y It ali a n N a v y: t hi s m e a s ur e h a s b e e n str o n gl y criti ci z e d f or b ei n g d e f a ct o

a n a v al bl o c k a d e, s e e at htt p s:// w w w.il p o st.it/ 2 0 1 5/ 0 4/ 2 2/ bl o c c o- n a v al e- al b a ni a- 1 9 9 7 /  .  

1 0 htt p s:// w w w. c a m er a.it/ _ d ati/l e g 1 7/l a v ori/ d o c u m e nti p arl a m e nt a ri/i n di c e et e sti/ 0 2 2 bi s/ 0 2 1/ 0 0 0 0 0 0 0 3. p df  .  

1 1 htt p:// w w w. a dir. u nifi.it/ri vi st a/ 2 0 1 0/ m e hill aj/ c a p 1. ht m # n 6 0  .  
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1. 2 T H E D E V E L O P M E N T O F T H E MI G R A TI O N A N D B O R D E R M A N A G E M E N T S Y S T E M

T h e p eri o d  fr o m ar o u n d 1 9 9 7  t o 2 0 0 2 h a s b e e n i d e ntifi e d a s a p h a s e of

d e v el o p m e nt f or t h e It ali a n i nt e gr at e d  b or d er p oli c y ( C a m p e si, 2 0 1 8). T hi s pr o c e s s i s

li n k e d t o t h e d e v el o p m e nt of a E ur o p e a n a p pr o a c h t o mi gr ati o n m a n a g e m e nt. I n

1 9 9 7, t h e D u bli n a gr e e m e nt s t o o k e ff e ct i n all si g n at or y St at e s of t h e c o n v e nti o n of

1 9 9 0 1 2 . Wit h t h e e n a ct m e nt of t h e Tr e at y of A m st er d a m ( M a y 1 9 9 9), t h e S c h e n g e n

a gr e e m e nt s b e c a m e o ffi ci all y p art of t h e E U a c q ui s  ( P a oli, 2 0 1 8). At t h e e n d of t h e

1 9 9 0 s, a s eri e s of E ur o p e a n C o u n cil s t o o k pl a c e ( st arti n g wit h t h e o n e i n T a m p er e i n

1 9 9 9). T h e n e c e s sit y t o r ei nf or c e e xt er n al b or d er c o ntr ol s w a s pl a c e d at t h e c or e of

t hi s pr o c e s s, w hil e t h e t a s k of e xt er n al c o ntr ol s r e m ai n e d t h e r e s p o n si bilit y of e a c h

c o u ntr y ( L utt er b e c k, 2 0 0 6).

T h e a d o pti o n of t h e It ali a n l a w n. 4 0/ 1 9 9 8, t h e s o c all e d l a w T ur c o- N a p olit a n o , c a n b e

pl a c e d i n t h e c o nt e xt of t h e gr a d u al e ntr y of It al y i n t h e S c h e n g e n fr a m e w or k 1 3

( C ol u c ci, 2 0 1 8; P a oli, 2 0 1 8). F or t h e p ur p o s e of t hi s c h a pt er, it i s w ort h t o f o c u s o n t w o

s p e cifi c m e a s ur e s i ntr o d u c e d b y t hi s l a w. Fir st, t h e i ntr o d u cti o n of a d mi ni str ati v e

d et e nti o n f or “irr e g ul ar ” mi gr a nt s – f or t h e fir st ti m e b y l a w a n d i n a p er m a n e nt w a y.

S e c o n d, t h e e xt e n si o n of t h e p o s si bilit y t o r e s ort t o t h e s o c all e d “ r ej e cti o n or d er at

t h e b or d er ”  (r e s pi n gi m e nt o d el Q u e st or e 1 4 ) f or It ali a n a ut h oriti e s: t h e l a w i ntr o d u c e d

t h e p o s si bilit y t o i s s u e a r ej e cti o n or d er t o all p e o pl e “i m m e di at el y a ff er ” e ntr y o n

It ali a n t errit or y (t hr o u g h t h e s o c all e d  d ef err e d  r ej e cti o n or d er – r e s pi n gi m e nt o

di ff erit o ) a n d attri b ut e d t o o ffi c er s a hi g h di s cr eti o n ar y p o w er i n t er m s of ti m e a n d

g e o gr a p hi c al e xt e n si o n i n t h e u s e of t h e s e t o ol s ( P a st or e et al., 2 0 0 4; C uttitt a, 2 0 0 7;

2 0 1 5 a). W hil e t h e s e t o ol s ar e al s o wi d el y e m pl o y e d at “l a n d b or d er s ” ( P a st or e et al.,

2 0 0 4), t h e  r ej e cti o n or d er, i n p arti c ul ar t h e  d ef err e d r ej e cti o n ,  h a s b e e n t h e m o st

1 2 I n 1 9 9 0, t h e s o c all e d “ D u bli n ” r e g ul ati o n w a s si g n e d: t h e fir st E ur o p e a n c o u ntr y of e ntr y s h o ul d h a v e b e e n t h e c o m p et e nt

c o u ntr y i n c h ar g e of mi gr a nt s’ i d e ntifi c ati o n a n d fi n g er pri nti n g a n d of t h e e x a mi n ati o n of a s yl u m cl ai m s. D u bli n II ( 2 0 0 3),

a n d D u bli n III ( 2 0 1 3) R e g ul ati o n s p er p et u at e d t h e s e m e a s ur e s  ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8). 

1 3 I n t hi s c o nt e xt, t h e It ali a n g o v er n m e nt att e m pt e d t o r e m o v e pr o bl e m ati c i s s u e s t h at w er e i n hi biti n g a t ot al a c c e pt a n c e of

It al y b y E ur o p e a n p art n er s: It al y tri e d t o h ar m o ni z e it s p oli ci e s wit h t h e S c h e n g e n  fr a m e w or k a n d t o a b a n d o n a n a p pr o a c h
b a s e d o n e m er g e n c y m e a s ur e s ( P a oli, 2 0 1 8).

1 4 T h e Q u e st or e  i s t h e c hi ef of t h e l o c al p oli c e h e a d q u art er. 
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e m pl o y e d  m e a s ur e t o r e p atri at e mi gr a nt s di s e m b ar k e d a t s o ut h er n It ali a n s h or e s

( C uttitt a, 2 0 0 7; F R A, 2 0 1 3: 7 7; C a m p e si, 2 0 1 7)1 5 . 

I n 1 9 9 5, mi gr a nt arri v al s b y s e a at L a m p e d u s a st art e d t o b e c o m e m or e fr e q u e nt a n d

t h e It ali a n g o v er n m e nt d e pl o y e d t h e N a v y t o p atr ol t h e Str ait of Si cil y. I n 1 9 9 6, a fir st

r e c e pti o n c e ntr e w a s o p e n e d o n t h e i sl a n d a n d mi gr a nt s w er e r a pi dl y tr a n sf err e d t o

t h e m ai nl a n d ( C uttitt a, 2 0 1 5 b; B a s si, 2 0 1 8). S o m e s c h ol ar s ( Di n e s et al., 2 0 1 5)

i d e ntifi e d t h e a d o pti o n of t h e  M art elli l a w  ( 1 9 9 0) a s t h e r o ot s  f or t h e i sl a n d' s

tr a n sf or m ati o n i nt o a d e sti n ati o n f or “irr e g ul ar ” mi gr a nt s. A s o b s er v e d b y Di n e s a n d

ot h er s ( 2 0 1 5): “ b ef or e t hi s l a w i ntr o d u c e d vi s a s f or N ort h Afri c a n s a n d s a n cti o n s f or

airli n e s a n d f err y c o m p a ni e s c arr yi n g p a s s e n g er s wit h o ut c orr e ct e ntr y d o c u m e nt s,

t h er e w er e n o ‘ill e g al’ cr o s si n g s of t h e M e dit err a n e a n S e a ” ( Di n e s et al., 2 0 1 5: 4 3 2). I n

1 9 9 8, wit h t h e i ntr o d u cti o n of a d mi ni str ati v e d et e nti o n (l a w T ur c o- N a p olit a n o ), t h e

L a m p e d u s a c e ntr e e ff e cti v el y b e c a m e a d et e nti o n c e ntr e “ w h er e p e o pl e arri vi n g o n

t h e i sl a n d c o ul d b e d et ai n e d f or u p t o t hirt y d a y s ” ( Di n e s et al., 2 0 1 5: 4 3 2). I n t h e

f oll o wi n g y e ar s, t h e m a n a g e m e nt of t h e c e ntr e w a s d el e g at e d t o t h e R e d Cr o s s a n d t o

a l o c al c o o p er ati v e ( Mi gr e ur o p, 2 0 1 6). W hil e t h e str u ct ur e h a s w or k e d m ai nl y a s a

d et e nti o n c e ntr e, it s l e g al st at u s h a s b e e n u n c ert ai n a n d c h a n g e d s e v er al ti m e s o v er

t h e y e ar s ( B a s si, 2 0 1 8).

B et w e e n 1 9 9 9 a n d 2 0 0 4 t h e Str ait of Si cil y gr a d u all y b e c a m e t h e m or e cr o s s e d It ali a n

s e a b or d er ar e a ( P a st or e et al., 2 0 0 4) a n d t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n b e c a m e

c h ar a ct eri s e d  b y  a  t e n si o n  b et w e e n  s e c urit y  a n d  h u m a nit ari a n  i m p er ati v e s

( L utt er b e c k, 2 0 0 6).

I n t hi s c o nt e xt, t h e  e xt er n ali z ati o n of  mi gr ati o n c o ntr ol s w a s o n e of It al y’s  k e y

str at e gi e s. I n p arti c ul ar, i n 1 9 9 8, t h e l e ff- wi n g g o v er n m e nt i ntr o d u c e d t h e s y st e m of

fl o w s d e cr e e s, e st a bli s h e d y e ar b y y e ar, w hi c h d efi n e d t h e q u ot a of l e g al e ntr y f or

w or k er s ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8).  Fl o w s d e cr e e s  h a v e b e e n i m p ort a nt t o ol s

e x pl oit e d i n bil at er al r el ati o n s wit h n ei g h b o uri n g c o u ntri e s.  T h e s y st e m of q u ot a

1 5 S e e al s o,  Mi ni str y of t h e I nt eri or ( 2 0 1 1); N ati o n al G u ar a nt or f or t h e ri g ht s of p er s o n s d et ai n e d or d e pri v e d of li b ert y

( 2 0 1 8: 2 4 4).
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r e s er v e d t o s p e cifi c c o u ntri e s h a s b e e n u s e d b y It al y a s a p er s u a si o n t o ol d uri n g

n e g oti ati o n s wit h n ei g h b o uri n g c o u ntri e s i n or d er t o o bt ai n t h eir c o o p er ati o n t o

c o ntr a st “irr e g ul ar ” mi gr ati o n. 

T h e c a s e of T u ni si a  i s p ar a di g m ati c. I n 1 9 9 8, t h e fir st r e a d mi s si o n a gr e e m e nt

b et w e e n It al y a n d T u ni si a w a s si g n e d. I n e x c h a n g e  f or m or e q u ot a s r e s er v e d f or

T u ni si a n s i n t h e a n n u al fl o w d e cr e e , t h e It ali a n g o v er n m e nt o bt ai n e d c o o p er ati o n i n

li miti n g “irr e g ul ar ” mi gr ati o n. It al y pr o vi d e d e c o n o mi c r e s o ur c e s, t e c h ni c al m e a n s

a n d p oli c e c o o p er ati o n. I nt er e sti n gl y, w h e n It ali a n e c o n o mi c pr o vi si o n e st a bli s h e d b y

t h e a gr e e m e nt s st o p p e d i n 2 0 0 1, a ri s e i n t h e n u m b er of mi gr a nt arri v al s b y s e a t o

Si cil y w a s r e gi st er e d: t hi s p u s h e d It al y t o r e n e g oti at e a gr e e m e nt s wit h T u ni si a i n 2 0 0 3

a n d t o i n cl u d e a r el e v a nt i n cr e a s e of q u ot a i n t h e fl o w s d e cr e e a d o pt e d i n 2 0 0 41 6 . 

I n 2 0 0 0, It al y a n d Li b y a ( a n ot h er k e y It ali a n p art n er) si g n e d  t h e fir st c o o p er ati o n

a gr e e m e nt r e g ar di n g mi gr ati o n c o ntr ol ( C uttitt a, 2 0 1 5 a). O v er t h e y e ar s, a gr e e m e nt s

wit h Li b y a h a v e b e e n m ai nl y ori e nt e d t o w ar d s t h e i m pr o v e m e nt of t e c h ni c al a n d

p oli c e c o o p er ati o n. At t h e s a m e ti m e, n e g oti ati o n s ar o u n d fl o w s d e cr e e s h a v e b e e n

l e s s r el e v a nt d u e t o t h e f a ct t h at Li b y a h a s al w a y s b e e n a c o u ntr y of i m mi gr ati o n

r at h er t h a n of e mi gr ati o n 1 7 . 

T h e It ali a n str at e g y of bil at er al n e g oti ati o n wit h s o ut h er n n ei g h b o uri n g c o u ntri e s

( Cl o c h ar d, 2 0 0 3; Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 0 5; B e n s a â d , 2 0 0 3, 2 0 0 8; C a s s ari n o a n d T o c ci,

2 0 1 1)  c o n v er g e d wit h  t h e E U str at e g y  of b or d er c o ntr ol e xt er n ali z ati o n.  D uri n g

s e v er al m e eti n g s  b et w e e n E ur o p e a n a n d n ei g h b o uri n g c o u ntri e s,  t w o m ai n g o al s

w er e p ur s u e d: a) f a v o uri n g l e g al mi gr ati o n a n d “r e g ul ar ” mi gr a nt s’ i nt e gr ati o n a n d b)

c o ntr a sti n g  “ill e g al ”  mi gr ati o n  t hr o u g h r e a d mi s si o n  a gr e e m e nt s  wit h  p art n er

c o u ntri e s. I n t h e a ff er m at h of t h e C o u n cil h el d i n T a m p er e, t h e Pr e si d e n c y i n vit e d t h e

E ur o p e a n C o u n cil t o i m pl e m e nt r e a d mi s si o n a gr e e m e nt s a n d t o i n cl u d e r e a d mi s si o n

cl a u s e s al s o i n ot h er ki n d of a gr e e m e nt s ( C arli, 2 0 1 9: 1 1). T h e It ali a n str at e g y a d o pt e d

si n c e 1 9 9 8, c o n si sti n g i n pr o vi di n g f u n d s f or d e v el o p m e nt t o T u ni si a i n e x c h a n g e f or

1 6 htt p:// w w w. mi gr e ur o p. or g / arti cl e 1 4 1 8. ht ml ?l a n g =fr  ;  htt p:// w w w. altr o diritt o. u nifi.it/fr o nti er/li bi a. ht m ;  C o sl o vi,  2 0 0 7;

M o n zi ni, 2 0 0 8.

1 7 htt p:// w w w. altr o diritt o. u nifi.it/fr o nti er/li bi a. ht m  .  
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mi gr ati o n c o ntr ol e nf or c e m e nt a n d r e a d mi s si o n a gr e e m e nt s , w a s f or m ali z e d at t h e

E ur o p e a n l e v el i n 2 0 0 2. Si n c e t h e n, t hi s str at e g y h a s b e e n a d o pt e d, b ot h b y t h e E U

a n d b y si n gl e m e m b er St at e s, i n f oll o wi n g a gr e e m e nt s wit h t hir d c o u ntri e s 1 8 . 

I n 2 0 0 1, a ri g ht- wi n g c o aliti o n w o n t h e g e n er al el e cti o n s i n It al y. T h e g o v er n m e nt’s

will t o r ei nf or c e t h e c o ntr ol of It ali a n m ariti m e b or d er s w a s cl e ar a n d t h e i sl a n d of

L a m p e d u s a f u n cti o n e d a s a pl a c e of d et e nti o n r at h er t h a n of r e c e pti o n of mi gr a nt s

( C uttitt a, 2 0 1 5 a). T h e f oll o wi n g y e ar, t h e g o v er n m e nt a d o pt e d a n d e n a ct e d t h e l a w n.

1 8 9/ 2 0 0 2  ( s o  c all e d  L a w B o s si/ Fi ni )  ( C a m p e si,  2 0 1 8).  Di n e s  a n d  ot h er s  ( 2 0 1 5)

o b s er v e d t h at t h e t hr e e k e y pi e c e s of i m mi gr ati o n l e gi sl ati o n i n It al y, t h e l a w s of

1 9 9 0, of 1 9 9 8 a n d of 2 0 0 2, “ pri m aril y f o c u s e d o n r e stri cti n g e ntr y a n d c o m b ati n g

irr e g ul ar mi gr ati o n i n or d er t o c o m pl y wit h E U dir e cti v e s o n mi gr ati o n m a n a g e m e nt

a n d t h e S c h e n g e n A c q ui s ” ( Di n e s et al., 2 0 1 5: 4 4 2).

1. 3  T H E  C O N S O LI D A TI O N  O F T H E  MI G R A TI O N  A N D  B O R D E R  M A N A G E M E N T

S Y S T E M 

T h e 2 0 0 0 – 2 0 1 3  p eri o d w a s c h ar a ct eri z e d b y  t h e c o n s oli d ati o n of t h e

E ur o p e a n s y st e m of e xt er n al b or d er s ur v eill a n c e b a s e d o n t h e p atr olli n g of m ariti m e

b or d er s a n d t h e a gr e e m e nt s wit h s o ut h er n n ei g h b o uri n g c o u ntri e s: L a m p e d u s a

b e c a m e t h e c e ntr e of t hi s s ur v eill a n c e s y st e m a n d arri v al s w er e c h a n n ell e d t o w ar d s

t hi s i sl a n d ( C uttitt a, 2 0 1 4 b;  C a m p e si, 2 0 1 7, 2 0 1 8; Ci a b arri, 2 0 2 0).  A ff er t h e 2 0 0 3

a gr e e m e nt wit h  T u ni si a, w hi c h u ntil t h e n h a d b e e n t h e fir st pl a c e of d e p art ur e

t o w ar d s It al y, Li b y a b e c a m e t h e m ai n c o u ntr y fr o m w hi c h mi gr a nt s att e m pt e d t o

cr o s s t h e M e dit err a n e a n ( L utt er b e c k, 2 0 0 6; C uttitt a, 2 0 1 5 c; C a m p e si, 2 0 1 7). I n t hi s

p eri o d, t h e It ali a n Mi ni str y of t h e I nt eri or d efi n e d t hr e e m ai n g ui d eli n e s f or mi gr ati o n

p oli ci n g str at e g y. C o ntr ol a cti viti e s i n cl u d e d ( C uttitt a, 2 0 1 5 b; C a m p e si, 2 0 1 7, 2 0 1 8): a)

c o o p er ati o n wit h n ei g h b o uri n g c o u ntri e s of  tr a n sit a n d ori gi n, a n d b)  m o nit ori n g

i nt er n ati o n al a n d t errit ori al w at er s t o i nt er c e pt mi gr a nt v e s s el s. 

1 8 htt p:// w w w. altr o diritt o. u nifi.it/fr o nti er/li bi a. ht m # n 2 5  ;   s e e al s o  ( F R A, 2 0 1 3: 9);  ( C arli, 2 0 1 9: 1 4). 
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A ff er 2 0 0 2, t h e n u m b er of arri v al s i n Si cil y, i n p arti c ul ar i n L a m p e d u s a, i n cr e a s e d

( M o n zi ni,  2 0 0 8).  A c c or di n g  t o  M o n zi ni  ( 2 0 0 8),  i n  c o nti n uit y  wit h  t h e  g e n er al

f u n cti o ni n g si n c e at l e a st 1 9 9 8, t h e m a n a g e m e nt of mi gr a nt arri v al s i n L a m p e d u s a

w a s c arri e d o ut b y t h e It ali a n p oli c e w h o s e m ai n t a s k w a s t o i d e ntif y a n d r e gi st er

t h e m. Mi gr a nt s  w er e o ff e n tr a n sf err e d t o w ar d s t h e m ai nl a n d, i n fir st r e c e pti o n

c e ntr e s, i n or d er t o c o m pl et e i d e ntifi c ati o n a n d s orti n g o p er ati o n s. T h e pr o c e d ur e

c o m pri s e d t h e filt eri n g b et w e e n t h o s e i n n e e d of pr ot e cti o n a n d t h e ot h er s: a ff er

r e gi str ati o n, mi n or s, pr e g n a nt w o m e n a n d a s yl u m s e e k er s f oll o w e d t h e r e c e pti o n

p at h w hil e t h e ot h er s ( m ai nl y  “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s) w er e c h a n n ell e d t o w ar d s

r e m o v al a n d r e p atri ati o n pr o c e d ur e s ( M o n zi ni, 2 0 0 8). 

A r e stri cti v e p h a s e i n t h e It ali a n mi gr ati o n p oli c y str at e g y c o ul d b e sit u at e d ar o u n d

2 0 0 4 a n d 2 0 0 5 w h e n t h e It ali a n g o v er n m e nt:

 fi n a n c e d ar o u n d 5 0 0 0 o p er ati o n s of r e p atri ati o n of p ot e nti al a s yl u m s e e k er s

dir e ctl y fr o m Li b y a;

 c arri e d  o ut  s e v er al  c oll e cti v e  e x p ul si o n s  dir e ctl y  fr o m  L a m p e d u s a  a n d

r e p atri at e d t o Li b y a mi gr a nt s w h o h a d b e e n i nt er c e pt e d b y It ali a n a ut h oriti e s

( A n drij a s e vi c, 2 0 0 6; V a s s all o- P al e ol o g o, 2 0 1 1; C uttitt a, 2 0 1 5 b).

It i s w ort h hi g hli g hti n g t h at, i n 2 0 0 3, G er m a n y a n d It al y pr o p o s e d, at t h e E ur o p e a n

l e v el, t o e st a bli s h  tr a n sit pr o c e s si n g c e ntr e s i n N ort h- Afri c a n c o u ntri e s i n or d er t o

filt er r ef u g e e s dir e ctl y t h er e. T h e pr o p o s al w a s n ot a d o pt e d d u e t o t h e o p p o siti o n of

S p ai n, Fr a n c e a n d S w e d e n ( A n drij a s e vi c, 2 0 0 6: 1 2 1). 

It al y w a s r e pri m a n d e d b y t h e E ur o p e a n P arli a m e nt a n d w a s a s k e d t o st o p d e p orti n g

mi gr a nt s  t o  Li b y a  ( L utt er b e c k,  2 0 0 6).  C oll e cti v e  r e p atri ati o n s  dir e ctl y  fr o m

L a m p e d u s a  r e c ei v e d criti ci s m al s o fr o m t h e  H u m a n ri g ht s C o m mi s si o n er of t h e

E ur o p e a n  C o u n cil  ( V a s s all o- P al e ol o g o,  2 0 1 1;  C uttitt a,  2 0 1 5 b).  M or e o v er,  t h e

r ef o ul e m e nt str at e g y a n d t h e hi g hl y pr e c ari o u s r e c e pti o n c o n diti o n s of mi gr a nt s
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a c c o m m o d at e d i n L a m p e d u s a w er e criti ci z e d b y j o ur n ali s t s, N G O s a n d It ali a n M P s

( A n drij a s e vi c, 2 0 0 6; It ali a n R e d Cr o s s, 2 0 1 2). 

A c c or di n g t o s o m e r e s e ar c h er s, t h e s e w er e t h e pr e mi s e s t h at p u s h e d t h e It ali a n

g o v er n m e nt t o a b a n d o n ( at l e a st t e m p or aril y) u nl a wf ul pr a cti c e s of r ef o ul e m e nt, t o

t ur n t h e d et e nti o n c e ntr e of L a m p e d u s a i n a C P S A ( Fir st ai d a n d r e c e pti o n c e ntr e)

a n d t o a d o pt t h e  Pr a e si di u m  Pr oj e ct ; t hi s pr oj e ct c o ntri b ut e d t o t h e  s y st e m ati c

i n v ol v e m e nt of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s o n t h e s o ut h er n It ali a n

b or d er ( V a s s all o- P al e ol o g o, 2 0 1 1; Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 1). I n f a ct, w hil e s o m e

i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s ( e. g. t h e R e d Cr o s s , D o ct or s wit h o ut b or d er s )

w er e alr e a d y i n v ol v e d i n t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n i n Si cil y ( e. g. i n L a m p e d u s a)

b et w e e n t h e e n d of 1 9 9 0 s a n d t h e b e gi n ni n g of 2 0 0 0 s ( C uttitt a, 2 0 1 5 c; Mi gr e ur o p,

2 0 1 6), a ff er t h e a d o pti o n of Pr a e si di u m  ( 2 0 0 5- 2 0 0 6) t hi s ki n d of a ct or s st art e d t o b e

i n cr e a si n gl y a n d s y st e m ati c all y i n v ol v e d i n t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n o n t h e

s o ut h er n  It ali a n  b or d er.  T h e  Pr a e si di u m  a p pr o a c h  w a s  m or e  f o c u s e d  o n t h e

i m pr o v e m e nt of t h e m a n a g e m e nt of arri v al s r at h er t h a n o n t h eir p ur e  li mit ati o n

( M o n zi ni,  2 0 0 8;  F R A,  2 0 1 3).  T hi s  r e n e w e d  a p pr o a c h  h a s  b e e n  d efi n e d  a s  t h e

L a m p e d u s a  M o d el  ( T a s si n,  2 0 1 4;  Mi gr e ur o p,  2 0 1 6)  i n  or d er  t o  hi g hli g ht  t h e

a m eli or ati o n of mi gr a nt s’ r e c e pti o n b a s e d o n s o c all e d  m ulti- a g e n c y  c o o p er ati o n

( U N H C R, 2 0 0 9; It ali a n R e d Cr o s s, 2 0 1 2).

1. 3. 1 T H E S Y S T E M A TI C I N V O L V E M E N T O F I N T E R N A TI O N A L H U M A NI T A RI A N T S O s: T H E

L A U N C H O F T H E P R A E SI DI U M  P R O J E C T

I n 2 0 0 5, t h e It ali a n Mi ni str y of t h e I nt eri or pr e s e nt e d t o t h e E ur o p e a n

C o m mi s si o n  a pr oj e ct  c all e d  “ Pr a e si di u m  Pr oj e ct –  Str e n gt h e ni n g  of r e c e pti o n

c a p a cit y i n r e s p e ct of mi gr ati o n fl o w s r e a c hi n g t h e i sl a n d of L a m p e d u s a ” 1 9 . T h e pr oj e ct

w a s i m pl e m e nt e d i n p art n er s hi p wit h t hr e e m ai n h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s: t h e

1 9 htt p s://r eli ef w e b.i nt/r e p ort/it al y/ pr a e si di u m- pr oj e ct-r e c o m m e n d ati o n s- a n d- g o o d- pr a cti c e s- m a n a g e m e nt- mi x e d-  

mi gr at or y-fl o w s  .  
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It ali a n  R e d  Cr o s s,  t h e  U N H C R  a n d  t h e  I O M.  T h e  m oti v ati o n s  dri vi n g t h e

i m pl e m e nt ati o n of Pr a e si di u m  w er e t o pr o vi d e e ffi ci e nt m e a s ur e s of h u m a nit ari a n

r e c e pti o n a n d a s si st a n c e t o mi gr a nt s arri vi n g b y s e a  ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 1).

A c c or di n g t o t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or, t h e a b o v e- m e nti o n e d h u m a nit ari a n a g e n ci e s

w er e c h o s e n  b e c a u s e  t h e y  ar e  i nt er n ati o n all y  r e c o g ni z e d  f or  t h eir  hi st ori c

c o m mit m e nt i n t h e fi el d of m a n a gi n g mi gr ati o n-r el at e d h u m a nit ari a n e m er g e n ci e s

a n d f or t h eir r ol e i n pr o m oti n g h u m a n a n d ci vil ri g ht s of mi gr a nt s a n d a s yl u m s e e k er s

( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 1: 3).  T h e t hr e e  i niti al y e ar s of t h e pr oj e ct  w er e c o-

fi n a n c e d b y t h e E ur o p e a n C o m mi s si o n wit hi n t h e fr a m e w or k of t h e Ar g o 2 0 0 5  a n d

Ar g o 2 0 0 6  pr o gr a m s. Si n c e it s f o urt h y e ar it h a s b e e n fi n a n c e d o nl y b y t h e Mi ni str y of

t h e I nt eri or ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 1). D uri n g t h e fir st y e ar of i m pl e m e nt ati o n t h e

di ff er e nt a ct or s’ i nt er v e nti o n f o c u s e d o n t h e C P S A of L a m p e d u s a. I n t h e f oll o wi n g

y e ar s, t h e pr oj e ct w a s al s o e xt e n d e d t o ot h er ar e a s of Si cil y. Si n c e t h e t hir d y e ar, t h e

I N G O S a v e t h e C hil dr e n  h a s b e e n i n v ol v e d a s p art n er or g a ni s ati o n ( Mi ni str y of t h e

I nt eri or,  2 0 1 1).  T h e  i m pl e m e nt ati o n  of  Pr a e si di u m  i m pr o v e d t h e  c o or di n ati o n

b et w e e n t h e f o ur i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s a n d ot h er i n stit uti o n al

a ct or s ( e. g. pr ef e ct ur e s, It ali a n P oli c e,  G u ar di a di Fi n a n z a , t h e N a v y, l o c al h e alt h

a ut h oriti e s) o p er ati n g at di v er s e p h a s e s of t h e mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m: fr o m

r e s c u e at s e a t o a c c o m m o d ati o n at fi n al r e c e pti o n c e ntr e s ( U N H C R, 2 0 0 9). T h e

a d o pti o n of Pr a e si di u m  c a n b e c o n si d er e d wit hi n t h e d e v el o p m e nt of a E ur o p e a n

b or d er s ur v eill a n c e fr a m e w or k w hi c h i s “r e g ul at e d a c c or di n g t o r e gi o n al st a n d ar d s,

s u c h a s t h e s o- c all e d S c h e n g e n B or d er s C o d e (r e g ul ati o n [ E C] N o. 5 6 2/ 2 0 0 6),

r e q uiri n g m e m b er st at e s t o pr o vi d e a p pr o pri at e st a ff a n d r e s o ur c e s t o pr e v e nt

‘ill e g al’ b or d er cr o s si n g s, a s w ell a s cl o s e a n d c o n st a nt c o o p er ati o n b et w e e n n ati o n al

s er vi c e s r e s p o n si bl e f or b or d er c o ntr ol a n d b et w e e n m e m b er- st at e s, e v e nt u all y

c o or di n at e d b y t h e E U c o or di n ati n g b or d er a g e n c y Fr o nt e x ” ( C a m p e si, 2 0 1 8: 5 3). At

t h e s a m e ti m e, E ur o p e a n r e g ul ati o n r e c all s t h e n e e d t o r e s p e ct mi gr a nt s’ h u m a n

ri g ht s, i n p arti c ul ar t h e pri n ci pl e of n o n-r ef o ul e m e nt a n d t h e ri g ht t o cl ai m a s yl u m
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e st a bli s hi n g t h at “ E ntr y m a y o nl y b e r ef u s e d b y a s u b s t a nti at e d d e ci si o n st ati n g t h e

pr e ci s e r e a s o n s f or t h e r ef u s al’ ( art. 1 3) wit h a r el at e d ri g ht of a p p e al ” ( St at e W at c h,

2 0 1 0). 

V a s s all o- P al e ol o g o ( 2 0 1 1) n ot e d t h at  Pr a e si di u m  p o s si bl y c o ntri b ut e d t o cr e at e a

fr a ct ur e b et w e e n t h e h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s i n v ol v e d i n t h e pr oj e ct a n d ot h er

a s s o ci ati o n s t h at di d n ot si g n a gr e e m e nt s wit h t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or. M or e o v er,

wit h r e g ar d t o t h e i n v ol v e m e nt of h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s a n d pri v at e a ct or s

w hi c h m a n a g e d t h e r e c e pti o n c e ntr e i n L a m p e d u s a, T a s si n o b s er v e d t h at “ w h er e a s

b ef or e t h e c e ntr e h a d a n e g ati v e r e p ut ati o n, o p e ni n g it u p t o pri v at e pl a y er s

p er c ei v e d a s c h arit a bl e s hi ff e d t h e p ar a di g m: w h et h er t h e c e ntr e s h o ul d e xi st w a s n o

l o n g er t h e b ur ni n g q u e sti o n, all att e nti o n n o w f o c u s e d o n t h e s h ar e d q u e sti o n of t h e

c o n diti o n s i n w hi c h mi gr a nt s ar e h el d ” ( T a s si n q u ot e d i n Mi gr e ur o p, 2 0 1 6: 5 7).

O v er t h e y e ar s,  t h e  Pr a e si di u m  pr oj e ct h a s b e e n m ai nt ai n e d a n d r e n e w e d.  Si n c e

2 0 1 0, t h e a b o v e- m e nti o n e d or g a ni z ati o n s st art e d t o p er m a n e ntl y i nt er v e n e al s o i n

ot h er r e gi o n s s u c h a s A p uli a, C al a bri a a n d C a m p a ni a ( U N H C R, 2 0 0 9; Mi ni str y of t h e

I nt eri or, 2 0 1 1; It ali a n R e d Cr o s s, 2 0 1 2). I n a 2 0 1 4 pl a n ni n g d o c u m e nt, t h e Mi ni str y of

t h e i nt eri or r e a ffir m e d t h e  v al u e of t h e pr oj e ct ar g ui n g t h at t h e  mi x e d  n at ur e of

mi gr ati o n m a d e t h e i nt er v e nti o n of h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s cr u ci al d u e t o t h eir

s u p p ort  i n  t a ki n g  c ar e  of  v ul n er a bl e  mi gr a nt s  a n d  i n  fi n di n g  s ol uti o n s  wit h

a ut h oriti e s ( Mi ni str y of I nt eri or, 2 0 1 4). T h e ni nt h e diti o n of Pr a e si di u m  w a s t h e l a st

u n d er  t hi s d e n o mi n ati o n.  Si n c e  2 0 1 5,  t h e  Mi ni str y of I nt eri or  h a s  s u b stit ut e d

Pr a e si di u m  wit h t w o pr oj e ct s,  A s si st a n c e  a n d  M o nit ori n g , c arri e d o ut o nl y b y t h e

U N H C R a n d t h e I O M. Si n c e J a n u ar y 2 0 1 7, t h e pr oj e ct h a s b e e n r e n a m e d A dit u s 2 0 .

1. 3. 2 T H E P R A E SI DI U M  S Y S T E M: I D E N TI FI C A TI O N A N D C O N T R O L P R O C E D U R E S

I n 2 0 0 5 a s p e ci al p oli c e t a s k f or c e w a s s et u p i n L a m p e d u s a. A c c o u nt s fr o m

p oli c e o ffi c er s r e p ort e d b y M o n zi ni ( 2 0 0 8) s u g g e st t h at m a n a gi n g  t h e p h e n o m e n a

2 0  htt p s://it al y.i o m.i nt/it/ ar e e- di- atti vit % C 3 % A 0/ a s si st e n z a- gr u p pi- v ul n er a bili- e- mi n ori/ pr o g ett o- a dit u s  .  
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r at h er t h a n c o ntr a sti n g  it w a s t h e m ai n r ati o n al e g ui di n g t h e a ut h oriti e s, a n d t h at

m a n a gi n g  b e c a m e e a si er t h a n k s t o t h e i n v ol v e m e nt of h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s

( M o n zi ni, 2 0 0 8: 2 5). A c c or di n g t o o ffi ci al d o c u m e nt s,  r o uti n e c o ntr ol pr o c e d ur e s

e st a bli s h e d b y Pr a e si di u m  w er e i n c o nti n uit y wit h t h e p a st: t h e pri m ar y f o c u s w a s o n

fir st a s si st a n c e a n d r e c e pti o n a n d o nl y at a l at er st a g e o n t h e d efi niti o n of t h e l e g al

p o siti o n of mi gr a nt s ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 1). A ff er i d e ntifi c ati o n, t h e p oli c e

filt er e d  mi gr a nt s: t h o s e  cl ai mi n g  a s yl u m  w er e  c h a n n ell e d  t o w ar d s  a s yl u m

pr o c e d ur e s;  t h o s e c o n si d er e d v ol u nt ar y  mi gr a nt s r e c ei v e d a r ej e cti o n or e x p ul si o n

or d er. Ot h er mi gr a nt s, i d e ntifi e d a s i n n e e d of pr ot e cti o n ( m ai nl y pr e g n a nt w o m e n,

v ul n er a bl e p e o pl e a n d mi n or s) f oll o w e d r e c e pti o n, a c c o m m o d ati o n a n d a s yl u m

pr o c e d ur e s ( M o n zi ni, 2 0 0 8; Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 1).

1. 3. 3  T H E  P R A E SI DI U M  S Y S T E M:  T H E R O L E  O F I N T E R N A TI O N A L  H U M A NI T A RI A N

O R G A NI S A TI O N S

Wit hi n  t h e  fr a m e w or k  of  Pr a e si di u m ,  t h e  m ai n  ai m of  h u m a nit ari a n

or g a ni s ati o n s w a s t o i nt er v e n e  at  di s e m b ar k ati o n  p oi nt s  i n  or d er  t o  s u p p ort

r e c e pti o n a n d a s si st a n c e pr o c e d ur e s.  E a c h h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n c arri e d o ut

s p e cifi c t a s k s.

T h e It ali a n R e d Cr o s s pr o vi d e d fir st- ai d it e m s ( e. g. w at er, s n a c k s), pr o vi d e d m e di c al

a n d  p s y c h o- s o ci al  s u p p ort a n d m o nit or e d r e c e pti o n  c o n diti o n s,  h u m a nit ari a n

a s si st a n c e st a n d ar d s a n d t h e r e s p e ct of f u n d a m e nt al h u m a n ri g ht s ( Mi ni str y of t h e

I nt eri or, 2 0 1 1; It ali a n R e d Cr o s s, 2 0 1 2). O v er t h e y e ar s, t h e R e d Cr o s s e x p a n d e d it s

i nt er v e nti o n s b ot h i n t er m s of s c o p e a n d of g e o gr a p hi c al e xt e n si o n. Wit h t h e  4t h

e diti o n  of t h e  pr oj e ct,  t hi s  or g a ni z ati o n  al s o  pr o vi d e d i nf or m ati o n  a b o ut  t h e

r e c e pti o n s y st e m a n d a b o ut s er vi c e s f or mi gr a nt s i n di ff er e nt ar e a s of Si cil y. F or t h e

5 t h a n d t h e 6t h e diti o n s, t h e R e d Cr o s s o p er at e d m ai nl y i n Si cil y, A p uli a a n d C al a bri a

(It ali a n R e d Cr o s s, 2 0 1 2).
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S a v e t h e C hil dr e n  pr o vi d e d l e g al  i nf or m ati o n t o mi n or s a n d, at t h e s a m e ti m e,

i nt er v e n e d i n or d er t o i m pr o v e t h e a g e i d e ntifi c ati o n s y st e m li n k e d t o mi n or s’ ri g ht s

( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 1).

T h e  I O M  i nf or m e d mi gr a nt s  a b o ut i m mi gr ati o n  r e g ul ati o n  a n d  a b o ut  t h e

c o n s e q u e n c e s  of  “irr e g ul ar ”  st a yi n g  i n  It al y  a n d  i d e ntifi e d vi cti m s  of  h u m a n

tr a ffi c ki n g.  A n ot h er m ai n t a s k w a s t h e m o nit ori n g of r e c e pti o n c o n diti o n s  i n si d e

r e c e pti o n c e ntr e s.

T h e U N H C R’s i n v ol v e m e nt wit hi n Pr a e si di u m  w a s gr o u n d e d o n t h e “t e n p oi nt s pl a n ”

f or a d dr e s si n g mi gr ati o n i s s u e d b y t h e s a m e or g a ni z ati o n i n 2 0 0 0. I n t hi s r e s p e ct, t h e

U N H C R pr o m ot e d c o o p er ati o n a m o n g di ff er e nt st a k e h ol d er s i n or d er t o i m pr o v e t h e

m a n a g e m e nt of s o c all e d “ mi x e d mi gr ati o n fl o w s ” 2 1 . I n p arti c ul ar, t h e U N H C R

pr o vi d e d mi gr a nt s wit h l e g al i nf or m ati o n a b o ut i nt er n ati o n al pr ot e cti o n pr o c e d ur e s,

f o c u si n g i n d et ail o n t h e i d e ntifi c ati o n a n d s u p p ort of p ot e nti al a s yl u m s e e k er s. M or e

g e n er all y, t h e a g e n c y c o ntri b ut e d t o t h e i d e ntifi c ati o n of v ul n er a bl e p e o pl e a n d t o

t h e m o nit ori n g of r e c e pti o n st a n d ar d s ( U N H C R, 2 0 0 9; Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 1). 

T h e s e f o ur or g a ni z ati o n s  u s e d t h e c at e g or y of s o c all e d  mi x e d mi gr ati o n fl o w s  t o

i n di c at e mi gr a nt arri v al s b y s e a: mi x e d  fl o w s r e q uir e d t h e i nt er v e nti o n of di ff er e nt

a ct or s wit h s p e cifi c m a n d at e s a n d c a p a citi e s i n or d er t o i m pr o v e t h e m a n a g e m e nt of

mi gr a nt s arri vi n g b y s e a a n d t o b ett er pr ot e ct t h e ri g ht s of  p e o pl e i n n e e d 2 2 .

Pr a e si di u m  al s o pr o vi d e d t h e o p p ort u nit y f or t h e s e or g a ni z ati o n s t o i m pr o v e t h eir

s kill s a n d k n o w- h o w  c o n c er ni n g mi gr ati o n a n d t o r ei nf or c e t h eir c a p a cit y  f or t h e

m a n a g e m e nt of mi x e d mi gr ati o n fl o w s (It ali a n R e d Cr o s s, 2 0 1 2: 2).

1. 4 T H E U N F O L DI N G O F T H E E C O N O MI C “ C RI SI S ” A N D T H E P U S H- B A C K S E R A

 O v er t h e l a st d e c a d e, mi gr ati o n g o v er n a n c e i n It al y h a s b e e n i nfl u e n c e d b y

t h e u nf ol di n g of o v erl a p pi n g “ cri si s ” r a n gi n g fr o m t h e e c o n o mi c “ cri si s ” of 2 0 0 8 t o

2 1 htt p:// w w w. u n h cr. or g / 4 7 4 2 a 3 0 b 4. p df  .  

2 2 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ c o s a-f a c ci a m o/ pr o g ett o- pr a e si di u m  ; Mi ni str y of t h e I nt eri or ( 2 0 1 1: 4 1); It ali a n R e d Cr o s s, ( 2 0 1 2).
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t h e “ h u m a nit ari a n cri si s ” of 2 0 1 1. S c h ol ar s n ot e d t h at “I n It al y, si mil arl y t o ot h er

E ur o p e a n c o u ntri e s ( ..) t h e e c o n o mi c cri si s di d n ot m ar k a t ur ni n g p oi nt i n mi gr ati o n

p oli ci e s, b ut r at h er str e n gt h e n e d t h e r e stri cti v e p at h alr e a d y t a k e n wit h t h e 2 0 0 2

B o s si- Fi ni  L a w ” ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8: 1 1 7). 

I n 2 0 0 8, t h e n e w ri g ht- wi n g g o v er n m e nt h ar d e n e d i m mi gr ati o n p oli ci e s. I n M a y 2 0 0 8

t h e It ali a n g o v er n m e nt a d o pt e d a s eri e s of f o ur l e gi sl ati v e m e a s ur e s (t h e s o c all e d

s e c urit y  p a c k a g e )  i ntr o d u c e d u n d er t h e l a w n. 9 4/ 2 0 0 9 2 3 . M or e o v er, t h e g o v er n m e nt

d e cl ar e d a st at e of e m er g e n c y o n t h e e ntir e It ali a n t errit or y i n or d er t o fi g ht a n d t o

b ett er m a n a g e “t h e p er si st e nt a n d e xtr a or di n ar y i nfl u x of n o n- E U citi z e n s ” ( M erli n o,

2 0 0 9: 1 1). S c h ol ar s n ot e d t h at t h e dri vi n g l o gi c b e hi n d t h e s e m e a s ur e s w a s ori e nt e d

t o w ar d s t w o m ai n g o al s: a) t o pr o d u c e a n e ff e ct of d et err e n c e f or w o ul d b e

“irr e g ul ar ” mi gr a nt s; b) t o r e d u c e b y 1 0 % p er y e ar t h e arri v al s of mi gr a nt s b y s e a

( F err er o, 2 0 1 0). T h e s e c urit y p a c k a g e  w a s criti ci z e d b y s e v er al N G O s ( e. g. A cti o n Ai d,

E m er g e n c y a n d D o ct or s wit h o ut B or d er s ) a n d ci vil- s o ci et y gr o u p s or g a ni z e d pr ot e st s

a g ai n st  t h e s e  r e stri cti v e m e a s ur e s.  T h e  C o u n cil  of  E ur o p e,  t h e  E ur o p e a n

F u n d a m e nt al Ri g ht s A g e n c y ( F R A) a n d ot h er i nt er n ati o n al a g e n ci e s, s u c h a s t h e

Or g a ni s ati o n f or S e c urit y a n d C o o p er ati o n i n E ur o p e ( O S C E), e x pr e s s e d criti ci s m

a g ai n st t h e s e c urit y p a c k a g e  ( M erli n o, 2 0 0 9).  

I n t hi s c o nt e xt, a p h a s e of u nl a wf ul p u s h- b a c k t o o k pl a c e b et w e e n t h e y e ar s 2 0 0 8 –

2 0 1 0. T hi s p h a s e i s al s o k n o w n a s t h e “ p u s h- b a c k s er a ” or It ali a n “ p u s h- b a c k p oli c y ”

( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 1 5). It al y c o n cl u d e d a n e w c o o p er ati o n a gr e e m e nt wit h

Li b y a i n A u g u st 2 0 0 8. A ff er t h e si g n at ur e of t h e s e a gr e e m e nt s, t h e It ali a n g o v er n m e nt

a n n o u n c e d t h e b e gi n ni n g of a h ar d e n e d p oli c y of r ef o ul e m e nt at s e a i n c oll a b or ati o n

wit h n ei g h b o uri n g c o u ntri e s. T hi s str at e g y w a s ai m e d at fr a mi n g all mi gr a nt s arri vi n g

b y  s e a  a s  “irr e g ul ar ”  a n d  at l e giti mi zi n g  t h e  i m pl e m e nt ati o n  of  p u s h- b a c k s

( St at e W at c h, 2 0 1 0; M ar c h etti, 2 0 1 2; C uttitt a, 2 0 1 5 b).  Ar o u n d t h e e n d of 2 0 0 8, t h e

g o v er n m e nt d e ci d e d t o sl o w d o w n t h e tr a n sf er of mi gr a nt s arri v e d i n L a m p e d u s a

2 3 I n cl u di n g: t h e i ntr o d u cti o n of t h e cri m e of irr e g ul ar e ntr y a n d st a y; t h e e xt e n si o n of t h e p eri o d of a d mi ni str ati v e d et e nti o n

t o a m a xi m u m of 1 8 m o nt h s; r e stri cti v e m e a s ur e s f or a s yl u m s e e k er s a n d a s yl u m pr o c e d ur e s ( M erli n o, 2 0 0 9; F err er o, 2 0 1 0;

St at e W at c h, 2 0 1 0).
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bl o c ki n g t h e m o n t h e i sl a n d u ntil t h eir r e p atri ati o n.  I n F e br u ar y 2 0 0 9, t h e Mi ni str y of

t h e I nt eri or d e ci d e d t o m o v e t h e  T errit ori al C o m mi s si o n of Tr a p a ni dir e ctl y i n

L a m p e d u s a i n or d er t o pr e v e nt mi gr a nt s fr o m a p p e ali n g a g ai n st a n e g ati v e d e ci si o n

r e g ar di n g t h eir a s yl u m cl ai m  ( V a s s all o- P al e ol o g o, 2 0 1 1; C uttitt a, 2 0 1 5 a).  Mi gr a nt s

w er e p u s h e d- b a c k dir e ctl y fr o m i nt er n ati o n al w at er s a n d  t h e y w er e ar bitr aril y

r et ur n e d t o a c o u ntr y ( Li b y a) w h er e t h e y ri s k e d i n h u m a n a n d d e gr a di n g tr e at m e nt

( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4; C uttitt a, 2 0 1 5 b).

R e stri cti v e  pr a cti c e s a n d u nl a wf ul p u s h- b a c k r e c ei v e d criti ci s m fr o m b ot h ci vil-

s o ci et y a n d i nt er n ati o n al a ct or s. F or e x a m pl e, t h e U N H C R criti ci z e d m a s s p u s h- b a c k s

t o w ar d s Li b y a a n d t h e r e stri cti v e pr a cti c e s  i m pl e m e nt e d f or t h o s e w h o r e a c h e d

L a m p e d u s a ( V a s s all o- P al e ol o g o, 2 0 1 1; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4). I n 2 0 1 1, t h e

E ur o p e a n C o urt s of H u m a n Ri g ht s ( E C H R) c o n d e m n e d It al y f or p u s h- b a c k s t h at t o o k

pl a c e i n  2 0 0 9  ( C uttitt a,  2 0 1 5 b)  a n d,  a c c or di n g  t o  s o m e  s c h ol ar s,  t h e  It ali a n

g o v er n m e nt s u s p e n d e d u nl a wf ul r ef o ul e m e nt alr e a d y i n 2 0 1 0 ( P a st or e a n d R o m a n,

2 0 1 4). D uri n g t hi s p h a s e, criti c al p o siti o ni n g e m er g e d at t h e E ur o p e a n l e v el wit h

r e g ar d s t o t h e It ali a n str at e g y. A c c or di n g t o Ci a b arri ( 2 0 2 0), t h e E ur o p e a n mi gr ati o n

c o nt ai n m e nt  s y st e m  f a c e d  a  cri si s  i n  l e giti m a c y  d uri n g  w hi c h t h e  E ur o p e a n

P arli a m e nt a n d ot h er i nt er n ati o n al a ct or s p u s h e d f or a miti g ati o n of t h e e xtr e m el y

r e stri cti v e p oli ci e s  at t h e E U e xt er n al b or d er ( Ci a b arri, 2 0 2 0: 4 0). T h e p u s h- b a c k

str at e g y of 2 0 0 8 – 2 0 1 0 c a n b e c o n si d er e d i n c o nti n uit y wit h t h at of 2 0 0 4 – 2 0 0 6. At

t h e s a m e ti m e, a t e n si o n c a n b e i d e ntifi e d b et w e e n t hi s ki n d of str at e gi e s a n d t h e

r o uti ni s e d m a n a g e m e nt b a s e d m ai nl y o n fir st a s si st a n c e, r e c e pti o n a n d s el e cti o n of

mi gr a nt s o n t h e gr o u n d s of t h e v ol u nt ar y /f or c e d mi gr a nt s di c h ot o m y ( M o n zi ni, 2 0 0 8;

P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4). 
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1. 5 2 0 1 1’ s “ C RI SI S ” A N D T H E E M E R G E N C Y N O R T H A F RI C A ( E N A)

R e stri cti v e str at e gi e s a d o pt e d b y t h e It ali a n g o v er n m e nt d uri n g t h e 2 0 0 8 –

2 0 1 0 p eri o d c o ntri b ut e d t o c o nt ai n mi gr a nt arri v al s b y s e a ( M c M a h o n, 2 0 1 2). At t h e

b e gi n ni n g of 2 0 1 1  t h e L a m p e d u s a c e ntr e w a s e m pt y pri m aril y d u e t o t h e f a ct t h at

c o o p er ati o n wit h Li b y a a n d p u s h- b a c k s c o ntri b ut e d t o c o nt ai n mi gr a nt arri v al s b y

s e a ( C uttitt a, 2 0 1 5 a). At t h e s a m e ti m e, f oll o wi n g t h e  c oll a p s e of t h e T u ni si a n

g o v er n m e nt, c o ntr ol a n d r e a d mi s si o n a gr e e m e nt s w er e d e f a ct o s u s p e n d e d. Fr o m

F e br u ar y 2 0 1 1, t h e b e gi n ni n g of t h e c o nfli ct i n Li b y a c a u s e d t h e  i nt err u pti o n of

n e g oti ati o n s wit h It al y r e g ar di n g c o o p er ati o n o n mi gr ati o n. I n c o n s e q u e n c e of t h e

c oll a p s e of c o ntr ol s i n t h e s e n ei g h b o uri n g c o u ntri e s, arri v al s o n It ali a n c o a st s

i n cr e a s e d ( M c M a h o n, 2 0 1 2; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4). 

T h e 1 5 t h of J a n u ar y 2 0 1 1 i s g e n er all y c o n si d er e d a s t h e b e gi n ni n g of t h e mi gr ati o n of

t h o u s a n d s of T u ni si a n citi z e n s t h at arri v e d m ai nl y i n L a m p e d u s a. I n 2 0 1 1, ar o u n d

6 3 0 0 0 mi gr a nt s arri v e d i n It al y b y s e a  ( M ar c h etti,  2 0 1 2; C ol u c ci, 2 0 1 8). A c c or di n g t o

P a st or e a n d R o m a n, “t h e r e a cti o n i n t er m s of p oli c y c o n si st e d i n t h e i m pl e m e nt ati o n

of o p er ati o n s pri m aril y ai m e d at r e s c ui n g mi gr a nt s at s e a a n d c o n d u cti n g t h e m t o a

s af e It ali a n p ort (..) a ut h oriti e s a n d st a ff i n v ol v e d i n m ariti m e o p er ati o n s h a d a str o n g

r e s c u e- ori e nt e d  attit u d e,  a s o p p o s e d  t o a m er el y c o ntr ol- ori e nt e d  o p er ati o n al

b e h a vi o ur ” ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 1 6). 

I niti all y, t h e It ali a n g o v er n m e nt k e pt t h e fir st r e c e pti o n c e ntr e i n L a m p e d u s a cl o s e d

a n d tri e d t o c oll e cti v el y r et ur n mi gr a nt s t o w ar d s T u ni si a. T h e f ail ur e of t hi s m a s s

r e p atri ati o n str at e g y p u s h e d t h e g o v er n m e nt t o r e o p e n t h e r e c e pti o n c e ntr e o n t h e

i sl a n d ( V a s s all o- P al e ol o g o, 2 0 1 1). T h e 1 2t h of F e br u ar y t h e g o v er n m e nt d e ci d e d t o

d e cl ar e t h e  st at e of n ati o n al h u m a nit ari a n e m er g e n c y  u ntil t h e 3 1st of D e c e m b er

( M ar c h etti, 2 0 1 2; M c M a h o n, 2 0 1 2). At t h e e n d of M ar c h, ar o u n d 6 2 0 0 mi gr a nt s w er e

st u c k i n L a m p e d u s a a s a r e s ult of t h e g o v er n m e nt’s c h oi c e t o o v er cr o w d t h e i sl a n d i n

or d er t o j u stif y t h e a d o pti o n of e x c e pti o n al m e a s ur e s ( C uttitt a, 2 0 1 5 a). H o w e v er, a s
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s o m e s c h ol ar s o b s er v e d, t h e sit u ati o n w a s n ot a ct u all y e x c e pti o n al if w e c o n si d er t h e

tr e n d of arri v al s b y s e a si n c e t h e e n d of t h e 1 9 9 0 s ( M ar c h etti, 2 0 1 2; M c M a h o n, 2 0 1 2).

A s r e p ort e d b y M ar c h etti ( 2 0 1 2) “ T h e pl a n w a s t hr e ef ol d: t o m a k e f ull u s e of t h e

i sl a n d' s r e c e pti o n f a ciliti e s; t o or g a ni z e a n airli ff t o t h e e xi sti n g c e ntr e s i n t h e r e st of

It al y; t o o p e n t e m p or ar y c a m p s t o a b s or b t h e i n cr e a si n g n u m b er of p e o pl e l a n di n g i n

L a m p e d u s a ” ( M ar c h etti, 2 0 1 2: 2- 3). S p e ci al p o w er s w er e attri b ut e d t o t h e Ci vil

Pr ot e cti o n a n d a n e w ki n d of t e m p or ar y str u ct ur e s f or t h e r e c e pti o n of a s yl u m

s e e k er s w er e cr e at e d (t h e s o c all e d E N A c e ntr e s). T hi s ki n d of c e ntr e s w er e r e n a m e d

C A S ( e xtr a or di n ar y r e c e pti o n c e ntr e s ) i n 2 0 1 4 a n d w er e s pr e a d a cr o s s t h e e ntir e

It ali a n t errit or y ( C ol u c ci, 2 0 1 8; G ar elli a n d T a z zi oli, 2 0 2 0). I n 2 0 1 1, t h e hi g h n u m b er of

arri v al s l e d, f or t h e fir st ti m e, t o a si g nifi c a nt gr o wt h i n t h e n u m b er of a s yl u m cl ai m s.

I n f a ct, n e w arri v al s fr o m Li b y a w er e a ut o m ati c all y cl a s sifi e d a s a s yl u m s e e k er s a n d

e nt er e d  t h e  r e c e pti o n  s y st e m  ( M ar c h etti,  2 0 1 2;  C ol u c ci,  2 0 1 8).  Mi gr a nt s  w er e

tr a n sf err e d fr o m L a m p e d u s a t o t h e a b o v e- m e nti o n e d t e m p or ar y c a m p s (t h at h a d a n

u n cl e ar l e g al st at u s)  a n d t o R e c e pti o n  ce ntr e s f or a s yl u m s e e k er s  ( C A R A).  D e s pit e

t h e s e tr a n sf er s, at t h e e n d of M ar c h t h e sit u ati o n o n t h e i sl a n d  w a s still hi g hl y

pr o bl e m ati c a n d o n t h e 5 t h of A pril t w o m ai n m e a s ur e s w er e a d o pt e d: 

 a d e cr e e e st a bli s hi n g t h at all T u ni si a n mi gr a nt s e nt er e d i n It al y b et w e e n t h e

1 st of J a n u ar y a n d t h e 5t h of A pril w o ul d r e c ei v e a 6 m o nt h s p er mit of st a y f or

h u m a nit ari a n r e a s o n s; 

 a n a gr e e m e nt wit h t h e T u ni si a n g o v er n m e nt f or t h e r et ur n a n d r e a d mi s si o n of

u n d o c u m e nt e d T u ni si a n citi z e n s arri v e d a ff er t h e 5 t h of A pril ( M ar c h etti, 2 0 1 2).

I n t hi s p h a s e It ali a n a ut h oriti e s a d o pt e d a t ur ni n g a bli n d e y e a p pr o a c h ai m e d at

t ur ni n g mi gr a nt s t o w ar d s ot h er E U c o u ntri e s ( M ar c h etti, 2 0 1 2; M c M a h o n, 2 0 1 2: 8;

C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8).
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I n  2 0 1 1,  mi gr a nt s  r e c ei v e d  di ff er e nt  tr e at m e nt s  at  di ffer e nt  p h a s e s  of  t h e

“ h u m a nit ari a n cri si s ”. T h e y w er e n ot tr e at e d i n r el ati o n t o t h eir i n di vi d u al cl ai m s b ut

i n r el ati o n t o t h eir n ati o n alit y a n d t h e  m o m e nt of t h eir arri v al. T u ni si a n citi z e n s

h a vi n g arri v e d b ef or e t h e 5 t h of A pril a ut o m ati c all y r e c ei v e d a p er mit of st a y o n

h u m a nit ari a n  gr o u n d s w hil e t h o s e h a vi n g arri v e d a ff er t hi s d at e w er e tr e at e d a s

“irr e g ul ar ” a n d d et ai n e d or r e p atri at e d. N o n- T u ni si a n mi gr a nt s w h o l e ff Li b y a a ff er

A pril 2 0 1 1 w er e c h a n n ell e d wit hi n t h e Ci vil Pr ot e cti o n r e c e pti o n s y st e m a n d w er e

c o m p ell e d t o e nt er t h e a s yl u m pr o c e d ur e s ( M ar c h etti, 2 0 1 2). 

Al o n g si d e t hi s o v er all str at e g y, t h e It ali a n g o v er n m e nt c arri e d o ut r ef o ul e m e nt a n d

p u s h- b a c k s dir e ctl y at s e a, i n p arti c ul ar t h at of T u ni si a n mi gr a nt s. T h e U N H C R t o o k a

p o siti o n o n t hi s i s s u e cl ai mi n g t h at e a c h  p er s o n’s sit u ati o n  m u st b e e x a mi n e d

i n di vi d u all y. At t h e s a m e ti m e, t h e U N H C R’s s p o k e s p er s o n at t h e ti m e st at e d t h at

T u ni si a n s c o ul d o ft e n b e c o n si d er e d “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s 2 4 . T h e U N H C R’s fr a mi n g of

T u ni si a n a s “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s c a n b e u n d er st o o d wit hi n a wi d er di s c o ur s e of b ot h

E ur o p e a n a n d It ali a n i n stit uti o n s d e pi cti n g t h e s e mi gr a nt s a s m ai nl y v ol u nt ar y  o n e s

( C a m p e si, 2 0 1 1)2 5 . 

Ar o u n d 2 0 1 1, t h e It ali a n r e c e pti o n s y st e m f or a s yl u m s e e k er s b e g a n t o e x p a n d wit h

t h e s pr e a d of r e c e pti o n c e ntr e s a n d t h e s pr e a d of c o o p er ati v e s, pri v at e a ct or s a n d

N G O s a s c e ntr e s m a n a g er s  ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8). D uri n g t h e “ cri si s ” of 2 0 1 1,

b e si d e s Pr a e si di u m  or g a ni s ati o n s, ot h er h u m a nit ari a n I N G O s s u c h a s D o ct or s wit h o ut

b or d er s  a n d T err e s d e s H o m m e s  w er e pr e s e nt i n L a m p e d u s a ( F R A, 2 0 1 3). T err e d e s

H o m m e s  i m pl e m e nt e d  a pr oj e ct c all e d “ F ar o ” t h at f o c u s e d o n t h e p s y c h o- s o ci al

s u p p ort of u n a c c o m p a ni e d mi n or s, f a mili e s wit h c hil dr e n a n d pr e g n a nt w o m e n

( T err e d e s H o m m e s, 2 0 1 7). 

S c h ol ar s n ot e d  t h at  t h e  o v erl a p  of  t h e  e c o n o mi c  a n d  h u m a nit ari a n  “ cri si s ”

c o ntri b ut e d t o c h a n g e t h e r ol e pl a y e d b y E ur o p e a n i n stit uti o n s i n t h e g o v er n a n c e of

mi gr ati o n  wit hi n  t h e  It ali a n  c o nt e xt.  I n  p arti c ul ar,  wit h  t h e  u nf ol di n g  of t h e

2 4 htt p s:// w w w.t err eli b er e. or g / 4 3 2 7-l a m p e d u s a- d a- m e si-r e s pi n gi m e nti-i n- m ar e- e c c o- c o m e-lit ali a- vi ol a-l e-l e g gi-  

i nt er n a zi o n ali/  .  

2 5 S e e al s o htt p s:// str a ni erii nit ali a.it/ att u alit a/l u e- qt u ni si ni- mi gr a nti- e c o n o mi ci- s e- n e- o c c u pi-lit ali a q/ ? c n-r el o a d e d = 1  .  
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“ h u m a nit ari a n cri si s ” of 2 0 1 1, E U i n stit uti o n s i n cr e a s e d  t h eir i nfl u e n c e a n d p ur s u e d a

r e stri cti v e E ur o p e a n a s yl u m p oli c y i n It al y ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8: 1 2 5).

C o n si d eri n g t h e 2 0 1 1’s “ cri si s ”, t h e str at e g y of It ali a n a ut h oriti e s i n t h e m a n a g e m e nt

of “ cri si s ” e v e nt s c a n b e sit u at e d i n c o nti n uit y wit h t h e p a st. A s i n t h e c a s e of t h e

“ e m er g e n ci e s ” of t h e 1 9 9 0 s, t h e str at e g y o s cill at e d b et w e e n t h e dir e ct r e c o g niti o n of

t e m p or ar y pr ot e cti o n o n h u m a nit ari a n gr o u n d s f or s o m e  a n d t h e  r e p atri ati o n of

ot h er s. M or e o v er, It ali a n a ut h oriti e s a d o pt e d t h e s o- c all e d str at e g y of “t ur ni n g a

bli n d e y e ” t h at c o n si st e d i n r el a x e d s e c urit y a n d r e gi str ati o n c h e c k s c o ntri b uti n g t o

t ur n  mi gr a nt s  t o w ar d s  ot h er  E U  c o u ntri e s  ( C a p o ni o  a n d  C a p pi ali,  2 0 1 8: 1 2 5).

Si m ult a n e o u sl y, It al y p ur s u e d it s n ei g h b o ur h o o d p oli c y str at e g y a n d c o nti n u e d t o

c arr y o ut p u s h- b a c k s at s e a, e v e n if t o a l e s s er e xt e nt i n c o m p ari s o n wit h t h e p a st

( C a m p e si, 2 0 1 1; Ci a b arri, 2 0 2 0). 

B e si d e s “ cri si s ” e v e nt s, t h e r o uti ni s e d a ct u al m a n a g e m e nt of mi gr ati o n ( J e a n d e s b o z

a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4) w a s m ai nl y f o c u s e d o n pr o vi di n g fir st a s si st a n c e a n d t h e n

filt eri n g mi gr a nt s b et w e e n t h o s e i n n e e d of pr ot e cti o n (t o b e ori e nt e d t o w ar d s

a s yl u m a n d r e c e pti o n p at h s) a n d “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s t o b e r e p atri at e d ( M o n zi ni,

2 0 0 8; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4; Ci a b arri, 2 0 2 0). Mi gr a nt s w er e, a s a g e n er al r ul e,

r a pi dl y  tr a n sf err e d  fr o m  di s e m b ar k ati o n  sit e s  t o w ar d s  r e c e pti o n  c e ntr e s.

I d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s w er e g e n er all y c arri e d o ut b y t h e It ali a n p oli c e a f e w d a y s

a ff er  di s e m b ar k ati o n a n d i n r e c e pti o n c e ntr e s dir e ctl y ( s u c h a s C D A –  c e ntri di

a c c o gli e n z a  or C A R A). At t hi s st a g e, t h e a ut h oriti e s w er e s u p p o s e d t o i d e ntif y a s yl u m

s e e k er s, v ul n er a bl e p e o pl e or “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 2 3). 

1. 6 T H E S HI P W R E C K S O F 2 0 1 3 A N D T H E L A U N C H O F M A R E N O S T R U M

S o m e s c h ol ar s o b s er v e d t h at t h e Ar a b S pri n g s  m ar k e d a t ur ni n g p oi nt i n t h e

g e o p oliti c al s c e n ari o i n t h e M e dit err a n e a n ar e a, c h all e n g e d E ur o p e a n mi gr ati o n

p oli ci e s, a n d pr o d u c e d l o n g-l a sti n g e ff e ct s t h at w o ul d still b e i n pr o gr e s s ( M c M a h o n,
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2 0 1 2; C a m p e si, 2 0 1 8; C ol u c ci, 2 0 1 8). H o w e v er, t h e a b o v e- m e nti o n e d t ur ni n g a bli n d-

e y e  a p pr o a c h r e m ai n e d a cr u ci al f e at ur e of It ali a n g o v er n m e nt s’ str at e g y. I n f a ct, i n

t h e 2 0 1 1 – 2 0 1 5 p eri o d, It ali a n b or d er c o ntr ol s (i n p arti c ul ar c o m pl et e i d e ntifi c ati o n

a n d fi n g er pri nt s)  w er e n ot stri ct ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8; C a m p e si, 2 0 1 8).

A c c or di n g t o P a st or e a n d R o m a n ( 2 0 1 4), It al y w o ul d h a v e s o m e h o w b o y c ott e d t h e

D u bli n pri n ci pl e u si n g t h e t ur ni n g a bli n d- e y e a p pr o a c h a s a n e g oti ati o n l e v er a g e i n

or d er t o p u s h t h e  E U t o pr o vi d e f urt h er s u p p ort i n  m a n a gi n g mi gr ati o n b y s e a

( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 2 5). 

I n p ar all el, t h e e xt er n ali z ati o n p oli c y c o nti n u e d t o b e p ur s u e d b ot h b y It al y a n d t h e

E ur o p e a n U ni o n. I n M ar c h 2 0 1 2, t h e c o o p er ati o n b et w e e n It al y a n d T u ni si a  w a s

str e n gt h e n e d  t hr o u g h  t h e  si g n at ur e  of  a  M e m or a n d u m  of  u n d er st a n di n g  t h at

c o n s oli d at e d t h e a gr e e m e nt a d o pt e d t h e y e ar b ef or e. I n A pril 2 0 1 2, It al y n e g oti at e d a

M e m or a n d u m  wit h Li b y a a n d, i n 2 0 1 3, t h e E ur o p e a n U ni o n l a u n c h e d a mi s si o n t o

a s si st Li b y a n b or d er m a n a g e m e nt o p er ati o n s ( C uttitt a, 2 0 1 5 b). B et w e e n 2 0 1 2 a n d

2 0 1 3, u n d er t h e u m br ell a of t h e s e a gr e e m e nt s, a n d i n c o nti n uit y wit h t h e p a st

str at e g y, It al y r et ur n e d t o T u ni si a n a n d Li b y a n a ut h oriti e s ar o u n d 5 0 0 0 mi gr a nt s

d et e ct e d at s e a ( C a m p e si, 2 0 1 8: 6 2) . 

I n O ct o b er 2 0 1 3, t w o s hi p wr e c k s o c c urr e d a n d s e v er al h u n dr e d s of p e o pl e l o st t h eir

li v e s2 6 . T h e It ali a n g o v er n m e nt, “i n a c o nt e xt of s u b st a nti al i n stit uti o n al i m m o bilit y at

t h e E ur o p e a n l e v el ” ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 5) ,  d e ci d e d t o l a u n c h t h e  M ar e

N o str u m  o p er ati o n  ( b a s e d o n  t h e  alr e a d y  e xi sti n g pr o gr a m  C o n st a nt Vi gil a n c e

l a u n c h e d i n 2 0 0 4). T hi s n e w pr o gr a m i n cr e a s e d t h e It ali a n N a v y’s e n g a g e m e nt i n

p atr olli n g t h e C e ntr al M e dit err a n e a n a n d e xt e n d e d t h e g e o gr a p hi c al ar e a of it s

i nt er v e nti o n ( C uttitt a, 2 0 1 5 b; C a m p e si, 2 0 1 8).  D e s pit e  t h e pr e s e nt ati o n of  M ar e

N o str u m  a s a h u m a nit ari a n o p er ati o n e s s e nti all y c e ntr e d o n t h e r e s c u e of p e o pl e at

s e a, t h e ai m s of p oli ci n g mi gr ati o n a n d arr e sti n g tr a ffi c k er s r e m ai n e d  c e ntr al

( C uttitt a,  2 0 1 4 a,  2 0 1 5 b). T h e a cti viti e s  of  M ar e  N o str u m  w er e  c arri e d  o ut  i n

2 6      htt p s:// cil d. e u/ bl o g / 2 0 1 8/ 1 0/ 0 3/ str a g e- d el- 3- ott o br e-ri c or d ar e- p er- c a m bi ar e-l e- p oliti c h e- n el- m e dit err a n e o/  .  
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c oll a b or ati o n wit h F r o nt e x (t h e E ur o p e a n b or d er a n d c o a st g u ar d a g e n c y)2 7 . At t h e

s a m e ti m e, wit h t h e e n a ct m e nt of t h e E ur o p e a n r e g ul ati o n 1 0 5 2/ 2 0 1 3, t h e E U

o ffi ci all y l a u n c h e d t h e pr o gr a m E ur o s ur . T hi s pr o gr a m, pr e s e nt e d a s a k e y t o ol f or

s a vi n g li v e s at s e a, f o c u s e d o n t h e  i m pr o v e m e nt of t h e c o o p er ati o n b et w e e n m e m b er

St at e s t o i m pr o v e t h e fi g ht a g ai n st “ cl a n d e sti n e ” i m mi gr ati o n 2 8 . 

I n t h e a ff er m at h of t h e O ct o b er 2 0 1 3 s hi p wr e c k s, a n d wit h t h e a cti v ati o n of M ar e

N o str u m ,  t h er e w er e s o m e d e v el o p m e nt s i n t h e It ali a n mi gr ati o n m a n a g e m e nt

s y st e m. It ali a n a ut h oriti e s d e ci d e d t o di v ert m o st di s e m b ar k ati o n s fr o m L a m p e d u s a

t o w ar d s ot h er Si cili a n p ort s i n or d er t o u n b ur d e n, at l e a st p arti all y, t h e i sl a n d. I n t hi s

s e n s e, t h e l a u n c h of M ar e  N o str u m  l e d t o a m or e s y st e m ati c u s e of ot h er Si cili a n p ort s

a n d t o t h e i m pr o v e m e nt of t h e s y n er g y a m o n g di ff er e nt a ct or s i n v ol v e d ( P a st or e a n d

R o m a n, 2 0 1 4: 2 2 – 2 3). 

At t h e s a m e ti m e, t h e a ct u al m a n a g e m e nt a n d s orti n g pr o c e d ur e s o n t h e gr o u n d

s e e m e d t o b e i n c o nti n uit y wit h t h e p a st. A c c or di n g t o P a st or e a n d R o m a n, “i n m a n y

c a s e s it i s h er e, i. e. i n r e c e pti o n f a ciliti e s, t h at i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s t a k e pl a c e;

t h e a ut h orit y r e s p o n si bl e i s t h e I m mi gr ati o n O ffi c e of t h e l o c al  Q u e st ur a a n d t h e

pr o c e d ur e i s u s u all y c arri e d o ut a f e w d a y s a ff er t h e arri v al of a gr o u p of mi gr a nt s i n

t h e f a cilit y ” ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 2 4). F oll o wi n g filt eri n g pr o c e d ur e s mi gr a nt s

w er e: a) r ef err e d t o d o m e sti c r e c e pti o n a n d a s yl u m pr o c e d ur e s ( p ot e nti al a s yl u m

s e e k er s, mi n or s, vi cti m s of tr a fti c) or b) c h a n n ell e d t o w ar d s r et ur n a n d r e m o v al

pr o c e d ur e s ( F R A, 2 0 1 3: 8 8). It i s w ort h hi g hli g hti n g t h at, o v er t h e y e ar s, t h e e ff e cti v e

r e p atri ati o n c a p a cit y  of It al y h a s b e e n q uit e li mit e d (if c o m p ar e d t o o ffi ci al g o al s): s e e

T a bl e n. 1 b el o w. F urt h er m or e, a c c or di n g t o C a m p e si ( 2 0 1 7), d at a c o n c er ni n g t h e

p eri o d 1 9 9 7 – 2 0 1 5 s h o w t h at, f or a l o n g ti m e, t h e n u m b er of r ej e cti o n or d er s i s s u e d

b y t h e q u e st ori  f oll o w e d a d e cr e a si n g tr e n d si mil ar t o t h at of t h e n u m b er of arri v al s. A

s hi ft o c c urr e d i n 2 0 1 1 w h e n t h e n u m b er of r ej e cti o n or d er s di d n ot i n cr e a s e d e s pit e

t h e r a pi d i n cr e a s e i n t h e n u m b er of mi gr a nt arri v al s b y s e a ( C a m p e si, 2 0 1 7: 2 1 2). 

2 7     htt p:// w w w. m ari n a. dif e s a.it/ c o s a-f a c ci a m o/ p er-l a- dif e s a- si c ur e z z a/ o p er a zi o ni- c o n cl u s e/ P a gi n e/ m ar e- n o str u m. a s p x  .  

2 8 htt p:// w w w. a sil oi n e ur o p a.it/ 2 0 1 4/ 0 1/ 0 8/ e ur o s ur- c o s e- q u a nt o - c o st a- a- c o s a- s er v e- ori gi ni- e- a n ali si- d el-r e g ol a m e nt o-  

1 0 5 2 2 0 1 3- q u a si- arti c ol o- p er- arti c ol o/  .  
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Y e a r N u m b e r of T C N s   r e p at ri at e d   

2 0 1 0 4 8 9 0

2 0 1 1 6 1 8 0

2 0 1 2 7 3 6 5

2 0 1 3 5 8 6 0

2 0 1 4 5 3 1 0

2 0 1 5 4 6 7 0

T a bl e 1 . N u m b er of T C N s e ff e cti v el y r e p atri at e d b y It al y f oll o wi n g a n or d er t o l e a v e d uri n g t h e p eri o d 2 0 1 0 – 2 0 1 5. T h e s e d at a
i n cl u d e  all  T C N s  r e p atri at e d  fr o m  It al y  a n d  n ot  o nl y  t h o s e  arri v e d  b y  s e a  ( S o ur c e:  E ur o st at ,

htt p s:// a p p s s o. e ur o st at. e c. e ur o p a. e u/ n ui/ s h o w. d o ? d at a s et = mi gr _ eirt n &l a n g = e n ).

M or e o v er, s c h ol ar s hi g hli g ht e d t h at, si n c e l o n g b ef or e 2 0 1 3, “ E g y pti a n a n d T u ni si a n

mi gr a nt s,  o n c e  di s e m b ar k e d,  ar e  u s u all y  n ot  all o w e d  a c c e s s  t o  t h e  a s yl u m

pr o c e d ur e: t h e y ar e i s s u e d a r e p atri ati o n or d er a n d ar e eit h er i m m e di at el y r et ur n e d

t o t h eir c o u ntri e s of ori gi n ( o n t h e b a si s of e xi sti n g bil at er al r e a d mi s si o n a gr e e m e nt s)

or e n d u p i n pr e-r e m o v al d et e nti o n i n si d e CI E ” ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 2 6). T h e s e

pr a cti c e s h a v e b e e n r e p e at e dl y d e n o u n c e d, i n p arti c ul ar b y t h e U N H C R (I bi d e m: 2 6).

T hi s ki n d of pr a cti c e s, b a s e d o n t h e e xt er n ali z ati o n p oli c y (li k e p u s h- b a c k a n d

r ef o ul e m e nt), c a n b e u n d er st o o d a s p art of t h e r e stri cti v e It ali a n a p pr o a c h t o w ar d s

a s yl u m i n t h e tr e at m e nt of arri v al s b y s e a ( C uttitt a, 2 0 0 7; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4).  

1. 7 F R O M M A R E N O S T R U M  T O T RI T O N : T O W A R D S T H E MI G R A TI O N “ C RI SI S ” O F

2 0 1 5

A c c or di n g t o C a p o ni o a n d C a p pi ali ( 2 0 1 8), i n p arti c ul ar a ff er t h e l a u n c h of

M ar e  N o str u m ,  t h e  It ali a n  t ur ni n g a bli n d- e y e a p pr o a c h  b e c a m e  a n  o bj e ct  of

di v er g e n c e wit h t h e E ur o p e a n U ni o n: “ T h e e nf or c e m e nt of i nt er n al c o ntr ol s, i. e., E U

r e g ul ati o n s,  fi n g er pri nti n g  a n d  i d e ntifi c ati o n,  w a s  c o n si d er a bl y  r el a x e d  (..)

i nf or m ati o n o n s cr e e ni n g, a n d i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s b e c a m e l e s s tr a n s p ar e nt

a n d a c c e s si bl e (..), dr a wi n g h ar s h criti ci s m fr o m ot h er E ur o p e a n c o u ntri e s, a n d

l e a di n g t h e E U C o m mi s si o n t o st art a n i nfri n g e m e nt pr o c e d ur e a g ai n st It al y (..) i n
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D e c e m b er 2 0 1 5 ” ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8: 1 2 5). M ar e N o str u m  o ffi ci all y e n d e d t h e

3 1 st of O ct o b er 2 0 1 4. T h e It ali a n pr e s s ur e o n t h e E ur o p e a n U ni o n f or a r ei nf or c e m e nt

of t h e r ol e of Fr o nt e x  p arti all y s u c c e e d e d wit h t h e l a u n c h of a n e w o p er ati o n n a m e d

Trit o n.  I m pl e m e nt e d  fr o m t h e 1st of N o v e m b er 2 0 1 4,  Trit o n  w a s c o or di n at e d b y

Fr o nt e x,  h a d l e s s f u n d s c o m p ar e d t o  M ar e N o str u m  a n d c o v er e d a  n arr o w er ar e a

li mit e d t o t h e t errit ori al w at er s of It al y ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4; C uttitt a, 2 0 1 5 b). 

I n 2 0 1 4, ar o u n d 1 7 0 0 0 0 mi gr a nt s arri v e d b y s e a. T h e n u m b er of arri v al s r e a c h e d a

p e a k t h at h a d n e v er b e e n r e a c h e d. Fr o m at l e a st 2 0 1 3, a s yl u m a p pli c ati o n s i n cr e a s e d

r e a c hi n g a p e a k i n 2 0 1 5 ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8). 

Fi g u r e 2 . N u m b er of r e gi st er e d a s yl u m cl ai m s d uri n g t h e p eri o d 2 0 1 0- 2 0 1 5 ( S o ur c e: F o u n d ati o n I S M U 2 9 ).

A s s o m e s c h ol ar s o b s er v e d ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 1 0), d uri n g t h e p eri o d 2 0 1 1 –

2 0 1 4 t h e gr e at m aj orit y of a s yl u m a p pli c ati o n s l o d g e d i n s o ut h er n E U m e m b er- St at e s

c o n si st e d i n cl ai m s s u b mitt e d b y mi gr a nt s w h o h a d arri v e d at m ariti m e b or d er s. It al y

r e a c h e d  a hi g h  n u m b er  of a p pli c ati o n s  a n d,  i n s e v er al  o c c a si o n s,  t h e  It ali a n

2 9 A v ail a bl e at: htt p s:// w w w.i s m u. or g / c al a n o-l e-ri c hi e st e- di- a sil o- a u m e nt a n o-i- di ni e g hi/  .   
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1 0 0 0 0

2 0 0 0 0

3 0 0 0 0

4 0 0 0 0

5 0 0 0 0

6 0 0 0 0

7 0 0 0 0

8 0 0 0 0

9 0 0 0 0

1 2 1 2 1

3 7 3 5 0

1 7 3 5 2

2 6 6 2 0

6 3 4 5 6

8 3 9 7 0

N u m b er of r e gi st er e d a s yl u m 

cl ai m s ( 2 0 1 0 - 2 0 1 5)



g o v er n m e nt d e cl ar e d t h at mi gr a nt s arri vi n g i n It al y b y s e a w er e t o b e c o n si d er e d a s

“ p ot e nti al a s yl u m s e e k er s ” ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4: 1 1) 3 0 . 

I n J ul y 2 0 1 4 a U nifi e d C o nf er e n c e t o o k pl a c e (i n v ol vi n g t h e n ati o n al g o v er n m e nt,

r e gi o n al a n d l o c al a ut h oriti e s) t h at a d o pt e d a n ati o n al pl a n i n or d er t o d e al wit h t h e

e xtr a or di n ar y  fl o w of n o n- E ur o p e a n citi z e n s, a d ult s, f a mili e s a n d u n a c c o m p a ni e d

f or ei g n mi n or s3 1 . T h e o p er ati o n al pl a n e st a bli s h e d a s y st e m t h at i n cl u d e d:  r e s c u e

a n d fir st r e c e pti o n a cti viti e s  i n v ol vi n g i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s; t h e  tr a n sf er t o

r e c e pti o n c e ntr e s a n d r e gi o n al h u b s; t h e s u c c e s si v e tr a n sf er t o t h e S P R A R s y st e m

( Pr ot e cti o n  S y st e m  f or  A s yl u m S e e k er s a n d  R ef u g e e s) of  a s yl u m  s e e k er s  a n d

b e n efi ci ari e s of i nt er n ati o n al pr ot e cti o n 3 2 . 

I n t h e a ff er m at h of 2 0 1 3, ot h er I N G O s e nt er e d t h e mi gr ati o n g o v er n a n c e fi el d i n

Si cil y. T hi s i s t h e c a s e of M E D U  – D o ct or s f or H u m a n Ri g ht s  t h at st art e d t o i nt er v e n e i n

t h e pr o vi n c e s of C at a ni a a n d R a g u s a ar o u n d 2 0 1 4. T h e N G O i m pl e m e nt e d a pr oj e ct of

p s y c h ol o gi c al a n d p s y c hi atri c a s si st a n c e f or t ort ur e s ur vi v or s c o mi n g fr o m s u b-

S a h ar a n c o u ntri e s. E m er g e n c y  e nt er e d t h e mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m i n Si cil y

ar o u n d 2 0 1 5 wit h t w o m o bil e- cli ni c s i n or d er t o pr o vi d e s o ci o- m e di c al a s si st a n c e t o

mi gr a nt s d uri n g di s e m b ar k ati o n s 3 3 . 

1. 8 T H E FI R S T P O LI C Y M E A S U R E S A D O P T E D I N R E S P O N S E T O T H E “ C RI SI S ” O F

2 0 1 5

I n A pril 2 0 1 5, a s hi p wr e c k o ff t h e Li b y a n c o a st c a u s e d t h e d e at h of ar o u n d 8 0 0

p e o pl e. T h e U N H C R  c o n si d er e d it a s t h e w or st s hi p wr e c k e v er r e gi st er e d i n t h e

3 0 A c c or di n g t o t h e st at e m e nt s of g o v er n m e nt’s m e m b er s r e p ort e d b y P a st or e a n d R o m a n ( 2 0 1 4: 1 1), si n c e t h e e n d of 2 0 1 3,

t h e t y p e of mi gr a nt s arri vi n g o n It ali a n s h or e s c h a n g e d: al m o st 8 0 % c o m pli e d wit h t h e r e q uir e m e nt s t o cl ai m a s yl u m.

3 1 htt p:// w w w.li b ert a ci vilii m mi gr a zi o n e. dl ci.i nt er n o. g o v.it/it / g o v er n a n c e- d ell a c c o gli e n z a  .  

3 2 O ffi c e of t h e It ali a n Pr e si d e nt of t h e c o u n cil of mi ni st er s , 1 0 J ul y 2 0 1 4, A gr e e m e nt b et w e e n t h e G o v er n m e nt, R e gi o n s a n d l o c al

a ut h oriti e s a b o ut t h e n ati o n al pl a n i n or d er t o a d dr e s s t h e e xtr a or di n ar y fl o w of n o n- E ur o p e a n citi z e n s, a d ult s, f a mili e s, a n d
u n a c c o m p a ni e d  mi n or  mi gr a n t s,  a v ail a bl e  at  htt p s:// w w w.i nt er n o. g o v.it/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ s u b- all eg at o _ n. _ 2 5 _-

_i nt e s a _ c o nf er e n z a _ st at o _r e gi o ni _ d el _ 1 0 _l u gli o _ 2 0 1 4. p df.

3 3 htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / o n-t o- st o p- all a-t ort ur a- d ei-rif u gi ati-l u n g o-l e-r ott e- mi gr at ori e- d ai- p a e si- s u b- s a h ari a ni-  

al- n or d- afri c a/  ;   htt p s:// w w w. e m er g e n c y.it/ c o m u ni c ati- st a m p a/ e m er g e n c- a s si st e n z a- a gli- s b ar c hi-i n- q u e st e- or e-i n- si cili/  .  
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M e dit err a n e a n 3 4 . I n t h e a ff er m at h of t h e s hi p wr e c k, a m e eti n g i n v ol vi n g E ur o p e a n

Mi ni st er s t o o k pl a c e o n t h e 2 0 t h of A pril 2 0 1 5 a n d a t e n- p oi nt s pl a n w a s f or m ul at e d.

T h e pl a n pr o m ot e d, a m o n g ot h er t hi n g s, t h e s h ari n g of r e s p o n si bilit y r e g ar di n g t h e

pr o c e s si n g of a s yl u m cl ai m s a n d t h e r el o c ati o n a n d r e s ettl e m e nt of a s yl u m s e e k er s.

T h e U N H C R  s u p p ort e d t h e s e m e a s ur e s a n d  r e c o m m e n d e d t h e r ei nf or c e m e nt of

a s yl u m  s e e k er s’ pr ot e cti o n  t hr o u g h s e v er al m e a s ur e s: t h e i m pr o v e m e nt of a  S A R

mi s si o n i n t h e M e dit err a n e a n f oll o wi n g t h e M ar e  N o str u m  e x a m pl e; t h e e n g a g e m e nt

of St at e s i n  a c c o m m o d ati n g a r el e v a nt n u m b er of r ef u g e e s t hr o u g h q u ot a s; t h e

s u p p ort  t o fr o nt-li n e St at e s s u c h a s It al y a n d Gr e e c e; l e g al mi gr ati o n  c h a n n el s  i n

or d er t o a v oi d t h at p e o pl e i n n e e d of i nt er n ati o n al pr ot e cti o n w o ul d b e o bli g e d t o

u n d ert a k e p eril o u s j o ur n e y s a cr o s s t h e M e dit err a n e a n 3 5 . 

I n J u n e 2 0 1 5,  e n a cti n g  t h e E ur o p e a n C o u n cil D e ci si o n 2 0 1 5/ 7 7 8, t h e o p er ati o n

E u n a vf or M e d  (l at er r e n a m e d S o p hi a ) w a s l a u n c h e d. T hi s o p er ati o n e ntr u st e d t h e

It ali a n N a v y wit h c o n d u cti n g p atr ol o p er ati o n s i n t h e C e ntr al M e dit err a n e a n wit h t h e

s u p p ort of ot h er m e m b er- St at e s’  r e s o ur c e s ( G ar elli a n d T a z zi oli, 2 0 1 8; C a m p e si,

2 0 1 8). 

I n M a y 2 0 1 5, t h e E ur o p e a n C o m mi s si o n a d o pt e d a p oliti c al d o c u m e nt ( A S GI, 2 0 1 6),

c all e d E ur o p e a n A g e n d a o n Mi gr ati o n , t o d efi n e g o al s a n d m e a s ur e s ( b ot h of s h ort

a n d l o n g t er m) i n or d er t o a d dr e s s t h e  r ef u g e e “ cri si s ”. A m o n g t h e s h ort-t er m

m e a s ur e s t h er e w a s t h e h ot s p ot a p pr o a c h  t o b e i m pl e m e nt e d i n It al y a n d i n Gr e e c e i n

or d er t o s u p p ort t h e s e St at e s i n m a n a gi n g p arti c ul ar mi gr at or y pr e s s ur e  ( E ur o p e a n

C o m mi s si o n,  2 0 1 5: 6).  T h e  a d o pti o n  of  t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  i n  It al y  w a s

c h ar a ct eri z e d b y t h e l a c k of a cl e ar l e g al fr a m e w or k c o n c er ni n g t h e d efi niti o n of it s

f u n cti o ni n g. T h e s e t o pi c s will b e d e s cri b e d m or e i n d et ail i n c h a pt er 5 .

S c h ol ar s h a v e o b s er v e d t h at t h e s e E ur o p e a n i nt er v e nti o n s  w er e m ai nl y ai m e d at

pr e v e nti n g t h e It ali a n t ur ni n g a bli n d- e y e a p pr o a c h a n d at r e st ori n g s e c urit y wit hi n

t h e S c h e n g e n ar e a. T hi s E U  g o al w a s p ur s u e d “t hr o u g h dir e ct i nt er v e nti o n i n

3 4 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/ n a ufr a gi o- n el- m e dit err a n e o- m ai- c o si-t a nt e- vitti m e-i n- u n- si n g ol o-i n ci d e nt e. ht ml  .  

3 5 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/ n a ufr a gi o- n el- m e dit err a n e o- m ai- c o si-t a nt e- vitti m e-i n- u n- si n g ol o-i n ci d e nt e. ht ml  .   
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o v er s e ei n g c o ntr ol s i n t h e M e dit err a n e a n, a s i n di c at e d b y t h e a b o v e- m e nti o n e d

Trit o n  a n d  E u n a vf or M e d  S o p hi a  o p er ati o n s; a n d b y e n s uri n g t h e e nf or c e m e nt of

mi gr a nt i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s o n It ali a n  s oil t hr o u g h t h e e st a bli s h m e nt of

h ot s p ot s ” ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8: 1 2 6).

O n t h e 1 8 t h of A u g u st 2 0 1 5, t h e It ali a n g o v er n m e nt a d o pt e d t h e l e gi sl ati v e d e cr e e n.

1 4 2/ 2 0 1 5 al s o c all e d r e c e pti o n d e cr e e . A c c or di n g t o S a vi n o ( 2 0 1 6: 9 8 8), t hi s w a s a l o n g

a w ait e d r ef or m i n or d er t o r e g ul at e t h e mi gr a nt s r e c e pti o n a cti viti e s. T h e a d o pti o n of

t hi s d e cr e e, t hr o u g h w hi c h It al y e n a ct e d t h e E ur o p e a n dir e cti v e 2 0 1 3/ 3 3/ U E o n t h e

r e c e pti o n of a s yl u m s e e k er s, c a n b e u n d er st o o d wit hi n t h e pr o c e s s d e v el o pi n g of a

c o m m o n E ur o p e a n a s yl u m s y st e m  ( A S GI, 2 0 1 5; S a vi n o, 2 0 1 6). T h e d e cr e e e st a bli s h e d

t h e  pri n ci pl e  of  l o y al  c oll a b or ati o n  a m o n g  t h e  di ff er e nt  l e v el s  of  g o v er n a n c e

( n ati o n al, r e gi o n al, l o c al) a n d i d e ntifi e d t h e s o c all e d T a bl e of N ati o n al C o or di n ati o n

( e st a bli s h e d wit hi n t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or) a s t h e m ai n ar e n a i n w hi c h t o pl a n

a n d i d e ntif y a d e q u at e m e a s ur e s c o n c er ni n g t h e r e c e pti o n of mi gr a nt s 3 6 . T o i n v ol v e all

st a k e h ol d er s, t h e T a bl e of N ati o n al C o or di n ati o n  w a s o p e n t o s e v er al T S O s o p er ati n g

i n t h e fi el d of mi gr ati o n a n d r e c e pti o n ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 7). 

1. 9 T H E 2 0 1 7 A G R E E M E N T S WI T H LI B Y A A N D T H E D R O P I N MI G R A N T A R RI V A L S B Y

S E A

A c c or di n g t o Ci a b arri ( 2 0 2 0), d uri n g t h e 2 0 1 4- 2 0 1 8 p eri o d, t h e e x a c er b ati o n of

c o nfli ct s i n Li b y a a n d i n S yri a c o ntri b ut e d t o pr o d u ci n g h u g e m o v e m e nt s of r ef u g e e s

t o w ar d s E ur o p e; a ff er i niti al di s or d er e d r e s p o n s e s, E U a n d n ati o n al g o v er n m e nt al

i n stit uti o n s r et ur n e d t o a c o nt ai n m e nt a n d r e stri cti v e a p pr o a c h ( Ci a b arri, 2 0 2 0). A s

r e p ort e d i n Fi g ur e n. 1, st arti n g i n 2 0 1 4 t h e n u m b er of arri v al s b y s e a si g nifi c a ntl y

i n cr e a s e d i n c o m p ari s o n t o t h e tr e n d of pr e vi o u s y e ar s. At t h e b e gi n ni n g of 2 0 1 7, It al y

a d o pt e d p oli c y str at e gi e s t h at c o ntri b ut e d t o c ur b t h e tr e n d of mi gr a nt arri v al s b y s e a

d uri n g t h e f oll o wi n g m o nt h s. I n c o nti n uit y wit h t h e It ali a n a n d E ur o p e a n p oli c y of

3 6 htt p s://t e mi. c a m er a.it/l e g 1 8/ p o st/il _ d e cr et o _l e gi sl ati v o _ n _ _ 1 4 2 _ d el _ 2 0 1 5 _ _ c d _ _ d e cr et o _ a c c o gli e n z a _. ht ml  .  
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e xt er n ali z ati o n,  i n  F e br u ar y  t h e  It ali a n  g o v er n m e nt  s i g n e d  a  M e m or a n d u m  of

u n d er st a n di n g  wit h t h e Al S err aj Li b y a n g o v er n m e nt3 7 . T h e m ai n m e a s ur e s of t h e

M e m or a n d u m  i n cl u d e d: t h e s u p p ort t o Li b y a n a ut h oriti e s i n or d er t o c o nt ai n “ill e g al ”

mi gr ati o n; t h e r ei nf or c e m e nt of mi gr ati o n c o ntr ol s, i n p arti c ul ar at t h e s o ut h er n

b or d er of Li b y a; t h e i m pr o v e m e nt of Li b y a’s mi gr a nt “r e c e pti o n ” c a p a cit y t hr o u g h

It ali a n f u n d s3 8 .  I n a d diti o n, t h e It ali a n g o v er n m e nt i ntr o d u c e d t h e o bli g ati o n f or

N G O s t o si g n, a n d t o s u b mit t h eir i nt er v e nti o n s t o, a c o d e of c o n d u ct  i n t h e att e m pt t o

hi n d er  N G O s’  S A R  o p er ati o n s.  A c c or di n g  t o  A S GI,  t hi s  a cti o n  c o ntri b ut e d  t o

u n d er mi n e t h e e ffi ci e n c y of t h e s e N G O s’ o p er ati o n s 3 9 . 

At t h e n ati o n al l e v el, o n t h e 1 7 t h of F e br u ar y 2 0 1 7, t h e It ali a n g o v er n m e nt a d o pt e d

t h e d e cr e e l a w n. 1 3 ( al s o k n o w n a s Mi n niti- Orl a n d o d e cr e e ) t h at w a s c o n v ert e d i nt o

l a w o n t h e 1 3t h of A pril 2 0 1 7. F or t h e fir st ti m e, t hi s l a w m e nti o n e d t h e  h ot s p ot s

( d efi n e d a s “p u nti di cri si ”) i n t h e It ali a n l e gi sl ati v e s y st e m b ut di d n ot c o ntri b ut e t o

cl e arl y d efi n e t h eir f u n cti o ni n g ( Al g o sti n o, 2 0 1 7; A S GI, 2 0 1 7). T h e b or d er e nf or c e m e nt

str at e g y p ur s u e d b y t h e It ali a n g o v er n m e nt c o ntri b ut e d t o pr o d u c e a dr o p i n t h e

n u m b er of arri v al s b y s e a t hr o u g h t h e C e ntr al M e dit err a n e a n 4 0 . I n p arti c ul ar, b et w e e n

th e 1 6 t h of J ul y 2 0 1 7 a n d t h e 3 1st of M a y 2 0 1 8 ( al s o c all e d Mi n niti  p oli ci e s  p eri o d),

mi gr a nt arri v al s b y s e a d e cr e a s e d b y a b o ut 7 8 % i n c o m p ari s o n wit h t h e pr e vi o u s

t w el v e m o nt h s 4 1 . T h e d e cr e a si n g tr e n d i n t h e n u m b er of arri v al s c o nti n u e d t h e

f oll o wi n g y e ar, r e a c hi n g t h e n u m b er of 2 3 3 7 0 arri v al s i n 2 0 1 8 ( 8 7 % l e s s c o m p ar e d t o

2 0 1 6 a n d 8 0 % l e s s c o m p ar e d t o 2 0 1 7) 4 2 .

3 7 htt p s:// w w w.i nt er n a zi o n al e.it/ n oti zi e/ 2 0 1 7/ 0 1/ 1 0/ a c c or d o-it al i a-li bi a- mi gr a nti  ;  

htt p:// w w w.r ai n e w s.it/ dl/r ai n e w s/ arti c oli/I m mi gr ati- Mi n niti-i n- Li bi a- pri m o- p a s s o- p er- n u o v a- c o o p er a zi o n e- c e b 3 1 d b 3-
c a a a- 4 e d d- 8f 0 6   e 1 a 3 3 a 6 3 e 5 9f. ht ml ?r efr e s h _ c e  .  

3 8 htt p:// w w w. g o v er n o.it/ sit e s/ g o v er n o.it/fil e s/ Li bi a. p df  ;

htt p s:// w w w.r e p u b bli c a.it/ e st eri/ 2 0 1 7/ 0 2/ 0 2/ n e w s/ mi gr a nti _ a c c or d o _it ali a-li bi a _ e c c o _ c o s a _ c o nti e n e _i n _ m e m or a n d u m-

1 5 7 4 6 4 4 3 9/   .  

3 9 htt p s:// w w w. a s gi.it/ m e di a/ c o di c e- c o n d ott a- o n g- g o v er n o- mi n a- e ffi c a ci a- s o c c or s o/  .  

4 0 htt p s:// w w w.i s pi o nli n e.it/it/ p u b bli c a zi o n e/ s b ar c hi-it ali a- il- c o st o- d ell e- p oliti c h e- di- d et err e n z a- 2 1 3 2 6  ;  

htt p s:// w w w.il s ol e 2 4 or e. c o m/ art/ mi gr a nti- p att o-l a-li bi a-fr e n a- arri vi-l u gli o- 6 8 p er c e nt o- A E Q s V 7 H C  .  

4 1 htt p s:// w w w.i s pi o nli n e.it/it/ p u b bli c a zi o n e/ s b ar c hi-it ali a- il- c o st o- d ell e- p oliti c h e- di- d et err e n z a- 2 1 3 2 6  .  

4 2 htt p:// w w w.li b ert a ci vilii m mi gr a zi o n e. dl ci.i nt er n o. g o v.it/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ all e g ati   cr u s c ott o _ st ati sti c o _ gi or n ali er o _ 3 1- 1 2-  

2 0 1 8 _ 0. p df   .  
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1. 1 0 T H E F U R T H E R S T R E N G T H E NI N G O F MI G R A TI O N P O LI CI E S I N 2 0 1 8

In t h e s e c o n d h alf of 2 0 1 8, a n e w g o v er n m e nt, f or m e d a s a c o aliti o n b et w e e n

t h e  Fi v e- St ar s m o v e m e nt  a n d t h e  N ort h er n L e a g u e , t o o k o ffi c e. T hi s g o v er n m e nt

p ur s u e d stri ct er mi gr ati o n p oli ci e s t h at, w hil e h ar d e ni n g s o m e a s p e ct s ( e. g. t h e fi g ht

a g ai n st N G O s i nt er v e ni n g at s e a), w er e i n c o nti n uit y wit h t h e a cti o n of t h e pr e vi o u s

g o v er n m e nt. 

Fr o m J u n e 2 0 1 8, t h e It ali a n g o v er n m e nt c o nti n u e d wit h t h e str at e g y of a gr e e m e nt s

wit h  Li b y a.  At  t h e  s a m e  ti m e,  it  r ei nf or c e d  str at e gi e s  of  pr e v e nti o n  a n d

cri mi n ali z ati o n of N G O s s a vi n g mi gr a nt s’ li v e s i n t h e C e ntr al M e dit err a n e a n. B et w e e n

J u n e  a n d  S e pt e m b er  2 0 1 8  t h er e  w a s  a  f urt h er  d e cr e a s e  i n  t h e  n u m b er  of

di s e m b ar k ati o n s ( b y ar o u n d 4 8 % c o m p ar e d wit h t h e Mi n niti  p eri o d )4 3 . 

T h e p eri o d fr o m J u n e t o D e c e m b er 2 0 1 8 w a s c h ar a ct eri z e d b y a f urt h er r e stri cti v e

t ur n. B e si d e s pr e v e nti n g t h e a cti o n of N G O s at s e a, d uri n g t h e s u m m er of 2 0 1 8 t h e

g o v er n m e nt st art e d t o w or k o n a n e w l a w d e cr e e o n mi gr ati o n. T h e s o c all e d s e c urit y

d e cr e e  ( a d o pt e d o n t h e 5t h of O ct o b er 2 0 1 8 a n d c o n v ert e d i nt o l a w i n D e c e m b er 2 0 1 8)

i n cl u d e d r e n e w e d r e stri cti v e m e a s ur e s  c o n c er ni n g i m mi gr ati o n. T h e n e w  d e cr e e

i n cl u d e d ( A S GI, 2 0 1 8 b, 2 0 1 8 c; A m n e st y I nt er n ati o n al, 2 0 1 9):

 n e w m e a s ur e s  f or  a d mi ni str ati v e  d et e nti o n  of  “irr e g ul ar ”  mi gr a nt s a n d

a s yl u m- s e e k er s ( e. g. t h e e xt e n si o n of d et e nti o n ti m e i n si d e d et e nti o n c e ntr e s,

t h e p o s si bilit y t o h ol d a s yl u m s e e k er s i n si d e h ot s p ot s f or i d e ntifi c ati o n

p ur p o s e s f or u p t o 3 0 d a y s); 

4 3 htt p s:// w w w.i s pi o nli n e.it/it/ p u b bli c a zi o n e/ s b ar c hi-it ali a- il- c o st o- d ell e- p oliti c h e- di- d et err e n z a- 2 1 3 2 6  .

5 0



 th e  a b oliti o n  of  h u m a nit ari a n pr ot e cti o n 4 4  a n d t h e  i ntr o d u cti o n  of n e w

t y p ol o gi e s of p er mit s of st a y 4 5  ( al m o st al w a y s n o n- c o n v erti bl e i n ot h er t y p e s

of p er mit of st a y a n d, i n p arti c ul ar, i n a p er mit of st a y f or w or k r e a s o n s) 4 6 ;

 m or e c o m pli c at e d pr o c e d ur e s f or a s yl u m- s e e k er s’ r e gi str ati o n at t h e R e gi str y

O ffi c e;

 t h e c ut b a c k of t h e S P R A R r e c e pti o n s y st e m a n d, e x c e pt f or s o m e s p e cifi c

c a s e s, t h e e x cl u si o n fr o m t h e S P R A R of a s yl u m s e e k er s, b e n efi ci ari e s of

s p e ci al  pr ot e cti o n  a n d  mi gr a nt s  f or m erl y  b e n efi ci ari e s  of  h u m a nit ari a n

pr ot e cti o n; m or e o v er, b e n efi ci ari e s of t h e “ n e w ”  s p e ci al  pr ot e cti o n a n d

mi gr a nt s  f or m erl y  b e n efi ci ari e s  of  h u m a nit ari a n  pr ot e cti o n  w er e  al s o

e x cl u d e d fr o m b ot h fir st a n d s e c o n d l e v el r e c e pti o n c e ntr e s.

It i s r el e v a nt t o u n d erli n e t h at h u m a nit ari a n pr ot e cti o n ( b ef or e it s a b oliti o n) w a s o n e

t h e f or m s of pr ot e cti o n m o st c o m m o nl y gr a nt e d i n It al y. T a bl e n. 2 s h o w s t h e n u m b er

of h u m a nit ari a n pr ot e cti o n st at u s e s gr a nt e d i n r el ati o n t o t h e n u m b er of cl ai m s

e x a mi n e d fr o m t h e 1 st of A u g u st 2 0 1 6 t o t h e 3 1st of J ul y 2 0 1 8. 

4 4 T h e h u m a nit ari a n  pr ot e cti o n  w a s p o s si bl y gr a nt e d i n t h o s e c a s e s i n w hi c h t h e T errit ori al C o m mi s si o n, e v e n r ej e cti n g t h e

i nt er n ati o n al pr ot e cti o n cl ai m (r ef u g e e st at u s or s u b si di ar y pr ot e cti o n), t o o k i nt o a c c o u nt s e v er e h u m a nit ari a n r e a s o n s,

al s o i n li n e wit h c o n stit uti o n al a n d i nt er n ati o n al o bli g ati o n s ( A S GI, 2 0 1 8 b: 3).   

4 5 e. g. f or “ s p e ci al pr ot e cti o n ”, f or n at ur al di s a st er s i n t h e c o u ntr y of ori gi n, f or m e di c al c ar e, f or s p e cifi c a ct s of ci vi c v al u e s

A S GI ( 2 0 1 8 b), A m n e st y I nt er n ati o n al ( 2 0 1 9). 

4 6 htt p s:// w w w. a s gi.it/ a sil o- e- pr ot e zi o n e-i nt er n a zi o n al e/il- s e n at o- a p pr o v a-il- d e cr et o-l e g g e- si c ur e z z a- e-i m mi gr a zi o n e-  

t a v ol o- a sil o- m a n c at o- s e n s o- di-r e s p o n s a bilit a-i stit u zi o n al e/  .  
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1 A u g u st 2 0 1 6 –

3 1 J ul y 2 0 1 7

1 A u g u st 2 0 1 7 – 

3 1 J ul y 2 0 1 8

A s yl u m cl ai m s 1 4 4. 0 9 9 8 2. 7 8 2

Cl ai m s of i nt e r n ati o n al p r ot e cti o n t r e at e d: 8 1. 6 1 7 8 9. 0 5 4

F or m of pr ot e cti o n gr a nt e d: 4 9 % 3 9 %

r ef u g e e st at u s 7, 6 % 7, 1 %

s u b si di ar y pr ot e cti o n 1 3, 4 % 5 %

h u m a nit ari a n pr ot e cti o n 2 8 % 2 6, 9 %

D e ci si o n s of d e ni al: 4 6 % 5 3, 8 %

T a bl e 2.  N u m b er of h u m a nit ari a n pr ot e cti o n st at u s e s gr a nt e d i n r el ati o n t o t h e n u m b er of cl ai m s e x a mi n e d b et w e e n t h e 1 st of
A u g u st 2 0 1 6 a n d t h e 3 1 st J ul y 2 0 1 8 ( S o ur c e: Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 8, “D o s si er Vi mi n al e. 1 A u g u st 2 0 1 7 – 3 1 J ul y 2 0 1 8 ”). 

T O S U M U P

Si n c e t h e 1 9 9 0 s, t h e It ali a n mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt str at e g y s e e m s

t o b e arti c ul at e d ar o u n d t w o m ai n p ol e s: 

 t h e att e m pt t o pr e v e nt,  d et er a n d c o nt ai n mi gr ati o n i n c oll a b or ati o n wit h

n ei g h b o uri n g c o u ntri e s; 

 t h e r o uti ni s e d m a n a g e m e nt ( a n d filt eri n g) of mi gr a nt s r e a c hi n g It ali a n s h or e s

b a s e d o n t h e t ur ni n g a bli n d- e y e a p pr o a c h. 

Si n c e at l e a st t h e b e gi n ni n g of t h e 2 0 0 0 s, a ct u al pr o c e d ur e s a d o pt e d t o m a n a g e

mi gr a nt s r e a c hi n g Si cil y i n cl u d e d ( a s a g e n er al r ul e): t h e fir st ai d a n d tr a n sf er of

mi gr a nt s i n r e c e pti o n c e ntr e s; t h eir s u c c e s si v e r e gi str ati o n a n d i d e ntifi c ati o n; t h e

s orti n g b et w e e n  f or c e d (i n n e e d of pr ot e cti o n) a n d  v ol u nt ar y  (t o b e r e p atri at e d)

mi gr a nt s a n d t h e attri b uti o n of di ff er e nt l e g al st at u s e s o n t h e b a si s of t hi s di c h ot o m y

( M o n zi ni, 2 0 0 8; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4).
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T hi s o v er all str at e g y w a s c o n s oli d at e d o v er ti m e, i n p a rti c ul ar wit h t h e l a u n c h of

Pr a e si di u m  a n d t h e gr a d u al st a n d ar di z ati o n of pr o c e d ur e s. 

M or e o v er, w hil e t h e t ur ni n g a bli n d- e y e a p pr o a c h gr a d u all y b e c a m e a n el e m e nt of

c o nfli ct b et w e e n It ali a n g o v er n m e nt s a n d t h e E ur o p e a n U ni o n (i n p arti c ul ar b et w e e n

2 0 1 3 a n d 2 0 1 5), si n c e t h e 1 9 9 0 s t h e s e a ct or s c o n v er g e d o n a c o m m o n str at e g y of

e xt er n ali z ati o n  of b or d er c o ntr ol s i n c oll a b or ati o n wit h n ort h- Afri c a n c o u ntri e s. 

D e s pit e  a n  o v er all  c o nti n uit y  c h ar a ct eri zi n g  It ali a n  b or d er  a n d  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt str at e gi e s, s o m e v ari ati o n s c a n b e i d e ntifi e d i n r el ati o n t o s p e cifi c

c o nj u n ct ur e s g e n er all y fr a m e d a s “ cri si s ” or “ e m er g e n ci e s ”. T h e al m o st a ut o m ati c

r e c o g niti o n of  h u m a nit ari a n pr ot e cti o n  t o e ntir e gr o u p s of mi gr a nt s wit h o ut t h e

st a n d ar d s cr uti n y of i n di vi d u al sit u ati o n s w a s c arri e d o ut d uri n g t h e “ B al k a n cri si s ”

a n d  d uri n g  t h e  2 0 1 1’s  “ h u m a nit ari a n  cri si s ”.  I n  b ot h  c a s e s,  t h e  gr a nti n g  of

h u m a nit ari a n p er mit s of st a y t o s o m e mi gr a nt s w a s c o u pl e d wit h t h e tr e at m e nt of

ot h er s a s “irr e g ul ar s ”. M or e o v er, c oll e cti v e r ef o ul e m e nt a n d p u s h- b a c k s at s e a w er e

c arri e d o ut b y It al y wit h p arti c ul ar i nt e n sit y d uri n g t hr e e s p e cifi c p eri o d s: i n 2 0 0 4-

2 0 0 6, j u st b ef or e t h e l a u n c h of Pr a e si di u m ; i n 2 0 0 8 – 2 0 1 0 a n d b et w e e n 2 0 1 1 a n d

2 0 1 3. T h e s e pr a cti c e s r e c ei v e d criti ci s m fr o m ci vil- s o ci et y a ct or s, h u m a nit ari a n

or g a ni s ati o n s a n d E ur o p e a n i n stit uti o n s. 

Si n c e t h e r ef u g e e “ cri si s ” of 2 0 1 5, a n d at l e a st u ntil 2 0 1 8, It ali a n g o v er n m e nt s

a d o pt e d r e stri cti v e p oli ci e s i n t h e att e m pt t o c o nt ai n mi gr at or y fl o w s a n d t o e x cl u d e

mi gr a nt s.

Si n c e t h e a d o pti o n of t h e Pr a e si di u m  Pr oj e ct  ( 2 0 0 5- 2 0 0 6) i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n

or g a ni s ati o n s  st art e d  t o  b e  i n cr e a si n gl y  a n d  s y st e m ati c all y  i n v ol v e d  i n  t h e

m a n a g e m e nt of mi gr ati o n o n t h e s o ut h er n It ali a n b or d er. T hi s pr oj e ct w a s a d o pt e d

a s a s u st ai n a bl e m o d el o n w hi c h t h e o p er ati o n al m a n a g e m e nt of mi gr a nt s c o nti n u e d

t o b e b a s e d. T h e pr e s e n c e of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s i n cr e a s e d i n

t h e a ff er m at h of t h e 2 0 1 1 h u m a nit ari a n “ cri si s ”, a n d i n cr e a s e d a g ai n  a ff er t h e

i m pl e m e nt ati o n of M ar e  N o str u m , p o s si bl y r e a c hi n g a p e a k i n 2 0 1 5- 2 0 1 6.
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C H A P T E R 2

T H E O R E TI C A L F R A M E W O R K: MI G R A TI O N G O V E R N A N C E A N D T S O s

Ai m s of t h e c h a pt er

 t o r e vi e w t h e lit er at ur e o n  mi gr ati o n  g o v er n a n c e  i n or d er t o a) hi g hli g ht

c o m pl e m e nt ariti e s a n d n u a n c e s b et w e e n t h e c o n c e pt s of g o v er n a n c e , r e gi m e

a n d  m a n a g e m e nt  a n d  b) pr o vi d e a n o p er ati o n al d efi niti o n of  mi gr ati o n

g o v er n a n c e ;

 t o di s c u s s t h e c o n c e pt s of ci vil- s o ci et y  a n d t hir d- s e ct or a n d e x pl ai n t h e c h oi c e

of t h e l att er f or t hi s st u d y;  

 t o gi v e a n a c c o u nt of di ff er e nt s c h ol ar s’ vi si o n s r e g ar di n g t h e r ol e pl a y e d b y

T S O s wit hi n mi gr ati o n g o v er n a n c e; 

 t o i ntr o d u c e lit er at ur e a b o ut mi gr ati o n g o v er n a n c e  at di ff er e nt l e v el s ( gl o b al,

E ur o p e a n a n d l o c al). 

2. 1 MI G R A TI O N G O V E R N A N C E: C O M P L E M E N T A RI TI E S A N D N U A N C E S  B E T W E E N

C O N C E P T U A LI Z A TI O N S

2. 1. 1 C O N C E P T U A LI ZI N G MI G R A TI O N  G O V E R N A N C E

Si n c e at l e a st t h e 1 9 9 0 s, t h e d e b at e i n s o ci al a n d p oliti c al  s ci e n c e s o v er t h e

c o n c e pt of g o v er n a n c e 4 7  e nt er e d t h e fi el d of mi gr ati o n a n d b or d er st u di e s pr o d u ci n g

a ri c h di s c u s si o n. S c h ol ar s pr o vi d e d h et er o g e n e o u s c o ntri b uti o n s r e g ar di n g t h e r ol e

pl a y e d  b y n o n- St at e a ct or s  i n t h e r e g ul ati o n of mi gr ati o n ( G uir a u d o n a n d L a h a v,

2 0 0 0; G uir a u d o n, 2 0 0 6; M e n z, 2 0 0 9; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; S ør e n s e n,

2 0 1 2; S ør e n s e n a n d G a m m elt o ff- H a n s e n, 2 0 1 3; D ü n n w al d, 2 0 1 3; G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ff,

4 7 S e e Tr ei b, O. et al. ( 2 0 0 7); S mi s m a n s, S. ( 2 0 0 8); B e vir, M. ( 2 0 1 0); S al a m o n, L. M. ( 2 0 1 1).
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2 0 1 5; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7;  L o p e z- S al a a n d G o d e n a u,  2 0 1 6; K alir a n d Wi s si n k,

2 0 1 6; V a n d e v o or dt, 2 0 1 7, 2 0 1 9).

T h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n h a s pri m aril y t o d o wit h t h e pr o d u cti o n, d e v el o p m e nt

a n d i m pl e m e nt ati o n of mi gr ati o n p oli ci e s a n d i n v ol v e s di ff er e nt a ct or s p o siti o n e d at

di ff er e nt l e v el s i n t h e pr o c e s s e s of d e ci si o n- m a ki n g a n d i m pl e m e nt ati o n ( Wi ht ol d e

W e n d e n, 2 0 1 2, 2 0 1 7; B ett s, 2 0 1 3; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; A m br o si ni,

2 0 1 5 a, 2 0 1 7). Mi gr ati o n g o v er n a n c e  c a n b e u n d er st o o d a s a c o m pl e x pr o c e s s w hi c h

d e v el o p s b ot h  i n ti m e  a n d  s p a c e  a n d  i n cl u d e s vi si o n s,  di s c o ur s e s,  d e ci si o n s,

a gr e e m e nt s a s w ell a s a ct u al pr a cti c e s ori e nt e d t o w ar d s t h e r e g ul ati o n of mi gr ati o n.

V ari o u s a ct or s ( e. g. l o c al a n d n ati o n al g o v er n m e nt s, i nt er n ati o n al a g e n ci e s a n d T S O s)

dri v e n b y di v er s e i nt er e st s, e c o n o mi c, m or al, h u m a nit ari a n, ci vi c a n d r eli gi o u s, ar e

i n v ol v e d i n t h e pr o c e s s of mi gr ati o n g o v er n a n c e ( A m br o si ni, 2 0 1 4; A m br o si ni a n d V a n

d er L e u n, 2 0 1 5; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7, 2 0 1 8; L a v e n e x, 2 0 1 6).  A s s y nt h e si s e d b y

Cr é p e a u a n d At a k ( 2 0 1 6), mi gr ati o n  g o v er n a n c e w o ul d t a k e “ a v ari et y of f or m s,

i n cl u di n g t h e mi gr ati o n p oli ci e s a n d pr o gr a m m e s of i n di vi d u al c o u ntri e s, i nt er- St at e

di s c u s si o n s a n d a gr e e m e nt s, m ultil at er al f or u m s a n d c o n s ult ati v e pr o c e s s e s, a n d t h e

a cti viti e s of i nt er n ati o n al or g a ni s ati o n s, a s w ell a s r el e v a nt i nt er n ati o n al st a n d ar d s

a n d n or m s ” ( Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6: 1 1 5). Wi ht ol d e W e n d e n ( 2 0 1 2) e m p h a si z e d t h at

c o nt e m p or ar y mi gr ati o n g o v er n a n c e i n v ol v e s att e m pt s t o h ar m o ni z e t h e p o siti o n of

v ari o u s a ct or s m o v e d b y di ff er e nt pri n ci pl e s a n d b e ar er s of h et er o g e n e o u s i nt er e st s. 

A c c or di n g t o s o m e s c h ol ar s ( A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; A m br o si ni, 2 0 1 5 a,

2 0 1 7), t h e i nt er a cti o n  b et w e e n t h e s e a ct or s w o ul d o ff e n pr o d u c e o ut c o m e s t h at

p o s si bl y c o ntr a di ct t h e i niti al e x p e ct ati o n s of p oli c y- m a k er s a n d, i n t hi s s e n s e,

“irr e g ul ar ”  mi gr ati o n  g o v er n a n c e  c o ul d  b e  gr a s p e d  i n  t er m s  of  a  c o m pl e x

(b attl e)fi el d . T hi s p er s p e cti v e i s h el pf ul i n or d er t o gr a s p t h e r ol e pl a y e d b y n o n- St at e

a ct or s i n t h e fi el d of mi gr ati o n g o v er n a n c e  a n d h o w t h e y p o s si bl y a ff e ct a n d

c o u nt er a ct r e stri cti v e mi gr ati o n p oli ci e s ( A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 5 a, 2 0 1 8; A m br o si ni

a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5). M or e o v er, a  cl o s e r el ati o n e xi st s b et w e e n mi gr ati o n
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g o v er n a n c e  pr o c e s s e s, t h e r ol e of T S O s,  a n d  pr o c e s s e s of  b or d eri n g.  Q u oti n g

A m br o si ni ( 2 0 1 8: 1 2 3), “t h e m o bili z ati o n of ‘ n ati v e’ ci vil s o ci et y a ff e ct s t h e g o v er n a n c e

of i m mi gr ati o n, or i n ot h er w or d s, t h e e st a bli s h m e nt a n d f u n cti o ni n g of b or d er s ” ( s e e

al s o E ul e et al., 2 0 1 8). 

2. 1. 2 C O N C E P T U A LI ZI N G T H E MI G R A TI O N  R E GI M E

I n b or d er a n d mi gr ati o n st u di e s, t h e t er m r e gi m e i s m ai nl y u s e d t o i n di c at e

pr o c e s s e s of r e g ul ati o n of h u m a n m o bilit y i n v ol vi n g r el ati o n s a m o n g h et er o g e n e o u s

a ct or s. I n t hi s s e n s e, t h e c o n c e pt of r e gi m e c o n v e y s t h e i d e a of a fi el d of n e g oti ati o n

pr a cti c e s a m o n g t h e s e a ct or s ( B er g a n d E hi n, 2 0 0 6; E ul e et al., 2 0 1 8; S ci orti n o et al.

2 0 1 8). 

Wit hi n t h e fi el d of i nt er n ati o n al r el ati o n st u di e s, Kr a s n er ( 1 9 8 2: 2) c o n c e pt u ali z e d t h e

t er m r e gi m e a s a s et of d e ci si o n- m a ki n g pr o c e d ur e s, r ul e s a n d n or m s ar o u n d w hi c h

a ct or s’  e x p e ct ati o n s  c o n v er g e  wit hi n  a  s p e cifi c  ar e a  or  i s s u e  b el o n gi n g  t o

i nt er n ati o n al r el ati o n s. F oll o wi n g t hi s a p pr o a c h, s o m e s c h ol ar s str e s s e d t h at a f or m al

mi gr ati o n r e gi m e at t h e i nt er n ati o n al l e v el w o ul d n ot y et e xi st d u e t o t h e f a ct t h at

St at e s h a v e n ot d efi n e d or r e c o g ni z e d t h e r e g ul ati o n of mi gr ati o n a s a c oll e cti v e g o o d

( H ollifi el d, 1 9 9 2; K o sl o w s ki, 2 0 1 1).  A s Cr é p e a u a n d At a k ( 2 0 1 6: 1 1 5)  s u g g e st e d,

“ T o d a y, d e s pit e t h e e xi st e n c e of c o m pl e x n or m ati v e a n d i n stit uti o n al str u ct ur e s, a

c o m pr e h e n si v e fr a m e w or k f or mi gr ati o n g o v er n a n c e i s still l a c ki n g ”.  H o w e v er, it

w o ul d b e p o s si bl e t o t al k a b o ut a n i nt er n ati o n al r ef u g e e r e gi m e m ai nl y r ef erri n g t o

t h e e st a bli s h m e nt of t h e U N G e n e v a C o n v e nti o n of 1 9 5 1, t o t h e Pr ot o c ol o n t h e

St at u s of R ef u g e e s of 1 9 6 7 a n d t o t h e a cti viti e s c arri e d o ut b y t h e U N H C R ( H ollifi el d,

1 9 9 2; K o sl o w s ki, 2 0 1 1; H e nr y a n d P a st or e, 2 0 1 4; P u nt er et al., 2 0 1 9). 

A n ot h er str a n d of lit er at ur e ( B er g a n d E hi n, 2 0 0 6; M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0, 2 0 1 2,

2 0 1 3; Tsi a n o s a n d K ar a k a y ali, 2 0 1 0; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; L o

S c hi a v o, 2 0 1 7),  u s e s t h e c o n c e pt of mi gr ati o n  or b or d er  r e gi m e f o c u si n g pri m aril y o n
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di s c o ur s e s  a n d  pr a cti c e s  t h at  i nfl u e n c e  mi gr a nt  b e h a vi o u r  a n d  c o ntri b ut e  t o

fr a g m e nt t h e m o v e m e nt of mi gr a nt s. I n t hi s p er s p e cti v e, mi gr ati o n c o ntr ol w o ul d

c o ntri b ut e t o “ di stri b ut e ”, sl o w d o w n, di v ert a n d al s o pr e v e nt h u m a n m o v e m e nt s

( P u nt er et al., 2 0 1 9). A c c or di n g t o s o m e s c h ol ar s ( M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0, 2 0 1 2,

2 0 1 3; L o S c hi a v o, 2 0 1 7), t h e n e o-li b er al g o v er n a n c e of b or d er s c a n b e s e e n a s a

pr o c e s s  i n  w hi c h  g o v er n m e nt s  a n d  n o n- St at e  a ct or s  c o ntri b ut e  t o or g a ni z e,

c at e g ori z e a n d s el e ct h u m a n c a pit al a n d tr aj e ct ori e s r at h er t h a n m er el y e x cl u d e

mi gr a nt s. Fr o m t hi s p er s p e cti v e, b or d er r e gi m e s ar e d efi n e d a s r el ati o n al pr o c e s s e s

c h ar a ct eri z e d b y t h e i nt er a cti o n b et w e e n c o ntr ol pr o c e d ur e s, mi gr a nt pr a cti c e s of

r e si st a n c e a n d t h e pr a cti c e s a n d di s c o ur s e s of h et er o g e n e o u s a ct or s ( B er g a n d E hi n,

2 0 0 6; A drij a s e vi c a n d W alt er s, 2 0 1 0; M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0, 2 0 1 2, 2 0 1 3; Tsi a n o s

a n d K ar a k a y ali, 2 0 1 0; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; L o S c hi a v o, 2 0 1 7;

Ci a b arri, 2 0 2 0).

D e s pit e t h e  sli g htl y  di ff er e nt  u s e of  t h e  r e gi m e  c o n c e pt,  s c h ol ar s  fr o m  b ot h

a p pr o a c h e s i n v e sti g at e w h et h er mi gr ati o n r e g ul ati o n i s b a s e d o n a c o m m o n s et of

pri n ci pl e s or i s b ett er gr a s p e d a s t h e u n c o or di n at e d e ff e ct s of c o ntr ol p oli ci e s a n d

pr a cti c e s ( S ci orti n o et al., 2 0 1 8; P u nt er et al., 2 0 1 9). 

B ot h c o n c e pt s of  g o v er n a n c e  a n d  r e gi m e c o n v e y t h e i d e a of t h e i m p ort a nt r ol e

pl a y e d b y n o n- St at e a ct or s i n t h e e st a bli s h m e nt of pri n ci pl e s, r ul e s a n d d e ci si o n-

m a ki n g pr o c e s s e s r e g ar di n g mi gr ati o n r e g ul ati o n ( Tsi a n o s a n d K ar a k a y ali, 2 0 1 0; E ul e

et al., 2 0 1 8). S o m e s c h ol ar s ( E ul e et al., 2 0 1 8) hi g hli g ht e d t h e c o m pl e m e nt arit y

b et w e e n t h e c o n c e pt s of mi gr ati o n r e gi m e a n d g o v er n a n c e  s u g g e sti n g t h at mi gr ati o n

or  b or d er  r e gi m e c a n b e  u n d er st o o d  a s a  fi el d  of  c o nti n u o u s  str u g gl e  a n d

n e g oti ati o n s a m o n g m ulti pl e a ct or s i n v ol v e d i n a s y m m etri c al p o w er r el ati o n s. Fr o m

t hi s p er s p e cti v e, b or d er a n d mi gr ati o n r e gi m e s ar e s h a p e d b y t h e p o siti o n of a ct or s

wit hi n t h e fi el d a n d ar e c h ar a ct eri z e d b y t h e e n c o u nt er b et w e e n c o ntr ol s a n d r el at e d

f or m s of c o nt e nti o n a n d n e g oti ati o n ( E ul e et al., 2 0 1 8: 2). T hi s  c o n c e pt u ali z ati o n

c o n v er g e s  wit h t h e  a b o v e- m e nti o n e d  d efi niti o n of mi gr ati o n  g o v er n a n c e  a s  a
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(b attl e)fi el d . Fi n all y, Wi ht ol d e W e n d e n ( 2 0 1 2: 7 7), f o c u si n g o n mi gr ati o n g o v er n a n c e

at t h e gl o b al l e v el, t al k e d a b o ut “ w orl d r e gi m e or g o v er n a n c e s y st e m f or mi gr ati o n ”

i n di c ati n g t h e c o m pl e m e nt arit y of t h e t w o c o n c e pt s.

2. 1. 3 C O N C E P T U A LI ZI N G MI G R A TI O N  M A N A G E M E N T

T h e c o n c e pt of mi gr ati o n m a n a g e m e nt h a s b e e n wi d el y e m pl o y e d t o d efi n e

t h e  a b o v e- m e nti o n e d g o v er n a n c e  pr o c e s s e s  c h ar a ct eri z e d  b y  t h e  i nt er a cti o n

b et w e e n h et er o g e n e o u s a ct or s p o siti o n e d at di ff er e nt l e v el s i n t h e fi el d of mi gr ati o n

r e g ul ati o n. H o w e v er, a str a n d of lit er at ur e ( G h o s h, 2 0 0 5, 2 0 1 2; T a yl or, 2 0 0 5; N e wl a n d,

2 0 0 5; M ar c hi, 2 0 1 0) gr a d u all y e m pl o y e d t h e t er m mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  t o i n di c at e

a s p e cifi c a p pr o a c h t o mi gr ati o n g o v er n a n c e. I n f a ct, o v er t h e l a st t hirt y y e ar s, s o m e

s c h ol ar s e m p h a si z e d t h e n e e d t o m a n a g e i nt er n ati o n al mi gr ati o n a n d cl ai m e d t h at

mi gr ati o n p oli ci e s ori e nt e d e x cl u si v el y t o w ar d s r e stri cti o n a n d c o ntr ol w o ul d b e

i n a d e q u at e t o g o v er n c o nt e m p or ar y h u m a n m o bilit y. At t h e s a m e ti m e, t h e s e

s c h ol ar s str e s s e d t h at a p ar a di g m b a s e d o n fr e e d o m of m o bilit y w o ul d n ot b e

s u st ai n a bl e i n t h e l o n g t er m d u e t o it s u nt e n a bl e i m p a ct o n t h e r e c ei vi n g c o u ntri e s’

e c o n o mi c, w elf ar e a n d s o ci al s y st e m s.  T h e d efi niti o n a n d p ur s uit of a t hir d w a y

b et w e e n c o ntr ol a n d fr e e d o m of m o v e m e nt w o ul d b e f o u n d i n a r e g ul at e d- o p e n n e s s

a p pr o a c h b a s e d o n i nt er- St at e a n d m ultil at er al c o o p er ati o n. T hi s a p pr o a c h i s b a s e d

o n t h e a c k n o wl e d g e m e nt t h at mi gr ati o n i s a n or m al h u m a n p h e n o m e n o n a n d, if

w ell- m a n a g e d  ( wit h  t h e  ai m  of  r e a c hi n g  a  h u m a n  a n d  or d er e d  mi gr ati o n),

i nt er n ati o n al h u m a n m o bilit y c o ul d pr o vi d e a d v a nt a g e s f or all: s e n di n g, tr a n sit,

r e c ei vi n g c o u ntri e s a n d mi gr a nt s. T h e di s c o ur s e a b o ut t hi s t hir d w a y a p pr o a c h f o u n d

it s s u c c e s s wit h t h e di ff u si o n of t h e mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  p ar a di g m ( G h o s h, 2 0 0 5,

2 0 1 2; T a yl or, 2 0 0 5; N e wl a n d, 2 0 0 5; M ar c hi, 2 0 1 0). 

S e v er al a ut h or s d efi n e d  mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt  a s a s et of i n stit uti o n s,

t e c h ni q u e s,  pr a cti c e s  a n d  di s c o ur s e s  t h at  ar e  i n v ol v e d  i n  t h e  g o v er n m e nt  of
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mi gr ati o n a n d c o ntri b ut e t o f a cilit at e m o bilit y f or d e si r a bl e ( or l e giti m at e) tr a v ell er s

w hil e hi n d eri n g t h e m o bilit y of u n d e sir e d o n e s ( T h ol e n, 2 0 1 0; P a p a d e m etri o u a n d

C oll et, 2 0 1 1; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4; C uttitt a, 2 0 1 8 a;

C a s s ari n o a n d D el S art o, 2 0 1 8). Fr o m t hi s p oi nt of vi e w, b or d er  a n d  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  i s d efi n e d a n d wi d el y u s e d a s c o m pl e m e nt ar y t o g o v er n a n c e. 

O v er t h e l a st t w o d e c a d e s, s o m e s c h ol ar s ( G e or gi, 2 0 1 0; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0,

2 0 1 2, 2 0 1 4; K al m, 2 0 1 0, 2 0 1 2)  e x pl or e d  t h e di ff u si o n of t h e mi gr ati o n  m a n a g e m e nt

p ar a di g m. T h e s e  a ut h or s  i nt er pr et e d  mi gr ati o n m a n a g e m e nt  a s a gl o b al p oli c y

a p pr o a c h  t h at i n v ol v e s a s et of n o n- St at e a ct or s ( s u c h a s  I G O s a n d I N G O s) a n d

i n cl u d e s m ai nl y a) a r a n g e of di s c o ur s e s o n w h at mi gr ati o n i s a n d o n h o w it s h o ul d b e

a d dr e s s e d a n d b) a s et of s u btl e g o v er n a n c e t e c h ni q u e s i n cl u di n g p er s u a si o n a n d

pr ot e cti o n ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; P é c o u d, 2 0 1 3). I n t hi s s e n s e, mi gr ati o n

m a n a g e m e nt dr a w s o n a li b er al a n d p o st- c o ntr ol vi si o n a n d e nt ail s a c o m pr e h e n si v e

a p pr o a c h t o h u m a n m o bilit y li n ki n g it t o d e v el o p m e nt, h u m a n ri g ht s a n d ot h er

pri oriti e s o n t h e i nt er n ati o n al p oli c y a g e n d a ( G e or gi, 2 0 1 0; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 2,

2 0 1 4;  K al m,  2 0 1 0,  2 0 1 2).  T h e s e  a ut h or s  hi g hli g ht e d t h e  a m bi v al e n c e  of  t hi s

p ar a di g m, s u g g e sti n g t h at w hil e cl ai mi n g f or m or e o p e n n e s s a n d pr ot e cti o n of

mi gr a nt s, it w o ul d c o ntri b ut e t o p er p et u at e a r e stri cti v e a p pr o a c h t o mi gr ati o n a n d it

w o ul d r e pr o d u c e s u btl e f or m s of mi gr ati o n c o ntr ol ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 2,

2 0 1 3, 2 0 1 4).  T h e s e  i n si g ht s c o ntri b ut e d t o t h e d e b at e o n mi gr ati o n g o v er n a n c e

e m p h a si zi n g t h at li b er al vi si o n s, di s c o ur s e s a n d p oli ci e s w o ul d d e s er v e f urt h er

a n al y si s gi v e n t h at mi gr ati o n c o ntr ol al s o t a k e s pl a c e t hr o u g h s o ff a n d n o n- c o er ci v e

pr a cti c e s.  T h e s e t y p e s of “ di s ci pli ni n g mi gr ati o n ” t e c h ni q u e s e nt ail s u btl e a n d

i n dir e ct m o d aliti e s t o st e er, or g a ni z e a n d i nfl u e n c e h u m a n m o bilit y ( G ei g er a n d

P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 2, 2 0 1 3).

T h e s e st u di e s c o ntri b ut e d t o e xt e n d t h e n oti o n of mi gr ati o n  c o ntr ol  e x p a n di n g it s

tr a diti o n al c o n c e pt u ali z ati o n a s a n i s s u e m er el y r el at e d t o t h e r ol e pl a y e d b y l a w

e nf or c e m e nt a ct or s ( P é c o u d, 2 0 1 0).  T hi s lit er at ur e c o ntri b ut e s t o t h e  d e b at e o n

5 9



mi gr ati o n r e g ul ati o n b y  hi g hli g hti n g t h e f a ct t h at v ar i o u s a ct or s, b e si d e s n ati o n-

St at e s, ar e i n v ol v e d i n t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n  ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 2,

2 0 1 3).  Fi n all y, w hil e t hi s lit er at ur e f o c u s e d pri m aril y o n i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n s,

A h o u g a ( 2 0 1 7) r e c e ntl y ar g u e d t h at mi gr ati o n m a n a g e m e nt  h a s st art e d t o b e di ff u s e d

at t h e l o c al l e v el a n d t o b e a d o pt e d b y l o c al a ct or s 4 8 . 

T h e c o n c e pt s of mi gr ati o n g o v er n a n c e, r e gi m e a n d  m a n a g e m e nt ar e br o a dl y u s e d i n

lit er at ur e, i n a s o m e w h at c o m pl e m e nt ar y w a y, t o i n di c at e pr o c e s s e s of mi gr ati o n

r e g ul ati o n  i n v ol vi n g  h et er o g e n e o u s  a ct or s  ( n ati o n al  g o v er n m e nt s,  i nt er n ati o n al

a ct or s, T S O s a n d mi gr a nt s) t h at c o m p o s e a fi el d of str u g gl e s a n d n e g oti ati o n s. 

2. 2 CI VI L- S O CI E T Y  A N D T H E T HI R D- S E C T O R: A C O N C E P T U A L C L A RI FI C A TI O N

2. 2. 1 C O N C E P T U A LI Z A TI O N S O F CI VI L- S O CI E T Y  A N D T H E T HI R D- S E C T O R 

T h e c o n c e pt of  ci vil- s o ci et y  h a s b e e n u s e d i n c o ntr a di ct or y w a y s  i n t h e

a c a d e mi c d e b at e a n d a m ulti pli cit y of m e a ni n g s h a s b e e n att a c h e d t o it; s c h ol ar s

h a v e n ot y et r e a c h e d c o n s e n s u s o n a s h ar e d d efi niti o n of ci vil- s o ci et y ( F o wl e y a n d

E d w ar d s, 1 9 9 6; H e m m e nt, 2 0 0 4; J e n ei a n d K uti, 2 0 0 8; C orr y, 2 0 1 0; Vit er n a et al.,

2 0 1 5; B ar b ul e s c u a n d Gr u g el, 2 0 1 6; M a y bli n a n d J a m e s, 2 0 1 9).  H o w e v er, i n it s

m o d er n u n d er st a n di n g, ci vil- s o ci et y br o a dl y i n di c at e s a t hir d p art y di ff er e nt fr o m t h e

St at e a n d t h e m ar k et, a n d al s o fr o m t h e pri v at e s p h er e of t h e f a mil y ( H e m m e nt, 2 0 0 4;

J e n ei a n d K uti, 2 0 0 8;  Vit er n a et al., 2 0 1 5; S al a m o n a n d S o k ol o w s ki, 2 0 1 8). S o m e

s c h ol ar s str e s s e d t h at, w hil e t hi s d efi niti o n e nt ail s t h e i d e a of a cl e ar- c ut s e p ar ati o n

b et w e e n t h e s e t hr e e e ntiti e s, t h e b o u n d ari e s b et w e e n t h e St at e, t h e m ar k et a n d ci vil-

s o ci et y a ct or s ar e o ff e n bl urr e d a n d b ar el y i d e ntifi a bl e ( F o wl e y a n d E d w ar d s, 1 9 9 6;

V a n d er L e u n a n d B o ut er, 2 0 1 5; B ar b ul e s c u a n d Gr u g el, 2 0 1 6). S o m e s c h ol ar s d efi n e d

4 8 T h e a ut h or hi g hli g ht e d t h e att e m pt of t h e I O M t o di ff u s e t h e  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  p ar a di g m t o w ar d s l o c al a ct or s,

b uil di n g alli a n c e s wit h t h e m, tr a n sf erri n g t o t h e m n ati o n al  f u n cti o n s, di s c ur si v el y c o n str u cti n g t h e m a s m or e a bl e t o d e al

wit h mi gr ati o n i s s u e s ( A h o u g a, 2 0 1 7). 
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t h e c o n c e pt of g l o b al ci vil- s o ci et y a s a n i nt er n ati o n al p u bli c s p h er e t h at o p er at e s

a cr o s s n ati o n al b or d er s a n d t h at f u n cti o n s a s “ a c o u nt er- w ei g ht t o st at e s, m ar k et s

a n d i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n s ” ( J a e g er, 2 0 0 7: 2). 

Li k e wi s e, t h e c o n c e pt of  t hir d s e ct or i s al s o n ot u n e q ui v o c all y d efi n e d wit hi n

lit er at ur e  ( C orr y,  2 0 1 0;  D ef o ur n y  a n d  P e st o ff,  2 0 1 9).  S al a m o n  a n d  S o k ol o w s ki

i d e ntifi e d t h e “ e n or m o u s di v er sit y i n t h e w a y t h e t er m ‘t hir d s e ct or’ i s u s e d, a n d i n

t h e r a n g e of or g a ni z ati o n al a n d i n di vi d u al a cti vit y it c o ul d b e c o n c ei v e d t o e m br a c e

(..) ” ( S al a m o n a n d  S o k ol o w s ki, 2 0 1 8: 2 0).  A d u al i nt er pr et ati o n of  t hir d- s e ct or

or g a ni z ati o n s  ( T S O s) c a n b e i d e ntifi e d: a) T S O s a s ci vil- s o ci et y or g a ni z ati o n s  ( C S O s)

r o ot e d o n s o ci al e n g a g e m e nt a n d r el yi n g o n a d e m o cr ati c c ult ur e ( A u g u sti n a n d

J or g e n s e n, 2 0 1 3; A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 5 a; P a p a d o p o ul o s et al., 2 0 1 3) a n d b) T S O s a s

pr o vi d er s of p u bli c s er vi c e s c o n stit uti n g a br a n c h of g o v er n m e nt al i n stit uti o n s

( Fi s h er, 1 9 9 7; J e n e ni a n d K uti, 2 0 0 8; C orr y, 2 0 1 0; D ef o ur n y a n d P e st o ff, 2 0 1 9).

A n ot h er vi e w t h at c a n b e f o u n d wit hi n lit er at ur e d efi n e s t h e t hir d s e ct or a s a pr o c e s s,

w hi c h m e a n s, a s t h e r a n g e of i nt er a cti o n s o c c urri n g b et w e e n citi z e n s a n d e c o n o mi c

or p oliti c al p o w er s ( or, i n ot h er w or d s, b et w e e n pri v at e a n d p u bli c s o ci et al s e ct or s)

( C orr y, 2 0 1 0). 

T h e c o n c e pt s of ci vil- s o ci et y  a n d of t hir d- s e ct or o ff e n o v erl a p a n d ar e fr e q u e ntl y u s e d

t o i n di c at e t h e s a m e r a n g e of a ct or s s u c h a s N G O s, i nf or m al gr o u p s, r eli gi o u s gr o u p s,

h u m a n ri g ht s a n d a d v o c a c y or g a ni z ati o n s, n o n- pr ofit a n d v ol u nt ar y or g a ni z ati o n s

( H e m m e nt, 2 0 0 4; J e n e ni a n d K uti, 2 0 0 8; C orr y, 2 0 1 0; D ef o ur n y a n d P e st o ff, 2 0 1 9;

Vit er n a et al., 2 0 1 5; M a y bli n a n d J a m e s, 2 0 1 9). T h e s e a ct or s i nt er v e n e i n di ff er e nt

d o m ai n s, c arr y o ut di ft er e nt a cti o n s a n d pr o vi d e s er vi c e s at di ff er e nt l e v el s wit hi n

s o ci et y – at t h e l o c al, n ati o n al a n d i nt er n ati o n al l e v el.

F oll o wi n g t h e s u g g e sti o n of s o m e s o ci ol o gi st s ( Vit er n a et al., 2 0 1 5), it c a n b e u s ef ul t o

cl e arl y di sti n g ui s h t h e u s e of t h e s e t w o c o n c e pt s i n or d er t o b ett er o p er ati o n ali z e

t h e m. T h e s e a ut h or s n ot e d t h at t h e c o n c e pt of ci vil s o ci et y e m b e d s si m ult a n e o u sl y a

n or m ati v e , a f u n cti o n al a n d a str u ct ur al  di m e n si o n. T h e s e p ar ati o n of t h e s e t hr e e
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di m e n si o n s w o ul d all o w t o cl arif y t h e c o nf u si o n t h at c h ar a ct eri z e s t h e u s e of t hi s

c o n c e pt wit hi n a c a d e mi c lit er at ur e. I n it s  n or m ati v e  di m e n si o n, ci vil s o ci et y i s

i d e ntifi e d b y t h e f a ct t h at it pr o m ot e s a m or e ci vili z e d a n d e nli g ht e n e d s o ci et y a n d

citi z e n s’ or g a ni z ati o n s ar e s e e n a s a pri ori  pr o d u c er s of p o siti v e o ut c o m e s i n t er m s of

ci vili z ati o n a n d d e v el o p m e nt. 

T h e f u n cti o n al di m e n si o n c o n v e y s t h e i d e a t h at ci vil- s o ci et y i s d efi n e d b y it s e ff e ct s

a n d, i n p arti c ul ar, b y  t h e e ff e ct of d e m o cr ati z ati o n t hr o u g h t h e m o bili z ati o n of

citi z e n s i n p u bli c e n g a g e m e nt. 

T h e str u ct ur al  di m e n si o n r ef er s t o t h e i n di vi d u al or c oll e cti v e a ct or s ( a n d t h eir m or e

or l e s s or g a ni z e d a cti o n s) t h at c o n stit ut e ci vil- s o ci et y a n d c orr e s p o n d t o w h at i s

g e n er all y u n d er st o o d a s t h e t hir d- s e ct or ( Vit er n a et al., 2 0 1 5). A c c or di n g t o t hi s vi e w,

a d o pti n g t h e c o n c e pt of t hir d- s e ct or t o i n di c at e t h e a b o v e m e nti o n e d a ct or s w o ul d

all o w s c h ol ar s t o u s e t h e c o n c e pt of ci vil- s o ci et y  a s a n i d e ali z e d t h e or eti c al pl atf or m

w h o s e n or m ati v e a n d f u n cti o n al di m e n si o n s c o ul d b e u s ef ul t o a d v a n c e t h e d e b at e

a b o ut ci vilit y . T hi s st a n d p oi nt w o ul d all o w r e s e ar c h er s t o o v er c o m e t h e o b st a cl e s

t h at  a n or m ati v e  a n d  f u n cti o n al  a p pr o a c h  t o  ci vil- s o ci et y  w o ul d  pr o d u c e  o n

e m piri c al i n v e sti g ati o n s  r el ati n g t o t h e i nt er v e nti o n of t hir d s e ct or or g a ni z ati o n s

( Vit er n a et al., 2 0 1 5). 

F oll o wi n g Vit er n a a n d ot h er s ( 2 0 1 5), I u s e t h e t er m t hir d s e ct or or g a ni z ati o n s ( T S O s)

t o i n di c at e t h e gr o u p of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s t h at ar e t h e f o c u s

of t hi s st u d y. 

2. 3 T H E R O L E O F T S O s I N T H E G O V E R N A N C E O F MI G R A TI O N

2. 3. 1 T S O s A N D T H E RI S E O F T H E MI G R A TI O N I N D U S T R Y

G uir a u d o n a n d L a h a v ( 2 0 0 0) i d e ntifi e d a cr u ci al tr e n d, b e gi n ni n g d uri n g t h e

1 9 9 0 s, i n t h e w a y t hr o u g h w hi c h n ati o n- St at e s h a v e att e m pt e d t o (r e) g ai n c o ntr ol o n
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mi gr ati o n. O v er t h e l a st t hr e e d e c a d e s, St at e s h a v e e m p l o y e d a c o m pl e x str at e g y t o

cir c u m v e nt i nt er n ati o n al c o n str ai nt s ( e. g. i nt er n ati o n al l a w s a n d a gr e e m e nt s or

i nt er n ati o n al  h u m a n  ri g ht s  r e s ol uti o n s).  T hi s  str at e g y  i n cl u d e d  t h e  s hi ffi n g  of

d e ci si o n- m a ki n g a n d of t h e i m pl e m e nt ati o n of mi gr ati o n p oli ci e s u p w ar d s t o w ar d s

i nt er n ati o n al s etti n g s, d o w n w ar d s t o w ar d s l o c al a ut h oriti e s, a n d o ut w ar d s i n cl u di n g

t o w ar d s pri v at e a n d n o n- St at e a ct or s. St at e s h a v e b e e n a bl e t o r e g ai n ( or t o m ai nt ai n)

t h eir cr u ci al p o siti o n i n t h e fi el d of mi gr ati o n r e g ul ati o n t hr o u g h d el e g ati o n of

mi gr ati o n c o ntr ol t o pri v at e a n d n o n- St at e a ct or s ( G uir a u d o n a n d L a h a v, 2 0 0 0;

G uir a u d o n, 2 0 0 6; M e n z, 2 0 0 9). 

A s p e cifi c str a n d of lit er at ur e ( S ør e n s e n, 2 0 1 2; S ør e n s e n a n d G a m m elt o ff- H a n s e n,

2 0 1 3; H er n a n d e z- L é o n, 2 0 1 3; L o p e z- S al a a n d G o d e n a u, 2 0 1 6) d e alt wit h t h e r ol e of

n o n- St at e a ct or s a s s er vi c e pr o vi d er s  a n d s u g g e st e d t h at t h eir i n cr e a si n g pr e s e n c e

wit hi n mi gr ati o n g o v er n a n c e  c o ntri b ut e d t o t h e  d e v el o p m e nt of t h e s o c all e d

“ mi gr ati o n i n d u str y ”. 

T h e s e s c h ol ar s d e s cri b e d  t h e c o m pl e x n et w or k of ( b ot h l e g al a n d ill e g al) pri v at e

a ct or s t h at ar e i n v ol v e d i n mi gr ati o n g o v er n a n c e: f or m al i n stit uti o n s, l a w y er s, c o ntr ol

a g e nt s, tr a ffi c k er s, br o k er s, a n d ot h er  t y p e s of s er vi c e pr o vi d er s. T h e  c o n c e pt of

mi gr ati o n i n d u str y  e m p h a si z e s  t h e pr o c e s s of c o m m er ci ali z ati o n of i nt er n ati o n al

mi gr ati o n a n d hi g hli g ht s t h e  r ol e of a ct or s  t h at ar e m ai nl y g ui d e d b y e c o n o mi c

i nt er e st s a n d t h at c a n b ot h f a cilit at e or hi n d er mi gr ati o n ( S ør e n s e n, 2 0 1 2; S ør e n s e n

a n d G a m m elt o ff- H a n s e n, 2 0 1 3; H er n a n d e z- L é o n, 2 0 1 3; L o p e z- S al a a n d G o d e n a u,

2 0 1 6).  T h e r e stri cti v e tr e n d t h at c h ar a ct eri z e d mi gr ati o n p oli ci e s o v er t h e l a st

d e c a d e s i n cr e a s e d t h e o p p ort u niti e s f or di ff er e nt a ct or s t o pr o vi d e h et er o g e n e o u s

s er vi c e s. T h e s e a ct or s c a n c o ntri b ut e t o p er p et u at e mi gr ati o n c o ntr ol or t o bri d g e t h e

a s y m m etr y b et w e e n mi gr a nt s’ att e m pt s t o m o v e fr e el y a n d r e stri cti v e p oli ci e s

( L o p e z- S al a a n d G o d e n a u, 2 0 1 6).

A c c or di n g t o S ør e n s e n ( 2 0 1 2), it i s p o s si bl e t o i d e ntif y t hr e e m ai n s u b- c at e g ori e s

wit hi n t h e  mi gr ati o n  i n d u str y: a) t h e  f a cilit ati o n i n d u str y,  i n v ol vi n g i n di vi d u al s or
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or g a ni z ati o n s w h o g ai n pr ofit t hr o u g h t h e pr o vi si o n of a s si st a n c e t o mi gr a nt s; b) t h e

c o ntr ol  i n d u str y, i n v ol vi n g pri v at e a ct or s t o w hi c h b or d er a n d mi gr ati o n c o ntr ol t a s k s

ar e i n cr e a si n gl y d el e g at e d; a n d c) t h e r e s c u e i n d u str y i n v ol vi n g a ct or s n ot pri m aril y

g ui d e d b y e c o n o mi c i nt er e st s ( e. g.  N G O s, h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s, a n d mi gr a nt

or g a ni z ati o n s) 4 9   ( S ør e n s e n, 2 0 1 2). 

2. 3. 2 I G O s A N D N G O s A S MI G R A TI O N M A N A G E R S

S c h ol ar s criti c al a b o ut i nt er n ati o n al mi gr ati o n m a n a g e m e nt ( G ei g er, 2 0 0 5;

G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4;  G e or gi, 2 0 1 0; A s h ut o s h a n d M o u nt z, 2 0 1 1;

K o c h, 2 0 1 4; K or n e e v, 2 0 1 4; S c h e el a n d R atfi s c h, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5) f o c u s e d pri m aril y

o n t h e r ol e pl a y e d b y i nt er- g o v er n m e nt al or g a ni z ati o n s (I G O s) a n d, t o a l e s s er e xt e nt,

b y N G O s. T h e s e a ut h or s p oi nt e d o ut t h at i nt er n ati o n al a ct or s, a n d I G O s i n p arti c ul ar,

c o ntri b ut e t o a s si st a n d s u p p ort St at e s i n t h e p ur s uit of mi gr ati o n c o ntr ol o bj e cti v e s

( B ett s, 2 0 0 9; G e or gi, 2 0 1 0; A n drij a s e vi c a n d W alt er s, 2 0 1 0; A s h ut o s h a n d M o u nt z,

2 0 1 1; K o c h, 2 0 1 4). I n t hi s p er s p e cti v e, I G O s st a n d at t h e i nt er s e cti o n b et w e e n St at e s’

i nt er e st s,  i nt er n ati o n al  h u m a n  ri g ht s  r e gi m e s  a n d  t h e  n e o-li b er al  g o v er n a n c e

a g e n d a; t h e s e a ct or s pl a y a k e y r ol e a s m a n a g eri al s er vi c e- pr o vi d er s a n d c o ntri b ut e

t o b uil di n g St at e s’ c a p a cit y t o r e g ul at e mi gr ati o n  ( G ei g er, 2 0 0 5; G ei g er a n d P é c o u d,

2 0 1 0, 2 0 1 4; R ot h er, 2 0 1 3; G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5). 

S e v er al s c h ol ar s ( A n drij a s e vi c a n d W alt er s, 2 0 1 0;  P é c o u d, 2 0 1 0; C aill a ult, 2 0 1 2;

K or n e e v, 2 0 1 4) o b s er v e d t h at t h e I O M c o ntri b ut e s t o t h e g o v er n m e nt of b or d er s i n

di ff er e nt w a y s: u si n g it s e x p erti s e o n mi gr ati o n i s s u e s, s h a pi n g t h e di s c ur si v e c o nt e xt

r el ati n g t o mi gr ati o n, c oll e cti n g d at a a n d di ff u si n g b e st pr a cti c e s. I n t hi s w a y, t hi s

or g a ni z ati o n a ct s a s a p art n er of n ati o n- St at e s a n d s u p p ort s t h e m i n b uil di n g t h eir

t h eir c a p a cit y t o m a n a g e mi gr ati o n ( A n drij a s e vi c a n d W alt er s, 2 0 1 0; K or n e e v, 2 0 1 4).

4 9 “(..) n o n- st at e a ct or s m a y b e c o m e i n v ol v e d i n t h e mi gr ati o n i n d u str y f or r e a s o n s ot h er t h a n ( s ol el y) fi n a n ci al g ai n. A

gr o wi n g n u m b er of N G O s, s o ci al m o v e m e nt s, f ait h- b a s e d or g a ni s ati o n s a n d mi gr a nt n et w or k s m a y t h u s b e s e e n t o e n g a g e

i n w h at h a s b e e n t er m e d ‘t h e r e s c u e i n d u str y’, e. g. r u n ni n g ‘i nf or m ati o n c e ntr e s’ t h at f o c u s o n t h e ri s k s i n v ol v e d i n
irr e g ul ar mi gr ati o n, p hil a nt hr o pi c a n d s o ci al pr oj e ct s r e s c ui n g tr a ffi c k e d w o m e n a n d mi n or s, (..) or pr o vi d e c o u n s elli n g t o

d e p ort e e s ” ( S ør e n s e n, 2 0 1 2: 2).
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C aill a ult s u g g e st e d t h at t h e I O M’s pr o gr a m m e s i m pl e m e nt e d i n M or o c c o, o n t h e o n e

h a n d, tr y t o all e vi at e t h e r e stri cti v e e ff e ct s of E ur o p e a n p oli ci e s a n d, o n t h e ot h er

h a n d, c o ntri b ut e t o c o ntr ol mi gr ati o n o n b e h alf of E U St at e s (t hr o u g h a cti viti e s s u c h

a s t h e tr ai ni n g of M or o c c a n b or d er g u ar d s) ( C aill a ult, 2 0 1 2). T h e I O M pl a y e d a cr u ci al

r ol e i n tr a n s mitti n g E U n or m s a n d st a n d ar d s of mi gr ati o n m a n a g e m e nt i n n o n- E U

c o u ntri e s s u c h a s Al b a ni a, a cti n g a s a q u a si- g o v er n m e nt al  a n d q u a si- E ur o p e a n U ni o n

a ct or ( G ei g er, 2 0 1 0). P é c o u d o b s er v e d t h at t h e I O M’s i nf or m ati o n c a m p ai g n s, ai m e d

at w ar ni n g mi gr a nt s ( dir e ctl y i n s e n di n g c o u ntri e s) a b o ut t h e d a n g er s of “irr e g ul ar ”

mi gr ati o n, u s e h et er o g e n e o u s t o ol s, s u c h a s bill b o ar d s or t el e vi si o n a d v erti s e m e nt,

a n d r e s ort t o t h e c o o p er ati o n of a ct or s s u c h a s N G O s, s c h o ol s a n d u ni v er siti e s.

T hr o u g h t h e s e t e c h ni q u e s, f or m all y ori e nt e d t o w ar d s t h e pr ot e cti o n of mi gr a nt s,

w e st er n St at e s att e m pt t o i nfl u e n c e t h e b e h a vi o ur a n d t h e c h oi c e s of w o ul d- b e

mi gr a nt s ( P é c o u d, 2 0 1 0). 

K o c h ( 2 0 1 4) a n al y s e d t h e r ol e of t h e U N H C R a n d of t h e I O M i n t h e i m pl e m e nt ati o n of

mi gr a nt r et ur n pr o gr a m m e s a n d hi g hli g ht e d t h at t h e U N H C R pr o m ot e d r et ur n s a s a

d ur a bl e s ol uti o n t o a d dr e s s r ef u g e e i s s u e s. T h e p art n er s hi p b et w e e n t h e U N H C R a n d

t h e I O M (t h e a ct or e ff e cti v el y e n g a g e d i n t h e r et ur n of mi gr a nt s) all o w e d t h e f or m er

t o pr e s er v e it s h u m a nit ari a n st a n c e a n d h el p e d i m pr o v e St at e s’ c a p a cit y t o m a n a g e

mi gr ati o n ( K o c h, 2 0 1 4). I G O s w o ul d al s o b e a bl e t o i nfl u e n c e d e ci si o n- m a ki n g

pr o c e s s e s, n ati o n al p oli ci e s a n d t h eir c o n cr et e i m pl e m e nt ati o n ( G ei g er, 2 0 0 5; H e s s,

2 0 1 0; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 4; K or n e e v, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5). W ol ff ar g u e d t h at t h e I O M

a n d t h e U N H C R pl a y t h e r ol e of a d v o c at e s f or a m or e h u m a n E U p oli c y b y a s ki n g t o

s a v e li v e s at s e a, t o o p e n s af e a n d l e g al r o ut e s a n d t o a d dr e s s “ mi x e d mi gr ati o n

fl o w s ”. At t h e s a m e ti m e, t h e s e a g e n ci e s ar e i nfl u e n c e d b y t h eir f u n d er s a n d e n d u p

pl a yi n g t h e r ol e of mi gr ati o n m a n a g er s ( W ol ff, 2 0 1 5). S c h ol ar s n ot e d t h at t h e s e I O s

w o ul d a ct a s r ei nf or c er s of t h e E U g o v er n a n c e a g e n d a  a n d a s i n str u m e nt s of

e x p a n si o n of t h e E U b or d er r e gi m e t o w ar d s t hir d c o u ntri e s ( G ei g er, 2 0 1 0; C aill a ult,

2 0 1 2; K or n e e v, 2 0 1 4; G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ft, 2 0 1 5). L a v e n e x ( 2 0 1 6) hi g hli g ht e d t h at t h e
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U N H C R a n d t h e I O M h a v e b e e n i n v ol v e d i n t h e “ m ulti-l e v ell i n g E ur o p e a n e xt er n al

g o v er n a n c e of mi gr ati o n ”. T hi s a ut h or i n di c at e s t hr e e s p e cifi c w a y s t hr o u g h w hi c h

t h e s e  I G O s  pl a y  a  r ol e  i n  t h e  E ur o p e a n  g o v er n a n c e  of  mi gr ati o n:  a)  a s

c o u nt er w ei g ht s, pl a yi n g a n i n d e p e n d e nt r ol e b y i nfl u e n ci n g or c orr e cti n g E ur o p e a n

p oli ci e s; b) a s s u b c o ntr a ct or s, c o ntri b uti n g i n i m pl e m e nti n g E ur o p e a n p oli ci e s; c) a s

“ n or m tr a n s mitt er s ”, tr a n sf erri n g E ur o p e a n n or m s a n d r ul e s t o w ar d s t hir d c o u ntri e s

( L a v e n e x, 2 0 1 6). A ut h or s u n d erli n e d t h e c o n v er g e n c e b et w e e n t h e E ur o p e a n U ni o n

a n d t h e U N H C R, a n d t h e f a ct t h at b ot h w o ul d e m br a c e, l e giti mi z e a n d r e pr o d u c e t h e

mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  p ar a di g m a n d l o gi c s ( G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5). 

V a n d e v o or dt s u g g e st e d t h at N G O s i n v ol v e d i n A s si st e d V ol u nt ar y R et ur n  pr o gr a m s

( A V R) i n B el gi u m h a v e b e e n e x pl oit e d b y t h eir f u n d er s ( m ai nl y t h e E ur o p e a n U ni o n

a n d t h e St at e) t o l e giti m at e t h e i m pl e m e nt ati o n of A V R a s a mi gr ati o n m a n a g e m e nt

t o ol ( V a n d e v o or dt, 2 0 1 7).  D ü n n w al d hi g hli g ht e d t h e r ol e pl a y e d b y N G O s, c h arit y

or g a ni z ati o n s a n d I G O s a s i nt er m e di ari e s b et w e e n t h e G er m a n St at e a n d mi gr a nt s i n

or d er t o c arr y o ut r et ur n s pr o gr a m m e s. I n t hi s w a y, n o n- St at e a ct or s i m pr o v e t h e

St at e’s c a p a cit y t o m a n a g e a n d r et ur n mi gr a nt s ( D ü n n w al d, 2 0 1 3). K alir a n d Wi s si n k

s h o w e d t h at N G O s ar e n ot o nl y c o- o pt e d b y t h e St at e a s s er vi c e- pr o vi d er s. I n t h e

N et h erl a n d s, St at e a ct or s a n d N G O s i n v ol v e d i n r et ur n pr o gr a m s f or u n d o c u m e nt e d

mi gr a nt s w o ul d s h ar e t h e s a m e l o gi c s, c at e g ori e s a n d vi si o n s ( K alir a n d Wi s si n k,

2 0 1 6). S c h ol ar s hi g hli g ht e d t h e f a ct t h at, b y m a n a gi n g r e c e pti o n a n d d et e nti o n

c e ntr e s,  pri v at e  a ct or s  a n d  N G O s  c o ntri b ut e  t o  r ei nf or ci n g  St at e s’  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt c a p a cit y ( T a s si n, 2 0 1 4; C o s e nti n o, 2 0 1 4; B art h oli ni, 2 0 1 8; B a s si, 2 0 1 8;

V a n d e v o or dt,  2 0 1 9).  Fi n all y,  R ot h er  ar g u e d  t h at  N G O s,  w hil e  c o ntri b uti n g  t o

mi gr ati o n m a n a g e m e nt, ar e al s o a bl e t o c o u nt er St at e s’ a n d I G O s’ di s c o ur s e s a n d

t h eir di s ci pli ni n g e ff e ct s ( R ot h er, 2 0 1 3).
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2. 3. 3 T S O s FI L LI N G T H E G A P B E T W E E N E X C L U SI O N A R Y P O LI CI E S A N D MI G R A N T S’

N E E D S

S c h ol ar s hi g hli g ht e d t h e e xi st e n c e of a g a p b et w e e n c o ntr ol p oli ci e s a n d t h eir

a ct u al o ut c o m e s o n t h e gr o u n d. R e stri cti v e m e a s ur e s a n n o u n c e d b y g o v er n m e nt s

a n d E U i n stit uti o n s, ulti m at el y w o ul d n ot r e a c h t h eir g o al s ( C a stl e s, 2 0 0 0, 2 0 0 4;

C or n eli u s a n d R o s e n bl u m, 2 0 0 4; V a n d er L e u n, 2 0 0 6; E n g b er s e n a n d Br o e d er s, 2 0 0 9;

A n d er s s o n, 2 0 1 6). 

N o n- St at e a ct or s ( e. g. T S O s) g ui d e d b y di ff er e nt m oti v ati o n s ( h u m a nit ari a n, r eli gi o u s,

m or al, ci vi c) i nt er v e n e t o s u p p ort mi gr a nt s at di ff er e nt st a g e s of t h eir j o ur n e y.

S e v er al s c h ol ar s hi g hli g ht e d t h at t h e s e a ct or s r e pr e s e nt a pi v ot al f a ct or t h at bri d g e s

t h e g a p b et w e e n e x cl u si o n ar y p oli ci e s a n d mi gr a nt s’ c h a n c e s of cr o s si n g b or d er s a n d

s ettli n g i n r e c ei vi n g c o u ntri e s ( C a stl e s, 2 0 0 0, 2 0 0 4; A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7; V a n

d er L e u n a n d B o ut er, 2 0 1 5; G ar ki s c h et al., 2 0 1 7; B o ni z z o ni, 2 0 1 7; M a y bli n a n d J a m e s,

2 0 1 9). S o m e s c h ol ar s ( A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5;

A m br o si ni a n d F o nt a n ari, 2 0 1 8) e m p h a si z e d t h e cr u ci al r ol e pl a y e d b y t h e s e a ct or s a s

i nt er m e di ari e s or, b ett er, a s mi gr a nt  s u p p ort er s. T hi s p er s p e cti v e c a n b e c o n si d er e d

a s c o m pl e m e nt ar y t o t h e f a cilit ati o n i n d u str y vi e w, b ut it d o e s n ot u s e t h e mi gr ati o n

i n d u str y c o n c e pt u al l e n s. 

I n t hi s c o nt e xt, i nt er m e di ati o n i s c o n si d er e d t o h a v e a p o siti v e i m p a ct i n t er m s of t h e

i n cl u si o n of mi gr a nt s ( e. g. f a cilit ati n g s ettl e m e nt, i nt e gr ati o n, a c c e s s t o t h e l a b o ur

m ar k et) ( A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5). Fi v e m ai n

f or m s of i nt er m e di ati o n h a v e b e e n i d e ntifi e d: a) c o n n e cti o n,  e. g. c o n n e cti n g mi gr a nt s

wit h o p p ort u niti e s f or e ntr y, a c c o m m o d ati o n a n d w or k; b) pr o vi si o n of s er vi c e s, e. g.

tr a n s p ort a cr o s s b or d er s, s u p p ort f or e ntr a n c e, b ut al s o l a n g u a g e c o ur s e s a n d h e alt h

c ar e s er vi c e s; c) i m m e di at e  h el p,  e. g. pr o vi di n g f o o d, cl ot h e s, or ot h er fir st- h a n d

m at eri al g o o d s; d)  t ol er a n c e a n d e)  p oliti c al pr e s s ur e  ( A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7).

M a ki n g p oliti c al pr e s s ur e  i s a t y pi c al a cti o n c arri e d o ut b y N G O s a n d ot h er c oll e cti v e
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a ct or s t o pr o m ot e t h e i nt er e st s of s p e cifi c gr o u p s of mi g r a nt s ( A m br o si ni, 2 0 1 7).

A m o n g t h e br o a d er r a n g e of i nt er m e di ari e s, f o ur m ai n c at e g ori e s of s u p p ort er s h a v e

b e e n i d e ntifi e d i n t h e lit er at ur e: “ or g a ni s e d a ct or s, i n cl u di n g tr a d e u ni o n s, c h ur c h e s

a n d a s s o ci ati o n s, w hi c h o ff e n c o m bi n e pr a cti c al s u p p ort wit h p oliti c al a n d c ult ur al

pr e s s ur e; s o ci al m o v e m e nt s, w hi c h pl a c e t h e d ef e n c e of i m mi gr a nt ri g ht s al o n g si d e

ot h er b attl e s a g ai n st t h e st at e a n d t h e c a pit ali st s y st e m; s u p p ort gr o u p s t h at

s p o nt a n e o u sl y  c o al e s c e  ar o u n d  r ef u g e e s  s ettl e d  i n  p arti c ul ar  l o c aliti e s;  a n d

i n di vi d u al s w h o o ff er s p e cifi c a s si st a n c e wit h f o o d, m o n e y a n d a c c o m m o d ati o n ”

( A m br o si ni a n d F o nt a n ari, 2 0 1 8: 5 9 1). M a y bli n a n d J a m e s ( 2 0 1 9) f o c u s e d o n t h e r ol e

pl a y e d b y  R ef u g e e T S O s  ( R T S O s) i n t h e U K. T h e s e a ut h or s s u g g e st t h at R T S O s

( s p e cifi c all y e n g a g e d i n s u p p orti n g a s yl u m s e e k er s a n d r ej e ct e d a s yl u m s e e k er s) pl a y

a k e y r ol e i n filli n g t h e g a p b et w e e n t h eir t ar g et p o p ul ati o n a n d t h e St at e. R T S O s

pr o vi d e s er vi c e s n ot o nl y f or r ej e ct e d a s yl u m s e e k er s b ut al s o f or p e o pl e w h o ar e still

u n d er t h e a s yl u m pr o c e s s (f or w h o m, a c c or di n g t o t h e l a w, s er vi c e s a n d s u p p ort

s h o ul d b e pr o vi d e d b y t h e St at e) ( M a y bli n a n d J a m e s, 2 0 1 9).

I n t h e It ali a n c a s e, ci vil- s o ci et y h a s b e e n d e pi ct e d a s a str o n g c o aliti o n ori e nt e d

t o w ar d s t h e a d v o c a c y of mi gr a nt s’ ri g ht s ( Zi n c o n e a n d C a p o ni o, 2 0 0 5, 2 0 0 6; Zi n c o n e,

2 0 0 6;  C a p o ni o  a n d  C a p pi ali,  2 0 1 8).  T h e  e c o n o mi c  a n d  h u m a nit ari a n  “ cri si s ”

u nf ol di n g i n It al y b et w e e n 2 0 0 8 – 2 0 1 1 c o ntri b ut e d t o t w o pr o c e s s e s r e g ar di n g T S O s

o p er ati n g i n It al y: a) T S O s’ pr of e s si o n ali z ati o n  (i. e. t h eir i n v ol v e m e nt a s m a n a g er s of

r e c e pti o n  c e ntr e s  a n d  s er vi c e  pr o vi d er s  c o m p eti n g  f or  f u n d s),  a n d  b)  T S O s’

i nt er n ati o n ali s ati o n (i. e. t h e m o bili s ati o n of s e v er al i nt er n ati o n al N G O s t o h el p

mi gr a nt s i n di str e s s) ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8). 
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2. 4  C O N C E P T U A LI ZI N G G L O B A L,  E U R O P E A N  A N D  L O C A L  MI G R A TI O N

G O V E R N A N C E

2. 4. 1 G L O B A L MI G R A TI O N G O V E R N A N C E

O v er t h e l a st t w o d e c a d e s, t h e lit er at ur e h a s  f o c u s e d o n t h e  st u d y of t h e

s y st e m of gl o b al  mi gr ati o n  g o v er n a n c e  t h at e m er g e d si n c e at l e a st t h e b e gi n ni n g of

t h e 1 9 9 0 s ( Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 1 2, 2 0 1 7; B ett s a n d K ai n z, 2 0 1 7). Cr é p e a u a n d At a k

( 2 0 1 6) u n d erli n e d t h at t h e b e gi n ni n g of t h e di s c u s si o n o n mi gr ati o n i s s u e s wit hi n

i nt er n ati o n al m ultil at er al f or u m s i s a r el ati v el y r e c e nt d e v el o p m e nt a n d t h at, u ntil

r e c e ntl y, m ultil at er al c o o p er ati o n h a d littl e s p a c e wit hi n i nt er n ati o n al ar e n a s ( e x c e pt

f or t h e U N H C R’s r ol e wit h r e g ar d s t o r ef u g e e s).

Gl o b al mi gr ati o n g o v er n a n c e m ai nl y r ef er s t o a s et of pri n ci pl e s a n d or g a ni z ati o n al

str u ct ur e s f or t h e i m pl e m e nt ati o n of r e s p o n s e s t o i nt er n ati o n al mi gr ati o n: s e v er al

a ct or s ar e i n v ol v e d, i n cl u di n g St at e s, n o n- St at e a n d i nt er n ati o n al a g e n ci e s ( N e wl a n d,

2 0 0 5; B ett s, 2 0 1 3; Wi ht ol D e W e n d e n, 2 0 1 2, 2 0 1 7; B ett s a n d K ai n z, 2 0 1 7). A s Cr é p e a u

a n d At a k o b s er v e d: “I n a d diti o n t o St at e s, mi gr ati o n g o v er n a n c e i n v ol v e s gl o b al

b o di e s a n d i n stit uti o n s, a s w ell a s n o n- st at e a ct or s, s u c h a s N G O s a n d pri v at e

c o m p a ni e s  w hi c h  h a v e  b e c o m e  i n cr e a si n gl y  i nfl u e nti al  i n  p oli c y  m a ki n g,

i m pl e m e nt ati o n, m o nit ori n g a n d e nf or c e m e nt of r e g ul ati o n s ” ( Cr é p e a u a n d At a k,

2 0 1 6: 1 2 8).  Wit hi n t hi s fr a m e w or k, gl o b al g o v er n a n c e of mi gr ati o n w o ul d wi d el y

r e s ort t o a  s o ff  n or m ati v e r e gi m e b ot h at t h e n ati o n al a n d i nt er n ati o n al l e v el:

s c h ol ar s o b s er v e d t h e wi d e s pr e a d u s e of s o c all e d “ s o ff l a w ” 5 0  a s k e y t o ol s e m pl o y e d

f or t h e g o v er n m e nt of i nt er n ati o n al mi gr ati o n ( Ci er v o, 2 0 1 6; Al g o sti n o, 2 0 1 7; Gj er gji,

2 0 1 8).

S o m e s c h ol ar s s u g g e st e d t h at gl o b al mi gr ati o n g o v er n a n c e c a n b e u n d er st o o d a s a

p ol y c e ntri c  pr o c e s s ( B ett s,  2 0 1 3):  gl o b al  g o v er n a n c e  of  mi gr ati o n w o ul d  b e

5 0 S o ff l a w i s u n d er st o o d a s a s et of “(..) r ul e s of c o n d u ct w hi c h, i n pri n ci pl e, h a v e n o l e g all y bi n di n g f or c e b ut w hi c h

n e v ert h el e s s m a y h a v e pr a cti c al e ff e ct s ”, ( Al g o sti n o, 2 0 1 7: 1 4 7). T h e s e t o ol s ar e wi d el y u s e d at t h e i nt er n ati o n al l e v el a n d i n

p arti c ul ar at t h e E U l e v el d u e t o t h e f a ct t h at t h e y d o n ot u n d er mi n e at all t h e St at e s o v er ei g nt y ( Ci er v o, 2 0 1 6; C art a, 2 0 1 7). 
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fr a g m e nt e d, i n cl u di n g a pl ur alit y of h et er o g e n e o u s a ct or s, a n d g o v er n a n c e pr o c e s s e s

w o ul d t a k e pl a c e at di ff er e nt a n d i nt er c o n n e ct e d l e v el s (l o c al, n ati o n al a n d s u pr a-

n ati o n al) ( Wit h ol d e W e n d e n, 2 0 1 2, 2 0 1 7; B ett s, 2 0 1 3; A m br o si ni, 2 0 1 5 a; L a v e n e x,

2 0 1 6; B ett s a n d K ai n z, 2 0 1 7).  S c h ol ar s n ot e d t h e pr olif er ati o n of i nt er n ati o n al,

r e gi o n al a n d tr a n s-r e gi o n al ar e n a s wit hi n w hi c h I G O s a n d I N G O s c o o p er ati o n h a v e

g ai n e d r el e v a n c e. St at e s h a v e gr a d u all y r e c o g ni z e d t h at t h e s e a ct or s h a v e t h e

a d e q u at e t o ol s i n or d er t o a d dr e s s i nt er n ati o n al mi gr ati o n a n d r ef u g e e i s s u e s. O v er

t h e l a st d e c a d e s, g o v er n a n c e s etti n g s c h ar a ct eri z e d b y c o or di n ati o n, c o o p er ati o n b ut

al s o c o m p etiti o n a m o n g i nt er g o v er n m e nt al a n d s u pr a- n ati o n al a ct or s e m er g e d

( B ar n ett a n d Fi n n e m or e, 1 9 9 9; B ett s, 2 0 0 9; Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6; Pi p er, 2 0 1 7).

S o m e s c h ol ar s o b s er v e d t h at i nt er n ati o n al a ct or s c o ntri b ut e t o i m pr o v e gl o b al

mi gr ati o n g o v er n a n c e s etti n g s a n d t o ol s a n d s u p p ort St at e s i n m a xi mi zi n g b e n efit s

a n d mi ni mi zi n g l o s s e s ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0; B ett s a n d K ai n z, 2 0 1 7). At t h e s a m e

ti m e, i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n s w o ul d b e a bl e t o “ c o n d u ct t h e c o n d u ct ” of St at e s,

i n d u ci n g t h e m t o i d e ntif y s p e cifi c pr o bl e m s a n d pri oriti e s, a n d t o a d o pt s p e cifi c

b e h a vi o ur s i n or d er t o m a n a g e t h e s e i s s u e s ( M erli n g e n, 2 0 0 3). I G O s h a v e al s o b e e n

c o n si d er e d a s a ct or s w hi c h ar e a ut o n o m o u s i n r el ati o n t o t h eir cr e at or s ( St at e s), wit h

t h eir o w n a g e n d a a n d a bl e t o s h a p e t h e s o ci al c o nt e xt wit hi n w hi c h t h e y h a v e b e e n

cr e at e d ( B ar n ett a n d Fi n n e m or e, 1 9 9 9). W hil e f or m al a c c e s s t o gl o b al f or u m s still

r e m ai n r e stri ct e d f or N G O s, s c h ol ar s hi g hli g ht e d t h at N G O n et w or k s h a v e g ai n e d

b ot h s p a c e a n d c o n s ult ati v e st at u s a n d pl a y a r el e v a nt r ol e i n i nfl u e n ci n g mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  a n d  mi gr ati o n  p oli ci e s  ( R ot h er,  2 0 1 3;  Cr é p e a u  a n d  At a k,  2 0 1 6;

K ort e n di e k, 2 0 1 8). 

2. 4. 2 E U R O P E A N MI G R A TI O N G O V E R N A N C E

Wit hi n t h e gl o b al mi gr ati o n g o v er n a n c e fr a m e w or k, r e gi o n al ar e n a s ( e. g. t h e

E ur o p e a n U ni o n) h a v e gr a d u all y g ai n e d r el e v a n c e. T h e m aj orit y of t h e E U mi gr ati o n
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n or m s a n d st a n d ar d s h a v e i niti all y b e e n a d o pt e d wit hi n  t h e fr a m e w or k of a n

i nt er g o v er n m e nt al  m e c h a ni s m (i. e.  t h e  S c h e n g e n  pr o c e s s) d et a c h e d fr o m t h e

E ur o p e a n U ni o n: t hi s pr o c e s s w a s n ot a c c o u nt a bl e n eit h er at t h e p oliti c al l e v el (t o

t h e E ur o p e a n P arli a m e nt) n or at t h e l e g al l e v el (t o t h e E ur o p e a n C o urt of J u sti c e)

( H e nr y a n d P a st or e, 2 0 1 4: 8; Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6: 1 3 7). T h e s o c all e d S c h e n g e n

a c q ui s , t h at e m er g e d fr o m t h e S c h e n g e n pr o c e s s, e st a bli s h e d a n i nt er n al ar e a of

fr e e d o m of m o v e m e nt a n d b al a n c e d it wit h t h e h ar d e ni n g of e xt er n al b or d er c o ntr ol

( Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6). A s hi g hli g ht e d b y H e nr y a n d P a st or e: “ S c h e n g e n i s a

p ar a di g m ati c e x a m pl e of c o o p er ati o n o ut si d e t h e Tr e ati e s, w hi c h w a s pr o gr e s si v el y

i n c or p or at e d i nt o t h e m ai n b o d y of t h e E U a c q ui s (t h e A m st er d a m Tr e at y i n 1 9 9 9) ”

( H e nr y a n d P a st or e, 2 0 1 4: 8).  T h e i m pl e m e nt ati o n of c o m p e n s at or y m e a s ur e s at

e xt er n al b or d er s i n p arti c ul ar h a s b e e n i d e ntifi e d a s p art of t h e d o mi n a nt “t e c h n o-

p oliti c al ” l o gi c g ui di n g t h e E ur o p e a n U ni o n r e g ul ati o n of mi gr ati o n o v er t h e 1 9 9 0 s

( H e nr y a n d P a st or e, 2 0 1 4: 8). T h e e st a bli s h m e nt of t h e vi s a r e gi m e  w a s c o u pl e d wit h

t h e s o c all e d E ur o p e a n n ei g h b o ur h o o d p oli c y . I n t hi s r e s p e ct, t h e E ur o p e a n str at e g y

w a s t o o ut s o ur c e E U b or d er s t o w ar d s n ei g h b o uri n g c o u ntri e s u si n g t w o m ai n t o ol s:

t h e a d o pti o n of vi s a o bli g ati o n s f or T C N s a n d t h e e xt er n ali z ati o n of c o ntr ol a cti viti e s

t hr o u g h bil at er al a gr e e m e nt s wit h n ei g h b o uri n g St at e s ( Cl o c h ar d, 2 0 0 3; B e n s a â d,

2 0 0 3, 2 0 0 8; C a s s ari n o a n d T o c ci, 2 0 1 1). 

Pr o gr e s si v el y, g o v er n m e nt s st art e d t o a d o pt a c o m pr e h e n si v e a p pr o a c h t o mi gr ati o n

a n d a s yl u m, g oi n g b e y o n d t h e  c o m p e n s at or y  m e a s ur e s  pri n ci pl e ( G e d d e s, 2 0 1 3;

H e nr y a n d P a st or e, 2 0 1 4). T h e a d o pti o n of a c o m m o n mi gr ati o n p oli c y w a s ai m e d at

a n e ffi ci e nt m a n a g e m e nt of mi gr ati o n a n d i n v ol v e d m e a s ur e s f o c u s e d o n: f a cilit ati n g

l e g al mi gr ati o n, f o st eri n g d e v el o p m e nt, pr o vi di n g pr ot e cti o n t o t h o s e i n n e e d a n d

pr e v e nti n g “ill e g al ” mi gr ati o n ( D e H a a s a n d Si g o n a, 2 0 1 2).  At t h e s a m e ti m e, t h e

b uil di n g of a c o m m o n mi gr ati o n a n d a s yl u m p oli c y c a n b e s e e n a s t h e E U’s r e s p o n s e

t o cri si s  e v e nt s a n d t o p eri o d s of mi gr at or y pr e s s ur e  ( H e nr y a n d P a st or e, 2 0 1 4: 4). 
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Wit h t h e Li s b o n tr e at y ( 2 0 0 9) a c o m m o n E ur o p e a n mi gr ati o n  a n d a s yl u m p oli c y w a s

i n stit uti o n ali z e d ( H e nr y a n d P a st or e, 2 0 1 4). H o w e v er, m e m b er St at e s h a v e b e e n

r el u ct a nt t o d el e g at e t h e c o m p et e n c e a n d t h e m a n d at e o n mi gr ati o n p oli ci e s t o t h e

E ur o p e a n U ni o n. I n di vi d u al St at e s h a v e r e m ai n e d f ull y i n d e p e n d e nt i n d efi ni n g t h e

n u m b er of n o n- E U i m mi gr a nt s t o a d mit t o t h eir t errit or y ( G e d d e s, 2 0 1 3; H e nr y a n d

P a st or e, 2 0 1 4).  T h e  b uil di n g of a c o m m o n mi gr ati o n a n d a s yl u m p oli c y h a s b e e n

c h ar a ct eri z e d b y  t h e  pr o gr e s si v e  a d o pti o n of  t h e  a b o v e- m e nti o n e d  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  p ar a di g m t h at r e a c h e d a n o ffi ci al st at u s t hr o u g h it s i n cl u si o n i n t h e

Li s b o n tr e at y ( S c h ot el, 2 0 1 3; W ol ff, 2 0 1 5). A s S c h ot el u n d erli n e d, it w o ul d b e p o s si bl e

t o  “ c h ar a ct eri z e  t h e  l o gi c  of  E U’s  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  a s  o n e  of

c o m pr e h e n si v e n e s s, r e ali s m a n d m a xi mi z ati o n  (..) T h e c o m pr e h e n si v e n e s s m e a n s

t h at mi gr ati o n m a n a g e m e nt e n g a g e s all r el e v a nt p oli c y ar e a s a n d st a k e h ol d er s. (..)

T h e r e alit y s u g g e st s t h at a f ull mi gr ati o n st o p i s n ot p o s si bl e. H o w e v er, mi gr ati o n c a n

b e m a n a g e d (..) T h e m a xi mi z ati o n s u g g e st s t h at if mi gr ati o n fl o w s ar e m a n a g e d

pr o p erl y e v er y o n e wi n s ” ( S c h ot el, 2 0 1 3: 7 0 – 7 1). I n t hi s r e s p e ct,  t h e ai m t o m a n a g e

“irr e g ul ar ” mi gr ati o n t hr o u g h pr e v e nti o n a n d d et err e n c e h a s s h a p e d t h e E ur o p e a n

mi gr ati o n r e gi m e o v er t h e l a st d e c a d e s ( C o mt e, 2 0 1 2; G e d d e s, 2 0 1 3). 

S o m e a ut h or s d efi n e d t h e E ur o p e a n b or d er  m a n a g e m e nt  m ai nl y a s t h e p oli ci n g of

e xt er n al l a n d or s e a E U b or d er s ( Hill s, 2 0 0 6; Al p er a n d H a m m o n d, 2 0 0 9; K a s p ar e k a n d

K ar a m a ni d o u, 2 0 1 8; S z ul e ç k a, 2 0 1 9). Ot h er s hi g hli g ht e d t h at E U b or d er  m a n a g e m e nt

h a s n ot o nl y t o d o wit h b or d er- cr o s si n g p oi nt s b ut al s o wit h c o ntr ol s t a ki n g pl a c e f ar

a w a y fr o m p h y si c al b or d er li n e s ( Pr o k k ol a, 2 0 1 2). M or e o v er, t h e E ur o p e a n U ni o n i s

cr e ati n g a  gl o b al b or d er w e b  c h ar a ct eri z e d b y a s el e cti v e c o ntr ol ar c hit e ct ur e

ori e nt e d t o w ar d s t h e di sti n cti o n b et w e e n w el c o m e d tr a v ell er s a n d  t h o s e t o b e

r ef u s e d ( V a n H o ut u m, 2 0 1 0). T h e  F ortr e s s E ur o p e  m et a p h or,  t h at e m p h a si z e s t h e

f ortifi c ati o n of  it s e xt er n al li mit s, h a s b e e n q u e sti o n e d. E ur o p e  c a n b e s e e n a s a

g at e d  c o m m u nit y : t h e E U b or d er r e gi m e w o ul d pr o d u c e a str at e gi c al s el e cti v e cl o s ur e

b y w hi c h i m mi gr a nt s ar e filt er e d ( V a n H o ut u m a n d Pij p er s, 2 0 0 7; Tsi a n o s et al., 2 0 0 9;
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Tsi a n o s  a n d  K ar a k a y ali,  2 0 1 0)  a n d  di ff er e nti all y  i n cl u d e d  wit hi n  Gl o b al  N ort h

s o ci eti e s ( M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0, 2 0 1 3; D e G e n o v a, 2 0 1 3). 

Fi n all y, i n li n e wit h t h e c o n c e pt of  ( b attl e)fi el d, s e v er al s c h ol ar s a gr e e o n t h e

d efi niti o n of t h e E ur o p e a n b or d er a n d mi gr ati o n g o v er n a n c e a s a fi el d of c o nti n u o u s

n e g oti ati o n s, str u g gl e s, a gr e e m e nt s a n d c o o p er ati o n. Tri a n d af ylli d o u a n d Di mitr ai di

hi g hli g ht e d t h at: “ E U g o v er n a n c e i s m a d e of v ari o u s a g e n ci e s, t o ol s, p oli ci e s a n d

s y st e m s t h at att e m pt t o c o ntr ol a n d r e g ul at e irr e g ul ar e ntr y/ e xit, r e si d e n c e a n d l e g al

mi gr ati o n, at t h e b or d er, wit hi n t h e b or d er a n d b y e xt e n si o n, a cr o s s t h e b or d er. T hi s

m a n a g e m e nt of m o bilit y i s n eit h er c o m pl et el y s u c c e s sf ul n or alt o g et h er i n e ff e cti v e ”

( Tri a n d af ylli d o u a n d  Di mitr ai di,  2 0 1 4: 2 5).  E ul e  a n d  ot h er s  ( 2 0 1 8)  d efi n e d  t h e

E ur o p e a n b or d er or mi gr ati o n r e gi m e a s “ a c o nfli ct u al fi el d of i nt er e st s, n e g oti ati o n s,

di s c o ur s e s a n d str u g gl e s o n i n cl u si o n a n d e x cl u si o n b et w e e n di ff er e nt a ct or s (..) T h e y

h a v e i n c o m m o n t h at t h eir b or d er pr a cti c e s a n d b or d er k n o wl e d g e c o ntri b ut e t o t h e

f or m ati o n of t h e E ur o p e a n mi gr ati o n r e gi m e ” ( E ul e et al., 2 0 1 8: 2). I G O s a n d N G O s

h a v e a r el e v a nt r ol e i n t hi s m ulti- a ct or  a n d m ulti-l e v el  fi el d a n d t h e y h a v e a n i nfl u e n c e

i n ar e a s s u c h a s p oli c y- m a ki n g, m o nit ori n g a n d i m pl e m e nt ati o n of E U mi gr ati o n

p oli ci e s ( Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6; S p e n c er, 2 0 1 7; K ort e n di e k, 2 0 1 8). 

2. 4. 3 L O C A L MI G R A TI O N G O V E R N A N C E

L o c al g o v er n a n c e  i n di c at e s t h e “fr a g m e nt ati o n of i n stit uti o n s ” at t h e l o c al

l e v el  a n d  t h e  i n cr e a si n g  r el e v a n c e  of  “l o c al  b o di e s  p erf or mi n g  l o c al  s er vi c e s

f u n cti o n s ” ( A n dr e w a n d G ol d s mit h, 1 9 9 8: 1 0 6). T h e c o n c e pt of l o c al g o v er n a n c e  of

i m mi gr ati o n  f o c u s e s s p e cifi c all y o n t h e r ol e pl a y e d b y l o c al i n stit uti o n s ( e. g. cit y

c o u n cil s, m u ni ci p aliti e s) a n d h et er o g e n e o u s T S O s ( C a p o ni o, 2 0 0 4; B o ni z z o ni et al.,

2 0 1 7 a, 2 0 1 7 b) i n t h e m a n a g e m e nt of i m mi gr ati o n i n a s p e cifi c t errit or y a n d  i s

g e n er all y u s e d t o i n di c at e t h e h ori z o nt al  a n d t h e v erti c al 5 1  s y st e m of r el ati o n s a m o n g

5 1 T h e v erti c al  di m e n si o n of g o v er n a n c e f o c u s e s o n i nt er a cti o n s b et w e e n a ct or s at di ff er e nt hi er ar c hi c al l e v el s s u c h a s l o c al

g o v er n m e nt s, St at e s, a n d s u pr a n ati o n al i n stit uti o n s. T h e c o n c e pt of h ori z o nt al  g o v er n a n c e  i n di c at e s t h e e x er ci s e of p o w er

b a s e d o n c o n s e n s u s a n d s h ar e d r e s p o n si bilit y r at h er t h a n hi er ar c h y ( P hilli p s, 2 0 0 4; F er g u s o n a n d P hil, 2 0 0 9).
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t h e s e a ct or s ( B o ni z z o ni et al., 2 0 1 7 a).  M or e i n d et ail, t he h ori z o nt al di m e n si o n of

g o v er n a n c e h a s t o d o wit h p oli c y- m a ki n g r el ati o n s hi p s o c c urri n g b et w e e n v ari o u s

p u bli c ( e. g. l o c al i n stit uti o n s) a n d pri v at e ( e. g. pri v at e c o m p a ni e s, N G O s) s o ci al a ct or s

( C a p o ni o a n d P a v oli ni, 2 0 0 7; Zi n c o n e a n d C a p o ni o, 2 0 0 6; B o ni z z o ni et al. 2 0 1 7 a,

2 0 1 7 b). 

I n It al y, l o c al i n stit uti o n s h a v e tr a diti o n all y h el d a m aj or r ol e i n a ff e cti n g p oli ci e s o n

mi gr a nt w elf ar e a n d a s si st a n c e s er vi c e s r at h er t h a n i n p oli c y- m a ki n g pr o c e s s e s

li n k e d t o mi gr ati o n m a n a g e m e nt ( C a p o ni o, 2 0 0 4; Zi n c o n e a n d C a p o ni o, 2 0 0 5).

S c h ol ar s s u g g e st e d t h at ci vil- s o ci et y a ct or s a n d l o c al i n stit uti o n s c o n stit ut e a n

alli a n c e t h at miti g at e a n d c o u nt er a ct e x cl u si o n ar y p oli ci e s t h at t ar g et “irr e g ul ar ”

mi gr a nt s a n d a s yl u m s e e k er s ( Zi n c o n e a n d C a p o ni o, 2 0 0 6; A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 5 a,

2 0 1 7; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8). Zi n c o n e a n d

C a p o ni o ( 2 0 0 6) hi g hli g ht e d t h at i n It al y l o c al p o w er s ( e. g. m u ni ci p aliti e s, pr o vi n c e s,

cit y c o u n cil u ni o n s, l o c al h e alt h a ut h oriti e s) pl a y a d u al r ol e i n t h e g o v er n a n c e of

i m mi gr a nt s. O n t h e o n e h a n d, t h e s e a ct or s ar e r e s p o n si bl e f or t h e i m pl e m e nt ati o n of

n ati o n al l a w s o n t h e gr o u n d. O n t h e ot h er h a n d, t h e y h a v e t o t a k e i nt o a c c o u nt t h e

d e m a n d s a n d n e e d s of l o c al p o p ul ati o n s a n d t o r e s p o n d t o t h e m. Fr o m t hi s

vi e w p oi nt, t h e a d mi ni str ati v e di s cr eti o n of l o c al a ut h oriti e s h a s b e e n s h o w n t o b e

o n e of t h e el e m e nt s t h at c o ntri b ut e t o t h e f ail ur e of t h e i m pl e m e nt ati o n of r e stri cti v e

i m mi gr ati o n  p oli c y  ( Zi n c o n e  a n d  C a p o ni o,  2 0 0 6).  H o w e v er,  t h e  f a ct  t h at  t h e

pr a g m ati c p o siti o ni n g of l o c al i n stit uti o n s i n t h e i m pl e m e nt ati o n of i m mi gr ati o n

p oli ci e s pr o d u c e s mi gr a nt i n cl u si o n o ut p ut s c a n n ot b e t a k e n f or gr a nt e d ( C a p o ni o

a n d P a v oli ni, 2 0 0 7; B o ni z z o ni et al., 2 0 1 7 a, 2 0 1 7 b). L o c al a ut h oriti e s’ p o siti o n, a n d

t h e o ut p ut s i n t er m s of mi gr a nt i n cl u si o n, ar e i nfl u e n c e d b y h et er o g e n e o u s f a ct or s

li n k e d n ot o nl y t o t h eir p oliti c al ori e nt ati o n: r e s o ur c e s’ m a n a g e m e nt a n d t h e

tr a diti o n of s o ci al e n g a g e m e nt i n a s p e cifi c t errit or y al s o pl a y a r ol e ( B o ni z z o ni et al.,

2 0 1 7 a, 2 0 1 7 b). Fi n all y, i n t h e It ali a n c a s e, l o c al a ut h oriti e s c o ul d al s o dir e ct t h eir
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g o v er n m e nt al  a cti vit y  t o w ar d s  t h e  o v ert  a d o pti o n  of  e x cl u s i o n ar y  m e a s ur e s

r e g ar di n g mi gr a nt s ( A m br o si ni, 2 0 1 3).

T O S U M U P

T h e gr a d u al e ntr y of n o n- St at e a ct or s i n mi gr ati o n  g o v er n a n c e  pr o c e s s e s h a s

b e e n a t o pi c al i s s u e a d dr e s s e d b y lit er at ur e a n d t h e r ol e pl a y e d b y t h e s e a ct or s i s

s u bj e ct t o d e b at e.  S o m e s c h ol ar s f o c u s e d o n t h e r ol e of I G O s a n d N G O s a n d

d e s cri b e d h o w t h e y p o s si bl y r e pr o d u c e mi gr ati o n c o ntr ol a n d t h e c urr e nt b or d er

r e gi m e. Ot h er s f o c u s e d o n t h e r ol e of T S O s ( b ot h at t h e l o c al a n d i nt er n ati o n al l e v el)

i n filli n g t h e g a p b et w e e n e x cl u si o n ar y p oli ci e s a n d mi gr a nt ri g ht s a n d n e e d s. Ot h er s

e m p h a si z e d t h e c o m m er ci ali z ati o n of i nt er n ati o n al mi gr ati o n a n d t h e di ff u si o n of

T S O s t h at h el p b ot h t o f a cilit at e a n d t o hi n d er mi gr a nt m o bilit y.

I n t h e pr e s e nt r e s e ar c h t h e c o n c e pt of t hir d- s e ct or i s c o n si d er e d a s s e p ar at e fr o m t h at

of ci vil- s o ci et y  a n d t h e t er m t hir d s e ct or i s u s e d i n it s str u ct ur al  di m e n si o n ( Vit er n a et

al., 2 0 1 5) t o i n di c at e t h e c oll e cti v e a ct or s ( a n d t h eir m or e or l e s s or g a ni z e d a cti o n s)

t h at ar e i n v ol v e d i n t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n at t h e s o ut h er n It ali a n b or d er.

I n t h e pr e s e nt st u d y, mi gr ati o n  g o v er n a n c e  i s d efi n e d a s a fi el d t h at i n cl u d e s vi si o n s,

di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s of di ff er e nt a ct or s i n v ol v e d i n t h e r e g ul ati o n of mi gr ati o n;

t hi s c o n c e pt u ali z ati o n i s u s ef ul t o e m p h a si z e t h e k e y r ol e of T S O s i n v ol v e d i n

mi gr ati o n g o v er n a n c e pr o c e s s e s. I n t hi s p er s p e cti v e, mi gr ati o n  g o v er n a n c e  c a n b e

s e e n a s a fi el d of str u g gl e s a n d n e g oti ati o n s c h ar a ct eri z e d b y t h e h et er o g e n e o u s

p o siti o ni n g of a ct or s i n r el ati o n t o p o w er str u ct ur e s a n d t o d o mi n a nt v al u e s. T h e

( b attl e)fi el d of mi gr ati o n g o v er n a n c e i s c h ar a ct eri z e d b y t h e e n c o u nt er b et w e e n

c o ntr ol s a n d f or m s of c o nt e nti o n a n d n e g oti ati o n t h at c a n pr o d u c e u n e x p e ct e d

o ut p ut s ( Tri a n d af ylli d o u a n d Di mitr ai di, 2 0 1 4; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; V a n

d er L e u n a n d B o ut er, 2 0 1 5; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7, 2 0 1 8; E ul e et al., 2 0 1 8). I n

p arti c ul ar, i n t h e pr e s e nt r e s e ar c h mi gr ati o n c o ntr ol i s c o n si d er e d a s i n cl u di n g,
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b e si d e s c o er ci o n a n d r e pr e s si o n, s o ff a n d s u btl e di s c o ur s e s a n d t e c h ni q u e s t h at

c o ntri b ut e t o st e er a n d i nfl u e n c e mi gr a nt s’ m o bilit y ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3).
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 C H A P T E R 3

T H E O R E TI C A L F R A M E W O R K: T H E R E L A TI O N B E T W E E N

H U M A NI T A RI A NI S M, MI G R A TI O N G O V E R N A N C E A N D

( D E) P O LI TI CI Z A TI O N

Ai m s of t h e c h a pt er

 t o di s c u s s t h e c o n c e pt s of ( d e) p oliti ci z ati o n, p a yi n g p arti c ul ar att e nti o n t o t h e

r el ati o n b et w e e n ( d e) p oliti ci z ati o n, g o v er n a n c e pr o c e s s e s a n d t h e r ol e of

T S O s; 

 t o  a n al y s e  h u m a nit ari a ni s m  i n r el ati o n  t o mi gr ati o n  c o ntr ol  a n d

( d e) p oliti ci z ati o n, f o c u si n g o n t h e d e b at e a b o ut t h e r ol e of h u m a nit ari a n

a ct or s i n c h all e n gi n g or l e giti mi si n g t h e c urr e nt b or d er a n d mi gr ati o n r e gi m e; 

 t o ill u str at e t h e r el ati o n b et w e e n h u m a nit ari a ni s m, ( d e) p oliti ci z ati o n a n d

pr o c e s s e s of b or d eri n g  a s s el e cti v e c o ntr ol s, c at e g ori z ati o n a n d str atifi c ati o n

of mi gr a nt s’ ri g ht s.

3. 1  C O N C E P T U A LI ZI N G  T H E  R E L A TI O N  B E T W E E N  G O V E R N A N C E,

( D E) P O LI TI CI Z A TI O N A N D T S O s

3. 1. 1 ( D E) P O LI TI CI Z A TI O N T H R O U G H T H E L E N S O F “ P O LI TI C S A S I N S TI T U TI O N S O F

G O V E R N M E N T ”

It i s p o s si bl e t o i d e ntif y t hr e e m ai n c o n c e pt u al l e n s e s t hr o u g h w hi c h s c h ol ar s

c o n c e pt u ali z e d p oliti c s : “ p oliti c s a s t h e i n stit uti o n s of g o v er n m e nt ( p oliti c s – l e n s 1),

p oliti c s a s c h oi c e o p p o s e d t o c o nti n g e n c y a n d f at e ( p oliti c s – l e n s 2) a n d p oliti c s a s

t h e a p p ar at u s of or d er a n d c o n s e n s u s v er s u s ‘ p oliti c al’ m o m e nt s of a nt a g o ni s m
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( p oliti c s – l e n s 3) ” ( B e v eri d g e, 2 0 1 7: 2; s e e al s o B ur n h a m, 2 0 0 1, 2 0 1 7; Fli n d er s a n d

W o o d, 2 0 1 4 a, 2 0 1 4 b; D e N ar di s, 2 0 1 7). 

A c c or di n g t o t h e fir st vi si o n, p oliti c s i s  d efi n e d r ef erri n g t o t h e i n stit uti o n s of

g o v er n m e nt a s t h e  f or m al str u ct ur e s  e ntr u st e d wit h t h e  el e cti v e l e giti m ati o n t o

e x er ci s e  p o w er  a n d  t o  a d o pt  p oliti c al  c h oi c e s ( Fli n d er s  a n d  W o o d,  2 0 1 4 a).

P oliti ci z ati o n  i n di c at e s m ai nl y t h e e x er ci s e of p oliti c al p o w er a n d t h e a d o pti o n of

p oliti c al d e ci si o n s b y i n stit uti o n s of g o v er n m e nt ( e. g. p oliti ci a n s, St at e m a n a g er s a n d

g o v er n m e nt al  a g e n ci e s)  ( B ur n h a m,  2 0 0 1,  2 0 1 7).  Wit hi n  t hi s  fr a m e w or k,

d e p oliti ci z ati o n  i n di c at e s t h e pr o c e s s t hr o u g h w hi c h p oliti ci a n s di s pl a c e a n d d el e g at e

d e ci si o n- m a ki n g t o ot h er ar e n a s  a n d a ct or s p er c ei v e d a s n e utr al, o bj e cti v e a n d

di sti n ct fr o m i n stit uti o n al  g o v er n m e nt al b o di e s  ( Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3;

Fli n d er s a n d W o o d, 2 0 1 4 a; B ur n h a m, 2 0 1 7; D e N ar di s, 2 0 1 7). T hi s pr o c e s s c o ntri b ut e s

t o t h e cr e ati o n of a b u ff er  z o n e  b et w e e n p oliti ci a n s a n d c ert ai n p oli c y fi el d s ( Fli n d er s

a n d B ull er, 2 0 0 6). I n t hi s p er s p e cti v e, d e p oliti ci z ati o n  c a n b e s e e n a s a g o v er n m e nt al

str at e g y t hr o u g h w hi c h p oliti ci a n s gi v e t h e a p p e ar a n c e t o h a v e t h eir h a n d s ti e d a n d

attri b ut e t h e r e s p o n si biliti e s f or c h oi c e s t o ot h er ar e n a s or a g e nt s ( B ur n h a m, 2 0 0 1,

2 0 1 7; Fli n d er s a n d B ull er, 2 0 0 6). T hr o u g h d e p oliti ci z ati o n , g o v er n m e nt s c a n p ur s u e

t h e  St at e’s  a g e n d a  s hi ffi n g r e s p o n si biliti e s  t o w ar d s  ot h er  a ct or s  ( e. g.  T S O s)

c o n si d er e d l e s s di sti n ctl y p oliti c al ( F o st er et al., 2 0 1 4). S c h ol ar s i d e ntifi e d a cl o s e

r el ati o n b et w e e n d e p oliti ci z ati o n  a n d t h e s pr e a d of g o v er n a n c e pr o c e s s e s: t h er ef or e

t h e y c o n si d er e d t h e d el e g ati o n of p o w er t o a gr o wi n g pl et h or a of n o n- St at e a ct or s a s

a p e c uli ar f e at ur e of d e p oliti ci z ati o n  ( J a e g er, 2 0 0 7; Fli n d er s a n d W o o d, 2 0 1 4 a). 

A sli g htl y di ff er e nt p oi nt of vi e w i s f o st er e d b y s o m e s c h ol ar s ( D ell a P ort a a n d Kri e si,

1 9 9 8; M c A d a m et al., 2 0 0 7) w h o f o c u s e d o n t h e st u d y of s o ci al m o v e m e nt s. T h e ri s e

of  i nt er n ati o n al  p oliti c al  ar e n a s  h a s  b e e n  c o n si d er e d  a s  a n  o p p ort u nit y  f or

tr a n s n ati o n al  s o ci al  m o v e m e nt s ( T S M O s)  t o  i n cr e a s e  t h eir  r el e v a n c e  wit hi n

i nt er n ati o n al d e ci si o n- m a ki n g s etti n g s. T S M O s h a v e b e e n c o n si d er e d c a p a bl e of

i nfl u e n ci n g St at e s a n d I O s’ d e ci si o n s a s w ell a s c o ntri b uti n g t o d e m o cr ati z ati o n
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pr o c e s s e s t hr o u g h t h e e x er ci s e of s o c all e d s o ff  p o w er  ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8;

M c A d a m et al., 2 0 0 7). T h e s e a ct or s w o ul d b e c o m e, at l e a st p arti all y, i n stit uti o n s of

g o v er n m e nt  d u e t o t h e f a ct t h at t h e y t a k e p art i n d e ci si o n- m a ki n g pr o c e s s e s a n d t h at

t h e y i nfl u e n c e t h e a d o pti o n of p oliti c al c h oi c e s. At t h e s a m e ti m e, t h e s e f or m s of

c o o p er ati o n w o ul d i nfl u e n c e t h e c a p a cit y of T S M O s t o m ai nt ai n r a di c al c o nfli ct u al

p o siti o n s vi s- à- vi s St at e s a n d i nt er n ati o n al ar e n a s. C ert ai n T S M O s a d o pt e d a m or e

pr a g m ati c p o siti o n ( e. g. b e c o mi n g s er vi c e- pr o vi d er s f or g o v er n m e nt s a n d I O s) a n d

o pt e d f or s m all  st e p s  str at e gi e s ( e. g. l o b b yi n g or r ai si n g p u bli c a w ar e n e s s) t h at c a n b e

ori e nt e d t o w ar d s t h e r a di c al tr a n sf or m ati o n a n d t h e d e m o cr ati z ati o n of s o ci et y

( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8: 4 7 6). 

3. 1. 2 ( D E) P O LI TI CI Z A TI O N T H R O U G H T H E L E N S O F “ P O LI TI C S A S C H OI C E O P P O S E D

T O C O N TI N G E N C Y ”

Wit hi n t h e s e c o n d vi si o n of p oliti c s,  ( d e) p oliti ci z ati o n pr o c e s s e s ar e m o stl y

i nt er pr et e d i n r el ati o n t o t h e d e gr e e of d eli b er ati o n a n d p u bli c d e b at e t o w hi c h s o ci al

i s s u e s ar e s u b mitt e d. I n t hi s c o nt e xt, ( d e) p oliti ci z ati o n i n cl u d e s m ai nl y t w o cl o s el y

i nt er c o n n e ct e d di m e n si o n s ( Hi m m el str a n d, 1 9 6 2; Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3;

Fli n d er s a n d W o o d, 2 0 1 4 a): 

( a) s o ci al pr o bl e m s ar e br o u g ht t o t h e p u bli c  att e nti o n i n or d er t o b e d e b at e d

(p oliti ci z ati o n ) or ar e i n st e a d r e m o v e d fr o m p u bli c d e b at e a n d m ar gi n ali z e d wit hi n

t h e pri v at e s p h er e (d e p oliti ci z ati o n );

( b) i n st e a d of b ei n g c o n si d er e d a s o bj e ct s of alt er n ati v e c h oi c e s (p oliti ci z ati o n ), s o ci al

pr o bl e m s ar e di s c ur si v el y fr a m e d a s i s s u e s of c o nti n g e n c y, f at e or tr a g e d y, w hi c h

m a k e s  it  i m p o s si bl e  t o  c h o o s e  b et w e e n  p ot e nti al  alt er n ati v e  c h oi c e s

(d e p oliti ci z ati o n ).
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Br ä n d str ö m a n d K ui p er s ( 2 0 0 3) o b s er v e d t h at t h e e xt e n t t o w hi c h s p e cifi c e v e nt s ar e

q u e sti o n e d b y p oliti c al a ct or s i n t er m s of vi ol ati o n of p u bli c v al u e s w o ul d t ell u s t h e

d e gr e e of p oliti ci z ati o n of t h e s e e v e nt s (i. e. t h e d e gr e e t o w hi c h t h e y b e c o m e o bj e ct

of p oliti c al a n d s o ci et al d e b at e) ( Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3). T h e q u e sti o ni n g of

w h at i s t a k e n-f or- gr a nt e d or p er c ei v e d a s m or all y or p oliti c all y fi x e d i s o n e a m o n g t h e

p o s si bl e str at e gi e s of p oliti ci z ati o n of s o ci al i s s u e s ( J e n ki n s, 2 0 1 1). M or e o v er, p u bli c

p arti ci p ati o n a n d r ai si n g a w ar e n e s s o n s o ci al pr o bl e m s (t y pi c al a cti viti e s of c ert ai n

T S O s) h a v e b e e n c o n si d er e d a s k e y f or m s of p oliti ci z ati o n fr o m b el o w t h at c a n

c o ntri b ut e t o t h e d e m o cr ati z ati o n of s o ci et y ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a

et al., 2 0 0 3). Fr a mi n g e v e nt s a s “ cri si s ” c a n c o ntri b ut e t o t h eir d e p oliti ci z ati o n : t h e

m or e att e nti o n i s gi v e n t o i m m e di at e c a u s e s of s o ci al pr o bl e m s t h e m or e t h o s e

i s s u e s r e m ai n at a t e c h ni c al a n d o p er ati o n al l e v el ( Hi m m e sltr a n d, 1 9 6 2; Br ä n d str ö m

a n d K ui p er s, 2 0 0 3). I n p arti c ul ar,  pr e s e nti n g i s s u e s a s “ h u m a nit ari a n cri si s ” c a n

c o ntri b ut e t o i n hi bit d e b at e o v er alt er n ati v e s ( C uttitt a, 2 0 1 5 c; J e a n d e s b o z a n d

P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 6; D e G e n o v a, 2 0 1 6). Pr o c e s s e s of t e c h n o cr ati z ati o n (i. e.  s hi ffi n g

i s s u e s t o w ar d s t h e s p h er e of t e c h ni c alit y, of e x p ert s’ l a n g u a g e a n d of m a n a g eri al

s kill s) c a n c o ntri b ut e t o i n hi bit p oliti c al a g e n c y, d eli b er ati o n a n d d e b at e s o v er

d e ci si o n s ( S a y a d, 1 9 9 9; J e n ki n s, 2 0 1 1; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; Fli n d er s a n d

W o o d, 2 0 1 4 a; B ur n h a m, 2 0 1 7; A v all o n e, 2 0 1 8).

3. 1. 3  ( D E) P O LI TI CI Z A TI O N  T H R O U G H  T H E  L E N S  O F  “ P O LI TI C S  A S  C O N S E N S U S

V E R S U S C O N F LI C T ”

 S o m e  s c h ol ar s  ( B arr y,  2 0 0 2;  H a y,  2 0 1 4;  C uttitt a,  2 0 1 8 b)  i nt er pr et e d

( d e) p oliti ci z ati o n pr o c e s s e s  a s  pri m aril y  c h ar a ct eri z e d  b y  t h e  pr o m oti o n  of

a nt a g o ni s m, c o nt e nti o n a n d criti ci s m s ( p oliti ci z ati o n) a n d t h e att e m pt s t o c o nt ai n

a n d c o n c e al t h e m ( d e p oliti ci z ati o n). T h e e xt e nt t o w hi c h a n a cti o n pr o vi d e s c h a n c e s

f or  di s a gr e e m e nt  a n d  c o nfli ct  d efi n e  it s  p oliti c al  di m e n si o n ( B arr y,  2 0 0 2).  I n
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p arti c ul ar, m o vi n g fr o m  t h e i d e a t h at  p oliti ci z ati o n  “i n v ol v e s t h e e m er g e n c e a n d

i nt e n sifi c ati o n of fri e n d- e n e m y c o nfli ct, w hil e d e p oliti ci z ati o n i n v ol v e s att e m pt s t o

stifl e or di ff u s e c o nfli ct ” ( Fli n d er s a n d W o o d, 2 0 1 4 b: 1 3 9), s o m e s c h ol ar s e m p h a si z e d

t h at p oliti ci z ati o n c a n b e s e e n a s a pr o c e s s b a s e d o n a nt a g o ni s m a n d c o nfli ct ( B arr y,

2 0 0 2;  H a y,  2 0 1 4;  C uttitt a,  2 0 1 8 b).  P oliti ci z ati o n  i n v ol v e s t h e  m ai nt ai ni n g  of

a nt a g o ni sti c vi e w s of t h e w orl d, t h e q u e sti o ni n g of t h e e xi sti n g or d er ( B e v eri d g e,

2 0 1 7) a n d al s o f or m s of n o n-i n stit uti o n al pr a cti c e s, s o ci al c o nfli ct a n d m o bili z ati o n s

( D e N ar di s, 2 0 1 7; B o si a n d Z a m p o ni, 2 0 1 8). C oll e cti v e a cti o n i s c o n si d er e d a s

c o nt e nti o u s a s l o n g a s it c o n c er n s t h e m o bili z ati o n of or di n ar y  p e o pl e i n or d er t o

c h all e n g e  a ut h oriti e s  or  elit e s,  it  q u e sti o n s  t a k e n-f or- gr a nt e d  w orl d- vi e w s  a n d

pr o m ot e s alt er n ati v e p er s p e cti v e s ( B arr y, 2 0 0 2; H a y, 2 0 1 4; C uttitt a, 2 0 1 8 b). F or s o m e

s c h ol ar s p oliti c al  a cti o n h a s ulti m at el y t o d o wit h c h all e n gi n g a n d alt eri n g t h e or d er

of t hi n g s i n a m or e e g alit ari a n s e n s e ( Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7: 2 2; Si n atti

2 0 1 9: 1 4 0).

Si n c e t h e 1 9 9 0 s, s c h ol ar s of s o ci al m o v e m e nt s ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a

P ort a et al., 2 0 0 3; M c A d a m et al., 2 0 0 7; B o si a n d Z a m p o ni, 2 0 1 8) s p e cifi c all y f o c u s e d

o n t h e st u d y of c o nfli ct u al a n d c o nt e nti o u s f or m s of p oliti c s. I n t hi s c o nt e xt,

p oliti ci z ati o n  i n di c at e s  t h e  p u bli c  a n d  n o n- c o n v e nti o n al  f or m s  of  c o nt e nti o u s

str u g gl e s ori e nt e d t o w ar d s t h e c h a n g e of i s s u e s c o n c er ni n g t h e c oll e cti vit y ( D ell a

P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; B o si a n d Z a m p o ni, 2 0 1 8). S o ci al

m o v e m e nt s’ p oliti c s ar e c h ar a ct eri z e d b y t h e tr a n siti o n of i s s u e s fr o m t h e pri v at e t o

t h e p u bli c s p h er e a n d b y h a vi n g r e c o ur s e t o u n c o n v e nti o n al f or m s of p oliti c al cl ai m s

( e. g. pr ot e st s) ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; M c A d a m et al.,

2 0 0 7; B o si a n d Z a m p o ni, 2 0 1 8). A n i s s u e c a n b e c o n si d er e d p oliti c al  ( or p oliti ci z e d ) a s

l o n g a s it pr o m ot e s alt er n ati v e s t o t h e a ct u al st at e of a ff air s t hr o u g h c o nfli ct u al a n d

a nt a g o ni sti c cl ai m s or m et h o d s ( B o si a n d Z a m p o ni, 2 0 1 8). 
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3. 1. 4 T S O s, A D V O C A C Y A N D ( D E) P O LI TI CI Z A TI O N

A d v o c a c y  c a n b e s e e n a s a s et of “ a cti v e i nt er v e nti o n s ” ( O n y x et al., 2 0 1 0: 4 3)

t hr o u g h  w hi c h  s o ci al a ct or s  c o ntri b ut e  t o  t h e  p oliti ci z ati o n  of  s o ci al  i s s u e s,

pr o m oti n g d e b at e a n d c h a n g e. A d v o c a c y i n v ol v e s att e m pt s t o i nfl u e n c e p u bli c p oli c y

a s w ell a s t h e d e ci si o n s a n d t h e pr a cti c e s of i n stit uti o n al elit e s o n b e h alf of t h e

c oll e cti v e i nt er e st s r e pr e s e nt e d b y a d v o c a c y or g a ni s ati o n s ( al s o r ef err e d a s s y st e mi c

a d v o c a c y )  ( O n y x  et  al.,  2 0 1 0;  C a s e y,  2 0 1 1).  T S O s  c a n  b e  c o n si d er e d  a s  k e y

i nt er m e di ari e s t h at u s e a d v o c a c y t o pr o m ot e t h e d e m o cr ati c e x er ci s e of p o w er ( e. g.

t hr o u g h criti c all y cl ai mi n g f or a n d m o nit ori n g c h a n g e s i n p oli ci e s) ( Ki m b erli n,

2 0 1 0: 1 6 6). A d v o c a c y a n d t hir d- s e ct or lit er at ur e i d e ntifi e d di ff er e nt a d v o c a c y t y p e s

a n d str at e gi e s, w hil e t h e e xt e nt of T S O s’ a d v o c a c y i m p a ct vi s- à- vi s t h e p oliti ci z ati o n

of s o ci al i s s u e s i s still a n o bj e ct of d e b at e ( C h a v e s et al., 2 0 0 4; K a m at, 2 0 0 4; C hil d a n d

Gr o n bj er g, 2 0 0 7; O n y x et al., 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1; V er s c h u er e a n d D e

C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7). 

I n di vi d u al a d v o c a c y c o n c er n s t h e pr o m oti o n a n d t h e d ef e n c e of t h e i nt er e st s of a n

i n di vi d u al or a s m all gr o u p of p er s o n s ( O n y x et al. 2 0 1 0: 5 1; C a s e y, 2 0 1 1). A c c or di n g t o

C a s e y ( 2 0 1 1), t h e r el ati o n s hi p b et w e e n i n di vi d u al a n d s y st e mi c  a d v o c a c y i s a n o bj e ct

of d e b at e. F or s o m e, i n di vi d u al a d v o c a c y c a n c o ntri b ut e t o s y st e mi c  c h a n g e s w hil e

ot h er s c o n si d er t h at i n di vi d u al a d v o c a c y i g n or e s str u ct ur al pr o bl e m s a n d i n hi bit s t h e

p ur s uit of str u ct ur al s ol uti o n s ( C a s e y, 2 0 1 1: 8).

F or m s of r a di c al a n d i n stit uti o n al a d v o c a c y c a n b e di sti n g ui s h e d: t h e f or m er ar e m or e

o v ertl y p oliti c al a n d c o nfli ct u al w hil e t h e l att er ar e m or e b a s e d o n c o o p er ati o n a n d

di al o g u e wit h g o v er n m e nt s a n d elit e s ( O n y x et al. 2 0 1 0). I n t hi s s e n s e, a d v o c a c y c a n

i n v ol v e h et er o g e n e o u s a cti viti e s, fr o m o v ertl y p oliti c al a cti o n s ( e. g. l e g al c h all e n g e s,

pr ot e st s, p u bli c criti ci s m) t o m or e di s cr e et a cti viti e s ( e. g. n e g oti ati o n a n d i nfl u e n c e

t hr o u g h c o o p er ati o n) ( O n y x et al., 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1). 
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Lit er at ur e ( K a m at, 2 0 0 4; Bi n d er kr a nt z, 2 0 0 5; O n y x et al., 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y,

2 0 1 1;  V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7) di sti n g ui s h e d

b et w e e n i n si d er a n d o ut si d er  a d v o c a c y str at e gi e s. I n si d er str at e gi e s c o n c er n t a cti c s of

dir e ct i nt er a cti o n wit h g o v er n m e nt s or i n stit uti o n al elit e s i n or d er t o i nfl u e n c e t h eir

c h oi c e s. O ut si d er  str at e gi e s ar e i n dir e ct t a cti c s ai m e d at i nfl u e n ci n g d e ci si o n- m a k er s

m ai nl y  t hr o u g h  p u bli c- o pi ni o n  m o bili s ati o n  ( V er s c h u er e  a n d  D e  C ort e,  2 0 1 5;

D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7). 

I n si d er t a cti c s i n cl u d e: w or ki n g wit hi n t h e  s y st e m,  t a ki n g p art  i n g o v er n m e nt

s p o n s or e d c o n s ult ati o n/ a d vi s or y pr o c e s s e s, p arti ci p ati n g i n m e eti n g s wit h d e ci si o n-

m a k er s, pr o vi di n g p oli c y e x p erti s e t o d e ci si o n- m a k er s a n d i nf or mi n g t h e m a b o ut t h e

n e e d s of t h e gr o u p s f or w hi c h T S O s a d v o c at e.  O ut si d er  str at e gi e s i n cl u d e t a cti c s

m ai nl y li n k e d t o p u bli c  a d v o c a c y s u c h a s: r ai si n g p u bli c a w ar e n e s s a n d c a m p ai g ni n g

t hr o u g h m e di a a n d s o ci al pl atf or m s, p u bli s hi n g r e p ort s, p u bli ci zi n g r e s e ar c h a n d

d at a a b o ut s p e cifi c i s s u e s, pr o m oti n g p u bli c e v e nt s a n d pr ot e st s ( O n y x et al., 2 0 1 0;

C a s e y, 2 0 1 1; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7). A c c or di n g

t o  V er s c h u er e a n d D e C ort e ( 2 0 1 5: 2 2 9)  o ut si d er  a d v o c a c y str at e gi e s c a n b e  n o n-

c o nfli ct u al  ( e. g. g ai ni n g m a s s- m e di a c o v er a g e a n d d e v el o pi n g i nf or m ati o n c a m p ai g n s

t o t h e p u bli c) or  c o nfli ct u al  ( e. g. t a ki n g i s s u e s i nt o c o urt a n d or g a ni zi n g pr ot e st

a cti o n s). At t h e s a m e ti m e,  o ut si d er  str at e gi e s ar e g e n er all y gr a s p e d a s m or e

c o nfli ct u al a n d c o nfr o nt ati o n al t h a n i n si d er o n e s ( C a s e y, 2 0 1 1). Se ct or  c o or di n ati o n,

t h at i n di c at e s t h e c o o p er ati o n a m o n g di ff er e nt T S O s i n or d er t o m a k e j oi nt a d v o c a c y

c a m p ai g n s, h a s b e e n i d e ntifi e d a s a f urt h er a d v o c a c y str at e g y ( O n y x et al., 2 0 1 0).  

Bi n d er kr a nt z ( 2 0 0 5) s u g g e st e d t h at i n si d er a n d o ut si d er  str at e gi e s c a n b e i nt er pr et e d

a s c o m pl e m e nt ar y r at h er t h a n e x cl u si v e. Ot h er s c h ol ar s ( D ell m ut h a n d T all b er g,

2 0 1 7) e m p h a si z e d t h at,  e m piri c all y, a d v o c a c y str at e gi e s  c a n b e i nt er pr et e d a s

c o m bi n ati o n s of t a cti c s or a cti viti e s. T h e e xt e nt t o w hi c h T S O s’ c o o p er ati o n wit h ( a n d

t h e f a ct of b ei n g c o ntr a ct e d b y) g o v er n m e nt s i n hi bit s or e n a bl e s T S O s’ c a p a cit y t o

a d v o c at e i s o bj e ct of d e b at e ( K a m at, 2 0 0 4; C h a v e s et al., 2 0 0 4; O n y x et al., 2 0 1 0;
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Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1). S o m e s c h ol ar s ar g u e d t h at g o v er n m e nt f u n di n g of

T S O s, t h e b ur e a u cr ati z ati o n of T S O s, t h e di ff u si o n of f or m al p oli c y pr o c e s s e s a n d t h e

di ff u si o n of l o b b yi st s c o ntri b ut e d t o t h e pr of e s si o n ali z ati o n  of a d v o c a c y ( Ki m b erli n,

2 0 1 0; O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1). Fr o m t hi s p er s p e cti v e, a g e n er al t e n d e n c y of

T S O s h a s b e e n t o m o v e fr o m c o nfr o nt ati o n al a d v o c a c y t o “ a d v o c a c y wit h t h e gl o v e s

o n ” ( O n y x et al., 2 0 1 0: 4 3) t h at i s n o n- c o nfli ct u al a n d m or e f o c u s e d o n c o o p er ati o n

a n d n e g oti ati o n wit h g o v er n m e nt s ( K a m at, 2 0 0 4; O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1).

Pr of e s si o n ali z ati o n  h a s b e e n i n di c at e d a s a pr o c e s s c o ntri b uti n g t o d e- p oliti ci z ati o n

pr o c e s s e s b e c a u s e t h e m or e a n a ct or i s pr of e s si o n ali z e d, t h e l e s s n o n-i n stit uti o n al

c o nfli ct u al t a cti c s ar e p ut t o w or k ( O n y x et al., 2 0 1 0; B o si a n d Z a m p o ni, 2 0 1 8). O n t h e

ot h er h a n d, s o m e s c h ol ar s ( C h a v e s et al., 2 0 0 4; C hil d a n d Gr o n bj er g, 2 0 0 7; Ki m b erli n,

2 0 1 0) hi g hli g ht e d t h at b ur e a u cr ati z ati o n, a n d t h e a v ail a bilit y of m or e r e s o ur c e s, c a n

pr o m ot e T S O s’ a bilit y t o c arr y o ut a d v o c a c y a cti o n s. I n t hi s c o nt e xt, s o m e s c h ol ar s

u n d erli n e d t h at pr o c e s s e s of pr of e s si o n ali z ati o n  d o n ot m e a n t h at T S O s d o n ot c arr y

o ut p oliti c al a cti o n s a n d cl ai m s; t hi s ki n d of T S O s c a n mi x t h e pr o vi si o n of s er vi c e s

wit h d e m a n d s f or c h a n g e ( C h a v e s et al., 2 0 0 4; D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7). 

3. 2 C O N C E P T U A LI ZI N G T H E R E L A TI O N B E T W E E N H U M A NI T A RI A NI S M, MI G R A TI O N

G O V E R N A N C E A N D ( D E) P O LI TI CI Z A TI O N

3. 2. 1 D E FI NI N G H U M A NI T A RI A NI S M

T h e c o n c e pt of h u m a nit ari a ni s m i s a n a m bi g u o u s o n e a n d it s u s e wit hi n

lit er at ur e h a s b e e n c h ar a ct eri z e d b y t h e attri b uti o n of h et er o g e n e o u s m e a ni n g s. T hi s

c o n c e pt i n cl u d e s di s c o ur s e s b a s e d o n c o m p a s si o n f or t h e s u ff eri n g h u m a n f ell o w,

s p e cifi c pr a cti c e s of s u p p ort of p e o pl e i n e m er g e n c y  s etti n g s, a cl u st er of m or al

pri n ci pl e s t h at c a n b e at t h e b a si s of et hi c al cl ai m s a n d p oliti c al str at e gi e s a n d al s o

t h e b o d y of h u m a nit ari a n l a w pr ot e cti n g ci vili a n s a n d r ef u g e e s i n w ar c o nt e xt s ( C utt s,
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1 9 9 8; F a s si n, 2 0 1 0; R e dfi el d a n d B or n st ei n, 2 0 1 1; F el d m a n, 2 0 1 2; B ar n ett, 2 0 1 3).

H o w e v er,  s c h ol ar s  br o a dl y  a gr e e  o n  a  c or e  f e at ur e  of  h u m a nit ari a ni s m:  t h e

i n v ol v e m e nt i n t h e i n d e p e n d e nt, n e utr al a n d i m p arti al i nt er v e nti o n i n c o nt e xt s of

cri si s i n or d er t o s a v e li v e s at ri s k a n d t o pr o vi d e r eli ef t o s u ff eri n g h u m a n f ell o w s

wit h t h e m ai n ai m of d oi n g m or e g o o d t h a n h ar m ( Mi n n, 2 0 0 7; R e dfi el d a n d

B or n st ei n, 2 0 1 1; Ti c kti n, 2 0 1 4; N a s ci m e nt o, 2 0 1 5; B ar n ett, 2 0 1 6). T hi s c e ntr al f e at ur e

of h u m a nit ari a ni s m i s li n k e d t o t h e m or e or l e s s or g a ni z e d att e m pt of a d dr e s si n g

h u m a n s u ff eri n g a n d pr o vi di n g r eli ef r e g ar dl e s s of c ult ur al, s p ati al or p oliti c al

b o u n d ari e s ( B ar n ett a n d W ei s s, 2 0 0 8; R e dfi el d a n d B or n st ei n, 2 0 1 1; B ar n ett, 2 0 1 6). 

T h e f a ct t h at h u m a nit ari a n a ct or s r e pr e s e nt a n d fr a m e t h eir a cti o n s i n o p p o siti o n t o

p oliti c s h a s b e e n u n d erli n e d b y s c h ol ar s ( M al k ki, 1 9 9 6; N y er s, 1 9 9 8; B ar n ett a n d

W ei s s, 2 0 0 8; B ar n ett, 2 0 1 6). I m p arti alit y, n e utr alit y a n d i n d e p e n d e n c e i m pl y a n a-

p oliti c al p o siti o ni n g t h at i n t ur n f a cilit at e s t h e p o s si bilit y f or h u m a nit ari a n s t o a c c e s s

p e o pl e i n n e e d ( B ar n ett a n d W ei s s, 2 0 0 8; B ar n ett, 2 0 1 6). A t t h e b e gi n ni n g of t h e

2 0 0 0 s,  s o m e  a nt hr o p ol o gi st s  pr o d u c e d  criti c al  a c c o u nt s  hi g hli g hti n g  t h e

c o ntr a di ct or y e ff e ct s,  i n t er m s of d o mi n ati o n a n d d e p oliti ci z ati o n, t h at w o ul d b e

i n h er e nt t o h u m a nit ari a n l o gi c s a n d pr a cti c e s. T h e s e s c h ol ar s o b s er v e d a n u m b er of

u ni nt e n d e d  c o n s e q u e n c e s  of  h u m a nit ari a ni s m  s u c h  a s:  a)  it s  c o ntri b uti o n  i n

d e p oliti ci zi n g  a n d d e hi st ori ci zi n g  p oliti c al c a u s e s a n d c o nfli ct s5 2 , b) it s c o ntri b uti o n i n

cr e ati n g s p a c e s of e x c e pti o n 5 3 , c) it s c o ntri b uti o n t o t h e hi er ar c hi c al cl a s sifi c ati o n a n d

v al u ati o n of h u m a n li v e s 5 4 , d)  it s c o ntri b uti o n t o t h e vi cti mi z ati o n of p e o pl e b y

m a ki n g t h e m o bj e ct s of c o m p a s si o n r at h er t h a n p oliti c al s u bj e cti viti e s ( M al k ki, 1 9 9 6;

N y er s, 1 9 9 8; F a s si n, 2 0 0 1, 2 0 0 5, 2 0 1 0; B ell o ni, 2 0 0 5; Ti c kti n, 2 0 0 6, 2 0 1 4; B ar n ett a n d

W ei s s, 2 0 0 8; A gi er, 2 0 0 8, 2 0 1 0; F el d m a n, 2 0 1 2).

5 2 e. g. r e s orti n g t o cri si s a n d e m er g e n c y r h et ori c a n d t o t e c h n o cr ati c e x pl a n ati o n s or o p er ati o n al s ol uti o n s.

5 3 e. g. t h e r ef u g e e c a m p s.

5 4 e. g. t h e s a vi o ur a n d t h e vi cti m, t h e v ul n er a bl e a n d t h e n o n- v ul n er a bl e.
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3. 2. 2 C O N C E P T U A LI ZI N G T H E H U M A NI T A RI A N G O V E R N A N C E O F MI G R A TI O N

A str a n d of lit er at ur e f o c u s e d s p e cifi c all y o n t h e di ff u si o n of h u m a nit ari a ni s m

wit hi n t h e br o a d er fi el d of t h e g o v er n a n c e of m ar gi n ali z e d p o p ul ati o n s ( F a s si n, 2 0 0 5,

2 0 1 0;  Ti c kti n,  2 0 0 6,  2 0 1 4;  A gi er,  2 0 0 8,  2 0 1 0;  B ar n ett,  2 0 1 3).  T h e  n oti o n  of

h u m a nit ari a n  g o v er n m e nt  ( F a s si n,  2 0 0 7,  2 0 1 0)  hi g hli g ht s t h e  k e y  r ol e  of  t h e

h u m a nit ari a n r e a s o n  i n t h e m a n a g e m e nt of t h e p o p ul ati o n: i n p arti c ul ar,  t h e

all e vi ati o n of s u ff eri n g a n d t h e i m pr o v e m e nt of w ell- b ei n g w o ul d f u n cti o n a s dri vi n g

l o gi c s i n t h e a d mi ni str ati o n of m ar gi n ali z e d h u m a n c oll e cti viti e s. A di al e cti c al t e n si o n

b et w e e n r e pr e s si o n a n d c o m p a s si o n w o ul d b e i n cr e a si n gl y i n c or p or at e d i n t h e

g o v er n m e nt of pr e c ari o u s p o p ul ati o n s: o s cill ati n g b et w e e n t h e s e t w o di m e n si o n s of

c o nt e m p or ar y p oliti c s, c o m p a s si o n a n d h u m a nit ari a n g e st ur e s w o ul d f u n cti o n a s

i n str u m e nt s of p o p ul ati o n m a n a g e m e nt p er p et u at e d b y b ot h St at e a n d n o n- St at e

a ct or s ( F a s si n, 2 0 0 5,  2 0 1 0; Ti c kti n, 2 0 0 6).  Fr o m t hi s p er s p e cti v e, h u m a nit ari a ni s m

w o ul d b e  i n h er e ntl y p oliti c al  a n d  w o ul d c o n stit ut e a tr a n s n ati o n al  s y st e m of

g o v er n a n c e i n w hi c h h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s pl a y a k e y p oliti c al r ol e ( P a n d olfi,

2 0 0 3;  F a s si n,  2 0 0 7,  2 0 1 0;  A gi er,  2 0 1 0;  N e w h o u s e  et  al.,  2 0 1 5).  C o nt e m p or ar y

h u m a nit ari a ni s m w o ul d c o n stit ut e a m o d alit y of m a n a g e m e nt, c at e g ori z ati o n a n d

c o nt ai n m e nt of p o p ul ati o n s l a b ell e d a s u n d e sir a bl e b y Gl o b al N ort h c o u ntri e s ( A gi er,

2 0 0 8). I n t hi s vi si o n, h u m a nit ari a ni s m w o ul d b e p oliti c al i n s of ar a s it e m b e d s a d e sir e

of c o ntr ol a n d of e x er ci s e of p o w er ( A gi er, 2 0 1 0). 

O v er  t h e  l a st  t w o  d e c a d e s,  t h e  c o n c e pt  of  h u m a nit ari a n  g o v er n m e nt  of  t h e

p o p ul ati o n h a s s pr e a d i n mi gr ati o n a n d b or d er st u di e s a n d h a s b e e n e m pl o y e d t o

e m p h a si z e t h e e m er g e n c e of a s y st e m of h u m a nit ari a n  g o v er n a n c e  of mi gr ati o n. T h e

i n v ol v e m e nt  wit hi n  mi gr ati o n  g o v er n a n c e  r e gi m e s  of  a ct or s  c h ar a ct eri z e d  b y

h u m a nit ari a n l o gi c s a n d pr a cti c e s c o ntri b ut e d t o pr o d u ci n g e ff e ct s of d o mi n ati o n

a n d e x cl u si o n of mi gr a nt s ( P a n d olfi, 2 0 0 3; Ti c kti n, 2 0 0 6; A gi er, 2 0 0 8; F a s si n, 2 0 1 0;

W alt er s, 2 0 1 1; B ar n ett, 2 0 1 3; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8). S o m e
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s c h ol ar s ( F a s si n, 2 0 0 5, 2 0 1 0; Ti c kti n, 2 0 0 6) ill u str a t e d h o w, i n t h e c o nt e xt of t h e

Fr e n c h a s yl u m s y st e m, t h e i nj ur e d b o di e s w o ul d b e r e c o g ni z e d a s d e s er vi n g o n e s

a n d t h e s u ff eri n g i n di vi d u al w o ul d b e c o m e t h e m o st m o bil e. M or e o v er, m e di c al a n d

h u m a nit ari a n w or k er s w o ul d i n cr e a si n gl y p erf or m t h e r ol e of g at e k e e p er s. T h e s hi ff

t o w ar d s h u m a nit ari a n l o gi c s i n t h e g o v er n m e nt of mi gr a nt s w o ul d u n d er mi n e t h e

r e c o g niti o n of t h eir p oliti c al s u bj e cti viti e s a n d h u m a n ri g ht s, pr o d u ci n g f or m s of

di ff er e nti al i n cl u si o n b a s e d o n v ul n er a bilit y a n d c o m p a s si o n ( F a s si n, 2 0 0 5; 2 0 1 0;

Ti c kti n, 2 0 0 6).

S o m e s c h ol ar s t al k e d a b o ut t h e f or m ati o n of t h e s o c all e d  h u m a nit ari a n  b or d er

( W alt er s, 2 0 1 1) t o e m p h a si z e t h e f a ct t h at p oliti c s of b or d er cl o s ur e g o h a n d i n h a n d

wit h t h e gr o wi n g pr e s e n c e of h u m a nit ari a ni s m i n b or d er ar e a s: t h e s e ar e a s ( s u c h a s

t h e C e ntr al M e dit err a n e a n o n e) w o ul d b e c o m e s p a c e s of h u m a nit ari a n g o v er n m e nt  of

mi gr ati o n ( W alt er s, 2 0 1 1). T h e h u m a nit ari a n  b or d er  w o ul d b e m ulti- s c al ar, str et c h e d

a n d di ff u s e d b e y o n d t h e s e s p e cifi c ar e a s ( M e z z a dr a, 2 0 1 5). T h e c o nt e m p or ar y b or d er

a n d mi gr ati o n r e gi m e w o ul d b e c h ar a ct eri z e d b y t h e i nt ert wi ni n g b et w e e n c o ntr ol

i m p er ati v e s a n d m or al i m p er ati v e s s u c h a s pr ot e cti n g h u m a n lif e a n d all e vi ati n g

s u ff eri n g s ( V a u g h a n Willi a m s, 2 0 1 5; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 5 b, 2 0 1 8; Willi a m s, 2 0 1 6; A a s

a n d G u n d h u s, 2 0 1 5; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 6; M a v elli, 2 0 1 7). 

F o c u si n g i n p arti c ul ar o n t h e  E ur o- M e dit err a n e a n  b or d er, c ert ai n s c h ol ar s  t al k e d

a b o ut a pr o c e s s of h u m a nit ari z ati o n  of b or d er g o v er n a n c e ( P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7,

2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b). T hi s pr o c e s s i s r el at e d t o b ot h t h e i n cr e a si n g r el e v a n c e

of t h e h u m a nit ari a n b or d er w or k a n d t h e di ft u si o n of t h e h u m a nit ari a n p ar a di g m i n

t h e  g o v er n a n c e of mi gr ati o n. P alli st er- Wil ki n s ( 2 0 1 7, 2 0 1 8) d efi n e d  h u m a nit ari a n

b or d er w or k  a s a s et of i nt er v e nti o n s ai m e d at s a vi n g li v e s a n d bri n gi n g r eli ef t o

mi gr a nt s i n n e e d: i n t hi s s e n s e, h u m a nit ari a n a n d pr ot e cti o n l o gi c s a n d pr a cti c e s

w o ul d  c o ntri b ut e  t o  r e pr o d u c e s el e cti o n,  c at e g ori z ati o n  a n d  si m ult a n e o u sl y

i n cl u si o n a n d/ or e x cl u si o n of mi gr a nt s o n t h e b a si s of t h eir v ul n er a bilit y ( W alt er s,

2 0 1 1; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b).
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3. 2. 3 H U M A NI T A RI A N A C T O R S D E P O LI TI CI ZI N G T H E MI G R A TI O N A N D B O R D E R R E GI M E

H u m a nit ari a n  a ct or s’  l o gi c s  a n d  pr a cti c e s  (i n cl u di n g  vi cti mi z ati o n,

cl a s sifi c ati o n, c at e g ori z ati o n, filt eri n g a n d t h e m a n a g e m e nt of tr a n sit c a m p s) w o ul d

pr o d u c e d e p oliti ci z ati o n e ff e ct s a n d c o ntri b ut e t o p er p et u at e t h e a ct u al mi gr ati o n

m a n a g e m e nt s y st e m ( Ti c kti n, 2 0 1 4; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; Si n atti, 2 0 1 9). I n p arti c ul ar,

h u m a nit ari a ni s m w o ul d r e pr o d u c e a n d l e giti mi z e t h e e st a bli s h e d or d er p er p et u ati n g

d o mi n a nt c at e g ori e s, hi er ar c hi e s a n d f or m s of e x cl u si o n ( M al k ki, 1 9 9 6; B ell o ni, 2 0 0 5;

A gi er,  2 0 0 8;  F a s si n,  2 0 0 5,  2 0 1 0;  Ti c kti n,  2 0 0 6,  2 0 1 4).  Fr o m  t hi s  p er s p e cti v e,

h u m a nit ari a n a cti o n c a n c o ntri b ut e t o d e p oliti ci z e t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n w h e n

it u n criti c all y s u p p ort s t h e o ffi ci al s y st e m of mi gr a nt s’ r e c e pti o n a n d r e pr o d u c e s t h e

c at e g ori e s a n d r ul e s of t h e a ct u al mi gr ati o n r e gi m e ( Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er,

2 0 1 7;  V a n d e v o or dt,  2 0 1 9;  Si n atti,  2 0 1 9).  M al k ki  s u g g e st e d  t h at  b ur e a u cr ati z e d

h u m a nit ari a n  i nt er v e nti o n s, w h e n t h e y r e pr e s e nt, a n d s p e a k o n b e h alf of r ef u g e e s,

t e n d t o u s e u ni v er s al c at e g ori e s t h at d e n y t h e c o nti n g e nt, hi st ori c al a n d p oliti c al

s u bj e cti vit y of p e o pl e ( M al k ki, 1 9 9 6). M or e o v er, h u m a nit ari a n a ct or s w o ul d l e giti mi z e

t h e c urr e nt r e gi m e w h e n t h e y u s e t h e s a m e c at e g ori e s cr e at e d a n d u s e d b y St at e s

a n d b y t h e gl o b al r ef u g e e r e gi m e’s i n stit uti o n s. T hi s o c c ur s b e c a u s e of t h e cl o s e li n k

b et w e e n e ntitl e m e nt t o ri g ht s a n d mi gr a nt s’ l e g al st at u s, w hi c h i s d efi n e d b y n ati o n al

p oli ci e s a n d i nt er n ati o n al r ul e s ( V a n d er v o or dt, 2 0 1 9). D e J o n g a n d At a ç ( 2 0 1 7)

di sti n g ui s h e d  b et w e e n  h u m a nit ari a n  a ct or s  ori e nt e d  t o w ar d s  pr o bl e m- s ol vi n g

a cti viti e s 5 5  a n d a ct or s i nf or m e d b y a criti c al  a p pr o a c h g ui di n g t h eir a cti viti e s5 6 : T S O s

c a n al s o mi x b ot h a p pr o a c h e s ( D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7: 3 0). 

S o m e s c h ol ar s f o c u s e d o n t h e w a y s t hr o u g h w hi c h h u m a nit ari a n r h et ori c e m pl o y e d

b y  I G O s  ( e. g.  U N H C R)  p o s si bl y  c o ntri b ut e s  t o  j u stif yi n g,  t o  l e giti mi zi n g  a n d

p er p et u ati n g mi gr ati o n c o ntr ol a cti viti e s a n d mi gr ati o n m a n a g e m e nt pr o gr a m s

5 5 e. g. s er vi c e s f or a s yl u m s e e k er s a n d mi gr a nt s s u c h a s c o n s ulti n g, s h elt er a n d s o ci al s er vi c e s.

5 6 e. g. e x pr e s si n g s oli d arit y, a d v o c ati n g f or mi gr a nt ri g ht s, pr o m oti n g pr o- mi gr ati o n p oli ci e s, a n d m a ki n g p oliti c al pr e s s ur e.  
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( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; G e or gi, 2 0 1 0; H a sti e, 2 0 1 3; S c h e el a nd R atfi s c h,

2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5). I n t hi s vi e w, t h e U N H C R w o ul d c o ntri b ut e t o (r e) pr o d u c e s el e cti v e

b or d er c o ntr ol s b y u si n g a n d di ff u si n g t h e mi x e d fl o w s  r h et ori c a n d b y j u stif yi n g t h e

p er p et u ati o n of a cl e ar di sti n cti o n b et w e e n r ef u g e e s a n d “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s i n

or d er  t o  pr ot e ct  “r e al ”  r ef u g e e s  ( S c h e el  a n d  R atfi s c h,  2 0 1 4).  T hi s  ki n d  of

h u m a nit ari a ni s m w o ul d  p er p et u at e  t h e gl o b al  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  r ati o n al e

( S c h e el a n d R atfi s c h, 2 0 1 4) a n d w o ul d c o ntri b ut e t o l e giti mi si n g “t h e p erf e cti o n of

b or d er c o ntr ol s ” ( W ol ff, 2 0 1 5: 1 5).  

T h e c o- e xi st e n c e of b ot h c o ntr ol a n d h u m a nit ari a n l o gi c s, di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s

h a s c h ar a ct eri z e d t h e C e ntr al M e dit err a n e a n b or d er f or a l o n g ti m e ( L utt er b e c k, 2 0 0 6;

C uttitt a, 2 0 1 5 c, 2 0 1 5 d; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 5 a; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; P er k o w s ki, 2 0 1 6;

G ar elli a n d T a z zi oli, 2 0 1 8). I n c o nt e xt s fr a m e d a s s p a c e s of “ h u m a nit ari a n cri si s ” li k e

t h e M e dit err a n e a n  b or d er- z o n e ( D e G e n o v a, 2 0 1 6), h u m a nit ari a n di s c o ur s e s a n d

a cti viti e s w o ul d i n t h e e n d (r e) pr o d u c e  c o ntr ol o ut c o m e s f or r e s c u e d i n di vi d u al s

( P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 5 a, 2 0 1 8; T a z zi oli, 2 0 1 5; C uttitt a, 2 0 1 8 a). 

B a s si a n d Fi n e ( 2 0 1 3) u n d erli n e d t h at T S O s e n g a g e d i n s er vi c e- pr o vi si o n t o mi gr a nt s

w o ul d c o ntri b ut e t o t h e p er p et u ati o n of t h e mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e: t h e s e

a ct or s h ol d a h u m a nit ari a n a n d a p oliti c al vi si o n a n d w o ul d b e u n a bl e ( or u n willi n g)

t o c h all e n g e t h e s el e cti v e a n d r e pr e s si v e E U b or d er fr a m e w or k ( B a s si a n d Fi n e, 2 0 1 3).

F o c u si n g  o n  t h e  A p uli a  c a s e  i n  It al y,  C a m p e si  ( 2 0 1 5)  t al k e d  of  a  s y st e m  of

h u m a nit ari a n  c o nfi n e m e nt  of a s yl u m s e e k er s. I n t hi s c a s e, t h e r e c e pti o n s y st e m

c o ntri b ut e d t o t h e s p ati al c o nfi n e m e nt a n d s o ci al di s e m p o w er m e nt of a s yl u m

s e e k er s. T h e a ut h or s u g g e st e d t h at h u m a nit ari a n pr a cti c e s ( a n d l o gi c s) p ut t o w or k

b y a r a n g e of n o n- St at e a ct or s c a n w or k a s a n e ff e cti v e mi gr ati o n m a n a g e m e nt t o ol. 

S o m e st u di e s ( C u s u m a n o, 2 0 1 7; Sti erl, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 b)  f o c u s e d o n t h e r ol e

pl a y e d b y h u m a nit ari a n N G O s i n S A R o p er ati o n s i n t h e C e ntr al M e dit err a n e a n. I n t hi s

c o nt e xt, N G O s w o ul d b e c o- o pt e d b y t h e St at e a n d w o ul d c o ntri b ut e t o p er p et u at e

t h e c urr e nt s y st e m t hr o u g h t h eir h u m a nit ari a n  b or d er w or k ( e. g. di s c h ar gi n g St at e s
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fr o m t h eir r e s p o n si biliti e s a n d sl a c k e ni n g t h e a d o pti o n of  l o n g-t er m s ol uti o n s)

( C u s u m a n o, 2 0 1 7; Sti erl, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 b). C uttitt a ( 2 0 1 8 b) s u g g e st e d t h at it i s

n ot s u ffi ci e nt f or N G O s t o b e p art of t h e mi gr ati o n g o v er n a n c e s y st e m i n or d er t o b e

c o n si d er e d a s p oliti c al  a ct or s. T h e a ut h or ar g u e s t h at N G O s s h o ul d b e c o n si d er e d

p oliti c al a ct or s i n r el ati o n t o t h e ki n d of p oliti c s t h e y c o n c ur t o pr o d u c e a n d, i n

p arti c ul ar, t o t h e e xt e nt t h at t h e y ar e a bl e t o q u e sti o n a n d t o c h all e n g e t h e dri vi n g

l o gi c s u n d er pi n ni n g t h e a ct u al mi gr ati o n g o v er n a n c e s y st e m ( C uttitt a, 2 0 1 8 b). 

S o m e st u di e s a b o ut t h e  r e s c u e i n d u str y s u g g e st e d t h at t h e gr o wi n g pr e s e n c e of

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s i n t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n w o ul d n ot c o u nt er

r e stri cti v e  b or d eri n g  pr a cti c e s  a n d  w o ul d  i n st e a d  c o n c ur  i n  (r e) pr o d u ci n g

u n d o c u m e nt e d mi gr a nt s’ st at u s e s ( A n d er s s o n, 2 0 1 6).  C o n n ell y s u g g e st e d t h at t h e

or g a ni z ati o n s t h at pr o vi d e i nf or m ati o n a b o ut a s yl u m w o ul d b e c o- o pt e d wit hi n t h e

fr a m e w or k of w e st er n St at e s’ r e stri cti v e a p pr o a c h t o mi gr ati o n a n d w o ul d n ot

c h all e n g e t h e r e pr e s si v e n e o-li b er al s y st e m ( C o n n ell y, 2 0 1 5). T h e r ol e of pr o vi di n g

i nf or m ati o n t o mi gr a nt s at di ff er e nt st a g e s of t h eir p at h s h a s n ot b e e n wi d el y

e x pl or e d b y lit er at ur e ( Br o w n e, 2 0 1 5). S o m e s c h ol ar s ( P é c o u d, 2 0 1 0; Br o w n e, 2 0 1 5)

a n al y s e d i nf or m ati o n c a m p ai g n s c arri e d o ut b y I O s ( b ot h i n c o u ntri e s of ori gi n a n d i n

c o u ntri e s of tr a n sit) a n d o b s er v e d t h at t h e s e i niti ati v e s, ori e nt e d t o w ar d s t h e

pr ot e cti o n of mi gr a nt s, c o ntri b ut e t o p er s u a di n g mi gr a nt s t o st a y h o m e a s w ell a s

c o nt ai ni n g “irr e g ul ar ” mi gr ati o n. 

3. 2. 4 H U M A NI T A RI A N A C T O R S P O LI TI CI ZI N G T H E MI G R A TI O N A N D B O R D E R R E GI M E

W hil e s o m e s c h ol ar s c o n si d er N G O s a n d h u m a nit ari a n a ct or s a s c o ntri b ut or s

t o t h e mi gr ati o n c o ntr ol a p p ar at u s, ot h er s s u g g e st e d t h at t h e s e a ct or s pl a y a k e y r ol e

i n c h all e n gi n g r e stri cti v e p oli ci e s ( T h o u e z, 2 0 0 3; L e st er, 2 0 0 5; P a p a d o p o ul o s et al.,

2 0 1 3; A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7, 2 0 1 8;  Irr er a, 2 0 1 6; Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er,

2 0 1 7; V a n d e v o ort a n d V er s c hr a e g e n, 2 0 1 9). 
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A m o n g t h e fi v e m ai n t y p e s of int er m e di ati o n  ( s e e c h a pt er  2 ), l o b b yi n g f or mi gr a nt s’

ri g ht s a n d p oliti c al  pr e s s ur e  o n g o v er n m e nt s a g ai n st r e stri cti v e p oli ci e s r e pr e s e nt t w o

of t h e k e y a cti o n s c arri e d o ut b y h u m a nit ari a n T S O s ( A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7). Fr o m

t hi s p er s p e cti v e, t h e U N H C R w o ul d b e a bl e t o c o ntr a st g o v er n m e nt s’ p oli ci e s of

b or d er cl o s ur e a n d of r e stri cti o n of a s yl u m s e e k er s’ ri g ht s ( A m br o si ni, 2 0 1 5 b). N G O s

w o ul d b e cr u ci al w at c h d o g s t h at i nfl u e n c e St at e s b y m a ki n g pr e s s ur e f or t h e r e s p e ct

of i nt er n ati o n al o bli g ati o n s c o n c er ni n g r ef u g e e s a n d t h e pr ot e cti o n of v ul n er a bl e

gr o u p s ( T h o u e z, 2 0 0 3; L e st er, 2 0 0 5; Irr er a, 2 0 1 6). Fr o m t hi s vi e w p oi nt, vi cti mi z ati o n

c a n al s o b e u s e d b y T S O s i n or d er t o cl ai m f or m or e ri g ht s a n d t o criti ci z e r e stri cti v e

mi gr ati o n p oli ci e s ( A m br o si ni, 2 0 1 4, 2 0 1 8).

R e s e ar c h er s t h at f o c u s e d o n t h e Gr e e k c o nt e xt s u g g e st e d t h at N G O s ar e a bl e t o

s h a p e mi gr ati o n p oli c y- m a ki n g pr o c e s s e s a n d t o i nfl u e n c e t h e p oli c y a g e n d a i n or d er

t o i m pr o v e mi gr a nt s’ i n cl u si o n ( P a p a d o p o ul o s et al., 2 0 1 3). P et er s o n s u g g e st e d t h at

h u m a nit ari a n N G O s ar e k e y a ct or s t h at, t hr o u g h t h eir i nt er v e nti o n s ( e. g. pr o vi di n g

w at er, f o o d, g ui d a n c e t o mi gr a nt s),  c o ntri b ut e t o  u n d er mi n e t h e c urr e nt b or d er

r e gi m e ( P et er s o n, 2 0 1 6). 

Ot h er s c h ol ar s e m p h a si z e d t h at N G O s e n g a g e d i n t h e M e dit err a n e a n s e a h a v e b e e n

a bl e t o h ol d a p oliti c al p o siti o n i n cl e ar c o ntr a st wit h j u di ci al a n d p oliti c al a ct or s

(Irr er a, 2 0 1 6; A m br o si ni, 2 0 1 8).  N G O s a ct e d a s w at c h d o g s of  E U m e m b er St at e s

(Irr er a, 2 0 1 6) m a ki n g t h e M e dit err a n e a n a b attl e gr o u n d  i n w hi c h E U a n d n ati o n al

r e stri cti v e p oli ci e s h a v e b e e n q u e sti o n e d a n d c o ntr a st e d ( A m br o si ni, 2 0 1 8). Ot h er

s c h ol ar s ( Sti erl, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 b) o b s er v e d t h at I N G O s e n g a g e d i n S A R z o n e s

w o ul d b e a bl e t o  r e- p oliti ci z e t h e E ur o p e a n b or d er r e gi m e t hr o u g h t h eir p oliti c al

b or d er w or k  (i. e. q u e sti o ni n g, i nfl u e n ci n g a n d a cti v el y c o ntr a sti n g t h e c urr e nt b or d er

r e gi m e). I n p arti c ul ar, N G O s’ p oliti c al  b or d er w or k  w a s c h ar a ct eri z e d b y t h e f oll o wi n g

a cti o n s: m o nit ori n g t h e sit u ati o n a n d t h e pr a cti c e s of a ut h oriti e s, d ef e n di n g mi gr a nt

ri g ht s, d e n o u n ci n g a n d criti ci zi n g t h e  c urr e nt r e stri cti v e mi gr ati o n a n d b or d er

r e gi m e, c a m p ai g ni n g f or m or e o p e n n e s s ( C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b).
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Ti c kti n ( 2 0 1 4) s u g g e st e d t h at t h e a m o u nt of criti q u e t o h u m a nit ari a ni s m h a s dri v e n

t h e di s c u s si o n a b o ut t h e r ol e of h u m a nit ari a n a cti o n i nt o a c ul d e s a c  a n d c all e d f or

t h e  n e e d  of  n e w  st u di e s  t o  a c hi e v e  a  b ett er  u n d er st a n di n g of  t h e  r ol e  of

h u m a nit ari a ni s m a n d it s e ff e ct s  of  ( d e) p oliti ci z ati o n ( Ti c kti n, 2 0 1 4: 2 8 3). Tr yi n g t o

r e s p o n d t o Ti c kti n’s s u g g e sti o n, a r e c e nt  str a n d of  lit er at ur e f o c u s e d o n a “ n e w

di s p o sitif  of h el pi n g ” ( Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7) m ai nl y r ef erri n g t o ci vil,

v ol u nt e er a n d gr a s sr o ot s gr o u p s t h at r o s e i n t h e a ff er m at h of t h e r ef u g e e “ cri si s ” of

2 0 1 5.  T h e s e  gr o u p s  ar e  c o n si d er e d  t o  b e di ff er e nt t o  m or e  str u ct ur e d,

i n stit uti o n ali z e d or  m ai n str e a m  h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s  t h at b el o n g t o t h e s o

c all e d h u m a nit ari a n  m a c hi n e  ( Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; D e J o n g a n d At a ç,

2 0 1 7; S a n dri, 2 0 1 8; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; Si n atti, 2 0 1 9; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9).

T h e s e  n e w a ct or s ar e  s e e n a s  i n d e p e n d e nt fr o m  bi g d o n or s or str u ct ur e d ai d

a g e n ci e s a n d a s a bl e t o c arr y o ut p oliti c al  b or d er w or k  ( D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7;

S a n dri, 2 0 1 8; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o ort, 2 0 1 9).

S o m e  a m o n g  t h e s e  s c h ol ar s  ( Y o k u h a n a  a n d  S utt er,  2 0 1 7;  Fl ei s c h m a n n,  2 0 1 7;

Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; Si n atti, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9) hi g hli g ht e d t h e

a m bi v al e nt r ol e pl a y e d b y t h e s e gr a s sr o ot s a ct or s: o n t h e o n e h a n d, t h e s e gr o u p s

w o ul d  l e giti m at e t h e  r e stri cti v e  mi gr ati o n  r e gi m e  w h e n  t h e y  p er p et u at e t h e

hi er ar c hi e s, p ar a di g m s a n d c at e g ori e s di s s e mi n at e d b y St at e s a n d b y i nt er n ati o n al

i n stit uti o n s; o n t h e ot h er h a n d, t h e y w o ul d b e a bl e t o criti ci z e a n d t o p oliti ci z e t h e E U

b or d er r e gi m e, c o ntri b uti n g t o pr o m ot e it s tr a n sf or m ati o n. 

Wit h t h e c o n c e pt of “ s u b v er si v e h u m a nit ari a ni s m ”, V a n d er v o ort ( 2 0 1 9) i n di c at e d t h e

p oliti ci zi n g r ol e pl a y e d i n t h e E U b or d er r e gi m e b y s oli d arit y  ci vil  i niti ati v e s t h at

s u p p ort e d mi gr a nt s a s s o ci al s u bj e ct s r at h er t h a n r e d u ci n g t h e m t o b ar e lif e. T h e

gr e at er a bilit y of i nf or m al gr o u p s (i n c o m p ari s o n t o pr of e s si o n al N G O s s u c h a s M S F

a n d t h e R e d Cr o s s) t o c arr y o ut c o nfli ct u al p oliti c al a cti o n i s al s o e x pl ai n e d b y t h e

f a ct t h at t h e y ar e l e s s i nfl u e n c e d b y h u m a nit ari a n pri n ci pl e s ( e. g.  i m p arti alit y a n d

n e utr alit y) ( V a n d e v o or dt, 2 0 1 9). M or e o v er,  gr a s sr o ot s a ct or s w o ul d p oliti ci z e t h eir
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r el ati o n s wit h a ut h oriti e s pr e ci s el y w h e n g o v er n m e nt s  re stri ct mi gr ati o n p oli ci e s

( V a n d er v o or dt  a n d  V er s c hr a e g e n,  2 0 1 9).  Fl ei s c h m a n n  ( 2 0 1 7)  s u g g e st e d  t h at

v ol u nt e er s c a n u s e t h eir a- p oliti c al p o siti o ni n g a s a str at e gi c t o ol i n or d er t o pr o m ot e

s o ci al c h a n g e a n d t h at t h e y c a n a ct a s p oliti c al  di s si d e nt s  criti ci zi n g g o v er n m e nt al

d e ci si o n s a n d l a w s. F e c ht er a n d S c h witt a y ar g u e d t h at gr a s sr o ot s h u m a nit ari a n s c a n

al s o r e s ort t o “ a ct s of pr ot e st a n d r e si st a n c e ”: wit hi n t h e s e p oliti ci zi n g a cti viti e s t h e s e

a ut h or s i n cl u d e a cti vi s m a n d a d v o c a c y f or mi gr a nt s’ ri g ht s ( F e c ht er a n d S c h witt a y,

2 0 1 9). S o m e a ut h or s ( D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7;  Y o k u h a n a a n d S utt er, 2 0 1 7; S a n dri,

2 0 1 8; Si n atti, 2 0 1 9) hi g hli g ht e d t h at t h e s e n o n- m ai n str e a m  a ct or s e n g a g e i n p oliti c s

b y e x pr e s si n g di s si d e n c e t hr o u g h t h e f oll o wi n g a cti viti e s: a) l o b b yi n g, a d v o c a c y or

p u bli c d e m o n str ati o n, a n d b) n e g oti ati n g a s yl u m l a w s a n d c h all e n gi n g pr a cti c e s of

mi gr a nt s el e cti o n i n r ef u g e e c a m p s a n d r e c e pti o n c e ntr e s.

S a n dri  ( 2 0 1 8)  str e s s e d  t h at  t h e  h u m a nit ari a ni s m  of  v ol u nt e er s  r e pr e s e nt s  a n

alt er n ati v e t o t h e m or e i n stit uti o n ali z e d o n e a n d w o ul d c h all e n g e b ot h m ai n str e a m

h u m a nit ari a ni s m  a n d  t h e  n e oli b er al  g o v er n a n c e  of  mi gr ati o n: v ol u nt e er s c a n

p oliti ci z e t h eir i nt er v e nti o n b y c arr yi n g o ut a cti vi st c a m p ai g n s a n d b y cl ai mi n g f or

a s yl u m p oli ci e s’ m o difi c ati o n s. Z a m p o ni a n d B o si, i n t h eir st u d y a b o ut alt er n ati v e

a cti o n or g a ni z ati o n s  ( A A O s), s u g g e st e d t h at t h e s e a ct or s “ g o b e y o n d t h e pr o vi si o n of

dir e ct s er vi c e s t o p e o pl e i n n e e d a n d e n d u p p ur s ui n g p oliti c al g o al s t hr o u g h p oliti c al

m e a n s ” ( Z a m p o ni a n d B o si, 2 0 1 8: 8 0 9). I n p arti c ul ar, Z a m p o ni u n d erli n e d t h at

i nf or m al gr o u p s a n d n o n- St at e a ct or s ar e a bl e t o  m a k e p oliti c al cl ai m s a n d t o

p oliti ci z e t h e mi gr ati o n r e gi m e t hr o u g h a cti o n s of dir e ct s u p p ort ( D S A) 5 7   i n f a v o ur of

mi gr a nt s ( Z a m p o ni, 2 0 1 7). F o nt a n ari a n d B orri s u g g e st t h at, i n t h e a ff er m at h of t h e

mi gr ati o n “ cri si s ” of 2 0 1 5, t h e m o bili z ati o n of ci vil- s o ci et y a n d citi z e n s i n f a v o ur of

mi gr a nt s (t hr o u g h e v er y d a y pr a cti c e s of s oli d arit y) c o ntri b ut e d t o c h all e n g e t h e

D u bli n s y st e m a n d t h e E ur o p e a n b or d er r e gi m e ( F o nt a n ari a n d B orri, 2 0 1 7). I n hi s

st u d y at t h e b or d er b et w e e n It al y a n d Fr a n c e, Gili b erti d e s cri b e d t h e s oli d arit y

5 7 “ Wit h t hi s c o n c e pt, I r ef er t o a cti o n s t h at d o n ot pri m aril y f o c u s u p o n cl ai mi n g s o m et hi n g fr o m t h e st at e or ot h er p o w er-

h ol d er s b ut t h at i n st e a d f o c u s u p o n dir e ctl y tr a n sf or mi n g s o m e s p e cifi c a s p e ct s of s o ci et y b y m e a n s of t h e a cti o n it s elf ”

( Z a m p o ni, 2 0 1 7: 1).

9 3



pr a cti c e s of Fr e n c h citi z e n s a s t a cti c s of r e si st a n c e t o t h e r e pr e s si v e str at e gi e s of

i n stit uti o n s ( Gili b erti, 2 0 1 7). M or e o v er, t h e s oli d arit y pr o vi d e d t o mi gr a nt s b y n o n-

St at e gr o u p s w a s t ol er at e d b ef or e 2 0 1 5 w hil e s u c c e s si v el y it h a s b e e n t h e o bj e ct of a

gr a d u al pr o c e s s of cri mi n ali z ati o n ( F o nt a n ari a n d B orri, 2 0 1 7; Gili b erti, 2 0 1 7; Z ett er,

2 0 1 7). Fi n all y, it h a s b e e n o b s er v e d t h at t h e r ol e of h u m a nit ari a n s p o n s or s wit hi n t h e

b or d er a n d mi gr ati o n r e gi m e s h o ul d n ot b e s e e n a s a n e x pr e s si o n of t h e n e o-li b er al

g o v er n a n c e a p p ar at u s a n d t h at t h e s e a ct or s c a n c o ntri b ut e t o c h all e n g e cl o s ur e a n d

r e stri cti v e p oli ci e s ( S a n dri, 2 0 1 8; A m br o si ni, 2 0 1 8).

3. 3 C O N C E P T U A LI ZI N G T H E R E L A TI O N B E T W E E N B O R D E RI N G , H U M A NI T A RI A NI S M

A N D ( D E) P O LI TI CI Z A TI O N

A r e c e nt str a n d of lit er at ur e a gr e e s i n c o n si d eri n g t h e b or d er a s a s o ci al

pr o c e s s ( a s b or d er-i n g ) r at h er t h a n a s a m er e li n e o n a m a p. B or d er s w o ul d b e b ot h:

 s o ci al  c o n str u ct s,  m a d e  u p,  er a s e d  ( d e b or d eri n g )  a n d  r e c o n str u ct e d

(r e b or d eri n g) b y s o ci al a ct or s t hr o u g h di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s ( V a n H o ut u m

a n d N a er s s e n, 2 0 0 2; R u mf or d, 2 0 0 6, 2 0 0 8; C o o p er, 2 0 1 5); 

 s o ci al c o ntr ol a n d s orti n g t o ol s, r a n ki n g mi gr a nt s i n m ulti pl e c at e g ori e s a n d

attri b uti n g t h e m str atifi e d l e g al st at u s e s a n d ri g ht s. S el e cti v e c o ntr ol s ar e a

k e y f e at ur e of c o nt e m p or ar y b or d er s t h at w o ul d di ff er e nti at e t h e g o o d fr o m

t h e b a d, t h e u s ef ul fr o m t h e d a n g er o u s, t h e d e s er vi n g fr o m t h e b o g u s, t h e

d e sir a bl e f or m t h e u n d e sir a bl e ( W alt er s, 2 0 0 6; A gi er, 2 0 0 8, 2 0 1 0; Rit ai n e, 2 0 0 9;

M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0, 2 0 1 3; D e G e n o v a, 2 0 1 3).

Wit h s p e cifi c r ef er e n c e t o i nt er n ati o n al b or d er s, it h a s b e e n hi g hli g ht e d t h at t h e y

w o ul d n ot f u n cti o n a s w all s b ut m or e a s a filt er s ( D e G e n o v a, 2 0 1 3), fir e w all s ( W alt er s,

2 0 0 6),  a s y m m etri c  m e m br a n e s  ( H e d et o ff,  2 0 0 3)  or  c o m pl e x  s o ci al  i n stit uti o n s

pr o d u ci n g r e gi m e s of di ff er e nti al  i n cl u si o n t hr o u g h t h e attri b uti o n of str atifi e d l e g al
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st at u s e s ( M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0, 2 0 1 3). T h e b or d er w o ul d al w a y s p r o d u c e f or m s

of ot h eri n g  a n d or d eri n g : t h at i s, cl a s sif yi n g, c at e g ori zi n g a n d s el e cti n g mi gr a nt s a n d

t h eir m o v e m e nt s ( V a n H o ut u m a n d N a er s s e n, 2 0 0 2). B or d er s ar e f or m s of r e g ul ati o n

a n d c o ntr ol t h at o p er at e b ot h b ef or e a n d a ff er t h e b or d er li n e a n d t h at d efi n e

mi gr a nt s’ l e g al st at u s e s a n d a c c e s s t o ri g ht s ( Rit ai n e, 2 0 0 9; Ci a b arri, 2 0 2 0: 9 7 – 9 8).

T h e b or d er f u n cti o ni n g w o ul d b e i n cr e a si n gl y li n k e d t o “t h e m a n a g e m e nt pr a cti c e s

dir e ct e d at ‘ w h er e t h e mi gr a nt i s’ ” ( C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4: 1 9) a n d b or d er s w o ul d

b e b ett er gr a s p e d a s t h e e ff e ct s of pr a cti c e s r at h er t h a n pr e- gi v e n  e ntiti e s ( A n d er s e n

a n d S a n d b er g, 2 0 1 2; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4). A s P a a si o b s er v e d, t h e s e p ar ati o n

b et w e e n w a nt e d a n d u n w a nt e d mi gr a nt s “r e s ult s i n a bl urri n g b et w e e n i nt er n ati o n al

a n d ur b a n/l o c al b or d er s (..) L o c al, n ati o n al a n d gl o b al ar e n o l o n g er, if t h e y e v er h a v e

b e e n, a n e atl y str u ct ur e d hi er ar c h y ” ( P a a si, 2 0 1 4: 1 9). 

E U b or d er s w o ul d b e c o nti n u o u sl y (r e) pr o d u c e d, m o v e d a n d s hi ff e d b ot h i n si d e a n d

o ut si d e t h e E ur o p e a n t errit or y: i n t hi s s e n s e, s c h ol ar s t al k e d a b o ut E ur o p e a s a

“ b or d erl a n d ” ( B ali b ar, 2 0 0 9) or a “ E ur o p e of b or d er s ” ( B ali b ar a n d M e z z a dr a, 2 0 0 6).

S o m e s c h ol ar s ( C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a; V a u g h a n- Willi a m s, 2 0 0 8; A n drij a s e vi c, 2 0 1 0;

K ar a k a y ali a n d Ri g o, 2 0 1 0; M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 1; W alt er s, 2 0 0 9; Bi al a s e wi c z,

2 0 1 2; A n d er s e n a n d S a n d b er g, 2 0 1 2; M e z z a dr a, 2 0 1 5) q u e sti o n e d t h e di sti n cti o n

b et w e e n i nt er n al a n d e xt er n al  b or d er s a n d ar g u e d t h at t h e s e t w o di m e n si o n s of t h e

E ur o p e a n b or d er r e gi m e w o ul d b e b ett er gr a s p e d a s f u z z y a n d o v erl a p pi n g. C ert ai n

s c h ol ar s t al k e d a b o ut  pr o c e s s e s  of  b or d er d e-l o c ali z ati o n  a n d  d et errit ori ali z ati o n

( S alt er, 2 0 0 6; W alt er s, 2 0 0 6;  A n drij a s e vi c, 2 0 1 0; C uttitt a, 2 0 1 8 a).  I n t hi s r e s p e ct,

“r e a d mi s si o n  a gr e e m e nt s  wit h  t hir d  c o u ntri e s,  t h e  S c h e n g e n  s y st e m  of  vi s a

r e g ul ati o n,  a n d  t h e  di v er sifi c ati o n  of  l e g al  st at u s  ar e  all  i n st a n c e s  of  b or d er

d et errit ori ali z ati o n ” ( A n drij a s e vi c, 2 0 1 0: 1 5 3). B or d er m a n a g e m e nt, u n d er st o o d i n it s

di m e n si o n of s el e cti v e a n d s orti n g pr a cti c e s, w o ul d b e si m ult a n e o u sl y e xt er n ali z e d  i n

c o u ntri e s of ori gi n a n d tr a n sit ( S alt er, 2 0 0 6) a n d  i nt er n ali z e d wit hi n c o u ntri e s of

d e sti n ati o n ( C uttitt a, 2 0 0 7; E u s kir c h e n et al. 2 0 0 7; M e z z a dr a, 2 0 1 5). I n t hi s s e n s e,
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s c h ol ar s t al k e d a b o ut pr o c e s s e s of b or d er intr o v er si o n  a n d e xtr o v er si o n  a s t h e b or d er

w o ul d b e str et c h e d b ot h i n si d e a n d o ut si d e t h e E ur o p e a n t errit or y ( C uttitt a, 2 0 0 7;

W alt er s, 2 0 0 9; M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 1; P a a si, 2 0 1 4; M e z z a dr a, 2 0 1 5).  T hi s

p er s p e cti v e i d e ntifi e s a cl o s e li n k b et w e e n s el e cti v e c o ntr ol s, t h e d efi niti o n of

mi gr a nt s’ l e g al st at u s e s a n d t h e str atifi c ati o n of a c c e s s t o ri g ht s. St at e a n d n o n- St at e

a ct or s w o ul d (r e) pr o d u c e m ulti pl e mi gr a nt s’ c at e g ori e s t h at i m pl y t h e attri b uti o n of

di ff er e nt l e g al st at u s e s a n d t h e str atifi c ati o n of a c c e s s t o t errit or y a n d t o ri g ht s ( D e

G e n o v a, 2 0 0 2, 2 0 1 3; C uttitt a, 2 0 0 7; Z ett er, 2 0 0 7; Rit ai n e, 2 0 0 9; C a s a s- C ort e s et al.,

2 0 1 4; M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0). B or d er s w o ul d f oll o w a n d s urr o u n d p e o pl e:

di ff er e nt l e g al st at u s e s attri b ut e d t o mi gr a nt s w o ul d i m pl y t h e r e stri cti o n of a s et of

ri g ht s t h at s el e cti v el y hi n d er s mi gr a nt s’ s o ci al a n d s p ati al m o bilit y ( A n d er s o n et al.,

2 0 0 9; W alt er s, 2 0 0 9; Rit ai n e, 2 0 0 9; Al b erti, 2 0 1 0; F o nt a n ari, 2 0 1 6) 5 8 . 

A c c or di n g t o s o m e s c h ol ar s, b or d er s of a p p ar e ntl y di ff er e nt ki n d ( e. g. c at e g ori z ati o n

pr a cti c e s, l e g al st at u s e s’ attri b uti o n, w all s, c a m p s or d e p ort ati o n c e ntr e s)  w o ul d

o v erl a p a n d r ei nf or c e e a c h ot h er ( C uttitt a, 2 0 0 7; W alt er s, 2 0 0 9; Al b erti, 2 0 1 0; M o u nt z

et  al.,  2 0 1 2;  T a s si n,  2 0 1 3;  M e z z a dr a,  2 0 1 5) 5 9 .  B or d er s,  i n  t er m s  of  mi gr a nt

c at e g ori z ati o n a n d str atifi c ati o n of ri g ht s, w o ul d b e li n k e d t o, a n d w o ul d al s o

m at eri ali z e a s, c o n cr et e s p a c e s a n d b arri er s ( C uttitt a, 2 0 0 7; Al b erti, 2 0 1 0; M o u nt z et

al., 2 0 1 2; T a s si n, 2 0 1 3). I n t hi s s e n s e, s c h ol ar s hi g hli g ht e d t h e li n k b et w e e n mi gr a nt s’

d et e nti o n a n d pr o c e s s e s of c at e g ori z ati o n a n d str atifi c ati o n of ri g ht s ( A n drij a s e vi c,

2 0 0 6, 2 0 1 0; Al b erti, 2 0 1 0; M o u nt z et al., 2 0 1 2; S c h m oll a n d B er n ar di e- T a hir, 2 0 1 4 b). I n

p arti c ul ar, Al b erti s u g g e st e d t h at tr a n sit a n d d et e nti o n c a m p s “ ar e f u n d a m e nt al

pl a y er s i n t h e o n g oi n g pr o c e s s of str atifi c ati o n of t h e ri g ht s of mi gr a nt s i n t h e

E ur o p e a n  s p a c e  di ff er e nti ati n g  t h eir  a c c e s s  t o  l a b or  a n d  citi z e n s hi p ”  ( Al b erti,

2 0 1 0: 1 4 3; s e e al s o A n drij a s e vi c, 2 0 0 6). F urt h er m or e, M e z z a dr a o b s er v e d t h at “ T h e

str et c hi n g  a n d  m ulti- s c al ar  di ff u si o n  of  w h at  Willi a m  W alt er s  h a s  c all e d  t h e

5 8 S u c h a s p er s o n al fr e e d o m, t h e ri g ht t o m o v e fr e el y, t h e ri g ht t o a c c e s s t o s o m e s er vi c e s. A s F o nt a n ari s u g g e st e d:

“ b or d eri n g pr a cti c e s t h at d e n y or r e d u c e t h e ri g ht s a s s o ci at e d wit h l e g al r e si d e n c e a n d e ntr a n c e pl a y a c e ntr al r ol e i n

d et er mi ni n g w hi c h m o v e m e nt s a n d a cti viti e s ar e d efi n e d a s u n a ut h ori z e d, irr e g ul ar or ‘ill e giti m at e’ ” ( F o nt a n ari, 2 0 1 6: 2 3).

5 9 e. g. W alt er s s u g g e st s t h at: “ T h e st u d y of air p ort s a s b or d er s o ft er s i n si g ht s r e g ar di n g t h e si ffi n g of p o p ul ati o n m o v e m e nt s,

it s di stri b uti o n a cr o s s di ff er e nt l e v el s, a n d s p a c e s a n d s c al e s of m o bilit y ” ( W alt er s, 2 0 0 9: 4 9 8).
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‘ h u m a nit ari a n b or d er’ di s s e mi n at e h ol di n g c a m p s i n c o u ntl e s s cri si s ar e a s. I n t h e s e

cir c u m st a n c e s  o n e  c a n  o ff e n  o b s er v e  t h e  pr o d u cti o n  pr o c e s s  of  t h e  o ffi ci al

t a x o n o mi e s  a n d  n o m e n cl at ur e  of  mi gr ati o n ”  ( M e z z a dr a,  2 0 1 5: 1 2 6).  Di ff er e nt

c at e g ori e s of r e d u c e d l e g al st at u s e s ( e. g. t h o s e li n k e d t o a s yl u m p oli ci e s6 0 ) c a n b e

c o n si d er e d a s a n e x pr e s si o n of t h e pr o c e s s of b or d er s i ntr o v er si o n or i nt er n ali z ati o n:

“irr e g ul ar ”  mi gr a nt s,  a s yl u m  s e e k er s,  b e n efi ci ari e s  of  t e m p or ar y  h u m a nit ari a n

pr ot e cti o n a n d b e n efi ci ari e s of t e m p or ar y p er mit s of st a y c a n all b e c o n si d er e d a s

h ol di n g a r e d u c e d l e g al st at u s a s t h e y d o n ot b e n efit of c o m pl et e a c c e s s t o ri g ht s a n d

fr e e d o m of m o v e m e nt ( C uttitt a, 2 0 0 7; M e z z a dr a, 2 0 1 5; C a m p e si, 2 0 1 5; F o nt a n ari,

2 0 1 6). M or e o v er, C uttitt a ( 2 0 0 7: 7 0) d e s cri b e d t h e i ntr o d u cti o n i n It al y of t h e d ef err e d

r ej e cti o n or d er ( di s c u s s e d i n c h a pt er 1 ) a s a n e x a m pl e of b or d er i ntr o v er si o n. 

S c h ol ar s u n d erli n e d t h e di c h ot o m y of v ol u nt ar y  v er s u s f or c e d mi gr ati o n a s a St at e-

c e ntr e d r h et ori c g ui di n g t h e c at e g ori z ati o n a n d s el e cti o n of “irr e g ul ar ” mi gr a nt s

( K of m a n, 2 0 0 2; Z ett er, 2 0 0 7; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; V oll m er, 2 0 1 6;

A k o k a, 2 0 1 6). T h e di sti n cti o n b et w e e n r ef u g e e s w h o d e s er v e pr ot e cti o n a n d ot h er

mi gr a nt s w h o h a v e t o b e  r e p atri at e d w o ul d b e a k e y  l o gi c u n d er pi n ni n g t h e E U

r e stri cti v e  mi gr ati o n  r e gi m e  ( Si g o n a  a n d  M c M a h o n,  2 0 1 8) t h at  c o ntri b ut e s  t o

p er p et u ati n g t h e s el e cti o n “ b et w e e n artifi ci all y d efi n e d c at e g ori e s of i m mi gr a nt s

gr a nt e d di ff er e nt l e v el s of a c c e s s t o ri g ht s ” ( S ci ur b a, 2 0 1 7: 1 0 1).  T h e c o ntr o v er si al

i d e a of a cl e ar- c ut di sti n cti o n b et w e e n a s yl u m s e e k er s  a n d e c o n o mi c mi gr a nt s  w o ul d

b e at t h e b a si s of t h e b or d eri n g n arr ati v e s, p oli ci e s a n d pr a cti c e s of E U a n d m e m b er

St at e s ( J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; S c h e el a n d  R atfi s c h, 2 0 1 4; A k o k a,

2 0 1 6; T a s si n, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8). 

S o m e  s c h ol ar s  ( J e a n d e s b o z  a n d  P alli st er- Wil ki n s,  2 0 1 4)  u s e d  t h e  c o n c e pt  of

“ b ur e a u cr ati c r o uti n e s of c o ntr ol ” t o s u g g e st t h at, b e si d e s t h e r h et ori c of cri si s ,  t h e

r o uti ni s e d di sti n cti o n  of  mi gr a nt s  b a s e d  o n  t h e  f or c e d/ v ol u nt ar y di c h ot o m y

r e pr e s e nt e d t h e m ai n mi gr ati o n m a n a g e m e nt t o ol o n t h e C e ntr al M e dit err a n e a n

b or d er. S e v er al st u di e s ( C oll y er a n d d e H a a s, 2 0 1 0; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s,

6 0 S o m e s c h ol ar s i n cl u d e a s yl u m p oli ci e s wit hi n mi gr ati o n c o ntr ol p oli ci e s ( C a stl e s, 2 0 0 4; Ti c kti n, 2 0 0 6; A k o k a, 2 0 1 6).
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2 0 1 4; Si g o n a a n d M c M a h o n, 2 0 1 8) s u g g e st e d t h at t hi s d i c h ot o m y w o ul d n ot r efl e ct

t h e r e alit y a ct u all y e x p eri e n c e d b y mi gr a nt s: t h e y w o ul d n ot fit n e atl y wit hi n t hi s

bi n ar y c at e g ori z ati o n a n d t h e y c o ul d e x p eri e n c e  a n d p a s s t hr o u g h  s e v er al c o n diti o n s

at di ff er e nt st e p s of t h eir mi gr at or y p at h or e v e n si m ult a n e o u sl y. 

Lit er at ur e hi g hli g ht e d t h e r ol e pl a y e d b y h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s i n p er p et u ati n g

i n stit uti o n al c at e g ori z ati o n s t h at r e pr o d u c e hi er ar c hi e s o n t h e gr o u n d s of pr ot e cti o n

a n d h u m a nit ari a n l o gi c s a n d crit eri a ( M al k ki,  1 9 9 6; F a s si n, 2 0 0 5, 2 0 1 0; Ti c kti n, 2 0 0 6,

2 0 1 4; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b). A s t h e e ntitl e m e nt t o

ri g ht s i s cl o s el y li n k e d t o mi gr a nt s’ l e g al st at u s ( w hi c h i s b a si c all y d efi n e d b y n ati o n al

p oli ci e s a n d i nt er n ati o n al r ul e s), h u m a nit ari a n a ct or s c o ntri b ut e t o d e p oliti ci z e t h e

c urr e nt b or d er r e gi m e w h e n t h e y u n criti c all y r e pr o d u c e St at e s c at e g ori e s a n d

filt eri n g pr o c e s s e s ( Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; V a n d er v o ort, 2 0 1 9; Si n atti,

2 0 1 9). 

Ot h er s c h ol ar s e m p h a si z e d h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s’ r ol e i n c o ntri b uti n g t o

c o u nt er, or at l e a st miti g at e, b or d eri n g  pr o c e s s e s b y s u p p orti n g mi gr a nt s, cl ai mi n g

f or t h eir ri g ht s, a cti n g a s w at c h d o g s of St at e s, cl ai mi n g f or m or e o p e n n e s s ( L e st er,

2 0 0 5; A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 7; P a p a d o p o ul o s et al., 2 0 1 3; C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; Irr er a,

2 0 1 6; Sti erl, 2 0 1 8). R e c e nt lit er at ur e ar g u e d t h at h u m a nit ari a ni s m of gr a s sr o ot s

gr o u p s i s a bl e t o p oliti ci z e t h e E U b or d er a n d mi gr ati o n r e gi m e a n d t o c h all e n g e b ot h

t h e  m ai n str e a m  h u m a nit ari a ni s m a n d t h e  n e oli b er al  g o v er n a n c e of mi gr ati o n ( D e

J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; S a n dri,

2 0 1 8; V a n d e v o ort a n d V er s c hr a e g e n, 2 0 1 9; Si n atti, 2 0 1 9).

T O S U M U P

Lit er at ur e c o n c e pt u ali z e d ( d e) p oliti ci z ati o n pr o c e s s e s i n t hr e e m ai n w a y s: a)

t hr o u g h t h e l e n s of “ p oliti c s a s i n stit uti o n s of g o v er n m e nt ”, b) t hr o u g h t h e l e n s of

“ p oliti c s a s c h oi c e o p p o s e d t o c o nti n g e n c y ”, c) t hr o u g h t h e l e n s of “ p oliti c s a s

9 8



c o n s e n s u s v er s u s c o nfli ct ”. A d v o c a c y c a n b e s e e n a s “ a c ti v e i nt er v e nti o n s ” ( O n y x et

al., 2 0 1 0: 4 3) t hr o u g h w hi c h s o ci al a ct or s ( a n d i n p arti c ul ar T S O s) c o ntri b ut e t o t h e

p oliti ci z ati o n of s o ci al i s s u e s, pr o m oti n g d e b at e a n d c h a n g e.

T h e i n v ol v e m e nt  of  h et er o g e n e o u s  a ct or s  i n  t h e  mi gr ati o n  g o v er n a n c e  fi el d

c o ntri b ut e d t o pr o d u ci n g c o ntr a di ct or y e ff e ct s t h at o s cill at e b et w e e n pr ot e cti o n a n d

c o ntr ol of mi gr a nt s, a n d  b et w e e n p oliti ci z ati o n a n d d e p oliti ci z ati o n of t h e a ct u al

mi gr ati o n  r e gi m e.  Wit hi n  lit er at ur e  t h er e  i s  d e b at e  a b o ut  t h e  r ol e  pl a y e d  b y

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s i n t h e p er p et u ati o n of mi gr ati o n c o ntr ol a n d i n t h e

( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e. 

I n or d er t o gr a s p t h e r ol e pl a y e d b y h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s at t h e s o ut h er n

It ali a n b or d er, t h e pr e s e nt r e s e ar c h a d o pt e d a br o a d d efi niti o n of h u m a nit ari a ni s m

a s t h e m or e or l e s s or g a ni z e d att e m pt of a d dr e s si n g h u m a n s u ff eri n g a n d pr o vi di n g

r eli ef. 

I n t hi s st u d y, b or d er s ar e c o n c e pt u ali z e d a s s o ci al a n d pr o c e s s u al c o n str u ct s (b or d er-

i n g)  i n  or d er  t o  e m p h a si z e  t h e  r el ati o n  b et w e e n  mi gr ati o n  g o v er n a n c e,

h u m a nit ari a ni s m a n d ( d e) b or d eri n g pr o c e s s e s.  B or d eri n g  i s d efi n e d i n t er m s of

s el e cti v e c o ntr ol s, b a s e d o n c at e g ori z ati o n, filt eri n g a n d str atifi c ati o n of ri g ht s, t h at

c a n b e p er p et u at e d or c h all e n g e d b y di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s of s o ci al a ct or s. O n t h e

o n e h a n d, mi gr ati o n g o v er n a n c e c a n c o ntri b ut e t o e st a bli s h a n d r ei nf or c e mi gr ati o n

c o ntr ol s a n d, i n t h e e n d, t o (r e) pr o d u c e b or d er-i n g pr o c e s s e s ; o n t h e ot h er h a n d,

vi si o n s, di s c o ur s e s, p oli ci e s a n d pr a cti c e s ori e nt e d t o w ar d s o p e n n e s s c a n c o ntri b ut e

t o pr o c e s s e s of d e- b or d eri n g . A s p e cifi c f o c u s o n t h e r el ati o n b et w e e n h u m a nit ari a n

T S O s a n d b or d eri n g  pr o c e s s e s pr o vi d e s a d y n a mi c p o siti o ni n g t h at c a n b e u s ef ul t o

e x pl or e t h e r ol e of T S O s i n t h e g o v er n a n c e of t h e  i nt er n ali z e d s o ut h er n It ali a n

b or d er s b ot h at di ff er e nt st e p s of mi gr a nt s’ p at h s a n d d uri n g di ff er e nt r e b or d eri n g

p h a s e s.
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C H A P T E R 4

A N A L Y TI C A L F R A M E W O R K A N D M E T H O D O L O G Y

4. 1 A N A L Y TI C A L F R A M E W O R K

S e v er al s c h ol ar s s u g g e st e d t h at t hir d- s e ct or or g a ni z ati o n s pl a y a k e y r ol e i n

mi gr ati o n  g o v er n a n c e  pr o c e s s e s  a n d  c o ntri b ut e  t o  t h e d efi niti o n  a n d

i m pl e m e nt ati o n of mi gr ati o n p oli ci e s ( C a stl e s, 2 0 0 0, 2 0 0 4; G uir a u d o n a n d L a h a v,

2 0 0 0; L e st er, 2 0 0 5; Zi n c o n e a n d C a p o ni o, 2 0 0 6; S ør e n s e n, 2 0 1 2; G ei g er a n d P é c o u d,

2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7, 2 0 1 8; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5;

A n d er s s o n,  2 0 1 6;  Cr é p e a u  a n d  At a k,  2 0 1 6;  L o p e z- S al a,  2 0 1 6;  S p e n c er,  2 0 1 7;

B o ni z z o ni, 2 0 1 7). T h er e i s n o wi d e s pr e a d c o n s e n s u s i n lit er at ur e o n t h e r ol e pl a y e d

b y t h e s e a ct or s i n t er m s of p oliti ci z ati o n a n d/ or d e p oliti ci z ati o n of t h e  c urr e nt

mi gr ati o n  a n d  b or d er  r e gi m e.  I n  p arti c ul ar,  t h e  r ol e  pl a y e d  b y  h u m a nit ari a n

or g a ni s ati o n s,  a n d  s p e cifi c all y b y  i nt er n ati o n al  h u m a nit ari a n  or g a ni z ati o n s

b el o n gi n g t o s o c all e d m ai n str e a m  h u m a nit ari a ni s m i s o bj e ct of d e b at e ( Fi s h er, 1 9 9 7;

P a n d olfi, 2 0 0 3; L e st er, 2 0 0 5; Ti c kti n, 2 0 0 6, 2 0 1 4; F a s si n, 2 0 0 5; 2 0 1 0; A gi er, 2 0 0 8;

G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; W alt er s, 2 0 1 1; S ør e n s e n, 2 0 1 2; S c h e el a n d R atfi s c h,

2 0 1 4; A m br o si ni, 2 0 1 5 b, 2 0 1 8; Irr er a, 2 0 1 6; V a n d e v o or dt, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; D e

J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; S a n dri, 2 0 1 8; F e c ht er a n d

S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b). 

T h e pr e s e nt st u d y i s ai m e d at e x pl ori n g t h e c o ntri b uti o n of h u m a nit ari a n T S O s t o t h e

( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e a n d t o t h e l e giti mi z ati o n

or  c o u nt eri n g of  ( d e) b or d eri n g pr o c e s s e s.  O n t h e o n e h a n d, I i n v e sti g at e t h e li n k

b et w e e n d e- p oliti ci z ati o n  pr o c e s s e s t h at l e giti mi z e t h e mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m a n d

b or d eri n g  pr o c e s s e s t h at i n v ol v e s el e cti v e c o ntr ol s a n d t h e str atifi c ati o n of a c c e s s t o

l e g al st at u s e s a n d ri g ht s. O n t h e ot h er h a n d, I al s o i n v e sti g at e t h e r el ati o n s hi p

b et w e e n p oliti ci z ati o n  (t h at i m pli e s q u e sti o ni n g t h e r e stri cti v e a n d s el e cti v e or d er)
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a n d d e- b or d eri n g  pr o c e s s e s t h at c o ul d c h all e n g e t h e mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m a n d

t h e str atifi c ati o n of mi gr a nt s’ l e g al st at u s e s a n d ri g ht s. 

I n t h e pr e s e nt st u d y, t h e c o n c e pt of  b or d eri n g  i s u s e d i n or d er t o  e m p h a si z e a

d y n a mi c vi e w p oi nt  o n b or d er s: b or d er s c a n b e c o n si d er e d a s o n- g oi n g s o ci al

pr o c e s s e s,  s o ci al  c o n str u ct s  t h at  ar e  m a d e  u p,  er a s e d  ( d e b or d eri n g )  a n d

r e c o n str u ct e d (r e b or d eri n g) b y s o ci al a ct or s t hr o u g h di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s ( V a n

H o ut u m  a n d  N a er s s e n,  2 0 0 2;  R u mf or d,  2 0 0 6,  2 0 0 8;  C o o p er,  2 0 1 5).  T hi s

c o n c e pt u ali z ati o n  s u g g e st s  t h at  b or d er s  ar e s o ci all y  c o n str u ct e d  b y  m ulti pl e

i nt er v e nti o n s c arri e d o ut b y a r a n g e of v ari o u s st a k e h ol d er s a n d e m p h a si z e s t h e r ol e

pl a y e d i n t hi s pr o c e s s b y n o n- St at e a ct or s ( R u mf or d, 2 0 0 6, 2 0 0 8; P ar k er a n d V a u g h a n-

Willi a m s, 2 0 0 9;  C o o p er, 2 0 1 5; O’ D o w d, 2 0 1 0;  L e m b er g- P e d er s e n, 2 0 1 7). M or e i n

d et ail, b or d eri n g  i s c o n si d er e d a cl a s sifi c ati o n a n d filt eri n g pr o c e s s t h at i n v ol v e s t h e

attri b uti o n of str atifi e d l e g al st at u s e s a n d ri g ht s ( e. g. p er s o n al fr e e d o m, t h e ri g ht t o

m o v e fr e el y, t h e ri g ht t o a c c e s s s o m e s er vi c e s, t h e ri g ht t o w or k) a n d t h at c o ntri b ut e s

t o s el e cti v el y d e n y s o ci al a n d s p ati al m o bilit y ( V a n H o ut u m a n d N a er s s e n, 2 0 0 2;

C uttitt a, 2 0 0 7; M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0; Al b erti, 2 0 1 0;  M o u nt z et al., 2 0 1 2;

A n drij a s e vi c, 2 0 1 0; K ar a k a y ali a n d Ri g o, 2 0 1 0; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4; M e z z a dr a,

2 0 1 5; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 8). I n t h e c o nt e xt of t hi s r e s e ar c h,  b or d eri n g i s a r el e v a nt

t h e or eti c al t o ol b e c a u s e t h e b or d eri n g  p er s p e cti v e i s c o n si st e nt wit h t h e t h e or eti c al

u n d er st a n di n g of mi gr ati o n g o v er n a n c e a s a fi el d wit hi n w hi c h di ff er e nt a ct or s pl a y a

r ol e i n i nfl u e n ci n g ( d e) b or d eri n g p oli ci e s a n d i n p er p et u ati n g or c o u nt eri n g s el e cti v e

c o ntr ol s.

C o n si d eri n g b or d er s a s  b or d eri n g  d o e s n ot  i m pl y o v er-l o o ki n g t h e r ol e pl a y e d b y

St at e s a n d it d o e s n ot i m pl y t h at b or d er s c o ul d n ot b e i d e ntifi e d a n d g e o gr a p hi c all y

l o c at e d at St at e s’ e d g e s. T h e b or d eri n g  fr a m e w or k e m p h a si z e s a vi e w of b or d er s a s

s o ci al pr o c e s s e s, a s t h e pr o d u ct of s o ci al pr a cti c e s a n d di s c o ur s e s:  i n t hi s vi e w,

b or d er s  ar e  n ot m er e  st ati c  ( n ati o n al)  g e o gr a p hi c al  b o u n d ari e s  b ut  t h e y  ar e

c o nti n u o u sl y str et c h e d, b ot h i n si d e a n d o ut si d e E U t errit or y ( S alt er, 2 0 0 6; C uttitt a,
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2 0 0 7; E u s kir c h e n et al. 2 0 0 7; W alt er s, 2 0 0 9; M e z z a dr a  a n d N eil s o n, 2 0 1 1; P a a si, 2 0 1 4;

M e z z a dr a, 2 0 1 5). I n t hi s  r e s p e ct, I f o c u s e d o n t h e r ol e of h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s

at  t h e s o ut h er n  E ur o p e a n  i ntr o v ert e d ( or  i nt er n ali z e d)  b or d er s  ( C uttitt a,  2 0 0 7;

E u s kir c h e n et al. 2 0 0 7; W alt er s, 2 0 0 9; M e z z a dr a, 2 0 1 5). 

T h e  pr e s e nt  r e s e ar c h  ai m s  t o  i n v e sti g at e  t h e  c o ntri b uti o n  of  i nt er n ati o n al

h u m a nit ari a n T S O s t o t h e  ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e a ct u al mi gr ati o n a n d b or d er

m a n a g e m e nt s y st e m . T o a c c o m pli s h t hi s g o al, t hi s  st u d y f o c u s e s o n t h e r ol e of

i nt er n ati o n al  h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s o p er ati n g  at t h e s o ut h er n It ali a n b or d er

d uri n g di ff er e nt k e y r e b or d eri n g p h a s e s (i. e. t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h

i n 2 0 1 5 a n d t h e a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e of  2 0 1 8) a n d b ot h i n si d e a n d o ut si d e

t h e i n stit uti o n al s y st e m of t h e h ot s p ot.  I n p arti c ul ar, t h e pr e s e nt st u d y f o c u s e s o n

s o m e h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s t h at o p er at e d i n si d e t h e h ot s p ot  s y st e m  (i. e. t h e

R e d Cr o s s, t h e U N H C R, M E D U a n d T err e d e s H o m m e s ) a n d o n o n e or g a ni z ati o n t h at

o p er at e d o ut si d e t hi s s y st e m ( O xf a m).

I n  t h e  pr e s e nt r e s e ar c h, mi gr ati o n  g o v er n a n c e  i s c o n c e pt u ali z e d a s a  fi el d of

str u g gl e s, n e g oti ati o n s a n d c o o p er ati o n a m o n g h et er o g e n e o u s a ct or s g ui d e d b y

di ff er e nt i nt er e st s a n d vi si o n s ( Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 1 2; B ett s, 2 0 1 3; Tri a n d af ylli d o u

a n d Di mitri a di, 2 0 1 4; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 8; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5;

Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6; E ul e et al., 2 0 1 8). T hi s c o n c e pt u ali z ati o n c a n b e u s ef ul t o

u n d er st a n d t h e r ol e pl a y e d b y T S O di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s i n l e giti mi zi n g or

c h all e n gi n g t h e c urr e nt mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m at t h e s o ut h er n E U b or d er.

M or e o v er, c o n si d eri n g mi gr ati o n g o v er n a n c e a s a fi el d of str u g gl e s a n d n e g oti ati o n s

m e a n s t a ki n g i nt o a c c o u nt t h e p o siti o ni n g of T S O s i n r el ati o n t o d o mi n a nt vi si o n s,

di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s  ( Tri a n d af ylli d o u a n d Di mitri a di, 2 0 1 4; A m br o si ni, 2 0 1 5 a;

A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; E ul e et al., 2 0 1 8). T hi s n oti o n m a y al s o b e u s ef ul

t o a v oi d a st ati c st a n d p oi nt a n d t o c o n si d er i n a d y n a mi c w a y t h e r ol e pl a y e d b y

h u m a nit ari a n T S O s at di ff er e nt l e v el s, i n di ff er e nt s etti n g s a n d at di ff er e nt st e p s of

t h e  m a n a g e m e nt  of  mi gr ati o n.  T hi s  a p pr o a c h  i s c o n si st e nt wit h  t h e  a b o v e-
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m e nti o n e d  b or d eri n g  p er s p e cti v e t h at e m p h a si z e s t h at b or d er s ar e c o nti n u o u sl y

( d e) c o n str u ct e d b y n o n- St at e a ct or s a n d wit h t h e i d e a t h at mi gr ati o n g o v er n a n c e

pr o c e s s e s i nfl u e n c e “(..) t h e e st a bli s h m e nt a n d f u n cti o ni n g of b or d er s ” ( A m br o si ni,

2 0 1 8: 1 2 3). 

T h e pr e s e nt st u d y a d o pt s a m ulti-l e v el g o v er n a n c e  p er s p e cti v e a n d f o c u s e s o n t h e

r ol e of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s i n t h eir i nt er a cti o n wit h ot h er a ct or s. A m ulti-

l e v el g o v er n a n c e p er s p e cti v e ( C a p o ni o a n d P a v oli ni, 2 0 0 7; Zi n c o n e a n d C a p o ni o,

2 0 0 6; St e p h e n s o n, 2 0 1 3; C a p o ni o et al., 2 0 1 7) i s u s ef ul t o u n d er st a n d p oli c y- m a ki n g

a n d i m pl e m e nt ati o n a s di s p er s e d pr o c e s s e s t h at i n cl u d e n u m er o u s a ct or s p o siti o n e d

at  di ff er e nt  l e v el s  (i nt er n ati o n al,  n ati o n al,  l o c al).  T h e  m ulti-l e v el  g o v er n a n c e

p er s p e cti v e f o c u s e s o n t h e li n k s, i nt er a cti o n s a n d r el ati o n s hi p s ( a n d t h eir p o s si bl e

o ut p ut s) o c c urri n g a m o n g a ct or s p o siti o n e d at di ff er e nt l e v el s ( C a p o ni o a n d P a v oli ni,

2 0 0 7; Zi n c o n e a n d C a p o ni o, 2 0 0 5,  2 0 0 6; St e p h e n s o n, 2 0 1 3; C a p o ni o et al., 2 0 1 7).

M or e o v er, s o m e s c h ol ar s h a v e gr a d u all y b e g u n  t o  f o c u s t h eir i nt er e st  o n t h e

i n v e sti g ati o n of s e mi-f or m al a n d i nf or m al pr o c e s s e s of d e ci si o n- m a ki n g s u c h a s

pr o c e s s e s of b ott o m- u p pr e s s ur e d eri vi n g fr o m ci vil- s o ci et y ( Zi n c o n e a n d C a p o ni o,

2 0 0 5, 2 0 0 6: 2 6 9).

T hi s st u d y f o c u s e s o n t h e c a s e of Si cil y c o n si d eri n g it a s a p arti c ul arl y r el e v a nt p oi nt

of o b s er v ati o n i n or d er t o e x pl or e: a) t h e r ol e pl a y e d b y h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s

i n t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n at t h e s o ut h er n E ur o p e a n b or d er a n d b) t h e w a y

t hr o u g h  w hi c h  h u m a nit ari a n  T S O s c o ntri b ut e  t o  c o n str u ct,  r e d efi n e  a n d/ or

d e c o n str u ct (t hr o u g h t h eir p o siti o ni n g, di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s) t h e s o ut h er n E U

b or d er. 

T h e pr e s e nt st u d y f o c u s e s o n t w o m ai n r e b or d eri n g p h a s e s t h at m ar k e d t h e r e c e nt

m a n a g e m e nt of mi gr ati o n a n d b or d er s i n It al y: t h e i ntr o d u cti o n of t h e  h ot s p ot

a p pr o a c h  ( 2 0 1 5) a n d t h e a d o pti o n of t h e  s e c urit y  d e cr e e  ( O ct o b er 2 0 1 8). I n t hi s

r e s e ar c h, t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  i s pri m aril y c o n si d er e d a s a p oli c y t o ol or m e a s ur e

ai m e d at t h e r e- b or d eri n g of E ur o p e a n d i s s e e n a s t h e o ut c o m e of m ulti pl e p o w er

1 0 3



r el ati o n s  a n d  i nt er a cti o n s  o c c urri n g  at  di ff er e nt  l e v el s  wit hi n  t h e  mi gr ati o n

g o v er n a n c e fi el d. I n t h e s a m e v ei n, t h e s e c urit y  d e cr e e  i s c o n si d er e d a s a r e stri cti v e

mi gr ati o n p oli c y  m e a s ur e t h at c o ntri b ut e d t o  u n d er mi n e mi gr a nt ri g ht s a n d t o

d et eri or at e mi gr a nt c o n diti o n s. 

4. 2 R E S E A R C H G O A L S

T h e pr e s e nt r e s e ar c h i s sit u at e d wit hi n t h e a c a d e mi c d e b at e r e g ar di n g t h e

r ol e of h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s i n t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n a n d b or d er s  a n d

f o c u s e s o n t h e t e n si o n b et w e e n h u m a nit ari a n a n d p oliti c al  b or d er w or k ( W alt er s,

2 0 1 1; B a s si a n d Fi n e, 2 0 1 3; D e G e n o v a, 2 0 1 3, 2 0 1 6; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; A m br o si ni,

2 0 1 5 b, 2 0 1 8; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 5 b, 2 0 1 7, 2 0 1 8; Irr er a, 2 0 1 6; D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7;

C u s u m a n o, 2 0 1 7;  Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7;  C uttitt a, 2 0 1 8 a,  2 0 1 8 b;  Sti erl, 2 0 1 8;  S a n dri,

2 0 1 8; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9).

 T h e  m ai n g o al of t h e pr e s e nt r e s e ar c h i s t o i n v e sti g at e  t h e c o ntri b uti o n of

i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s t o t h e ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt b or d er

r e gi m e a n d t o t h e l e giti mi z ati o n or c o u nt eri n g of ( d e) b or d eri n g pr o c e s s e s.

T h e s p e cifi c g o al s of t h e r e s e ar c h ar e:

-  t o i n v e sti g at e t h e r ol e of h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s i n p er p et u ati n g or

c o u nt eri n g di s c o ur s e s, c at e g ori e s, a n d pr a cti c e s t h at c o ntri b ut e t o filt eri n g

a n d str atif yi n g mi gr a nt s’ a c c e s s t o t errit or y a n d ri g ht s;

- t o d e s cri b e t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  i n Si cil y a n d i d e ntif y

el e m e nt s of ( di s) c o nti n uit y wit h t h e pr e vi o u s s y st e m;
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- t o d e s cri b e h o w h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s o p er at e a n d  h o w t h e y i nt er a ct

a m o n g t h e m a n d wit h ot h er r el e v a nt a ct or s ( e. g. It ali a n a ut h oriti e s a n d ot h er

t y p e s of T S O s);

- t o i n v e sti g at e t h e e xt e nt t o w hi c h o p er ati n g i n si d e or o ut si d e t h e mi gr ati o n

c o ntr ol s y st e m i nfl u e n c e s t h e p o siti o ni n g, t h e di s c o ur s e s a n d t h e pr a cti c e s of

h u m a nit ari a n T S O s a n d t h eir c a p a cit y t o  ( d e) p oliti ci z e t h e c urr e nt b or d er

r e gi m e;

-  t o  i n v e sti g at e  h o w  h u m a nit ari a n  or g a ni z ati o n s  r e s p o n d  t o  di ff er e nt

r e b or d eri n g p h a s e s a n d  h o w t h e s e a ct ors  a d a pt t h eir i nt er v e nti o n, t h eir

p o siti o ni n g a n d t h eir str at e gi e s;

- t o d e s cri b e t h e r ol e pl a y e d b y s p e cifi c s u p p ort s er vi c e s (i. e. l e g al i nf or m ati o n

a n d v ul n er a bilit y i d e ntifi c ati o n) a n d t o a n al y s e t h e p o s si bl e t e n si o n b et w e e n

s u p p orti n g mi gr a nt s a n d c o ntri b uti n g t o s o ff c o ntr ol o ut p ut s; 

-  t o  a n al y s e  t h e  c o ntri b uti o n  of a d v o c a c y  di s c o ur s e s  a n d  pr a cti c e s  of

h u m a nit ari a n T S O s  t o t h e  ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d

b or d er m a n a g e m e nt s y st e m.

4. 3 S E L E C TI O N O F A C T O R S

I n or d er t o c o ntri b ut e t o t h e a c a d e mi c d e b at e o n t h e c a p a cit y of i nt er n ati o n al

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s t o ( d e) p oliti ci z e t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e,

t h e pr e s e nt r e s e ar c h f o c u s e s o n  t h e r ol e pl a y e d b y s o m e of t h e s e a ct or s i n t h e

m a n a g e m e nt of mi gr ati o n at t h e s o ut h er n E ur o p e a n b or d er. I n p arti c ul ar,  r e c e nt

st u di e s e m p h a si z e d t h at a ct or s b el o n gi n g t o  m ai n str e a m  h u m a nit ari a ni s m or t h e

h u m a nit ari a n m a c hi n e  ( Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n a n d
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St ei n hil p er, 2 0 1 7;  S a n dri, 2 0 1 8; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9;  V a n d er v o or dt, 2 0 1 9)

w o ul d  m o stl y d e p oliti ci z e t h e  c urr e nt  b or d er  r e gi m e:  o n  t h e  c o ntr ar y,  “ n e w ”

h u m a nit ari a n a ct or s ( e. g. gr a s s-r o ot s, ci vil a n d i nf or m al gr o u p s) w o ul d r e pr e s e nt a n

alt er n ati v e t o  m ai n str e a m  h u m a nit ari a ni s m a n d w o ul d c h all e n g e t h e  n e oli b er al

g o v er n a n c e  of  mi gr ati o n.  I n  li g ht  of t h e s e  r e c e nt  st u di e s,  it  i s i nt er e sti n g  t o

i n v e sti g at e t h e c a p a cit y of m ai n str e a m  i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s t o

( d e) p oliti ci z e t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e. 

T h e pr e s e nt st u d y f o c u s e s o n s o m e a ct or s t h at o p er at e d i n si d e t h e h ot s p ot  s y st e m

(t h e R e d Cr o s s, t h e U N H C R, M E D U a n d T err e d e s H o m m e s ) a n d o n o n e a ct or t h at

o p er at e d o ut si d e t hi s s y st e m ( O xf a m). T a ki n g i nt o a c c o u nt t h e s e or g a ni z ati o n s c o ul d

b e u s ef ul i n or d er t o e x pl or e if ( a n d h o w) o p er ati n g i n si d e or o ut si d e t h e mi gr ati o n

c o ntr ol s y st e m  c o ul d i nfl u e n c e t h eir c a p a cit y t o ( d e) p oliti ci z e t h e c urr e nt b or d er

r e gi m e.  Or g a ni z ati o n s t h at o p er at e  i n si d e t h e i n stit uti o n al s y st e m of mi gr ati o n

c o ntr ol c o ul d b e l e s s i n cli n e d t o c h all e n gi n g a n d criti ci zi n g t h e g o v er n m e nt a n d it s

r e b or d eri n g p oli ci e s. Or g a ni z ati o n s t h at o p er at e o ut si d e t h e i n stit uti o n al mi gr ati o n

c o ntr ol s y st e m m a y h ol d m or e c o nt e nti o u s a n d c o nfli ct u al p o siti o n s. 

T h e s e a ct or s o p er at e d i n Si cil y d uri n g b ot h t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h

i n 2 0 1 5 a n d t h e a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e  i n 2 0 1 8. T h e c h oi c e t o f o c u s o n t h e s e

a ct or s c o ul d all o w t o e x pl or e t h e r ol e of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s i n

c h all e n gi n g  or  l e giti mi zi n g  g o v er n m e nt al  r e stri cti v e p oli ci e s  d uri n g  di ff er e nt

r e b or d eri n g p h a s e s . 

T hi s r e s e ar c h u s e s a br o a d d efi niti o n of t hir d- s e ct or or g a ni z ati o n s ( T S O s) ( Vit er n a et

al., 2 0 1 5; G ar ki s c h et al., 2 0 1 7). T hi s c h oi c e all o w s t o i n cl u d e a v ari et y of i nt er n ati o n al

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s t h at h a v e b e e n c at e g ori z e d i n h et er o g e n e o u s w a y s b y

s c h ol ar s. N G O s ar e g e n er all y di ff er e nti at e d fr o m I G O s: N G O s ar e m ai nl y c o n stit ut e d

b y a s s o ci ati o n s a n d/ or i n di vi d u al s w hil e I G O s ar e c o n stit ut e d b y St at e s. T h e R e d

Cr o s s h a s b e e n d efi n e d i n di ff er e nt w a y s: s o m e s c h ol ar s d efi n e d it a s a n N G O ( P a st or e

a n d R o m a n, 2 0 1 4: 2 6) or a “ n ati o n- wi d e ” N G O ( C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8); ot h er
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s c h ol ar s  d efi n e d  it  a s  a n  I N G O  a n d  c o n si d er e d  it  a s  a  h y bri d  i nt er n ati o n al

or g a ni z ati o n (I O) “(..) i n w hi c h g o v er n m e nt s w or k wit h N G O s ” ( Will et s, 2 0 0 1: 3 6 9).

S o m e s c h ol ar s e m pl o y e d t h e c at e g or y of i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n s  (I O s) i n or d er t o

i n cl u d e b ot h I G O s a n d I N G O s ( Will et s, 2 0 0 1; K ort e n di e k, 2 0 1 8). C ert ai n s c h ol ar s

s u g g e st e d t h at I G O s a ct f or a n d o n b e h alf of St at e s ( W ol ff, 2 0 1 5; L a v e n e x, 2 0 1 6) w hil e

ot h er s c o n si d er e d t h e s e a ct or s a s i n d e p e n d e nt a n d a ut o n o m o u s or g a ni z ati o n s t h at

p ur s u e t h eir o w n a g e n d a ( B ar n ett a n d Fi n n e m or e, 1 9 9 9; M erli n g e n, 2 0 0 3; Pi p er,

2 0 1 7). I G O s a n d I N G O s cl o s el y c o o p er at e wit hi n i nt er n ati o n al gl o b al g o v er n a n c e

s etti n g s ( e. g. b y s h ari n g pri n ci pl e s a n d pr o gr a m s a n d b y p arti ci p ati n g t o gl o b al

f or u m s) ( Will et s, 2 0 0 1; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0; Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6) b ut t h e y

c a n al s o c o m p et e a n d e nt er i nt o c o nfli ct ( R ot h er, 2 0 1 3). M or e o v er, G ar ki s c h a n d

ot h er s ( 2 0 1 7) r e s ort e d t o a br o a d d efi niti o n of t hir d- s e ct or a n d i n cl u d e d a ct or s s u c h

a s t h e U N H C R wit hi n t h e d o m ai n of T S O s. 

I n t h e pr e s e nt r e s e ar c h, t h e c h oi c e t o i n cl u d e t h e U N H C R a n d t h e R e d Cr o s s wit hi n

t h e br o a d c at e g or y of T S O s i s g ui d e d b y t h e will t o e m piri c all y i n v e sti g at e if, a n d t o

w h at  e xt e nt,  t h e s e  or g a ni z ati o n s  b e h a v e  i n d e p e n d e ntl y,  h o w  t h e y  p o siti o n

t h e m s el v e s wit hi n t h e mi gr ati o n g o v er n a n c e fi el d, a n d t o w h at e xt e nt t h e y c o ntri b ut e

t o p oliti ci z e a n d/ or d e p oliti ci z e t h e c urr e nt b or d er r e gi m e. M or e o v er, t hi s st u d y

f o c u s e s o n o n e h u m a nit ari a n I G O (t h e U N H C R) t o i n v e sti g at e t h e r el ati o n s hi p

b et w e e n I G O s a n d I N G O s a n d t h e p o s si bl e di ff er e n c e s i n t h e w a y t h e y c o ntri b ut e t o

( d e) p oliti ci zi n g t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e. 

4. 3. 1 A C L A S SI FI C A TI O N O F T S O s WI T HI N T H E P R E S E N T R E S E A R C H

T h e pr e s e nt st u d y u s e s t h e I C N P O (I nt er n ati o n al Cl a s sifi c ati o n of N o n- pr ofit

Or g a ni z ati o n s) cl a s sifi c ati o n s y st e m t h at pr o vi d e s a str u ct ur al/ o p er ati o n al d efi niti o n

of t h e t hir d s e ct or ( S al a m o n a n d A n h ei er, 1 9 9 2, 1 9 9 6; S al a m o n a n d S o k ol o w s ki,

2 0 1 8). A c c or di n g t o t hi s str u ct ur al/ o p er ati o n al d efi niti o n, a ct or s  b el o n gi n g t o t h e
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t hir d- s e ct or s h o ul d b e: a)  for m all y c o n stit ut e d , i. e. or g a ni z e d, i n stit uti o n ali z e d t o

s o m e e xt e nt; b) pri v at e or n o n- g o v er n m e nt al,   i. e.  i n stit uti o n all y di sti n g ui s h e d fr o m

g o v er n m e nt s 6 1 ;  c)  s elf- g o v er ni n g,  i. e.  a bl e  t o m a n a g e  t h eir o w n  a cti viti e s

a ut o n o m o u sl y; d)  n o n pr ofit- di stri b uti n g,  t h at i n di c at e s t h e pr o hi biti o n t o s h ar e

pr ofit s a m o n g st a k e h ol d er s or m e m b er s; e)  n o n- c o m p ul s or y,  i. e. i n v ol vi n g fr e e

i n di vi d u al  c o n s e nt  t o  p arti ci p at e  t o t h eir  a cti viti e s ( S al a m o n  a n d  S o k ol o w s ki,

2 0 1 8: 3 3). T h e I C N P O cl a s sifi c ati o n i d e ntifi e s di ff er e nt c at e g ori e s wit hi n w hi c h di v er s e

or g a ni s ati o n s c o ul d b e  gr o u p e d.  Gr o u p n u m b er 4  i d e ntifi e s “ Or g a ni z ati o n s a n d

i n stit uti o n s  pr o vi di n g  h u m a n  a n d  s o ci al  s er vi c e s  t o  a  c o m m u nit y  or  t ar g et

p o p ul ati o n ”. T h e s u b- gr o u p “ 4 2 0 0 E m er g e n c y a n d R eli ef ”  i n cl u d e s: 

“• di s a st er/ e m er g e n c y pr e v e nti o n a n d c o ntr ol: or g a ni z ati o n s t h at w or k t o pr e v e nt,

pr e di ct, c o ntr ol, a n d all e vi at e t h e e ff e ct s of di s a st er s (..)

• r ef u g e e a s si st a n c e: or g a ni z ati o n s pr o vi di n g f o o d, cl ot hi n g, s h elt er a n d s er vi c e s t o

r ef u g e e s a n d i m mi gr a nt s ” ( S al a m o n a n d A n h ei er, 1 9 9 2: 2 3, 1 9 9 6: 1 4). 

I f o c u s e d o n a ct or s b el o n gi n g t o t h e Gr o u p 4/ S u b- Gr o u p 4 2 0 0 a s i n di c at e d b y t h e

I C N P O a n d  I a d o pt e d t hr e e m ai n crit eri a i n or d er t o d efi n e t h e a ct or s i n m y

i n v e sti g ati o n: 

( a) t h e y s h o ul d h a v e t h e fi v e a b o v e- m e nti o n e d str u ct ur al/ o p er ati o n al f e at ur e s t h at

d efi n e t hir d- s e ct or or g a ni z ati o n s; 

( b) t h e f a ct t h at t h e y o p er at e at t h e i nt er n ati o n al l e v el s h o ul d b e o n e of t h eir c or e

f e at ur e s; 

( c) h u m a nit ari a ni s m s h o ul d b e a cl e ar a n d i d e ntifi a bl e f e at ur e of t h e or g a ni z ati o n.

I f ull y i n cl u d e h u m a nit ari a n I N G O s (i. e. M E D U, T err e d e s H o m m e s  a n d O xf a m) wit hi n

t h e d o m ai n of t h e t hir d- s e ct or. M or e o v er, I f o c u s o n t w o i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s (i. e. t h e R e d Cr o s s a n d t h e U N H C R) t h at I c o n si d er a s n ot f ull y

b el o n gi n g t o t h e t hir d- s e ct or. 

6 1 G o v er n m e nt s c a n f u n d T S O s a n d c a n b e p art of t h eir b o ar d, t hi s d o e s n ot e x cl u d e t h e or g a ni z ati o n fr o m t h e t hir d- s e ct or. 
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T h e U N H C R a n d t h e R e d Cr o s s ar e t w o i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s t h at

fit o nl y p arti all y t h e fi v e a b o v e- m e nti o n e d str u ct ur al/ o p er ati o n al crit eri a:  t h e s e

a ct or s d o n ot fit t h e pri v at e  crit eri a. T h e It ali a n br a n c h of t h e R e d Cr o s s (t h at i s p art of

t h e I nt er n ati o n al C o m mitt e e of t h e R e d Cr o s s – I C R C) h a s b e e n, l e g all y a n d f or m all y,

a p u bli c a ct or f or a l o n g ti m e. I n r e c e nt y e ar s, t hi s or g a ni z ati o n b e c a m e a pri v at e

a ct or (i. e. a n A s s o ci a zi o n e di Pr o m o zi o n e S o ci al e  u n d er t h e It ali a n l a w)6 2 . 

A c c or di n g t o S al a m o n a n d S o k ol o w s ki “ T h e ulti m at e t e st of n ot b ei n g c o ntr oll e d b y

g o v er n m e nt i s t h e a bilit y of t h e or g a ni z ati o n’s g o v er ni n g b o d y t o di s s ol v e t h e

or g a ni z ati o n o n it s o w n a ut h orit y ” ( S al a m o n a n d S o k ol o w s ki, 2 0 1 8: 3 4). I n r e g ar d s t o

t hi s p oi nt, t h e di s s ol uti o n of t h e U N H C R i s c o m p et e n c e of t h e G e n er al  A s s e m bl y  t h at

i s c o m p o s e d b y r e pr e s e nt ati v e s of e a c h U N m e m b er St at e6 3 . 

B ot h t h e It ali a n R e d Cr o s s a n d t h e U N H C R c o nf or m t o t h e af or e m e nti o n e d p oi nt s ( b)

a n d ( c). M or e o v er, t h e y f ull y b el o n g t o  gr o u p 4  wit hi n t h e I C N P O’s cl a s sifi c ati o n

s y st e m a s t h e y o p er at e i n t h e d o m ai n of “r ef u g e e a s si st a n c e or g a ni z ati o n s pr o vi di n g

f o o d, cl ot hi n g, s h elt er a n d s er vi c e s t o r ef u g e e s a n d i m mi gr a nt s ” ( S al a m o n a n d

A n h ei er, 1 9 9 2: 2 3, 1 9 9 6: 1 4). F or t h e s e r e a s o n s, I c h o o s e t o c at e g ori z e t h e m a s q u a si-

t hir d- s e ct or a n d n ot c o m pl et el y b el o n gi n g t o t h e T S O c at e g or y.

4. 4 “ C O N S T R U C TI N G ” T H E R E S E A R C H FI E L D

T h e  pr e s e nt  r e s e ar c h  f oll o w s  a  c o n str u cti o ni st  e pi st e m ol o gi c al  a n d

m et h o d ol o gi c al a p pr o a c h. T h e fi el d of i n v e sti g ati o n of t hi s r e s e ar c h h a s b e e n t h e

r e s ult of a n o n- g oi n g pr o c e s s of s o ci al c o n str u cti o n ( N a d ai a n d M a e d er, 2 0 0 5: 4):

“(..)  t h e fi el d of s o ci ol o gi c al et h n o gr a p h y c a n n ot b e f o u n d s o m e w h er e o ut t h er e, b ut i s

c o n str u ct e d b y t h e r e s e ar c h er. M or e o v er, a fi el d f or s o ci ol o gi c al et h n o gr a p h y i s m o st li k el y n ot

6 2 htt p s:// w w w. cri.it/fl e x/ c m/ p a g e s/ S er v e B L O B. p h p/ L/I T/I D P a gi n a/ 2 9 8 9 4  .  

6 3 “ St at ut e  of  t h e  o ffi c e  of  t h e  U nit e d  N ati o n s  Hi g h  C o m mi s si o n er  f or  R ef u g e e s ”,  a v ail a bl e  at:

htt p s:// w w w. u n h cr. or g / 3 b 6 6 c 3 9 e 1. ht ml. I n 2 0 0 3 t h e G e n er al A s s e m bl y pr ol o n g e d p er m a n e ntl y th e m a n d at e of t h e O ffi c e
“ u ntil t h e r ef u g e e pr o bl e m i s s ol v e d ”. S e e “ N ot e o n t h e m a n d at e of t h e Hi g h C o m mi s si o n er f or R ef u g e e s a n d hi s O ffi c e ” at

htt p s:// w w w.r ef w orl d. or g / p dfi d/ 5 2 6 8 c 9 4 7 4. p df  .   
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r e stri ct e d t o o n e o b s er v ati o n al sit e. It s c o nt o ur s e m e r g e o nl y d uri n g t h e r e s e ar c h pr o c e s s a s t h e

et h n o gr a p h er tr a c e s i nf or m a nt s a cr o s s m ulti pl e sit e s t h at t ur n o ut t o b e c o m e r el e v a nt i n t h e li g ht of

t h e r e s e ar c h q u e sti o n (..) S o ci ol o gi c al et h n o gr a p h y h a s t o d e al wit h w h at w e c all ‘f u z z y fi el d s’, t h at i s

fi el d s wit h o ut cl e ar b o u n d ari e s wit h r e g ar d t o m a n y di m e n si o n s.”

At t h e s a m e ti m e, t h e r e s e ar c h er n e e d s t o i d e ntif y s p e cifi c sit e s w h er e t h e o bj e ct of

r e s e ar c h i s a ct u all y o b s er v a bl e. I n t hi s r e s p e ct, it i s i m p ort a nt t o m a k e cl e ar t h e

di ff er e n c e b et w e e n:

 s o ci al w orl d s , t h at ar e “(..) c o nt e xt s f or c ert ai n pr o c e s s e s, a cti o n s a n d i d e a s

a n d t h eir pr ot a g o ni st s, w hi c h ar e t h e a ct u al o bj e ct of a n et h n o gr a p hi c st u d y ”

( N a d ai a n d M a e d er, 2 0 0 5: 3); 

 sit e s a n d l o c ati o n s of i n v e sti g ati o n t h at c o ul d b e di ff er e nt a n d di s p er s e d b ut

al s o c o m pl e xl y c o n n e ct e d (I bi d e m). 

T h e  s o ci al w orl d  o n w hi c h t hi s r e s e ar c h f o c u s e s i s t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n

c o n si d er e d a s a ( b attl e)fi el d. T h e sit e s of m y fi el d w or k i n cl u d e s e v er al s etti n g s i n

Si cil y w h er e  t h e a b o v e- m e nti o n e d h u m a nit ari a n  or g a ni s ati o n s c arri e d o ut t h eir

i nt er v e nti o n s: e. g. h ot s p ot ar e a s, ur b a n ar e a s i n w hi c h mi gr a nt s m et, i nf or m al

c a m p s, T S O o ffi c e s, p u bli c m e eti n g s. 

M y i niti al r e s e ar c h pr oj e ct f o c u s e d o n t h e r ol e pl a y e d b y i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n

or g a ni s ati o n s e x cl u si v el y i n si d e  t h e  h ot s p ot  s y st e m : t h e  t e nt ati v e  ai m  w a s  t o

i n v e sti g at e if a n d h o w t h e s e a ct or s c o ntri b ut e d t o l e giti mi z e or t o c h all e n g e t h e

c urr e nt mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m ( a n d it s g ui di n g l o gi c s). A ff er a fir st p eri o d

d uri n g w hi c h I f o c u s e d o n r e vi e wi n g lit er at ur e a n d o n r e a di n g r el e v a nt d o c u m e nt s, I

i d e ntifi e d s o m e i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s t h at h a v e b e e n i n v ol v e d i n

t h e m a n a g e m e nt of  mi gr ati o n i n Si cil y f or s e v er al y e ar s (i. e. t h e R e d Cr o s s, t h e

U N H C R a n d S a v e t h e C hil dr e n).

1 1 0



T h e fi el d w or k f or t hi s r e s e ar c h w a s c arri e d o ut i n Si ci l y fr o m t h e e n d of M ar c h 2 0 1 8 t o

t h e e n d of D e c e m b er 2 0 1 8. I w a s i n Si cil y ( b a s e d i n C at a ni a) f or o n e m o nt h at t h e e n d

of 2 0 1 7 f or a fir st p eri o d of pr e p ar at or y fi el d w or k 6 4 . I c oll e ct e d r el e v a nt c o nt a ct s a n d

c arri e d o ut i niti al i nt er vi e w s m ai nl y wit h h u m a nit ari a n o p er at or s w or ki n g i n h ot s p ot

ar e a s. I niti al i nt er vi e w s w er e u s ef ul t o c oll e ct i nf or m ati o n a b o ut t h e c o m pl e xit y of

t h e fi el d a n d t o l e ar n a b o ut t h e pr e s e n c e of ot h er h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s ( e. g.

M E D U a n d T err e d e s H o m m e s ). D uri n g t h e s e fir st i nt er vi e w s I w a s al s o a bl e t o c oll e ct

s o m e i nf or m ati o n r el e v a nt t o m y r e s e ar c h  q u e sti o n s. A ff er t hi s i niti al fi el d w or k

p eri o d, I f o c u s e d a g ai n o n r e vi e wi n g lit er at ur e f or t w o m o nt h s. T hi s all o w e d m e t o

i m pr o v e m y u n d er st a n di n g of t h e t h e or eti c al d e b at e a b o ut t h e r ol e of h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s  i n t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n.  D uri n g t hi s ti m e, I  c o nt a ct e d t h e

c o m p et e nt  pr ef e ct ur e s  i n  or d er  t o  a s k  f or a ut h ori z ati o n  t o c arr y  o ut  dir e ct

o b s er v ati o n i n v ari o u s h ot s p ot ar e a s (i. e. P o z z all o, A u g u st a, M e s si n a a n d C at a ni a): i n

t h e e n d, I di d n ot o bt ai n t h e s e a ut h ori z ati o n s 6 5 . 

I n F e br u ar y 2 0 1 8, t w o or t hr e e w e e k s b ef or e r et ur ni n g t o Si cil y, I c o nt a ct e d s o m e

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s’ c o or di n at or s e x pl ai ni n g m y pr oj e ct a n d  a s ki n g a b o ut

t h eir a v ail a bilit y f or a n i nt er vi e w. I n t h e e n d, t h e m aj orit y of h u m a nit ari a n o p er at or s

t h at I c o nt a ct e d w er e willi n g t o m e et m e a n d t o b e i nt er vi e w e d.  

D uri n g t h e i niti al m o nt h s of m y fi el d w or k I f a c e d t h e i s s u e of a cl o s e d r e s e ar c h fi el d;

i n  p arti c ul ar,  h ot s p ot  ar e a s  w er e s p a c e s  cl o s e d  t o  e xt er n al  o b s er v er s  a n d I

q u e sti o n e d m y s elf a b o ut h o w t o d e al wit h t h e f a ct t h at I di d n ot h a v e a c c e s s t o t h e s e

s p a c e s. T h e  f a ct t h at  I h a v e  n ot  b e e n a bl e t o dir e ctl y o b s er v e  h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s’  pr a cti c e s i n si d e  h ot s p ot ar e a s r e pr e s e nt s a li mit ati o n  wit hi n t hi s

r e s e ar c h; at t h e s a m e ti m e, I c oll e ct e d a c c o u nt s of s e v er al o p er at or s ( h u m a nit ari a n s,

c ult ur al m e di at or s, h ot s p ot dir e ct or s) d e s cri bi n g t h eir i nt er v e nti o n a n d t h eir r ol e

d uri n g h ot s p ot pr o c e d ur e s. 

6 4 I f o c u s e d o n e a st er n Si cil y f or t w o m ai n r e a s o n s: ( a) t h e m aj orit y of mi gr a nt arri v al s b y s e a fr o m 2 0 1 6 t o 2 0 1 8 h a v e m ai nl y

o c c urr e d at t h e p ort s of A u g u st a, C at a ni a, M e s si n a a n d P o z z all o; ( b) t hi s d eli mit ati o n c o ul d all o w m e t o a v oi d t h e di s p er s al

of r e s o ur c e s a n d ti m e. 

6 5 I n J u n e t h e Pr ef e ct ur e of A u g u st a g a v e m e a n a ut h ori z ati o n t o a c c e s s t h e pr e s s ar e a of t h e p ort of A u g u st a. At t h e s a m e

ti m e, d uri n g t h at p eri o d di s e m b ar k ati o n s r ar el y o c c urr e d a n d, i n t h e e n d, I h a v e n ot b e e n a bl e t o o b s er v e di s e m b ar k ati o n s.
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T h e f a ct t h at I di d n ot h a v e a c c e s s t o h ot s p ot s p u s h e d m e t o r e- el a b or at e m y

fi el d w or k str at e g y a n d m y i niti al r e s e ar c h pl a n. At t h e s a m e ti m e, I q u e sti o n e d m y s elf

a b o ut r el e v a nt t h e or eti c al i s s u e s. Li miti n g m y i n v e sti g ati o n t o h ot s p ot ar e a s w a s a

st ati c a p pr o a c h  t h at w o ul d n ot all o w m e t o  e x pl or e a n d t o gi v e a c c o u nt of t h e

d y n a mi c r ol e of h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s i n t h e g o v er n a n c e b attl efi el d . I e sti m at e d

t h at a n a ct or- ori e nt e d a p pr o a c h (i. e. f o c u si n g s p e cifi c all y o n a ct or s) w o ul d b e m or e

s uit a bl e  i n  or d er  t o  e x pl or e  t h e  ( d e) b or d eri n g di s c o ur s e s  a n d  pr a cti c e s  of

h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s . I n t hi s r e s p e ct, I d e ci d e d t o f o c u s al s o o n a h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n o p er ati n g e x cl u si v el y o ut si d e of t h e h ot s p ot  s y st e m . I c h o s e t o f o c u s o n

O xf a m b e c a u s e t hi s N G O c arri e d o ut a pr oj e ct (i. e. O p e n E ur o p e ) l a u n c h e d s p e cifi c all y

i n r e s p o n s e t o t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h . I h a d t h e o p p ort u nit y t o

f oll o w t h e a cti viti e s of t h e O xf a m m o bil e t e a m i n di ff er e nt z o n e s of e a st er n Si cil y. T hi s

a ct or- ori e nt e d  a p pr o a c h  all o w e d  m e  t o  e x pl or e  t h e  ( d e) p oliti ci z ati o n r ol e  of

h u m a nit ari a n T S O s o p er ati n g i n si d e a n d o ut si d e t h e mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m: T S O s

t h at o p er at e d o ut si d e (i. e. O xf a m) c o ul d h a v e m or e c o nt e nti o u s a n d c h all e n gi n g

p o siti o n s i n c o m p ari s o n wit h t h o s e o p er ati n g i n si d e t h e mi gr ati o n m a n a g e m e nt

s y st e m.  T hi s a p pr o a c h al s o all o w e d m e t o e x pl or e t h e  ( d e) p oliti ci zi n g r ol e of

h u m a nit ari a n T S O s d uri n g di ff er e nt r e b or d eri n g p h a s e s t h at c h ar a ct eri z e d t h e It ali a n

b or d er a n d mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m. 

4. 5 M E T H O D S E M P L O Y E D

T h e pr e s e nt st u d y a d o pt s a mi x- m et h o d  a p pr o a c h a n d r e s ort s t o t hr e e m ai n

m et h o d s: d o c u m e nt a n al y si s, s e mi- str u ct ur e d i nt er vi e w s, a n d dir e ct o b s er v ati o n.

T hi s c h oi c e  w a s b a s e d o n t h e i d e a t h at tri a n g ul ati o n c o ntri b ut e s t o c orr o b or at e

fi n di n g s a n d t o b ol st er t h e v ali dit y of d at a a n al y si s ( M a s o n, 2 0 0 2; B o w e n, 2 0 0 9). 
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4. 5. 1 I N T E R VI E W S

O n e of t h e m ai n m et h o d s e m pl o y e d i n t hi s st u d y w a s t h e s e mi- str u ct ur e d

i nt er vi e w: t hi s q u alit ati v e i nt er vi e wi n g m et h o d i s fl e xi bl e a n d all o w s t h e p o s si bl e

e m er g e n c e of u n e x p e ct e d t h e m e s ( M a s o n, 2 0 0 2). I c arri e d o ut t h e f oll o wi n g s e mi-

str u ct ur e d i nt er vi e w s ( s e e T a bl e n. 3):

 1 5 i nt er vi e w s wit h a t ot al of 1 7 h u m a nit ari a n w or k er s ( 1 2 o p er ati n g i n si d e t h e

h ot s p ot s y st e m a n d 5 o ut si d e);

 7 i nt er vi e w s wit h ot h er k e y i nf or m a nt s.

H u m a nit a ri a n

o r g a ni s ati o n s

I nt e r vi e w e e s’ f u n cti o n wit hi n t h e

o r g a ni s ati o n

Pl a c e  D at e I nt er vi e w

C o d e

R e d Cr o s s C o or di n at or f or di s e m b ar k ati o n s

( v ol u nt e er)

C at a ni a A pril 2 0 1 8;

J u n e 2 0 1 8;

J ul y 2 0 1 8

R C O 1

R e d Cr o s s C o or di n at or f or di s e m b ar k ati o n s

( v ol u nt e er)

R a g u s a J u n e 2 0 1 8 R C O 2

U N H C R S p o k e s p er s o n C at a ni a A pril 2 0 1 8  U N 1

U N H C R L e g al A s s o ci at e C at a ni a  M a y 2 0 1 8  U N 2

U N H C R C ult ur al m e di at or w h o w or k e d f or

U N H C R i n 2 0 1 7

C at a ni a  O ct o b er 2 0 1 8  U N 3

T err e 

d e s H o m m e s

T e a m c o or di n at or ( p s y c h ol o gi st) P o z z all o  D e c e m b er

2 0 1 7

T D H 1

T err e 

d e s H o m m e s

H u m a nit ari a n o p er at or P o z z all o  J u n e 2 0 1 8 T D H 2

M E D U T e a m c o or di n at or ( p s y c h ol o gi st) R a g u s a  D e c e m b er

2 0 1 7

M E 1

M E D U T e a m c o or di n at or +  p s y c h ot h er a pi st R a g u s a J ul y 2 0 1 8  M E 2

 E m er g e n c y T e a m c o or di n at or + c ult ur al

m e di at or

Sir a c u s a J ul y 2 0 1 8 E M 1

I O M Ar e a c o or di n at or C at a ni a J u n e 2 0 1 8 I O M 1

O xf a m  H u m a nit ari a n Pr o gr a m m e M a n a g er

(O p e n E ur o p e )

C at a ni a  D e c e m b er

2 0 1 7

O X 1

O xf a m 2 S o ci o-l e g al o p er at or s a n d 1

c ult ur al m e di at or

C at a ni a  N o v e m b er

2 0 1 8

O X 2
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Ot h e r K e y

Inf o r m a nt s

B or d erli n e  Si cili a  L o c al N G O o p er at or C at a ni a  N o v e m b er

2 0 1 7

L N G 1

L o c al a cti vi st gr o u p A cti vi st M e s si n a A pril 2 0 1 8 A C T 1

L o c al a cti vi st gr o u p A cti vi st C at a ni a A pril 2 0 1 8 A C T 2

L o c al a cti vi st gr o u p A cti vi st M e s si n a A pril 2 0 1 8 A C T 3

Mi gr ati o n l a w y er C at a ni a  D e c e m b er

2 0 1 7

M L 1

Dir e ct or of t h e

H ot s p ot of P o z z all o 

P o z z all o  J ul y 2 0 1 8  D H P 1

S o ci al w or k er i n a

h u b  f or r el o c ati o n

c a n di d at e s i n R o m e

( d uri n g 2 0 1 6)

C at a ni a  D e c e m b er

2 0 1 8

O R C 1

T a bl e 3 . S u m m ar y of t h e i nt er vi e w s c arri e d o ut.

I d efi n e d s o m e t o pi c s t h at I w a nt e d t o a d dr e s s d uri n g i nt er vi e w s w hil e a v oi di n g t o o

n arr o w q u e sti o n s i n or d er t o f a cilit at e t h e e m er g e n c e of p o s si bl e u n e x p e ct e d t h e m e s.

D uri n g i nt er vi e w s wit h h u m a nit ari a n o p er at or s I u s e d a n i nt er vi e w o utli n e t h at

f o c u s e d o n t h e f oll o wi n g t o pi c s:

 t h e d e s cri pti o n of t h e pr o c e d ur e s of mi gr ati o n m a n a g e m e nt i n h ot s p ot ar e a s; 

 t h e  r ati o n al e s dri vi n g  t h e  h u m a nit ari a n  i nt er v e nti o n  i n  t h e  c o nt e xt  of

mi gr ati o n m a n a g e m e nt;

 t h e d e s cri pti o n of t h e pr a cti c e s c arri e d o ut b y h u m a nit ari a n o p er at or s; 

 t h e  r el ati o n s hi p s  a m o n g h u m a nit ari a n  or g a ni z ati o n s  a n d  b et w e e n

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s a n d c o ntr ol a ut h oriti e s;

 t h e p o siti o n of or g a ni z ati o n s a n d o p er at or s i n r el ati o n t o t h e i m pl e m e nt ati o n

of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h .
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I pr e p ar e d a n d c arri e d o ut t h e s e i nt er vi e w s c o n si d erin g o p er at or s a s e x p ert s ( B o g n er

et al., 2 0 0 9).

S o m eti m e s t h e o p er at or t h at I c o nt a ct e d c a m e at t h e m e eti n g wit h a c oll e a g u e ( e. g.

a n ot h er o p er at or, a c ult ur al m e di at or or a p s y c h ol o gi st): i n t h e s e c a s e s t h e y w er e

i nt er vi e w e d t o g et h er a n d t hi s cr e at e d t h e o p p ort u nit y f or a m or e d y n a mi c a n d, i n

s o m e c a s e s, i n d e pt h di s c u s si o n.  

I m et m o st of i nt er vi e w e e s j u st o n c e: i n t hi s r e s p e ct, I h a v e b e e n i nfl u e n c e d b y a ki n d

of  et h n o gr a p hi c  b uli mi a  ( S e mi,  2 0 1 0: 6 0).  H o w e v er, I  m et  wit h  s o m e  of  t h e

i nt er vi e w e e s m or e t h a n o n c e a n d t hi s g a v e m e t h e c h a n c e t o di s c u s s s o m e i s s u e s

m or e  i n  d e pt h.  I nf or m al  c o n v er s ati o n s,  i n  p arti c ul ar  wit h  s o m e  h u m a nit ari a n

o p er at or s, h a v e al s o b e e n r el e v a nt s o ur c e s of i nf or m ati o n.

I nt er vi e w s  w er e  al s o  u s ef ul  i n  c oll e cti n g  i nf or m ati o n a b o ut  t h e  pr o c e d ur e s

i m pl e m e nt e d i n h ot s p ot ar e a s m ai nl y sit u at e d i n e a st er n Si cil y (i. e. P o z z all o, C at a ni a,

M e s si n a a n d A u g u st a) 6 6 .

D uri n g m y fi el d w or k I al s o h a d t h e c h a n c e t o c arr y o ut s o m e i nf or m al c o n v er s ati o n s

wit h A S GI e x p ert s 6 7  a b o ut t h e pr o c e d ur e s i m pl e m e nt e d i n di ff er e nt h ot s p ot ar e a s i n

Si cil y. T h e s e i nf or m al  c o n v er s ati o n s c o ntri b ut e d t o e nri c h m y  d at a a b o ut t h e

pr o c e d ur e s a n d t h e f u n cti o ni n g of t h e h ot s p ot s y st e m.  

All t h e i nt er vi e w s w er e c arri e d o ut i n It ali a n a n d t h e m aj orit y of t h e m  w er e

r e c or d e d 6 8 . T h e i nt er vi e w e xtr a ct s (fr o m b ot h r e c or d e d a n d n o n r e c or d e d i nt er vi e w s)

pr e s e nt e d  i n  t h e  f oll o wi n g  c h a pt er s  h a v e  n ot  b e e n  tr a n sl at e d  lit er all y  b ut

p ar a p hr a s e d b y m e. 

6 6 I nf or m ati o n a b o ut pr o c e d ur e s c arri e d o ut i n ot h er h ot s p ot sit e s ( e. g. L a m p e d u s a) w er e c oll e ct e d m ai nl y u si n g d o c u m e nt s.

6 7 T h e s e A S GI e x p ert s m o nit or e d t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  si n c e it s b e gi n ni n g. I a s k e d a n d o bt ai n e d t h e

a ut h ori z ati o n t o u s e wit hi n m y r e s e ar c h t h e i nf or m ati o n d eri vi n g fr o m t h e s e i nf or m al c o n v er s ati o n s. 

6 8 T h e c h oi c e t o r e c or d i nt er vi e w s w a s dri v e n b y t h e will t o a v oi d t o l o s e i m p ort a nt i nf or m ati o n. N o o n e r ef u s e d t o b e

r e c or d e d. At t h e s a m e ti m e, I r e s ort e d t o u nr e c or d e d i nt er vi e w s wit h s o m e k e y i nf or m a nt s.
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4. 5. 2 D O C U M E N T A N A L Y SI S

D o c u m e nt a n al y si s f o c u s e d o n  t e xt- b a s e d d o c u m e nt s ( M a s o n,  2 0 0 2: 1 0 3)

pr o d u c e d b y t h e or g a ni z ati o n s st u di e d a n d, i n p arti c ul ar, o n t h e f oll o wi n g ki n d of

p u bli c d o c u m e nt s  ( m o stl y a v ail a bl e o nli n e):

 d o c u m e nt s  pr o d u c e d  b y  h u m a nit ari a n  or g a ni s ati o n s d e s cri bi n g  a n d

p u bli ci zi n g t h eir pr oj e ct s a n d i nt er v e nti o n s o n t h e s o ut h er n b or d er of It al y;

 r e p ort s a n d o ffi ci al st at e m e nt s t h at c o ul d pr o vi d e i n si g ht s i nt o t h e p o siti o n of

t h e s e or g a ni z ati o n s i n r el ati o n t o It ali a n a n d E U mi gr ati o n p oli ci e s a n d o n t h e

mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m o n t h e s o ut h er n b or d er of It al y.

I c h o o s e t o r e s ort t o d o c u m e nt a n al y si s  ( B o w e n, 2 0 0 9) pri m aril y b e c a u s e it c o ul d

pr o vi d e i nf or m ati o n a b o ut t h e di s c ur si v e p o siti o ni n g of e a c h or g a ni z ati o n a n d t h e

r ati o n al e  u n d er pi n ni n g t h eir i nt er v e nti o n. I s el e ct e d  d o c u m e nt s pr o d u c e d a n d

p u bli s h e d b y h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s fr o m 2 0 1 5 t o 2 0 1 8 (fr o m t h e a ff er m at h of

t h e s o c all e d r ef u g e e “ cri si s ” of 2 0 1 5 t o t h e e n d of m y fi el d w or k i n D e c e m b er 2 0 1 8).

T a bl e n. 4 s h o w s t h e d o c u m e nt s i n cl u d e d i n m y a n al y si s.

H u m a nit ari a n

O r g a ni s ati o n

D o c u m e nt r ef e r e n c e

U N H C R

- U N H C R ( 2 0 1 6 a), “ B uil di n g o n t h e L e s s o n s L e ar n e d t o M a k e t h e R el o c ati o n S c h e m e s 

W or k M or e E ff e cti v el y ”, U N H C R’s R e c o m m e n d ati o n s J a n u ar y 2 0 1 6, p p. 1 – 9; 

-  U N H C R ( 2 0 1 6 b),  “ St a bili zi n g  t h e  sit u ati o n  of  r ef u g e e s a n d  mi gr a nt s  i n  E ur o p e

Pr o p o s al s t o t h e M e eti n g of E U H e a d s of St at e or G o v er n m e nt a n d T ur k e y o n 7 M ar c h

2 0 1 6 ” , p p. 1 – 7;

- U N H C R ( 2 0 1 6 c), “ B ett er pr ot e cti n g r ef u g e e s i n t h e E U a n d gl o b all y ”, D e c e m b er 2 0 1 6, 

p p. 1 – 2 4, a v ail a bl e at htt p s:// w w w.r ef w orl d. or g / p dfi d/ 5 8 3 8 5 d 4 e 4. p df;  

- U N H C R ( 2 0 1 6 d), “ E ur o p e’s R ef u g e e E m er g e n c y R e s p o n s e. U p d at e # 1 7 ” 1 – 7 J a n u ar y 

2 0 1 6 , p p. 1 – 8;

1 1 6



- U N H C R ( 2 0 1 6 e), “It al y – s e a arri v al s U n h cr u p d at e # 6 ”, A u g u st 2 0 1 6, p p. 1 – 5; 

-  U N H C R  ( 2 0 1 7 a),  “R a c c o m a n d a zi o ni  d ell’ U N H C R  p er  r a ff or z ar e  l a  pr ot e zi o n e  e

l’i nt e gr a zi o n e d ei rif u gi ati i n It ali a n el 2 0 1 7”, B ur e a u f or E ur o p e, M ar c h 2 0 1 7, p p. 1 – 7;

- U N C H R ( 2 0 1 7 b), “ D e s p er at e J o ur n e y s ”, U p d at e J a n u ar y t o S e pt e m b er 2 0 1 7 , p p. 1 – 4; 

- U N H C R ( 2 0 1 7 c), “ U n h cr It al y F a ct s h e et ”, U N H C R, p p. 1 – 4; 

- U N H C R ( 2 0 1 8), “ C o s a f a c ci a m o i n It ali a ”, v er si o n 1. 3 u p d at e d t o J u n e 2 0 1 8 , p p. 1 – 8; 

- htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/ u n h cr- p a s si- v er s o-l a- s ol u zi o n e- d ell a- c ri si- d ei-rif u gi ati-

e ur o p a. ht ml ; 

- htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/l u n h cr- a c c o gli e- c o n-f a v or e-l a- d e cis a- s v olt a- n ell a g e n d a-

s ull e- mi gr a zi o ni- pr o p o st a- o g gi- d all u ni o n e- e ur o p e a- e- n e- s oll e cit a- u n a-r a pi d a-

a d o zi o n e. ht ml ;

- htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/ o s s er v a zi o ni- u n h cr- s ul- d e cr et o-l e g g e - m at eri a- pr ot e zi o n e-

i nt er n a zi o n al e-i m mi gr a zi o n e- si c ur e z z a- p u b bli c a. ht ml  ;  

R E D C R O S S

-  I F R C ( 2 0 1 5 a), “ E m er g e n c y A p p e al. It al y: p o p ul ati o n m o v e m e nt ”, A p p e al n. M D RI T 0 0 2,

I nt er n ati o n al F e d er ati o n of R e d Cr o s s a n d R e d Cr e s c e nt S o ci eti e s, Sa vi n g li v e s c h a n gi n g

mi n d s , M a y 2 0 1 5, p p. 1 – 8; 

- I F R C ( 2 0 1 5 b), “ A r e s p o n s e pl a n t o m e et t h e h u m a nit ari a n n e e d s of v ul n er a bl e mi gr a nt s.

A M o v e m e nt c o or di n at e d a p pr o a c h f o c u si n g o n t h e M e dit err a n e a n a n d n ei g h b o uri n g

r e gi o n s ”,  I nt er n ati o n al  F e d er ati o n  of  R e d  Cr o s s  a n d  R e d  Cr e s c e nt  S o ci eti e s,

htt p s:// m e di a.ifr c. or g /ifr c/ w p- c o nt e nt/ u pl o a d s/ sit e s/ 5/ 2 0 1 7/ 0 4/ R e s p o n s e- pl a n-f or-

M e dit err a n e a n- mi n. p df   ;  

- I F R C ( 2 0 1 6), “ E m er g e n c y Pl a n of A cti o n o p er ati o n u p d at e It al y: P o p ul ati o n M o v e m e nt ”,

E m er g e n c y A p p e al n. M D RI T 0 0 2, I nt er n ati o n al F e d er ati o n of R e d Cr o s s a n d R e d Cr e s c e nt

S o ci eti e s, S a vi n g li v e s, c h a n gi n g mi n d s, O p er ati o n s  u p d at e  n. 2, 2 5 M ar c h 2 0 1 6; 

- I F R C ( 2 0 1 7), “I F R C Gl o b al Str at e g y o n Mi gr ati o n 2 0 1 8 – 2 0 2 2. R e d u ci n g V ul n er a bilit y,

E n h a n ci n g   R e sili e n c e ”,   p p.   1   –   2 8,   a v ail a bl e   at:

htt p s:// m e di a.ifr c. or g /ifr c/ w p- c o nt e nt/ u pl o a d s/ sit e s/ 5/ 2 0 1 7/ 1 2/I F R C _ Str at e g y O n Mi gr ati

o n _ E N _ 2 0 1 7 1 2 2 2. p df    

- It ali a n R e d Cr o s s ( 2 0 1 7), “Mi gr a zi o ni. R e p ort A n n u al e. 2 0 1 7 ”;

M E D U 

-htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / o n-t o- st o p- all a-t ort u r a- d ei-rif u gi ati-l u n g o-l e-r ott e-

mi gr at ori e- d ai- p a e si- s u b- s a h ari a ni- al- n or d- afri c a/ ; 

-htt p:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / s b ar c hi- pri m o- s o c c or s o- m e di c o- e- p si c ol o gi c o- a-

vitti m e- di-t ort ur a- e- ci dt- c h e- arri v a n o-i n- si cili a/ ; 
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- htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / e n/ a b o ut- u s/ # pri n ci pi ;  

- htt p:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / h ot s p ot-l u o g hi- di-ill eg alit a/;

- htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g /t a v ol o- n a zi o n al e- a sil o /; 

- htt p:// w w w. m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / dl- s al vi ni-i n e m e n d a bi l e-i d e ol o gi c o- p eri c ol o s o-

p o c o-i nt elli g e nt e/ ;

- htt p:// e s o di. m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / e n/ ;

T err e 

d e s H o m m e s

- htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ pr o g ett o-f ar o/ ; 

-  T err e d e s H o m m e s ( 2 0 1 7),  “ G ui d a al m o d ell o F ar o. S al ut e m e nt al e e s u p p ort o

p si c o s o ci al e a mi n ori mi gr a nti n o n a c c o m p a g n ati e a f a mi gli e c o n b a m bi ni i n pri m a

a c c o gli e n z a ”, T err e d e s H o m m e s It ali a ;

-htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ mi n ori- mi gr a nti- gli- h ot s p ot- a s si c uri n o-

pr ot e zi o n e/ ;  

-  htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ b a m bi ni- mi gr a nti-l e ur o p a - s e g ni- u n- c a m bi o- di-

p a s s o- v er s o- u n a c c o gli e n z a-f o n d at a- s ui diritti u m a ni/ ; 

-    htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ n e w s/ p o z z all o- diritti- u m a ni- a-ri sc hi o/  ; 

- htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ mi gr a nti- u n a-ri s or s a- n o n- u n - pr o bl e m a/  ;   

-htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ d e cr et o- si c ur e z z a-t err e- d e s- h o m m e s- ci-

a p p elli a m o- al- pr e si d e nt e- m att ar ell a- p er c h e- n o n-fir mi- u n- d e cr et o-ri s c hi a- e m ar gi n ar e-

mi gli ai a- gi o v a ni- mi gr a nti/ ; 

O X F A M 

- O xf a m ( 2 0 1 6 a), “ H ot s p ot Ri g ht s D e ni e d. T h e l a c k of a l e g al fr a m e w or k i s t hr e at e ni n g

t h e ri g ht s of mi gr a nt s r e a c hi n g t h e It ali a n s h or e ”, O xf a m Bri efi n g P a p er, M a y 2 0 1 6;

- O xf a m ( 2 0 1 6 b), “ E U ‘ h ot s p ot s’ s pr e a d f e ar a n d d o u bt. O n e y e ar o n, t h e E U r e s p o n s e t o a

M e dit err a n e a n tr a g e d y l e a v e s v ul n er a bl e p e o pl e i n l e g al li m b o”, O xf a m M e di a Bri efi n g ; 

- O xf a m ( 2 0 1 7 a), “ O xf a m a n d pr ot e cti o n. A g ui d a n c e n ot e ”, O xf a m t e c h ni c al bri efi n g,

F e br u ar y 2 0 1 7;

- O xf a m ( 2 0 1 7 b), “ # O p e n E ur o p e. R e vi si o n e  i n  Iti n er e  d el  Pr o g ett o ”,  O xf a m  It ali a,

R a p p ort o di V al ut a zi o n e, N o v e m b er 2 0 1 7;

-  O xf a m  ( 2 0 1 7 c),  “ L a  l ott eri a  It ali a  d ell’ a c c o gli e n z a.  Il  Si st e m a  d ell’ e m er g e n z a

p er m a n e nt e ”, O xf a m Bri efi n g P a p er, N o v e m b er 2 0 1 7;

- O xf a m ( 2 0 1 8), “I s o m m er si e I s al v ati d ell a pr ot e zi o n e u m a nit ari a ”,  O xf a m M e di a

Bri efi n g , D e c e m b er 2 0 1 8; 
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T S O s’ j oi nt

d o c u m e nt s

-  O xf a m, M E D U et al. ( 2 0 1 7), “ L a str a d a d a s e g uir e. 1 3 p u nti p er u n a n u o v a p oliti c a

mi gr at ori a e ur o p e a ”.  L’ a p p ell o c o n gi u nt o di T a v ol o A sil o, A OI, CI NI, C o n c or d It ali a,

C o o n g er, C O P, F o c si v, Li n k 2 0 0 7, M ar c h e s oli d ali al G o v er n o, al P arl a m e nt o it ali a n o e a gli

E ur o p arl a m e nt ari it ali a ni ” ; 

- M E D U  et al. ( 2 0 1 8), “ D e cr et o ‘I m mi gr a zi o n e e Si c ur e z z a’ e s u e i m pli c a zi o ni p er l a

s al ut e ”, 7 N o v e m b er 2 0 1 8, l ett er t o t h e P arli a m e nt, t o t h e mi ni st er of t h e i nt eri or a n d t o

t h e mi ni st er of h e alt h, a v ail a bl e at htt p s://r ai a w a d u ni a. c o m/il- d e cr et o-i m mi gr a zi o n e- e-

le- gr a vi-i m pli c a zi o ni- p er-l a- s al ut e- d ei- mi gr a nti- e- n o str a-l a- d e n u n ci a- d ell e-

or g a ni z z a zi o ni- u m a nit ari e/ ,  C e ntr o A st alli, E m er g e n c y, I N T E R S O S, S o ci et à It ali a n a di

M e di ci n a d ell e Mi gr a zi o ni, M e di ci c o ntr o l a T ort ur a, M é d e ci n s d u M o n d e, M e di ci p er i Diritti

U m a ni, M e di ci S e n z a Fr o nti er e.

-  M E D U,  O xf a m  a n d  ot h er s  ( 2 0 1 8),  htt p s:// w w w. a s gi.it/ a sil o- e- pr ot e zi o n e-

int er n a zi o n al e/il- s e n at o- a p pr o v a-il- d e cr et o-l e g g e- si c ur e z z a- e-i m mi gr a zi o n e-t a v ol o-

a sil o- m a n c at o- s e n s o- di-r e s p o n s a bilit a-i stit u zi o n al e/ , 7 N o v e m b er 2 0 1 8; A  B u o n Diritt o,

A cli, A cti o n Ai d, A m n e st y I nt er n ati o n al It ali a, Ar ci, A s gi, A v v o c at o di Str a d a, C a s a d ei Diritti

S o ci ali. C e ntr o A st alli, Cir, C n c a, C o m u nit à di S. E gi di o, E m er g e n c y, F e d er a zi o n e C hi e s e

E v a n g eli c h e i n It ali a, I nt er s o s, M e di ci S e n z a Fr o nti er e, M e di ci p er i Diritti U m a ni, M è di ci n e

d u M o n d e Mi s si o n e It ali a, O xf a m It ali a, S a v e t h e C hil dr e n It ali a, S e n z a C o nfi n e.

T a bl e 4 . S u m m ar y of t h e T S O s’ d o c u m e nt s a n al y s e d.  

Ot h er s el e ct e d d o c u m e nt s pr o vi d e d i nf or m ati o n a b o ut t h e d e s cri pti o n of pr o c e d ur e s

a n d t h e p o siti o n of a ut h oriti e s i n r el ati o n t o t h e h ot s p ot a p pr o a c h. I n t hi s s e n s e, t h e

r e p ort s b y t h e  It ali a n P arli a m e nt C o m mi s si o n of I n q uir y of 2 0 1 7 o n t h e It ali a n

mi gr ati o n r e c e pti o n s y st e m h a v e b e e n p arti c ul arl y u s ef ul 6 9 . A c o m pl et e li st of t h e s e

d o c u m e nt s i s r e p ort e d i n t h e a p p e n di x.

4. 5. 3 O B S E R V A TI O N

I o b s er v e d t h e O xf a m m o bil e t e a m o p er ati n g i n e a st er n Si cil y f or a n o v er all

p eri o d of f o ur m o nt h s (fr o m J ul y t o D e c e m b er 2 0 1 8) a n d I c arri e d o ut ar o u n d 6 0

o b s er v ati o n s e s si o n s. I a d o pt e d a s h a d o wi n g  a p pr o a c h ( M c D o n al d, 2 0 0 5; Q ui nl a n,

2 0 0 8) a n d a p o siti o n of “ o b s er v er a s p arti ci p a nt ” ( M arti n e a u, 2 0 0 5: 9; K a w uli c h, 2 0 0 5):

I f oll o w e d o p er at or s i n t h eir e v er y d a y a cti viti e s f or a pr ol o n g e d p eri o d of ti m e, m y

6 9 T h e s e d o c u m e nt s i n cl u d e d st at e m e nt s of pr ef e ct s, q u e st ori , p oli c e o ffi c er s, Fr o nt e x  r e pr e s e nt ati v e s. 

1 1 9



p arti ci p ati o n t o t h eir a cti viti e s w a s v er y li mit e d a n d I m ai nl y o b s er v e d pr a cti c e s a n d

e v e nt s o c c urri n g d uri n g t h e d a y 7 0 . O xf a m  o p er at or s w er e t ot all y a w ar e of m y

pr e s e n c e, of m y r ol e a s a r e s e ar c h er a n d of t h e g o al s of m y r e s e ar c h pr oj e ct. 

I h a d t ot al a c c e s s t o t h e t ar g et gr o u p a n d i n p arti c ul ar t o t h e  m o bil e  t e a m t h at

o p er at e d o n t h e gr o u n d. At t h e s a m e ti m e, a s K a w uli c h ( 2 0 0 5) p oi nt e d o ut, I w a s

a w ar e of t h e f a ct t h at t h e gr o u p m e m b er s c o ul d al w a y s c o ntr ol t h e i nf or m ati o n t h at

t h e y pr o vi d e d.

O n e of t h e m ai n pr o bl e m s t h at I h a d t o t a k e i nt o a c c o u nt w a s t h e e ff e ct t h at m y

pr e s e n c e c o ul d h a v e  i n alt eri n g t h e s etti n g a n d i nfl u e n ci n g t h e  a cti viti e s a n d

attit u d e s of h u m a nit ari a n o p er at or s: a s M c D o n al d ( 2 0 0 5) s u g g e st s, it d o e s n ot s e e m

p o s si bl e t o m e a s ur e t hi s e ff e ct. At t h e s a m e ti m e,  t w o m ai n el e m e nt s p o s si bl y

c o ntri b ut e d  t o  miti g at e  t hi s  i s s u e  a n d  t o  n or m ali z e  m y  pr e s e n c e  d uri n g t h e

o p er at or s’ e v er y d a y a cti viti e s: a) f oll o wi n g t h e o p er at or s f or a pr ol o n g e d p eri o d a n d

b) s p e n di n g fr e e ti m e wit h o p er at or s ( o ut si d e t h e w or ki n g c o nt e xt). 

I o b s er v e d t h e O xf a m m o bil e t e a m i n di ff er e nt s etti n g s: d uri n g t h eir m o nit ori n g

a cti viti e s o n t h e str e et (l o o ki n g f or mi gr a nt s i n n e e d of s u p p ort), d uri n g i nt er n al

m e eti n g s a n d m e eti n g s wit h ot h er h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s a n d d uri n g p u bli c

e v e nt s i n w hi c h t h e t e a m p arti ci p at e d. D uri n g t h e o b s er v ati o n p eri o d, t h e t e a m

i nt er v e n e d m o stl y i n t h e citi e s of C at a ni a, M e s si n a a n d Sir a c u s a. 

T h e O xf a m t e a m’s i nt er v e nti o n o c c urr e d i n c o nt e xt s of e m er g e n c y: t h e o p er at or s

s u p p ort e d mi gr a nt s e x p eri e n ci n g d eli c at e sit u ati o n s ( e. g. li vi n g o n t h e str e et or i n

i nf or m al c a m p s) a n d t h e i nt er a cti o n w a s o ff e n v er y bri ef. I n t hi s r e s p e ct, it  w a s

di ffi c ult t o i ntr o d u c e m y s elf t o e a c h mi gr a nt a n d t o e x pl ai n m y r ol e t o t h e m. I d e ci d e d

t o l et o p er at or s i ntr o d u c e m e: I di d n ot i nt erf er e w h e n o p er at or s i ntr o d u c e d m e a s a

c oll a b or at or or a s a v ol u nt e er. H o w e v er, I tri e d t o e x pl ai n m y p o siti o n a s a r e s e ar c h er

t o mi gr a nt s w h e n e v er p o s si bl e 7 1 .   

7 0 S h a d o wi n g  i s a t e c h ni q u e “ p arti c ul arl y s uit a bl e t o a n s w eri n g r e s e ar c h q u e sti o n s w h er e t h e u nit of a n al y si s i s n ot t h e

i n di vi d u al b ut t h e s o ci al r el ati o n; p o siti o n s ar e e x pl or e d wit hi n a c o m pl e x of i nt err el at e d pr o c e s s e s (..) it i s a t e c h ni q u e t h at

i s u s ef ul f or i nt er pr et ati v e m et h o d s ” ( Q ui nl a n, 2 0 0 8: 1 4 8 3).

7 1 I n or d er t o s af e g u ar d mi gr a nt s’ pri v a c y, I a v oi d t o r e p ort s p e cifi c i nf or m ati o n ( e. g. n a m e s, l o c ati o n s) i n t h e f oll o wi n g

c h a pt er s.
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T h e a cti viti e s of t h e O xf a m t e a m o c c urr e d m o stl y o n t h e str e et , o ff e n i n a r u s h a n d

fr e q u e ntl y i n sit u ati o n s t h at i n hi bit e d t h e p o s si bilit y t o t a k e n ot e s i n r e al ti m e. I o ff e n

h a d t o w ait u ntil t h e e n d  of t h e i nt er v e nti o n ( or s o m eti m e s u ntil t h e e n d of t h e

m or ni n g  or  a ff er n o o n)  t o  writ e  d o w n  n ot e s  a n d  t hi s  c o ul d  r e pr e s e nt  a

m et h o d ol o gi c al li mit ati o n. 

B e si d e s o b s er vi n g t h e O xf a m t e a m’s a cti viti e s, I p arti ci p at e d i n tr ai ni n g s e s si o n s h el d

b y h u m a nit ari a n o p er at or s, t o p u bli c m e eti n g s or g a ni z e d b y ot h er h u m a nit ari a n

or g a ni s ati o n s  ( e. g.  M E D U  a n d  U N H C R)  a n d  t o  e v e nt s  t o  w hi c h  s o m e  T S O s

p arti ci p at e d.

4. 6 T H E M A TI C A N A L Y SI S

T h e pr e s e nt r e s e ar c h e m pl o y s t h e m ati c a n al y si s  t h at c a n b e u s e d t o s e ar c h f or

m e a ni n g r e p e at e d  i n c o h er e nt p att er n s t hr o u g h o ut a d at a- s et ( Br a u n a n d Cl ar k e,

2 0 0 6; V ai s m or a di et al., 2 0 1 6) .  T h e m ati c a n al y si s i s a fl e xi bl e m et h o d a n d it c a n b e

u s e d b y s c h ol ar s t h at f oll o w di ff er e nt p hil o s o p hi c al a n d e pi st e m ol o gi c al a p pr o a c h e s

( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6).  At t h e s a m e ti m e, s o m e a ut h or s u n d erli n e d t h at it i s

i m p ort a nt t h at r e s e ar c h er s e x pl ai n h o w t h e y c arri e d o ut t h eir a n al y si s a n d d e s cri b e

t h e st e p s t h at t h e y f oll o w e d ( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6; V ai s m or a di et al., 2 0 1 6).  I

f oll o w e d t h e 6 m ai n p h a s e s of  t h e m ati c a n al y si s  d e s cri b e d b y Br a u n a n d Cl ar k e

( 2 0 0 6):

 “ 1. F a mili ari si n g y o ur s elf wit h y o ur d at a: Tr a n s cri bi n g d at a (if n e c e s s ar y), r e a di n g a n d r e-

r e a di n g t h e d at a, n oti n g d o w n i niti al i d e a s. 

 2. G e n er ati n g i niti al c o d e s:   C o di n g i nt er e sti n g f e at ur e s of t h e d at a i n a s y st e m ati c f a s hi o n

a cr o s s t h e e ntir e d at a s et, c oll ati n g d at a r el e v a nt t o e a c h c o d e. 

 3. S e ar c hi n g f or t h e m e s:   C oll ati n g c o d e s i nt o p ot e nti al t h e m e s, g at h eri n g all d at a r el e v a nt t o

e a c h p ot e nti al t h e m e. 
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 4 . R e vi e wi n g t h e m e s:    C h e c ki n g i n t h e t h e m e s w or k i n r el ati o n t o t h e c o d e d e xtr a ct s (..) a n d

t h e e ntir e d at a s et (..), g e n er ati n g a t h e m ati c ‘ m a p’ of t h e a n al y si s. 

 5. D efi ni n g a n d n a mi n g t h e m e s:   O n g oi n g a n al y si s t o r efi n e t h e s p e cifi c s of e a c h t h e m e, a n d

t h e o v er all st or y t h e a n al y si s t ell s; g e n er ati n g cl e ar d efi niti o n s a n d n a m e s f or e a c h t h e m e. 

 6. Pr o d u ci n g t h e r e p ort:   T h e fi n al o p p ort u nit y f or a n al y si s. S el e cti o n of vi vi d, c o m p elli n g

e xtr a ct e x a m pl e s, fi n al a n al y si s of s el e ct e d e xtr a ct s, r el ati n g b a c k of t h e a n al y si s t o t h e

r e s e ar c h q u e sti o n a n d lit er at ur e, pr o d u ci n g a s c h ol arl y r e p ort of t h e a n al y si s ” ( Br a u n a n d

Cl ar k e, 2 0 0 6: 8 7). 

T h e m ati c a n al y si s c a n b e u s ef ul t o i n v e sti g at e h o w di s c o ur s e s o p er ati n g wit hi n

s o ci et y c o ntri b ut e t o c o n str u ct s o ci al r e alit y a n d m e a ni n g s ( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6). I

c o n si d er a c a d e mi c r e s e ar c h a s a n “ a cti v e- c o n str u cti v e pr o c e s s ” ( B o g n er et al, 2 0 0 9:

4 5) i n w hi c h t h e r e s e ar c h er pl a y s a n a cti v e r ol e i n t h e c o n str u cti o n of k n o wl e d g e

t hr o u g h hi s/ h er c h oi c e s a n d i nt er pr et ati o n s d uri n g t h e a n al yti c al pr o c e s s ( Br a u n a n d

Cl ar k e, 2 0 0 6). A d e s cri pti o n of t h e st e p- b y- st e p pr o c e s s of t h e m ati c a n al y si s t h at I

c arri e d o ut c a n b e f o u n d i n t h e a p p e n di x.
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 C H A P T E R 5 

T H E I N T R O D U C TI O N A N D I M P L E M E N T A TI O N O F T H E H O T S P O T

A P P R O A C H  I N I T A L Y 

Ai m s of t h e c h a pt er  

 t o a n al y s e t h e vi si o n a n d t h e l o gi c s u n d er pi n ni n g t h e i ntr o d u cti o n of t h e

h ot s p ot  a p pr o a c h  b y t h e E ur o p e a n C o m mi s si o n a n d b y It ali a n a ut h oriti e s;

 t o d e s cri b e t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  i n Si cil y a n d t o

i d e ntif y it s ( di s) c o nti n uiti e s i n r el ati o n t o t h e pr e vi o u s mi gr ati o n m a n a g e m e nt

s y st e m. 

5. 1 T H E I N T R O D U C TI O N O F T H E H O T S P O T  A P P R O A C H

5. 1. 1 T H E A D O P TI O N O F T H E E U R O P E A N A G E N D A O N MI G R A TI O N

 A c c or di n g t o U N H C R d at a7 2 , 1 5 0 0 0 0 of t h e ar o u n d o n e milli o n mi gr a nt s t h at

r e a c h e d E ur o p e i n 2 0 1 5 arri v e d i n It al y b y s e a. T h e E ur o p e a n U ni o n a d o pt e d t w o

i m m e di at e m e a s ur e s i n or d er t o r e s p o n d t o t hi s “ cri si s ”: t h e h ot s p ot a p pr o a c h  a n d

t h e r el o c ati o n. 

T h e a d o pti o n of t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  h a s b e e n c o n si d er e d a s a p ar a di g m ati c

e x a m pl e of g o v er n a n c e t hr o u g h s o ff  l a w ( Ci er v o, 2 0 1 6; A S GI, 2 0 1 8 a): a s m e nti o n e d i n

c h a pt er 2 , s o ff  l a w t o ol s ar e wi d el y e m pl o y e d f or t h e g o v er n m e nt of mi gr ati o n b ot h at

t h e n ati o n al a n d  i nt er n ati o n al l e v el ( Ci er v o, 2 0 1 6; C art a, 2 0 1 7; Gj er gji, 2 0 1 8). T h e

h ot s p ot  a p pr o a c h  h a s b e e n i ntr o d u c e d b y t h e E ur o p e a n C o m mi s si o n t hr o u g h t h e s o

c all e d  E ur o p e a n A g e n d a o n Mi gr ati o n w hi c h i s a n o n bi n di n g d o c u m e nt ( Al g o sti n o,

7 2 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/ u n- mili o n e- di-rif u gi ati- e- mi gr a nti-f u g giti-i n- e ur o p a- n el- 2 0 1 5. ht ml  .  
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2 0 1 7; C art a, 2 0 1 7; A S GI, 2 0 1 8 a). A s i n di c at e d b y e x p ert s a n d N G O s ( S a vi n o, 2 0 1 6;

O xf a m, 2 0 1 6 a; A S GI, 2 0 1 8 a), a m ai n i m pli c ati o n of t h e u s e of s o ff  l a w t o ol s h a s b e e n

t h e l a c k of a cl e ar l e g al fr a m e w or k f or t h e f u n cti o ni n g of h ot s p ot s ( a n d a n i n cr e a s e of

ar bitr ar y pr a cti c e s, at l e a st d uri n g a fir st p h a s e). T h e s e i m pli c ati o n s will b e di s c u s s e d

i n t h e f oll o wi n g p ar a gr a p h s. 

T h e A g e n d a o n Mi gr ati o n, a d o pt e d i n M a y 2 0 1 5,  w a s m ai nl y ai m e d at d efi ni n g a m or e

e ffi ci e nt  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  s y st e m.  I n  p arti c ul ar,  t h e  E U  C o m mi s si o n

u n d erli n e d t h e i m p ort a n c e of a n a ct u al c o m m o n p oli c y o n mi gr ati o n at t h e E ur o p e a n

l e v el a n d s u g g e st e d t h at a ct or s s u c h a s “ M e m b er St at e s, E ur o p e a n i n stit uti o n s, I O s,

ci vil s o ci et y, l o c al a ut h oriti e s a n d t hir d c o u ntri e s ” ( E ur o p e a n C o m mi s si o n, 2 0 1 5: 2)

s h o ul d  w or k  t o g et h er  t o  b ett er  m a n a g e  mi gr ati o n.  T h e  A g e n d a  d e s cri b e d

i m mi gr ati o n a s a r el e v a nt r e s o ur c e t h at c o ul d c o ntri b ut e t o t h e s u st ai n a bilit y of t h e

E U e c o n o mi c a n d w elf ar e s y st e m ( E ur o p e a n C o m mi s si o n, 2 0 1 5: 1 4) . 

O n e of t h e m ai n ai m s of t h e A g e n d a  w a s t o fi n d t h e ri g ht b al a n c e  b et w e e n fi g hti n g

“irr e g ul ar ” mi gr ati o n, pr o vi di n g pr ot e cti o n f or a s yl u m s e e k er s a n d pr o m oti n g a

r e g ul at e d a n d l e g al mi gr ati o n  ( E ur o p e a n C o m mi s si o n, 2 0 1 5). I n p arti c ul ar, t h e

A g e n d a  u n d erli n e d t h e n e e d t o: a) s af e g u ar d mi gr a nt ri g ht s; b) r e s p e ct a s yl u m

s e e k er s’ ri g ht s, a s s ur e t h eir f air r e c e pti o n a n d t h e f air tr e at m e nt of t h eir a s yl u m

cl ai m s; c) i m pl e m e nt l e g al a n d s af e mi gr ati o n p at h w a y s. F urt h er m or e, t h e A g e n d a

str e s s e d t h at: a) all a s yl u m a p pli c ati o n s h a d t o b e pr o c e s s e d a n d i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n h a d t o b e gr a nt e d t o all t h e mi gr a nt s w h o fit t h e crit eri a e st a bli s h e d b y

l a w; b) a m or e e ff e cti v e a p pr o a c h a g ai n st u nf o u n d e d a s yl u m a p pli c ati o n s w a s

n e e d e d i n or d er t o r ei nf or c e t h e  C o m m o n E ur o p e a n A s yl u m S y st e m  ( E ur o p e a n

C o m mi s si o n, 2 0 1 5: 1 2). 

T h e h ot s p ot a p pr o a c h  a n d t h e r el o c ati o n c a n b e c o n si d er e d a s c o m pl e m e nt ar y t o ol s

pr o m ot e d b y t h e E U C o m mi s si o n f or a b ett er m a n a g e m e nt of mi gr ati o n “ cri si s ”.

T hr o u g h t h e r el o c ati o n t h e E ur o p e a n U ni o n i ntr o d u c e d a t e m p or ar y m e c h a ni s m of
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r e di stri b uti o n of a s yl u m s e e k er s a m o n g E U St at e s, i n p ar ti al d er o g ati o n t o t h e

E ur o p e a n R e g ul ati o n 6 0 4/ 2 0 1 3 ( s o c all e d D u bli n III) 7 3 . 

T h e  h ot s p ot  s y st e m  w a s i nt e n d e d a s a n e w a p pr o a c h f or t h e m a n a g e m e nt of

mi gr ati o n a n d it w a s pr e s e nt e d a s a n i m p ort a nt n e w t o ol t h at c o ul d i m pr o v e

fi n g er pri nti n g pr o c e d ur e s. Fr o nt-li n e St at e s ( e. g. It al y a n d Gr e e c e) c o ul d n o w b e n efit

fr o m t h e s u p p ort pr o vi d e d b y E U a g e n ci e s a n d fr o m f u n d s all o c at e d t o f a c e t h e

e m er g e n c y  ( E ur o p e a n C o m mi s si o n, 2 0 1 5). I n t hi s r e s p e ct, t h e E U A g e n d a  u n d erli n e d

t h e e n h a n c e d r ol e attri b ut e d t o E U a g e n ci e s i n s u p p ort of It ali a n a ut h oriti e s. Fr o nt e x ,

E a s o (E ur o p e a n A s yl u m S u p p ort O ffi c e ) a n d E ur o p ol  h a v e b e e n e ntr u st e d wit h t h e t a s k

of i nt er v e ni n g, i n c o or di n ati o n wit h It ali a n a ut h oriti e s, i n or d er t o:

“(..) s wi ffl y i d e ntif y, r e gi st er a n d fi n g er pri nt i n c o mi n g mi gr a nt s (..) T h o s e cl ai mi n g a s yl u m will b e

i m m e di at el y c h a n n ell e d i nt o a n a s yl u m pr o c e d ur e w h er e E A S O s u p p ort t e a m s will h el p t o pr o c e s s

a s yl u m c a s e s a s q ui c kl y a s p o s si bl e. F or t h o s e n ot i n n e e d of pr ot e cti o n, Fr o nt e x will h el p M e m b er

St at e s b y c o or di n ati n g t h e r et ur n of irr e g ul ar mi gr a nt s.” ( E ur o p e a n C o m mi s si o n, 2 0 1 5: 6).

I n a r e p ort f o c u s e d o n t h e r e c e nt d e v el o p m e nt s i n It ali a n a n d E U mi gr ati o n p oli ci e s,

i n cl u di n g t h e  E U A g e n d a  a n d t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h , A S GI o b s er v e d t h at  It ali a n

p oli ci e s ar e i n a gr e e m e nt wit h E ur o p e a n p oli ci e s w hi c h ai m at m a ki n g t h e e xt er n al

b or d er s of t h e E U m or e s el e cti v el y p er m e a bl e, w hil e hi di n g b e hi n d d e cl ar ati o n s of

i nt e nt c o n c er ni n g t h e s af e g u ar d of h u m a n ri g ht s a n d t h e i m pr o v e m e nt of l e g al w a y s

of a c c e s s t o E ur o p e ( A S GI, 2 0 2 0: 4 3). 

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; K al m, 2 0 1 0, 2 0 1 2;

S c h ot el, 2 0 1 3), t h e vi si o n u n d er pi n ni n g t h e a d o pti o n of t h e E U A g e n d a  w a s b a s e d o n

a li b er al a p pr o a c h t o mi gr ati o n r e g ul ati o n a n d, i n p arti c ul ar, o n t h e  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  p ar a di g m. T h e m ai n g o al of t h e n e w m e a s ur e s w a s t o e st a bli s h a b ett er

mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m b a s e d  o n a m ulti-l e v el  a n d m ulti- a ct or  a p pr o a c h t o

7 3 E ur o p e a n C o m mi s si o n ( 2 0 1 5); htt p s:// w w w. u n h cr.it/ri s or s e/ c art a- di-r o m a/f a ct- c h e c ki n g /l a- r el o c ati o n- u n o c c a si o n e- p er s a-

l e ur o p a. R el o c ati o n  will b e di s c u s s e d m or e i n d et ail i n c h a pt er 8 . 
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mi gr ati o n g o v er n a n c e ( Tr y a n d afilli d o u a n d Di mitr ai di, 2 0 1 4; K or n e e v, 2 0 1 4; L a v e n e x,

2 0 1 6; Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6; E ul e et. al., 2 0 1 8).

5. 1. 2 I N T R O D U CI N G T H E H O T S P O T A T T H E N A TI O N A L L E V E L: T H E A D O P TI O N O F T H E

I T A LI A N R O A D M A P

I n li n e wit h t h e E U A g e n d a , It ali a n a ut h oriti e s a d o pt e d a d o c u m e nt, t h e s o

c all e d  It ali a n R o a d m a p,  t h at i n di c at e d  t h e  st e p s  a n d  t h e  pr o c e d ur e s  f or  t h e

i m pl e m e nt ati o n of t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  i n It al y. A S GI d efi n e d t hi s d o c u m e nt a

p oliti c al d o c u m e nt wit h o ut a n y l e g al  b a si s ( A S GI, 2 0 1 6: 3).  T h e  R o a d m a p  w a s

f oll o w e d b y a n a d mi ni str ati v e cir c ul ar a n d b y a n ot h er d o c u m e nt t h at d efi n e d s o

c all e d  St a n d ar d  O p er ati n g  Pr o c e d ur e s  ( S O P s)7 4  a p pli c a bl e  t o  It ali a n  h ot s p ot s

( Al g o sti n o, 2 0 1 7). S o m e A S GI e x p ert s d efi n e d t h e s e m e a s ur e s a s i nf or m al a ct s:

(..) A g e n d a s, r o a d m a p s, st a n d ar d o p er ati n g pr o c e d ur e s a n d a d mi ni str ati v e cir c ul ar s ar e n ot l e gi sl ati v e

a ct s, t h e y ar e a d o pt e d b y t h e g o v er n m e nt wit h o ut a n y c o ntr ol of t h e P arli a m e nt (..) ( A S GI, 2 0 1 8 a: 4).  

I n t h e R o a d m a p,  It ali a n a ut h oriti e s r ef err e d f or t h e fir st ti m e t o t h e h ot s p ot a p pr o a c h

a n d st at e d t h at it w o ul d b e i m pl e m e nt e d a c c or di n g t o t h e i n di c ati o n s of t h e  E U

A g e n d a .  A c c or di n g  t o  t h e  R o a d m a p ,  h ot s p ot  pr o c e d ur e s  i n cl u d e d  s e v er al

i nt er c o n n e ct e d st e p s. T h e fir st p h a s e w a s d e di c at e d t o t h e m e di c al s cr e e ni n g of

mi gr a nt s a ff er di s e m b ar k ati o n. S u c c e s si v el y, mi gr a nt s w o ul d b e i nt er vi e w e d b y t h e

l o c al i m mi gr ati o n p oli c e o ffi c e t h at w o ul d fill t h e s o c all e d f o gli o- n oti z e: t hi s f or m or

i nf or m ati o n s h e et  ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 6 b) i n cl u d e d p er s o n al d et ail s, a n I D

p h ot o a n d t h e st at e m e nt of t h e p er s o n a b o ut h er wi s h ( or n ot) t o a p pl y f or a s yl u m. I n

t hi s w a y, a s st at e d i n t h e R o a d m a p : 

(..) a fir st di ff er e nti ati o n b et w e e n p e o pl e cl ai mi n g a s yl u m/ or p ot e nti all y e nt eri n g r el o c ati o n a n d

p e o pl e i n irr e g ul ar p o siti o n w o ul d t a k e pl a c e ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, “It ali a n R o a d m a p ”, 2 0 1 5: 6).

7 4 O ffi ci all y a d o pt e d o n t h e 1 7 of M a y 2 0 1 6 ( A N CI et al., 2 0 1 7: 2 0).
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I m m e di at el y  a ff er  t h e s e  pr o c e d ur e s,  mi gr a nt s  w o ul d  b e  su b mitt e d  t o  p h ot o-

i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s (t h at i n cl u d e t h e c oll e cti o n of fi n g er pri nt s) a n d t h e y w o ul d

all b e r e gi st er e d a s “irr e g ul ar e ntr y ”; t h o s e cl ai mi n g f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n

w o ul d  b e  al s o  r e gi st er e d  a s  “ a s yl u m  s e e k er s ”.  A ff er  i d e ntifi c ati o n  pr o c e d ur e s,

mi gr a nt s eli gi bl e f or r el o c ati o n w o ul d b e tr a n sf err e d t o d e di c at e d r e c e pti o n c e ntr e s

( al s o c all e d  r e gi o n al h u b s); ot h er a s yl u m s e e k er s w o ul d b e tr a n sf err e d t o ot h er

r e c e pti o n c e ntr e s i n It al y; t h o s e w h o d o n ot e x pr e s s t h e wi s h t o a p pl y f or a s yl u m

w o ul d b e c h a n n ell e d t o w ar d s r e p atri ati o n pr o c e d ur e s ( Mi ni str y of t h e I nt eri or,

“It ali a n R o a d m a p ”, 2 0 1 5). 

5. 1. 3 T H E A D O P TI O N O F T H E S T A N D A R D O P E R A TI N G P R O C E D U R E S

 I n J u n e 2 0 1 6, t h e Mi ni str y of t h e i nt eri or a d o pt e d a n ot h er s o ff  l a w m e a s ur e i n

or d er t o d efi n e st a n d ar di z e d pr o c e d ur e s f or t h e f u n cti o ni n g of t h e h ot s p ot s y st e m:

t h e s o c all e d “St a n d ar d O p er ati n g Pr o c e d ur e s a p pli c a bl e t o It ali a n H ot s p ot s ( S O P s) ” .

T hi s d o c u m e nt di d n ot c o ntri b ut e t o pr o vi d e a l e g al fr a m e w or k t o h ot s p ot s wit hi n t h e

It ali a n s y st e m ( A S GI, 2 0 1 8 a). S e v er al a ct or s, s u c h a s It ali a n a ut h oriti e s, E U A g e n ci e s

a n d al s o U N H C R a n d I O M, c o ntri b ut e d t o t h e d efi niti o n of t h e St a n d ar d O p er ati n g

Pr o c e d ur e s  ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 6 b; A n ci et al., 2 0 1 7). 

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y, a pr o c e s s of t hi s ki n d, t h at i n v ol v e s a ct or s sit u at e d at

di ff er e nt l e v el s i n t h e d efi niti o n a n d i m pl e m e nt ati o n of mi gr ati o n p oli c y t o ol s,

r efl e ct s t h e m ultil e v el  a n d m ultil at er al  di m e n si o n of E U mi gr ati o n g o v er n a n c e ( Wi ht ol

d e W e n d e n, 2 0 1 2; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; L a v e n e x, 2 0 1 6; Cr é p e a u a n d

At a k, 2 0 1 6; S p e n c er, 2 0 1 7; E ul e et al., 2 0 1 8). D uri n g t hi s pr o c e s s of S O P s’ d efi niti o n,

t h e U N H C R c arri e d o ut i n si d er a d v o c a c y ( O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1; V er s c h u er e

a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7) f or t h e s af e g u ar d of a s yl u m s e e k er s’

ri g ht s:
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(..) st a n d ar d o p er ati n g pr o c e d ur e s m a d e b y t h e Mi ni str y  [ of t h e I nt eri or] h a v e b e e n dr a ff e d wit h t h e

s u p p ort a n d t h e i m p ort a nt a d v o c a c y a cti o n of t h e U N H C R (..) t h e s e S O P s b a si c all y e st a bli s h e d h o w all

a ct or s s h o ul d a ct (I nt er vi e w wit h U N H C R s p o k e s p er s o n, C at a ni a, A pril 2 0 1 8). 

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( G ar ni er, 2 0 1 4; L a v e n e x, 2 0 1 6), b y a d v o c ati n g f or a s yl u m

s e e k er s’ ri g ht s t h e U N H C R c a n a ct a s a c o u nt er- w ei g ht a n d c a n i nfl u e n c e c o n cr et e

mi gr ati o n p oli ci e s’ i m pl e m e nt ati o n. 

A c c or di n g t o t h e c o or di n ati n g o ffi c er of Fr o nt e x , t h e  S O P s  w er e m o stl y n e e d e d i n

or d er t o h ar m o ni z e pr o c e d ur e s t h at, u ntil t h at m o m e nt, w er e i m pl e m e nt e d i n

h et er o g e n e o u s w a y s i n di ff er e nt It ali a n di s e m b ar k ati o n ar e a s.  T h e  Fr o nt e x  o ffi c er

e x pl ai n e d t hi s p oi nt b ef or e t h e P arli a m e nt ar y  C o m mi s si o n  o n t h e It ali a n r e c e pti o n

s y st e m  (P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n  b el o w): 

(..) w e d efi n e d st a n d ar d o p er ati n g pr o c e d ur e s t h at h el p u s cl arif y t h e di ff er e nt st e p s t o t a k e (..)

T o g et h er wit h t h e It ali a n a ut h oriti e s w e l a u n c h e d o p er ati n g pr o c e d ur e s a c c or di n g t o w hi c h e v er yt hi n g

h a p p e ni n g i n  o n e pl a c e i s e x a ctl y t h e s a m e d efi n e d wit hi n d o c u m e nt s, t h er ef or e l o c al a n d  n ati o n al

a ut h oriti e s w or k t o g et h er wit h E ur o p e a n U ni o n a g e n ci e s f oll o wi n g a c o m m o n a gr e e d st a n d ar d  (It ali a n

C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 c: 5).

T h e pr o c e d ur al st e p s o utli n e d i n t h e S O P s  w er e c o n si st e nt wit h t h o s e d e s cri b e d i n

t h e It ali a n R o a d m a p . I n a d diti o n, t h e S O P s d o c u m e nt s u g g e st s t h at t h e h ot s p ot  c a n

b e u n d er st o o d b ot h a s a d e si g n at e d ar e a a n d a s a m et h o d of w or k i n v ol vi n g di ft er e nt

a ct or s: 

“ Str u ct ur all y, it i s a d e si g n at e d ar e a  (..) w h er e, a s s o o n a s p o s si bl e a n d c o n si st e nt wit h t h e It ali a n

r e g ul at or y fr a m e w or k, n e w arri v al s l a n d s af el y a n d ar e s u bj e ct e d t o m e di c al s cr e e ni n g s, r e c ei v e a

l e afl et o n l e gi sl ati o n c o n c er ni n g i m mi gr ati o n a n d a s yl u m, t h e y ar e pr e-i d e ntifi e d, a n d, a ff er h a vi n g

b ei n g i nf or m e d a b o ut t h eir c urr e nt c o n diti o n a s irr e g ul ar i m mi gr a nt s a n d t h e p o s si bilit y t o a p pl y f or

i nt er n ati o n al pr ot e cti o n, t h e y ar e fi n g er pri nt e d ” (..)
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Fr o m a n or g a ni s ati o n al st a n d p oi nt,  th e H ot s p ot i s a m et h o d of t e a m w o r k , i n w hi c h t h e It ali a n

a ut h oriti e s, n a m el y p oli c e p er s o n n el, h e alt h c ar e p er s o n n el a n d i nt er n ati o n al a n d n o n- g o v er n m e nt al

or g a ni s ati o n s w or k  cl o s el y  a n d  i n  f ull  c o o p er ati o n  wit h E ur o p e a n  s u p p ort t e a m s, c o m pri si n g

p er s o n n el fr o m Fr o nt e x, E ur o p ol a n d E A S O i n or d er t o e n s ur e pr o c e d ur al, st a n d ar di s e d a n d f ull y

o p er ati o n al m a n a g e m e nt of a cti viti e s, w hil e  ai mi n g at t h e i nt er e st of g u ar a nt e ei n g t h e m o st

s u st ai n a bl e s ol uti o n s f or i n c o mi n g t hir d c o u ntr y n ati o n al s or st at el e s s p er s o n s ” ( Mi ni str y of t h e

I nt eri or, St a n d ar d O p er ati n g Pr o c e d ur e s , 2 0 1 6 b: 4).

I n c o nti n uit y wit h t h e p a st, mi gr a nt s  ar e di vi d e d i n t w o m ai n c at e g ori e s: t h o s e

n e e di n g pr ot e cti o n ( w h o ar e l e giti mi z e d t o e ntr y a n d st a y) a n d t h e s o c all e d

e c o n o mi c  or  v ol u nt ar y  mi gr a nt s t o b e r e p atri at e d. Wit hi n t h e f or m er c at e g or y ar e

i n cl u d e d t h e s o c all e d v ul n er a bl e c a s e s  d efi n e d b y t h e l e gi sl ati v e d e cr e e 1 4 2/ 2 0 1 5.

M or e o v er, a n e w cl a s sifi c ati o n i s a d d e d. A s yl u m s e e k er s ar e di vi d e d i nt o t w o s u b-

c at e g ori e s: a s yl u m s e e k er s a n d a s yl u m s e e k er s i n cl e ar n e e d of pr ot e cti o n eli gi bl e f or

t h e r el o c ati o n. O v er all, f o ur m ai n c at e g ori e s ar e i d e ntifi e d b y t h e S O P s d o c u m e nt:

“(..) t h e p er s o n c a n l e a v e t h e H ot s p ot o nl y a ff er h a vi n g b e e n p h ot o fi n g er pri nt e d a s e n vi s a g e d b y

c urr e nt r e g ul ati o n s a n d if all t h e s e c urit y c h e c k s i n n ati o n al a n d i nt er n ati o n al p oli c e d at a b a s e s h a v e

b e e n c o m pl et e d. T h e p er s o n i s c h a n n ell e d t o t h e f u n cti o n al pr o c e d ur e s f or d efi ni n g hi s/ h er l e g al

p o siti o n a s: ( 1) a s yl u m s e e k e r, ( 2) a s yl u m s e e k e r w h o m a y b e n efit f r o m t h e r el o c ati o n p r o c e d u r e

( 3) U n a c c o m p a ni e d a n d S e p a r at e d c hil d r e n ( U A S C), vi cti m of t r a ffi c ki n g, p e r s o n wit h ot h e r

s p e cifi c n e e d s, o r ( 4) p e r s o n s e r v e d wit h a f o r c e d r et u r n o r d e r w h o m a y b e s u bj e ct t o d e ni e d

e nt r y. ”  ( Mi ni str y of t h e i nt eri or, St a n d ar d O p er ati n g Pr o c e d ur e s , 2 0 1 6 b: 8). 

T h e s e n e w m e a s ur e s c o ntri b ut e d t o t h e m ulti pli c ati o n of c at e g ori e s ( a n d of l e g al

st at u s e s) attri b ut e d t o mi gr a nt s c o n si d er e d  i n n e e d of pr ot e cti o n ( e. g. mi gr a nt s

eli gi bl e f or r el o c ati o n). I n a gr e e m e nt wit h s o m e s c h ol ar s ( Ti c kti n, 2 0 0 6; C uttitt a, 2 0 0 7,

2 0 1 8 a; F a s si n, 2 0 1 0; D e G e n o v a, 2 0 1 3; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4), t h e m ulti pli c ati o n

of  l e g al  st at u s e s  a n d  t h e  str atifi c ati o n  of  ri g ht s  f or  v ul n er a bl e  mi gr a nt s  w a s

p er p et u at e d b ot h b y E U a n d It ali a n l e gi sl at or s i n c o nti n uit y wit h t h e p a st. 
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5. 2 T H E H O T S P O T  A P P R O A C H  I M P L E M E N T E D O N T H E G R O U N D

5. 2. 1 DI S E M B A R K A TI O N A N D I D E N TI FI C A TI O N P R O C E D U R E S

A c c or di n g t o s e v er al s o ur c e s 7 5 , w h e n a b o at t h at r e s c u e d mi gr a nt s arri v e s at t h e

d o c k, t h e d o ct or s of t h e Mi ni str y of H e alt h g et o n b o ar d, t h e y c h e c k mi gr a nt s’ h e alt h

a n d t h e y i d e ntif y e m er g e n c y c a s e s. S u c c e s si v el y, mi gr a nt s u s u all y di s e m b ar k i n t h e

f oll o wi n g or d er: fir st of all e m er g e n c y c a s e s, t h e n w o m e n a n d c hil dr e n a n d l a stl y

m e n. T o e a c h mi gr a nt i s a s si g n e d a br a c el et i n s cri b e d wit h a l ett er t h at r ef er s t o t h e

S A R o p er ati o n a n d a n u m b er t h at i n di c at e s t h e or d er of di s e m b ar k ati o n. W h e n

mi gr a nt s g et o ff t h e b o at t h e y u s u all y p a s s t hr o u g h a s e c o n d m e di c al tri a g e t h at i s

c o or di n at e d, i n all di s e m b ar k ati o n sit e s, b y d o ct or s b el o n gi n g t o t h e l o c al h e alt h

a ut h orit y s u p p ort e d b y di ff er e nt N G O s. D uri n g t hi s m e di c al s cr e e ni n g, d o ct or s

u s u all y c h e c k mi gr a nt s f or f e v er a n d s c a bi e s. At t hi s st a g e, t h e l o c al h e alt h a ut h orit y

c a n d e ci d e f or t h e h o s pit ali z ati o n of mi gr a nt s i n e m er g e n c y h e alt h c o n diti o n s. I n t hi s

c o nt e xt, a m ai n di ff er e n c e b et w e e n di s e m b ar k ati o n sit e s w h er e t h er e i s a h ot s p ot

c e ntr e a n d sit e s w h er e t h er e i s n o h ot s p ot n e ar b y c a n b e i d e ntifi e d: i n t h e f or m er

c a s e, a ff er fir st m e di c al tri a g e a n d fir st i d e ntifi c ati o n p h ot o s, mi gr a nt s ar e u s u all y

tr a n sf err e d i n si d e h ot s p ot c e ntr e s t o c o nti n u e i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s; i n t h e l att er

c a s e,  mi gr a nt s r e m ai n  o n  t h e  d o c k u ntil  i d e ntifi c ati o n  pr o c e d ur e s h a v e  b e e n

c o m pl et e d. 

A ff er t h e pr o c e d ur e s d e s cri b e d i n t h e pr e vi o u s p ar a gr a p h, mi gr a nt s ar e i nt er vi e w e d

b y t h e It ali a n P oli c e I m mi gr ati o n O fti c e ( a s si st e d b y  Fr o nt e x  a g e nt s a n d c ult ur al

m e di at or s): mi gr a nt s ar e a s k e d t o pr o vi d e p er s o n al d at a a n d t h e r e a s o n t h at p u s h e d

t h e m t o c o m e t o It al y. T h e i nf or m ati o n c oll e ct e d t hr o u g h t h e s e i nt er vi e w s i s m ai nl y

u s e d i n or d er t o fill t h e s o c all e d f o gli o- n oti zi e f or m t h at I will di s c u s s i n t h e f oll o wi n g

p ar a gr a p h.  Fr o nt e x  o ffi ci al s  c o ul d  i nt er vi e w  mi gr a nt s  ( s o m eti m e s  b ef or e  a n d

7 5 I nt er vi e w s wit h: R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8; R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 2, R a g u s a, J u n e 2 0 1 8; T D H

o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8; E m er g e n c y t e a m, E M 1, Sir a c u s a, J ul y 2 0 1 8; M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8;

It ali a n C h a m b er of D e p uti e s ( 2 0 1 6 e).
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s o m eti m e s a ff er t h e pr e-i d e ntifi c ati o n i nt er vi e w) i n or d er  t o c oll e ct i nf or m ati o n

a b o ut t h eir j o ur n e y a n d a b o ut i n v e sti g ati v e i s s u e s r el at e d t o “irr e g ul ar ” mi gr ati o n

n et w or k s  a n d  h u m a n  tr a ffi c ki n g.  S u c c e s si v el y,  i d e ntifi c ati o n  pr o c e d ur e s  ar e

c o m pl et e d wit h t h e c oll e cti o n of p h ot o s a n d fi n g er pri nt s i n or d er t o c o m p o s e a

d o s si er  f or e a c h mi gr a nt. T h e s e p er s o n al i nf or m ati o n a n d i n di vi d u al bi o m etri c d at a,

a n d i n p arti c ul ar fi n g er pri nt s, ar e t h e n i n s ert e d b y t h e It ali a n p oli c e i n t w o m ai n

d at a b a s e s y st e m s ( o n e n ati o n al a n d o n e E ur o p e a n).  S u c c e s si v el y, mi gr a nt s t h at

e x pr e s s t h e wi s h t o a p pl y f or a s yl u m ar e c h a n n ell e d t o w ar d s r e c e pti o n pr o c e d ur e s

w hil e t h e ot h er s c a n r e c ei v e a  r ej e cti o n or d er a n d c a n b e c h a n n ell e d t o w ar d s

r e p atri ati o n pr o c e d ur e s.

5. 2. 2  I D E N TI F YI N G  C O N TI N UI TI E S  A N D  I N N O V A TI O N S  I N  T H E  MI G R A TI O N

M A N A G E M E N T S Y S T E M

T h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  pr o d u c e d t w o m aj or i nt er c o n n e ct e d

s hi ff s:

 a s hi ff fr o m a h u m a nit ari a n t o a pri m aril y s e c urit ari a n  a p pr o a c h; 

 t h e str e n gt h e ni n g of t h e s el e cti o n of mi gr a nt s dir e ctl y i n h ot s p ot ar e a s.

I n cr e a s e d milit ari z ati o n a n d i n cr e a s e d i n a c c e s si bilit y t o e xt er n al a ct or s

Si n c e it s i ntr o d u cti o n, t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  h a s b e e n c h ar a ct eri z e d b y at l e a st

t w o di ff er e nt b ut r el at e d pr o c e s s e s li n k e d t o t h e a b o v e- m e nti o n e d s e c urit ari a n  s hi ft:

a) t h e i n cr e a s e d milit ari z ati o n  of di s e m b ar k ati o n a n d h ot s p ot ar e a s; b) t h e i n cr e a s e d

r e stri cti o n of t h e a c c e s s t o t h e s e ar e a s. T h e milit ari z ati o n  of mi gr ati o n m a n a g e m e nt

c e ntr e s, s u c h a s CI E, C A R A a n d C P S A s, i s n ot s o m et hi n g n e w i n t h e It ali a n c o nt e xt

( T a s si n, 2 0 1 4; C a m p e si, 2 0 1 5; Mi gr e ur o p, 2 0 1 6; C ol u c ci, 2 0 1 8). At t h e s a m e ti m e, a s I
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tri e d t o s h o w i n c h a pt er 1 , t h e m a n a g e m e nt of mi gr a nt s di s e m b ar k e d i n Si cil y h a s

b e e n pri m aril y b a s e d o n h u m a nit ari a n a s si st a n c e a n d r e c e pti o n r ati o n al e s ( P a st or e

et al., 2 0 0 4; M o n zi ni, 2 0 0 8; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4). Wit h t h e i ntr o d u cti o n of t h e

h ot s p ot  a p pr o a c h , s e c urit y o bj e cti v e s b e c a m e a pri orit y. M or e o v er, a ct or s e xt er n al  t o

t h e  h ot s p ot  s y st e m  h a d  li mit e d  a c c e s s  t o  h ot s p ot  ar e a s.  A  mi gr ati o n  l a w y er

e m p h a si z e d t hi s s e c urit ari a n  s hi ff i n t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n i n Si cil y: 

t h e h ot s p ot a p pr o a c h pr o d u c e d, i n t h e w h ol e Si cili a n r e gi o n, a n  i n c r e a s e of t h e d e g r e e of

milit a ri z ati o n  of mi g r ati o n m a n a g e m e nt . M or e o v er,  wit h t h e i nt r o d u cti o n of t h e h ot s p ot, t h e

di m e n si o n c o m pl et el y c h a n g e d.  B ef or e t h e h ot s p ot a p pr o a c h t h e fir st i nt er v e nti o n s h o ul d h a v e

b e e n, a n d a ct u all y w a s, a h u m a nit ari a n o n e, pri m aril y f o c u s e d o n t h e a s si st a n c e a n d r e c e pti o n of

mi gr a nt s. A s e st a bli s h e d b y t h e l a w B o s si/ Fi ni of 2 0 0 2, t h e fir st p h a s e w a s d e di c at e d t o a s si st a n c e a n d

o nl y i n a s e c o n d p h a s e, a ff er t h e tr a n sf er i n r e c e pti o n c e ntr e s, i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s a n d t h e

d efi niti o n of t h e l e g al p o siti o n of mi gr a nt s w er e c arri e d o ut (I nt er vi e w wit h mi gr ati o n l a w y er, M L 1,

C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7). 

A n o p er at or of a l o c al N G O al s o d e s cri b e d t hi s s hi ff:

b ef or e M ar e N o str u m, mi gr a nt s arri v e d i n a m or e s p o nt a n e o u s w a y. A ff er, st arti n g wit h M ar e N o str u m

a n d Trit o n, a pr o c e s s of s y st e m ati z ati o n of t h e m a n a g e m e nt of arri v al s b e g a n. Wit h t h e h ot s p ot, t h e

milit a ri z ati o n of t h e m a n a g e m e nt of mi g r a nt s i n Si cil y d efi niti v el y i n c r e a s e d  (I nt er vi e w wit h a

B or d erli n e  Si cili a  o p er at or, L N G 1, C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 7).

S o m e i nt er vi e w e e s d e s cri b e d t h e pr e s e n c e of s e v er al l a w e nf or c e m e nt a ct or s i n si d e

t h e h ot s p ot of P o z z all o: 

i n t h e h ot s p ot t h er e ar e all t h e di ff er e nt l a w e nf or c e m e nt a ct or s s o w e h a v e t h e n ati o n al p oli c e, w e

h a v e t h e c ar a bi ni eri , w e h a v e s ol di er s f or c o ntr ol s at t h e g at e (..) t h er e i s a c o nt ai n er w h er e t h er e i s t h e

s q u a dr a  m o bil e [ p oli c e m o bil e u nit s], t h er e i s a c o nt ai n er wit h Fr o nt e x (I nt er vi e w wit h T D H o p er at or,

T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8).
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T h er e i s m ilit ari z ati o n i n si d e a n d o ut si d e t h e h ot s p ot, y o u s e e u nif or m s e v er y w h er e (I nt er vi e w wit h

M E D U c o or di n at or, M E 1, R a g u s a, D e c e m b er 2 0 1 7).

T h e Fr e n c h N G O Ci m a d e s u g g e st e d  t h at:

“ T h e o v er-r e pr e s e nt ati o n of p oli c e a n d Fr o nt e x f or c e s at t h e h ot s p ot s (..) i s a n ot h er e x a m pl e of t h e

n at ur e of t h e s e f a ciliti e s, w hi c h s e e k m or e t o e x p el t h a n t o w el c o m e ” ( Ci m a d e, 2 0 1 6: 1 1). 

T h e a c c e s s t o r e c e pti o n c e ntr e s ( e. g.  C P S A, C A R A or C A S) h a s al w a y s b e e n li mit e d t o

t h o s e a ct or s a ut h ori z e d b y t h e l o c al pr ef e ct ur e ( C o s e nti n o, 2 0 1 4). At t h e s a m e ti m e,

wit h  t h e  i ntr o d u cti o n  of  t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h,  t h e  a c c e s s  t o  h ot s p ot  a n d

di s e m b ar k ati o n ar e a s b e c a m e e v e n m or e di ffi c ult. A s e x pl ai n e d b y a n a cti vi st t h at I

i nt er vi e w e d i n M e s si n a: 

t h e ot h e r si g nifi c a nt di ff er e n c e  i s t h at i n t h e p a st di s e m b ar k ati o n s w er e m o stl y c arri e d o ut o v er

t h er e a n d i n or d er t o e nt er y o u n e e d e d t h e a ut h ori z ati o n of t h e pr ef e ct ur e. E v e n if t h e ar e a w a s cl o s e d,

y o u s a w e v er yt hi n g fr o m o ut si d e b e c a u s e t h er e w er e j u st s o m e ir o n grill s (..) di s e m b ar k ati o n s

o c c urr e d i n t h e cit y c e ntr e, y o u c o ul d s e e a n d y o u c o ul d al s o i nt er a ct i n a di ff er e nt w a y (..) N o w

di s e m b ar k ati o n s h a v e b e e n m o v e d t o a n ot h er d o c k, t ot all y o ut si d e (..) it i s i n a milit ar y a r e a, t h e y a r e

a b s ol ut el y o ut si d e t h e g a z e  a n d o ut of r e a c h f or e v er y b o d y a n d t hi s h a s b e e n  a n ot h e r c o n s e q u e n c e

of t h e h ot s p ot m o d el (..) t h e r e w a s a r e st ri cti o n  al s o fr o m t hi s p oi nt of vi e w (I nt er vi e w wit h l o c al

a cti vi st, A C T 1, M e s si n a, A pril 2 0 1 8).

I n C at a ni a, a n a cti vi st s u g g e st e d t h at, i n p arti c ul ar si n c e t h e arri v al of Fr o nt e x  ar o u n d

t h e e n d of 2 0 1 5, t h er e w a s a f urt h er li mit ati o n of t h e a c c e s s t o t h e d o c k s: 

si n c e t h e arri v al of Fr o nt e x , pr o gr e s si v el y all p ort s h a v e b e e n cl o s e d (..) w hil e b ef o r e w e w e r e a bl e t o

ar ri v e at t h e d o c k , al s o t o i nt er a ct wit h mi gr a nt s (..) n o w t h e p r o c e d u r e i s c o m pl et el y s e c u riti z e d.  I

m e a n, w h e n y o u arri v e t h e y [ a ut h oriti e s] t ell y o u ‘ D o y o u h a v e t h e a ut h ori z ati o n t o l o o k ?’ T h e y

[ a ut h oriti e s] ar e al s o at t h e pi er u p si d e w h er e t h er e i s t h e pr e s s. T h e y t ell t o y o u: ‘ y o u c a n’t st a y h er e

b e c a u s e y o u h a v e n ot t h e a ut h ori z ati o n t o l o o k t h e di s e m b ar k ati o n ’, I m e a n, t hi s i s t h e c o nt e xt

(I nt er vi e w wit h l o c al a cti vi st, A C T 2, C at a ni a, A pril 2 0 1 8). 
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A S GI s u g g e st e d t h at t hi s li mit ati o n of a c c e s s c h ar a ct e ri z e d, wit h p o s si bl e v ari ati o n s,

all h ot s p ot ar e a s:

(..) s u c h di ffi c ult y of a c c e s s f or e xt er n al or g a ni s ati o n s t ur n s h ot s p ot s a n d di s e m b ar k ati o n ar e a s i nt o

pl a c e s  s u b st a nti all y  cl o s e d  a n d  t h e  pr o c e d ur e s  t h at  t a k e  pl a c e  i n si d e  b e c o m e  i n vi si bl e a n d

i n a c c e s si bl e ( A S GI et al., 2 0 1 8: 6).

A c c or di n g t o t h e s e a c c o u nt s, t h e f a ct t h at t h e s e ar e a s b e c a m e m or e i n a c c e s si bl e t o

e xt er n al a ct or s c o ntri b ut e d t o m a ki n g h ot s p ot pr o c e d ur e s l e s s vi si bl e  a n d t o li miti n g

t h e c h a n c e t o m o nit or p o s si bl e ar bitr ar y pr a cti c e s. 

A f urt h er i m pli c ati o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  h a s b e e n t h e st a bl e pr e s e n c e of Fr o nt e x

i n all h ot s p ot ar e a s i n Si cil y. T h e w or d s of t h e Fr o nt e x  c o or di n ati n g o ffi c er b ef or e t h e

P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n  s u g g e st t h at t h e pr e s e n c e of  Fr o nt e x  di d n ot i m pl y

si g nifi c a nt c h a n g e s i n t h e pr o c e d ur e s a n d t h at t h e It ali a n p oli c e r e m ai n e d t h e o nl y

d e ci si o n al a ut h orit y:

(..) e a c h a cti vit y t h at w e c arr y o ut (..) i s v ali d at e d b y t h e It ali a n a ut h oriti e s (..) w h at w e d o i s f oll o wi n g

t h e pr o c e d ur e s t h at It ali a n a ut h oriti e s h a v e al w a y s f oll o w e d, w e di d n ot c h a n g e a n yt hi n g (It ali a n

C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 c: 1 9 – 2 0).

O n t h e c o ntr ar y, O xf a m ar g u e d t h at t h e st a bl e pr e s e n c e of E U c o ntr ol a g e n ci e s

c o ntri b ut e d t o i n cr e a si n g t h e n u m b er of c o m pl et e i d e ntifi c ati o n s c arri e d o ut b y

It ali a n a ut h oriti e s ( O xf a m, 2 0 1 6 a: 1 3). 

A c c or di n g t o t h e s e  a c c o u nt s,  t h e It ali a n  p oli c e  r e m ai n e d t h e m ai n  d e ci si o n al

a ut h orit y. At t h e s a m e ti m e, a c c or di n g t o O xf a m, t h e pr e s e n c e of E U a g e n ci e s, a n d

Fr o nt e x  i n p arti c ul ar, i m pli e d a n i n cr e a s e d n u m b er of i d e ntifi c ati o n s i n c o m p ari s o n t o

t h e pr e vi o u s t ur ni n g a bli n d- e y e a p pr o a c h p eri o d.
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T h e s y st e m ati c c oll e cti o n of fi n g er pri nt s a n d a m or e ri gi d s el e cti o n of mi gr a nt s

A s m e nti o n e d i n  c h a pt er 1 , t hi s  s e c urit ari a n  s hi ff c a n b e li n k e d t o t h e

i n cr e a s e d t e n si o n s b et w e e n It al y a n d t h e E U i n r el ati o n t o t h e It ali a n t ur ni n g a bli n d-

e y e  a p pr o a c h: t h e h ar d e ni n g of c o ntr ol a n d i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s w a s pr o m ot e d

b y t h e E U t o p ut a n e n d t o It ali a n r el a x e d c o ntr ol s ( O xf a m, 2 0 1 6 a; B art h oli ni, 2 0 1 8;

C a p o ni o a n d C a p pi ali, 2 0 1 8). I n all h ot s p ot ar e a s, It ali a n a ut h oriti e s b e g a n t o

s y st e m ati c all y c arr y o ut t h e i d e ntifi c ati o n a n d fi n g er pri nti n g of all mi gr a nt s. I n t hi s

r e s p e ct, a mi gr ati o n l a w y er t ol d m e t h at:

Wit h t h e h ot s p ot , t h e i d e ntifi c ati o n a n d t h e d efi niti o n of t h e l e g al p o siti o n of mi gr a nt s b e c a m e t h e fir st

c o n c er n (I nt er vi e w wit h mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7).

T h e pri orit y of i d e ntifi c ati o n a n d c o ntr ol i s e x pl ai n e d al s o b y t h e c o or di n ati n g o ffi c er

of Fr o nt e x  b ef or e t h e P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n : 

T h er e ar e t w o g o al s t o t h e ‘ h ot s p ot a p pr o a c h’: t o pr o c e e d t o t h e i d e ntifi c ati o n a n d t h e r e gi str ati o n of

all mi gr a nt s (..) w h er e b y n o n e s h o ul d h a v e t h e p o s si bilit y t o l e a v e t h e s o c all e d h ot s p ot  wit h o ut h a vi n g

b e e n c orr e ctl y i d e ntifi e d a n d r e gi st er e d (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 c: 3).

T h e f oll o wi n g w or d s of a U N H C R s p o k e s p er s o n d e s cri b e t hi s s hi ff:

(..) b ef or e t h e h ot s p ot a p pr o a c h b or d er s w er e m or e p er m e a bl e a n d al s o r e gi str ati o n pr o c e d ur e s w er e

c arri e d o ut i n a sli g htl y di ff er e nt w a y (..) T h e t hi n g i s t h at, wit h t h e h ot s p ot, p e o pl e h a v e t o p a s s

t hr o u g h h ot s p ot s a n d h a v e t o b e p h ot o-i d e ntifi e d w hil e b ef or e t hi s st e p w a s pr of o u n dl y p er m e a bl e

(I nt er vi e w wit h U N H C R s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8).

T h e  f oll o wi n g  i nt er vi e w’s  e xtr a ct  e m p h a si z e s  t h e  h ar d e ni n g  of  i d e ntifi c ati o n

pr o c e d ur e s i n h ot s p ot ar e a s:
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(..) i n A u g u st a t h e y ar e all i d e ntifi e d. M a y b e b ef o r e  mi gr a nt s r u n a w a y fr o m t h e p ort, p e o pl e i n t h e

mi d dl e of t h e str e et, p e o pl e w a s br o u g ht b a c k, it w a s a m e s s (..) N o w y o u c a n n ot r u n a w a y , I m e a n,

y o u a r e i d e ntifi e d  (I nt er vi e w wit h T e a m of E m er g e n c y, E M 1, Sir a c u s a, A u g u st 2 0 1 8). 

I n  C at a ni a,  a ut h oriti e s  st art e d  ( ar o u n d  J u n e  2 0 1 6)  t o  s y st e m ati c all y  c oll e ct

fi n g er pri nt s dir e ctl y at t h e d o c k s w hil e pr e vi o u sl y t hi s st e p w a s n ot c arri e d o ut

s y st e m ati c all y a n d, i n a n y c a s e, n ot b ef or e t h e tr a n sf er of mi gr a nt s i n r e c e pti o n

c e ntr e s. A s t h e R e d Cr o s s c o or di n at or e x pl ai n e d t o m e:

(..) e v er yt hi n g st art e d i n 2 0 1 6, i n J u n e 2 0 1 6. I m e a n, it i s si n c e t h e n t h at t h e y [ a ut h oriti e s] t a k e

fi n g er pri nt s at t h e d o c k (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8).

Wit h t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h , a m or e ri g or o u s filt eri n g of mi gr a nt s

( a n d t h e d efi niti o n of t h eir l e g al p o siti o n) w a s c arri e d o ut dir e ctl y i n h ot s p ot ar e a s. A s

r e p ort e d b y t h e q u e st or e  of A gri g e nt o b ef or e t h e P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n :

(..) t h e i n n o v ati o n i s t h at i n t h e h ot s p ot of L a m p e d u s a it i s c ar ri e d o ut a di sti n cti o n of mi g r a nt s  (..)

i n t w o c at e g ori e s, a n d wit hi n e a c h of t h e m t h er e ar e t w o s u b- c at e g ori e s. T h o s e w h o e x pr e s s t h e wi s h

t o a p pl y f or a s yl u m a n d i nt er n ati o n al pr ot e cti o n ar e di sti n g ui s h e d b et w e e n t h o s e b el o n gi n g t o t h e

n ati o n aliti e s f or w hi c h (..) it i s p o s si bl e t o a cti v at e t h e pr o c e d ur e of  r el o c ati o n a n d t h o s e si m pl y

e x pr e s si n g t h e wi s h t o a p pl y f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n b ut n ot b el o n gi n g t o t h o s e n ati o n aliti e s

[r el o c ati o n o n e s] (..) A s f or mi gr a nt s n ot cl ai mi n g f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n w e pr o c e e d e d wit h

r ej e cti o n s, [ w hi c h ar e] m e a s ur e s of t h e q u e st or e  t h at i nti m at e t o l e a v e t h e n ati o n al t errit or y i n t w o

w a y s: s o m e p e o pl e h el d at t h e CI E w h e n t h er e ar e a v ail a bl e pl a c e s w hil e t o t h e m aj orit y i s i nti m at e d t o

l e a v e t h e n ati o n al t errit or y wit hi n s e v e n d a y s (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 6- 7) 7 6 .

I n t hi s r e s p e ct, h u m a nit ari a n o p er at or s w or ki n g i n si d e t h e h ot s p ot of P o z z all o

c o nfir m e d t h at: 

(..) wit h h ot s p ot pr o c e d ur e s, i n P o z z all o b e gi n s  a  s y st e m ati c  di sti n cti o n b et w e e n a s yl u m s e e k er s a n d

t h e ot h er s (I nt er vi e w wit h T D H T e a m c o or di n at or, T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7).

7 6 T h e w or d s i n s q u ar e br a c k et s h a v e b e e n a d d e d b y m e.  
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T h e i m pl e m e nt ati o n of a m or e ri gi d s el e cti o n of mi gr a nt s  w a s d e s cri b e d al s o b y t h e

q u e st or e  of R a g u s a ( c o m p et e nt f or P o z z all o): 

N o w t h e h ot s p ot r e q uir e s u s t o c h e c k w hi c h a s yl u m s e e k er s t h e y ar e a n d of w hi c h t y p e t h e y ar e, t h at i s

if t h e y ar e a s si g n e d t o r el o c ati o n or if t h e y d o n ot fit i n t h e s e c at e g ori e s of t h e s e n ati o n s. T h er e ar e,

t h u s, alr e a d y t w o c at e g ori e s (..). T h e n t h er e ar e i n di vi d u al s t o b e r ej e ct e d (It ali a n C h a m b er of

D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 1 7 – 1 8). 

Wit h  t h e  i ntr o d u cti o n  of  h ot s p ot  pr o c e d ur e s,  r ej e cti o n  or d er s  f or  “ e c o n o mi c ”

mi gr a nt s st art e d t o b e i s s u e d dir e ctl y i n h ot s p ot ar e a s. A s d e s cri b e d b y a r e p ort of t h e

P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n :

(..)  t h e m o m e nt of r ej e cti o n s h a s b e e n m o v e d u p at t h e p h a s e i m m e di at el y f oll o wi n g t h e

di s e m b a r k ati o n . B ef or e, w e pr o c e e d e d m ai nl y t o t h e u n di ff er e nti at e d tr a n sf er of all mi gr a nt s i n

d e sti n ati o n c e ntr e s, e v e n of t h o s e t h at i n t h e f o gli o- n oti zi e di d n ot e x pr e s s t h e wi s h t o a p pl y f or a s yl u m

a n d e v e n of t h o s e t h at h a d n ot b e e n p h ot o-i d e ntifi e d, a ct u all y p o st p o ni n g t o a s u c c e s si v e m o m e nt i n

t h e d e sti n ati o n c e ntr e s t h e p h ot o-i d e ntifi c ati o n a n d t h e f urt h er pr o c e s si n g of a n e v e nt u al e x pr e s si o n

of wi s h t o a s k f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n.  N o w , e v e n o n t h e b a si s of d e p art m e nt al i n di c ati o n s,

r ej e cti o n or d er s ar e i m m e di at el y i s s u e d (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 a: 8).

T h e  i m pr o v e m e nt  of  c o ntr ol s  a n d  of  r e gi str ati o n  pr o c e d ur e s  c o ntri b ut e d  t o

pr o d u ci n g a n i n cr e a s e i n t h e n u m b er of a s yl u m a p pli c ati o n s i n It al y:

“ I m p r o v e d r e gi st r ati o n u p o n a r ri v al a n d i n cr e a s e d c o ntr ol s at l a n d b or d er s i n n ort h er n It al y h a v e

c o nt ri b ut e d t o t h e m aj o rit y of s e a a r ri v al s r e gi st eri n g t h ei r a s yl u m a p pli c ati o n s i n It al y  a n d

r e m ai ni n g i n t h e c o u ntr y. A s of t h e e n d of S e pt e m b er, o v er 1 0 6, 0 0 0 p e o pl e h a d a p pli e d f or a s yl u m i n

It al y i n 2 0 1 7, a n i n cr e a s e of a p pr o xi m at el y 2 5 % ” ( U N H C R, 2 0 1 7 b: 3).
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T h e s y st e m ati c c oll e cti o n of mi gr a nt s’ fi n g er pri nt s i n a ll h ot s p ot ar e a s7 7  c a n b e

c o n si d er e d o n e of t h e m ai n i n n o v ati o n s t h at c h ar a ct eri z e d t h e i ntr o d u cti o n of t h e

h ot s p ot  a p pr o a c h.  W hil e t h e s el e cti o n r ati o n al e r e m ai n e d m ai nl y b a s e d o n t h e

di c h ot o m y f or c e d/ v ol u nt ar y mi gr a nt , d o c u m e nt s a n d i nt er vi e w s s u g g e st t h at h ot s p ot

pr o c e d ur e s  c o ntri b ut e d t o a m or e ri gi d s el e cti o n of mi gr a nt s a n d t o t h e a nti ci p ati o n

of t h e d efi niti o n of t h e l e g al p o siti o n of mi gr a nt s dir e ctl y i n h ot s p ot ar e a s, at l e a st

d uri n g a fir st p h a s e.

T h e i n cr e a s e d r el e v a n c e of t h e f o gli o- n oti zi e a s a t o ol of s wi ff s el e cti o n

O n e a m o n g t h e m ai n t o ol s u s e d b y It ali a n a ut h oriti e s i n or d er t o d efi n e t h e

l e g al p o siti o n of mi gr a nt s (i n p arti c ul ar d uri n g a fir st p h a s e) h a s b e e n t h e s o c all e d

f o gli o- n oti zi e ( O xf a m, 2 0 1 6 a; E C R E et al., 2 0 1 6, 2 0 1 7; D R C, 2 0 1 7; CI R et al., 2 0 1 8)7 8 . A s

di ff er e nt s o ur c e s r e p ort e d 7 9 , t hi s f or m w a s alr e a d y e m pl o y e d b ef or e t h e i ntr o d u cti o n

of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  b ut it w a s l e s s r el e v a nt: it w a s u s e d t o c oll e ct mi gr a nt s’

p er s o n al i nf or m ati o n b ut it di d n ot h a v e a si g nifi c a nt i m p a ct o n t h e d efi niti o n of t h eir

l e g al p o siti o n. Wit h t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot s y st e m, t hi s i nf or m ati o n- s h e et

b e c a m e  t h e  m ai n  t o ol  o n  t h e  b a si s of w hi c h  t h e  s el e cti o n  of mi gr a nt s w a s

i m pl e m e nt e d a n d r ej e cti o n or d er s w er e i s s u e d. U s u all y, t h e  f o gli o- n oti zi e s h o ul d

h a v e b e e n si g n e d b y t h e p oli c e o ffi c er w h o c arri e d o ut t h e bri ef i nt er vi e w, b y t h e

mi gr a nt a n d b y t h e c ult ur al m e di at or pr e s e nt at t h e m o m e nt of t h e i nt er vi e w ( O xf a m,

2 0 1 6 a). O n e of t h e m ai n i nf or m ati o n a s k e d t o t h e mi gr a nt w a s t h e r e a s o n of hi s or h er

j o ur n e y.  Fi g ur e n. 3 s h o w s a n e x a m pl e of t h e f o gli o- n oti zi e f or m.

7 7 I n 2 0 1 7, t h e r at e of fi n g er pri nti n g a n d c o m pl et e p h ot o-i d e ntifi c ati o n w a s ar o u n d 1 0 0 % (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 7),

i n li n e wit h t h e tr e n d st art e d t h e pr e vi o u s y e ar (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 e).

7 8 E C R E: E ur o p e a n C o u n cil o n R ef u g e e s a n d E xil e s,  D R C: D a ni s h R ef u g e e C o u n cil, CI R: It ali a n C o u n cil f or R ef u g e e s.

7 9 I nt er vi e w s wit h: mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7; E m er g e n c y T e a m, E M 1, Sir a c u s a, J ul y 2 0 1 8. 
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Fi g u r e  3 .  E x a m pl e  of  f o gli o- n oti zi e ( S o ur c e s:  O xf a m,  2 0 1 6 a: 2 0,  htt p s:// vi e dif u g a. or g / vi e dif u g a- or g cri si-rif u gi ati- e- q u e st a-

l e ur o p a- c h e- v o gli a m o/  ).  
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T h e Fr e n c h N G O Ci m a d e  r e p ort e d t h at:

“If t h e p er s o n a n s w er s y e s t o t h e r e a s o n of ‘ w or k’ or ‘ e s c a p e p o v ert y’, t h e n t h at p er s o n i s c o n si d er e d t o

b e a n ‘ e c o n o mi c mi gr a nt’ a n d will n ot b e all o w e d t o e nt er E U t errit or y, e v e n if t h at p er s o n mi g ht al s o

p o s si bl y q u alif y f or r ef u g e e st at u s ” ( Ci m a d e , 2 0 1 6: 1 1). 

A S GI e x p ert s e x pl ai n e d t h at t h e w a y a ut h oriti e s a s k e d q u e sti o n s t o mi gr a nt s a b o ut

t h e r e a s o n s of t h eir j o ur n e y c o ul d h a v e h a d a n e ff e ct o n t h e a n s w er s: a s ki n g f or

e x a m pl e “ di d y o u c o m e t o It al y t o w or k ? ” i n st e a d of “ di d y o u c o m e t o s e e k pr ot e cti o n ? ”

c o ul d h a v e i nfl u e n c e d t h e a n s w er t h at w a s gi v e n (i nf or m al c o n v er s ati o n s wit h A S GI

e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8).

A s  di ff er e nt  s o ur c e s  r e p ort e d 8 0 ,  t h e  r el e v a n c e  attri b ut e d  t o  t h e  f o gli o- n oti zi e

c o ntri b ut e d t o i n cr e a si n g t h e c h a n c e s of ar bitr ar y pr a cti c e s. At t h e s a m e ti m e, a s I

will s h o w m or e i n d et ail b el o w, t hi s  i nf or m ati o n s h e et di d n ot h a v e t h e s a m e

r el e v a n c e i n all h ot s p ot sit e s. 

Str u ct ur e s, a m bi g u o u s l  e g al fr a m e w or k a n d i m pli c ati o n s i n t er m s of c o er ci o n pr a cti c e s  

T h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h di d n ot i m pl y t h e c o n str u cti o n of

n e w c e ntr e s f or t h e m a n a g e m e nt of mi gr a nt arri v al s:  t h er e w a s a n o v erl a p pi n g a n d a

c ert ai n c o nf u si o n wit h pr e- e xi sti n g c e ntr e s ( e. g. C P S A s) t h at w er e u s e d a s h ot s p ot

sit e s. 

T h e h ot s p ot of L a m p e d u s a a n d t h e h ot s p ot of P o z z all o w er e a cti v at e d 8 1 i n si d e c e ntr e s

t h at, u ntil t h at ti m e, h a d m ai nl y f u n cti o n e d a s C P S A s. W h e n I a s k e d w hi c h w a s t h e

f or m al st at u s of t h e c e ntr e, t h e dir e ct or of t h e h ot s p ot of P o z z all o t ol d m e t h at:

(..) it i s a h ot s p ot, it i s a C P S A/ H ot s p ot. H ot s p ot, it w or k s a s a h ot s p ot (I nt er vi e w wit h t h e Dir e ct or of

t h e H ot s p ot of P o z z all o, D H P 1, P o z z all o, J ul y 2 0 1 8).

8 0 O xf a m, ( 2 0 1 6 a); I nt er vi e w wit h mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7; I nf or m al c o n v er s ati o n s wit h A S GI e x p ert s,

C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8; CI R et al., 2 0 1 8. 

8 1 R e s p e cti v el y o n S e pt e m b er 2 0 1 5 a n d J a n u ar y 2 0 1 6. 
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A h u m a nit ari a n o p er at or hi g hli g ht e d t hi s ki n d of c o nti n uit y a n d t h e c o nf u si o n

b et w e e n C P S A a n d h ot s p ot b y s a yi n g t h at: 

i n J a n u ar y 2 0 1 6 t h e C P S A b e c a m e H ot s p ot, or b ett er, h ot s p ot pr o c e d ur e s st art e d b ut f or m all y t h e

c e ntr e r e m ai n e d a C P S A (I nt er vi e w wit h T D H T e a m C o or di n at or, T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7). 

T h e st at e m e nt s of t h e Pr ef e ct of A gri g e nt o ( c o m p et e nt f or L a m p e d u s a) b ef or e t h e

P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n  al s o i n di c at e t hi s c o nti n uit y: 

Wit h r e g ar d t o t h e a s si st a n c e, t o t h e g e n eri c s er vi c e s of a s si st a n c e t o  t h e p er s o n a n d t o m e di c al

s er vi c e s, wit h t h e p a s s a g e fr o m C P S A t o h ot s p ot n ot hi n g h a s c h a n g e d. T h e n o v elti e s s ur el y c o n c er n (..)

t h e pr o c e d ur e s of pr e-i d e ntifi c ati o n, i d e ntifi c ati o n, p h ot o-i d e ntifi c ati o n a n d c oll e cti o n of fi n g er pri nt s

t h at ar e c arri e d o ut i n si d e t h e c e ntr e (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 3). 

I n M e s si n a, t h e h ot s p ot w a s a cti v at e d at t h e e n d of 2 0 1 7 i n si d e a n e x- milit ar y sit e

w hi c h f u n cti o n e d a s a fir st r e c e pti o n c e ntr e ( w hi c h gr a d u all y b e c a m e a C A S) si n c e at

l e a st t h e s u m m er of 2 0 1 4. I n t h e a ut u m n of 2 0 1 7, a p art of t hi s e x- milit ar y sit e w a s

d e si g n at e d a s a h ot s p ot ar e a: t h e w h ol e r e c e pti o n c e ntr e w a s di vi d e d i n t w o p art s,

t h e h ot s p ot ar e a a n d t h e C A S, s e p ar at e d b y a wir e m e s h. M or e o v er, if y o u p ut y o ur s elf

i n fr o nt of t h e e ntr y of t hi s sit e y o u c a n s e e o n t h e ri g ht si d e a pl a q u e t h at r e a d s

“ C e ntr e of fir st r e c e pti o n”  a n d o n t h e l e ff si d e a pl a q u e i n di c ati n g t h e h ot s p ot c e ntr e

a s “ C e ntr e of Fir st R e c e pti o n a n d I d e ntifi c ati o n ” 8 2 : t h e l att er l a b el d o e s n ot s e e m t o

e xi st ( at l e a st o ffi ci all y) wit hi n t h e It ali a n l e g al fr a m e w or k.

T h e a m bi g uit y c o n c er ni n g t h e l e g al fr a m e w or k of t h e  h ot s p ot  s y st e m  a n d t h e

o v erl a p pi n g b et w e e n h ot s p ot c e ntr e s a n d C P S A s i s i n c o nti n uit y wit h t h e pr e vi o u s

mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m. A s s o m e s c h ol ar s s u g g e st e d , fir st r e c e pti o n c e ntr e s

i n It al y h a v e al w a y s h a d a n a m bi g u o u s l e g al st at u s a n d f u n cti o n e d si m ult a n e o u sl y a s

s p a c e s of mi gr a nt s’ r e c e pti o n a n d, i n a m or e or l e s s i nf or m al w a y, d et e nti o n

8 2 C e ntr o di Pri m o S o c c or s o e d I d e ntifi c a zi o n e.
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( A n drij a s e vi c, 2 0 0 6; M ar c h etti, 2 0 1 2; S c h m oll a n d B er nar di e- T a hir, 2 0 1 4 b; C uttitt a,

2 0 1 5 a; Mi gr e ur o p, 2 0 1 6; C ol u c ci, 2 0 1 8) .  M or e o v er, a s hi g hli g ht e d b y S a vi n o ( 2 0 1 6),

C P S A s h a v e al s o b e e n u s e d f or i d e ntifi c ati o n a n d filt eri n g p ur p o s e s; at t h e s a m e ti m e,

a s s h o w e d i n c h a pt er 1 , u s u all y mi gr a nt s w er e r a pi dl y tr a n sf err e d fr o m C P S A s a n d

i d e ntifi c ati o n  pr o c e d ur e s  w er e  c arri e d  o ut  m ai nl y  i n  ot h er  r e c e pti o n  c e ntr e s

( M o n zi ni, 2 0 0 8; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4). 

H o w e v er, t h e l a c k of a cl e ar l e g al fr a m e w or k r e g ul ati n g t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h

c o ntri b ut e d t o a n i n cr e a s e i n c o er ci o n a n d ar bitr ar y pr a cti c e s: d o c u m e nt s a n d

i nt er vi e w s s u g g e st t h at t h e i n cr e a s e i n c o er ci o n pr a cti c e s i n si d e h ot s p ot ar e a s (i n

p arti c ul ar d uri n g t h e fir st p h a s e of i m pl e m e nt ati o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h ) w a s al s o

li n k e d t o t h e n e e d t o t a k e fi n g er pri nt s a n d t o s ort mi gr a nt s s wi ffl y a ff er t h eir arri v al

( A S GI, 2 0 1 6, 2 0 1 8 a; It ali a n C h a m b er of d e p uti e s, 2 0 1 6 g; O xf a m, 2 0 1 6 a; D R C, 2 0 1 7;

C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8). 

A s s u g g e st e d b y A S GI ( 2 0 1 7: 2 6; 2 0 1 8 a: 5), t h e r e g ul ati o n of t h e h ot s p ot s ’ f u n cti o ni n g

w a s i niti all y b a s e d o n t h e l a w P u gli a of 1 9 9 5 ( s e e c h a pt er 1 ) t h at e st a bli s h e d fir st

t e m p or ar y r e c e pti o n c e ntr e s ( C P S A s) wit h o ut d efi ni n g t h e j uri di c al n at ur e of t h e s e

str u ct ur e s:

(..) t h e l a w 5 6 3/ 1 9 9 5 d o e s n ot st at e a n yt hi n g c o n c er ni n g t h e n at ur e of t h e s e c e ntr e s a n d m er el y

d efi n e s t h eir e st a bli s h m e nt i n or d er t o f a c e t h e fl u x of mi gr a nt s fr o m Al b a ni a i n t h e mi d ‘ 9 0, a n d, i n

p arti c ul ar it d o e s n ot s p e cif y if t h e y ar e o p e n e d or cl o s e d c e ntr e s: t h e c o n s e q u e n c e i s t h at t h e p o s si bl e

r e stri cti o n of t h e p er s o n al fr e e d o m w hi c h c o ul d t a k e pl a c e mi g ht r e m ai n o ut of t h e l a w ( A S GI, 2 0 1 7: 2 6;

s e e al s o A S GI, 2 0 1 8 a: 5) .

I n  r el ati o n t o t h e li n k b et w e e n  h ot s p ot  pr o c e d ur e s a n d t h e a m bi g u o u s l e g al

fr a m e w or k of C P S A s, S a vi n o ( 2 0 1 6) a d d e d t h at:

“I n t h e a b s e n c e of l e gi sl ati v e pr o vi si o n s, b or d er a ut h oriti e s  d e f a ct o  d et ai n all r e c e ntl y arri v e d

mi gr a nt s i n C P S A s u ntil h ot s p ot pr o c e d ur e s ar e a c c o m pli s h e d, wit h o ut i s s ui n g a n y i n di vi d u al
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d et e nti o n or d er a n d, c o n s e q u e ntl y, wit h o ut a n y j u di ci al o v er si g ht, i n p at e nt vi ol ati o n of t h e m o st

b a si c h a b e a s  c or p u s  g u ar a nt e e s ” ( S a vi n o, 2 0 1 6: 9 8 8)8 3
.

T h e  n e e d  t o  c o m pl et e  i d e ntifi c ati o n  a n d  fi n g er pri nti n g  i n si d e  t h e s e  s p a c e s

c o ntri b ut e d t o i n cr e a s e t h e c o nf u si o n b et w e e n r e c e pti o n a n d d et e nti o n. A s r e p ort e d

b y t h e P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n  i n O ct o b er 2 0 1 6:

D uri n g i n s p e cti o n s c arri e d o ut i n o p er ati v e [ h ot s p ot] c e ntr e s of T ar a nt o, Tr a p a ni, P o z z all o a n d

L a m p e d u s a (..) t h e C o m mi s si o n h a d t h e c h a n c e t o v erif y t h at d e f a ct o mi gr a nt s ar e d et ai n e d i n si d e t h e

h ot s p ot ar e a fr o m t h e m o m e nt of di s e m b ar k ati o n f or t h e w h ol e ti m e n e e d e d f or t h e c o m pl eti o n of

p h ot o-i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s (..) D uri n g all t hi s ti m e t h e y h a v e n o fr e e d o m of m o v e m e nt. (..) at t h e

m o m e nt (..) t h e mi g r a nt i s d et ai n e d i n h ot s p ot c e nt r e s f o r a p e ri o d t h at v a ri e s f r o m 4 8 h o u r s

u ntil , i n c a s e s of r ef u s al t o s u b mit t o p h ot o-i d e ntifi c ati o n,  m o r e t h a n 3 0 d a y s wit h o ut a n y

c o m m u ni c ati o n t o t h e j u di ci al a ut h o rit y  (It ali a n C h a m b er of d e p uti e s, 2 0 1 6 g: 2 6). 

O n t h e w e b sit e of it s pr oj e ct c all e d O p e n Mi gr ati o n, t h e N G O It ali a n C o aliti o n f or Ci vil

Li b erti e s a n d Ri g ht s  hi g hli g ht e d t h at: 

(..) f a ct u all y t h e p er m a n e n c e [ of mi gr a nt s i n h ot s p ot] i s b a si c all y i n d et er mi n at e a s it i s li n k e d t o t h e

pr o c e d ur e s of p h ot o-i d e ntifi c ati o n a n d fi n g er pri nti n g ( Cil d, 2 7 M ar c h 2 0 1 7) 8 4 .

I n a 2 0 1 7 r e p ort, t h e D a ni s h R ef u g e e C o u n cil  st at e d t h at:

“ D et e nti o n a n d t h e bl urri n g of r e c e pti o n a n d d et e nti o n i n t h e h ot s p ot s h a s b e e n a k e y s o ur c e of

c o n c er n si n c e t h e c o m m e n c e m e nt of t h eir o p er ati o n. I n t h e It ali a n h ot s p ot s i n 2 0 1 5- 1 6, t h e r e w e r e

wi d e s p r e a d r e p o rt s of t h e ar bit r a r y d et e nti o n f o r i d e ntifi c ati o n p u r p o s e s of n e w ar ri v al s ,  i n

o r d e r t o p r e s s u r e t h e m i nt o p r o vi di n g t h ei r fi n g e r p ri nt s ” ( D R C, 2 0 1 7: 1 8).

8 3 I n p arti c ul ar, a s S a vi n o o b s er v e d: “ Wit h r e g ar d t o t h e C P S A s a n d t h e tr e at m e nt of mi gr a nt s t h er ei n, L e gi sl ati v e D e cr e e n o

1 4 2 of 2 0 1 5 i s sil e nt; it s Arti cl e 8( 2) si m pl y pr o vi d e s t h at t h e t a s k s of fir st ai d, r e c e pti o n, a n d i d e ntifi c ati o n c o nti n u e, a s i n

t h e p a st, t o b e c arri e d o ut i n t h e e xi sti n g C P S A s, a s e st a bli s h e d b y t h e p erti n e nt l e gi sl ati o n ( L a w- d e cr e e n o 4 5 1 of 1 9 9 5).
T h at l e gi sl ati o n (..) li mit e d it s elf t o all o c ati n g t h e fi n a n ci al r e s o ur c e s n e c e s s ar y (..) wit h o ut q u alif yi n g t h eir l e g al n at ur e a s

eit h er “ cl o s e d ” or, alt er n ati v el y, “ o p e n ” c e nt er s ”, ( S a vi n o, 2 0 1 6: 9 8 8).

8 4 A v ail a bl e at: htt p s:// o p e n mi gr ati o n. or g / a n ali si/ mi gr a zi o n e- e-li b ert a-i l- p u nt o- di- u n- a n n o- di- m o nit or a g gi o- d a- p art e- d el-

g ar a nt e- n a zi o n al e/  .   
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V a s s all o- P al e ol o g o ( o n t h e w e b sit e of t h e “ A s s o ci a zi o n e Diritti e Fr o nti er e – A DI F ” )

s u g g e st e d t h at t h e h ot s p ot a p pr o a c h c o ntri b ut e d t o:

(..) a gr e at c o nf u si o n b et w e e n str u ct ur e s t h at s h o ul d h a v e b e e n r e c e pti o n str u ct ur e s, a n d cl o s e d

c e ntr e s, c all e d H ot s p ot s, i n w hi c h mi gr a nt s j u st di s e m b ar k e d r e m ai n e d f or d a y s a n d w e e k s, b ef or e

b ei n g i d e ntifi e d ( V a s s all o- P al e ol o g o, 2 9 O ct o b er 2 0 1 7) 8 5 .

I n t hi s r e s p e ct, mi gr a nt s w er e d e f a ct o d et ai n e d u ntil t h e c o m pl eti o n of i d e ntifi c ati o n

pr o c e d ur e s f or a p eri o d of ti m e t h at c o ul d b e di ff er e nt i n e a c h h ot s p ot ar e a. S e v er al

s o ur c e s 8 6  r e p ort e d t h at i n P o z z all o a n d i n M e s si n a, mi gr a nt s w er e all o w e d t o g o i n

a n d o ut fr o m h ot s p ot c e ntr e s o nl y a ff er t h e c o m pl eti o n of i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s;

i n L a m p e d u s a, mi gr a nt s w er e n ot f or m all y all o w e d t o e xit t h e h ot s p ot c e ntr e, b ut

t h e y w e nt i n a n d o ut fr o m a h ol e i n t h e wir e- m e s h ( A s gi et al., 2 0 1 8: 1 3). 

I n r el ati o n t o t h e c o er ci o n of mi gr a nt s, s o m e A S GI e x p ert s e m p h a si z e d t h e  t ot al

ill e giti m a c y of t h e h ot s p ot a p pr o a c h ( A S GI, 2 0 1 8 a: 5):

(..) h ot s p ot s ar e cl o s e d ar e a s (..) w hi c h i m pl y t h at t h e p er s o n al fr e e d o m a n d t h e fr e e d o m of cir c ul ati o n

of t h e p e o pl e h el d t h er e ar e c o m pr o mi s e d. C o n c er ni n g h ot s p ot s, n ot o nl y t h e l a w a n d j u di ci ar y

s af e g u ar d s e st a bli s h e d b y art. 1 3 of t h e C o n stit uti o n ar e n ot g u ar a nt e e d, b ut it i s n ot e v e n a d o pt e d a

m e a s ur e t h at w o ul d b e s u b mitt e d t o j u di ci al r e vi e w. T h e s e ar e sit u ati o n s of d e pri v ati o n of p er s o n al

fr e e d o m a n d of fr e e d o m of cir c ul ati o n l a c ki n g of a n y l e g al b a si s, c h ar a ct eri z e d b y a t ot al ar bitr ari n e s s

of t h e p u bli c a d mi ni str ati o n ( A S GI, 2 0 1 8 a: 4) 8 7 . 

Wit h t h e s e c urit y  d e cr e e  of O ct o b er 2 0 1 8 t h e It ali a n g o v er n m e nt p arti all y pr o vi d e d a

l e g al fr a m e w or k f or t h e t e m p or ar y d et e nti o n (f or i d e ntifi c ati o n p ur p o s e s) of mi gr a nt s

a n d a s yl u m s e e k er s i n h ot s p ot ar e a s ( A S GI, 2 0 1 8 c). 

8 5 A v ail a bl e at: htt p s:// w w w. a- dif. or g / 2 0 1 7/ 1 0/ 2 9/r e s pi n gi m e nti- di ff eriti- e-t r att e ni m e nt o-ill e gitti m o- di-t u ni si ni- a-l a m p e d u s a/

8 6 Int er vi e w s wit h: R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 2, R a g u s a, J u n e 2 0 1 8; T D H o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8; a cti vi st, A C T 1,

M e s si n a, A pril 2 0 1 8;  I nf or m al c o n v er s ati o n s wit h A S GI e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8.  

8 7 S e e al s o htt p:// w w w. c ort e di c a s s a zi o n e.it/ c a s s a zi o n e-r e s o ur c e s/r e s o ur c e s/ c m s/ d o c u m e nt s/ K hl aifi a _ e _ altri _ c _It ali a. p df  .   
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I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( A n drij a s e vi c, 2 0 0 6, 2 0 1 0; Alb erti, 2 0 1 0; M o u nt z et al., 2 0 1 2;

S c h m oll a n d B er n ar di e- T a hir, 2 0 1 4 b), pr a cti c e s of mi gr a nt s’ d et e nti o n li k e t h e o n e s

d e s cri b e d i n t hi s s e cti o n c o ntri b ut e t o p er p et u ati n g pr o c e s s e s of  b or d eri n g  t h at

i n v ol v e t h e c at e g ori z ati o n, t h e s el e cti o n a n d t h e str atifi c ati o n of mi gr a nt l e g al

st at u s e s a n d ri g ht s.

M o bil e h ot s p ot s: t h e c a s e s of C at a ni a a n d A u g u st a

H ot s p ot pr o c e d ur e s  h a v e b e e n i m pl e m e nt e d al s o i n ar e a s n ot o ffi ci all y d efi n e d

a s h ot s p ot c e ntr e s . A s di s c u s s e d a b o v e, h ot s p ot pr o c e d ur e s  h a v e b e e n i m pl e m e nt e d

i n t h e pr e- e xi sti n g fir st r e c e pti o n c e ntr e s of L a m p e d u s a, P o z z all o a n d M e s si n a t h at

w er e o ffi ci all y d efi n e d a s h ot s p ot c e ntr e s 8 8 . H o w e v er, t h e s e pr o c e d ur e s h a v e b e e n

i m pl e m e nt e d al s o i n ot h er sit e s: i n f a ct, w hil e h ot s p ot c e ntr e s h a v e n ot b e e n b uilt i n

t h e p ort s of A u g u st a a n d C at a ni a, h ot s p ot  pr o c e d ur e s  w er e c arri e d at t h e d o c k s. I n

t h e s e t w o citi e s, i d e ntifi c ati o n a n d filt eri n g pr o c e d ur e s w er e m ai nl y c arri e d o ut i n

t e m p or ar y str u ct ur e s ( m a d e of g a z e b o s a n d t e nt s) s et u p at t h e d o c k s. W h e n e v er

t h er e w a s a di s e m b ar k ati o n i n C at a ni a, p oli c e o ffi c er s br o u g ht p h ot o-i d e ntifi c ati o n

a n d fi n g er pri nt e q ui p m e nt t o t h e p ort (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1,

C at a ni a, A pril 2 0 1 8). At t h e p ort of A u g u st a, “ T h e m o bil e “ h ot s p ot ” u nit (..)  c o n si st e d

of t w o l ar g e R u b b H all t e nt s a n d t hr e e 1 2- b e d t e nt s l o c at e d n e ar t h e q u a y si d e a n d

pr o vi d e d t e m p or ar y c a m p b e d s f or u p t o 6 0 0 p e o pl e. T h e pl a c e w a s s e c ur e d b y a 3-

m et er- hi g h f e n c e ”  ( C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8: 1 0). T h e s e ar e e x a m pl e s of w h at h a s b e e n

c all e d  m o bil e  h ot s p ot  ( C o u n cil  of  E ur o p e,  2 0 1 8: 1 0;  I nt er vi e w  wit h  R e d  Cr o s s

c o or di n at or,  R C O 1,  C at a ni a,  A pril  2 0 1 8). I n  C at a ni a,  h ot s p ot  pr o c e d ur e s  w er e

c o n cl u d e d a s q ui c kl y a s p o s si bl e at t h e d o c k; s u c c e s si v el y mi gr a nt s w er e tr a n sf err e d

b y b u s dir e ctl y i nt o r e c e pti o n c e ntr e s t h at c o ul d h a v e b e e n sit u at e d all o v er It al y. A s

e x pl ai n e d t o m e b y t h e R e d Cr o s s c o or di n at or:

8 8 A m o n g o ffi ci al h ot s p ot c e ntr e s t h er e w er e al s o o n e i n Tr a p a ni ( w e st er n Si cil y) a n d o n e i n T ar a nt o ( A p uli a).
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i n C at a ni a t h e di s e m b ar k ati o n i m pli e s al s o t h e i n di c atio n of a n u m b er, t h e i d e ntifi c ati o n a n d t h e

i m m e di at e tr a n sf er [fr o m t h e d o c k] b e c a u s e, a s t h er e ar e n ot r e c e pti o n c e ntr e s, mi gr a nt s d o n ot

r e m ai n h er e b ut t h e y ar e m o stl y tr a n sf err e d t o w ar d s ot h er r e gi o n s  (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s

c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8). 

C o m p ar e d t o C at a ni a, A u g u st a c a n b e c o n si d er e d a s a s e mi- m o bil e h ot s p ot  i n w hi c h

t h e p er m a n e n c e of mi gr a nt s d e p e n d e d o n: a) t h e n u m b er a n d fr e q u e n c y of arri v al s

a n d b) t h e a v ail a bilit y of pl a c e s i n r e c e pti o n c e ntr e s. T h e f oll o wi n g e xtr a ct d e s cri b e s

h o w t h e t e m p or ar y str u ct ur e w a s s et u p: 

i n A u g u st a (..) t h er e i s n ot t h e h ot s p ot, it w o r k s a s a h ot s p ot m e a ni n g t h at cl e arl y t h e y i m pl e m e nt

i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s a s if it w a s a h ot s p ot. (..) A u g u st a h a s a n a b s ol ut el y p e c uli ar or g a ni z ati o n (..)

b e c a u s e d u e t o t h e si g nifi c a nt i nfl u x (..) t h at t h er e h a d b e e n si n c e t h e s u m m er 2 0 1 3 (..) t h e y i n v e nt e d

t hi s c a m p of v er y fi r st r e c e pti o n wit h r e all y b a si c f a ciliti e s  (..) a n d t h e y di d e v er yt hi n g t h er e

b e c a u s e t h er e w a s n ot t h e p o s si bilit y t o tr a n sf er e v er y b o d y a n d t h er ef or e (..) p e o pl e c o ul d sl e e p t h er e

w aiti n g t o b e tr a n sf err e d  (I nt er vi e w wit h T e a m of E m er g e n c y, E M 1, Sir a c u s a, J ul y 2 0 1 8).

A n e xtr a ct of a T err e d e s H o m m e s’  d o c u m e nt d e s cri b e s t h e f u n cti o ni n g of t h e tr a n sf er

of mi gr a nt s fr o m t h e d o c k s of A u g u st a d uri n g 2 0 1 6 ( a p eri o d of h u g e arri v al s):

A u g u st a i s t h e o nl y p ort i n si d e w hi c h it h a s b e e n e st a bli s h e d a c a m p of t e m p or ar y p er m a n e n c e, wit h a

f u n cti o ni n g si mil ar t o a h ot s p ot, w h er e mi gr a nt s (..) w ait a l o n g ti m e f or a tr a n sf er i n c e ntr e s of fir st

r e c e pti o n, s o m eti m e s f or s e v er al w e e k s ( T err e d e s H o m m e s , 2 0 1 7: 1 8). 

At t h e s a m e ti m e, a s r e p ort e d b y E m er g e n c y  o p er at or s i n 2 0 1 8, pr o c e d ur e s i n A u g u st a

w er e s wi ffl y c arri e d o ut (i n p arti c ul ar a ff er t h e dr o p i n t h e n u m b er of mi gr a nt arri v al s

i n t h e s e c o n d h alf of 2 0 1 7):

(..) f a ct u all y i n A u g u st a p e o pl e di s e m b ar k, t h e y ar e p h ot o-i d e ntifi e d a n d t h e y ar e tr a n sf err e d

(I nt er vi e w wit h T e a m of E m er g e n c y, E M 1, Sir a c u s a, J ul y 2 0 1 8). 
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I n A u g u st a a n d i n C at a ni a mi gr a nt s w er e u s u all y r e gist er e d, i d e ntifi e d a n d, u nl e s s

t h e y r e c ei v e d a r ej e cti o n or d er, t h e y w er e s wi ffl y tr a n sf err e d t o w ar d s ot h er r e c e pti o n

c e ntr e s. W hil e t h e a s si st a n c e a n d r a pi d tr a n sf er of mi gr a nt s fr o m t h e d o c k s t o w ar d s

r e c e pti o n c e ntr e s w er e pr o c e d ur e s i n c o nti n uit y wit h t h e p a st, t h e s orti n g a n d

r ej e cti o n of mi gr a nt s dir e ctl y at t h e d o c k s c a n b e c o n si d er e d a s hi ff t h at o c c urr e d

wit h t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h. 

S o m e A S GI e x p ert s (i nf or m al c o n v er s ati o n s wit h A S GI e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er

2 0 1 8) u n d erli n e d t h at fir st i d e ntifi c ati o n i nt er vi e w s c o ul d h a v e a di ff er e nt r el e v a n c e

d e p e n di n g o n w h er e t h e y w er e c arri e d o ut: i n  m o bil e h ot s p ot s , t h e s el e cti o n of

mi gr a nt s b a s e d o n t h e  f o gli o- n oti zi e c o ul d h a v e m or e r el e v a n c e t h a n i n h ot s p ot

c e ntr e s. T h e cl a s sifi c ati o n of mi gr a nt s, a n d t h e c o n s e q u e nt i s s ui n g of r ej e cti o n or d er s

f or “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s, w a s r a pi dl y c arri e d o ut: t h er e w a s n ot e n o u g h ti m e t o

p o s si bl y c orr e ct mi gr a nt s’ st at e m e nt s t h e d a y a ff er if t h e y c h a n g e d t h eir mi n d or i n

c a s e s of mi s u n d er st a n di n g s. T hi s c o ul d i n st e a d h a p p e n i n h ot s p ot c e ntr e s (I nf or m al

c o n v er s ati o n s wit h A S GI e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8).

5. 3 T W O M AI N P H A S E S O F T H E H O T S P O T  A P P R O A C H  I M P L E M E N T A TI O N

T h e a n al y si s of d o c u m e nt s a n d i nt er vi e w s all o w e d m e t o i d e ntif y t w o m ai n

p h a s e s t h at c h ar a ct eri z e d t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  i m pl e m e nt ati o n i n Si cil y b et w e e n

t h e e n d of 2 0 1 5 a n d t h e e n d of 2 0 1 8: a fir st p h a s e of i n cr e a s e d a n d s u m m ar y

r ej e cti o n s a n d a s e c o n d p h a s e d uri n g w hi c h mi gr a nt s w er e m o stl y c h a n n ell e d

t o w ar d s a s yl u m pr o c e d ur e s a n d r e c e pti o n.

5. 3. 1 FI R S T P H A S E: A R BI T R A R Y P R A C TI C E S A N D I N C R E A S E D R E J E C TI O N S

T h e i niti al p h a s e of t h e h ot s p ot a p pr o a c h i m pl e m e nt ati o n (fr o m t h e e n d of

2 0 1 5 t o at l e a st t h e e n d of 2 0 1 6) h a s b e e n c h ar a ct eri z e d b y a s u m m ar y s el e cti o n
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( s o m eti m e s  c oll e cti v e  a n d  n ot  c a s e  b y  c a s e)  b et w e e n  as yl u m  s e e k er s  a n d

“ e c o n o mi c ” mi gr a nt s ( O xf a m, 2 0 1 6 a; E C R E et al., 2 0 1 6; D R C, 2 0 1 7; C o u n cil of E ur o p e,

2 0 1 8).  T h er e w a s a n i n cr e a s e i n t h e n u m b er of r ej e cti o n or d er s i s s u e d b y It ali a n

a ut h oriti e s i n h ot s p ot ar e a s: t h o u s a n d s of r ej e cti o n or d er s h a d b e e n i s s u e d t o e ntir e

gr o u p s of mi gr a nt s ( O xf a m, 2 0 1 6 a; It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 a; D R C, 2 0 1 7;

I nt er vi e w s wit h: mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7; O xf a m t e a m, O X 2,

C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 8) 8 9 . T h e i n cr e a s e i n t h e n u m b er of r ej e cti o n or d er s i s s u e d t o a

h et er o g e n e o u s r a n g e of n ati o n aliti e s ( m ai nl y t h o s e n ot c o n si d er e d a s i n cl e ar n e e d of

pr ot e cti o n ) r e pr e s e nt s a di ff er e n c e fr o m t h e pr e vi o u s s y st e m. T h e i n cr e a s e d n u m b er

of r ej e cti o n or d er s (t h at i n t h e m aj orit y of c a s e s i m pli e d al s o t h e or d er t o l e a v e t h e

It ali a n t errit or y a ut o n o m o u sl y) c o ntri b ut e d t o pr o d u ci n g a si g nifi c a nt n u m b er of

“irr e g ul ar ” mi gr a nt s t h at w er e si m pl y l e ff o ut si d e t h e r e c e pti o n s y st e m ( O xf a m,

2 0 1 6 a).  I n  a gr e e m e nt  wit h  t h e or y  ( D e  G e n o v a,  2 0 0 2,  2 0 1 3),  t h e  i n cr e a s e d

irr e g ul ari z ati o n of mi gr a nt s c a n b e c o n si d er e d a pr o d u ct of t h e str e n gt h e ni n g of

b or d eri n g  p oli ci e s a n d pr a cti c e s. M or e o v er, t h e i n cr e a s e i n t h e u s e of  d ef err e d

r ej e cti o n or d er s c a n b e c o n si d er e d a s a f or m of b or d er i ntr o v er si o n ( C uttitt a, 2 0 0 7). 

At t h e v er y b e gi n ni n g of t h e h ot s p ot a p pr o a c h i m pl e m e nt ati o n, t h e o pti o n “ a s yl u m ”

w a s n ot pr e s e nt a m o n g t h e r e a s o n s of t h e j o ur n e y r e p ort e d i n t h e f o gli o- n oti zi e (it w a s

a d d e d at a l at er st a g e) (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 5 a, 2 0 1 6f; O xf a m, 2 0 1 6 a).

O xf a m r e p ort e d t h at r ej e cti o n or d er s “(..) w er e all i d e nti c al pr e- pri nt e d f or m s, e x c e pt

f or t h e  mi gr a nt s’ p er s o n al d at a a n d t h e n a m e of t h e p oli c e h e a d q u art er s i s s ui n g

t h e m ” ( O xf a m, 2 0 1 6 a: 2 2): a c c or di n g t o t h e N G O, t hi s h a p p e n e d i n s e v er al ar e a s s u c h

a s L a m p e d u s a, R a g u s a a n d C at a ni a ( O xf a m, 2 0 1 6 a). F urt h er m or e, a s c o nfir m e d b y

s e v er al s o ur c e s 9 0 , d uri n g t h e p oli c e i nt er vi e w t h e c ult ur al m e di at or t h at w or k e d wit h

t h e a ut h oriti e s h a d t h e t a s k of i d e ntif yi n g a n d e st a bli s hi n g t h e n ati o n alit y of t h e

mi gr a nt. T h e attri b uti o n t o t h e c ult ur al m e di at or of t h e r e s p o n si bilit y t o i d e ntif y ( or

r e ctif y) t h e n ati o n alit y of t h e mi gr a nt h a s b e e n c o n si d er e d a s a n ar bitr ar y pr a cti c e

8 9 S e e   al s o  htt p:// w w w. c e ntr o a st alli p al er m o.it/l a- v erit a- s ul- si st e m a - h ot- s p ot- vi ol a zi o ni- e-ill e g alit a- a-l a m p e d u s a-l a-

d e n u n ci a- d ell e- a s s o ci a zi o ni/  .  

9 0 It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 d: 5; O xf a m, 2 0 1 6 a; I nt er vi e w wit h mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7.
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w hi c h c o ntri b ut e d t o filt er mi gr a nt s m ai nl y o n t h e b a s i s of n ati o n alit y ( O xf a m

2 0 1 6 a: 1 5; I nt er vi e w wit h mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7). 

I n D e c e m b er 2 0 1 5, a l o c al N G O pr o vi d e d a n e x a m pl e of h o w pr o c e d ur e s w or k e d:

all mi gr a nt s w h o r e c ei v e d a m e a s ur e of r ej e cti o n p a s s e d t hr o u g h t h e h ot s p ot of L a m p e d u s a, w h er e

i m m e di at el y a ff er t h eir arri v al t h e y ar e pr e-i d e ntifi e d a n d a ut h oriti e s s u b mit t h e m a q u e sti o n n air e, s o

c all e d f o gli o- n oti zi e, t hr o u g h w hi c h l a w e nf or c e m e nt a g e nt s, s u p p ort e d b y Fr o nt e x  a g e nt s, o p er at e a

fir st s el e cti o n di sti n g ui s hi n g p ot e nti al a s yl u m s e e k er s a n d e c o n o mi c mi gr a nt s wit h o ut pr o vi di n g t h e m

a n y i nf or m ati o n a b o ut t h e ri g ht t o cl ai m a s yl u m, a s e st a bli s h e d b y t h e art. 2 of t h e C o n s oli d at e L a w o n

i m mi gr ati o n (..) Mi gr a nt s ar e i n vit e d t o si g n t h e q u e sti o n n air e r e d a ct e d i n a l a n g u a g e t h e y d o n ot

u n d er st a n d a n d wit h o ut r e c ei vi n g a n y c o p y of t hi s f or m ( B or d erli n e  Si cili a , W e b sit e p o st, 2 0 1 5)9 1 .

O xf a m c oll e ct e d s e v er al mi gr a nt s’ a c c o u nt s of t h e s e ar bitr ar y pr a cti c e s. I r e p ort

b el o w s o m e e xtr a ct s of t h e s e a c c o u nt s ( O xf a m, 2 0 1 6 a): 

“I t ol d t h e m t h at I h a d t o fl e e m y c o u ntr y b e c a u s e of t h e c o nfli ct s (..) m y c o u ntr y i s at w ar (..) t h at’s

w h y I c a n n ot g o b a c k. I t ol d t h e m. B ut t w o d a y s l at er t h e y g a v e m e a d o c u m e nt [t h e r et ur n or d er], a n d

I h a d t o g o ”  M., 2 3- y e ar- ol d, fr o m G h a n a, arri v e d at L a m p e d u s a ( O xf a m, 2 0 1 6 a: 1 7);

“ W h e n t h e y i nt er vi e w e d m e a n d wr ot e d o w n i n a p a p er, I s ai d, “ A s yl u m! A s yl u m! ” I t ol d t h e m, I s w e ar!

T h e n t h e y p ut m e t o g et h er wit h ot h er p e o pl e fr o m Ni g eri a, T o g o, a n d M ali. T h e y g a v e u s t h e p a p er [t h e

r et ur n or d er]  B., 2 2 y e ar s ol d, fr o m G a m bi a, arri v e d i n P o z z all o (‟ I bi d e m);

“ T w o m or e y o u n g m e n fr o m G a m bi a w h o m O xf a m m et i n A gri g e nt o r e p ort e d t h at t h e y h a d t ol d t h e

p oli c e m e n w h o w er e e s c orti n g t h e m o n t h e f err y b o at fr o m L a m p e d u s a t o P ort o E m p e d o cl e a b o ut

t h eir i nt e nti o n t o a p pl y f or a s yl u m. T h e y di d s o i n v ai n: s h ortl y b ef or e l a n di n g t h e y w er e d eli v er e d a

r et ur n or d er ” (I bi d e m).

T h e l a c k of i nf or m ati o n r e c ei v e d b y mi gr a nt s a b o ut pr o c e d ur e s a n d a b o ut t h eir ri g ht s

c o ntri b ut e d  t o  p er p et u ati n g  pr a cti c e s  of s u m m ar y s el e cti o n of  mi gr a nt s. F or

e x a m pl e, O xf a m r e p ort e d t h at:

9 1 a v ail a bl e at: htt p s:// w w w. m elti n g p ot. or g / H ot s p ot- e-r e s pi n gi m e nti- di ff eri ti-il- m o d ell o- L a m p e d u s a. ht ml  .  
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“ A., a g e d 3 0, fr o m Ni g eri a, arri v e d i n C at a ni a (..). H e r e c all s h a vi n g r e c ei v e d a r et ur n or d er b ef or e b ei n g

i nf or m e d a b o ut hi s ri g ht s: ‘ A s w e g ot o ff t h e s hi p t h e y p ut u s i n a li n e f or fi n g er pri nti n g a n d p h ot o-

i d e ntifi c ati o n t h e n t h e y a s k e d u s a b o ut o ur n a m e a n d c o u ntr y of ori gi n n o o n e a s k e d m e w h et h er I

w a nt e d t o a p pl y f or a s yl u m; t h e y g a v e u s t h e p a p er i n st e a d [t h e r et ur n or d er]. I w a s wit h a gr o u p of

ot h er Ni g eri a n s – w e w er e p ut o nt o t h e str e et s’ ”( O xf a m, 2 0 1 6 a: 2 0).

D uri n g t hi s fir st p h a s e, t h e w a y i n w hi c h h ot s p ot pr o c e d ur e s w er e c arri e d o ut

c o ntri b ut e d t o t h e s u m m ar y s orti n g a n d r ej e cti n g of mi gr a nt s: t hi s w a y of f u n cti o ni n g

h a s b e e n criti ci z e d b y s e v er al a ct or s ( O xf a m, 2 0 1 6 a; E C R E et al., 2 0 1 6, 2 0 1 7, 2 0 1 8;

D R C, 2 0 1 7; CI R et al., 2 0 1 8; C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8). Fir st of all, i n t h e It ali a n s y st e m

t h e p oli c e i s e ntr u st e d o nl y wit h t h e t a s k of r e c ei vi n g a n d r e gi st eri n g t h e e x pr e s si o n

of t h e wi s h t o a p pl y f or a s yl u m ( a n d n ot wit h t h e t a s k of d et er mi ni n g if t h e p er s o n i s

i n n e e d of pr ot e cti o n or n ot) ( O xf a m, 2 0 1 6 a). I n a d diti o n, s o m e of mi gr a nt s’ ri g ht s

w er e u n d er mi n e d: t h e y di d n ot r e c ei v e a c o p y of t h e  f o gli o- n oti zi e, t h e y di d n ot

al w a y s r e c ei v e c o m pl et e i nf or m ati o n a b o ut pr o c e d ur e s a n d a tr a n sl ati o n i n a

c o m pr e h e n si bl e l a n g u a g e ( O xf a m, 2 0 1 6 a; E C R E et al., 2 0 1 6, 2 0 1 7, 2 0 1 8; D R C, 2 0 1 7;

C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8). 

T h e s u m m ar y a n d ar bitr ar y i s s ui n g of r ej e cti o n or d er s b e g a n t o gr a d u all y d e cr e a s e

alr e a d y a ff er J a n u ar y 2 0 1 6, w h e n t h e c hi ef of t h e D e p art m e nt f or Ci vil Li b erti e s a n d

I m mi gr ati o n ( of t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or)  i s s u e d a n a d mi ni str ati v e cir c ul ar t o

pr ef e ct s a n d p oli c e c hi ef s ( cir c ul ar n. 1 6 8, 8 J a n u ar y 2 0 1 6) 9 2 . T hi s a d mi ni str ati v e

cir c ul ar st at e d t h at pr a cti c e s of s wi ff c at e g ori z ati o n a n d attri b uti o n of l e g al p o siti o n s

t o mi gr a nt s w er e ill e giti m at e ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 6 a; F R A, 2 0 1 6: 2 0; O xf a m,

2 0 1 6 a; It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 g). A c c or di n g t o S ci ur b a, t hi s a d mi ni str ati v e

cir c ul ar “(..) w a s cl e arl y i n c o ntr a st wit h t h e r e c e nt  pr o c e d ur e s i n t h e It ali a n

H ot s p ot s ” ( S ci ur b a, 2 0 1 7: 1 0 9).

M or e o v er, S ci ur b a ( 2 0 1 7) ar g u e d t h at i n si d e t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or t h er e w er e

di ff er e nt vi si o n s ( at l e a st d uri n g t h e i niti al p h a s e of t h e  h ot s p ot  i m pl e m e nt ati o n)

9 2 S e e It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 g; O xf a m, 2 0 1 6 a.  
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a b o ut h o w t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  s h o ul d h a v e f u n cti o n e d. S ci ur b a r e p ort e d t h e

f oll o wi n g w or d s of t h e Pr ef e ct of Tr a p a ni: 

“ «t h e It ali a n Mi ni str y of t h e I nt eri or h a s t w o d e p art m e nt s t h at ar e p ol e s a p art: t h e D e p art m e nt f or Ci vil

Li b erti e s a n d I m mi gr ati o n a n d t h e D e p art m e nt of P u bli c S e c urit y » ” ( S ci ur b a, 2 0 1 7: 1 0 9)

a n d t h e n t h e s a m e a ut h or pr o vi d e d a n i nt er pr et ati o n of t h e a b o v e- m e nti o n e d

t e n si o n i n si d e t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or i n r el ati o n t o a n e pi s o d e of s u m m ar y

r ej e cti o n o c c urr e d at t h e h ot s p ot of Tr a p a ni

“I n  F al c o’s  o pi ni o n, w h at h a p p e n e d at t h e H ot s p ot i n Tr a p a ni w a s a m a nif e st ati o n of t h e d e e p er

t e n si o n s b et w e e n t h e di ff er e nt p er s p e cti v e s t h at t h e s e t w o e ntiti e s wit hi n t h e s a m e Mi ni str y u s u all y

t a k e o n mi gr ati o n i s s u e s ” ( S ci ur b a, 2 0 1 7: 1 0 9) 9 3 .

F a ct u all y, i n D e c e m b er 2 0 1 5 t h e C e ntr al Dir e cti o n of I m mi gr ati o n a n d B or d er P oli c e

( b el o n gi n g t o t h e D e p art m e nt of P u bli c S e c urit y of t h e Mi ni str y of I nt eri or ) h a d i s s u e d

a n a d mi ni str ati v e cir c ul ar r e g ar di n g h ot s p ot pr o c e d ur e s: wit h r e g ar d t o t hi s cir c ul ar,

a c c or di n g t o a n E C R E r e p ort, “It n e e d s t o b e n ot e d t h at t hr o u g h a Cir c ul ar i s s u e d b y

t h e M oI, t h e p oli c e ar e e s s e nti all y gi v e n t h e t a s k t o a s si g n mi gr a nt s a l e g al st at u s ”

( E C R E et al., 2 0 1 6: 2 5; s e e al s o A m n e st y I nt er n ati o n al, 2 0 1 6: 3 4). T h e p o siti o n of t h e

C e ntr al Dir e cti o n of I m mi gr ati o n a n d B or d er P oli c e ( cir c ul ar of D e c e m b er 2 0 1 5) w a s

n ot c o n c or d a nt wit h t h at of  t h e  D e p art m e nt f or Ci vil Li b erti e s a n d I m mi gr ati o n

( cir c ul ar of J a n u ar y 2 0 1 6). 

H o w e v er, a s a mi gr ati o n l a w y er e x pl ai n e d t o m e: 

(..) a ff er t h e di ff u si o n of t h e a d mi ni str ati v e cir c ul ar [ of J a n u ar y 2 0 1 6] t h e sit u ati o n st art e d t o

pr o gr e s si v el y a m eli or at e i n r el ati o n t o t h e str e n gt h e n e d a n d s u m m ar y s el e cti o n o n t h e b a si s of

n ati o n alit y (I nt er vi e w wit h mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a,  D e c e m b er 2 0 1 7).

9 3 “ F al c o ” w a s t h e Pr ef e ct of Tr a p a ni a n d t h e r ef er e n c e i s t o a n e pi s o d e of s u m m ar y a n d ar bitr ar y r ej e cti o n o c c urr e d at t h e

h ot s p ot of Tr a p a ni.
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Ar bitr ar y  pr a cti c e s a n d  s u m m ar y  r ej e cti o n s  di d  n ot  c o m pl et el y e n d  a ff er  t h e

a d mi ni str ati v e  cir c ul ar  of  J a n u ar y  2 0 1 6 9 4 .  A m o n g  ot h er  c a s e s,  t h e  l o c al  N G O

B or d erli n e  Si cili a  r e p ort e d w h at f oll o w s:

Ar o u n d 2 5 0 (..) T hi s i s t h e n u m b er of mi gr a nt s, m ai nl y of M or o c c a n ori gi n, r ej e ct e d a ff er t h eir arri v al i n

P o z z all o (..) R ej e cti o n or d er s m a d e i n s eri e s w hi c h i m p o s e t o l e a v e t h e It ali a n s oil wit hi n o n e w e e k

fr o m t h e air p ort of Fi u mi ci n o ( B or d erli n e Si cili a w e b sit e, 1 1 A pril 2 0 1 7) 9 5 . 

5. 3. 2 I R R E G U L A RI Z A TI O N O F MI G R A N T S T H R O U G H A R BI T R A R Y P R A C TI C E S ? A M O R E

C O M P L E X R E A LI T Y

D uri n g t hi s i niti al p h a s e t h at l a st e d fr o m t h e e n d of 2 0 1 5 t o t h e b e gi n ni n g of

2 0 1 7, It ali a n a ut h oriti e s i s s u e d s u m m ar y r ej e cti o n or d er s t o s e v er al mi gr a nt s.  I n

c o nti n uit y wit h t h e p a st ( s e e c h a pt er 1 ), a ut h oriti e s m o stl y u s e d d ef err e d r ej e cti o n

or d er s  o ff e n a c c o m p a ni e d b y t h e or d er t o l e a v e t h e It ali a n t errit or y.  T hi s w a y of

i s s ui n g r ej e cti o n or d er s c o ntri b ut e d t o i n cr e a si n g t h e n u m b er of mi gr a nt s l e ff o ut

fr o m t h e r e c e pti o n s y st e m: s e v er al a m o n g t h e s e mi gr a nt s r e m ai n e d o n t h e Si cili a n

t errit or y a n d e x p eri e n c e d c o n diti o n s of e x cl u si o n ( O xf a m, 2 0 1 6 a; I nt er vi e w wit h

E m er g e n c y t e a m, E M 1, Sir a c u s a, J ul y 2 0 1 8). I n J a n u ar y 2 0 1 6, t h e c hi ef of t h e It ali a n

p oli c e e x pl ai n e d ( b ef or e t h e P arli a m e nt ar y  Co m mi s si o n ) s o m e of t h e di ffi c ulti e s f a c e d

b y a ut h oriti e s i n r el ati o n t o r e p atri ati o n s a ft er t h e c o m pl eti o n of h ot s p ot  pr o c e d ur e s :

T h e pr o bl e m i s t h at, a ff er t h e h ot s p ot, w e str u g gl e wit h i n di vi d u al s w h o d o n ot a c c e s s t o a s yl u m

pr o c e d ur e s (..) T h e pr o bl e m i s t h at w e c a n n ot r e p atri at e s o m e o n e, e v e n if i d e ntifi e d, u nl e s s t h e

c o n s ul at e of t h e c o u ntr y of ori gi n gi v e s u s t h e a ut h ori z ati o n t o  r et ur n hi m. T hi s i s h o w t h e m e c h a ni s m

st o p s. W e – j u st t o si m plif y – r e p atri at e Ni g eri a n s, E g y pti a n s, T u ni si a n s a n d, e v e n if l e s s, M or o c c a n s

a n d Al g eri a n s (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s 2 0 1 6 d: 1 2- 1 3) 9 6 .

9 4      C a s e s of ar bitr ar y pr a cti c e s c o nti n u e d e v e n a ff er 2 0 1 7:  E C R E et al., 2 0 1 7, 2 0 1 8, 2 0 1 9;  A S GI et al., 2 0 1 8.

9 5 htt p:// si cili a mi gr a nti. bl o g s p ot. c o m/ 2 0 1 7/ 0 4/ n u o vi-r e s pi n gi m e nti- arr e sti- e- h ot s p ot-i. ht ml  .  

9 6 T hi s i s s u e i s al s o li n k e d t o t h e f a ct t h at pl a c e s i n CI E ar e n ot e n o u g h s o w h e n t h e U fti ci o  I m mi gr a zi o n e i s s u e s t h e s o c all e d

d ef err e d  r ej e cti o n, it c o nt a ct s t h e D e p art m e nt of I m mi gr ati o n t h at c o m m u ni c at e s t h e a v ail a bilit y of pl a c e s. If t h er e ar e
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I n t h e f oll o wi n g e xtr a ct s, t w o q u e st ori  ( of A gri g e nt o a n d of R a g u s a) e x pl ai n e d t hi s

m e c h a ni s m a n d it s c o n s e q u e n c e s b ef or e t h e P arli a m e nt ar y  C o m mi s si o n :

T h e r ej e cti o n i m pli e s t h e pl a ci n g i n CI E or t h e or d er t o l e a v e t h e n ati o n al s oil wit hi n s e v e n d a y s. T h e

l a w d o e s n ot e st a bli s h a n y f or m of p arti c ul ar a s si st a n c e f or t h o s e w h o h a v e t o l e a v e t h e n ati o n al

t errit or y (..) t h e l a w st at e s t h at w e gi v e t h e m t h e or d er a n d t h at t h e n t h e y, t hr o u g h t h eir m e a n s, h a v e

t o l e a v e t h e n ati o n al t errit or y (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 1 3).

C o n c er ni n g t h e i s s u e of t h e r ej e ct e d, t h e pr o bl e m will r e c ur a g ai n – if it i s a pr o bl e m – f or t h e pr ef e ct

a n d f or t h e q u e st or e , b e c a u s e t h o s e r ej e ct e d wit h t h e o r d e r t o l e a v e r e m ai n o n t h e t er rit o r y (..)

(It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 2 2). 

W hil e a r el e v a nt n u m b er of mi gr a nt s w a s l e ff o ut fr o m t h e r e c e pti o n s y st e m, o ff e n

e x p eri e n ci n g dr a m ati c sit u ati o n s of e x cl u si o n ( O xf a m, 2 0 1 6 a), s e v er al mi gr a nt s h a d

t h e c h a n c e t o a p p e al a g ai n st r ej e cti o n or d er s. T S O s s u c h a s C arit a s  a n d Ar ci ,  gr o u p s

of  a cti vi st s  a n d  l a w y er s  pl a y e d  a  k e y  r ol e  i n  h el pi n g  mi gr a nt s:  t h e s e  a ct or s

i nt er c e pt e d mi gr a nt s r ej e ct e d fr o m h ot s p ot ar e a s, i nf or m e d t h e m a b o ut t h eir ri g ht t o

a p pl y f or a s yl u m a n d h el p e d t h e m t o a p p e al a g ai n st r ej e cti o n or d er s. A s a mi gr ati o n

l a w y er e x pl ai n e d t o m e:

(..) t h e m aj orit y of mi gr a nt s h a v e b e e n a bl e t o a p p e al a g ai n st t h e r ej e cti o n or d er s a n d a l ot of t h e m

w er e a c c o m m o d at e d i n r e c e pti o n c e ntr e s a s a s yl u m s e e k er s a ff er t h e pr o n o u n c e m e nt of tri b u n al s

(I nt er vi e w wit h mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a,  D e c e m b er 2 0 1 7) 9 7 . 

T h e f oll o wi n g e xtr a ct of t h e i nt er vi e w wit h o p er at or s of t h e t e a m of  E m er g e n c y

d e s cri b e s h o w t h e fir st p h a s e of i n cr e a s e d i s s ui n g of r ej e cti o n or d er s c o ntri b ut e d t o

i n cr e a s e t h e n u m b er of “irr e g ul ar ” mi gr a nt s. I n t hi s s a m e e xtr a ct, t h e r ol e pl a y e d b y

T S O s i n c o ntr a sti n g t h e s e pr a cti c e s i s hi g hli g ht e d:

pl a c e s i n CI E, t h e a ut h oriti e s pr o c e e d t o t h e tr a n sf er of mi gr a nt s t o CI E. If t h er e ar e n ot a v ail a bl e pl a c e s, a ut h oriti e s i s s u e
t h e or d er t o l e a v e t h e t errit or y wit hi n s e v e n d a y s (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 1 3 – 1 4). 

9 7 S e e al s o It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 8. 
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(..) i n Sir a c u s a, b et w e e n t h e e n d of 2 0 1 5 a n d t h e b e gi n ni n g of 2 0 1 6 t h er e w er e  a l ot of mi g r a nt s w h o

ar ri v e d a n d w e r e r ej e ct e d at t h e b o r d e r. I n Si r a c u s a, d u e t o t h e f a ct t h at t h e r e i s a n A R CI o ffi c e

(..) t h e s e mi g r a nt s h a v e b e e n a bl e t o a p p e al [ a g ai n st t h e ar bitr ar y r ej e cti o n or d er]. F a ct u all y, t h e

g o v er n m e nt u n d er st o o d t h at t h e s e mi gr a nt s w er e ulti m at el y a c c o m m o d at e d i n t h e r e c e pti o n s y st e m.

Cl e arl y n ot t h e 1 0 0 % of t h e m b ut  t h e m aj o rit y of t h e m w e r e a c c o m m o d at e d i n r e c e pti o n c e nt r e s

a ff e r t h e a p p e al  (..) I t hi n k t h at at t h at ti m e t h e y [ a ut h oriti e s] c h a n g e d t h eir mi n d s (..) I gi v e y o u a n

e x a m pl e. I a m r ej e ct e d at t h e b o r d e r, I fi n d a n o ffi c e of a ci vil- s o ci et y o r g a ni z ati o n, t h e y si g n p o st

m e t o w a r d s a l a w y e r, I a p p e al a n d I a m a c c o m m o d at e d i n t h e r e c e pti o n s y st e m  (..) T h e pr o bl e m

w a s t h at b ef or e mi gr a nt s w o ul d c o m e i nt o c o nt a ct wit h t h e ci vil- s o ci et y or g a ni z ati o n t h e y w er e i n t h e

str e et (..) t h er ef or e  t h e r e w a s a r e al s o ci al e m e r g e n c y  (I nt er vi e w wit h E m er g e n c y t e a m, E M 1,

Sir a c u s a, J ul y 2 0 1 8).

T h e  m aj orit y of t h e s e  a ct or s  t h at  s u p p ort e d  mi gr a nt s  w er e  l o c al  or  n ati o n al

or g a ni s ati o n s.  H o w e v er,  a n  i nt er n ati o n al  N G O  li k e  O xf a m  w a s  o n e  of  t h e

or g a ni z ati o n s m or e i n v ol v e d i n t hi s a cti vit y. A s c h a pt er 7 a n d 8  will d e s cri b e, t h e s e

a ct or s c o ntri b ut e d t o p oliti ci z e  t h e h ot s p ot s y st e m b y pl a yi n g t h e r ol e of w at c h d o g s,

b y r ai si n g p u bli c a w ar e n e s s, b y d e n o u n ci n g ar bitr ar y pr a cti c e s a n d b y a d v o c ati n g f or

mi gr a nt ri g ht s.

5. 3. 3 S E C O N D P H A S E: C H A N N E L LI N G MI G R A N T S T O W A R D S A S Y L U M P R O C E D U R E S

A N D R E C E P TI O N

Si n c e t h e b e gi n ni n g of 2 0 1 7, a n d i n p arti c ul ar wit h t h e dr o p i n t h e n u m b er of

arri v al s t h at st art e d i n J ul y of t h e s a m e y e ar, t h e ar bitr ar y a n d s u m m ar y i s s ui n g of

r ej e cti o n or d er s si g nifi c a ntl y r e d u c e d (i nt er vi e w wit h O xf a m t e a m, O X 2, N o v e m b er

2 0 1 8) a n d a pr o c e s s of n or m ali z ati o n  of t h e sit u ati o n b e g a n (I nt er vi e w wit h mi gr ati o n

l a w y er, M L 1, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7). S e v er al s o ur c e s9 8  s u g g e st e d t h at t h e mi gr ati o n

m a n a g e m e nt s y st e m r et ur n e d t o b e c h ar a ct eri z e d b y t h e c h a n n elli n g of t h e m aj orit y

9 8 I nt er vi e w s wit h: mi gr ati o n l a w y er, M L 1, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 7; M E D U c o or di n at or, M E 1, R a g u s a, D e c e m b er 2 0 1 7; R e d

Cr o s s c o or di n at or, R C O 2, R a g u s a, J u n e 2 0 1 8; T D H o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8.
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of mi gr a nt s t o w ar d s r e c e pti o n a n d a s yl u m pr o c e d ur e s. S o m e  int er vi e w e e s s u g g e st e d

t h at,  a ff er  t h e  e n d  of  t h e  fir st  p h a s e,  t h e  h ot s p ot  s y st e m  w a s  a g ai n  m o stl y

c h ar a ct eri z e d b y r e c e pti o n a n d a s si st a n c e r ati o n al e s:

t h e h ot s p ot a p pr o a c h h a s f ail e d , c u rr e ntl y t h e h ot s p ot i s n ot hi n g m o r e t h a n a c e nt r e of fi r st

r e c e pti o n.  T h at i s, i n t h e o n e s [ h ot s p ot s] o ffi ci all y r e c o g ni z e d b y t h e It ali a n g o v er n m e nt (..) it i s

i m m e di at el y pr o vi d e d a s h elt er t o p e o pl e w h er e t h e y c a n sl e e p, e at a n d c h a n g e t h eir cl ot h e s (..). I n t h e

ot h er s: i n C at a ni a t h e y tr a n sf er i m m e di at el y all mi gr a nt s a ff er i d e ntifi c ati o n, i n st e a d i n A u g u st a

mi gr a nt s st a y i n t h e c a m p t h e ti m e n e c e s s ar y t o tr a n sf er t h e m i n ot h er It ali a n r e gi o n s or t o o bt ai n t h e

a v ail a bilit y of ot h er pr ef e ct ur e s t o a c c o m m o d at e t h e m. A n y w a y, t h e y ar e i m m e di at el y tr a n sf err e d

(I nt er vi e w wit h T e a m of E m er g e n c y, E M 1, Sir a c u s a, J ul y 2 0 1 8).

H o w e v er, n ort h- Afri c a n mi gr a nt s c o nti n u e d t o b e m o stl y s u bj e ct e d t o r ej e cti o n

or d er s. I n c o nti n uit y wit h t h e p a st ( s e e c h a pt er 1 ), n ort h- Afri c a n mi gr a nt s, a n d i n

p arti c ul ar T u ni si a n s, m o stl y r e c ei v e d r ej e cti o n or d er s a n d w er e c h a n n ell e d t o w ar d s

r e p atri ati o n pr o c e d ur e s ( E C R E et al., 2 0 1 7, 2 0 1 8; A S GI et al., 2 0 1 8). A s d e s cri b e d b y a n

E C R E r e p ort dr a ff e d b y A S GI e x p ert s:

“ P e o pl e ar e o ff e n cl a s sifi e d j u st s ol el y o n t h e b a si s of t h eir n ati o n alit y. Mi gr a nt s c o mi n g fr o m c o u ntri e s

i nf or m all y c o n si d er e d a s s af e e. g. T u ni si a ar e cl a s sifi e d a s e c o n o mi c mi gr a nt s, pr e v e nt e d fr o m

a c c e s si n g t h e a s yl u m pr o c e d ur e ” ( E C R E, 2 0 1 8: 2 8).

T hi s di ft er e nti at e d tr e at m e nt i s d e s cri b e d i n t h e f oll o wi n g e xtr a ct s fr o m i nt er vi e w s

wit h s o m e h u m a nit ari a n o p er at or s:

(..) t h er e ar e t h e w ell- k n o w n bil at er al a gr e e m e nt s wit h s o m e c o u ntri e s s u c h a s M or o c c o, T u ni si a,

m a y b e E g y pt, a n d a ut h oriti e s s e n d t h e m b a c k (..) i n f a ct, t h e y arri v e a ut o n o m o u sl y, t h e y ar e all

T u ni si a n s, a n d t h e y st a y at t h e h ot s p ot u ntil t h e y ar e s e nt b a c k (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or,

R C O 2, R a g u s a, J u n e 2 0 1 8).
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(..) w e h a v e s e e n t h at t h e m aj orit y of mi gr a nt s w e s a w dis e m b ar ki n g i n A u g u st a (..) ar e pl a c e d i n

r e c e pti o n c e ntr e s e x c e pt f or t h o s e n ati o n aliti e s a b o ut w hi c h w e w er e t al ki n g b ef or e: s o m e c o u ntri e s

fr o m n ort h- Afri c a a n d s o m e c o u ntri e s t h at si g n e d a n a gr e e m e nt wit h It al y s u c h a s T u ni si a (I nt er vi e w

wit h T e a m of E m er g e n c y, E M 1, Sir a c u s a, J ul y 2 0 1 8).

I n c o nti n uit y wit h t h e p a st ( P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4), t h e li k eli h o o d of r e c ei vi n g

r ej e cti o n or d er s w a s hi g h er f or mi gr a nt s c o mi n g fr o m n ort h- Afri c a n c o u ntri e s. T h e

tr e at m e nt r e s er v e d t o T u ni si a n citi z e n s ( b ut al s o t o E g y pti a n s a n d M or o c c a n) c a n b e

u n d er st o o d  wit hi n  t h e  fr a m e w or k  of  t h e  It ali a n  a n d  E ur o p e a n  p oli c y  of

e xt er n ali z ati o n  ( Cl o c h ar d, 2 0 0 3; Wi ht ol d e W e n d e n 2 0 0 5; B e n s a â d, 2 0 0 3, 2 0 0 8;

C a s s ari n o a n d T o c ci, 2 0 1 1) t h at i n v ol v e d a gr e e m e nt s a b o ut q u ot a s a n d r e p atri ati o n s

wit h n ort h- Afri c a n c o u ntri e s 9 9 .

D uri n g t hi s s e c o n d p h a s e, t h e pr e-i d e ntifi c ati o n i nt er vi e w ( f o gli o- n oti zi e) c o nti n u e d

t o b e o n e of t h e m ai n t o ol s t h at c o ntri b ut e d t o d efi n e t h e l e g al p o siti o n of n ort h-

Afri c a n mi gr a nt s dir e ctl y i n h ot s p ot ar e a s ( E C R E et al., 2 0 1 8; I nf or m al c o n v er s ati o n s

wit h A S GI e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8). 

N ati o n alit y w a s n ot t h e o nl y r el e v a nt crit eri o n t h at c o ntri b ut e d t o d efi n e t h e l e g al

p o siti o n of mi gr a nt s i n h ot s p ot ar e a s: a n ot h er r el e v a nt crit eri o n w a s t h e v ul n er a bilit y

of mi gr a nt s ( o n w hi c h I will f o c u s m or e i n d et ail i n c h a pt er 8 ). T h e l e gi sl ati v e d e cr e e

1 4 2/ 2 0 1 5 d efi n e d a s et of v ul n er a bl e c at e g ori e s a n d, i n t h e It ali a n s y st e m, t h er e i s a

li mit e d p o s si bilit y t o r ej e ct or r e p atri at e mi gr a nt s b el o n gi n g t o t h e s e c at e g ori e s

( arti cl e 1 9 of t h e C o n s oli d at e d I m mi gr ati o n A ct). At t h e s a m e ti m e, s o m e gr o u p s t h at

w er e n ot f or m all y i n cl u d e d i n t h e v ul n er a bl e c at e g ori e s ( e. g. f a mil y u nit s) w er e

u s u all y c h a n n ell e d b y t h e a ut h oriti e s t o w ar d s r e c e pti o n a n d a s yl u m pr o c e d ur e s. F or

e x a m pl e, wit h s p e cifi c r e g ar d t o C at a ni a, t h e R e d Cr o s s c o or di n at or t ol d m e t h at:

9 9 I n p arti c ul ar, t h e a gr e e m e nt b et w e e n It al y a n d T u ni si a e st a bli s h e d t h at e v er y w e e k a m a xi m u m of ar o u n d 7 0/ 8 0 T u ni si a n

citi z e n s   c o ul d   b e   r e p atri at e d   b y   c h art er   fli g ht s   ( A s gi   et   al.,   2 0 1 8;   s e e   al s o

htt p s:// w w w. a gi.it/ e st er o/r o m a _t u ni si _ri m p atri _ mi gr a nti- 5 8 0 5 3 0 9/ n e w s/ 2 0 1 9- 0 7- 1 0/  ).  
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(..) f a mil y u niti e s ar e n e v er t h e o bj e ct of a r ej e cti o n  or d er w hil e t h e y ar e al w a y s ori e nt e d t o w ar d s

r e c e pti o n c e ntr e s a n d a s yl u m pr o c e d ur e s (I nt er vi e w s wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril

2 0 1 8).

H ot s p ot c e nt r e s T ot al of a r ri v al s i n e a c h h ot s p ot

c e nt r e ( 2 0 1 6- 2 0 1 8)

T ot al of r ej e cti o n o r d e r s i s s u e d b y

e a c h P oli c e H e a d q u a rt e r ( 2 0 1 6-

2 0 1 8)

L a m p e d u s a 2 4 0 3 8 5 6 0 4

M e s si n a 1 0 0 3 9 6 4 4 8 2

P o z z all o 3 5 0 0 9 2 4 3 9

T ar a nt o 2 4 7 4 4 5 4 7

Tr a p a ni 3 1 8 5 1 3 9 5 5

T ot al of ar ri v al s / 

T ot al of    r ej e cti o n s   
1 1 9 6 0 6 1 3 0 2 7

T a bl e 5 . N u m b er of r ej e cti o n or d er s i s s u e d t o mi gr a nt s p a s s e d t hr o u g h h ot s p ot s i n It al y b et w e e n t h e 1 st of J a n u ar y of 2 0 1 6 a n d

t h e 3 1st of D e c e m b er 2 0 1 8. ( S o ur c e: A ut h or’s el a b or ati o n o n d at a pr o vi d e d b y t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or – D e p art m e nt of P u bli c
S e c urit y  a n d b y t h e r e p ort s of t h e N ati o n al G u ar a nt or f or t h e ri g ht s of p er s o n s d et ai n e d or d e pri v e d of li b ert y, 2 0 1 9: 1 3 3 ). 

A c c or di n g t o t h e d at a s h o w n i n T a bl e n. 5, b et w e e n t h e 1 st of J a n u ar y of 2 0 1 6 a n d t h e

3 1 st of D e c e m b er 2 0 1 8, o ut of a t ot al of ar o u n d 1 2 0 0 0 0 mi gr a nt s t h at p a s s e d t hr o u g h

h ot s p ot c e ntr e s i n It al y  ar o u n d 1 3 0 0 0 r e c ei v e d a r ej e cti o n or d er. T h e s e d at a d o n ot

t a k e i nt o a c c o u nt e x p ul si o n or d er s t h at w er e e m pl o y e d i n c ert ai n c a s e s ( E C R E et al.,

2 0 1 6: 2 1). M or e o v er, t h e s e d at a d o n ot t a k e i nt o a c c o u nt t h e v er y fir st p h a s e of 2 0 1 5,

w h e n t h e o nl y ( o ffi ci all y) a cti v e h ot s p ot c e ntr e w a s t h at of L a m p e d u s a. H o w e v er,

a c c or di n g t o d at a r e p ort e d b y t h e P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n , t h e r ej e cti o n or d er s

i s s u e d b et w e e n S e pt e m b er 2 0 1 5 a n d J a n u ar y 2 0 1 6 t o mi gr a nt s t h at h a d p a s s e d

t hr o u g h t h e h ot s p ot of L a m p e d u s a w er e 1 4 2 6 (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 a).

Fi n all y, t h e s e d at a d o n ot t a k e i nt o a c c o u nt t h e h ot s p ot ar e a s of C at a ni a a n d A u g u st a.

H o w e v er, t w o m ai n el e m e nt s s u g g e st t h at t h e n u m b er of r ej e cti o n or d er s i s s u e d i n

t h e s e t w o sit e s c o ul d b e c o n si d er e d i n li n e wit h t h e d at a s h o w e d b y T a bl e n. 5: a) t h e

a b o v e- m e nti o n e d e xtr a ct s of t h e i nt er vi e w wit h E m er g e n c y  o p er at or s c a n gi v e a n

1 0 0 T h e d at a f or M e s si n a c o n c er n t h e y e ar s 2 0 1 7 a n d 2 0 1 8.

1 5 7



i d e a of t h e di m e n si o n of t hi s p h e n o m e n a i n t h e p ort of A ug u st a; b) i n C at a ni a

r ej e cti o n or d er s d uri n g 2 0 1 6 a n d 2 0 1 7 w o ul d h a v e b e e n ar o u n d a f e w h u n dr e d p er

y e ar 1 0 1 . 

A c c or di n g t o t h e s e d at a, b et w e e n t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h ( e n d of

2 0 1 5) a n d t h e e n d of 2 0 1 8 t h e m aj orit y of mi gr a nt s di s e m b ar k e d i n Si cil y w er e

c h a n n ell e d t o w ar d s r e c e pti o n a n d a s yl u m pr o c e d ur e s ( a n d c at e g ori z e d m ai nl y a s

a s yl u m s e e k er s, “ v ul n er a bl e c a s e s ” or mi n or s). It c a n b e ar g u e d t h at, a ff er a n i niti al

r e stri cti v e p h a s e, t h e h ot s p ot  s y st e m  gr a d u all y w e nt b a c k t o c h a n n elli n g t h e m aj orit y

of mi gr a nt s t o w ar d s r e c e pti o n a n d a s yl u m pr o c e d ur e s (i n s u b st a nti al c o nti n uit y wit h

t h e pr e vi o u s s y st e m).

T O S U M U P

P ar a gr a p h 5. 1  f o c u s e d o n t h e m ai n d o c u m e nt s t hr o u g h w hi c h E U a n d It ali a n

a ut h oriti e s i ntr o d u c e d t h e h ot s p ot  a p pr o a c h . T h e E U a n d It ali a n a ut h oriti e s’ r ati o n al e

u n d er pi n ni n g t h e i ntr o d u cti o n of t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  w a s m ai nl y b a s e d o n t h e

di c h ot o m y b et w e e n f or c e d a n d  v ol u nt ar y mi gr ati o n. T hi s vi si o n i s b a s e d o n t h e i d e a

t h at t h er e c a n b e a cl e ar di sti n cti o n b et w e e n a s yl u m s e e k er s a n d “ e c o n o mi c ”

mi gr a nt s; i n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( Z ett er, 2 0 0 7; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s,

2 0 1 4; T a s si n, 2 0 1 6; V oll m er, 2 0 1 6; A k o k a, 2 0 1 6; B a s si , 2 0 1 8 ; Si g o n a a n d M c M a h o n,

2 0 1 8), t hi s r ati o n al e u n d er pi n s E U a n d m e m b er St at e s  b or d eri n g  di s c o ur s e s a n d

pr a cti c e s. M or e o v er, a f urt h er cl a s sifi c ati o n w a s i ntr o d u c e d wit hi n t h e “ a s yl u m

s e e k er ” c at e g or y (i. e. a s yl u m s e e k er s i n cl e ar n e e d of pr ot e cti o n). T h e m ulti pli c ati o n

of mi gr a nt s’ c at e g ori e s b a s e d o n v ul n er a bilit y crit eri a  h a s c h ar a ct eri z e d E U a n d

n ati o n al p oli c y str at e gi e s e v e n b ef or e t h e i ntr o d u cti o n of t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h

( C uttitt a, 2 0 0 7; P a st or e a n d R o m a n, 2 0 1 4). Pr o c e s s e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o: a)

p er p et u ati n g  hi er ar c hi e s  of  l e g al  st at u s e s  f or  “ v ul n er a bl e ”  mi gr a nt s  t o  w h o m

di ff er e nti at e d ri g ht s ar e attri b ut e d ( Ti c kti n, 2 0 0 6; C uttitt a, 2 0 0 7; F a s si n, 2 0 1 0; P a st or e

1 0 1 I nf or m al c o n v er s ati o n wit h a k e y i nf or m a nt, C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8. 
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a n d R o m a n, 2 0 1 4; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 8) a n d b) str e n gt h e ni n g t h e s el e cti vit y of

b or d er s a n d p er p et u ati n g t h e di ff er e nti al i n cl u si o n of mi gr a nt s ( D e G e n o v a, 2 0 1 3;

M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 0, 2 0 1 1; T a z zi oli, 2 0 1 5; M e z z a dr a, 2 0 1 5; C uttitt a, 2 0 1 8 a). 

W hil e t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  w a s fr a m e d b y t h e E U C o m mi s si o n a n d It ali a n a ut h oriti e s

a s a n e w  t o ol, t h e m ai n vi si o n u n d er pi n ni n g t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot s y st e m

w a s b a s e d o n t h e  mi gr ati o n m a n a g e m e nt  p ar a di g m. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y

( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; K al m, 2 0 1 0, 2 0 1 2; S c h ot el, 2 0 1 3; P é c o u d, 2 0 1 7), t h e

mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  vi si o n h a s c h ar a ct eri z e d t h e d o mi n a nt di s c o ur s e ( a n d p oli c y

m e a s ur e s) r e g ar di n g i nt er n ati o n al mi gr ati o n g o v er n a n c e at l e a st si n c e t h e 1 9 9 0 s. 

H et er o g e n e o u s a ct or s ( e. g. E U a g e n ci e s, t h e I O M, t h e U N H C R) c o ntri b ut e d t o t h e

d efi niti o n  of  t h e  pr o c e d ur e s  c arri e d  o ut  i n  It ali a n  h ot s p ot  ar e a s.  Mi gr ati o n

g o v er n a n c e  pr o c e s s e s of t hi s ki n d c a n b e c o n si d er e d a s m ultil e v el  a n d m ultil at er al

pr o c e s s e s ( Zi n c o n e a n d C a p o ni o,  2 0 0 6; Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 1 2; L a v e n e x, 2 0 1 6;

Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6; S p e n c er, 2 0 1 7): h et er o g e n e o u s a ct or s sit u at e d at di ff er e nt

l e v el s pl a y a r el e v a nt r ol e i n t h e d efi niti o n a n d i m pl e m e nt ati o n of mi gr ati o n p oli ci e s

( B ett s, 2 0 1 3; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5).

P ar a gr a p h s 5. 2 a n d 5. 3  s u g g e st e d t h at, b et w e e n t h e e n d of 2 0 1 5 a n d t h e e n d of 2 0 1 8,

t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  i n Si cil y w a s c h ar a ct eri z e d b y t w o m ai n

p h a s e s:

 a fir st p h a s e (fr o m t h e e n d of 2 0 1 5 t o t h e e n d of 2 0 1 6) c h ar a ct eri z e d b y t h e

i n cr e a s e d a n d ar bitr ar y i s s ui n g of r ej e cti o n or d er s t o mi gr a nt s of s e v er al

n ati o n aliti e s; 

 a s e c o n d p h a s e (i n p arti c ul ar fr o m t h e s e c o n d h alf of 2 0 1 7) c h ar a ct eri z e d b y

t h e c h a n n elli n g of t h e m aj orit y of mi gr a nt s t o w ar d s r e c e pti o n a n d a s yl u m

pr o c e d ur e s.
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T h e h ot s p ot pr a cti c e s i m pl e m e nt e d i n Si cil y (fr o m t h e e n d of 2 0 1 5 t o t h e e n d of 2 0 1 8)

c o ntri b ut e d t o i n cr e a si n g t h e di ff er e nti ati o n of l e g al st at u s e s attri b ut e d t o mi gr a nt s

a n d t h e str atifi c ati o n of mi gr a nt a c c e s s t o t errit or y a n d ri g ht s. I n p arti c ul ar, t h e

i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  c o ntri b ut e d t o t h e h ar d e ni n g of c o ntr ol s, t h e

s y st e m ati c c oll e cti n g of fi n g er pri nt s a n d t h e a nti ci p ati o n of t h e filt eri n g of mi gr a nt s

dir e ctl y i n h ot s p ot ar e a s. H o w e v er, h ot s p ot pr o c e d ur e s h a v e m o stl y b e e n b a s e d o n

t h e b ur e a u cr ati c r o uti n e s of mi gr ati o n c o ntr ol  t h at h a v e c h ar a ct eri z e d s o ut h er n E U

b or d er m a n a g e m e nt at l e a st si n c e t h e b e gi n ni n g of 2 0 0 0 s ( J e a n d e s b o z a n d P alli st er-

Wil ki n s, 2 0 1 4; T a s si n, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8): i n t hi s s e n s e, d e s pit e t h e  mi gr ati o n a n d

r ef u g e e cri si s r h et ori c, t h e di c h ot o m y f or c e d (t o b e a c c o m m o d at e d) v er s u s v ol u nt ar y

(t o b e r e p atri at e d) mi gr a nt s c o nti n u e d t o u n d er pi n mi gr ati o n m a n a g e m e nt pr a cti c e s

at t h e s o ut h er n b or d er of It al y.
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 C H A P T E R 6

H U M A NI T A RI A N T S O s A N D T H EI R DI S C U R SI V E P O SI TI O N I N R E L A TI O N

T O T H E H O T S P O T  A P P R O A C H

Ai m s of t h e c h a pt er

 t o pr e s e nt t h e r ol e of e a c h h u m a nit ari a n T S O i n r el ati o n t o t h e h ot s p ot s y st e m

a n d t o d e s cri b e t h eir s h ar e d a p pr o a c h t o w ar d s pr ot e cti o n ; 

 t o e x pl or e t h e di s c ur si v e p o siti o n of t h e s e h u m a nit ari a n T S O s i n r el ati o n t o

t h e h ot s p ot  a p pr o a c h .

6. 1 I N T R O D U CI N G H U M A NI T A RI A N T S O s A N D T H EI R R O L E I N R E L A TI O N T O T H E

H O T S P O T S Y S T E M

6. 1. 1 T H E I T A LI A N R E D C R O S S

Si n c e at l e a st t h e b e gi n ni n g of t h e 2 0 0 0 s, t h e It ali a n R e d Cr o s s h a s b e e n

i n v ol v e d i n t h e m a n a g e m e nt of mi gr a nt arri v al s o n t h e s o ut h er n s h or e s of It al y: t hi s

or g a ni s ati o n w a s p art of t h e Pr a e si di u m  pr oj e ct a n d s u p p ort e d t h e Mi ni str y of t h e

I nt eri or i n t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n. A s r e p ort e d wit hi n t h e  r e gi o n al h e alt h

c o nti n g e n c y pl a n  of 2 0 1 4 r e n e w e d b y t h at of 2 0 1 7 ( dr a ff e d b y t h e It ali a n Mi ni str y of

H e alt h, t h e Si cili a n r e gi o n al c o u n cil a n d t h e W orl d H e alt h Or g a ni z ati o n), t h e R e d

Cr o s s h a s t h e r ol e of a u xili ar y t o p u bli c a ut h oriti e s ( Si cili a n R e gi o n al H e alt h c ar e

D e p art m e nt, 2 0 1 4; Mi ni str y of H e alt h, 2 0 1 7: 1 0). A s e st a bli s h e d b y t h e s e c o nti n g e n c y

pl a n s , t h e R e d Cr o s s i nt er v e n e s at all di s e m b ar k ati o n p oi nt s: i n e a st er n Si cil y, t h e

or g a ni z ati o n i s pr e s e nt i n A u g u st a, C at a ni a, P o z z all o a n d M e s si n a. U ntil at l e a st 2 0 1 8,

t h e R e d Cr o s s m a n a g e d t h e h ot s p ot of L a m p e d u s a i n c o nti n uit y wit h t h e p a st ( s e e

c h a pt er 1 )1 0 2 . 

1 0 2 htt p s:// w w w.ilf att o q u oti di a n o.it/ 2 0 1 8/ 0 3/ 1 9/ mi gr a nti- 6 0 0- d a-r i c oll o c ar e- d o p o-l a- c hi u s ur a- d e gli- h ot s p ot- di-l a m p e d u s a- e-  

t ar a nt o- di ffi cil e- s a p er e- d o v e-fi nir a n n o/ 4 2 3 7 0 3 8/  .  
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A c c or di n g t o t h e E m er g e n c y Pl a n of A cti o n o p er ati o n u p d at e (I F R C, 2 0 1 6), “ T h e It ali a n

R e d Cr o s s f o c u s e s it s s u p p ort t o t h e mi gr a nt s b a s e d o n t h eir i m m e di at e n e e d s,

r e g ar dl e s s of t h eir l e g al  st at u s a n d r e n d er s t h e m h u m a nit ari a n a s si st a n c e ” (I F R C,

2 0 1 6: 2). 

A c c or di n g t o f or m al a gr e e m e nt s ( Si cili a n R e gi o n al H e alt h c ar e D e p art m e nt, 2 0 1 4;

Mi ni str y of H e alt h, 2 0 1 7), t h e R e d Cr o s s c o m mitt e e s pr o vi d e m at eri al a n d l o gi sti c al

s u p p ort t o t h e a ut h oriti e s: t h e y pr o vi d e a m b ul a n c e s, g a z e b o s, t e nt str u ct ur e s,

str et c h er s, m e di ci n e, h y gi e n e a n d f o o d kit s a n d a n u m b er of v ol u nt e er s t h at v ar y i n

r el ati o n  t o  t h e  c a p a cit y  of  e a c h  c o m mitt e e.  R e d  Cr o s s  o p er at or s  ar e  m ai nl y

v ol u nt e er s a n d ar e u n p ai d (i nt er vi e w s wit h: R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a,

A pril 2 0 1 8; R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 2, R a g u s a, J u n e 2 0 1 8). B e si d e s l o gi sti c al a n d

m at eri al s u p p ort, t h e m ai n r ol e of t h e R e d Cr o s s i n v ol v e s s u p p ort t o n ati o n al a n d

l o c al h e alt h c ar e a ut h oriti e s ( A S P1 0 3 ) i n o p er ati o n s of m e di c al s cr e e ni n g ( Si cili a n

R e gi o n al H e alt h c ar e D e p art m e nt, 2 0 1 4; Mi ni str y of H e alt h, 2 0 1 7; It ali a n R e d Cr o s s,

2 0 1 7). A s e x pl ai n e d b y t h e R e d Cr o s s c o or di n at or of C at a ni a: 

(..) w e pr o vi d e all m e a n s a n d t o ol s, w e h a v e a s eri e s of g a z e b o s w h er e w e e st a bli s h t h e P M A 1 0 4 . W e s et

u p a g a z e b o t h at c a n b e u s e d t o i s ol at e c a s e s of di s e a s e s or t o c arr y o ut s c a bi e s tr e at m e nt (..) if t h e

A s p d o ct or r ul e s i n f a v o ur of t h e h o s pit ali z ati o n w e tr a n sf er t h e p er s o n t o t h e h o s pit al wit h o ur

a m b ul a n c e s (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8).

I n a d diti o n, t h e R e d Cr o s s’ f or m al a cti viti e s i n cl u d e t h e pr o vi si o n of i nf or m ati o n t o all

mi gr a nt s i n or d er t o a v oi d t h e s e p ar ati o n of f a mili e s at t h e d o c k s a n d i n h ot s p ot s: t hi s

i s c all e d R e st ori n g F a mil y Li n k s  ( R F L) a n d I will f o c u s o n t hi s a cti vit y i n c h a pt er 8 . T h e

R e d Cr o s s’ a cti viti e s w er e m ai nl y fi n a n c e d b y it s o w n f u n d s (I F R C, 2 0 1 6; Mi ni str y of

H e alt h, 2 0 1 7; I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8).

1 0 3 A zi e n d a S a nit ari a Pr o vi n ci al e.

1 0 4 P o st o M e di c o A v a n z at o,  i s li k e a fir st- ai d m e di c al st ati o n. 
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6. 1. 2 T H E U N H C R  

T h e U N H C R i nt er v e n e s at t h e s o ut h er n s h or e s of It al y si n c e at l e a st 2 0 0 6,

f oll o wi n g t h e l a u n c h of t h e Pr a e si di u m  pr oj e ct . Si n c e 2 0 1 5, t h e U N H C R c o nti n u e s it s

i nt er v e nti o n wit hi n t h e fr a m e w or k of a pr oj e ct c all e d “ A c c e s s ”, p erf or mi n g t h e s a m e

t a s k s c arri e d o ut u n d er Pr a e si di u m . A s e x pl ai n e d t o m e b y a U N H C R s p o k e s p er s o n:

(..) si n c e ar o u n d 2 0 1 5 [ Pr a e si di u m] h a s b e e n s u b stit ut e d b y a n e w pr oj e ct, c all e d A c c e s s, w hi c h i s

c urr e ntl y u n d er w a y. T hi s pr oj e ct i s t h e c o nti n u ati o n, wit h m or e h u m a n r e s o ur c e s (..) of t h e ol d

Pr a e si di u m pr oj e ct (I nt er vi e w wit h U N H C R s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8).

A c c e s s  i s dir e ctl y f u n d e d b y A MI F f u n d s (A s yl u m, Mi gr ati o n a n d I nt e gr ati o n F u n d )

w hi c h ar e E U f u n d s. T h e St at e r e c ei v e s t h e s e f u n d s fr o m t h e E ur o p e a n U ni o n a n d

si g n s bil at er al a gr e e m e nt s wit h s o m e a ct or s s u c h a s t h e U N H C R  (I nt er vi e w wit h

U N H C R s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8). Wit hi n t h e fr a m e w or k of A c c e s s , t h e

U N H C R p erf or m s t a s k s o n b e h alf a n d i n s u p p ort of t h e St at e:

S o m e pr oj e ct s [ s u c h a s A c c e s s] ar e f u n d e d wit h A MI F f u n d s t h at w e r e c ei v e dir e ctl y fr o m t h e St at e

b a si c all y t o p erf or m t a s k s o n b e h alf of t h e St at e, i n s u p p ort t o t h e St at e (I nt er vi e w wit h U N H C R

s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8).

U N H C R o p er at or s ( e a c h t e a m i n cl u d e s o n e l e g al- a s s o ci at e a n d o n e c ult ur al m e di at or)

i nt er v e n e i n all h ot s p ot ar e a s i n Si cil y: o n e t e a m f or P o z z all o, o n e f or A u g u st a, o n e f or

M e s si n a  a n d  C at a ni a,  a n d  o n e  f or  w e st er n  Si cil y  (I nt er vi e w  wit h  U N H C R

s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a,  A pril 2 0 1 8).

A c c or di n g t o it s i nt er n ati o n al m a n d at e, t h e U N H C R f o c u s e s it s a cti o n o n t h e s u p p ort

a n d pr ot e cti o n of r ef u g e e s, a s yl u m- s e e k er s a n d st at el e s s p er s o n s. T h e f oll o wi n g

e xtr a ct fr o m o ffi ci al d o c u m e nt s d e s cri b e s t h e f or m al  r ol e of t h e U N H C R o n t h e

s o ut h er n s h or e s of It al y:
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“I n li n e wit h it s m a n d at e, t h e (..) U N H C R s u p p ort s t h e I t ali a n g o v er n m e nt i n e n s u ri n g t h at r ef u g e e s,

a s yl u m- s e e k e r s a n d st at el e s s  p e r s o n s  f ull y e nj o y t h ei r ri g ht s. U N H C R L e g al A s s o ci at e s a n d C ult ur al

M e di at or s ar e pr e s e nt i n s e v er al l o c ati o n s i n s o ut h er n It al y a n d att e n d k e y p h a s e s of di s e m b ar k ati o n

pr o c e d ur e s, pr o vi di n g n e w arri v al s wit h i nf o r m ati o n o n i nt e r n ati o n al p r ot e cti o n a n d ot h e r r el e v a nt

p r o c e d u r e s , t hr o u g h l e afl et s a n d gr o u p i nf or m ati o n s e s si o n s. U N H C R al s o s u p p ort s t h e a ut h oriti e s i n

i d e ntif yi n g p er s o n s wit h s p e cifi c n e e d s ” ( U N H C R, 2 0 1 7 c: 1). 

T h e m ai n f or m al a cti viti e s of t h e U N H C R i n cl u d e t h e pr o vi si o n of i nf or m ati o n a b o ut

i nt er n ati o n al pr ot e cti o n t o n e w arri v al s, t h e m o nit ori n g of pr o c e d ur e s a n d t h e

i d e ntifi c ati o n of v ul n er a biliti e s ( U N H C R, 2 0 1 7 c). Wit h r e g ar d t o t h e l att er, t h e a g e n c y’s

w e b sit e 1 0 5  st at e s t h at t h e U N H C R c o o p er at e s wit h n o n- g o v er n m e nt al or g a ni s ati o n s

a n d a ut h oriti e s (fir st of all t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or a n d t h e c o m p et e nt h e alt h c ar e

a ut h oriti e s): t h e g o al i s t o pr o m ot e m e c h a ni s m s  of i d e ntifi c ati o n,  r ef err al a n d

s u p p ort f or v ul n er a bl e mi gr a nt s. 

6. 1. 3 M E D U ( D O C T O R S F O R H U M A N RI G H T S – I T A L Y)

M E D U  st art e d  t o  i nt er v e n e  i n  Si cil y  ar o u n d  2 0 1 4  i m pl e m e nti n g  a

p s y c h ol o gi c al a n d p s y c hi atri c s u p p ort pr oj e ct f or mi gr a nt s. Si n c e t h e s u m m er of

2 0 1 6, t hi s N G O i s pr e s e nt i n t h e h ot s p ot of P o z z all o. T hi s i n v ol v e m e nt f oll o w e d a

r e q u e st b y t h e Pr ef e ct ur e of R a g u s a a ff er t h e ri s e i n t h e n u m b er of mi gr a nt arri v al s

t h at o c c urr e d b et w e e n 2 0 1 5 a n d 2 0 1 6 (I nt er vi e w wit h M E D U c o or di n at or, M E 1,

R a g u s a, D e c e m b er 2 0 1 7). I n t hi s c o nt e xt, t h e t e a m of M E D U i s c o m p o s e d of a

c o or di n at or, a p s y c h ol o gi st, a p s y c hi atri st a n d t w o c ult ur al m e di at or s. 

M E D U’s i nt er v e nti o n i n t h e h ot s p ot of P o z z all o i s p art of a br o a d er pr oj e ct c all e d

“ O N. T O- H e ali n g t ort ur e s ur vi v or s c o mi n g fr o m S u b- S a h ar a n c o u ntri e s t hr o u g h t h e

mi gr at or y r o ut e s of N ort h er n Afri c a ” a n d f o c u s e s o n t h e p s y c hi atri c a n d p s y c h ol o gi c al

a s si st a n c e t o t ort ur e s ur vi v or s c o mi n g fr o m s u b- S a h ar a n c o u ntri e s. T hi s pr oj e ct i s

f u n d e d b y pri v at e f u n d s a n d i n p arti c ul ar b y a s s o ci ati o n s a n d e ntiti e s s u c h a s t h e

1 0 5 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ c o s a-f a c ci a m o/ pr ot e zi o n e/ a c c e s s o- al-t errit ori o- v ul n er a bilit a  .   
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O p e n s o ci et y f o u n d ati o n s – M HI , U N V F V T (t h e U N V ol u nt ar y F u n d f or Vi cti m s of T ort ur e

of t h e O ffi c e of t h e Hi g h C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s ) a n d t h e L att er- d a y S ai nt

C h ariti e s 1 0 6 . 

A s r e p ort e d o n t h e N G O’s w e b sit e 1 0 7 , t h e m ai n  ai m s  of M E D U i n P o z z all o ar e: a)

i d e ntif yi n g vi cti m s of t ort ur e a n d s u p p orti n g mi gr a nt s h a vi n g u n d er g o n e i n h u m a n

a n d  d e gr a di n g  tr e at m e nt s  d uri n g  t h eir  j o ur n e y,  a n d  b) d e n o u n ci n g  mi gr a nt

c o n diti o n s a n d a d v o c ati n g f or t h e r e s p e ct of mi gr a nt ri g ht s.  T h e m ai n f or m al

a cti viti e s d e s cri b e d o n t h e M E D U w e b sit e ar e t h e f oll o wi n g: a) t h e e arl y i d e ntifi c ati o n

of p s y c h ol o gi c al v ul n er a biliti e s a n d t h e r ef err al of v ul n er a bl e mi gr a nt s t o t h e

a ut h oriti e s a n d t o ot h er T S O s; b) t h e c oll e cti o n of t e sti m o ni e s of mi gr a nt s s u bj e ct e d

t o i n h u m a n tr e at m e nt s d uri n g t h eir j o ur n e y s; c) t h e cli ni c al m o nit ori n g a n d t h e

f oll o w- u p of v ul n er a biliti e s. 

T h e pr o d u cti o n of r e p ort s t o r ai s e p u bli c a w ar e n e s s a n d t o a d v o c at e f or t h e r e s p e ct

of mi gr a nt ri g ht s i s o n e of t h e m ai n a cti viti e s of t hi s N G O. A s r e p ort e d t o m e b y t h e

t e a m c o or di n at or i n r el ati o n t o M E D U’s mi s si o n :

(..) i n bri ef, w e c a n n ot p r o vi d e c ar e wit h o ut wit n e s si n g a n d vi c e- v e r s a . W e i nt er v e n e a c c or di n g t o

o ur c a p a citi e s e a c h ti m e t h at w e wit n e s s a vi ol ati o n of h u m a n ri g ht s a n d i n p arti c ul ar w h e n t hi s

vi ol ati o n c o n c er n s t h e ri g ht t o h e alt h (I nt er vi e w wit h M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8).

6. 1. 4 T E R R E D E S H O M M E S

I n Si cil y, T err e d e s H o m m e s  ( T D H b el o w) i m pl e m e nt s t h e “F ar o ” pr oj e ct t h at i s

ai m e d at pr o vi di n g p s y c h o s o ci al s u p p ort t o u n a c c o m p a ni e d mi n or s a n d t o c hil dr e n

a n d f a mili e s w h o h a v e arri v e d b y s e a. O v er t h e y e ar s, t hi s N G O h a s i nt er v e n e d i n

di ff er e nt r e c e pti o n c e ntr e s i n Si cil y ( e. g. i n R a g u s a, C at a ni a, A gri g e nt o a n d Sir a c u s a). 

1 0 6 htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / o n-t o- st o p- all a-t ort ur a- d ei-rif u gi ati-l u n g o-l e-r ott e- mi gr at ori e- d ai- p a e si- s u b- s a h ari a ni-  

al- n or d- afri c a/  .  

1 0 7 htt p:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / s b ar c hi- pri m o- s o c c or s o - m e di c o- e- p si c ol o gi c o- a- vitti m e- di-t ort ur a- e- ci dt- c h e- arri v a n o-  

i n- si cili a/   .  
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Fr o m ar o u n d J u n e 2 0 1 5, e v e n b ef or e t h e a cti v ati o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h , t hi s N G O

w a s pr e s e nt i n si d e t h e P o z z all o r e c e pti o n c e ntr e (I nt er vi e w wit h T D H c o or di n at or,

T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7). D uri n g 2 0 1 6, T D H t e a m i nt er v e n e d al s o at t h e d o c k

of A u g u st a ( T err e d e s H o m m e s, 2 0 1 7: 1 7). 

T h e “ F ar o ” pr oj e ct i s f u n d e d b y pri v at e r e s o ur c e s s u c h a s t h o s e pr o vi d e d b y t h e

i nt er n ati o n al  f e d er ati o n  of  T err e  d e s  H o m m e s ,  t h e  d’ H ar c o urt  f o u n d ati o n,  t h e

Pr o S oli d ar  f o u n d ati o n, t h e C & A a n d  Z a n etti  f o u n d ati o n a n d t h e  V o d af o n e  It al y

f o u n d ati o n1 0 8 . 

T h e t e a m t h at o p er at e s i n si d e t h e h ot s p ot of P o z z all o pr o vi d e s p s y c h ol o gi c al s u p p ort

i n e m er g e n c y sit u ati o n s a n d i s m a d e u p of a p s y c h ot h er a pi st, a c ult ur al m e di at or a n d

a s o ci ol o gi st (I nt er vi e w wit h T D H c o or di n at or, T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7; T err e

d e s H o m m e s, 2 0 1 7). T h e fr a m e w or k of t h e T D H i nt er v e nti o n i n si d e t h e h ot s p ot of

P o z z all o i s d efi n e d b y a s p e cifi c pr ot o c ol of u n d er st a n di n g si g n e d wit h t h e Pr ef e ct ur e

of R a g u s a a n d wit h t h e l o c al h e alt h c ar e a ut h orit y (I nt er vi e w wit h T D H o p er at or,

T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8). I n P o z z all o, t h e t e a m o p er at e s fir st at t h e d o c k s, m ai nl y

s u p p orti n g t h e l o c al h e alt h c ar e a ut h orit y, a n d t h e n i n si d e t h e h ot s p ot w h er e T D H

o p er at or s c arr y o ut t h eir a cti viti e s. A s r e p ort e d b y t h e N G O’s d o c u m e nt s, a n d

c o nfir m e d b y i nt er vi e w s,  T err e d e s H o m m e s’  f or m al a cti viti e s i n cl u d e: a) gr o u p

r e c e pti o n ( e. g. s o ci ali z ati o n a cti viti e s f or c hil dr e n, g a m e s, p ai nti n g, v er y b a si c

l a n g u a g e  c o ur s e s);  b)  m o nit ori n g  mi n or s  a n d  f a mili e s  i n  or d er  t o  i d e ntif y

p s y c h ol o gi c al v ul n er a biliti e s; c) r ef err al of v ul n er a bl e c a s e s t o t h e a ut h oriti e s ( e. g.

t h e pr ef e ct ur e) a n d t o ot h er T S O s; d) p s y c h ol o gi c al i nt er vi e w s a n d s u p p ort f or t h o s e

i n n e e d. I n a d diti o n t o t h e s u p p ort of mi n or s a n d f a mili e s,  T err e d e s H o m m e s

a d v o c at e s a n d c a m p ai g n s f or mi gr a nt ri g ht s ( T err e d e s H o m m e s , 2 0 1 7; I nt er vi e w s

wit h: T D H o p er at or, T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7; T D H o p er at or, T D H 2, P o z z all o,

J u n e 2 0 1 8).

1 0 8 htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ pr o g ett o-f ar o/  .  
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6. 1. 5 O X F A M

In M a y 2 0 1 6,  O xf a m It al y  l a u n c h e d “O p e n E ur o p e ”, a h u m a nit ari a n  pr oj e ct

ai m e d at s u p p orti n g mi gr a nt s e x cl u d e d fr o m r e c e pti o n a n d a s si st a n c e, i n p arti c ul ar

a s a r e s ult of t h eir p a s s a g e t hr o u g h h ot s p ot s  i n Si cil y. A c c or di n g t o O xf a m d o c u m e nt s,

t h e m ai n g o al of t hi s pr oj e ct w a s t o r e s p o n d t o t h e mi gr a nt cri si s i n Si cil y a n d t o

e n s ur e a wi d er r e s p e ct of f u n d a m e nt al h u m a n ri g ht s of mi gr a nt s:  O p e n E ur o p e

w or k e d wit h p e o pl e e x cl u d e d fr o m r e c e pti o n t o e n s ur e a s si st a n c e i n or d er t o r e s p o n d

t o t h eir b a si c n e e d s ( O xf a m, 2 0 1 7 b).

B ef or e l a u n c hi n g t hi s pr oj e ct, t h e N G O e v al u at e d t h e sit u ati o n o n t h e gr o u n d a n d

c o n cl u d e d t h at, w hil e l o c al s er vi c e s f or mi gr a nt s w er e alr e a d y pr e s e nt, mi gr a nt s

mi g ht n e e d a s si st a n c e i n or d er t o b e p ut i nt o c o nt a ct wit h t h o s e s er vi c e s 1 0 9 .

Fr o m t h e b e gi n ni n g of M a y 2 0 1 6, O xf a m a cti v at e d a m o bil e t e a m i n Si cil y ( c o m p o s e d

of a s o ci o-l e g al o p er at or a n d a c ult ur al m e di at or) t h at w a s a bl e t o r e a c h pl a c e s w h er e

mi gr a nt s ar bitr aril y r ej e ct e d fr o m h ot s p ot s mi g ht b e. T h e i nt er v e nti o n w a s m ai nl y

ai m e d at a) i nf or mi n g mi gr a nt s a b o ut t h eir ri g ht s a n d b) r ef erri n g t h e m t o l a w y er s if

mi gr a nt s n e e d e d t o m a k e a p p e al s a g ai n st r ej e cti o n or d er s a n d t o i niti at e a s yl u m

cl ai m pr o c e d ur e s. B e si d e s l e g al i nf or m ati o n a n d g ui d a n c e t o w ar d s s er vi c e s, O xf a m

o p er at or s al s o pr o vi d e d m at eri al s u p p ort t o mi gr a nt s t hr o u g h t h e di stri b uti o n of fir st-

ai d kit s ( O xf a m, 2 0 1 6 a, 2 0 1 7 b; I nt er vi e w wit h O xf a m t e a m, O X 2, C at a ni a, N o v e m b er

2 0 1 8).

6. 1. 6 A S H A R E D RI G H T S- B A S E D A P P R O A C H T O P R O T E C TI O N

At t h e e n d of t h e 1 9 9 0 s, s e v er al i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n a ct or s ( e. g.

U N H C R a n d N G O s s u c h a s O xf a m) w er e c o n v e n e d b y t h e I nt er n ati o n al c o m mitt e e of

1 0 9 D uri n g t h e fir st p h a s e, O xf a m o p er at or s w or k e d i n or d er t o m a p t h e pr e s e n c e ( m ai nl y o n t h e Si cili a n t errit or y b ut i n cl u di n g

al s o ot h er It ali a n r e gi o n s) of s er vi c e s f or mi gr a nt s.
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t h e R e d Cr o s s  (I C R C) a n d a gr e e d o n a ri g ht s- b a s e d d efi niti o n of pr ot e cti o n . A c c or di n g

t o t hi s d efi niti o n, pr ot e cti o n  i n v ol v e s: 

“(..) all a cti viti e s ai m e d at e n s uri n g f ull r e s p e ct f or t h e ri g ht s of t h e i n di vi d u al i n a c c or d a n c e wit h t h e

l ett er a n d t h e s pirit of t h e r el e v a nt b o di e s of l a w, i. e. h u m a n ri g ht s l a w, i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n

l a w, a n d r ef u g e e l a w. H u m a n ri g ht s a n d h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s m u st c o n d u ct t h e s e a cti viti e s i n a n

i m p arti al m a n n er ( n ot o n t h e b a si s of r a c e, n ati o n al or et h ni c ori gi n, l a n g u a g e or g e n d er)” (I C R C, 2 0 0 9: 8;

s e e al s o O xf a m, 2 0 1 7 a: 2).

S o m e  a ct or s ( e. g.  t h e  I C R C  a n d t h e  U N H C R)  h a v e  a f or m al  m a n d at e  at  t h e

i nt er n ati o n al l e v el  t o pr ot e ct s p e cifi c c at e g ori e s of p e o pl e ( e. g. vi cti m s of ar m e d

c o nfli ct a n d ot h er sit u ati o n s of vi ol e n c e f or t h e I C R C a n d r ef u g e e s a n d a s yl u m

s e e k er s f or t h e U N H C R). T h e r ol e of i nt er n ati o n al N G O s i n a s s uri n g pr ot e cti o n  h a s

b e e n gr a d u all y r e c o g ni z e d a s c o m pl e m e nt ar y t o t h at of m a n d at e d a ct or s ( O xf a m,

2 0 1 7 a). M or e  s p e cifi c all y, “I n 2 0 1 6, t h e I nt er- A g e n c y St a n di n g C o m mitt e e (I A S C)

i s s u e d a Pr ot e cti o n  P oli c y  a ffir mi n g t h at all h u m a nit ari a n a ct or s h a v e a r e s p o n si bilit y

t o pl a c e pr ot e cti o n at t h e c e ntr e of h u m a nit ari a n a cti o n (..) ” ( O xf a m, 2 0 1 7 a: 2). 

T hi s ri g ht s- b a s e d a p pr o a c h t o pr ot e cti o n  i s s h ar e d b y all t h e a ct or s a n al y s e d i n t h e

pr e s e nt r e s e ar c h (I C R C, 2 0 0 9; O xf a m, 2 0 1 7 a; T err e d e s H o m m e s , 2 0 1 7). A c c or di n g t o

o ffi ci al d o c u m e nt s, t h e s e a ct or s pl a c e ri g ht s- b a s e d a d v o c a c y f or mi gr a nt s at t h e c or e

of t h eir a cti o n (I F R C, 2 0 1 7; U N H C R, 2 0 1 7 c; T err e d e s H o m m e s , 2 0 1 7; O xf a m, 2 0 1 6 a,

2 0 1 7 a). 

A s t h e f oll o wi n g d o c u m e nt e xtr a ct r e p ort s, t h e R e d Cr o s s s e e k s “(..) t o e n s ur e r e s p e ct

f or mi gr a nt s’ ri g ht s u n d er i nt er n ati o n al a n d d o m e sti c l a w, i n cl u di n g t h e s p e ci al

pr ot e cti o n a ff or d e d t o c ert ai n c at e g ori e s of p e o pl e, s u c h a s r ef u g e e s a n d a s yl u m

s e e k er s ” (I F R C, 2 0 1 7: 8). T h e n e utr alit y  of t h e R e d Cr o s s all o w s t h e or g a ni z ati o n “t o

a d v o c at e o n h u m a nit ari a n i s s u e s o n b e h alf of t h o s e w h o ar e m o st v ul n er a bl e (..) t h e

I F R C will r ai s e i s s u e s of c o n c er n dir e ctl y wit h a ut h oriti e s, or m or e br o a dl y w h er e

a p pr o pri at e ” (I F R C, 2 0 1 7: 1 6).
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T h e U N H C R ai m s at “(..) e n s uri n g f ull a n d e q u al e nj o y m e nt of ri g ht s b y all p er s o n s of

c o n c er n, i n cl u di n g p er s o n s wit h s p e cifi c n e e d s. Dir e ct c o nt a ct wit h p er s o n s of

c o n c er n h a s b e e n i n str u m e nt al t o i nf or m U N H C R a d v o c a c y i nt er v e nti o n s ” ( U N H C R,

2 0 1 7 c: 1; s e e al s o U N H C R, 2 0 1 6 e: 5). T err e d e s H o m m e s  a d h er e s t o I A S C i n di c ati o n s t o

pr ot e ct t h o s e w h o ar e at ri s k of h u m a n ri g ht s vi ol ati o n s a n d d e n o u n c e s t h e s e

vi ol ati o n s ( T err e d e s H o m m e s, 2 0 1 7; i nt er vi e w wit h T D H c o or di n at or, T D H 1, P o z z all o,

D e c e m b er 2 0 1 7) 1 1 0 . F or M E D U, c ar e f or mi gr a nt s g o e s h a n d i n h a n d wit h wit n e s si n g

a n d d e n u n ci ati n g h u m a n ri g ht s vi ol ati o n s 1 1 1 . A c c or di n g t o o ffi ci al d o c u m e nt s, O xf a m

“(..) p u bli cl y c o m mitt e d t o t h e c e ntr alit y of pr ot e cti o n i n all it s h u m a nit ari a n a cti o n:

t o a ct pr o a cti v el y t o r e d u c e vi ol e n c e,  c o er ci o n a n d a b u s e  (..) a g ai n st ci vili a n

p o p ul ati o n s, a n d t o e n s ur e r e s p e ct f or i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n l a w ” ( O xf a m,

2 0 1 7 a: 2). I n p arti c ul ar, f or O xf a m, d ef e n di n g b a si c h u m a n ri g ht s i s cr u ci al a n d i m pli e s

t a ki n g a p o siti o n o n t h e c a u s e s t h at c o ntri b ut e t o u n d er mi n e p e o pl e’s ri g ht s 1 1 2 . 

N G O s, t h e R e d Cr o s s a n d t h e U N H C R s h ar e t h e s a m e ri g ht s- b a s e d a p pr o a c h t o

pr ot e cti o n  a n d p ut t h e d ef e n c e of mi gr a nt s’ ri g ht s at t h e c or e of t h eir di s c o ur s e. 

6. 2 ( D E) P O LI TI CI ZI N G T H E H O T S P O T S Y S T E M T H R O U G H DI S C O U R S E S

I n t hi s p ar a gr a p h, I dr a w o n o ffi ci al d o c u m e nt s (r e p ort s, r e c o m m e n d ati o n s,

c o m m u ni c ati o n s, o ffi ci al d e cl ar ati o n s) t o e x pl or e T S O s’ di s c o ur s e s i n r el ati o n t o t h e

h ot s p ot  s y st e m . W hil e all t h e s e a ct or s f or m ul at e t h eir di s c o ur s e s u si n g m ai nl y

ar g u m e nt s r el at e d t o pr ot e cti o n, I i d e ntifi e d t hr e e di ff er e nt T S O p o siti o n s i n r el ati o n

t o t h e h ot s p ot a p pr o a c h : pr o m oti n g t h e h ot s p ot; a n e utr al p o siti o n; a n d a criti c al

p o siti o n. 

1 1 0 T err e d e s H o m m e s f oll o w s I A S C g ui d eli n e s (t h e I nt er- A g e n c y St a n di n g C o m mitt e e t h at h a s b e e n cr e at e d b y t h e U N) t h at

f or m all y e n d or s e d t hi s d efi niti o n of pr ot e cti o n. 

1 1 1 htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / e n/ a b o ut- u s/ # pri n ci pi  ; Int er vi e w wit h M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8.

1 1 2 O p e n E ur o p e  pr oj e ct c o or di n at or c o n v e yi n g t h e o ffi ci al p o siti o n of O xf a m d uri n g a tr ai ni n g s e s si o n o n “ pr ot e cti o n a n d

h u m a nit ari a n ai d ”, C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8.  
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6. 2. 1 P R O M O TI N G T H E H O T S P O T  A P P R O A C H  – T H E U N H C R

T h e U N H C R’s di s c o ur s e pr o m ot e t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  b ot h a s a n e ffi ci e nt

t o ol t o m a n a g e si g nifi c a nt (i n t er m s of n u m b er s) mi gr a nt arri v al s a n d a s a m o d el t o

b e a d o pt e d i n all E U c o u ntri e s of e ntr y. T o g et h er wit h ot h er m e a s ur e s ( s u c h a s s af e

a n d l e g al p at h w a y s – t h at I will a d dr e s s i n  c h a pt er 7 ), t h e U N H C R  pr e s e nt s t h e

h ot s p ot  a p pr o a c h  a s a m o d el t o b e di ff u s e d i n ot h er c o u ntri e s i n or d er t o i m pr o v e t h e

pr ot e cti o n of r ef u g e e s. T o pr ot e ct r ef u g e e s a n d t o pr e s er v e a n d i m pr o v e t h e a s yl u m

s y st e m ( U N H C R, 2 0 1 6 c), t h e U N H C R pr o m ot e s: a) t h e i m pr o v e m e nt of s e c urit y c h e c k s

a n d r e gi str ati o n o p er ati o n s, b) t h e n e e d t o e ffi ci e ntl y filt er “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s a n d

r ef u g e e s ( pr e s e nt e d a s p art of s o c all e d “ mi x e d-fl o w s ”), c) t h e n e e d t o i d e ntif y a n d

r et ur n  a b u si v e  or  fr a u d ul e nt a p pli c a nt s, d) t h e n e e d t o r ei nf or c e t h e r e p atri ati o n

s y st e m a n d e) t h e i ntr o d u cti o n of a c c el er at e d a s yl u m pr o c e d ur e s dir e ctl y at t h e

b or d er s of c o u ntri e s of e ntr y. T h e U N H C R u s e s t h e s a m e ar g u m e nt s b a s e d o n

pr ot e cti o n  t o pr o m ot e a) t h e r e s p e ct of mi gr a nt ri g ht s, b) t h e f air tr e at m e nt of a s yl u m

cl ai m s, c) t h e f a cilit ati o n of f a mil y r e u nifi c ati o n, d) t h e i m pl e m e nt ati o n of a d e q u at e

i nt e gr ati o n m e a s ur e s a n d e) i m pr o v e m e nt s i n t h e tr e at m e nt of r ef u g e e s m or e i n

g e n er al ( U N H C R, 2 0 1 6 a, 2 0 1 6 b, 2 0 1 6 c, 2 0 1 7 a). 

I n 2 0 1 6, t h e Hi g h C o m mi s si o n er pr o m ot e d t h e a d o pti o n of a pl a n t o a d dr e s s t h e

r ef u g e e “ cri si s ”. A s r e p ort e d b y t h e U N H C R’s w e b sit e, t h e fir st p oi nt of t h e pl a n w a s: 

t o f ull y i m pl e m e nt t h e s o c all e d ‘ h ot s p ot’ a p p r o a c h a n d t h e r el o c ati o n  of a s yl u m s e e k er s fr o m

Gr e e c e a n d It al y a n d, at t h e s a m e ti m e, t o r e p at ri at e p e o pl e w h o ar e n ot i n n e e d of i nt e r n ati o n al

p r ot e cti o n , e v e n t hr o u g h t h e e xi sti n g r e a d mi s si o n a gr e e m e nt s ( U N H C R, “S ei p a s si v er s o l a s ol u zi o n e

d ell a cri si d ei rif u gi ati i n E ur o p a ”, P u bli s h e d o n t h e 4 t h of M ar c h 2 0 1 6)1 1 3 . 

I n 2 0 1 6, i n a n o ffi ci al d o c u m e nt c all e d “B ett er pr ot e cti n g r ef u g e e s i n t h e E U a n d

gl o b all y ”, t h e U N H C R s u g g e st e d a s y st e m of c o m m o n r e gi str ati o n  of arri v al s i n or d er

1 1 3 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/ u n h cr- p a s si- v er s o-l a- s ol u zi o n e- d ell a- cri si- d ei-rif u gi ati- e ur o p a. ht ml  .  
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t o i m pr o v e t h e pr ot e cti o n of r ef u g e e s. T hi s s y st e m of c o m mo n r e gi str ati o n, b a s e d o n

t h e h ot s p ot  s y st e m , w a s t o i n v ol v e:

“ or d erl y pr o c e s si n g of arri v al s, a c c e s s t o p r ot e cti o n , s e c u rit y s c r e e ni n g  a n d f a mil y r e u ni o n (..) T hi s

s y st e m  w o ul d  b uil d  u p o n  t h e  E U R O D A C  a n d  ot h er  r el e v a nt  E U  d at a b a s e s  t o  i m pr o v e  d at a

m a n a g e m e nt. It w o ul d e n s u r e s e c u rit y c h e c k s at t h e p oi nt of e nt r y ” ( U N H C R, 2 0 1 6 c: 1 0).

I n t h e s a m e d o c u m e nt, t h e U N H C R u n d erli n e d t h e n e e d t o “r e vit ali z e ” t h e a s yl u m

s y st e m a n d, “ b uil di n g o n t h e l e s s o n s l e ar n e d fr o m t h e ‘ E U h ot s p ot a p pr o a c h’ ”

( U N H C R, 2 0 1 6 c: 1 0),  s u g g e st e d t h e e st a bli s h m e nt of R e gi str ati o n a n d Pr o c e s si n g

C e ntr e s  ( R P C s) i n all E ur o p e a n c o u ntri e s of e ntr y: 

“ T h e e v e nt s of t h e p a st y e ar hi g hli g ht e d t h e n e e d f or a r e vit ali z e d a s yl u m s y st e m i n t h e E U. T hi s

s y st e m w o ul d g u a r a nt e e t h e ri g ht t o a s yl u m , e n h a n c e s e c urit y s c r e e ni n g , f a cilit at e t h e e ffi ci e nt

m a n a g e m e nt of p o p ul ati o n m o v e m e nt s  (..) ”  ( U N H C R, 2 0 1 6 c: 1 1).

T h e U N H C R pr e s e nt e d t h e c o m m o n r e gi str ati o n s y st e m  of arri v al s a s a k e y t o ol. T h e

pr o c e d ur e s i n R P C s s h o ul d h a v e i n cl u d e d:

“(..) r e gi str ati o n; s e c u rit y s c r e e ni n g ; i d e ntifi c ati o n of s p e cifi c n e e d s; r ef e r r al s t o r e c e pti o n c e nt r e s ;

c o u n s elli n g a n d i nf o r m ati o n p r o vi si o n ; r ef err al s t o t h e a p pr o pri at e pr o c e d ur e s;  s wi ff d e ci si o n

m a ki n g (..) ”  ( U N H C R, 2 0 1 6 c: 1 1). 

I n t h e U N H C R vi si o n, E ur o p e a n a g e n ci e s s h o ul d pl a y a k e y r ol e i n t h e i m pr o v e m e nt of

t hi s s y st e m:

“I n t h e l o n g er t er m, St at e s m a y c o n si d er t h e gr a d u al tr a n sf er of r e s p o n si bilit y f or t h e o p er ati o n of

R P C s fr o m E U M e m b er St at e s t o E U A g e n ci e s ” ( U N H C R, 2 0 1 6 c: 1 0).

1 7 1



F urt h er m or e, gi v e n it s e x p erti s e b a s e d o n a l o n g-t er m e x p eri e n c e o n t h e gr o u n d, t h e

U N H C R  o ff er e d t o  c o ntri b ut e t o t h e d e v el o p m e nt of t hi s s y st e m ( b a s e d o n t h e

h ot s p ot  a p pr o a c h ):

“ U N H C R c o ul d a d vi s e o n t h e d e v el o p m e nt of t hi s s y st e m b a s e d o n it s l o n g e x p eri e n c e of d oi n g s o i n

fi el d o p er ati o n s ” ( U N H C R, 2 0 1 6 c: 1 0).

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5; L a v e n e x, 2 0 1 6), it i s p erti n e nt t o

ar g u e t h at t h e U N H C R pr e s e nt e d it s elf a s a n i n d e p e n d e nt p art n er of t h e E ur o p e a n

U ni o n a n d tri e d t o i nfl u e n c e E U p oli ci e s. T h e U N H C R pr o m ot e d t h e u s e of t h e h ot s p ot

a p pr o a c h  a s a g o o d m o d el t o pr ot e ct r ef u g e e s a n d t o m a n a g e t h e “ cri si s ”; t h e a g e n c y

u s e d it s e x p erti s e t o p o siti o n it s elf a s a m a n a g eri al a ct or a bl e t o pr o vi d e a d vi c e a n d

s u p p ort t o t h e E U a n d St at e s i n t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n ( G e or gi, 2 0 1 0; G ei g er

a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 2, 2 0 1 4; K al m, 2 0 1 0; 2 0 1 2; H a sti e, 2 0 1 3). I n  a d diti o n, t h e

U N H C R pr o m ot e d t h e d el e g ati o n of r e s p o n si biliti e s fr o m St at e s t o E ur o p e a n a g e n ci e s

a n d e m p h a si z e d t h e n e e d f or a m ulti- a ct or  a n d  m ulti-l e v el  a p pr o a c h t o b or d er

m a n a g e m e nt ( Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6; S p e n c er, 2 0 1 7; K ort e n di e k, 2 0 1 8).

T o pr o m ot e t h e di ff u si o n of h ot s p ot s at b or d er p oi nt s, t h e U N H C R e m p h a si z e d t h e

n e e d t o cl e arl y a n d s wi ffl y di sti n g ui s h b et w e e n “ m a nif e stl y u nf o u n d e d cl ai m s ”

(i n cl u di n g “ a b u si v e ” cl ai m s1 1 4 ) a n d “ m a nif e stl y f o u n d e d cl ai m s ”. T h e n e e d t o i m pr o v e

t h e m a n a g e m e nt of s o c all e d “ mi x e d arri v al s of r ef u g e e s a n d mi gr a nt s ” ( U N C H R,

2 0 1 6 c: 1 1)  w a s o n e  of  t h e  k e y  ar g u m e nt s  pr e s e nt e d  b y  t h e  U N H C R  f or  t h e

i m pl e m e nt ati o n of a c c el er at e d a n d si m plifi e d a s yl u m d et er mi n ati o n pr o c e d ur e s at

b or d er p oi nt s. A s r e p ort e d b y a 2 0 1 6’s U N H C R d o c u m e nt:

“ A s yl u m- s e e k er s wit h  m a nif e stl y w ell-f o u n d e d o r u nf o u n d e d cl ai m s  w o ul d b e c h a n n ell e d i nt o

a c c el er at e d pr o c e d ur e s.  (..) A c c el er at e d pr o c e d ur e s w o ul d  p r o vi d e q ui c k a c c e s s  t o i nt er n ati o n al

1 1 4 A b u si v e cl ai m s ar e “ a p pli c ati o n s f or r ef u g e e st at u s b y p er s o n s w h o cl e arl y h a v e n o v ali d cl ai m t o b e c o n si d er e d r ef u g e e s (..)

S u c h a p pli c ati o n s ar e b ur d e n s o m e t o t h e a ff e ct e d c o u ntri e s a n d d etri m e nt al t o t h e i nt er e st s of t h o s e a p pli c a nt s w h o h a v e
g o o d  gr o u n d s  f or  r e q u e sti n g  r e c o g niti o n  a s  r ef u g e e s ”,  htt p s:// w w w. u n h cr. or g / e x c o m/ e x c o n c/ 3 a e 6 8 c 6 1 1 8/ pr o bl e m-

m a nif e stl y- u nf o u n d e d- a b u si v e- a p pli c ati o n s-r ef u g e e- st at u s- a s yl u m. ht ml  .   
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pr ot e cti o n f or t h o s e w h o n e e d it, a n d fa cilit at e r et u r n f or t h o s e w h o d o n ot. Ot h er c a s e s w o ul d b e

pr o c e s s e d t hr o u g h t h e r e g ul ar a s yl u m pr o c e d ur e ” ( U N H C R, 2 0 1 6 c: 1 2) (..) 

“ C a s e s t h at ar e m a nif e stl y u nf o u n d e d ar e a p pli c ati o n s fr o m p er s o n s w h o cl e arl y h a v e n o v ali d cl ai m t o

i nt er n ati o n al pr ot e cti o n b a s e d o n e st a bli s h e d crit eri a or w hi c h ar e cl e arl y f r a u d ul e nt o r a b u si v e”

( U N H C R, 2 0 1 6 c: 1 3).

I n J a n u ar y 2 0 1 6, t h e U N H C R p u bli s h e d r e c o m m e n d ati o n s f or t h e E U a n d f or m e m b er

St at e s a n d a d v o c at e d f or s e v er al m e a s ur e s t o m a n a g e  mi gr ati o n. I n t hi s c o nt e xt,

h ot s p ot s,  r el o c ati o n a n d ot h er m e c h a ni s m s of s oli d arit y b et w e e n m e m b er St at e s

w er e c o n si d er e d a s:

“(..) t o b e c o m pl e m e nt e d wit h ot h er m e a s ur e s t o r e g ai n c o nt r ol a n d t r u st i n t h e E u r o p e a n a s yl u m

a n d mi g r ati o n s y st e m s , i n cl u di n g: l e g al p at h w a y s t o E ur o p e, a d d r e s si n g t h e r o ot c a u s e s  of r ef u g e e

a n d mi gr at or y m o v e m e nt s, a n d e ff e cti v e a n d h u m a n e  r et u r n p oli ci e s  f o r p e o pl e n ot i n n e e d of

i nt e r n ati o n al p r ot e cti o n i n li n e wit h  f u n d a m e nt al ri g ht s a n d t h e pri n ci pl e of n o nr ef o ul e m e nt.

U N H C R h a s l o n g r e c o g ni s e d t h e i m p ort a n c e of  r et u r n p r o g r a m m e s , i n cl u di n g a s si st e d v ol u nt ar y

r et ur n, t o p r e s er v e t h e i nt e g rit y of a s yl u m s y st e m s” ( U N H C R, 2 0 1 6 a: 1).

G ui d e d b y t h e ai m t o pr ot e ct r ef u g e e s, t h e U N H C R c all e d f or m or e o p e n n e s s t o all o w

p e o pl e i n n e e d of pr ot e cti o n t o s af el y r e a c h E ur o p e (i n t h e n e xt c h a pt er I will f o c u s o n

U N H C R cl ai m s f or s af e a n d r e g ul ar p at h w a y s ). At t h e s a m e ti m e, ar g u m e nt s f o c u si n g

o n t h e n e e d t o pr ot e ct r e al r ef u g e e s fr o m t h e “ a b u s e s ” c arri e d o ut b y ot h er mi gr a nt s

c o ntri b ut e t o l e giti mi zi n g t h e e nf or c e m e nt of s el e cti o n a n d t h e e st a bli s h m e nt of a n

e ffi ci e nt s y st e m of r et ur n s. I n p arti c ul ar, t h e U N H C R c all e d f or t h e n e e d t o filt er, at

p oi nt s of arri v al, b et w e e n mi gr a nt s c o mi n g fr o m s o c all e d “ s af e C o u ntri e s of ori gi n

( S C O s) ” a n d t h e ot h er s ( U N C H R, 2 0 1 6 c: 1 3). I n t h e U N H C R vi si o n, cl ai m s of mi gr a nt s

c o mi n g fr o m s o c all e d “ S C O s ” s h o ul d b e a ut o m ati c all y tr e at e d a s “ m a nif e stl y

u nf o u n d e d cl ai m s ” ( U N H C R, 2 1 0 6 c: 1 5) a n d t hi s w o ul d si m plif y t h e r et ur n of t h o s e n ot

i n n e e d of pr ot e cti o n: 
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“ M a nif e stl y u nf o u n d e d cl ai m s w o ul d n ot b e di st ri b ut e d t o ot h e r E U M e m b e r St at e s . T h e y w o ul d

u n d er g o t h e a c c el e r at e d p r o c e d u r e i n t h e c o u nt r y of e nt r y , wit h i n cr e a s e d E U A g e n c y s u p p ort. T hi s

w o ul d a v oi d c o m pli c ati n g r et u r n f o r t h o s e f o u n d n ot i n n e e d i nt e r n ati o n al p r ot e cti o n ” ( U N H C R,

2 0 1 6 c: 1 5). 

A S GI e x pr e s s e d it s c o n c er n s b y cl ai mi n g t h at t h e i ntr o d u cti o n of t h e S C O c o n c e pt i n

t h e  It ali a n  s y st e m  c o ul d c o ntri b ut e  t o s hi ff  i nt er n ati o n al  pr ot e cti o n  fr o m  a n

in di vi d u al t o a c oll e cti v e b a si s  a n d t o d e f a ct o u n d er mi n e  a c c e s s t o pr ot e cti o n ( A S GI,

2 0 1 9: 5). T hi s e x a m pl e s u g g e st s t h at a ct or s i n v ol v e d i n t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n

a n d p o siti o n e d at di ff er e nt l e v el s ( e. g. n ati o n al a n d i nt er n ati o n al), c a n h a v e di ff er e nt

vi si o n s a n d c o ntri b ut e t o m a ki n g  mi gr ati o n g o v er n a n c e a fi el d of di s a gr e e m e nt,

n e g oti ati o n s  a n d  str u g gl e s  ( B ett s,  2 0 1 3;  Tri a n d af ylli d o u  a n d  Di mitri a di,  2 0 1 4;

A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; E ul e et al., 2 0 1 8). 

Fi n all y, t h e U N H C R pr e s e nt s t h e h ot s p ot s y st e m a s a u s ef ul t o ol t o pr ot e ct mi gr a nt s

fr o m s o c all e d o n w ar d s  m o v e m e nt s  a n d t o m a n a g e mi gr a nt s i n a n or d erl y m a n n er

wit h o ut  o pti n g  f or b or d er  cl o s ur e.  I n  a gr e e m e nt  wit h  i nt er n ati o n al  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  t h e or y,  t h e  U N H C R  e m br a c e s  a n d p er p et u at e s  t h e  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  di s c o ur s e  a n d r ei nf or c e s t h e E U g o v er n a n c e a g e n d a  ( G ei g er a n d

P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; S c h ot el, 2 0 1 3; K or n e e v, 2 0 1 4; S c h e el a n d R atfi s c h, 2 0 1 4;

G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5). T hi s i s c o n v e y e d b y t h e f oll o wi n g e xtr a ct fr o m a n ot h er

U N H C R d o c u m e nt c all e d  “ St a bili zi n g t h e sit u ati o n of r ef u g e e s a n d mi gr a nt s i n

E ur o p e ”:

“ T o m a n a g e n e w a r ri v al s i n a n o r d e rl y m a n n e r, it i s c riti c al t h at t h e r el o c ati o n s c h e m e a n d

h ot s p ot a p p r o a c h b e f ull y i m pl e m e nt e d . (..) Si mil arl y, t h e cl o s u r e of b o r d e r s m a y n ot r e d u c e t h e

n u m b e r s a r ri vi n g i n t h e E U , a s fr a g m e nt ati o n of t h e r o ut e s i s li k el y t o r e s ult. T hi s sit u ati o n c a n b e

m a n a g e d m o st e ff e cti v el y  b y c arr yi n g o ut pr o p er r e gi str ati o n i n li n e wit h E U St a n d ar d s;  f ull y

i m pl e m e nti n g t h e r el o c ati o n s c h e m e f or a s yl u m- s e e k er s; a n d  e n s u ri n g t h e e ft e cti v e r et u r n of

i n di vi d u al s n ot i n n e e d of i nt er n ati o n al pr ot e cti o n ” ( U N H C R, 2 0 1 6 b: 1 – 2). 
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T h e U N H C R’s ar g u m e nt s  f o c u si n g o n t h e n e e d t o pr ot e ct  r ef u g e e s a n d a s yl u m

s e e k er s e n d u p pr o d u ci n g a n a m bi v al e nt di s c o ur s e. 

O n t h e o n e h a n d, t h e c all f or t h e r e s p e ct of mi gr a nt s’ ri g ht s, f or t h e f air tr e at m e nt of

a s yl u m s e e k er s’ cl ai m s a n d f or t h e n e e d t o gr a nt pr ot e cti o n t o t h o s e i n n e e d,

c o ntri b ut e t o c o u nt er b al a n ci n g b ot h b or d er cl o s ur e a n d t h e r e stri cti o n of a s yl u m

s e e k er s’ a c c e s s t o ri g ht s ( T h o u e z, 2 0 0 3; L e st er, 2 0 0 5; A m br o si ni, 2 0 1 5 b; 2 0 1 8). T h e

U N H C R pr o d u c e s a di s c o ur s e t h at u n d erli n e s t h e i m p ort a n c e of pr o vi di n g pr ot e cti o n

a n d s u p p ort t o r ef u g e e s a n d a s yl u m- s e e k er s: i n t hi s w a y t h e a g e n c y a d v o c at e s f or

m or e a c c e s s t o t errit or y a n d ri g ht s f or t h o s e s e e ki n g i nt er n ati o n al pr ot e cti o n.

Di s c o ur s e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o pr o m ot e t h e i nt er e st s of a s p e cifi c gr o u p of

p e o pl e a n d t h e d e b at e a b o ut t h e a ct u al st at e of a ff air s ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8;

Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3 ; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1).

O n t h e ot h er h a n d, t h e s e s a m e ar g u m e nt s c o ntri b ut e t o l e giti mi si n g, m or e or l e s s

c o n s ci o u sl y, b or d er c o ntr ol e nf or c e m e nt, t h e s el e cti o n of mi gr a nt s o n h u m a nit ari a n

b a si s a n d t h e r et ur n of t h o s e n ot i n n e e d of pr ot e cti o n  ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0;

W alt er s, 2 0 1 1; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8). T h e n e e d t o cl e arl y di sti n g ui s h b et w e e n

“ a s yl u m s e e k er s ” a n d “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s i s l e giti mi z e d b y t h e U N H C R di s c o ur s e:

t hi s c o ntri b ut e s t o p er p et u ati n g t h e s el e cti v e r ati o n al e at t h e b a si s of t h e E U a n d

m e m b er St at e s b or d eri n g  n arr ati v e s,  p oli ci e s a n d pr a cti c e s ( Z ett er, 2 0 0 7; B a s si a n d

Fi n e, 2 0 1 3; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; T a s si n, 2 0 1 6; A k o k a, 2 0 1 6; B a s si,

2 0 1 8). T h e r h et ori c r el at e d t o “ mi x e d-fl o w s ” a n d t o “ a b u si v e cl ai m s ” c o ntri b ut e s t o

l e giti mi si n g s el e cti v e b or d er c o ntr ol s ( S c h e el a n d R atfi s c h, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5) a n d t h e

di sti n cti o n b et w e e n t h e “ d e s er vi n g ” a n d t h e “ b o g u s ” ( W alt er s, 2 0 0 6; A gi er, 2 0 0 8).

M or e o v er,  t h e pr o m oti o n of a s wi ff filt eri n g b et w e e n  m a nif e stl y f o u n d e d  a n d

u nf o u n d e d cl ai m s a p p e ar s t o c o ntri b ut e t o t h e p er p et u ati o n of b or d eri n g  pr a cti c e s

a n d t h e str atifi c ati o n of mi gr a nt s’ ri g ht s. H u m a nit ari a n a ct or s’ l o gi c s a n d pr a cti c e s

d e p oliti ci z e a n d p er p et u at e t h e mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m w h e n t h e y l e giti mi z e

vi cti mi z ati o n,  cl a s sifi c ati o n,  c at e g ori z ati o n  a n d  c urr e nt  b or d eri n g  pr a cti c e s
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( V a n d e v o or dt, 2 0 1 9). T hi s ki n d of cl a s sifi c ati o n a n d c ate g ori z ati o n of mi gr a nt s

c o ntri b ut e t o str atif yi n g t h eir a c c e s s t o t errit or y a n d ri g ht s ( W alt er s, 2 0 1 1; C a s a s-

C ort e s, et al., 2 0 1 4; M e z z a dr a, 2 0 1 5; V oll m er, 2 0 1 6; Si g o n a a n d M c M a h o n, 2 0 1 8). 

6. 2. 2 H O L DI N G A N E U T R A L P O SI TI O N – T H E R E D C R O S S

T h e R e d Cr o s s’ p o siti o n i n r el ati o n t o t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  s e e m s t o h a v e

b e e n l e s s p u bli ci z e d. T h e  R e d Cr o s s’ di s c o ur s e h a s b e e n m ai nl y f o c u s e d o n t h e

i n cr e a s e d v ul n er a bilit y of mi gr a nt s a s a c o n s e q u e n c e of “ n e w ” pr o c e d ur e s ( m ai nl y

d u e t o i n cr e a s e d e x cl u si o n of mi gr a nt s fr o m t h e r e c e pti o n s y st e m d uri n g t h e fir st

p h a s e of t h e h ot s p ot i m pl e m e nt ati o n). A s r e p ort e d i n t h e E m er g e n c y  pl a n  d o c u m e nt

of M ar c h 2 0 1 6:

“ T h e c h a n g e s t h at o c c urr e d at E ur o p e a n l e v el, a ff er t h e r el e a s e of t h e E ur o p e a n A g e n d a o n Mi gr ati o n

a n d t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h, h a v e g ui d e d t h e It ali a n R e d Cr o s s t o c o p e wit h n e w

e m e r gi n g  v ul n e r a biliti e s  (..)  T h e  h ot s p ot  a p p r o a c h  r e s ult e d  i n  t h e  e m e r gi n g  of  n e w

v ul n e r a biliti e s  i n cl u di n g mi gr a nt s t h at h a v e n o a c c e s s t o t h e r e c e pti o n n et w or k a n d h a v e di ffi c ulti e s

a c c e s si n g l o c al s er vi c e s ” (I F R C, 2 0 1 6: 1). 

T h e R e d Cr o s s’ f o c u s o n mi gr a nt di g nit y a n d v ul n er a bilit y i s c o nfir m e d b y t h e

f oll o wi n g i nt er vi e w’s e xtr a ct wit h a R e d Cr o s s c o or di n at or w h o e x pl ai n e d t o m e w h at

c h a n g e d f or t h e m wit h t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h:

(..) w ell o ur a p pr o a c h h a s n ot c h a n g e d (..). It h a s c h a n g e d i n t er m s of ti m e  (..) b e c a u s e t h e l o n g er

w aiti n g ti m e s [li n k e d t o n e w pr o c e d ur e s] f or c e p e o pl e, w h o ar e tir e d a ff er t h e j o ur n e y, t o st a y f or

h o ur s a n d h o ur s u n d er t h e s u n or u n d er t h e r ai n (..) s o s ur el y t hi s i s a c riti c al i s s u e  (I nt er vi e w wit h

R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8). 
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T h e  E m er g e n c y  pl a n  d o c u m e nt of M ar c h 2 0 1 6  s u g g e st e d t h at t h e wi d er “ p oliti c al

c o nt e xt ” (i. e. w ar s a n d t h e g e o p oliti c al c o nt e xt at l ar g e) a n d E U d e ci si o n s c o ntri b ut e d

t o pr o d u ci n g “ n e w ” v ul n er a biliti e s:

“ T h e e v ol uti o n of t h e p oliti c al c o nt e xt, i n si d e a n d o ut si d e E ur o p e, a n d t h e d e ci si o n s t a k e n at t h e

E u r o p e a n l e v el , i n cl u d e d t h e E ur o p e a n A g e n d a o n Mi gr ati o n w hi c h l e d  t h e It ali a n g o v er n m e nt t o

r el e a s e, o n 2 8 S e pt e m b er 2 0 1 5, t h e It ali a n R o a d m a p f or 2 0 1 5 w hi c h  i nt r o d u c e d t h e h ot s p ot s, l e d t o

t h e e m e r g e n c e of n e w v ul n e r a biliti e s  t o w hi c h t h e It ali a n R e d Cr o s s h a s h a d t o a d dr e s s ” (I F R C,

2 0 1 6: 2). 

T hi s d o c u m e nt d e s cri b e d t h e r e s p o n s e l a u n c h e d b y t h e It ali a n R e d Cr o s s i n 2 0 1 6 t o

d e al wit h t h e i n cr e a s e d v ul n er a biliti e s of mi gr a nt s t h at f oll o w e d t h e i m pl e m e nt ati o n

of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h :

“I n or d er t o t a c kl e t h e s e c h all e n g e s, t h e It ali a n R e d Cr o s s e st a bli s h e d S af e P oi nt s , w hi c h ar e h el p d e s k s

t o gi v e b a si c a s si st a n c e, h e alt h c ar e, p s y c h o s o ci al s u p p ort, R e st ori n g F a mil y Li n k ( R F L) s er vi c e s a n d

c o u n s elli n g t o mi gr a nt p e o pl e i n n e e d ” (I F R C, 2 0 1 6: 2).

T h e R e d Cr o s s’ di s c o ur s e c a n b e s e e n a s c h ar a ct eri z e d b y a n e utr al  p o siti o n: t hi s

di s c o ur s e d o e s n ot s e e m t o o v ertl y s u p p ort n or q u e sti o n t h e h ot s p ot  s y st e m . 

T h e h ar d e ni n g of s e c urit y, c o ntr ol a n d s el e cti o n ar e n ot o v ertl y q u e sti o n e d. S el e cti v e

r ati o n al e s a n d m e c h a ni s m s at t h e b a si s of t h e h ot s p ot s y st e m ar e n ot fr a m e d a s

d e s er vi n g a criti c al r efl e cti o n. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( Br ä n d str ö m a n d K ui p er s,

2 0 0 3; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; J e n ki n s, 2 0 1 1; Fli n d er s a n d W o o d, 2 0 1 4 a; Si n atti, 2 0 1 9),

t hi s di s c o ur s e c o ntri b ut e s t o d e p oliti ci z ati o n pr o c e s s e s b y n ot o v ertl y q u e sti o ni n g

t h e s e i s s u e s a n d b y t a ki n g s o m e h o w f or gr a nt e d t h e a ct u al st at e of a ff air s. T h e R e d

Cr o s s’ di s c o ur s e m ai nl y f o c u s e d o n i s s u e s r el ati n g t o t h e di g nit y of mi gr a nt s i n t er m s

of v ul n er a bilit y a n d a s si st a n c e n e e d s. T hi s or g a ni s ati o n a p p e ar s t o b e g ui d e d b y a

pr o bl e m- s ol vi n g  a p pr o a c h (i. e. c o n cr et el y r e s p o n di n g t o v ul n er a biliti e s b y pr o vi di n g

s er vi c e s t o mi gr a nt s) r at h er t h a n b y a criti c al  a p pr o a c h  ( D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7). T hi s
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ki n d of a p pr o a c h s e e m s t o b e c o nfir m e d b y t h e f oll o wi n g  i nt er vi e w’s e xtr a ct wit h a

R e d Cr o s s c o or di n at or:

o ur i d e a i s t h at w e ar e t h er e t o fi n d s ol uti o n s, if t h er e i s a pr o bl e m w e fi n d a s ol uti o n i n st e a d of

c o m pl ai ni n g a n d d oi n g n ot hi n g, t hi s i s o ur m ott o (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1,

C at a ni a, A pril 2 0 1 8).

M or e o v er, a c c or di n g t o V a n d e v o or dt ( 2 0 1 9), t h e cl o s e a d h er e n c e of h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s t o pri n ci pl e s s u c h a s n e utr alit y  c o ntri b ut e t o hi n d eri n g t h eir c a p a cit y t o

c h all e n gi n g a n d r e- p oliti ci zi n g t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e.

H o w e v er, t h e R e d Cr o s s’ di s c o ur s e al s o s u g g e st e d t h at E U d e ci si o n s ( e. g. t h e

i ntr o d u cti o n of h ot s p ot s ) c o ntri b ut e d t o t h e i n cr e a s e d v ul n er a bilit y of mi gr a nt s. I n

a gr e e m e nt wit h s o m e s c h ol ar s ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; Br ä n d str ö m a n d

K ui p er s, 2 0 0 3; Bi n d er kr a nt z, 2 0 0 5; O n y x et al., 2 0 1 0), t hi s di s c ur si v e p o siti o ni n g c a n

b e c o n si d er e d t o h el p r ai s e p u bli c a w ar e n e s s a b o ut t h e d et eri or ati o n of mi gr a nt

c o n diti o n s a n d a b o ut t h e p oliti c al r e s p o n si biliti e s of t hi s d et eri or ati o n.

6. 2. 3 C RI TI C A L P O SI TI O NI N G – M E D U, T E R R E D E S H O M M E S A N D O X F A M

T err e d e s H o m m e s  e x pr e s s e d  it s c o n c er n s a b o ut  t h e  r ei nf or c e m e nt  t h e

s el e cti o n of mi gr a nt s a n d t h e c o n diti o n s u n d er w hi c h t h e s u m m ar y  filt eri n g w a s

c arri e d o ut d uri n g t h e fir st p h a s e of t h e h ot s p ot i m pl e m e nt ati o n. A s r e p ort e d i n t h e

f oll o wi n g e xtr a ct s fr o m t w o w e b sit e st at e m e nt s of T D H, t hi s N G O e x pr e s s e s c o n c er n s

a b o ut:

(..) a E ur o p e a n a g e n d a t h at ai m s at a c c el e r ati n g t h e r e p at ri ati o n  of t h o s e t h at, pr e s u m a bl y, w o ul d

n ot b e e ntitl e d t o a n y pr ot e cti o n a n d t h at ai m s  at a  si m ult a n e o u s s e v er e filt e ri n g of p ot e nti al

a s yl u m s e e k e r s ‘ at t h e e nt r y’  t hr o u g h t h e e st a bli s h m e nt of h ot s p ot c e nt r e s,  w h er e t h e s e c o m pl e x
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s el e cti o n pr o c e d ur e s w o ul d b e c arri e d o ut ( T err e d e s  H o m m e s, “L’ E ur o p a s e g ni u n c a m bi o di p a s s o

v er s o u n’ a c c o gli e n z a f o n d at a s ui diritti u m a ni ”, 1 8 S e pt e m b er 2 0 1 5) 1 1 5 .

T err e d e s H o m m e s e x pr e s s e s str o n g pr e o c c u p ati o n f or t h e c o n diti o n s i n w hi c h mi gr a nt s ar e h el d (..)

i n si d e t h e C P S A of P o z z all o. T hi s str u ct ur e, t h at r e c e ntl y b e c a m e a ‘ h ot s p ot’, h a s b e e n gi v e n a

r ei nf or c e d r ol e  a s a pl a c e of i d e ntifi c ati o n of mi gr a nt s (..) a n d of t h eir di sti n cti o n o n t h e b a si s of

c at e g ori e s t h at d efi n e t h eir f ut ur e ( T err e d e s H o m m e s, “ Mi n ori mi gr a nti: gli h ot s p ot a s si c uri n o

pr ot e zi o n e ”, 1 0 N o v e m b er 2 0 1 5) 1 1 6 .

M E D U  a d v o c at e d f or t h e r et ur n t o t h e s y st e m t h at pr e c e d e d t h e h ot s p ot. T h e

c o n cl u si o n of a 2 0 1 6 pr e s s r el e a s e ( pr o m ot e d b y s e v er al T S O s 1 1 7 a n d p u bli s h e d b y

M E D U o n it s w e b sit e)  a d v o c at e d f or t h e c ar ef ul i m pl e m e nt ati o n of It ali a n l a w i n t h e

h ot s p ot s a n d r e q u e st e d:

(..) t h at t h e s e c e nt r e s w o ul d r et u r n t o b e pl a c e s of r e s c u e a n d fi r st r e c e pti o n (..); t h at t h e p er s o n s

arri v e d i n It al y w o ul d h a v e a c c e s s t o  a n a c c ur at e i nf or m ati o n pr o vi d e d j u st a ff er di s e m b ar k ati o n b y

U N H C R a n d b y s af e g u ar d n o n- g o v er n m e nt al  or g a ni z ati o n s ri g ht u p o n arri v al (..); t h at  t h o s e  w h o

e x p r e s s t h e wi s h t o cl ai m f o r p r ot e cti o n  w o ul d b e a d mitt e d t o t h e a s yl u m pr o c e d ur e wit h o ut a n y

di sti n cti o n i n r el ati o n t o t h ei r n ati o n aliti e s (..) ( M E D U a n d ot h er T S O s, “H ot s p ot: L u o g hi di ill e g alit à ” ,

R o m e, 1 M ar c h 2 0 1 6) 1 1 8 .

I n 2 0 1 7, s e v er al T S O s1 1 9  (i n cl u di n g M E D U a n d O xf a m) e x pr e s s e d n e g ati v e j u d g e m e nt s

r e g ar di n g t h e E ur o p e a n A g e n d a  of 2 0 1 5 a n d t h e h ot s p ot s y st e m t h at, a c c or di n g t o

t h e s e T S O s,  p ur s u e d s e c urit y g o al s o nl y ( O xf a m et al., 2 0 1 7) . F urt h er m or e, O xf a m, i n

a p u bli c r e p ort o n t h e h ot s p ot a p pr o a c h criti ci z e d t h e o v er all E ur o p e a n p oli c y of

r e s p o n s e t o t h e r ef u g e e cri si s :

1 1 5 htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ b a m bi ni- mi gr a nti-l e ur o p a- s e g ni- u n- c a m bi o- di- p a s s o- v er s o- u n a c c o gli e n z a-  

f o n d at a- s ui diritti u m a ni/  .  

1 1 6 htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ mi n ori- mi gr a nti- gli - h ot s p ot- a s si c uri n o- pr ot e zi o n e/  .   

1 1 7 A cli, Ar ci, A s gi, C arit a s it ali a n a, C a s a d ei diritti s o ci ali, C e ntr o A st alli, C o n si gli o It ali a n o p er i Rif u gi ati, C o m u nit à di S. E gi di o,

F e d er a zi o n e d ell e C hi e s e E v a n g eli c h e i n It ali a, M e di ci p er i Diritti U m a ni, M e di ci S e n z a Fr o nti er e, S e n z a C o nfi n e . A v ail a bl e at

htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g /t a v ol o- n a zi o n al e- a sil o/  .  

1 1 8 htt p:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / h ot s p ot-l u o g hi- di-ill e g alit a/  ;    s e e  al s o    htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g /t a v ol o-  

n a zi o n al e- a sil o/  .  

1 1 9 A  B u o n Diritt o, A cli, Ar ci, A s gi, C e ntr o A st alli, C n c a, F c ei, F o c u s- C a s a d ei diritti s o ci ali, M e d u, O xf a m, A oi, Ci ni, C o n c or d It ali a,

C o o n g er, C o p, F o c si v, Li n k 2 0 0 7, M ar c h e S oli d ali.
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“ T h e E ur o p e a n r e s p o n s e t o t h e r ef u g e e cri si s i s pr o vi n g i n e ff e cti v e a n d d a n g er o u s. I n e ff e cti v e,

b e c a u s e it i s f aili n g t o h ol d b a c k t h e mi gr at or y fl o w s, w hi c h w a s it s m ai n o bj e cti v e, a n d t o e n s ur e

a p pr o pri at e m a n a g e m e nt of i n c o mi n g mi gr a nt s ”  ( O xf a m, 2 0 1 6 a: 2).

O xf a m, M E D U a n d T D H criti ci z e d t h e h ot s p ot a p pr o a c h a n d a s k e d f or a r et ur n t o fir st

r e c e pti o n a n d a s si st a n c e a s t h e pri m ar y  r ati o n al e g ui di n g t h e m a n a g e m e nt of

arri v al s. T h e s e N G O s h a v e t h er ef or e c o ntri b ut e d t o si m ult a n e o u sl y  p oliti ci z e  a n d

d e p oliti ci z e  t h e di s c o ur s e a b o ut t h e h ot s p ot  s y st e m .

O n t h e o n e h a n d, t h e y q u e sti o n e d t h e h ar d e ni n g of s el e cti o n pr o c e s s e s m ai nl y

ar g ui n g t h at p ot e nti al a s yl u m s e e k er s  w o ul d ri s k t o b ei n g d e pri v e d of t h e l e giti m at e

pr ot e cti o n t o w hi c h t h e y ar e e ntitl e d. T hi s p o siti o n d o e s n ot h o w e v er q u e sti o n t h e

f a ct t h at a c c e s s (t o t errit or y a n d ri g ht s) i s l e giti mi z e d o n t h e b a si s of h u m a nit ari a n

n e e d s a n d a s yl u m c at e g ori e s o nl y ( Ti c kti n, 2 0 0 6; F a s si n, 2 0 1 0; W alt er s, 2 0 1 1; P alli st er-

Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8). T h e cl ai m s f or t h e r et ur n t o a n or m al  sit u ati o n l e giti mi z e d, t o a

c ert ai n e xt e nt, t h e r ef u g e e v er s u s “ e c o n o mi c ” mi gr a nt r ati o n al e. I n a gr e e m e nt wit h

s o m e s c h ol ar s ( A k o k a, 2 0 1 6; T a s si n, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8; Si g o n a a n d M c M a h o n, 2 0 1 8),

t hi s r ati o n al e i s at t h e b a si s of E U a n d St at e s b or d eri n g  n arr ati v e s a n d pr a cti c e s. 

O n t h e ot h er h a n d, t h e s e N G O s p oliti ci z e d  t h eir di s c o ur s e s a b o ut t h e  h ot s p ot

a p pr o a c h  a n d o p p o s e d t h e h ar d e n e d s e c urit ari a n  s hi ff: i n a gr e e m e nt wit h t h e or y

( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; J e n ki n s, 2 0 1 1; Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; B o si a n d Z a m p o ni,

2 0 1 8), t h e y c o ntri b ut e d t o  p oliti ci z e  t h e a ct u al st at e of a ff air s b y q u e sti o ni n g t h e

f u n cti o ni n g of t h e h ot s p ot d uri n g it s i niti al p h a s e. B y r ai si n g a w ar e n e s s  o n t h e

r e s p e ct of mi gr a nt ri g ht s a n d o n t h e f ull r e s p e ct of t h e l a w t h e s e N G O s c o ntri b ut e d t o

m a ki n g t h e s e i s s u e s o bj e ct of p u bli c d e b at e a n d t o p oliti ci zi n g t h e m ( D ell a P ort a a n d

Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3; Ki m b erli n, 2 0 1 0;

C a s e y, 2 0 1 1). 
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T O S U M U P

 

A n al y si n g T S O di s c o ur s e s, t hr e e sli g htl y di ff er e nt p o siti o n s i n r el ati o n t o t h e

h ot s p ot  a p pr o a c h  c a n b e i d e ntifi e d: a) pr o m oti n g t h e h ot s p ot  – t h e U N H C R pr o m ot e d

t h e i m pl e m e nt ati o n of h ot s p ot s i n or d er t o i m pr o v e t h e pr ot e cti o n of p ot e nti al

a s yl u m s e e k er s; b) a n e utr al p o siti o n – t h e R e d Cr o s s h el d a n e utr al p o siti o n a n d

pl a c e d t h e i n cr e a s e d v ul n er a bilit y of all mi gr a nt s at t h e c or e of it s di s c o ur s e; c) a

criti c al p o siti o n – O xf a m, M E D U a n d T err e d e s H o m m e s  al s o f o c u s e d o n t h e pr ot e cti o n

of p ot e nti al a s yl u m s e e k er s’ ri g ht s, b ut t h e y criti ci z e d t h e h ot s p ot a p pr o a c h a n d

a s k e d f or a r et ur n t o t h e pr e vi o u s mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m.  At t h e s a m e ti m e,

t h e s e or g a ni z ati o n s, t h at o p er at e d b ot h i n si d e ( U N H C R, R e d Cr o s s, T D H a n d M E D U)

a n d o ut si d e ( O xf a m) of t h e i n stit uti o n al fr a m e w or k of t h e h ot s p ot s y st e m, f o c u s e d

t h eir di s c o ur s e s o n t h e pr ot e cti o n  of mi gr a nt s a n d, i n p arti c ul ar, of p ot e nti al a s yl u m

s e e k er s. T h e s p e cifi c f o c u s o n t h e pr ot e cti o n  of p ot e nti al a s yl u m s e e k er s c a n pl a y a n

a m bi v al e nt r ol e m ai nl y d u e t o t h e f a ct t h at t h e di sti n cti o n b et w e e n a s yl u m s e e k er s

a n d “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s i s n ot q u e sti o n e d a n d i s s o m e h o w l e giti mi z e d.

O n t h e o n e h a n d, i n a gr e e m e nt wit h s o m e s c h ol ar s ( J e a n d e s b o z a n d  P alli st er-

Wil ki n s, 2 0 1 4; V oll m er, 2 0 1 6; T a s si n, 2 0 1 6; A k o k a, 2 0 1 6; Si g o n a a n d M c M a h o n, 2 0 1 8;

B a s si, 2 0 1 8), di s c o ur s e s b a s e d o n t h e s e ar g u m e nt s c o ntri b ut e t o p er p et u ati n g t h e

r ati o n al e (f or c e d v s. v ol u nt ar y  mi gr a nt s) at t h e b a si s of t h e E U a n d m e m b er St at e s

b or d eri n g  n arr ati v e s, p oli ci e s a n d pr a cti c e s.

O n t h e ot h er h a n d, t hr o u g h t h e s e s a m e di s c o ur s e s, t h e s e a ct or s a d v o c at e f or t h e

r e s p e ct of t h e ri g ht s of t h o s e s e e ki n g i nt er n ati o n al pr ot e cti o n. T h e s e di s c o ur s e s h el p

c o u nt er b ot h b or d er cl o s ur e a n d t h e r e stri cti o n of a s yl u m s e e k er s’ a c c e s s t o ri g ht s

( T h o u e z, 2 0 0 3; L e st er, 2 0 0 5; A m br o si ni, 2 0 1 5 b; 2 0 1 8). I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( D ell a

P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; O n y x et

al., 2 0 1 0; J e n ki n s, 2 0 1 1; C a s e y, 2 0 1 1), t h e s e t y p e s of di s c o ur s e s c o ntri b ut e t o
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pr o m oti n g t h e i nt er e st s of a s p e cifi c gr o u p of mi gr a nt s a n d c a n p oliti ci z e  t h e a ct u al

st at e of a ff air s ( e. g. t h e e x cl u si o n of mi gr a nt s s e e ki n g a s yl u m a n d pr ot e cti o n).

Fi n all y, t h e f a ct t h at T D H, M E D U a n d O xf a m h ol d a si mil ar criti c al p o siti o n o n t h e

h ot s p ot  s y st e m  s u g g e st s t h at o p er ati n g i n si d e or o ut si d e t h e h ot s p ot d o e s n ot

i nfl u e n c e t h e c a p a cit y of t h e s e N G O s t o h ol d a criti c al p o siti o ni n g o n t h e mi gr ati o n

c o ntr ol s y st e m. M or e o v er, a s I will s h o w i n c h a pt er 7 , pr o m oti n g t h e h ot s p ot  d o e s n ot

m e a n s f or t h e U N H C R t h at it d o e s n ot criti ci z e a n d p u bli cl y a d v o c at e a g ai n st ar bitr ar y

pr a cti c e s a n d a s yl u m- s e e k er s’ ri g ht s vi ol ati o n s.
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 C H A P T E R 7

H U M A NI T A RI A N T S O s’ A D V O C A C Y I N R E L A TI O N T O T W O K E Y

R E B O R D E RI N G  P H A S E S I N I T A L Y

Ai m s of t h e c h a pt er

 t o d e s cri b e h u m a nit ari a n T S O s’ a d v o c a c y  di s c o ur s e s (t a ki n g i nt o a c c o u nt

o ffi ci al  d o c u m e nt s 1 2 0 )  i n  r e s p o n s e  t o  t w o  It ali a n  mi gr ati o n  p oli c y

d e v el o p m e nt s: t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  a n d t h e a d o pti o n of

t h e s e c urit y  d e cr e e  of 2 0 1 8;

 t o a n al y s e t h e c o ntri b uti o n of T S O s’ a d v o c a c y i n t er m s of ( d e) p oliti ci z ati o n of

t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e.

7. 1 H U M A NI T A RI A N T S O s’ A D V O C A C Y I N R E L A TI O N T O T H E H O T S P O T  S Y S T E M

I n r e s p o n s e t o t h e h ot s p ot  s y st e m  a d o pti o n, t h e h u m a nit ari a n T S O s e x a mi n e d

b y t hi s st u d y p u bli s h e d r e p ort s, st at e m e nt s a n d al s o r e c o m m e n d ati o n s dir e ct e d t o

t h e It ali a n g o v er n m e nt a n d t h e E ur o p e a n U ni o n. F or t h e m o st p art, t hi s di s c ur si v e

c a m p ai g n w a s c arri e d o ut d uri n g t h e i niti al p h a s e of t h e h ot s p ot i m pl e m e nt ati o n

( m o stl y b et w e e n 2 0 1 5 a n d t h e b e gi n ni n g of 2 0 1 7) w h e n t h e s u m m ar y a n d h ar d e n e d

s el e cti o n of mi gr a nt s m ai nl y o c c urr e d. 

T err e d e s H o m m e s  ( T D H) p u bli s h e d di ff er e nt st at e m e nt s o n it s w e b sit e t o d e n o u n c e

t h e r ei nf or c e m e nt of mi gr a nt s’ filt eri n g a n d t h e vi ol ati o n of mi gr a nt s’ ri g ht s i n si d e t h e

h ot s p ot s . I r e p ort b el o w a n e x a m pl e of t h e s e w e b sit e st at e m e nt s:

(..) t h e lif e of h u n dr e d s of p e o pl e p ot e nti all y b e n efi ci a ri e s of p r ot e cti o n  i s h a n gi n g b y a t hr e a d a n d

s u bj e ct e d t o s e c u rit y n e e d s . C o n s e q u e ntl y, a l ot of t h e m ar e  e r r o n e o u sl y  c o n si d er e d e c o n o mi c

1 2 0 I h a v e n ot b e e n a bl e t o fi n d R e d Cr o s s’ p u bli c a d v o c a c y d o c u m e nt s or p u bli c d e n o u n c e s c o n c er ni n g t h e h ot s p ot  s y st e m.  
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mi gr a nt s (..) T h e r ef o r e m a n y r ef u g e e s a r e d e f a ct o d e ni e d t h e p o s si bilit y t o cl ai m f o r p r ot e cti o n ,

i n cl e ar vi ol ati o n of t h e l e gi sl ati v e d e cr e e 1 4 2/ 2 0 1 5 ( T err e d e s H o m m e s w e b sit e, 1 0 N o v e m b er 2 0 1 5) 1 2 1 .

I n t h e s a m e v ei n, at t h e b e gi n ni n g of 2 0 1 6, a pr e s s r el e a s e ( pr o m ot e d b y s e v er al

T S O s 1 2 2 ) p u bli s h e d b y M E D U o n it s w e b sit e d e n o u n c e d s o m e of t h e pr a cti c e s c arri e d

o ut wit hi n t h e  h ot s p ot  s y st e m  a n d  q u e sti o n e d E ur o p e a n U ni o n d e ci si o n s a n d

r e s p o n si biliti e s.  T h e s e or g a ni s ati o n s e x pr e s s e d t h eir c o n c er n s a b o ut t h e n e g ati v e

c o n s e q u e n c e s of t h e d e ci si o n s a d o pt e d at t h e E U l e v el  i n or d er t o  c o nt ai n t h e

n u m b er of a s yl u m s e e k er s arri vi n g i n fr o nt-li n e St at e s, fir st of all It al y a n d Gr e e c e. I n

p arti c ul ar t h e st at e m e nt hi g hli g ht e d t h at:

I n t h e h ot s p ot s e st a bli s h e d i n t h e s e l a st m o nt h s  i n L a m p e d u s a, Tr a p a ni a n d P o z z all o w e a r e

o b s e r vi n g  ar bit r a r y p r a cti c e s a n d vi ol ati o n s of f u n d a m e nt al ri g ht s : ar bitr ar y r et ur n s; c o er ci v e

h ol di n g, wit h o ut a n y j u di ci al o v er si g ht, (..) t h e d e ni al of t h e a c c e s s t o t h e a s yl u m pr o c e d ur e a n d t h e

u s e of f or c e f or t h e i d e ntifi c ati o n of p e o pl e arri vi n g (..)  W e o b s e r v e t h e t e n d e n c y t o d et er mi n e

e x cl u si v el y o n t h e b a si s of t h ei r n ati o n alit y w h et h e r t h e p e r s o n s r e s c u e d at s e a a n d di s e m b a r k e d

at Si cili a n p o rt s w e r e mi g r a nt s o r p e o pl e i n n e e d of p r ot e cti o n  ( M E D U a n d ot h er s, M E D U w e b sit e,

1 st M ar c h 2 0 1 6)1 2 3 . 

I n t h e s a m e st at e m e nt, ar g u m e nt s r el at e d t o mi gr a nt s’ s u ff eri n g ar e u s e d i n or d er t o

s u p p ort t h e i d e a t h at t h e m aj orit y of t h o s e arri vi n g b y s e a d e s er v e a f or m of

pr ot e cti o n: 

(..)  vi cti m s of t o rt u r e a n d a b u s e s, f o r c e d mi g r a nt s  h a v e t h e ri g ht t o a f or m of i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n, r e g ar dl e s s of t h e pr o c e d ur e t o o bt ai n t h e r ef u g e e st at u s,  a n d t h e y c a n n ot b e s e nt b a c k i n

t h e h a n d s of t h ei r t o rt u r e r s  ( M E D U a n d ot h er s, M E D U w e b sit e, 1st M ar c h 2 0 1 6)1 2 4 . 

1 2 1 htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ mi n ori- mi gr a nti- gli - h ot s p ot- a s si c uri n o- pr ot e zi o n e/  ;   s e e   al s o

htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ n e w s/ p o z z all o- diritti- u m a ni- a-ri s c hi o/  .  

1 2 2 A cli, Ar ci, A s gi, C arit a s it ali a n a, C a s a d ei diritti s o ci ali, C e ntr o A st alli, C o n si gli o It ali a n o p er i Rif u gi ati, C o m u nit à di S. E gi di o,

F e d er a zi o n e d ell e C hi e s e E v a n g eli c h e i n It ali a, M e di ci p er i Diritti U m a ni, M e di ci S e n z a Fr o nti er e, S e n z a C o nfi n e . A v ail a bl e at

htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g /t a v ol o- n a zi o n al e- a sil o/  .   

1 2 3 htt p:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / h ot s p ot-l u o g hi- di-ill e g alit a/  ;   htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g /t a v ol o- n a zi o n al e- a sil o/  .   

1 2 4 htt p:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / h ot s p ot-l u o g hi- di-ill e g alit a/  ;    htt p s:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g /t a v ol o- n a zi o n al e- a sil o/  .  
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T h e s e ar g u m e nt s ar e b a s e d o n t h e d ef e n c e of p o s si bl e b e n efi ci ari e s of i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n w h o w o ul d ri s k t o b e d e pri v e d of t h eir ri g ht s d u e t o ar bitr ar y pr a cti c e s. I n

a gr e e m e nt wit h t h e or y ( O n y x et al., 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1), t hi s c a n b e

c o n si d er e d a n e x a m pl e of s e ct or  c o or di n ati o n  ( a n d a n o ut si d er  a d v o c a c y str at e g y) b y

w hi c h T S O s p o siti o n e d at di ff er e nt l e v el s ( e. g. l o c al, n ati o n al a n d i nt er n ati o n al)

c arri e d o ut j oi nt a d v o c a c y c a m p ai g n s i n or d er t o cl ai m f or i n cl u si o n f or s u ff eri n g

mi gr a nt s a n d  att e m pt e d  t o m a k e pr e s s ur e  o n E U a n d n ati o n al g o v er n m e nt al

i n stit uti o n s ( A m br o si ni, 2 0 1 4, 2 0 1 5 b, 2 0 1 7). O n t h e ot h er h a n d, di s c o ur s e s of t hi s ki n d

c o ntri b ut e t o p er p et u ati n g t h e filt eri n g r ati o n al e (i. e. t h e di c h ot o m y f or c e d/ v ol u nt ar y)

at t h e b a si s of t h e a ct u al mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m ( T a s si n, 2 0 1 6; A k o k a, 2 0 1 6;

B a s si, 2 0 1 8).

I n a 2 0 1 6’s r e p ort  c all e d “E ur o p e r ef u g e e’s e m er g e n c y r e s p o n s e ”, t h at  pr o vi d e d

i nf or m ati o n a b o ut t h e sit u ati o n  at di ff er e nt E U b or d er z o n e s, t h e U N H C R r ai s e d

p u bli c  a w ar e n e s s  a b o ut  pr ol o n g e d  d et e nti o n  a n d  d e ni e d  a c c e s s  t o  a s yl u m

pr o c e d ur e s i n h ot s p ot ar e a s: 

“ Gr o u p s of Eritr e a n, S u d a n e s e a n d S o m ali n ati o n al s, u n willi n g t o u n d er g o i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s,

h a v e b e e n h el d i n t h e r e c e pti o n c e ntr e [ of L a m p e d u s a] f or s e v er al w e e k s. (..) I n Si cil y, i n ci d e nt s of

d e ni e d a c c e s s t o a s yl u m p r o c e d u r e s a s w ell a s c a s e s of p e r s o n s of di ff e r e nt n ati o n aliti e s,

i n cl u di n g f r o m r ef u g e e p r o d u ci n g c o u nt ri e s, i s s u e d wit h a r ej e cti o n o r d er c o nti n u e t o b e

r e p o rt e d ” 1 2 5  ( U N H C R, 2 0 1 6 d: 6). 

I n a M ar c h 2 0 1 7’s d o c u m e nt s h ar e d wit h t h e It ali a n g o v er n m e nt a n d t h e E U

C o m mi s si o n, t h e U N H C R r ai s e d p u bli c a w ar e n e s s a b o ut t h e d e ni al of t h e a c c e s s t o

a s yl u m pr o c e d ur e s i n h ot s p ot ar e a s a n d s u g g e st e d s o m e r e c o m m e n d ati o n s: 

w e still r e gi st e r c a s e s of d el a y e d o r d e ni e d a c c e s s t o a s yl u m p r o c e d u r e s  b ot h i n h ot s p ot s a n d i n

ot h er c e ntr e s. (..) t h e U N H C R r e c o m m e n d t o t h e It ali a n g o v er n m e nt t o (..) 1. r ei nf or c e t h e a c c e s s t o t h e

i nt er n ati o n al pr ot e cti o n pr o c e d ur e, e st a bli s hi n g t h at, i n e a c h di s e m b ar k ati o n p oi nt, ar e p ut t o w or k

1 2 5 T h e w or d s i n s q u ar e br a c k et s h a v e b e e n a d d e d b y m e.
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pr o c e d ur e s of i d e ntifi c ati o n a n d r e gi str ati o n, a n d a r e pr o vi d e d w ell- pr e p ar e d i nt er pr et er s, a q u alifi e d

s er vi c e of i nf or m ati o n a n d a s si st a n c e; (..) 4. I m pr o v e s cr e e ni n g pr o c e d ur e s s o t h at all p e o pl e i n n e e d

of i nt e r n ati o n al p r ot e cti o n h a v e t h e c h a n c e t o a p pl y f o r a s yl u m , f or e x a m pl e r e vi siti n g t h e c urr e nt

str u ct ur e of t h e f or m u s e d d uri n g t h e p h a s e of s cr e e ni n g ( f o gli o n oti zi e); (..) 6. Ur g e ntl y a d o pt a l e g al

fr a m e w or k a p pli c a bl e t o h ot s p ot s, t h at d e ff n e s t h e j uri di c al n at ur e of t h e s e str u ct ur e s, t h e r e c e p ff o n

st a n d ar d s, t h e ff m e li mit s of p er m a n e n c e a n d, if n e c e ss ar y, t h e li mit a ff o n s a p pli c a bl e t o t h e fr e e d o m of

m o v e m e nt f or t h o s e w h o r ef u s e t o  s u b mit t o p h ot o-i d e n ff ft c a ff o n; 7.  r e vi sit St a n d ar d O p er a ff n g

Pr o c e d ur e s  a p pli c a bl e t o t h e h ots p ots i n or d er t o  a s s ur e pr o c e d ur al s af e g u ar d s  a n d t h eir  a c c ur at e

i m pl e m e nt a ft o n als o i n dis e m b ar k a ti o n ar e as ot h er t h a n h ots p ots (U N H C R, 2 0 1 7 a: 1 – 2). 

T h e U N H C R’s ar g u m e nt f o c u s e d o n t h e n e c e s sit y t o gr a nt t h e c h a n c e t o a p pl y f or

a s yl u m t o t h o s e w h o ar e i n n e e d of pr ot e cti o n a n d o n t h e n e c e s sit y t o r e s p e ct t h e l a w

i n h ot s p ot ar e a s. F or t hi s a ct or, t h e a d v o c a c y f or t h e r e s p e ct of a s yl u m s e e k er s’ ri g ht s

g o e s h a n d i n h a n d wit h  t h e pr o m oti o n of t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e  h ot s p ot

a p pr o a c h , t h e r el o c ati o n a n d a m or e e ffi ci e nt s y st e m of r e p atri ati o n s ( a s di s c u s s e d i n

c h a pt er 6 ).  O n t h e o n e h a n d,  t hi s ki n d of di s c o ur s e  a d v o c at e s f or t h e r e s p e ct of

p ot e nti al a s yl u m s e e k er s’ ri g ht s a n d, o n t h e ot h er, pr o m ot e s t h e r ei nf or c e m e nt of

c o ntr ol s a n d a m or e e ffi ci e nt filt eri n g of mi gr a nt s. T hi s ki n d of di s c o ur s e, f o c u s e d o n

t h e d ef e n c e of t h e ri g ht of a s yl u m f or s o m e, c o ntri b ut e t o l e giti mi zi n g t h e n e e d t o

e x cl u d e or r et ur n ot h er s.

Si n c e A pril 2 0 1 6, O xf a m  p u bli s h e d s e v er al d o c u m e nt s  ai m e d at r ai si n g p u bli c

a w ar e n e s s a n d d e n o u n ci n g t h e u nl a wf ul i m pl e m e nt ati o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h i n

It al y  a n d  t h e  ar bitr ar y pr a cti c e s  c arri e d  o ut  b y  a ut h oriti e s.  T h e  m ai n  cl ai m s

c o n c er n e d  ( O xf a m, 2 0 1 6 a; 2 0 1 6 b): 

 t h e n e e d t o pr o vi d e a cl e ar l e g al fr a m e w or k f or t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e

h ot s p ot  a p pr o a c h ;

 t h e n e e d t o cl e arl y d efi n e pr o c e d ur e s a n d t h e r ol e of e a c h a ct or;

 t h e n e e d t o a v oi d a n y f or m of d et e nti o n a n d t h e u s e of f or c e; 
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 th e n e e d t o pr e v e nt p o s si bl e r ef o ul e m e nt of p e o pl e wit h o ut e v al u ati n g e a c h

c a s e o n i n di vi d u al b a si s;

 t h e n e e d t o f ull y r e s p e ct t h e l a w, h u m a n ri g ht s a n d i n p arti c ul ar t h e ri g ht t o

i nf or m ati o n f or e a c h p er s o n. 

I n t h e O xf a m di s c o ur s e t h er e w a s a li n k b et w e e n t h e l a c k of a l e g al fr a m e w or k, t h e

vi ol ati o n s of mi gr a nt s’ ri g ht s a n d i n p arti c ul ar t h e s wi ff d et er mi n ati o n of mi gr a nt s’

l e g al p o siti o n, a s it c a n b e s e e n i n t h e f oll o wi n g e xtr a ct s:

“ O xf a m b eli e v e s t h at,  d u e t o t h e l a c k of a l e g al f r a m e w o r k ,  t h e h ot s p ot a p p r o a c h s e ri o u sl y

vi ol at e s t h e f u n d a m e nt al ri g ht s of p e o pl e  r e a c hi n g It ali a n s h or e s (..) ” ( O xf a m, 2 0 1 6 a: 2).

“ W hil e t hr e e h ot s p ot s h a v e b e e n f u n cti o ni n g i n Si cil y si n c e S e pt e m b er 2 0 1 5, t h e E u r o p e a n a n d It ali a n

a ut h o riti e s i n c h a r g e of t h e m h a v e y et t o a g r e e a cl e ar l e g al f r a m e w o r k a n d st a n d a r d o p e r ati n g

p r o c e d u r e s. T hi s l e a v e s a s e ri o u s g a p i n cl arit y o n h o w t hi s s y st e m i s e n s u ri n g r e s p e ct f o r It ali a n,

E u r o p e a n a n d i nt e r n ati o n al l a w.

N G O s h a v e r e p ort e d t h at, d u e t o t h e h ot s p ot s a p pr o a c h, mi gr a nt s ar e ‘i nt er vi e w e d’ t o d et er mi n e t h eir

st at u s i m m e di at el y a ff er di s e m b ar k ati o n a n d w hil e, t h er ef or e, t h e y ar e u n d er s e v er e p h y si c al a n d

p s y c h ol o gi c al str e s s (..) T h e e x p e dit e d a p p r o a c h of t h e h ot s p ot s i s yi el di n g f a st e r d e ci si o n s a n d

m o r e r et u r n o r d e r s , b ut a s a r e s ult m a n y p e o pl e ar e s h ut o ut of t h e a s yl u m s y st e m, str a n d e d, a n d

v ul n er a bl e. W hil e t h er e ar e s o m e pl a c e s a v ail a bl e f or p e o pl e d e e m e d irr e g ul ar mi gr a nt s i n s p e ci all y

m a n d at e d e x p ul si o n c e ntr e s, m o st ar e si m pl y a b a n d o n e d ”  ( O xf a m, 2 0 1 6 b: 2 – 3);  

“ A n ot h er e xtr e m el y criti c al c o m p o n e nt of t h e h ot s p ot a p pr o a c h i s t h e di sti n cti o n b et w e e n e c o n o mi c

mi g r a nt s ( cl a s sifi e d a s i rr e g ul a r ) a n d a s yl u m s e e k e r s‟ ‟ . O v er t h e l a st f e w m o nt h s, t hi s di sti n cti o n

h a s b e e n o p er at e d i m m e di at el y o n t h e arri v al of mi gr a nt s at di s e m b ar k ati o n p oi nt s or i n n e ar b y

f a ciliti e s b y m e a n s of i n a c c ur at e i nt er vi e w s p erf or m e d b y p oli c e st a ff, w hi c h h a v e d et er mi n e d t h e

mi gr a nt s’ l e g al st at u s a n d t h e p o s si bilit y f or t h e m t o a p pl y f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n or n ot. (..)

D et e r mi ni n g w h o i s a n d w h o i s n ot i n n e e d of i nt e r n ati o n al p r ot e cti o n b y m e a n s of i nt er vi e w s

p e rf o r m e d b y p oli c e st a ff at t h e b o r d e r, i s i n a p p r o p ri at e ” ( O xf a m 2 0 1 6 a: 1 3- 1 4)1 2 6 .

1 2 6 T h e r e p ort a d d e d: “ L e gi sl ati v e D e cr e e 2 5/ 2 0 0 8, r e vi e w e d b y L e gi sl ati v e D e cr e e 1 4 2/ 2 0 1 5 t o a c k n o wl e d g e E U Dir e cti v e s o n

t h e pr o c e d ur e s f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n a p pli c ati o n s, st at e s t h at t h e b or d er p oli c e ar e s ol el y e ntitl e d t o ‘r e c ei v e’ a s yl u m

a p pli c ati o n s b y mi gr a nt s at t h e It ali a n b or d er ” ( O xf a m 2 0 1 6 a: 1 4). 
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T h e l a c k of i nf or m ati o n a n d a d e q u at e tr a n sl ati o n pr o vi d e d t o mi gr a nt s a n d t h e

c o n s e q u e nt i m p o s si bilit y f or t h e m t o u n d er st a n d w h at w a s g oi n g o n w er e d e n o u n c e d

b y O xf a m:

“I nf or m ati o n d eli v er y i s c o m p ul s or y a n d m u st b e p erf or m e d i n or d er t o e x pl ai n cl e arl y t o i n c o mi n g

mi gr a nt s t h at t h e y c a n a p pl y f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n, a n d h o w t o d o it (..) 

A c c or di n g t o l o c al a s s o ci ati o n s w or ki n g i n Si cil y a n d t o s e v er al mi gr a nt s, t hi s a s p e ct i s p arti c ul arl y

criti c al: m a n y mi g r a nt s h a v e b e e n d eli v e r e d a r et u r n o r d e r wit h o ut h a vi n g a n y i d e a of w h at w a s

g oi n g  o n, b e c a u s e n o o n e h a d i nf or m e d t h e m a b o ut t h e ri g ht s t h at t h e y c o ul d e x er ci s e i n It al y. (..)

B a s e d o n t h e p r o c e d u r e s d e s c ri b e d, t h o u s a n d s of r et u r n o r d e r s h a v e b e e n d eli v e r e d t o mi g r a nt s

f or t h e m t o l e a v e It ali a n t errit or y wit hi n s e v e n d a y s, b y t h eir o w n m e a n s, a cr o s s t h e Fi u mi ci n o  b or d er ”

( O xf a m, 2 0 1 6 a: 1 9 – 2 1).

D uri n g t h e fir st p h a s e of t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  i m pl e m e nt ati o n, all t h e a b o v e-

m e nti o n e d  h u m a nit ari a n T S O s ( e x c e pt f or t h e R e d Cr o s s) p u bli cl y  c a m p ai g n e d

a g ai n st t h e vi ol ati o n of ri g ht s  i n si d e t h e  h ot s p ot  s y st e m . Str at e gi e s of t hi s ki n d

c o ntri b ut e t o p utti n g p oliti c al pr e s s ur e o n a ut h oriti e s i n or d er t o a s s ur e t h e r e s p e ct

of mi gr a nt s’ ri g ht s ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8;  Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3; D ell a

P ort a et al., 2 0 0 3; O n y x et al., 2 0 1 0; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; A m br o si ni, 2 0 1 5 a,

2 0 1 7;  D ell m ut h  a n d  T all b er g,  2 0 1 7;  B o si  a n d  Z a m p o ni,  2 0 1 8).  T hr o u g h  t h e

i m pl e m e nt ati o n of t h e a b o v e- m e nti o n e d a d v o c a c y str at e gi e s t h e s e T S O s a ct e d a s a

b ul w ar k a g ai n st t h e vi ol ati o n of mi gr a nt s’ ri g ht s ( D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7; S a n dri,

2 0 1 8; Si n atti, 2 0 1 9;  F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9). 

At t h e s a m e ti m e, t h e s e a ct or s d ef e n d e d  mi gr a nt s b y f o c u si n g t h eir di s c ur si v e

str at e gi e s o n t h e ri s k t h at h ot s p ot pr a cti c e s c o ul d c o ntri b ut e t o hi n d er t h e a c c e s s of

p ot e nti al a s yl u m s e e k er s t o i nt er n ati o n al pr ot e cti o n pr o c e d ur e s. I n a gr e e m e nt wit h

s o m e s c h ol ar s  ( J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; A k o k a, 2 0 1 6; T a s si n, 2 0 1 6;

B a s si, 2 0 1 8), t hi s ki n d of ar g u m e nt c o ntri b ut e d t o l e giti mi zi n g t h e s el e cti v e r ati o n al e,

b a s e d  o n  t h e  di sti n cti o n  b et w e e n  l e giti m at e  a s yl u m  s e e k er s  a n d  “ e c o n o mi c ”
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mi gr a nt s, t h at i s at t h e b a si s of E U m e m b er St at e s b or d eri n g  n arr ati v e s a n d pr a cti c e s

a n d t h at g ui d e s t h e h ot s p ot f u n cti o ni n g. M or e o v er, a di s c o ur s e t h at f o c u s e s o n t h e

ri g ht s  r e c o g ni s e d b y  l a w  c o ntri b ut e s  t o  pr ot e ct  t h e s e  ri g ht s  a n d  t o  c o ntr a st

ill e giti m at e pr a cti c e s, b ut it c a n al s o p er p et u at e  d e p oliti ci z ati o n  pr o c e s s e s. A s

D o u zi n a s p ut it: “ S u c c e s sf ul h u m a n ri g ht s str u g gl e s h a v e u n d o u bt e dl y i m pr o v e d t h e

li v e s of p e o pl e b y m ar gi n al r e arr a n g e m e nt s of s o ci al hi er ar c hi e s (..) B ut t h eir e ff e ct i s

t o d e p oliti ci z e c o nfli ct a n d r e m o v e t h e p o s si bilit y of r a di c al c h a n g e ” ( D o u zi n a s,

2 0 1 3: 6 1). 

B el o w I will b e f o c u si n g o n s o m e of t h e i nt er v e nti o n s c arri e d o ut b y  T err e d e s

H o m m e s  a n d t h e U N H C R t o dir e ctl y i nfl u e n c e It ali a n i n stit uti o n s. T h e s e e x a m pl e s

c o ul d pr o vi d e i nt er e sti n g i n si g ht s o n T S O s’ t a cti c s of i n si d er a d v o c a c y ( O n y x et al.,

2 0 1 0; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7). T h e f oll o wi n g

e xtr a ct s h o w s s o m e of t h e st at e m e nt s m a d e  b y t h e T D H c o or di n at or  d uri n g t h e

h e ari n g b ef or e t h e P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n of I n q uir y  (i n J u n e 2 0 1 6) d uri n g w hi c h

t h e o p er at or u n d erli n e d s o m e criti c al i s s u e s d et e ct e d: 

Fir stl y , t h e f a ct t h at h ot s p ot s ar e st r u ct u r e s n ot e st a bli s h e d b y t h e l a w , a n d i n c o n s e q u e n c e t h o s e

a c c o m m o d at e d t h er e ar e n ot a c c o m m o d at e d o n t h e b a si s of a j u di ci al a ut h orit y’s or d er. (..) mi n or s

s h o ul d n ot h a v e a c c e s s t o t hi s ki n d of str u ct ur e s, b e c a u s e t h e y ar e n ot a p pr o pri at e (..) A n i nf o r m ati o n

o r a m e di ati o n  s u p p ort t o t h e mi gr a nt d uri n g t h e p h a s e of r e gi str ati o n i s n ot al w a y s a s s u r e d. T hi s

i m pli e s t h e ri s k t h at t h e p e r s o n d o e s n ot f ull y u n d e r st a n d w h at s h e i s filli n g o ut (..) I n t h e f or m t h at

t h e mi gr a nt h a s t o fill ar e n ot di s pl a y e d all t h e p o s si bl e o pti o n s c o n c er ni n g t h e r e a s o n of t h e j o ur n e y,

b ut o nl y s o m e of t h e m. It l a c k s, f or e x a m pl e, [t h e a s yl u m cl ai m o pti o n] (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s,

2 0 1 6f: 3). 

A n ot h er d o c u m e nt of t h e s a m e P arli a m e nt ar y C o m mi s si o n of I n q uir y  r e p ort e d t h at,

d uri n g a c o or di n ati o n m e eti n g at t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or, t h e U N H C R a n d t h e I O M

( a n d ot h er  or g a ni z ati o n s)  d e n o u n c e d  t h e  pr a cti c e s  of  s u m m ar y a n d  ar bitr ar y

s el e cti o n of mi gr a nt s t h at o c c urr e d i n si d e t h e h ot s p ot s (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s,

2 0 1 6 d: 1 2).
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I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 20 1 1; P a p a d o p o ul o s et al., 2 0 1 3;

A m br o si ni, 2 0 1 3; 2 0 1 7; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7),

t h e s e  e xtr a ct s  pr o vi d e  e x a m pl e s  of  i n si d er a d v o c a c y  str at e gi e s  t h at  ai m e d  at

i nfl u e n ci n g a ut h oriti e s i n or d er t o r e m e d y ri g ht s’ vi ol ati o n s a n d e x p a n d s p a c e s of

i n cl u si o n a n d of a c c e s s t o t errit or y a n d t o ri g ht s f or mi gr a nt s s e e ki n g a s yl u m.

T h e ki n d of a d v o c a c y di s c o ur s e di s c u s s e d i n t hi s p ar a gr a p h i s b a s e d o n pr ot e cti o n

ar g u m e nt s a n d f o c u s e s m ai nl y o n d ef e n di n g t h e ri g ht s of p ot e nti al a s yl u m s e e k er s.

O n t h e o n e h a n d, t h e s e di s c o ur s e s  c o ntri b ut e t o p er p et u ati n g t h e h u m a nit ari a n

b or d er(i n g)  t hr o u g h t h e l e giti mi z ati o n of pr a cti c e s of  cl a s sifi c ati o n, c at e g ori z ati o n

a n d str atifi c ati o n of t h e a c c e s s t o ri g ht s  o n t h e b a si s of h u m a nit ari a n l o gi c s ( D e

G e n o v a, 2 0 0 2; C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b; W alt er s, 2 0 0 9, 2 0 1 1; M e z z a dr a, 2 0 1 5;

P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9). 

O n t h e ot h er h a n d, T S O s t h at o p er at e i n si d e t h e h ot s p ot c a n u s e t h eir p o siti o n t o

m o nit or t h e sit u ati o n, d e n o u n c e mi gr a nt s’ ri g ht s vi ol ati o n s a n d m a k e pr e s s ur e o n

a ut h oriti e s a n d i n stit uti o n s: i n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8;

D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1; A m br o si ni, 2 0 1 5 a; 2 0 1 7;

C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; Si n atti, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9), a cti viti e s of t hi s ki n d

c o ntri b ut e t o r e- p oliti ci zi n g t h e a ct u al mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m. I n t h e c o nt e xt

of t h e h ot s p ot i m pl e m e nt ati o n, T err e d e s H o m m e s , M E D U, O xf a m a n d t h e U N H C R

pl a y e d t h e r ol e of p oliti c al  di s si d e nt s  ( Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7) b y pr o d u ci n g di s c o ur s e s

t h at c o u nt er e d t h o s e pr a cti c e s t h at vi ol at e d mi gr a nt s’ ri g ht s ( D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7;

S a n dri, 2 0 1 8; Si n atti, 2 0 1 9; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9). I n t hi s

s e n s e, t h e “ h u m a nit ari a n  b or d er ” ( W alt er s, 2 0 1 1) c a n b e c o n si d er e d a s a fi el d of

r e si st a n c e, a nt a g o ni s m a n d  r e- p oliti ci z ati o n i n w hi c h i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n

a ct or s c o ntri b ut e t o q u e sti o ni n g t h e b or d er a s a “(..) p oliti c al z o n e of i nj u sti c e a n d

o p pr e s si o n ” ( W alt er s, 2 0 1 1: 1 5 0). 
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7. 2 H U M A NI T A RI A N T S O s’ A D V O C A C Y F O R S A F E A N D L E G A L C H A N N E L S

 B e si d e s a d v o c ati n g o n i s s u e s r el at e d t o t h e  h ot s p ot  s y st e m , all a ct or s

(i n cl u di n g t h e R e d Cr o s s) c arri e d o ut a d v o c a c y i n or d er t o i nfl u e n c e It ali a n a n d

E ur o p e a n  mi gr ati o n  p oli ci e s m or e  i n g e n er al.  I n  p arti c ul ar,  t h e  cl ai m f or  t h e

i m pl e m e nt ati o n of l e g al a n d s af e w a y s of e ntr y i s a c o m m o n li n e of o ut si d er  a d v o c a c y

f or all t h e s e T S O s a n d t h e y u s e d it i n d o c u m e nt s tr e ati n g t h e h ot s p ot  a p pr o a c h . At t h e

s a m e  ti m e,  t hi s  ki n d  of  di s c o ur s e c o ntri b ut e d  al s o  t o  t h e  l e giti mi z ati o n  a n d

p er p et u ati o n  of t h e  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  p ar a di g m.  T h e  f oll o wi n g  o ffi ci al

d o c u m e nt s’ e xtr a ct s pr o vi d e s o m e e x a m pl e s of t hi s o ut si d er  a d v o c a c y a cti vit y. 

T h e f oll o wi n g i n st a n c e of U N H C R a d v o c a c y di s c o ur s e e x e m plifi e s h o w t hi s U N a g e n c y

a s k e d E U M e m b er St at e s t o o p e n l e g al mi gr ati o n c h a n n el s, i n p arti c ul ar f or r ef u g e e s:

“ U N H C R i s pl e a s e d t o s e e t h at t h e A g e n d a c all s o n M e m b er St at e s t o u s e ot h er l e g al a v e n u e s f o r

p e o pl e  i n  n e e d  of  i nt e r n ati o n al  p r ot e cti o n  t o  r e a c h  E ur o p e,  i n cl u di n g  pri v at e  s p o n s or s hi p

pr o gr a m m e s, h u m a nit ari a n vi s a s, a n d f a mil y r e u nifi c ati o n. U N H C R ur g e s M e m b er St at e s t o e x pl or e t h e

p o s si bilit y of e st a bli s hi n g or e x p a n di n g s c h e m e s t o g r a nt st u d e nt o r w o r k p e r mit s  t o p e o pl e i n n e e d

of i nt e r n ati o n al p r ot e cti o n . U N H C R h o p e s t h e s e i niti ati v e s will cr e at e n e e d e d a n d c r e di bl e  l e g al

a v e n u e s f o r r ef u g e e s  t o r e a c h s af et y i n E ur o p e ”1 2 7 . 

T h e d e m a n d t o o p e n m or e s af e l e g al c h a n n el s (i n cl u di n g w or k p er mit s) i s pri m aril y

f o c u s e d o n “ p e o pl e i n n e e d of i nt er n ati o n al pr ot e cti o n ” a n d t h e E ur o p e a n  A g e n d a  of

2 0 1 5 i s r e c o g ni z e d a s a p o siti v e t o ol i n t hi s s e n s e ( at l e a st o n p a p er).

I n a j oi nt a d v o c a c y  d o c u m e nt p u bli s h e d wit h s e v er al l o c al a n d n ati o n al T S O s1 2 8 ,

M E D U a n d O xf a m  s u g g e st e d s e v er al p oli ci e s’  m o difi c ati o n s f or a n e w a n d b ett er

A g e n d a o n mi gr ati o n.  I n t hi s a d v o c a c y d o c u m e nt m or e r e g ul ar mi gr ati o n c h a n n el s

w er e pr o m ot e d. O n t hi s i s s u e, t h e d o c u m e nt st at e s t h at: a) m e m b er St at e s s h o ul d

1 2 7 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/l u n h cr- a c c o gli e- c o n-f a v or e-l a- d e ci s a- s v olt a- n ell a g e n d a- s ull e- mi gr a zi o ni- pr o p o st a- o g gi-  

d all u ni o n e- e ur o p e a- e- n e- s oll e cit a- u n a-r a pi d a- a d o zi o n e. ht ml  .  

1 2 8 In cl u di n g  A B u o n Diritt o, A cli, Ar ci, A s gi, C e ntr o A st alli, C n c a, F c ei, F o c u s- C a s a d ei diritti s o ci ali, M e d u, O xf a m, A oi, Ci ni,

C o n c or d It ali a, C o o n g er, C o p, F o c si v, Li n k 2 0 0 7, M ar c h e S oli d ali.
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e x p a n d r e g ul ar a n d s af e c h a n n el s f or r ef u g e e s a n d ot h er mi gr a nt s; b) t h e s o c all e d

“ h u m a nit ari a n c orri d or s ” ar e a r el e v a nt e x a m pl e of s af e r e g ul ar c h a n n el; c) It al y a n d

t h e E U s h o ul d cr e at e m or e r e g ul ar mi gr ati o n o pti o n s f or e c o n o mi c mi gr a nt s ( e. g.

w or k p er mit s); d) p oli ci e s t h at e st a bli s h r e g ul ar c h a n n el s ar e p art of a h u m a n a n d

r e s p o n si bl e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n; e) t hi s ki n d of p oli ci e s c a n i m pr o v e St at e s’

c a p a cit y  t o c o ntr ol a n d m a n a g e mi gr ati o n  ( O xf a m et al., 2 0 1 7).  It i s w ort h t o

u n d erli n e t h at t hi s d o c u m e nt st at e d t h at t h e ai m of mi gr ati o n m a n a g e m e nt s h o ul d

b e t h e pr ot e cti o n  of mi gr a nt s a n d n ot t h e hi n d eri n g of t h eir m o v e m e nt s (I bi d e m).

I n a gr e e m e nt wit h  s o m e s c h ol ar s ( O n y x et al., 2 0 1 0), t hi s c o or di n at e d a d v o c a c y

a cti o n c a n b e c o n si d er e d a s a n ot h er e x a m pl e of s e ct or  c o o p er ati o n  a m o n g di ff er e nt

T S O s ( p o siti o n e d at di ff er e nt l e v el s). At t h e s a m e ti m e, i n li n e wit h t h e mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  p ar a di g m ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; K al m, 2 0 1 2; P é c o u d, 2 0 1 7),

i n t hi s d o c u m e nt l e g al a v e n u e s ar e al s o pr e s e nt e d a s g o o d s ol uti o n s t o i m pr o v e t h e

c a p a cit y of St at e s t o c o ntr ol mi gr ati o n. 

S o m e  of  O xf a m’s  p u bli c  r e p ort s  a b o ut  t h e  h ot s p ot  s y st e m  i n cl u d e d

r e c o m m e n d ati o n s a b o ut m e di u m-t er m mi gr ati o n p oli ci e s ( O xf a m, 2 0 1 6 a, 2 0 1 6 b).

F o ur m ai n p oi nt s w er e s u g g e st e d t o t h e It ali a n g o v er n m e nt a n d t h e E U: a) t o i m pr o v e

t h e c a p a cit y of t h e n ati o n al r e c e pti o n s y st e m; b) t o st o p t h e e xt er n ali z ati o n of

mi gr ati o n c o ntr ol t o w ar d s c o u ntri e s of ori gi n a n d tr a n sit; c) t o pr of o u n dl y r ef or m t h e

C o m m o n E ur o p e a n A s yl u m S y st e m  i n or d er t o h ar m o ni z e m e m b er St at e s’ a s yl u m

s y st e m s a n d t o gr a nt a d e q u at e s u p p ort t o r ef u g e e s a s w ell a s a s yl u m s e e k er s. T h e

f o urt h p oi nt st at e d t h at t h e It ali a n g o v er n m e nt a n d t h e E U s h o ul d:

“ R e c o g ni z e t h at mi gr a nt fl o w s ar e a st r u ct u r al c o m p o n e nt  t h at m u st b e m a n a g e d  t hr o u g h a cti v e

p arti ci p ati o n i n  r e s ettl e m e nt  pr o gr a m s, t h e cr e ati o n of h u m a nit ari a n c h a n n el s, a n d b y r e- o p e ni n g

l e g al w or ki n g i m mi gr ati o n c h a n n el s w hi c h ar e n o w pr a cti c all y cl o s e d. T hi s c o m p o n e nt i s e s s e nti al f or

m a n a gi n g mi g r at o r y fl o w s e ffi ci e ntl y a n d r e s p o n si bl y ” ( O xf a m, 2 0 1 6 a: 3 6).
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T hi s p oi nt c o n v e y s t h e li b er al vi si o n ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4) t h at g ui d e d

O xf a m’s att e m pt t o i nfl u e n c e E U a n d m e m b er St at e s’ mi gr ati o n p oli ci e s. 

T S O s’ st at e m e nt s t h at cl ai m f or m or e o p p ort u niti e s of l e g al mi gr ati o n w er e m ai nl y

b a s e d o n t h e n e e d t o pr e s er v e t h e di g nit y a n d t h e ri g ht s of mi gr a nt s. Mi gr ati o n w a s

d e s cri b e d a s a n o c c a si o n of d e v el o p m e nt f or b ot h mi gr a nt s a n d r e c ei vi n g c o u ntri e s

a n d “ h u m a nit ari a n c orri d or s ” w er e pr e s e nt e d a s a g o o d alt er n ati v e t o “irr e g ul ar ”

mi gr ati o n.  A s r e p ort e d b y t h e f oll o wi n g e xtr a ct of a  T err e d e s H o m m e s ’ w e b sit e

st at e m e nt:

Wit h r e g ar d t o irr e g ul ar i m mi gr ati o n, it i s i m p ort a nt t o r e c all t h at e xi st a s af e a n d l e g al alt er n ati v e

w hi c h h a s alr e a d y b e e n p ur s u e d wit h s u c c e s s i n E ur o p e a n d w hi c h all o w s p e o pl e t o e mi gr at e u n d er

s af e c o n diti o n s: h u m a nit a ri a n c o r ri d o r s . T h e r e alit y t h at w e w a nt t o n arr at e i s t h at t h e mi gr at or y

p h e n o m e n o n r e pr e s e nt s a p o s si bilit y of d e v el o p m e nt, n ot o nl y f or t h o s e w h o l e a v e b ut al s o f or t h o s e

w h o a c c o m m o d at e 1 2 9 . 

T h e  R e d  Cr o s s,  pri m aril y  at  t h e  l e v el  of  t h e  I nt er n ati o n al C o m mitt e e ,  a s k e d

g o v er n m e nt s:

“t o e n s u r e t h at o p p o rt u niti e s f o r l e g al a n d s af e mi g r ati o n t h at p r e s e r v e t h e di g nit y a n d ri g ht s of

all  mi g r a nt s  e nt eri n g  a  gi v e n  c o u ntr y  ar e  i d e ntifi e d. T h e s e  m a y  i n cl u d e  o p p o rt u niti e s  f o r

e m pl o y m e nt, s u p p o rt f o r f a mil y r e u nifi c ati o n a n d a c c e s s t o i nt er n ati o n al p r ot e cti o n ” (I F R C,

2 0 1 5 b: 1 4).

T h e R e d Cr o s s’ cl ai m f or l e g al a n d s af e c h a n n el s of mi gr ati o n i s i n cl u d e d i n a wi d er

a d v o c a c y  str at e g y  t h at  ai m s  at  p u s hi n g  g o v er n m e nt al  i n stit uti o n s  t o r e s p e ct

mi gr a nt s’ ri g ht s a n d h u m a nit ari a n n e e d s:

“(..) a d v o c a c y c a n b e u s e d s u c c e s sf ull y t o a d dr e s s k e y i s s u e s i n m e eti n g mi g r a nt s’ h u m a nit a ri a n

n e e d s  i n a r a n g e of ar e a s. T h e s e i n cl u d e s e c uri n g a c c e s s t o all mi gr a nt s;  e n s u ri n g t h e ri g ht s of

a s yl u m s e e k e r s, r ef u g e e s a n d ot h e r v ul n e r a bl e mi g r a nt s ; d e v el o pi n g str at e gi e s t o a d dr e s s a n d

1 2 9 htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ mi gr a nti- u n a-ri s or s a- n o n- u n- pr o bl e m a/  .  
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r e s p o n d  t o t h e  h u m a nit ari a n  c o n s e q u e n c e s of tr a ffi c ki n g ; i m pr o vi n g d et e nti o n c o n diti o n s;  (..)

r e s p e cti n g t h e ri g ht s of a s yl u m s e e k er s w h o s e cl ai m s w er e u n s u c c e s sf ul, a n d  d e v el o pi n g l e g al

a v e n u e s f o r mi g r ati o n ” (I F R C, 2 0 1 5 b: 1 2). 

A c c or di n g t o t h e s e e xtr a ct s, a c c e s s t o t errit or y s h o ul d b e gr a nt e d t o all mi gr a nt s

(i n cl u di n g al s o mi gr ati o n c h a n n el s f or w or k) a n d t h e ri g ht s of t h o s e r ej e ct e d fr o m

a s yl u m s h o ul d b e r e s p e ct e d; at t h e s a m e ti m e, e m p h a si s i s gi v e n t o t h e n e e d t o

e n s ur e t h e ri g ht s of a s yl u m s e e k er s a n d v ul n er a bl e mi gr a nt s. 

Di s c o ur s e s li k e t h e o n e s d e s cri b e d i n t hi s p ar a gr a p h c o ntri b ut e t o r e- p oliti ci z e t h e E U

a n d It ali a n a p pr o a c h t o mi gr ati o n b y pr o m oti n g t h e c e ntr alit y of pr ot e cti o n  a n d b y

criti ci zi n g t h o s e p oli ci e s t h at ar e pri m aril y g ui d e d b y t h e i nt e nti o n of c o nt ai ni n g

mi gr ati o n m o v e m e nt s ( C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; Sti erl, 2 0 1 8; S a n dri, 2 0 1 8). A s s h o w e d b y

t h e j oi nt a d v o c a c y c a m p ai g n s d e s cri b e d a b o v e, T S O s p o siti o n e d at di ff er e nt l e v el s

( e. g. l o c al, n ati o n al a n d i nt er n ati o n al) tri e d t o m a k e pr e s s ur e o n E U a n d n ati o n al

g o v er n m e nt al i n stit uti o n s t hr o u g h s e ct or  c o or di n ati o n  a d v o c a c y str at e gi e s ( O n y x et

al., 2 0 1 0). I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al.,

2 0 0 3; J e n ki n s, 2 0 1 1; C a s e y, 2 0 1 1;  V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d

T all b er g, 2 0 1 7; C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; Sti erl, 2 0 1 8; S a n dri, 2 0 1 8), b y cl ai mi n g a n d

p u bli cl y a d v o c ati n g f or m or e o p e n n e s s, h u m a nit ari a n T S O s c o ntri b ut e d t o o p e n t h e

d e b at e a b o ut alt er n ati v e s t o r e stri cti v e b or d er p oli ci e s a n d t o r e- p oliti ci z e t h e E U

b or d er m a n a g e m e nt s y st e m. O n t h e ot h er h a n d, t h e s e di s c o ur s e s pr o m ot e a vi si o n of

mi gr ati o n a s a n or m al p h e n o m e n o n t h at s h o ul d b e e ffi ci e ntl y a n d r e s p o n si bl y

m a n a g e d a n d pr o m ot e a m or e li b er al a p pr o a c h t h at w o ul d all o w St at e s t o b ett er

m a n a g e mi gr ati o n. S af e a n d l e g al c h a n n el s ar e pr e s e nt e d a s g o o d s ol uti o n s t o b ett er

pr ot e ct mi gr a nt s a n d al s o t o i m pr o v e t h e c a p a cit y of St at e s t o e ffi ci e ntl y c o ntr ol

mi gr ati o n. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; K al m, 2 0 1 0,

2 0 1 2; P é c o u d, 2 0 1 7), t hi s ki n d of di s c o ur s e i s b a s e d o n, a n d c o ntri b ut e t o p er p et u at e,

t h e pr e v aili n g mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  p ar a di g m. 
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7. 3 H U M A NI T A RI A N T S O s’ A D V O C A C Y A G AI N S T T H E S E C U RI T Y  D E C R E E  O F 2 0 1 8

T h e U N H C R, M E D U, T err e d e s H o m m e s  a n d O xf a m r e s p o n d e d t o t h e a d o pti o n

of t h e s e c urit y  d e cr e e  i n O ct o b er 2 0 1 8 b y m a ki n g a d v o c a c y a g ai n st t h o s e m e a s ur e s.

T h e s e a ct or s u s e d b ot h t h eir e x p erti s e a n d t h eir e x p eri e n c e o n t h e gr o u n d i n or d er t o

q u e sti o n a n d c o u nt er g o v er n m e nt al p oli ci e s. 

E v e n b ef or e t h e e ntr y i nt o f or c e of t h e d e cr e e, M E D U e x pr e s s e d a fir m o p p o siti o n

a g ai n st t h e n e w m e a s ur e s. O n t h e 2 5 t h of S e pt e m b er 2 0 1 8, t hi s N G O p u bli s h e d a pr e s s

r el e a s e  wit h  t h e  titl e  “D L  S al vi ni  i n e m e n d a bil e:  i d e ol o gi c o,  p eri c ol o s o  e  p o c o

i nt elli g e nt e”1 3 0. T hi s pr e s s r el e a s e st at e d t h at t hi s d e cr e e w a s a n “i d e ol o gi c al ” a n d

“ d a n g er o u s ” m e a s ur e  d u e  t o  t h e  f a ct  t h at  it  w o ul d  h a v e  hi n d er e d  mi gr a nt s’

i nt e gr ati o n a n d it w o ul d h a v e i n cr e a s e d t h e l e v el of i n s e c urit y i n It al y . A ff er h a vi n g

li st e d t h e m ai n criti c al el e m e nt s t h at c h ar a ct eri z e d t h e n e w m e a s ur e s, t h e M E D U’s

pr e s s r el e a s e s u g g e st e d t h at t h e  s e c urit y  d e cr e e  w a s n ot e v e n a m e n d a bl e a n d

a d v o c at e d a g ai n st t h e c o n v er si o n of t h e d e cr e e i nt o a l a w .

T h e v er y s a m e d a y of t h e e ntr y i nt o f or c e of t h e d e cr e e (t h e 5 t h O ct o b er 2 0 1 8), t h e

U N H C R p u bli s h e d  a w e b sit e  st at e m e nt i n w hi c h it e x pr e s s e d c o n c er n s a b o ut t h e

m e a s ur e s a d o pt e d. T h e f oll o wi n g e xtr a ct gi v e s a n i d e a of t h e U N H C R p o siti o ni n g:

t h e U N H C R e x pr e s s e s it s c o n c er n a b o ut s o m e n or m s of t h e D e cr e e L a w w hi c h s e e m t o b e i n p ot e nti al

c o nt r a st wit h t h e i nt e r n ati o n al l e gi sl ati o n o n r ef u g e e s a n d h u m a n ri g ht s , ri s ki n g t o w e a k e n t h e

g e n er al l e v el of s af e g u ar d, e s p e ci all y i n r el ati o n t o v ul n er a bl e p er s o n s a n d p er s o n s wit h s p e cifi c n e e d s

(..) T h e U N H C R e x p r e s s e s c o n c e r n f o r a p o s si bl e d o w n g r a di n g of s af e g u a r d s f o r a s yl u m s e e k e r s ,

wit h p arti c ul ar r e g ar d t o t h e n or m s a b o ut d et e nti o n, e x p ul si o n a n d a s yl u m pr o c e d ur e s 1 3 1 .

I n t h e c o n cl u si o n of t h e s a m e p u bli c st at e m e nt, t h e U N H C R st at e d t h at a) it w o ul d

h a v e c o m m u ni c at e d t o c o m p et e nt a ut h oriti e s it s o b s er v ati o n s a b o ut t h e a s yl u m

n or m s c o nt ai n e d i n t h e d e cr e e a n d b) it wi s h e d t h at t h e g o v er n m e nt a n d t h e

1 3 0 htt p:// m e di ci p eri diritti u m a ni. or g / dl- s al vi ni-i n e m e n d a bi l e-i d e ol o gi c o- p eri c ol o s o- p o c o-i nt elli g e nt e/  .  

1 3 1 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/ o s s er v a zi o ni- u n h cr- s ul- d e cr et o-l e g g e- m at eri a- pr ot e zi o n e-i nt er n a zi o n al e-i m mi gr a zi o n e-  

si c ur e z z a- p u b bli c a. ht ml  .   
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P arli a m e nt w o ul d h a v e m a d e t h e n e c e s s ar y m o difi c ati o n s i n a gr e e m e nt wit h t h e

G e n e v a c o n v e nti o n a n d h u m a n ri g ht s n or m s 1 3 2 . T hi s c a n b e c o n si d er e d a n e x a m pl e of

c o m pl e m e nt ar y o ut si d er  a n d i n si d er a d v o c a c y str at e gi e s ( Bi n d er kr a nt z, 2 0 0 5; C a s e y,

2 0 1 1; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g,  2 0 1 7) ai m e d at

s af e g u ar di n g a s yl u m s e e k er s’ ri g ht s a n d at miti g ati n g t h e r e stri cti v e i m p a ct of t h e

s e c urit y  d e cr e e .

O xf a m a n d M E D U, t o g et h er wit h ot h er T S O s 1 3 3 , pr o d u c e d p o siti o n p a p er s a n d p u bli c

st at e m e nt s t o r ai s e t h eir c o n c er n s a b o ut t h e a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e . T h e s e

or g a ni s ati o n s u s e d s e v er al ar g u m e nt s t o hi g hli g ht t h e m ai n criti c al el e m e nt s of t h e

n e w m e a s ur e s. I n o n e of t h e s e p u bli c st at e m e nt s 1 3 4 , t h e s e or g a ni z ati o n s criti ci z e d i n

p arti c ul ar a) t h e s hi ff fr o m t h e p er mit of st a y f or h u m a nit ari a n r e a s o n s t o a r e stri ct e d

n u m b er of p er mit s of st a y; b) t h e pr e c ari o u s n e s s of t h e n e w p er mit s of st a y al m o st all

of w hi c h w er e n o n- c o n v erti bl e ( e. g. i n w or k p er mit s of st a y); c) t h e r e stri cti v e

c o n s e q u e n c e s o n t h e mi gr a nt s’ p o s si bilit y t o a c c e s s t h e n ati o n al h e alt h c ar e s y st e m;

d) t h e ri s k s of i n cr e a si n g t h e n u m b er of irr e g ul ar mi gr a nt s ( e. g. f or m erl y b e n efi ci ari e s

of h u m a nit ari a n pr ot e cti o n).  M or e o v er, t hi s j oi nt p u bli c st at e m e nt criti ci z e d t h e

g o v er n m e nt f or s e v er al a s p e ct s of t h e d e cr e e: a) t h e a b s e n c e of r e g ul ar w a y s of e ntr y;

b)  t h e  i ntr o d u cti o n  of  n or m s  t h at  e xt e n d e d  irr e g ul arit y i n st e a d  of pr o m oti n g

i nt e gr ati o n; c) t h e l a c k of i n stit uti o n al r e s p o n si bilit y i n r el ati o n t o mi gr ati o n p oli ci e s;

d) t h e i ntr o d u cti o n of n or m s t h at mi g ht u n d er mi n e t h e a c c e s s of a s yl u m s e e k er s t o

f air i nt er n ati o n al pr ot e cti o n pr o c e d ur e s. 

T h e s e w er e t h e m ai n  ar g u m e nt s t h at h u m a nit ari a n T S O s u s e d t o r ai s e p u bli c

a w ar e n e s s a n d t o m a k e p oliti c al pr e s s ur e o n t h e It ali a n g o v er n m e nt. I n p arti c ul ar,

o n e of t h e criti ci s m s c o n c er n e d t h e f urt h er str atifi c ati o n of t h e a c c e s s t o ri g ht s

t hr o u g h t h e s u b stit uti o n of t h e h u m a nit ari a n pr ot e cti o n wit h m or e pr e c ari o u s

1 3 2 htt p s:// w w w. u n h cr.it/ n e w s/ o s s er v a zi o ni- u n h cr- s ul- d e cr et o-l e g g e- m at eri a- pr ot e zi o n e-i nt er n a zi o n al e-i m mi gr a zi o n e-  

si c ur e z z a- p u b bli c a. ht ml  .   

1 3 3 A  B u o n Diritt o, A cli, A cti o n Ai d, A m n e st y I nt er n ati o n al It ali a, Ar ci, A s gi, A v v o c at o di Str a d a, C a s a d ei Diritti S o ci ali. C e ntr o

A st alli, Cir, C n c a, C o m u nit à di S. E gi di o, E m er g e n c y, F e d er a zi o n e C hi e s e E v a n g eli c h e i n It ali a, I nt er s o s, M e di ci S e n z a Fr o nti er e,

M e di ci p er i Diritti U m a ni, M è di ci n e d u M o n d e Mi s si o n e It ali a, O xf a m It ali a, S a v e t h e C hil dr e n It ali a, S e n z a C o nfi n e .

1 3 4 htt p s:// w w w. a s gi.it/ a sil o- e- pr ot e zi o n e-i nt er n a zi o n al e/il- s e n at o- a p pr o v a-il- d e cr et o-l e g g e- si c ur e z z a- e-i m mi gr a zi o n e-  

t a v ol o- a sil o- m a n c at o- s e n s o- di-r e s p o n s a bilit a-i stit u zi o n al e/  .    
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p er mit s  of  st a y.  I n  a gr e e m e nt  wit h  t h e or y  ( D e  G e n o v a,  2 0 0 2;  K of m a n,  2 0 0 2;

A n drij a s e vi c, 2 0 0 6; C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a; M e z z a dr a, 2 0 1 5; F o nt a n ari, 2 0 1 6), t hi s c a n

b e c o n si d er e d a f or m of str atifi c ati o n of mi gr a nt s’ l e g al st at u s e s t h at c o ntri b ut e s t o

p er p et u ati n g  b or d eri n g  pr o c e s s e s,  w hil e  h u m a nit ari a n  T S O s  o p p o s e d  t o  t hi s

m e a s ur e. 

I n a l ett er t h at M E D U a n d ot h er or g a ni s ati o n s1 3 5  a d dr e s s e d t o t h e It ali a n P arli a m e nt,

t o t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or a n d t o t h e Mi ni str y of H e alt h c ar e, t h e s e T S O s f o c u s e d

o n t h e p o s si bl e c o n s e q u e n c e s of t h e s e c urit y  d e cr e e  o n mi gr a nt s’ ri g ht t o h e alt h c ar e.

A ff er s o m e c o n si d er ati o n s a b o ut t h e p o s si bl e n e g ati v e e ff e ct s of t h e d e cr e e , t h e l ett er

hi g hli g ht e d t h e str o n g o p p o siti o n t o t h e c o n v er si o n of t h e d e cr e e  i nt o l a w:

W e h o p e t h at o ur o b s er v ati o n s will b e t a k e n i nt o c o n si d er ati o n a n d will c o ntri b ut e t o t h e c orr e cti o n of

t h o s e n or m s w h o s e i ntr o d u cti o n w o ul d h a v e s eri o u s r e p er c u s si o n s o n t h e ri g ht t o h e alt h. I n c a s e of

n o m o difi c ati o n i n t h e p r o p o s e d di r e cti o n, w e e x p r e s s a s of n o w o u r st r o n g o p p o siti o n t o t h e

c o n v e r si o n i nt o l a w of t h e D e c r e e 1 3 6 .

S o m e d a y s b ef or e t h e c o n v er si o n of t h e s e c urit y  d e cr e e  i nt o l a w, T err e d e s H o m m e s

p u bli s h e d a n a p p e al 1 3 7  i n w hi c h it a s k e d t o t h e It ali a n Pr e si d e nt of t h e R e p u bli c n ot t o

si g n t h e d e cr e e  a n d it a s k e d t o g o b a c k t o a P arli a m e nt ar y di s c u s si o n i n or d er t o

e n s ur e t h e f ull pr ot e cti o n f or mi n or mi gr a nt s a n d t o a v oi d ri s k s of e x cl u si o n.

O n t h e 1 0 t h of D e c e m b er 2 0 1 8, l e s s t h a n t w o w e e k s a ff er t h e c o n v er si o n of t h e d e cr e e

i nt o l a w, a n O xf a m m e di a bri efi n g d e n o u n c e d t h e fir st e ff e ct s of t h e s e m e a s ur e s i n

t er m s of mi gr a nt s’ e x cl u si o n a n d criti ci z e d t h e r e stri cti v e a p pr o a c h a n d t h e attit u d e

of t h e g o v er n m e nt. T hi s m e di a bri efi n g f o c u s e d o n t h e f oll o wi n g p oi nt s: a) it st at e d

t h at  t h e  g o v er n m e nt  w a s  att a c ki n g  t h e  v er y  s a m e  c o n c e pt  of  i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n; b) it st at e d t h at t h e s e m e a s ur e s w o ul d h a v e c o ntri b ut e d t o i n cr e a si n g

1 3 5 C e ntr o A st alli, E m er g e n c y, I N T E R S O S, S o ci et à It ali a n a di M e di ci n a d ell e Mi gr a zi o ni, M e di ci c o ntr o l a T ort ur a, M é d e ci n s d u

M o n d e, M e di ci p er i Diritti U m a ni, M e di ci S e n z a Fr o nti er e.

1 3 6 M E D U et al ( 2 0 1 8), “ D e cr et o ‘I m mi gr a zi o n e e Si c ur e z z a’ e s u e i m pli c a zi o ni p er l a s al ut e ”, 7 N o v e m b er 2 0 1 8, l ett er t o t h e

P arli a m e nt, t o t h e mi ni st er of t h e i nt eri or a n d t o t h e mi ni st er of h e alt h, a v ail a bl e at htt p s://r ai a w a d u ni a. c o m/il- d e cr et o-

im mi gr a zi o n e- e-l e- gr a vi-i m pli c a zi o ni- p er-l a- s al ut e- d ei- mi gr a nti- e- n o str a-l a- d e n u n ci a- d ell e- or g a ni z z a zi o ni- u m a nit ari e/  .   

1 3 7 htt p s://t err e d e s h o m m e s.it/ c o m u ni c ati/ d e cr et o- si c ur e z z a-t err e- d e s- h o m m e s- ci- a p p elli a m o- al- pr e si d e nt e- m att ar ell a-  

p er c h e- n o n-fir mi- u n- d e cr et o-ri s c hi a- e m ar gi n ar e- mi gli ai a- gi o v a ni- mi gr a nti/  .   
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s o ci al c o nfli ct a n d m ar gi n alit y; c) it i n di c at e d a d a n g er f or all It ali a n citi z e n s b ut i n

p arti c ul ar f or a s yl u m s e e k er s c o n si d er e d a s i ntri n si c all y fr a gil e; d) it st at e d t h at

f u n d a m e nt al ri g ht s s h o ul d b e gr a nt e d t o all p e o pl e ( O xf a m, 2 0 1 8). 

H u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s al s o pl a n n e d pr e s s c o nf er e n c e s a n d p u bli c m e eti n g s

a b o ut t h e n e w m e a s ur e s a n d t h eir p o s si bl e e ff e ct s o n mi gr a nt s. T w o d a y s b ef or e t h e

a d o pti o n of t h e  d e cr e e ,  M E D U h el d a pr e s s c o nf er e n c e i n C at a ni a i n w hi c h t h e y

e x pr e s s e d t h eir p o siti o n a g ai n st t h e s e p oli ci e s a n d a s k e d t h at t h e d e cr e e  w o ul d n ot

b e c o n v ert e d i nt o l a w. T hi s pr e s s c o nf er e n c e f o c u s e d o n s e v er al i s s u e s: t h e s u ff eri n g s

t h at mi gr a nt s arri vi n g b y s e a u n d er w e nt d uri n g t h eir p a s s a g e t hr o u g h Li b y a; t h e

n e g ati v e i m p a ct ( o n mi gr a nt s) of a pr ol o n g e d st a y i n si d e t h e h ot s p ot of P o z z all o; t h e

pr a cti c e s of bl o c ki n g mi gr a nt s o n b o ar d of N G O s’ b o at s f or w e e k s; t h e ri s k s t h at n e w

m e a s ur e s w o ul d c o ntri b ut e t o t h e e x cl u si o n of t h e m o st v ul n er a bl e mi gr a nt s. O n t h e

b a si s of it s e x p eri e n c e o n t h e gr o u n d, M E D U criti ci z e d t h e o v er all g o v er n m e nt al

a p pr o a c h t o t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n ( M E D U pr e s s c o nf er e n c e, 3 O ct o b er 2 0 1 8,

C at a ni a). 

I n D e c e m b er, t h e U N H C R or g a ni z e d, t o g et h er wit h a l o c al a s s o ci ati o n, a p u bli c

m e eti n g i n C at a ni a. T hi s m e eti n g, l e d b y a U N H C R’s r e pr e s e nt ati v e, h a d t h e ai m t o

di s c u s s t h e n e w m e a s ur e s i ntr o d u c e d b y t h e s e c urit y  d e cr e e  ( w hi c h at t hi s ti m e h a d

alr e a d y b e e n c o n v ert e d i nt o l a w). W hil e t h e U N H C R’s p o siti o ni n g t o w ar d s t h e

g o v er n m e nt w a s l e s s criti c al i n c o m p ari s o n t o t h at of M E D U, O xf a m a n d T D H, t hi s

ki n d of m e eti n g s c o ntri b ut e d t o r ai s e p u bli c a w ar e n e s s a n d t o pr o m ot e p u bli c d e b at e

( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al. 2 0 0 3; Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3;

O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1) a b o ut t h e c o n s e q u e n c e s of t h e n e w r e stri cti v e

m e a s ur e s. 

It i s p o s si bl e t o n oti c e t h at t h e a d v o c a c y di s c o ur s e s of h u m a nit ari a n T S O s w er e

c h ar a ct eri z e d b y a t e n si o n b et w e e n p oliti ci z ati o n  a n d d e p oliti ci z ati o n . O n t h e o n e

h a n d, t h e ar g u m e nt s of t h e s e h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s w er e m ai nl y f o c u s e d o n

pr ot e cti o n,  v ul n er a bilit y a n d a s yl u m a n d c o ntri b ut e d t o l e giti mi zi n g t h e vi si o n of
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mi gr a nt s a s d e s er vi n g t h e a c c e s s t o t errit or y a n d t o r i g ht s m ai nl y o n h u m a nit ari a n

b a si s. O n t h e ot h er h a n d, h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s u s e d t h e s e s a m e ar g u m e nt s i n

or d er t o criti ci z e t h e g o v er n m e nt a n d  m a k e p oliti c al pr e s s ur e a g ai n st r e stri cti v e

m e a s ur e s. T h e s e T S O s tri e d t o c o u nt er t h e h ar d e ni n g of t h e str atifi c ati o n of l e g al

st at u s e s ( e. g. d ef e n di n g t h e ri g ht s of b e n efi ci ari e s of h u m a nit ari a n pr ot e cti o n,

c o u nt eri n g t h e str atifi c ati o n of l e g al st at u s e s c a u s e d b y t h e i ntr o d u cti o n of “ n e w ”

pr e c ari o u s p er mit s of st a y).

T O S U M U P

 T hi s c h a pt er f o c u s e d o n t h e r ol e of t h e a d v o c a c y c arri e d o ut b y s o m e

i nt er n ati o n al  h u m a nit ari a n  T S O s  i n  r el ati o n  t o  t w o  k e y  r e b or d eri n g p h a s e s

c h ar a ct eri z e d b y t h e i m pl e m e nt ati o n of  r e stri cti v e mi gr ati o n  p oli ci e s i n It al y: t h e

i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h ( 2 0 1 5) a n d t h e a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e

of 2 0 1 8.

T h e U N H C R, M E D U, T D H a n d O xf a m c arri e d o ut o ut si d er  a d v o c a c y ( O n y x et al., 2 0 1 0;

C a s e y, 2 0 1 1) wit h t h e ai m of s af e g u ar di n g mi gr a nt s’ ri g ht s i n si d e t h e h ot s p ot  s y st e m .

T hr o u g h t h e a d v o c a c y str at e gi e s d e s cri b e d i n p ar a gr a p h 7. 1 , t h e s e T S O s c o ntri b ut e d

t o c o u nt er t h e vi ol ati o n of mi gr a nt s’ ri g ht s a n d t h e e x cl u si o n of a s yl u m s e e k er s. I n

a gr e e m e nt wit h t h e or y ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1;

D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7; S a n dri, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; Si n atti, 2 0 1 9; F e c ht er a n d

S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9), a d v o c a c y str at e gi e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o

r e- p oliti ci zi n g t h e c urr e nt b or d er r e gi m e. 

T h e s e a ct or s f o c u s e d t h eir di s c ur si v e str at e gi e s o n mi gr a nt s’ pr ot e cti o n  a n d o n t h e

ri s k t h at h ot s p ot pr a cti c e s c o ul d c o ntri b ut e t o hi n d er t h e a c c e s s of p ot e nti al a s yl u m

s e e k er s  t o i nt er n ati o n al pr ot e cti o n pr o c e d ur e s. Ar g u m e nt s of t hi s ki n d c a n al s o

c o ntri b ut e t o l e giti mi zi n g t h e s el e cti v e f u n cti o n s of t h e h ot s p ot t h at ar e b a s e d o n t h e

di sti n cti o n b et w e e n a s yl u m s e e k er s d e s er vi n g pr ot e cti o n a n d “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s
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t o b e r e p atri at e d ( B a s si a n d Fi n e, 2 0 1 3; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4;

T a s si n, 2 0 1 6; A k o k a, 2 0 1 6; Si g o n a a n d M c M a h o n, 2 0 1 8; B a s si, 2 0 1 8). 

All t h e T S O s a n al y s e d i n t hi s st u d y c arri e d o ut a d v o c a c y a n d m a d e p oliti c al pr e s s ur e

t o i nfl u e n c e It ali a n a n d E U mi gr ati o n p oli ci e s a n d t o c all f or m or e o p e n n e s s. I n

a gr e e m e nt wit h t h e or y ( D ell a  P ort a et al., 2 0 0 3; Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3;

C a s e y, 2 0 1 1; J e n ki n s, 2 0 1 1; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7; C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; Sti erl,

2 0 1 8; S a n dri, 2 0 1 8),  di s c o ur s e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e d t o pr o m oti n g t h e d e b at e

a b o ut p o s si bl e alt er n ati v e s t o a r e stri cti v e b or d er r e gi m e a n d t o p oliti ci zi n g t h e

a ct u al b or d er m a n a g e m e nt s y st e m. At t h e s a m e ti m e, t h e s e a ct or s d e s cri b e d

mi gr ati o n al s o a s a p h e n o m e n o n t h at s h o ul d b e m a n a g e d a n d d e pi ct e d s af e l e g al

c h a n n el s a s a g o o d s ol uti o n t h at c o ul d i m pr o v e b ot h mi gr a nt s’ pr ot e cti o n a n d t h e

c a p a cit y of St at e s t o c o ntr ol mi gr ati o n. Ar g u m e nt s of  t hi s ki n d ar e b a s e d o n a

mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  vi si o n  a n d  c o ntri b ut e  t o  p er p et u ati n g  t h e  pr e v aili n g

mi gr ati o n m a n a g e m e nt di s c o ur s e ( K al m, 2 0 1 0, 2 0 1 2; G éi g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4;

P é c o u d, 2 0 1 7). A s s h o w e d b y t h e a b o v e- m e nti o n e d e x a m pl e s of o ut si d er  a d v o c a c y

c arri e d o ut j oi ntl y b y i nt er n ati o n al a n d l o c al T S O s, t h e  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt

di s c o ur s e i s p er p et u at e d al s o b y a ct or s at t h e l o c al l e v el ( A h o u g a, 2 0 1 7).

T h e U N H C R, T D H, M E D U a n d O xf a m u s e d o ut si d er  a d v o c a c y str at e gi e s ( e. g. p u bli c

st at e m e nt s, pr e s s r el e a s e, pr e s s c o nf er e n c e s a n d p u bli c m e eti n g s) t o c o ntr a st t h e

s e c urit y  d e cr e e  a d o pt e d i n O ct o b er 2 0 1 8. T h e s e a ct or s m a d e p oliti c al pr e s s ur e t o

c o u nt er t h e s e r e stri cti v e mi gr ati o n p oli ci e s a n d a s k e d t h e It ali a n g o v er n m e nt t o

a b a n d o n, or at l e a st t o m o dif y, t h e s e m e a s ur e s. 

T h e e x a m pl e s d e s cri b e d i n  p ar a gr a p h s 7. 1  a n d 7. 3  s h o w s  t h at i n si d er a d v o c a c y

t a cti c s ( e. g. s h ari n g o b s er v ati o n s a n d c o n c er n s wit h t h e c o m p et e nt a ut h oriti e s) w er e

al s o u s e d b y i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s ( e. g. U N H C R) t o s e e k r e m e di e s

t o t h e r e stri cti o n of a s yl u m- s e e k er s’ ri g ht s. 

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3;

M c A d a m et al., 2 0 0 7; O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1; J e n ki n s, 2 0 1 1;  V er s c h u er e a n d D e
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C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7), t h e str at e gi e s of  o ut si d er  a n d  i n si d er

a d v o c a c y d e s cri b e d i n t hi s c h a pt er c o ntri b ut e t o pr o m oti n g s o ci al c h a n g e a n d t o

p oliti ci zi n g t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt s y st e m. Str at e gi e s of t hi s

ki n d c a n b e c o n si d er e d a s n o n- c o nfli ct u al a n d n o n- c o nfr o nt ati o n al ( V er s c h u er e a n d

D e C ort e, 2 0 1 5) b ut n o n et h el e s s ori e nt e d t o w ar d s t h e tr a n sf or m ati o n of s o ci al i s s u e s

( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; M c A d a m et al., 2 0 0 7). T h e s e

o ut si d er  a n d  i n si d er a d v o c a c y a cti viti e s c a n b e c o n si d er e d a s a n e x a m pl e of t h e

pr o c e s s e s of n e g oti ati o n, c o nfli ct a n d al s o c o o p er ati o n t h at c h ar a ct eri z e t h e E U

mi gr ati o n  a n d  b or d er  g o v er n a n c e  fi el d  ( Tri a n d af ylli d o u  a n d  Di mitri a di,  2 0 1 4;

A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; E ul e et al., 2 0 1 8). 

R e c e nt lit er at ur e ( Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; D e J o n g

a n d At a ç, 2 0 1 7; S a n dri, 2 0 1 8; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9;

V a n d e v o ort a n d V er s c hr a e g e n, 2 0 1 9; Si n atti, 2 0 1 9) ar g u e d t h at, i n c o m p ari s o n t o

gr a s s-r o ot s h u m a nit ari a n gr o u p s, m ai n str e a m  h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s w o ul d b e

l e s s  c a p a bl e  of  p oliti ci zi n g  t h e  mi gr ati o n  a n d  b or d er  r e gi m e:  gr a s s-r o ot s

h u m a nit ari a n gr o u p s w o ul d r e pr e s e nt a n alt er n ati v e t o m ai n str e a m  h u m a nit ari a ni s m

a n d w o ul d b e a bl e t o c h all e n g e t h e n e o-li b er al g o v er n a n c e of mi gr ati o n. At t h e s a m e

ti m e, t h e v ari o u s e x a m pl e s of a d v o c a c y pr e s e nt e d i n t hi s c h a pt er ( e. g. pr ot e sti n g

a g ai n st mi gr a nt s’ ri g ht s vi ol ati o n s, cl ai mi n g f or mi gr ati o n p oli ci e s’ c h a n g e s a n d

m a ki n g p oliti c al pr e s s ur e o n t h e g o v er n m e nt a n d o n E U i n stit uti o n s) s u g g e st t h at

m ai n str e a m  h u m a nit ari a ni s m c o ntri b ut e t o r e- p oliti ci zi n g t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d

b or d er r e gi m e. Fi n all y, t h e e x a m pl e s di s c u s s e d i n t hi s c h a pt er s u g g e st t h at o p er ati n g

i n si d e or o ut si d e t h e i n stit uti o n al mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m d o e s n ot i nfl u e n c e t h e

c a p a cit y of h u m a nit ari a n T S O s t o p oliti ci z e t h eir p o siti o n i n r el ati o n t o g o v er n m e nt al

p oli ci e s a n d pr a cti c e s.
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C H A P T E R 8

T H E P R A C TI C E S O F H U M A NI T A RI A N T S O s I N R E L A TI O N T O T W O K E Y

R E B O R D E RI N G  P H A S E S I N I T A L Y

Ai m s of t h e c h a pt er

 t o d e s cri b e a n d a n al y s e t h e pr a cti c e s c arri e d o ut b y h u m a nit ari a n T S O s i n

r el ati o n t o t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  ( b ot h i n si d e a n d o ut si d e t h e h ot s p ot s y st e m);

 t o pr e s e nt a n e x a m pl e of t h e pr a cti c e s c arri e d o ut o ut si d e t h e h ot s p ot s y st e m

b y T S O s (f o c u si n g o n t h e O xf a m c a s e) d uri n g t h e tr a n siti o n p eri o d fr o m t h e

e n d of t h e h ot s p ot  “ e m er g e n c y ” t o t h e a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e  of 2 0 1 8;

 t o d e s cri b e a n d a n al y s e t h e pr a cti c e s c arri e d o ut b y h u m a nit ari a n T S O s i n

r el ati o n t o t h e a d o pti o n of t h e s o c all e d s e c urit y  d e cr e e  of 2 0 1 8;

 t o  di s c u s s  t h e  e xt e nt  t o  w hi c h  T S O  pr a cti c e s c o ntri b ut e  t o  t h e

( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e.

I ntr o d u cti o n

S e v er al s c h ol ar s o b s er v e d a g a p b et w e e n t h e f or m al n or m s a n d di s c o ur s e s

a n d t h e a ct u al pr a cti c e s c arri e d o ut b y s o ci al a ct or s ( Fi s h er, 1 9 9 7; Oli vi er d e S ar d a n,

2 0 1 0).  S e v er al st u di e s o n mi gr ati o n h a v e hi g hli g ht e d  t h e g a p b et w e e n r e stri cti v e

mi gr ati o n p oli ci e s’ g o al s d e cl ar e d b y g o v er n m e nt s, t h e w a y t h e s e p oli ci e s ar e

i m pl e m e nt e d o n t h e gr o u n d a n d t h e a ct u al o ut c o m e s of t h e s e p oli ci e s ( C a stl e s, 2 0 0 0,

2 0 0 4; C or n eli u s a n d R o s e n bl u m, 2 0 0 4; E n g b er s e n a n d Br o e d er s, 2 0 0 9; A m br o si ni a n d

V a n d er L e u n, 2 0 1 5; A m br o si ni, 2 0 1 7, 2 0 1 8). Ot h er s c h ol ar s u n d erli n e d t h at mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  di s c o ur s e s b a s e d o n a li b er al a p pr o a c h c a n l e giti mi z e a n d p er p et u at e

mi gr ati o n c o ntr ol pr a cti c e s ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; G e or gi, 2 0 1 0; K al m, 2 0 1 0,

2 0 1 2; P é c o u d, 2 0 1 7). Ot h er a ut h or s hi g hli g ht e d t h e pr e s e n c e of a g a p b et w e e n N G O s’
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di s c o ur s e s o n t h eir  c a p a cit y t o m o dif y p o w er r el ati o n s a n d “t h e f ail ur e of t h e s e

or g a ni z ati o n s t o li v e u p t o t h eir o w n e g alit ari a n r h et ori c ” ( Fi s h er, 1 9 9 7: 4 5 6). 

T hi s c h a pt er e x pl or e s t h e t e n si o n b et w e e n  T S O di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s a n d t h e

c o ntri b uti o n  of  t h e s e  a ct or s t o  t h e  ( d e) p oliti ci z ati o n of  t h e  a ct u al  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt s y st e m. 

8. 1 H U M A NI T A RI A N T S O s’ I N T E R V E N TI O N WI T HI N T H E H O T S P O T  S Y S T E M

P ar a gr a p h 8. 1  f o c u s e s o n t w o of t h e m ai n pr a cti c e s c arri e d o ut wit hi n t h e

h ot s p ot  s y st e m  b y t h e U N H C R, T err e d e s H o m m e s , t h e R e d Cr o s s a n d M E D U: pr o vi di n g

i nf or m ati o n t o mi gr a nt s a n d i d e ntif yi n g mi gr a nt s’ v ul n er a biliti e s. T h e f oll o wi n g

d e s cri pti o n of T S O s’ pr a cti c e s i s b a s e d o n i nt er vi e w s wit h h u m a nit ari a n o p er at or s

pr o vi di n g  i n si g ht s  o n:  a)  t h e  c o nt e nt  of  t h e s e  pr a cti c e s  ( e. g.  t h e  c o nt e nt  of

i nf or m ati o n), b) t h e m o d aliti e s t hr o u g h w hi c h t h e s e pr a cti c e s ar e c arri e d o ut, a n d c)

t h e o p er at or s’ vi e w s r e g ar di n g t h e vi si o n a n d g o al s u n d er pi n ni n g t h e s e pr a cti c e s.

8. 1. 1 P R O VI DI N G I N F O R M A TI O N WI T HI N T H E H O T S P O T: U N H C R L E G A L I N F O R M A TI O N

T h e U N H C R’s a cti o n s ar e m ai nl y ai m e d at e n s uri n g t h at p e o pl e i n n e e d of

pr ot e cti o n (i n p arti c ul ar r ef u g e e s, a s yl u m- s e e k er s a n d st at el e s s p er s o n s) f ull y e nj o y

t h eir ri g ht s ( U N H C R, 2 0 1 6 e; U N H C R, 2 0 1 7 c; U N H C R, 2 0 1 8). A s c o nfir m e d t o m e b y a

U N H C R s p o k e s p er s o n:

(..) w e p arti c ul arl y t a k e c ar e of t h e a c c e s s t o t h e t errit or y a n d t o t h e a s yl u m pr o c e d ur e. F o r u s it i s

e s s e nti al t h at a n a s yl u m s e e k e r i s a d mitt e d t o t h e t e r rit o r y a n d t h at  t h e y c a n a c c e s s t h e

p r o c e d u r e f o r t h e e x a mi n ati o n of t h ei r a s yl u m cl ai m  (I nt er vi e w wit h U N H C R s p o k e s p er s o n, U N 1,

C at a ni a, A pril 2 0 1 8).
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I n h ot s p ot ar e a s, U N H C R t e a m s ( c o m p o s e d  of a l e g al o p er at or a n d a c ult ur al

m e di at or)  m ai nl y  pr o vi d e d  l e g al  i nf or m ati o n  t o  mi gr a nt s.  A s  s e v er al  s o ur c e s

r e p ort e d 1 3 8 , t h e c o nt e nt of t h e i nf or m ati o n  f o c u s e d o n  i nt er n ati o n al pr ot e cti o n

pr o c e d ur e s: i n p arti c ul ar, U N H C R t e a m s e x pl ai n e d t o mi gr a nt s t h at if t h e y fl e d t h eir

c o u ntr y b e c a u s e t h e y w er e afr ai d of b ei n g p er s e c ut e d or i n d a n g er (f or r e a s o n s of

r a c e, r eli gi o n, n ati o n alit y, m e m b er s hi p  t o a p arti c ul ar s o ci al gr o u p or p oliti c al

o pi ni o n) t h e y c o ul d t ell t h e a ut h oriti e s. A s s u m m ari z e d b y a U N H C R l e g al a s s o ci at e:

W e  r e mi n d t h e m of t h eir ri g ht t o a s k f or pr ot e cti o n, t o e x pr e s s t h e  wi s h t o cl ai m i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n (I nt er vi e w wit h U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8). 

U N H C R t e a m s a v oi d e d i nfl u e n ci n g mi gr a nt s: t h e s e o p er at or s i nf or m e d mi gr a nt s t h at

t h e y c o ul d e x pr e s s t h e wi s h t o a s k f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n a n d t h e n pr o vi d e d

i nf or m ati o n a b o ut t h e  a s yl u m pr o c e d ur e s  (I nt er vi e w wit h  U N H C R l e g al- a s s o ci at e,

U N 2, Si cil y, O ct o b er 2 0 1 8;  I nf or m al c o n v er s ati o n s wit h  A S GI e x p ert s, S e pt e m b er

2 0 1 8;  A S GI et al., 2 0 1 8). A s  a l e g al- a s s o ci at e e x pl ai n e d t o m e, t h e s e i nf or m ati o n

s e s si o n s  c o ul d b e c o n si d er e d i nt er a cti v e a n d o ff e n  m e s s y  m o m e nt s  d uri n g w hi c h

mi gr a nt s c o ul d a s k q u e sti o n s t o t h e o p er at or:

(..) q u e sti o n s e m er g e, i n e v er y i nf or m ati o n s e s si o n t h er e i s s p a c e f or q u e sti o n s, t h e u s u al q u e sti o n i s:

‘ c a n I w or k d uri n g t h e pr o c e d ur e ?’ (..) t h er e ar e s p e cifi c q u e sti o n s t h at p e o pl e a s k y o u (..) t h eir

q u e sti o n s ar e r e all y s p e cifi c, w e ar e n ot t al ki n g a b o ut a s c e n ari o w h er e p e o pl e ar e sil e nt. T h e y li st e n

a n d t h e n t h er e i s al s o s p a c e f or t e c h ni c al a n d s p e cifi c q u e sti o n s (I nt er vi e w wit h U N H C R l e g al-

a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8). 

B e si d e s pr o vi di n g i nf or m ati o n a b o ut i nt er n ati o n al pr ot e cti o n, U N H C R o p er at or s al s o

i nf or m e d mi gr a nt s a b o ut i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s:

1 3 8 I nt er vi e w s wit h: U N H C R s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8; U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8; U N H C R

c ult ur al m e di at or, U N 3, Si cil y, O ct o b er 2 0 1 8; I nf or m al c o n v er s ati o n s wit h A S GI e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er, 2 0 1 8.
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(..) w e st art wit h a  bri ef d e s cri pti o n of w h at will h a pp e n, a n d it h a p p e n s b a si c all y i n r e al ti m e,

i nf or mi n g p e o pl e a b o ut t h e pr o c e d ur e s t h at will b e c arri e d o ut b y t h e a ut h oriti e s (I nt er vi e w wit h

U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a,  M a y 2 0 1 8). 

T h e U N H C R pr o vi d e d i nf or m ati o n i n p art n er s hi p wit h t h e I O M: t h e U N H C R i nf or m e d

p e o pl e a b o ut a s yl u m pr o c e d ur e s w hil e t h e I O M pr o vi d e d i nf or m ati o n a b o ut irr e g ul ar

e ntr y a n d st a y (I nt er vi e w wit h I O M c o or di n at or, I O M 1, C at a ni a, M a y 2 0 1 8;  I nt er vi e w

wit h U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8; I nt er vi e w wit h U N H C R c ult ur al

m e di at or, U N 3, Si cil y, O ct o b er 2 0 1 8; E C R E et al., 2 0 1 6: 2 2). B ef or e t h e i d e ntifi c ati o n

pr o c e d ur e s, t h e U N H C R t e a m s di stri b ut e d writt e n i nf or m ati o n  o n  l e afl et s wit h o ut

pr o vi di n g or al i nf or m ati o n: t h e s e l e afl et s (t h at w er e m a d e b y t h e U N H C R a n d t h e

I O M)  c o nt ai n e d  i nf or m ati o n  a b o ut  t h e  p o s si bilit y  t o  cl ai m  a s yl u m,  s p e cifi c

i nf or m ati o n  r e g ar di n g mi n or s a n d f a mil y r e u nifi c ati o n a n d i nf or m ati o n a b o ut t h e

c o n s e q u e n c e s of irr e g ul ar e ntr y (I nt er vi e w wit h I O M c o or di n at or, I O M 1, C at a ni a, M a y

2 0 1 8; I nf or m al c o n v er s ati o n s wit h A S GI e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8; E C R E et

al., 2 0 1 6; CI R et al., 2 0 1 8).

I n all f o ur h ot s p ot sit e s i n e a st er n Si cil y ( M e s si n a, C at a ni a, A u g u st a a n d P o z z all o) t h e

or al i nf or m ati o n s e s si o n w a s u s u all y c arri e d o ut a ff er t h e c o m pl eti o n of t h e f o gli o-

n oti zi e  a n d  a ff er p h ot o-i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s (I nt er vi e w wit h U N H C R l e g al-

a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8; U N H C R, 2 0 1 6 e: 2; E C R E et al., 2 0 1 6; C o u n cil of

E ur o p e, 2 0 1 8; CI R et al., 2 0 1 8). A s r e p ort e d b y di ff er e nt s o ur c e s 1 3 9 , i n M e s si n a, l e afl et s

w er e u s u all y di stri b ut e d i n t h e h ot s p ot c o urt y ar d  w h er e mi gr a nt s w ait e d t o  g o

t hr o u g h pr e-i d e ntifi c ati o n. I n P o z z all o, l e afl et s  w er e di stri b ut e d at t h e d o c k b y  a

U N H C R o p er at or j u st b ef or e mi gr a nt s g ot o n t h e b u s t h at w o ul d bri n g t h e m i n si d e t h e

h ot s p ot ( a p pr o x. 2 0 0 m et er s f urt h er); t h e ot h er o p er at or u s u all y g ot o n t h e b u s a n d

pr o vi d e d i nf or m ati o n a b o ut a s yl u m. 

T h e U N H C R o p er at or s pr o vi d e d or al i nf or m ati o n a b o ut t h e a s yl u m pr o c e d ur e s a n d

a b o ut t h e r e c e pti o n s y st e m a n d it s s er vi c e s a ff er t h e i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s. T h e

1 3 9 O xf a m, 2 0 1 6 a;  A S GI et al., 2 0 1 8; I nf or m al c o n v er s ati o n s wit h A S GI e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er 2 0 1 8. 
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U N H C R t e a m s f oll o w e d t h e “ S t a n d ar d O p er ati n g Pr o c e d ur e s” ( S O P s) a n d pr o vi d e d

or al  i nf or m ati o n w h e n t h e  p o siti o n  of  mi gr a nt s w a s alr e a d y  d efi n e d  b y  t h e

a ut h oriti e s ( E C R E et al., 2 0 1 6; O xf a m, 2 0 1 6 a; D R C, 2 0 1 7; C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8: 1 7).

D uri n g t h e or al i nf or m ati o n s e s si o n s c arri e d o ut a ff er t h e i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s,

mi gr a nt s w er e u s u all y di vi d e d i nt o gr o u p s o n t h e b a si s of n ati o n alit y a n d s p o k e n

l a n g u a g e s (I nt er vi e w wit h U N H C R l e g al a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8; C o u n cil of

E ur o p e, 2 0 1 8; A S GI et al., 2 0 1 8). A s r e p ort e d t o m e b y t h e U N H C R l e g al- a s s o ci at e, t hi s

or al i nf or m ati o n s e s si o n w a s:

(..) a littl e bit m or e s u b st a nti al (..) d uri n g w hi c h y o u e x pl ai n fr o m t h e b e gi n ni n g t h e o v er all a s yl u m

pr o c e d ur e i n It al y, (..) t h e C 3 r e gi str ati o n, t h e i nt er vi e w wit h t h e a ut h oriti e s. W e al w a y s m e nti o n t h e

s er vi c e s  [ e. g.  s o ci al  w or k er s,  p s y c h ol o gi c al  a s si st a n c e,  p o c k et  m o n e y]  t h at  p e o pl e  will  h a v e

s u c c e s si v el y i n r e c e pti o n c e ntr e s (I nt er vi e w wit h U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8). 

S o m e or g a ni z ati o n s ( O xf a m, 2 0 1 6 a; E C R E et al., 2 0 1 6: 5 1; C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8)

q u e sti o n e d t h e e ff e cti v e n e s s of t h e pr a cti c e of pr o vi di n g c o m pl et e or al i nf or m ati o n

a ff er i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s ( a n d i n p arti c ul ar a ff er t h e f o gli o-n oti zi e ) b e c a u s e t hi s

w a y of pr o c e e di n g c o ul d  u n d er mi n e  mi gr a nt s’  ri g ht  t o  a s k f or  i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n. I n a d diti o n, t h e pr a cti c e of pr o vi di n g i nf or m ati o n t o gr o u p s, r a pi dl y or

w h e n mi gr a nt s  w er e u n d er s h o c k  a ff er t h eir arri v al c o nti n u e d t o b e a n i s s u e of

c o n c er n f or s o m e or g a ni z ati o n s ( O xf a m, 2 0 1 6 a; C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8). M or e o v er,

t h e  C o u n cil of E ur o p e  hi g hli g ht e d t h at mi gr a nt s h ar dl y u n d er st o o d l e afl et s o n

c o m pl e x l e g al i s s u e s: 

“(..) d o c u m e nt s [l e afl et s] pr o vi d e d c o nt ai n e d c o m pl e x l e g al i nf or m ati o n, w hi c h m o st p er s o n s w er e

o nl y a bl e t o u n d er st a n d w h e n s u p pl e m e nt e d b y s u b st a nti al or al e x pl a n ati o n s (..) t h e s e i nf or m ati o n

s e s si o n s o nl y t o o k pl a c e o n c e t h e f or m al pr e-i d e ntifi c ati o n i nt er vi e w wit h t h e i m mi gr ati o n p oli c e h a d

alr e a d y b e e n c arri e d o ut, a s pr o vi d e d f or i n t h e S O P ” 1 4 0  ( C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8: 1 7). 

1 4 0 T h e w or d i n s q u ar e br a c k et s h a s b e e n a d d e d b y m e.
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T h e U N H C R t e a m s c arri e d o ut t h eir i nt er v e nti o n i n a gr e e m e nt wit h S O P s i n di c ati o n s.

O p er at or s u s u all y m a d e s ur e t h at mi gr a nt s r e a d t h e l e afl et b ef or e  u n d er g oi n g

i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s:

(..) w e f oll o w S O P s  a n d t h e y pr o vi d e y o u wit h t h e ri g ht s p a c e t o c arr y o ut y o ur w or k i n t h e m o st

or d er e d w a y, o b vi o u sl y  t a ki n g i nt o a c c o u nt all t h e  r e q uir e m e nt s t h at a ut h oriti e s c a n h a v e d uri n g

di s e m b ar k ati o n pr o c e d ur e s. S o w e m a k e s u r e t h at p e o pl e h a v e t h e ti m e t o r e a d o u r l e afl et s  a b o ut

i nt er n ati o n al pr ot e cti o n a n d t h e p o s si bilit y t o a s k f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n i n It al y (..) S o p e o pl e

h a v e ti m e, b ef o r e t h e i d e ntifi c ati o n p r o c e d u r e s, t o r e a d t h e l e afl et s  t h at w e gi v e t h e m (I nt er vi e w

wit h U N H C R l e g al a s s o ci at e, C at a ni a, U N 2, M a y 2 0 1 8). 

T h e U N H C R t o o k p art i n t h e dr a ffi n g of S O P s wit h t h e g o al of a d v o c ati n g f or a s yl u m

s e e k er s’ ri g ht s (I nt er vi e w wit h U N H C R s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8;

U N H C R, 2 0 1 6 e) a n d i niti all y c o ntri b ut e d t o d efi n e t h e pr o c e d ur e t h at e st a bli s h e d t h e

di stri b uti o n of l e afl et s b ef or e pr e-i d e ntifi c ati o n, a n d p e o pl e b ei n g i nf or m e d or all y

o nl y at a l at er st a g e ( Mi ni str y of t h e I nt eri or, 2 0 1 6 b; E C R E et al., 2 0 1 6: 1 5; C o u n cil of

E ur o p e, 2 0 1 8: 1 7). At t h e s a m e ti m e, a s s h o w n i n t h e pr e vi o u s c h a pt er, i n M ar c h 2 0 1 7

t h e U N H C R p u bli cl y a d v o c at e d f or t h e m o difi c ati o n of h ot s p ot st a n d ar d pr o c e d ur e s

a n d a s k e d t o:

(..)  r e vi sit St a n d ar d O p er a ff n g Pr o c e d ur e s  a p pli c a bl e t o t h e h ots p ot s i n or d er  t o e n s ur e pr o c e d ur al

s af e g u ar d s  a n d t h eir  a c c ur at e i m pl e m e nt a ff o n als o i n dis e m b ar k a ff o n ar e as  ot h er t h a n h ots p ot s

(U N H C R, 2 0 1 7 a: 2). 

A c c or di n g  t o  O xf a m,  n o  s af e g u ar di n g  or g a ni s ati o n w a s pr e s e nt  d uri n g  p oli c e

i nt er vi e w s ( O xf a m, 2 0 1 6 a). T h e U N H C R o p er at or s  hi g hli g ht e d t h at, i n a n y c a s e,

mi gr a nt s c o ul d e x pr e s s t h eir wi s h t o cl ai m f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n at a n y st a g e,

al s o a ff er i d e ntifi c ati o n (I nt er vi e w wit h U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, M a y 2 0 1 8;

I nf or m al c o n v er s ati o n s wit h A S GI e x p ert s, C at a ni a, S e pt e m b er, 2 0 1 8). 
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T h e U N H C R o p er at or s  r e p ort e d t h at t h e y pr o vi d e d i nf or m ati o n t o all mi gr a nt s,

r e g ar dl e s s of t h eir n ati o n alit y a n d t h at t h e di sti n cti o n b et w e e n mi gr a nt s o n t h e b a si s

of t h eir n ati o n alit y w a s u n a c c e pt a bl e f or t h e U N H C R (i nt er vi e w s wit h U N H C R

s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a, M a y 2 0 1 8; U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y

2 0 1 8). At t h e s a m e ti m e, t hi s l a st st at e m e nt a p p e ar s t o b e s o m e h o w i n c o ntr a di cti o n

wit h t h e u s e of t h e n oti o n s of  s af e C o u ntri e s of ori gi n  a n d of r ef u g e e pr o d u ci n g

c o u ntri e s t h at ar e s o m eti m e s u s e d i n U N H C R’s d o c u m e nt s ( U N C H R, 2 0 1 6 c, 2 0 1 6 d: 6). 

M or e o v er, s e v er al s o ur c e s r e p ort e d t h at a c c e s s t o a s yl u m pr o c e d ur e s w a s s o m e w h at

e a si er f or c ert ai n n ati o n aliti e s. I n c o nti n uit y wit h t h e p a st ( s e e  c h a pt er 1 ), n ort h-

Afri c a n mi gr a nt s ( a n d i n p arti c ul ar T u ni si a n s) w er e u s u all y tr e at e d a s “ e c o n o mi c ”

mi gr a nt s t o w h o m l e s s g u ar a nt e e s ( e. g. i n t er m s of i nf or m ati o n a n d a c c e s s t o a s yl u m

pr o c e d ur e s) w er e e n s ur e d ( E C R E et al., 2 0 1 6, 2 0 1 7, 2 0 1 8; D R C, 2 0 1 7; A S GI et al., 2 0 1 8;

CI R et al., 2 0 1 8; C o u n cil of E ur o p e, 2 0 1 8). I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( W alt er s, 2 0 0 6;

A n drij a s e vi c, 2 0 0 6, 2 0 1 0; D e G e n o v a, 2 0 0 2, 2 0 1 3; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4; M e z z a dr a,

2 0 1 5), t hi s ki n d of s el e cti o n c o ntri b ut e s t o t h e str atifi c ati o n of a c c e s s t o t h e t errit or y

a n d t o ri g ht s a n d p er p et u at e s pr o c e s s e s of b or d eri n g  ( o n t h e b a si s of n ati o n alit y).

Pr a cti c e s of l e g al i nf or m ati o n li k e t h e o n e s d e s cri b e d i n t hi s s e cti o n c a n  h a v e

c o ntr a di ct or y  f e at ur e s  i n  r el ati o n  t o  t h e  ( d e) p oliti ci z ati o n of  t h e  mi gr ati o n

m a n a g e m e nt s y st e m. O n t h e o n e h a n d, i nf or mi n g mi gr a nt s a b o ut t h eir ri g ht s c a n

h el p e n s ur e t h e m t h e ri g ht t o a s k f or a s yl u m a n d c a n i n cr e a s e t h e  c h a n c e s of

i n cl u si o n f or t h o s e i n n e e d of i nt er n ati o n al pr ot e cti o n. O n t h e ot h er h a n d,  t h e ki n d of

i nf or m ati o n pr o vi d e d b y t h e U N H C R i n t h e c o nt e xt of t h e h ot s p ot i s b a s e d o n t h e

s el e cti v e r ati o n al e t h at i s at t h e b a si s of E U m e m b er St at e s  b or d eri n g  n arr ati v e s,

p oli ci e s a n d pr a cti c e s ( A k o k a, 2 0 1 6; T a s si n, 2 0 1 6; V oll m er, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8) a n d c a n

c o ntri b ut e t o l e giti mi zi n g, m or e or l e s s c o n s ci o u sl y, t h e s el e cti o n b et w e e n f or c e d a n d

v ol u nt ar y  mi gr a nt s  t h at  c h ar a ct eri z e s  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  o n t h e  C e ntr al

M e dit err a n e a n b or d er ( J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; S c h e el a n d R atfi s c h,

2 0 1 4). M or e o v er, i nf or m ati o n ( ai m e d at pr ot e cti n g mi gr a nt s) c a n i n t h e e n d l e giti mi z e

2 0 8



mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  o bj e cti v e s (fi n g er pri nti n g, li miti n g a n d r e ori e nti n g mi gr a nt

m o bilit y) a n d p er p et u at e s o ff c o ntr ol t e c h ni q u e s ( P é c o u d 2 0 1 0; Br o w n e, 2 0 1 5). T h e

n e xt s e cti o n will a d dr e s s t hi s i s s u e m or e i n d et ail f o c u si n g o n t h e pr o vi si o n of

i nf or m ati o n a b o ut r el o c ati o n. 

8. 1. 2 U N H C R’s I N F O R M A TI O N- GI VI N G P R A C TI C E S A B O U T R E L O C A TI O N

A s  d e s cri b e d i n  pr e vi o u s  c h a pt er s,  t h e  r el o c ati o n pr o gr a m  w a s

c o m pl e m e nt ar y t o t h e h ot s p ot  a p pr o a c h 1 4 1 . I n It al y, t h e U N H C R w a s e ntr u st e d wit h

t h e t a s k of pr o vi di n g s p e cifi c i nf or m ati o n a b o ut r el o c ati o n pr o c e d ur e s t o mi gr a nt s

fitti n g t h e r el o c ati o n crit eri a.  A c c or di n g t o r el o c ati o n crit eri a, p e o pl e w er e c o n si d er e d

a s i n cl e ar n e e d of i nt er n ati o n al pr ot e cti o n if t h e y b el o n g e d t o n ati o n aliti e s f or w hi c h

t h e  a s yl u m r e c o g niti o n r at e w a s e q u al or s u p eri or t o 7 5 % 1 4 2 .  Mi gr a nt s fitti n g t hi s

c at e g or y  c o ul d b e tr a n sf err e d ( a c c or di n g t o di stri b uti o n q u ot a s b a s e d o n s e v er al

crit eri a) t o ot h er E U c o u ntri e s t h at h a d t o e x a mi n e t h eir a s yl u m cl ai m. Mi gr a nt s’

a d h er e n c e t o t hi s pr o gr a m w a s v ol u nt ar y a n d a s yl u m s e e k er s c o ul d n o t c h o o s e t h eir

c o u ntr y of d e sti n ati o n. T h e pr o c e d ur e s of pr e-i d e ntifi c ati o n, p h ot o-i d e ntifi c ati o n a n d

f or m ali z ati o n of t h e a s yl u m cl ai m  h a d t o b e c arri e d o ut i n t h e c o u ntr y of fir st

arri v al 1 4 3 . 

It c a n b e ar g u e d t h at t hi s r el o c ati o n pr o gr a m c o ntri b ut e d t o t h e cr e ati o n of a n e w

c at e g or y of mi gr a nt s a n d c o ntri b ut e d t o str atif yi n g t h e a c c e s s t o m o bilit y a n d ri g ht s.

T hi s pr o gr a m cr e at e d a n e w  c at e g or y of s u bj e ct s wit hi n t h e a s yl u m  s e e k er  c at e g or y

(i. e.  a s yl u m s e e k er i n cl e ar n e e d of pr ot e cti o n) wit h t h e ai m of e n s uri n g s af e a n d l e g al

tr a n sf er s wit hi n E U t errit or y. M or e o v er, r el o c ati o n s e e m s t o b e b a s e d o n a l o gi c of

1 4 1 T hi s r el o c ati o n pr o gr a m e n d e d i n S e pt e m b er 2 0 1 7.

1 4 2 O n t h e b a si s of t h e d at a pr o vi d e d b y E ur o st at r e g ar di n g t h e pr e vi o u s t hr e e m o nt h s. htt p s:// w w w. u n h cr.it/ri s or s e/ c art a- di-

ro m a/f a ct- c h e c ki n g /r el o c ati o n- pr o gr a m m a-l a-r e di stri b u zi o n e-ri c hi e d e nti- a sil o- st e nt a- d e c oll ar e ;
htt p s:// e c. e ur o p a. e u/ h o m e- a ff air s/ sit e s/ h o m e a ff air s/fil e s/ w h at- w e- d o/ p oli ci e s/ e ur o p e a n- a g e n d a- mi gr ati o n/ b a c k gr o u n d-

i nf or m ati o n/ d o c s/ 2 _ e u _ s oli d arit y _ a _r ef u g e e _r el o c ati o n _ s y st e m _ e n. p df  .   

1 4 3 E ur o p e a n  C o m mi s si o n  ( 2 0 1 5);  s e e  al s o  htt p:// w w w.li b ert a ci vilii m mi gr a zi o n e. dl ci.i nt er n o. g o v.it/it/r el o c ati o n ;

htt p s:// e a s o. e ur o p a. e u/ o p er ati o n al- s u p p ort/ h ot s p ot-r el o c ati o n/r el o c ati o n/ q u e sti o n s- a n d- a n s w er s-r el o c ati o n ;
htt p s:// w w w. u n h cr.it/ri s or s e/ c art a- di-r o m a/f a ct- c h e c ki n g /r e l o c ati o n- pr o gr a m m a-l a-r e di stri b u zi o n e-ri c hi e d e nti- a sil o-

st e nt a- d e c oll ar e  .  
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li mit ati o n of m o bilit y si n c e  t hi s pr o gr a m i m pli e d t h e tr a n sf er of  a s yl u m s e e k er s

t o w ar d s E U c o u ntri e s c h o s e n b y a ut h oriti e s at t h e n ati o n al a n d E ur o p e a n l e v el. I n

a gr e e m e nt wit h t h e or y ( C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 2, 2 0 1 3;

W alt er s, 2 0 1 1; M o u nt z et al., 2 0 1 2; T a s si n, 2 0 1 3; T a z zi oli, 2 0 1 5; M e z z a dr a, 2 0 1 5),

r el o c ati o n c a n b e s e e n a s a t o ol t h at c o ntri b ut e d t o i nfl u e n ci n g mi gr a nt m o bilit y,

r e pr o d u ci n g r e d u c e d l e g al st at u s e s a n d f urt h er str atif yi n g a c c e s s t o m o bilit y a n d

ri g ht s. 

W hil e t h e  r el o c ati o n di d n ot  a c c o m pli s h t h e i niti al E U g o al s1 4 4 ,  it i s i nt er e sti n g t o

c o n si d er t h e  p o s si bl e  r ol e  pl a y e d  b y  U N H C R  i nf or m ati o n- gi vi n g  pr a cti c e s  i n

p er p et u ati n g t h e str atifi c ati o n of a c c e s s t o ri g ht s o n t h e b a si s of n ati o n alit y a n d

v ul n er a bilit y. 

A c c or di n g t o t h e f oll o wi n g i nt er vi e w s, t h e U N H C R’s i nf or m ati o n- gi vi n g pr a cti c e s w er e

c h ar a ct eri z e d b y att e m pt s t o c o n vi n c e mi gr a nt s ( of c ert ai n n ati o n aliti e s) t o a d h er e t o

r el o c ati o n. S yri a n a n d Eritr e a n  mi gr a nt s w er e c o n si d er e d al m o st a ut o m ati c all y  i n

cl e ar n e e d of i nt er n ati o n al pr ot e cti o n . T h e r el e v a n c e t h e i nt er vi e w e e s g a v e t o

o p er at or s’ e ff ort s t o c o n vi n c e mi gr a nt s t o “ c h a n g e t h eir mi n d s ” ( a b o ut t h eir i niti al

m o bilit y pl a n)  s h o w s t h e t e n si o n b et w e e n i nf or mi n g mi gr a nt s ( wit h t h e  ai m of

pr o vi di n g l e g al alt er n ati v e s a n d t o pr ot e ct t h e m) a n d c o ntri b uti n g t o i nfl u e n ci n g t h eir

m o bilit y. T h e r ol e pl a y e d b y or al i nf or m ati o n pr o vi d e d t o mi gr a nt s i n or d er t o e x pl ai n

r el o c ati o n pr o c e d ur e s i s e m p h a si z e d i n t h e f oll o wi n g e xtr a ct s:

(..) w h e n p e o pl e h a v e a mi gr at or y pr oj e ct, t h e y alr e a d y h a v e a p at h pr e arr a n g e d b y f a mili e s w h o h el p

t h e m a n d t h e y w a nt t o g o t o S w e d e n, it i s n ot e a s y t o st o p t h e m , it i s n ot e a s y t o p r o vi d e t h e m wit h a

l e g al alt er n ati v e, a p at h t h at w o ul d n ot p ut t h e m i n d a n g e r. At t h e b e gi n ni n g it w a s n ot e a s y. T h e n,

al s o wit h t h e e ff e ct s pr o d u c e d b y fir st d e p art ur e s [t hr o u g h r el o c ati o n], t h er e w a s t h e u s u al w or d of

m o ut h b et w e e n di ff er e nt c o m m u niti e s a n d (..) t h er e w a s a l ot of gr e at w or k d o n e al s o wit h c oll e a g u e s,

I m e a n, l o n g c h at s, l o n g d a y s s p e nt i n o r d e r t o l et t h e s e p e o pl e u n d e r st a n d  (..) (I nt er vi e w wit h

U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8). 

1 4 4 Al s o  d u e  t o  t h e  l a c k  of  c o o p er ati o n  of  s e v er al  E U  c o u ntri e s  t h at  di d  n ot  r e s p e ct e d t h eir  e n g a g e m e nt s;

htt p s:// w w w. u n h cr. or g / n e w s/ pr e s s/ 2 0 1 7/ 9/ 5 9 c a 6 4 3 5 4/ u n h cr- c a ll s- e u-r el o c ati o n- s c h e m e- c o nti n u e. ht ml  .  
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(..) p e o pl e h a d t o b e p h ot o-i d e ntifi e d. E x pl ai ni n g t o p e o pl e t h at t h e y w o ul d b e l e g all y tr a n sf err e d

dir e ctl y fr o m It al y t o ot h er c o u ntri e s, it w a s a c h a n g e of dir e cti o n f or s o m e n ati o n aliti e s t h at  di d n ot

w a nt t o h e a r a b o ut it;  s o w e c a n t al k a b o ut s u c c e s s  fr o m t hi s p oi nt of vi e w (..) t h er e w er e c a s e s i n

w hi c h p e o pl e r a di c all y c h a n g e d t h ei r mi n d s  a ff er i niti al d o u bt (..) t h e c o nti n u e d w or k o n t h e gr o u n d

a n d t h e g e n er al pr e s e n c e i n di s e m b ar k ati o n ar e a s, it m a k e s e n s e t h at it w o ul d h el p u s t o r e a c h t h e

g o al s (..) it m a k e s e n s e t h at fr o m t h e m o m e nt w e i nf or m e d p e o pl e a b o ut t hi s pr oj e ct [r el o c ati o n],

w hi c h w a s ai m e d at  p r o vi di n g a l e g al p at h w a y t o a c c e s s ot h er E ur o p e a n c o u ntri e s, f o r p e o pl e w h o

h a d a p r e ci s e mi g r at o r y p r oj e ct  (..) it m a k e s e n s e t h at o bt ai ni n g r e s ult s w o ul d h el p u s (I nt er vi e w wit h

U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8). 

(..)  d e s pit e t h e di ffi c ulti e s  f a c e d i n pr o vi di n g i nf or m ati o n a n d  c o n vi n ci n g p e o pl e  b e c a u s e (..) f or

s e v er al y e ar s Eritr e a n s w h o arri v e d w o ul d t ell e a c h ot h er: ‘ y o u m u st n ot s u b mit p h ot o-i d e ntifi c ati o n

b e c a u s e ot h er wi s e y o u ar e n ot a bl e t o l e a v e ’, it i s r e all y h ar d t o e x pl ai n t o t h e m: ‘t hi n g s h a v e c h a n g e d

a n d y o u h a v e t h e ri g ht t o d o l e g al p at h t o a c c e s s t h e t errit or y ’. T h er e mi g ht b e a c o u pl e t h at t r u st y o u

a n d a c c e pt y o u r pr o p o s al  b ut t h er e ar e ot h er s w h o s a y: ‘l o o k at t h o s e w h o a c c e pt e d, t h e y r e m ai n e d

st u c k h er e b e c a u s e t h e pr o c e d ur e i s v er y l o n g ’. At t h e s a m e ti m e, t h o s e w h o di d n ot a c c e pt w er e alr e a d y

g o n e. B ut it i s al s o tr u e t h at t h o s e w h o h a d a c c e s s t o r el o c ati o n w er e a bl e t o g o t hr o u g h a s af e tr a n sf er,

s o r el o c ati o n w a s a p o siti v e t o ol  b e c a u s e it all o w e d f or g r e at e r p r ot e cti o n of r ef u g e e s , w hi c h i s o ur

s p e cifi c  ai m ,  it g r a nt e d  s af e c h a n n el s  i n si d e t h e  E u r o p e a n U ni o n (I nt er vi e w wit h  U N H C R

s p o k e s p er s o n, U N 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8). 

T h e r ol e of t h e U N H C R i n pr o vi di n g i nf or m ati o n a b o ut r el o c ati o n w a s al s o d e s cri b e d

b y t h e Pr ef e ct of A gri g e nt o b ef or e t h e P arli a m e nt ar y  C o m mi s si o n  of I n q uir y  o n t h e

It ali a n r e c e pti o n s y st e m. T h e Pr ef e ct d e s cri b e d t h e c a s e of a gr o u p of Eritr e a n

mi gr a nt s w h o r ef u s e d fi n g er pri nti n g a n d r el o c ati o n:

T h e di ff er e n c e, at t hi s p oi nt, c a n o nl y b e m a d e b y i nf or m ati o n. I nf o r m ati o n i s m a d e (..) m ai nl y b y t h e

t w o i nt er n ati o n al o r g a ni s ati o n s, U N H C R a n d I O M , a n d a s I t ol d b ef or e, t h e y st art t hi s ki n d of a cti vit y

t h e m o m e nt p e o pl e arri v e at t h e c e ntr e. (..) d uri n g all t h e p eri o d of p er m a n e n c e – t hi s h a s al s o b e e n

t h e a gr e e m e nt -, h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s c o nti n u e d uri n g t h e f oll o wi n g d a y s (..) t o pr o vi d e t hi s

ki n d of i nf or m ati o n. Pr e ci s el y b e c a u s e of t h e di ffi c ult y (..) of m a ki n g t h e m u n d e r st a n d t h e n e e d f o r
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t h e p h ot o-i d e ntifi c ati o n a n d fi n g er p ri nt s a n d t o o v e r c o m e t h ei r d o u bt s w e c o nti n u e d uri n g d a y s t o

pr o vi d e t hi s ki n d of i nf or m ati o n (..)  (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 1 0)

(..) littl e b y littl e (..) e a c h of t h e m, i n s m all gr o u p s, p r o vi d e d fi n g e r p ri nt s  a n d, t h e n, w e p r o c e e d e d t o

c o m pl et e t h e r el o c ati o n p r o c e d u r e  (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 b: 5).

F urt h er m or e, a s d e s cri b e d b y t h e Fr o nt e x  c o or di n at or b ef or e t h e s a m e P arli a m e nt ar y

C o m mi s si o n (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 c), t h e a ut h oriti e s al s o r e s ort e d t o

S k y p e  c all s wit h mi gr a nt s w h o h a d alr e a d y b e e n r el o c at e d t o c o n vi n c e t h o s e mi gr a nt s

t h at  w er e r el u ct a nt  t o gi v e  t h eir  fi n g er pri nt s a n d  t o a c c e pt  r el o c ati o n.  T h e s e

p er s u a si o n pr a cti c e s w er e c o n si st e nt wit h o n e of t h e m ai n g o al s of t h e h ot s p ot t h at

w a s t o pr e v e nt mi gr a nt s fr o m l e a vi n g b ef or e t h e c o m pl eti o n of i d e ntifi c ati o n a n d

r e gi str ati o n pr o c e d ur e s (It ali a n C h a m b er of D e p uti e s, 2 0 1 6 c: 3). I n a gr e e m e nt wit h

t h e or y ( A n drij a s e vi c, 2 0 0 6, 2 0 1 0; Al b erti, 2 0 1 0; M o u nt z et al. 2 0 1 2; G ei g er a n d P é c o u d,

2 0 1 3; B er n ar di e- T a hir a n d S c h m oll, 2 0 1 4 b), pr a cti c e s of c o er ci o n a n d p er s u a si o n c a n

c o ntri b ut e t o t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n a n d t h e str atifi c ati o n of mi gr a nt s’ ri g ht s.

Pr o c e s s e s of b or d eri n g  t hr o u g h t h e cl a s sifi c ati o n of mi gr a nt s a n d t h e str atifi c ati o n of

ri g ht s o n t h e gr o u n d of pr ot e cti o n  a n d h u m a nit ari a n r ati o n al e s ( Ti c kti n, 2 0 0 6; A gi er,

2 0 0 8;  F a s si n,  2 0 1 0;  M e z z a dr a,  2 0 1 5;  C uttitt a,  2 0 1 8 a;  P alli st er- Wil ki n s,  2 0 1 8;

V a n d e v o or dt, 2 0 1 9) c a n b e p er p et u at e d b y t h e i nt er a cti o n b et w e e n c o er ci o n a n d

p er s u a si o n pr a cti c e s.

T h e  f oll o wi n g  e x a m pl e s  of  pr a cti c e s  c arri e d  o ut  b y mi gr a nt s  t h at  w er e  i n

di s a gr e e m e nt wit h t h e  r el o c ati o n pr o c e d ur e  ar e  c o n si st e nt  wit h  a  t h e or eti c al

i nt er pr et ati o n of  r el o c ati o n a s a mi gr ati o n m a n a g e m e nt t o ol. I n J a n u ar y 2 0 1 6 i n

L a m p e d u s a, ar o u n d 2 0 0 Eritr e a n mi gr a nt s r ef u s e d t o b e fi n g er pri nt e d a n d pr ot e st e d

a g ai n st t h e r el o c ati o n m e c h a ni s m.  A bl o g- p o st  b y t h e N G O M e dit err a n e a n H o p e 1 4 5

r e p ort e d t h e w or d s of a mi gr a nt t h at s u m m ari z e d t h eir cl ai m s: 

1 4 5 htt p s:// w w w. m e dit err a n e a n h o p e. c o m/ 2 0 1 6/ 0 1/ 0 3/l a- pr ot e st a- d e g li- eritr ei- a-l a m p e d u s a/  ; M e dit err a n e a n  H o p e  i s a pr oj e ct

of t h e F e d er ati o n of E v a n g eli c al C h ur c h e s i n It al y.

2 1 2



O ur ai m i s t o j oi n o ur r el ati v e s t h at alr e a d y li v e i n E ur o p e. U nf ort u n at el y, t h e r el o c ati o n m e c h a ni s m

d o e s n ot t a k e i nt o a c c o u nt o ur will. T h e y w a nt t o d e ci d e a b o ut o ur f ut ur e a s if w e w er e o bj e ct s. 

O n M a y 7 t h 2 0 1 6, s e v er al mi gr a nt s (i n cl u di n g Eritr e a n s) t h at h a d b e e n h el d i n t h e

h ot s p ot of L a m p e d u s a f or m o nt h s, r el e a s e d a st at e m e nt ( wit h t h e h el p of a l o c al

a cti vi st gr o u p) t h at e n d e d a s f oll o w s:

(..) Gi vi n g fi n g er pri nt s i n t h e s e c o n diti o n s d o e s n ot l e a v e u s t h e fr e e d o m of o ur f ut ur e c h oi c e s, a s f or

e x a m pl e j oi ni n g o ur f a mili e s or c o m m u niti e s t h at ar e i n ot h er c o u ntri e s ( A s k a v u s a a cti vi st s’ gr o u p,

pr e s s r el e a s e, 7 M a y 2 0 1 6) 1 4 6 . 

 

M or e o v er, I h a d t h e c h a n c e t o i nt er vi e w a n o p er at or t h at h a d w or k e d ( u ntil t h e e n d of

2 0 1 6) i n a h u b f or r el o c ati o n c a n di d at e s sit u at e d i n R o m e. T hi s o p er at or r e p ort e d t o

m e t h at i n s o m e o c c a si o n s r el o c ati o n c a n di d at e s c arri e d o ut pr ot e st s a n d h u n g er

stri k e s w h e n t h e y u n d er st o o d t h at t h e y c o ul d n ot c h o o s e t h eir c o u ntr y of d e sti n ati o n

(i nt er vi e w wit h  s o ci al w or k er i n a h u b f or  r el o c ati o n c a n di d at e s i n R o m e, O R C 1,

C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 8).  

U N H C R  i nf or m ati o n- gi vi n g  pr a cti c e s  w er e  ai m e d  at  pr ot e cti n g  mi gr a nt s  a n d

pr o vi di n g t h e m wit h a n alt er n ati v e t o s o c all e d o n w ar d s  m o v e m e nt s . H o w e v er, t h e

f a ct t h at i nt er vi e w e e s r e p e at e dl y u s e d t er m s s u c h a s “ st o p ”, “ c o n vi n c e’ or “ c h a n g e

t h eir mi n d s ” hi g hli g ht s t h at mi gr a nt s h a d ot h er a ut o n o m o u s m o bilit y pr oj e ct s. I n

a gr e e m e nt wit h t h e or y, pr a cti c e s of t hi s ki n d c a n c o ntri b ut e t o a) l e giti mi zi n g

mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  t hr o u g h s o ff c o ntr ol t e c h ni q u e s ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0,

2 0 1 2,  2 0 1 3;  P é c o u d,  2 0 1 0),  b)  i nfl u e n ci n g  a n d  c h a n n elli n g  m o bilit y  a n d  c)

p er p et u ati n g r e- b or d eri n g pr o c e s s e s t hr o u g h t h e str atifi c ati o n of l e g al- st at u s e s a n d

ri g ht s ( K of m a n, 2 0 0 2; C uttitt a, 2 0 0 7; D e G e n o v a, 2 0 0 2, 2 0 1 3; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4;

T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6). M or e o v er, pr a cti c e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o l e giti mi zi n g t h e

di c h ot o m y b et w e e n f or c e d a n d v ol u nt ar y  mi gr a nt s a n d c o ntri b ut e t o p er p et u ati n g

1 4 6 htt p:// w w w. o s s er v at ori or e pr e s si o n e.i nf o/l a m p e d u s a- n o- all a- milit ari z z a zi o n e- e- al- c e ntr o- di- d et e n zi o n e- p er- mi gr a nti/  .  
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b or d eri n g  pr o c e s s e s t hr o u g h c at e g ori z ati o n b a s e d o n h u m a nit ari a n a n d pr ot e cti o n

crit eri a ( W alt er s, 2 0 0 9, 2 0 1 1; J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; M e z z a dr a, 2 0 1 5;

A k o k a, 2 0 1 6; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a; B a s si, 2 0 1 8). 

8. 1. 3  P R O VI DI N G  I N F O R M A TI O N  WI T HI N T H E  H O T S P O T:  T H E  R E D  C R O S S’

I N F O R M A TI O N A B O U T R F L

 

    I n h ot s p ot ar e a s, t h e R e d Cr o s s’ i nf or m ati o n- gi vi n g pr a cti c e ( R F L)1 4 7  i s ai m e d

at pr e v e nti n g t h e s e p ar ati o n of h o u s e h ol d s d uri n g di s e m b ar k ati o n a n d i d e ntifi c ati o n

pr o c e d ur e s. R F L a cti viti e s w er e c arri e d o ut i n di ff er e nt w a y s d e p e n di n g o n t h e ar e a of

i nt er v e nti o n.  I n  C at a ni a,  t hi s  i nf or m ati o n- gi vi n g  pr a cti c e  t o o k  pl a c e  j u st  a ff er

di s e m b ar k ati o n a n d c o n si st e d i n a) a s ki n g mi gr a nt s if t h e y h a d arri v e d wit h a r el ati v e

a n d, if t hi s w a s t h e c a s e, b) t elli n g mi gr a nt s t o i nf or m t h e a ut h oriti e s of t h e f a ct t h at

t h e y h a d arri v e d wit h a f a mil y m e m b er. A ff er h a vi n g r e p ort e d t o t h e R e d Cr o s s t h at

t h e y h a d arri v e d wit h a r el ati v e, t h e s e mi gr a nt s w ait e d u n d er t h e R e d Cr o s s’ g a z e b o

u ntil t h eir r el ati v e s g ot o ff t h e b o at a n d t h e n t h e y w al k e d t o g et h er t o w ar d s t h e p oli c e

i d e ntifi c ati o n g a z e b o (i nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril

2 0 1 8). I n C at a ni a, t h e R e d Cr o s s pr o vi d e d R F L i nf or m ati o n b ef or e mi gr a nt s w e nt

t hr o u g h i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s a n d t h e r e gi str ati o n of f a mil y u nit s  w a s t h e n

e v al u at e d b y t h e p oli c e m ai nl y o n t h e b a si s of mi gr a nt s’ st at e m e nt s:

W e t h o u g ht a b o ut a t y p e of i nf or m ati o n b a s e d o n e xi sti n g n or m s t h at s af e g u a r d t h e c o n c e pt of

f a mil y u nit y. W e d o n ot gi v e o ut l e g al i nf or m ati o n (..) w e s a y t o  mi g r a nt s t h at if t h e y h a v e a f a mil y

m e m b e r t h e y w o ul d d o w ell t o t ell it t o u s a s w ell a s t o t h e a ut h o riti e s  b e c a u s e t hi s all o w s t h e m t o

b e r e gi st er e d a s a h o u s e h ol d a n d t o w al k t o g et h er t o w ar d s t h e s a m e d e sti n ati o n (..) w e h a v e s et u p a

g a z e b o s o if mi gr a nt s t ell u s ‘ y e s w e h a v e a f a mil y m e m b er o n b o ar d ’ t h e y w ait u n d er o ur g a z e b o. W h e n

t h e f a mil y m e m b er g et s o ff, t h e y g o t o w ar d s t h e a ut h oriti e s a n d  t h e n, o b vi o u sl y, it i s al w a y s u p t o

t h e m, t h e y [ mi g r a nt s] h a v e t o d e cl a r e t o t h e a ut h o riti e s t h at t h e y a r ri v e d wit h a r el ati v e

(I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8). 

1 4 7 T hi s i nf or m ati o n- gi vi n g a cti vit y i s p art of a br o a d er i nt er n ati o n al pr oj e ct c all e d “ R e st ori n g F a mil y Li n k s ” ( R F L). 
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I n 2 0 1 6 ar o u n d 1 6 0 0 0 mi gr a nt s arri v e d i n C at a ni a a n d t h e R e d Cr o s s i nf or m e d e a c h

mi gr a nt a b o ut R F L: t hi s pr a cti c e c o ntri b ut e d t o s af e g u ar di n g t h e u nit y of ar o u n d 7 0 0

f a mili e s (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, J u n e 2 0 1 8). 

I n P o z z all o, t h e R e d Cr o s s t e a m e sti m at e d t h at t h er e w a s n ot e n o u g h ti m e t o c arr y

o ut t hi s a cti vit y at t h e d o c k. I n t hi s c o nt e xt,  t h e R e d Cr o s s  di d n ot h a v e a  fi x e d

pr e s e n c e i n si d e t h e h ot s p ot c e ntr e a n d  u s e d si g n s att a c h e d t o t h e w all s of t h e

str u ct ur e t o i nf or m mi gr a nt s a b o ut t h e R F L s er vi c e: t o c oll e ct R F L r e q u e st s, t h e R e d

Cr o s s r e s ort e d t o t h e c oll a b or ati o n of t h e ot h er a ct or s o p er ati n g i n si d e t h e h ot s p ot

t h at r ef err e d mi gr a nt s t o t h e R e d Cr o s s o ffi c e i n R a g u s a (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s’

c o or di n at or, R C O 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8). 

I nt er vi e w s s u g g e st t h at, i n t h e di ff er e nt h ot s p ot ar e a s, t h e a ut h oriti e s’ d e ci si o n s w er e

m ai nl y b a s e d o n mi gr a nt s’ st at e m e nt s w hil e f urt h er c h e c k s c o ul d b e c arri e d o ut at

l at er st e p s of t h e r e c e pti o n pr o c e s s (I nt er vi e w s wit h: R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1,

C at a ni a, A pril 2 0 1 8; R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8). A s e x pl ai n e d

b y b ot h R e d Cr o s s c o or di n at or s, u n c ert ai nt y c o n c er ni n g f a mil y ti e s i n h ot s p ot ar e a s

w a s u n a v oi d a bl e:

 

T h e I nt er n ati o n al C o m mitt e e at t h e b e gi n ni n g s ai d ‘ it i s r e all y d eli c at e, at t h e d o c k w e c a n n ot h a v e t h e

c ert ai nt y t h at t h e y ar e r el ati v e s ’. All t hi s a cti vit y i s c h ar a ct eri z e d b y u n c ert ai nt y . At t hi s st a g e y o u c a n

p o s si bl y d o a q ui c k c h e c k b ut w e d o n ot d efi n e t h e m a s r el ati v e s, w e d o n ot r e gi st er t h e m a s r el ati v e s.

T h e a ut h o riti e s d efi n e a n d r e gi st e r t h e m a s r el ati v e s  b e c a u s e t h e q u e sti o n i s a s k e d t o mi g r a nt s

b y t h e a ut h o riti e s, s o w e d o n ot d e ci d e a n yt hi n g  (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s’ c o or di n at or, R C O 1,

C at a ni a, A pril 2 0 1 8). 

S o m eti m e s arri v e u n cl e s, or p e o pl e t o w hi c h p ar e nt s h a v e gi v e n t h e c u st o d y of t h eir c hil dr e n, t h e y ar e

n ot t h eir p ar e nt s b ut t h e y h a v e b e e n gi v e n c u st o d y of t h e c hil dr e n, or c hil dr e n t h at l o st t h eir p ar e nt s

d uri n g t h e j o ur n e y. If y o u t al k wit h a c hil d a n d y o u a s k hi m: ‘ s h e i s y o ur m ot h er ?’, h e t ell s y o u ‘ y e s! ’ b ut

y o u d o n’t k n o w if it i s tr u e. (..) At t h e s a m e ti m e it i s cl e ar t h at w h e n t h e y [ mi gr a nt s] ar e mi s si n g or
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arri v e i n di ff er e nt pl a c e s, b ef or e t h e y [ a ut h oriti e s] gi v e t h e c u st o d y of a mi n or t o a p er s o n t h e y h a v e t o

b e r e all y s ur e t h at s h e i s t h e p ar e nt (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s’ c o or di n at or, R C O 2, R a g u s a, J u n e 2 0 1 8). 

I nt er vi e w e e s r e p ort e d t h at b a si c all y w er e c o n si d er e d a s f a mil y m e m b er s t h o s e

mi gr a nt s li n k e d b y “ bl o o d ti e s ” (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a,

J u n e 2 0 1 8) or b y cl o s e f a mil y ti e s (I nt er vi e w wit h  R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 2,

R a g u s a, J u n e 2 0 1 8). A s r e p ort e d b y t h e R e d Cr o s s c o or di n at or of P o z z all o:

I m e a n, b r ot h e r s, p a r e nt s a n d s o n s, c o u si n s, u n cl e s, g r a n d p a r e nt s  b ut t h e y h a v e t o b e f a mil y ti e s, if

y o u s a y ‘ h e i s m y fri e n d ’ it d o e s n ot w or k (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s’ c o or di n at or, R C O 2, R a g u s a, J u n e

2 0 1 8).

 

Wit hi n t h e s e d efi niti o n s, w er e i n cl u d e d al s o wi v e s a n d h u s b a n d s (i nt er vi e w s wit h:

R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8; R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 2,

R a g u s a, J u n e 2 0 1 8). M or e o v er, si n gl e p ar e nt s wit h c hil dr e n ar e e x pr e s sl y d efi n e d b y

l a w1 4 8  a s a v ul n er a bl e c at e g or y a n d t h eir r ej e cti o n at t h e b or d er i s e x pr e s sl y li mit e d

b y l a w ( C o n s oli d at e d I m mi gr ati o n A ct, art. 1 9; Tr ai ni n g s e s si o n h el d b y M E D U,

M e s si n a, N o v e m b er 2 0 1 7; I nt er vi e w wit h M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8).  

T h e p oli c e fill e d a n i n di vi d u al  f o gli o- n oti zi e f or e a c h f a mil y m e m b er, m ar k e d a n

i d e ntifi c ati o n c o d e o n e a c h f or m a n d gr o u p e d t h e f or m s t o g et h er i n or d er t o cl arif y

t h at t h e y r ef err e d t o a si n gl e f a mil y u nit (i nt er vi e w wit h R e d Cr o s s’ c o or di n at or, R C O 1,

C at a ni a, J ul y 2 0 1 8). I n t h e pr a cti c e s c arri e d o ut b y t h e a ut h oriti e s, f a mil y u nit s, i n

p arti c ul ar w h e n t h e y  i n cl u d e d c hil dr e n, w er e c o n si d er e d a s v ul n er a bl e gr o u p s:

a c c or di n g t o i nt er vi e w s, h o u s e h ol d s w er e n e v er r ej e ct e d i n h ot s p ot ar e a s (i. e. t h e y

di d n ot r e c ei v e r ej e cti o n or d er s) b ut t h e y w er e c h a n n ell e d t o w ar d s r e c e pti o n c e ntr e s

w h er e t h e y w o ul d f or m ali z e t h e a s yl u m a p pli c ati o n a n d w ait f or t h e d e ci si o n of t h e

c o m p et e nt T errit ori al C o m mi s si o n. F a mili e s  w er e u s u all y tr a n sf err e d  t o s p e cifi c

c e ntr e s ( e. g. S pr ar c e ntr e s; h u b s) t h at c o ul d b e l o c at e d a n y w h er e o n t h e n ati o n al

1 4 8 Arti cl e 1 7 of t h e L e gi sl ati v e D e cr e e 1 4 2/ 2 0 1 5 a b o ut a s yl u m s e e k er s r e c e pti o n.
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t errit or y (I nt er vi e w s wit h: R e d Cr o s s’ c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, J ul y 2 0 1 8; T D H

o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8). 

Fr o m 2 0 1 4, t h e R e d Cr o s s c o m mitt e e of C at a ni a pr o m ot e d t h e i ntr o d u cti o n of t h e R F L

i nf or m ati o n d uri n g di s e m b ar k ati o n s a n d  l at er t hi s pr oj e ct  w a s e xt e n d e d t o ot h er

sit e s s u c h a s P o z z all o, M e s si n a a n d A u g u st a. F a mil y s e p ar ati o n s c o ul d h a p p e n f or

s e v er al r e a s o n s: a) f a mil y m e m b er s r e s c u e d b y di ff er e nt s hi p s c o ul d b e di s e m b ar k e d

at di ff er e nt p ort s, b) t h e r a pi dit y of pr o c e d ur e s at t h e d o c k s, c) t h e s wi ff tr a n sf er of

s o m e of t h e f a mil y m e m b er s i n ot h er It ali a n r e gi o n s a n d d) ot h er or g a ni z ati o n al

d y sf u n cti o n s  (I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s’ o p er at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8).  T h e

f oll o wi n g e xtr a ct d e s cri b e s h o w s e p ar ati o n c o ul d t a k e pl a c e a n d h o w t h e R e d Cr o s s

i nt er v e n e d i n C at a ni a t o i nfl u e n c e a ut h oriti e s i n or d er t o s af e g u ar d t h e u nit y of f a mil y

gr o u p s:

(..) i n S e pt e m b er 2 0 1 5 t h e Pr ef e ct ur e t ol d u s t h at t h er e w o ul d b e t w o di s e m b ar k ati o n s t h e s a m e d a y

(..) w e arri v e d at el e v e n o’ cl o c k, e v er yt hi n g w a s r e a d y, a n d t h e fir st b o at arri v e d: t h er e w er e o nl y m e n.

W e a s k e d w h y t h er e w er e o nl y m e n (..) t h e y [ mi gr a nt s] s ai d ‘ n o n o, w e h a v e f a mil y ’ (..) T h e y h a d

f a mili e s o n t h e s e c o n d b o at t h at w o ul d arri v e at o n e o’cl o c k. (..) W e i nt er v e n e d i m m e di at el y a n d w e

s ai d ‘ n o, a l ot of t h e m c a n n ot l e a v e b e c a u s e t h e y d e cl ar e h a vi n g f a mil y m e m b er s,  wi v e s, c hil dr e n,

o n t h e ot h er b o at’ . W e c o ul d n ot all o w a s e p a r ati o n li k e t h at . (..) At t h e b e gi n ni n g t h e a ut h o riti e s di d

n ot t a k e it v er y w ell b e c a u s e t hi s  i m pli e d  p o st p o ni n g e v e r yt hi n g b ut i n t h e e n d  w e di d it

(I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s’ o p er at or, R C O 1, C at a ni a, A pril 2 0 1 8).

B y a d v o c ati n g f or t h e s af e g u ar d of f a mil y u nit s t h e R e d Cr o s s c o ntri b ut e d t o r ai s e

a ut h oriti e s’ a w ar e n e s s ( D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1) o n t h e

n e e d t o k e e p f a mil y m e m b er s t o g et h er a n d t o e x p a n d t h e s e  i nf or m ati o n- gi vi n g

pr a cti c e s i n ot h er di s e m b ar k ati o n ar e a s i n or d er t o i m pr o v e t h e pr ot e cti o n of f a mil y

gr o u p s.

T h e R e d Cr o s s R F L pr a cti c e s d e s cri b e d a b o v e w er e ai m e d at pr ot e cti n g  f a mili e s.

M or e o v er, t h e f a ct of b ei n g p art of a f a mil y u nit, i n p arti c ul ar w h e n c hil dr e n w er e

i n v ol v e d, r e d u c e d t h e pr o b a bilit y of r e c ei vi n g a r ej e cti o n or d er a n d i n cr e a s e d t h e

2 1 7



p o s si bilit y of b ei n g c h a n n ell e d t o w ar d s a s yl u m a n d r e c e p ti o n pr o c e d ur e s. It c a n b e

ar g u e d t h at  R F L  pr a cti c e s c o ul d  h a v e a di ff er e nt i nfl u e n c e o n  mi gr a nt s’ s el e cti o n

d e p e n di n g o n t h e s p e cifi c h ot s p ot ar e a i n w hi c h t h e y w er e c arri e d o ut. T h e e x a m pl e

of  C at a ni a  s u g g e st s  t h at or al  R F L  i nf or m ati o n  pr o vi d e d  i m m e di at el y  b ef or e

i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s c o ul d c o ntri b ut e t o i nfl u e n c e,  m or e or l e s s dir e ctl y, t h e

c h a n c e s of b ei n g c h a n n ell e d t o w ar d s a s yl u m a n d r e c e pti o n pr o c e d ur e s. O n t h e ot h er

h a n d, t h e e x a m pl e of P o z z all o s u g g e st s t h at n ot pr o vi di n g or al R F L i nf or m ati o n a n d

r el yi n g o nl y o n writt e n  si g n s att a c h e d  t o t h e h ot s p ot w all s c o ul d r e d u c e t h e

p o s si bilit y f or t hi s pr a cti c e t o i nfl u e n c e s el e cti o n pr o c e d ur e s.

I nf or m ati o n- gi vi n g pr a cti c e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o l e giti mi zi n g t h e str at e gi c al

s el e cti v e cl o s ur e t h at c h ar a ct eri z e t h e E U b or d er r e gi m e ( V a n H o ut u m a n d Pij p er s,

2 0 0 7; Tsi a n o s et al., 2 0 0 9; Tsi a n o s a n d K ar a k a y ali, 2 0 1 0; P é c o u d, 2 0 1 0) a n d c a n

p er p et u at e, m or e or l e s s c o n s ci o u sl y, t h e c urr e nt mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m

b a s e d o n t h e s el e cti o n b et w e e n t h o s e mi gr a nt s d e s er vi n g pr ot e cti o n a n d “ ot h er s ”

( Ti c kti n, 2 0 0 6; F a s si n, 2 0 1 0; W alt er s, 2 0 1 1; T a s si n, 2 0 1 6; A k o k a, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8).

L e giti mi zi n g  s el e cti o n  o n  t h e  b a si s  of  v ul n er a bilit y  c at e g ori e s  c o ntri b ut e s  t o

p er p et u ati n g b or d eri n g  pr o c e s s e s t hr o u g h t h e str atifi c ati o n of mi gr a nt s’ a c c e s s t o

t errit or y a n d ri g ht s ( D e G e n o v a, 2 0 1 3; Ti c kti n, 2 0 0 6, 2 0 1 4; F a s si n, 2 0 1 0; M e z z a dr a,

2 0 1 5; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8;  C uttitt a, 2 0 1 8 a; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9). 

O n t h e ot h er h a n d, i nf or m ati o n- gi vi n g pr a cti c e s li k e t h e o n e s d e s cri b e d i n t hi s

s e cti o n c a n i n cr e a s e t h e c h a n c e s of i n cl u si o n f or f a mil y gr o u p s o n t h e gr o u n d s of

v ul n er a bilit y r e a s o n s. M or e o v er, i n t h e c a s e d e s cri b e d i n t hi s s e cti o n, t h e T S O t h at

pr o vi d e d  i nf or m ati o n  t o  mi gr a nt s  al s o  c o ntri b ut e d  t o  c o n vi n c e  a ut h oriti e s  t o

i ntr o d u c e t hi s pr a cti c e: i n a gr e e m e nt wit h t h e or y, t hi s c a n b e c o n si d er e d a f or m of

i n si d er a n d i n di vi d u al a d v o c a c y t h at pr o m ot e s t h e i nt er e st s of a s p e cifi c c at e g or y of

mi gr a nt s ( O n y x et al. 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1; A m br o si ni, 2 0 1 4, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7; V er s c h u er e

a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7).  
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8. 1. 4 V U L N E R A BI LI T Y  I D E N TI FI C A TI O N A N D P S Y C H O L O GI C A L A S SI S T A N C E  WI T HI N

T H E H O T S P O T  

T h e l e gi sl ati v e d e cr e e n. 1 4 2/ 2 0 1 5 pr o vi d e d t h e l e g al fr a m e w or k of r ef er e n c e

f or a ct or s e ntr u st e d wit h t h e t a s k of i d e ntif yi n g mi gr a nt s’ v ul n er a biliti e s i n h ot s p ot

ar e a s. T h e li st of v ul n er a bl e c a s e s i n di c at e d i n t h e arti cl e 1 7 of t hi s d e cr e e i n cl u d e s:

mi n or s, u n a c c o m p a ni e d mi n or s, di s a bl e d p e o pl e, s e ni or s, pr e g n a nt w o m e n, si n gl e

p ar e nt s wit h mi n or s, vi cti m s of tr a ffi c ki n g, p e o pl e wit h s e v er e di s e a s e s or m e nt al

ill n e s s,  p e o pl e f or w h o m it h a s b e e n  r e c o g ni s e d t h at t h e y  h a v e b e e n vi cti m s of

t ort ur e, r a p e or ot h er s e v er e f or m s of p s y c h ol o gi c al, p h y si c al or s e x u al vi ol e n c e, a n d

vi cti m s of g e nit al m util ati o n s ( L e gi sl ati v e d e cr e e 1 4 2/ 2 0 1 5, arti cl e 1 7). 

It ali a n i m mi gr ati o n l e gi sl ati o n s et s stri ct li mit s t o t h e r ej e cti o n or e x p ul si o n of p e o pl e

r e c o g ni z e d a s v ul n er a bl e  ( arti cl e 1 9 of t h e C o n s oli d at e A ct o n I m mi gr ati o n; Tr ai ni n g

s e s si o n h el d b y M E D U, M e s si n a, N o v e m b er 2 0 1 7). M or e o v er, a s r e p ort e d b y di ff er e nt

i nt er vi e w e e s, mi gr a nt s i d e ntifi e d a s v ul n er a bl e i n h ot s p ot ar e a s ar e, a s a g e n er al r ul e,

c h a n n ell e d t o w ar d s r e c e pti o n a n d a s yl u m pr o c e d ur e s (I nt er vi e w s wit h: R e d Cr o s s

c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, J u n e 2 0 1 8; M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8).

All t h e i nt er vi e w e e s m e nti o n e d t h e i d e ntifi c ati o n of v ul n er a biliti e s a s o n e of t h eir

a cti viti e s, b ut U N H C R, M E D U a n d  T err e d e s H o m m e s  o p er at or s g a v e p arti c ul ar

r el e v a n c e t o t hi s pr a cti c e.  E a c h T S O f o c u s e d s p e cifi c all y  o n t h e  i d e ntifi c ati o n of

v ul n er a biliti e s ( a s d efi n e d b y t h e c at e g ori e s li st e d i n t h e a b o v e- m e nti o n e d l e gi sl ati v e

d e cr e e) a n d r ef err e d v ul n er a bl e  p e o pl e t o t h e a ut h oriti e s or t o ot h er h u m a nit ari a n

or g a ni s ati o n s. 

A m ai n di ff er e n c e  b et w e e n t h e s e or g a ni s ati o n s c o n c er n s t h e f a ct t h at U N H C R

o p er at or s ( w h o di d n ot h a v e s p e cifi c m e di c al  s kill s) f o c u s e d m ai nl y o n i nf or mi n g

mi gr a nt s a b o ut p o s si bl e v ul n er a biliti e s. U N H C R o p er at or s tri e d t o i d e ntif y v ul n er a bl e

mi gr a nt s m ai nl y d uri n g t h e i nf or m ati o n s e s si o n s d e s cri b e d i n s e cti o n 8. 1. 1 . T h e y tri e d

t o i d e ntif y st ori e s t h at p o s si bl y fitt e d t h e v ul n er a bilit y c at e g ori e s e st a bli s h e d b y l a w.
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T h e U N H C R o p er at or s r ef err e d t h e v ul n er a bl e mi gr a nt s t h at t h e y w er e a bl e t o i d e ntif y

t o ot h er c o m p et e nt a ct or s (i. e. t h e pr ef e ct ur e a n d c o ntr ol a ut h oriti e s, t h e I O M,

N G O s). T h e s e o p er at or s al s o i nf or m e d mi gr a nt s a b o ut t h e f a ct t h at t h e y c o ul d r e p ort

t h eir n e e d s or s u ff eri n g t o s er vi c e s a v ail a bl e i n s e c o n d-l e v el r e c e pti o n c e ntr e s ( e. g.

s o ci al w or k er s, r e c e pti o n o p er at or s, p s y c h ol o gi st s a n d s o o n):

(..) i n o ur i nf or m ati o n s e s si o n s w e s a y i n a q uit e i n si sti n g m a n n er t o p e o pl e w h o t hi n k t o fit t h o s e

c a s e s [ of v ul n er a bilit y], w h o c o ul d h a v e u n d er g o n e vi ol e n c e of a n y ki n d (..) w e t ell t h e m t h at t h e y c a n

t al k a b o ut it t o c o m p et e nt a ct or s. O n c e t h e v ul n er a bilit y d et e ct e d, m y s elf, n ot h a vi n g n oti o n s of

m e di ci n e  (..)  t h e r el e v a n c e of t h e  i d e ntifi c ati o n of v ul n e r a biliti e s i s t o a cti v at e r ef er r al s  t o

v a ri o u s a ct o r s,  h e alt h c a r e a ct o r s f o r e x a m pl e , w h o  c a n t a k e c ar e of t h at p er s o n. T hi s i s r e all y

i m p ort a nt i n or d er t o pr o vi d e p e o pl e wit h t h e s er vi c e s t h e y n e e d, t hi s i s t h e ai m, t h at t h e p er s o n c a n

b e t a k e n c ar e of fr o m t h e v er y b e gi n ni n g (..)

M E: s o t h e crit eri a t h at y o u h a v e a s r ef er e n c e t o i d e ntif y v ul n er a biliti e s ar e t h o s e fr o m arti cl e 1 7 ?

U N 2: y e s, t h o s e li st e d i n arti cl e 1 7 of t h e d e cr e e 1 4 2 of 2 0 1 5 (I nt er vi e w wit h U N H C R l e g al- a s s o ci at e,

U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8). 

P s y c h ol o gi c al s u p p ort pr o vi d e d b y T D H (f o c u si n g o n mi n or s a n d f a mili e s) a n d M E D U

(f o c u si n g o n vi cti m s of t ort ur e) w a s m ai nl y ai m e d at: a) pr o vi di n g i m m e di at e s u p p ort

a n d r eli ef t o mi gr a nt s; b)  i d e ntif yi n g a n d r ef erri n g h e alt h c ar e a n d p s y c h ol o gi c al

v ul n er a biliti e s t o c o m p et e nt a ut h oriti e s (i. e. m ai nl y l o c al h e alt h a ut h oriti e s a n d t h e

pr ef e ct ur e) or t o ot h er T S O s. 

W h e n c o n si d er e d a p pr o pri at e, T D H a n d M E D U c arri e d o ut i n di vi d u al i nt er vi e w s wit h

mi gr a nt s a n d s u c c e s si v el y dr a ff e d a v ul n er a bilit y r e p ort t h at t h e y g a v e t o t h e p er s o n:

at a l at er st a g e, mi gr a nt s c o ul d gi v e t hi s r e p ort t o t h e T errit ori al C o m mi s si o n s t h at

e x a mi n at e d t h eir a s yl u m cl ai m s ( T err e s d e s h o m m e s , 2 0 1 7: 1 8; I nt er vi e w s wit h: T D H

c o or di n at or, T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7; M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8).

D uri n g m y fi el d w or k p eri o d, M E D U a n d T D H i nt er v e n e d m ai nl y o n t h e d o c k s a n d

i n si d e t h e h ot s p ot of P o z z all o.
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T D H o p er at or s c arri e d o ut gr o u p r e c e pti o n a cti viti e s t h at c o ul d h el p t h e m i d e ntif y

p s y c h ol o gi c al v ul n er a biliti e s:

D uri n g gr o u p r e c e pti o n a cti viti e s w e e x pl ai n o ur pr oj e ct (..) w e e x pl ai n t h at if s o m e o n e i s n ot o k a y

t h er e i s t h e o p p ort u nit y t o h a v e a p s y c h ol o gi c al i nt er vi e w i n t h e h ot s p ot. D uri n g t h e r e c e pti o n a cti vit y

w e c a n  s e e if t h e r e ar e v ul n e r a biliti e s (..) w e a s k if s o m e o n e i s n ot fi n e or n e e d s t o t al k wit h t h e

p s y c h ol o gi st, w e s a y t h at i n a n y c a s e it i s p o s si bl e t o t al k wit h t h e p s y c h ol o gi st (..) W e o ff e n t e n d t o d o

gr o u p s a cti viti e s al s o b e c a u s e  t h e y  h el p t o d et e ct fi r st v ul n e r a biliti e s , t h e y ar e f or e x a m pl e

e x pr e s si v e a cti viti e s t hr o u g h p ai nti n g, ot h er ti m e s al s o a cti viti e s of r el a x ati o n  f or e x a m pl e  si m pl y

c ol o uri n g pr e- pri nt e d i m a g e s (..) If i n st e a d t h er e i s t h e n e e d f or a p s y c h ol o gi c al i nt er vi e w, i n t h at c a s e

m y c oll e a g u e, w h o i s a p s y c h ol o gi st, c arri e s o ut t h e i nt er vi e w. T h e n t h e p s y c h ol o gi c al r e p o rt i s

s h a r e d wit h t h e p e r s o n  a n d i s s e nt t o t h e r e c e pti o n c e ntr e t h at will a c c o m m o d at e t h e p er s o n s o t h at

s h e will  c o nti n u e  t o b e t a k e n c ar e of b e c a u s e o u r  p art e n d s at t hi s st a g e  (I nt er vi e w wit h T D H

o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8). 

M E D U o p er at or s tri e d t o e st a bli s h fir st c o nt a ct wit h mi gr a nt s wit hi n t h e h ot s p ot b y

i ntr o d u ci n g t h e m s el v e s, b y e x pl ai ni n g w h at t h e y  di d a n d b y tr yi n g t o o p e n t h e

p o s si bilit y  f or  a  di s c u s si o n  (if  mi gr a nt s  w er e willi n g).  S o m eti m e s,  mi gr a nt s

s p o nt a n e o u sl y l o o k e d f or t h e o p er at or t o a s k f or a s si st a n c e:

(..) it c o ul d s e e m str a n g e b ut, w e tr y t o i nt r o d u c e o u r s el v e s a n d p e o pl e al s o c o m e t o u s b e c a u s e

t h e y n e e d h el p (..) a n d t h e n t h er e c o ul d b e t h e p er s o n w h o, or y o u s e e h er a n d y o u tr y t o u n d er st a n d

w h at’s g oi n g o n, or  s h e c o m e s t o y o u s p o nt a n e o u sl y,  s h e o p e n s u p wit h y o u b e c a u s e s h e

u n d er st a n d s t h at s h e c a n t al k or s h e h a s a n e xtr e m e n e e d t h at a s s o o n a s s h e s e e s a mi ni m u m of

att e nti o n s h e l et s o ff s o m e st e a m t h at s h e h a s i n si d e (I nt er vi e w wit h M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y

2 0 1 8).

A s  e x pl ai n e d  b y  b ot h  M E D U  a n d  T D H’s  p s y c h ol o gi st s  (I nt er vi e w s  wit h:  T D H

c o or di n at or, T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7; M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8),

t h e m ai n t o ol s u s e d t o i d e ntif y p s y c h ol o gi c al v ul n er a biliti e s w er e t h e o b s er v ati o n of

mi gr a nt s’ b e h a vi o ur a n d t h e r el ati o n s hi p wit h t h e p er s o n ( b ot h c o n si d er e d a s cli ni c al
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t o ol s). Sit u ati o n s of v ul n er a bilit y c o ul d e m er g e a ff er t he h e alt h c ar e tri a g e at t h e

d o c k s:  wit hi n t h e h ot s p ot, o p er at or s m ai nl y o b s er v e d  mi gr a nt s’ g a z e, p o st ur e or

ot h er si g n s t h at c o ul d i n di c at e p o s si bl e c o n diti o n s of v ul n er a bilit y (I nt er vi e w wit h

T D H c o or di n at or, T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7). A s r e p ort e d b y a n ot h er T D H t e a m

m e m b er:  

(..) a ct u all y y o u al s o d et e ct v ul n e r a bilit y p h y si c all y (..) i n t h e s e n s e t h at y o u s e e t h at i n g e n er al t h o s e

t h at ar e m or e v ul n er a bl e t h a n ot h er s g e n er all y h a v e d o w n c a st e y e s (..) y o u s e e t h at h e h a s a d ef e n si v e

p o siti o n, I m e a n, p s y c h ol o gi st s o ff e n r ef er t o t hi s b o o k w hi c h s a y s ‘ t h e b o d y f e el s t h e bl o w’. T h e f a ct i s

t h at, i n s o m e w a y, t h e b o d y t al k s a b o ut t h e s u ff eri n g  y o u h a v e u n d er g o n e (I nt er vi e w wit h T D H

o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8). 

I n t h e f oll o wi n g e xtr a ct s, t h e M E D U p s y c h ol o gi st a n d t h e t e a m c o or di n at or d e s cri b e d

s o m e of t h e t o ol s t h e y u s e d: 

(..) t h e cli ni c al e y e pl a y s a k e y r ol e,  i n t h e s e n s e t h at w e ar e cli ni c al pr a ctiti o n er s pr e p ar e d t o i d e ntif y

v ul n er a bilit y (..) w h at w e tr y t o u n d er st a n d i s if t h er e ar e  s c a r s o n t h e b o d y , t hi s i s o n e  of t h e

f u n d a m e nt al f a ct or s. T h e n t h e g a z e, w e ar e a bl e t o u n d er st a n d if t h e p er s o n  i s s u ff eri n g fr o m

di s s o ci ati o n or n ot (..) di s s o ci ati o n i s o n e of t h e m o st fr e q u e nt s y m pt o m s w h e n y o u s u ff er fr o m p o st-

tr a u m ati c str e s s (I nt er vi e w wit h M E D U t e a m [ p s y c h ol o gi st], M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8).

(..) s o m eti m e s t h e cli ni c al e y e  i s e s s e nti al b e c a u s e if h e st a y s cr o u c h e d d o w n i n a c or n er wit h a fi x e d

g a z e a n d if I a m n ot a d o ct or, I w al k p a st a n d I d o n ot n oti c e it. S o m e o n e w h o c o m e s t o t al k t o m e i s

m or e vi si bl e b ut m a y b e t h e o n e cr o u c h e d d o w n i s m or e i n n e e d t h a n t h e o n e w h o c o m e s t o m e

dir e ctl y, b ut t h e s e ar e al s o t hi n g s t h at y o u l e ar n fr o m e x p eri e n c e (..) a n d t h e n y o u c a n al s o h a v e

b e h a vi o ur s of e xtr e m e a git ati o n a n d e xtr e m e f e ar (I nt er vi e w wit h M E D U t e a m [ c o or di n at or], M E 2,

R a g u s a, J ul y 2 0 1 8).

F urt h er m or e, t h e i d e ntifi c ati o n of p s y c h ol o gi c al v ul n er a biliti e s c arri e d o ut b ot h b y

M E D U a n d T D H  w a s m ai nl y ai m e d at e n s uri n g t h at v ul n er a bl e mi gr a nt s w o ul d

pr o m ptl y r e c ei v e a d e q u at e s u p p ort a n d w o ul d b e tr a n sf err e d t o r el e v a nt r e c e pti o n
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c e ntr e s ( Tr ai ni n g s e s si o n h el d b y M E D U, M e s si n a, N o v e m b er 2 0 1 7; I nt er vi e w s wit h:

T D H o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8; M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8). 

T h e  U N H C R,  M E D U  a n d  T D H  ( a n d  al s o t h e  R e d  Cr o s s  w h e n  t h e y  i d e ntifi e d

v ul n er a biliti e s) c o o p er at e d i n or d er t o r ef er v ul n er a bl e mi gr a nt s t o t h e c o m p et e nt

or g a ni z ati o n. S o m e e x a m pl e s pr o vi d e d b y i nt er vi e w e e s cl arif y t hi s di vi si o n of t a s k s:

U N H C R o p er at or s r ef err e d mi n or s t o T D H (i n c a s e of p s y c h ol o gi c al v ul n er a bilit y) or t o

S a v e t h e C hil dr e n (f or l e g al i nf or m ati o n). T D H r ef err e d p o s si bl e vi cti m s of h u m a n

tr a ffi c ki n g t o t h e I O M, mi n or s i n n e e d of l e g al i nf or m ati o n t o S a v e t h e C hil dr e n a n d

p e o pl e i n n e e d of a s yl u m t o t h e U N H C R. Mi gr a nt s s e p ar at e d fr o m f a mil y m e m b er s

w er e r ef err e d t o t h e R e d Cr o s s a n d p o s si bl e vi cti m s of t ort ur e w er e r ef err e d t o t h e

M E D U t e a m 1 4 9 . 

It i s p o s si bl e t o ar g u e t h at, i n t h e h ot s p ot c o nt e xt, t h e St at e d el e g at e d c o m p et e n c e s

a n d t a s k s t o a ct or s r e c o g ni z e d a s h a vi n g t h e r e q uir e d e x p erti s e t o a c c o m pli s h t h e m.

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( A n drij a s e vi c a n d W alt er s, 2 0 1 0; G ei g er, 2 0 0 5; G ei g er a n d

P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3; K or n e e v, 2 0 1 4; G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5), t hi s ki n d of di vi si o n of

t a s k s a n d c o m p et e n c e s, b a s e d o n s p e cifi c e x p erti s e a n d k n o wl e d g e, c a n c o ntri b ut e

t o i m pr o vi n g t h e mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  c a p a cit y of t h e St at e. M or e o v er, c o o p er ati o n

a m o n g a ct or s g ui d e d b y di ff er e nt pri n ci pl e s a n d i nt er e st s s u c h a s N G O s, I G O s, l o c al

h e alt h c ar e a ut h oriti e s, pr ef e ct ur e s a n d p oli c e o ffi ci al s c o ntri b ut e s t o pr o d u ci n g a

m ulti-l e v el  a n d m ulti- a ct or  mi gr ati o n g o v er n a n c e fi el d i n w hi c h h et er o g e n e o u s a ct or s

str u g gl e,  n e g oti at e  a n d  h ar m o ni z e  t h eir  p o siti o n s  ( Wi ht ol  d e  W e n d e d,  2 0 1 2;

Tri a n d af ylli d o u a n d Di mitri a di, 2 0 1 4; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 8; A m br o si ni a n d V a n d er

L e u n, 2 0 1 5; E ul e et al., 2 0 1 8). 

1 4 9 I nt er vi e w s wit h: R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 1, C at a ni a, A pril, 2 0 1 8; R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 2, R a g u s a, J u n e 2 0 1 8;

U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8; T D H o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8; M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y

2 0 1 8.
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8. 1. 5 VI SI B L E A N D N O N- VI SI B L E V U L N E R A BI LI T Y: A DI F F E R E N T  R O L E I N MI G R A N T

FI L T E RI N G

A c c or di n g t o t h e i nt er vi e w s a n d r e p ort s pr e s e nt e d b el o w, a di sti n cti o n c o ul d

b e m a d e b et w e e n vi si bl e  a n d n o n- vi si bl e  v ul n er a biliti e s i n h ot s p ot ar e a s. D u e t o t h e

r a pi dit y of h ot s p ot pr o c e d ur e s a n d t o t h e o v er all or g a ni z ati o n al fr a m e w or k, it w a s

p o s si bl e t o m ai nl y i d e ntif y t h e m or e e vi d e nt v ul n er a biliti e s. Wit hi n t hi s c at e g or y w er e

i n cl u d e d: p h y si c al vi ol e n c e, u n a c c o m p a ni e d mi n or s, pr e g n a nt w o m e n, si n gl e p ar e nt s

wit h c hil dr e n, el d erl y p e o pl e a n d p e o pl e wit h di s a biliti e s. V ul n er a biliti e s li n k e d t o

p s y c h ol o gi c al i s s u e s a n d tr a u m a, p o st-tr a u m ati c str e s s a n d h u m a n tr a ffi c ki n g w er e

c o n si d er e d  l e s s  vi si bl e  ( E C R E  et  al.,  2 0 1 6: 2 5;  D R C,  2 0 1 7).  A c c or di n g  t o  s o m e

or g a ni s ati o n s’ r e p ort s (i. e.  t h e  D a ni s h R ef u g e e C o u n cil  a n d t h e  E C R E ), l e s s vi si bl e

v ul n er a biliti e s w er e u n d er- d et e ct e d i n h ot s p ot ar e a s:

“(..) Vi si bl e v ul n e r a biliti e s  s u c h a s pr e g n a nt w o m e n or si n gl e- h e a d e d h o u s e h ol d s, u n a c c o m p a ni e d

mi n or s  or  p e o pl e  wit h  di s a biliti e s  ar e  u s u all y  i d e ntifi e d  alr e a d y  at  t h e  p ort.  N o n- vi si bl e

v ul n e r a biliti e s  s u c h a s vi cti m s of tr a ffi c ki n g, t ort ur e s ur vi v or s, vi cti m s of e xtr e m e vi ol e n c e et c, t e n d t o

b e i d e ntifi e d m u c h l at er, if at all, i n t h e r e gi o n al h u b w h er e p e o pl e st a y l o n g er t h a n i n t h e h ot s p ot s ”

( E C R E et al., 2 0 1 6: 2 5- 2 6);

“(..) T h e u n d e r-i d e ntifi c ati o n of v ul n e r a bl e p e r s o n s  r e m ai n s a p er si st e nt pr o bl e m i n b ot h It al y a n d

Gr e e c e (..) i n t h e It ali a n h ot s p ot s l e s s vi si bl e v ul n e r a biliti e s ri s k b ei n g o v e rl o o k e d” ( D R C, 2 0 1 7: 3).

“(..) i n It al y (..) t h e pr o c e d ur e s at t h e h ot s p ot s (..) o ff e n d o n ot all o w s u ffi ci e nt ti m e f or all v ul n er a bl e

pr ofil e s t o e m er g e, e ff e cti n g vi cti m s of c e rt ai n v ul n e r a biliti e s w hi c h m a y di s cl o s e o nl y at a l at e r

st a g e  [ a s i s t h e c a s e wit h tr a u m ati c e v e nt s s u c h a s g e n d er- b a s e d vi ol e n c e] ” ( D R C, 2 0 1 7: 1 0).

S e v er al h u m a nit ari a n  T S O o p er at or s c o nfir m e d t h at it  w a s v er y h ar d t o  i d e ntif y

v ul n er a bl e p e o pl e wit hi n t h e h ot s p ot ( d u e t o ti mi n g, t o ol s, s etti n g s a n d pr o c e d ur e s).

A s e x pl ai n e d t o m e b y a T D H c o or di n at or, d uri n g m e di c al s cr e e ni n g o n t h e d o c k, t h e
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v ul n er a biliti e s t h at c o ul d b e i d e ntifi e d w er e m ai nl y t h e vi si bl e  o n e s s u c h a s pr e g n a nt

w o m e n or  p e o pl e wit h s e v er e i nj uri e s (i nt er vi e w wit h T D H c o or di n at or, T D H 1,

P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7). 

M E D U o p er at or s e x pl ai n e d t h at mi gr a nt s c o ul d s h o w di ff er e nt d e gr e e s a n d pr ofil e s of

v ul n er a bilit y: s o m e  w er e c o n si d er e d a s i m m e di at el y i d e ntifi a bl e w hil e f or ot h er s,

s u c h a s vi cti m s of t ort ur e, it w a s h ar d er (I nt er vi e w wit h M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a,

J ul y 2 0 1 8). M or e o v er, M E D U o p er at or s e x pl ai n e d t h at:

T h e w or k i s s o m eti m e s v er y c o m pl e x, pr e ci s el y d u e t o t h e w a y t h e h ot s p ot i s or g a ni s e d, a n d al s o

b e c a u s e of h o w s h ort a ti m e p e o pl e st a y h er e, t h at i s a g o o d t hi n g b e c a u s e r e m ai ni n g i n a h ot s p ot f or a

l o n g ti m e i s r e all y d etri m e nt al, b ut at t h e s a m e ti m e it gi v e s u s l e s s ti m e t o d o o u r j o b (I nt er vi e w wit h

M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8). 

A s r e p ort e d t o m e b y a U N H C R l e g al- a s s o ci at e:

(..)  a s p e cifi c v ul n e r a bilit y o r a p e r s o n  w o ul d n ot n e c e s s a ril y c o m e u p i m m e di at el y a ff er

di s e m b a r k ati o n, s o c e rt ai n t hi n g s c o ul d c o m e u p l at e r o n  a n d t hi s i s t h e r e a s o n w h y i n r e c e pti o n

c e ntr e s t h er e i s a p s y c h ol o gi st, a s o ci al w or k er a n d s o o n, pr e ci s el y t o si g n p o st p e o pl e t o w ar d s t h e

s er vi c e s t h e y n e e d (I nt er vi e w wit h U N H C R l e g al- a s s o ci at e, U N 2, C at a ni a, M a y 2 0 1 8). 

A T D H o p er at or r e p ort e d t h at  o ff e n, w h e n y o u m e et a v ul n er a bl e p er s o n i n t h e

h ot s p ot:

(..) y o u m a k e s ur e u n d er st a n d w h er e t h e y ar e g oi n g t o b e tr a n sf err e d b ut y o u d o n ot n e c e s s a ril y

i nt er v e n e b e c a u s e t h e c o n diti o n s ar e n’t t h e r e t o i nt e r v e n e i n f o rt y- ei g ht h o u r s  (I nt er vi e w wit h

T D H o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8). 

T h e f oll o wi n g e xtr a ct r e p ort s t h e o pi ni o n of a R e d Cr o s s c o or di n at or i n P o z z all o:
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(..) m a y b e y o u s e e t h e m o st st ri ki n g [ v ul n e r a biliti e s] , b ut y o u k n o w, t h e y arri v e, t h e y g et o ff, p h ot o,

t h e y p ut t h e m o n b u s e s (..) a n d t h e n y o u l o s e t h e m (..) t h e r e i s n ot e n o u g h ti m e , w e w o ul d n e e d t o

t al k wit h all of t h e m at l e a st f or a m o m e nt, t o s e e w h o t h e y ar e, b ut it i s a b s ol ut el y n ot p o s si bl e

(I nt er vi e w wit h R e d Cr o s s c o or di n at or, R C O 2, R a g u s a, J u n e 2 0 1 8). 

H u m a nit ari a n o p er at or s di d n ot p arti ci p at e i n t h e d e ci si o n al pr o c e s s t h at d et er mi n e d

mi gr a nt r ej e cti o n s i n h ot s p ot ar e a s. T h e s e d e ci si o n s  w er e t a k e n b y t h e It ali a n

a ut h oriti e s (i. e. t h e It ali a n p oli c e). D uri n g di s e m b ar k ati o n pr o c e d ur e s t h e U N H C R a n d

N G O s h el p e d i d e ntif y t h e m o st vi si bl e v ul n er a biliti e s a n d t h e y r ef err e d t h e m t o t h e

a ut h oriti e s: t hi s c o ul d li mit t h e p o s si bilit y f or v ul n er a bl e mi gr a nt s t o r e c ei v e a

r ej e cti o n or d er. At t h e s a m e ti m e, t h e i d e ntifi c ati o n of l e s s vi si bl e v ul n er a biliti e s i n

h ot s p ot s w a s v er y c o m pl e x a n d T S O o p er at or s u s u all y h a d m u c h m or e ti m e t o

i nt er v e n e a ff er t h e i d e ntifi c ati o n pr o c e d ur e s (i. e. a ff er r ej e cti o n d e ci si o n s h a d alr e a d y

b e e n t a k e n). Fr o m t hi s p oi nt of vi e w, T S O pr a cti c e s o nl y h a d a li mit e d i nfl u e n c e o n

t h e a ut h oriti e s’ d e ci si o n s. 

V ul n er a bilit y i d e ntifi c ati o n pr a cti c e s ( a n d t h e l o gi c u n d er pi n ni n g t h e m) c a n h a v e a n

a m bi v al e nt r ol e i n t er m s of ( d e) p oliti ci z ati o n: o n t h e o n e h a n d, t h e i d e ntifi c ati o n of

v ul n er a bl e  mi gr a nt s  c o ntri b ut e s  t o  i n cr e a s e t h eir  c h a n c e s  of  i n cl u si o n  o n

v ul n er a bilit y gr o u n d s. O n t h e ot h er h a n d, v ul n er a bilit y i d e ntifi c ati o n c o ntri b ut e s t o

l e giti mi zi n g, m or e or l e s s c o n s ci o u sl y, t h e cl a s sifi c ati o n a n d s el e cti o n of mi gr a nt s

a n d c o ntri b ut e s t o p er p et u ati n g b or d eri n g  pr o c e s s e s b a s e d o n v ul n er a bilit y crit eri a

( Ti c kti n, 2 0 0 6; F a s si n, 2 0 1 0; W alt er s, 2 0 1 1; M e z z a dr a, 2 0 1 5; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7,

2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a). I d e ntif yi n g v ul n er a biliti e s i n si d e a s y st e m t h at filt er s m ai nl y

b et w e e n f or c e d a n d v ol u nt ar y  mi gr a nt s c o ntri b ut e s t o l e giti mi zi n g cl a s sifi c ati o n s a n d

c at e g ori z ati o n s  b a s e d o n s p e cifi c crit eri a of s u ff eri n g. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y

( M al k ki, 1 9 9 6; C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a; Ti c kti n, 2 0 1 4; Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; V a n d e v o or dt,

2 0 1 9), t h e l e giti mi z ati o n of v ul n er a bilit y cl a s sifi c ati o n s, h u m a nit ari a n c at e g ori e s a n d

l o gi c s c o ntri b ut e s t o d e p oliti ci zi n g  t h e c urr e nt b or d er r e gi m e. 
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8. 1. 6 P S Y C H O L O GI C A L V U L N E R A BI LI T Y I D E N TI FI C A TI O N A N D I T S R O L E B E Y O N D T H E

H O T S P O T 

M E D U a n d T D H c arri e d o ut p s y c h ol o gi c al i nt er vi e w s wit h mi gr a nt s i n si d e t h e

h ot s p ot a n d, w h e n it w a s a p pr o pri at e, pr o d u c e d r e p ort s o n mi gr a nt s’ v ul n er a biliti e s.

T h e m ai n ai m of t h e s e r e p ort s w a s t o e n s ur e t h e c o nti n uit y of s u p p ort pr o vi d e d t o

mi gr a nt s a n d t o f a cilit at e t h eir a c c e s s t o s er vi c e s i n t h e s e c o n d-l e v el r e c e pti o n

c e ntr e s. T hi s r e p ort w a s d eli v er e d e x cl u si v el y t o mi gr a nt s, t o s af e g u ar d t h eir pri v a c y.

Mi gr a nt s c o ul d t h e n pr e s e nt t hi s r e p ort t o t h e T errit ori al C o m mi s si o n t h at d e ci d e d

u p o n t h eir a s yl u m a p pli c ati o n (i nt er vi e w s wit h: T D H c o or di n at or, T D H 1, P o z z all o,

D e c e m b er 2 0 1 7; M E D U t e a m, M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8). 

A c c or di n g t o i nt er vi e w s wit h T D H o p er at or s, t h e s e v ul n er a bilit y r e p ort s c o ul d pl a y a

r ol e i n e n s uri n g a n a d e q u at e f oll o w- u p of v ul n er a bl e mi gr a nt s w hil e t h e y w er e n ot

dir e ctl y li n k e d t o t h e d efi niti o n of t h e l e g al p o siti o n of mi gr a nt s i n h ot s p ot ar e a s. O n

t h e ot h er h a n d, t h e r e p ort c o ul d pl a y a r ol e d uri n g t h e a s yl u m cl ai m e x a mi n ati o n

pr o c e s s:

(..) wit h r e g ar d t o t h e fir st l e v el of r e c e pti o n w h at w e c a n d o i s t o dr a ff, t o gi v e t hi s r e p ort of

v ul n er a bilit y, t o c o nt a ct t h e c e ntr e a n d t o m a k e s ur e t h at t h er e will b e a p s y c h ol o gi st t h er e (..) i n

g e n e r al t hi s i s h o w it w o r k s: t h e p r ef e ct u r e t a k e s c a r e of t h e t r a n sf e r of f a mili e s, s o ci al s e r vi c e s i s

i n c h a r g e of mi n o r s, a n d w e l e a v e a t r a c e of t h e p s y c h ol o gi c al w o r k w e c a r ri e d o ut (I nt er vi e w wit h

T D H o p er at or, T D H 2, P o z z all o, J u n e 2 0 1 8). 

I h a v e t o r e s p e ct pr of e s si o n al s e cr e c y, I d o n ot s p e a k dir e ctl y wit h m e m b er s of t h e i m mi gr ati o n o ffi c e

c o n c er ni n g s p e cifi c v ul n er a biliti e s (..) t h e i d e ntifi c ati o n of p s y c h ol o gi c al v ul n e r a biliti e s d o e s n ot

i nfl u e n c e t h e p at h of t h e mi g r a nt f r o m t h e h ot s p ot e v e n b e c a u s e t h e f o gli o n oti zi e i s s u b mitt e d

i m m e di at el y. R at h er, w h e n I dr a ff t h e r e p ort a b o ut t h e v ul n er a bilit y of t h e p er s o n (..) t hi s r e p o rt c a n

b e p r e s e nt e d [ b y mi g r a nt s]  at t h e T e r rit o ri al C o m mi s si o n  t h at d e ci d e s a b o ut t h e a s yl u m

a p pli c ati o n  (I nt er vi e w wit h T D H c o or di n at or, T D H 1, P o z z all o, D e c e m b er 2 0 1 7). 

2 2 7



A c c or di n g t o t h e M E D U c o or di n at or, v ul n er a bilit y r e p ort s c o ul d p l a y a r ol e i n e n s uri n g

a d e q u at e f ut ur e s u p p ort f or t h e mi gr a nt r at h er t h a n i n c o ntri b uti n g t o t h e a ct u al

d efi niti o n of mi gr a nt s’ l e g al p o siti o n  i n si d e t h e h ot s p ot  (I nt er vi e w wit h M E D U

c o or di n at or, M E 1, R a g u s a, D e c e m b er 2 0 1 7). I n a d diti o n, t h e m e a ni n g a n d t h e

c o n cr et e u s e of t h e r e p ort w a s cl arifi e d b y M E D U o p er at or s:

W e r e p ort criti c al i s s u e s fr o m a p s y c h ol o gi c al or al s o p s y c hi atri c p oi nt of vi e w (..) t hi s r e p ort i s t h e n

d eli v er e d, a c o p y r e m ai n s wit h u s, b ut t h e ori gi n al i s d eli v er e d t o t h e mi gr a nt w h o k e e p s t hi s f or m a n d

t h e i d e a i s t h at it pr o vi d e s t h e m wit h a fir st d o c u m e nt,  a fi r st att e st ati o n of t h ei r v ul n e r a bilit y, t o b e

gi v e n t o t h e r e c e pti o n c e nt r e t h at l at e r will p r o vi d e a c c o m m o d ati o n  (I nt er vi e w wit h M E D U t e a m,

M E 2, R a g u s a, J ul y 2 0 1 8). 

T h e i d e ntifi c ati o n of p s y c h ol o gi c al v ul n er a biliti e s di d n ot c o n cr et el y i nfl u e n c e t h e

filt eri n g pr o c e s s c arri e d o ut b y t h e p oli c e i n h ot s p ot ar e a s. A c c or di n g t o i nt er vi e w s,

t h e s e t y p e s of v ul n er a biliti e s ar e l e s s vi si bl e a n d ar e di ffi c ult t o i d e ntif y i n h ot s p ot

ar e a s. T h e r e p ort dr a ff e d b y N G O s c o ul d i n st e a d pl a y a r ol e i n t h e a s yl u m r e c o g niti o n

pr o c e s s: t hi s r e p ort c o ul d i nfl u e n c e t h e d e ci si o n c o n c er ni n g t h e c o n c e s si o n of a

pr ot e cti o n st at u s ( e. g. h u m a nit ari a n pr ot e cti o n o n t h e gr o u n d of t h e s u ff eri n g

e x p eri e n c e d b y mi gr a nt s). I n t hi s s e n s e, v ul n er a bilit y r e p ort s c o ul d c o ntri b ut e t o t h e

s el e cti v e pr o c e s s of a s yl u m r e c o g niti o n. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y, o n t h e o n e h a n d

r e p ort s att e sti n g t h e s u ff eri n g of mi gr a nt s c o ul d i n cr e a s e t h e c h a n c e s f or mi gr a nt s t o

b e i n cl u d e d a n d t o b e n efit fr o m c ert ai n ri g ht s o n t h e gr o u n d s of v ul n er a bilit y a n d

h u m a nit ari a n crit eri a ( Ti c kti n, 2 0 0 6; F a s si n, 2 0 1 0; A m br o si ni, 2 0 1 4, 2 0 1 8; C uttitt a,

2 0 1 8 a). O n t h e ot h er h a n d, pr a cti c e s of t hi s ki n d p er p et u at e ( a n d d o n ot q u e sti o n)

pr o c e s s e s of di ff er e nti al i n cl u si o n a n d str atifi c ati o n of ri g ht s b a s e d o n t h e f a ct t h at

t h e m or e v ul n er a bl e mi gr a nt s ar e s e e n a s  m or e l e giti m at el y e ntitl e d t o i n cl u si o n

( Ti c kti n, 2 0 0 6, 2 0 1 4; F a s si n, 2 0 0 5, 2 0 1 0; C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a; F el d m a n, 2 0 1 2; D e

G e n o v a, 2 0 1 3; M e z z a dr a, 2 0 1 5; T a z zi oli, 2 0 1 5;  V a n d e v o or dt, 2 0 1 9).
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8. 2 O P E N E U R O P E : T H E O X F A M R E S P O N S E F R O M O U T SI D E T H E H O T S P O T  S Y S T E M

D uri n g t h e fir st h alf of 2 0 1 6 O xf a m l a u n c h e d t h e O p e n E ur o p e  pr oj e ct i n Si cil y:

u ntil at l e a st t h e fir st- h alf of 2 0 1 7, t h e pri m ar y g o al of t hi s pr oj e ct w a s t o s u p p ort

mi gr a nt s r ej e ct e d fr o m h ot s p ot ar e a s. O xf a m r e s ort e d t o m o bil e t e a m s t h at o p er at e d

i n a fl e xi bl e w a y a n d c o v er e d a v a st p art of e a st er n Si cil y  ( e. g.  M e s si n a, C at a ni a,

Sir a c u s a, R a g u s a a n d al s o C alt a ni s s ett a a n d A gri g e nt o). A s o n e of t h e o p er at or s t ol d

m e d uri n g a n i nf or m al  c o n v er s ati o n, t hi s fl e xi bilit y w a s p er c ei v e d a s  o n e of t h e

str e n gt h s of t h e pr oj e ct t h at all o w e d O xf a m t o b e o n e of t h e f e w T S O s c a p a bl e of

i nt er v e ni n g r a pi dl y i n di ff er e nt pl a c e s i n or d er t o s u p p ort mi gr a nt s e x cl u d e d fr o m t h e

r e c e pti o n s y st e m. 

I n  t h e  e xtr a ct s  r e p ort e d  b el o w,  O xf a m  o p er at or s  e x pl ai n e d  t o  m e  h o w  t h e y

i nt er v e n e d b ef or e t h e dr o p i n t h e n u m b er of arri v al s b y s e a ( w hi c h o c c urr e d i n t h e

s e c o n d h alf of 2 0 1 7) a n d t h e r e d u cti o n of s u m m ar y r ej e cti o n s dir e ctl y fr o m h ot s p ot

ar e a s. D uri n g t hi s p h a s e, t h e m ai n ai m s of O xf a m’s i nt er v e nti o n w er e: u n d er st a n di n g

if t h e r ej e cti o n or d er h a d b e e n gi v e n i n vi ol ati o n of p e o pl e’s ri g ht s ( e. g. l a c k of

i nf or m ati o n, l a c k of a d e q u at e tr a n sl ati o n), e x pl ai ni n g t h e c o nt e nt of t h e or d er t o

mi gr a nt s a n d s u c c e s si v el y i nf or mi n g t h e m a b o ut t h eir ri g ht t o a s k f or i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n a n d t h e r el at e d pr o c e d ur e s. O xf a m o p er at or s d e s cri b e d t o m e t h e a s yl u m

pr o c e d ur e a s t h e o nl y c h a n c e t h at mi gr a nt s h a d t o tr y t o r e g ul ari z e t h eir sit u ati o n ( at

l e a st at t hi s st a g e): o p er at or s hi g hli g ht e d t h at a p p e ali n g a g ai n st r ej e cti o n or d er s

wit h o ut cl ai mi n g a s yl u m w a s u s el e s s b e c a u s e it w o ul d n ot c o ntri b ut e t o r e g ul ari z e

t h e p er s o n’s p o siti o n. H o w e v er, n ot all mi gr a nt s w a nt e d t o cl ai m a s yl u m a n d s o m e of

t h e m w o ul d r at h er c arr y o n t h eir j o ur n e y:

O O P 1 1 5 0 :  w e  pr o vi d e d  l e g al  i nf or m ati o n  m ai nl y  a b o ut  h o w  t o  a c c e s s  i nt er n ati o n al  pr ot e cti o n

pr o c e d ur e s. T h er e w er e a l ot of m a s s r ej e cti o n s fr o m p ort s a n d fr o m h ot s p ot s. (..) B e n efi ci ari e s w er e

m ai nl y p e o pl e t h at w er e o n t h e str e et wit h a r ej e cti o n or e x p ul si o n or d er (..)

1 5 0 O O P: O xf a m o p er at or;  
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O O P 2: o b vi o u sl y, i n t h e l e g al i nf or m ati o n w e i n cl u d e d t h e di ff er e nt sit u ati o n s, w e ar e t al ki n g a b o ut

p e o pl e w h o w er e o n t h e str e et, t h e y w er e n ot i n si d e [r e c e pti o n] c e ntr e s. 

O O P 1: y e s, m ai nl y r ej e cti o n or d er s a n d e x p ul si o n s. ( …)

O O P 1: y e s, w e pr o vi d e d i nf or m ati o n a b o ut t h e m e a ni n g of cl ai mi n g pr ot e cti o n a n d a b o ut w h o c a n a s k

f or it. T h e n o b vi o u sl y, f or t h o s e w h o n e e d e d t o g o d e e p er (..) w e u n d er st o o d if t h er e w a s a n e e d f or

l e g al s u p p ort or n ot, or j u st f or g ui d a n c e t o w ar d s l a w y er s. 

O O P 2: a n d t h e n di stri b uti o n of kit s, s o b a c k p a c k s a n d p h o n e c ar d s, al m o st 1 4 it e m s ( …)

M E: All ri g ht, a n d f or p e o pl e w h o r e c ei v e d t h e r ej e cti o n or d er, u s u all y, w h at w a s t h e pr o c e d ur e t h at

y o u f oll o w e d ?

O O P 1: t h e fir st t hi n g w a s t o a s k t h e g u y if h e h a d u n d er st o o d t h at pi e c e of p a p er [r ej e cti o n or d er]. (..)

t h e n w e e x pl ai n e d, w e r e a d t h e or d er a n d w e e x pl ai n e d t h e m e a ni n g of t h e or d er. T h e n w e a s k e d

s o m e q u e sti o n s t o u n d er st a n d i n w hi c h c o n diti o n s h e h a d r e c ei v e d t h e or d er, w h y h e h a d si g n e d ? Di d

h e u n d er st a n d ? (..) f or e x a m pl e if t h er e w a s a tr a n sl ati o n, if t h e y a s k e d t h e r e a s o n f or w hi c h h e arri v e d

i n It al y, all t h e s e t hi n g s.

O O P 2: i n t h at p eri o d t h er e w er e a l ot of, i n q u ot e s, m a s s r ej e cti o n s li n k e d si m pl y t o n ati o n alit y s o if

y o u w er e M or o c c a n or T u ni si a n [ y o u w er e r ej e ct e d]..

O O P 1: al s o I v ori a n s. T h e n w e e x pl ai n e d t h at a n y w a y t h e y h a d t h e ri g ht t o a p p e al (..) w e e x pl ai n e d t h at

t o a p p e al t h e y c o ul d b e r ef err e d t o a l e g al a s si st a n c e c e ntr e or e v e n t o l a w y er s w h o pr o vi d e l e g al ai d

(..)

O O P 3: (..) o ff e n [t h e or d er] w a s n ot a d e q u at el y tr a n sl at e d a n d t h e  d e a dli n e [f or a p p e ali n g]  h a d

e x pir e d. B ut a l a c k of tr a n sl ati o n c o ul d h a v e all o w e d a r e a d mi s si o n [ of t h e a p p e al] e v e n a ff er t h e

d e a dli n e (..) it i s t hirt y d a y s ri g ht ? 

O O P 2: y e s, y e s..

O O P 3: s o w e a s k e d,  ‘ di d y o u u n d er st a n d ? Di d t h e y tr a n sl at e it f or y o u ?’  (..)

O O P 3: t h e n t h e i s s u e wit h t h e r ej e cti o n or d er i s t h at y o u h a v e t o pr o vi d e t h e i nf or m ati o n a b o ut t h e

r ej e cti o n b ut t h er e w a s t h e pr o bl e m t h at n ot all of t h e m [ mi gr a nt s] w a nt e d t o cl ai m i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n..

O O P 2: e x a ctl y, s o y o u di d n ot a p p e al..

O O P 3: a p p e ali n g w a s u s el e s s, wit h o ut  cl ai mi n g a s yl u m y o u  c a n n ot r e g ul ari z e  t h e sit u ati o n,  y o u

a p p e al b ut y o u c a n n ot r e g ul ari z e (I nt er vi e w wit h O xf a m t e a m, O X 2, C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 8). 

I nf or m ati o n a n d s u p p ort w er e gi v e n b y o p er at or s u si n g t w o l e afl et s: o n e l e afl et ( s e e

Fi g ur e n. 4) f o c u s e d o n t h e o v er all l e g al pr o c e d ur e fr o m di s e m b ar k ati o n t o t h e a s yl u m

2 3 0



a p pli c ati o n ( a n d it s p o s si bl e o ut c o m e s) a n d t h e ot h er pr o vi d e d a li st of u s ef ul

s er vi c e s a n d c o nt a ct s of n ati o n al a n d l o c al T S O s. 

Fi g u r e 4 . P art of t h e L e afl et O p e n E ur o p e – G ui d e t o ri g ht s ( S o ur c e: O xf a m It al y – a ut h or’s pi ct ur e).

T h e p er c e pti o n of O xf a m o p er at or s w a s t h at mi gr a nt s t h at r e c ei v e d a r ej e cti o n or d er

i n h ot s p ot ar e a s h a d v er y littl e i nf or m ati o n a b o ut t h eir ri g ht s a n d a b o ut w h at

h a p p e n e d (i n t er m s of l e g al c o n s e q u e n c e s) i n si d e h ot s p ot s:

O O P 2: (..) t h e f e eli n g w a s al w a y s t h at u p o n arri v al s o m et hi n g h a p p e n e d b e c a u s e w e k n e w t h at t h e

I O M a n d t h e U N H C R di d s o m et hi n g, b ut t h e y [ mi gr a nt s] di d n ot gi v e u s t hi s i m pr e s si o n. T h er e mi g ht

h a v e b e e n s e v er al r e a s o n s: t h e i nf or m ati o n gi v e n i m m e di at el y a ff er di s e m b ar k ati o n, i n a str e s sf ul

c o nt e xt, or m a d e i n m o m e nt s li k e t h e s h ort b u s j o ur n e y [t o w ar d s t h e h ot s p ot c e ntr e]. (..) F or t h o s e

w h o h a d j u st di s e m b ar k e d, t h e p er c e pti o n w a s t h at t h e i nf or m ati o n t h e y r e c ei v e d w a s al w a y s v er y
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p arti al or at l e a st t h e y di d n ot r e c ei v e i nf or m ati o n li k e w h at w e w er e a bl e t o pr o vi d e (..) (I nt er vi e w wit h

O xf a m t e a m, O X 2, C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 8).

Fr o m t h e st art, O p e n E ur o p e  w a s c h ar a ct eri z e d b y t h e i n v ol v e m e nt of s o m e l o c al a n d

n ati o n al T S O s: t w o of  O xf a m’s m ai n p art n er s w er e  B or d erli n e Si cili a 1 5 1  a n d t h e

W al d e n si a n Di a c o ni a 1 5 2 . T h e f or m er pr o vi d e d l e g al a s si st a n c e t o mi gr a nt s m et o n t h e

gr o u n d b y t h e O xf a m t e a m; t h e l att er m ai nl y pr o vi d e d m at eri al s u p p ort a n d c ult ur al

m e di at or s. M E D U w a s a n ot h er k e y p art n er of O xf a m o n t hi s pr oj e ct: M E D U h el p e d

pr o vi d e p s y c h o s o ci al s u p p ort t o t h o s e mi gr a nt s m et b y t h e O xf a m t e a m t h at w er e

e x cl u d e d fr o m t h e r e c e pti o n s y st e m.  It i s w ort h n oti ci n g t h at M E D U h a d t h e c a p a cit y

t o  a ct b ot h i n si d e  a n d  o ut si d e  t h e  h ot s p ot  s y st e m ,  b uil di n g  alli a n c e s  wit h

or g a ni s ati o n s o ut si d e t h e h ot s p ot a n d  i nt er v e ni n g i n a pr oj e ct o v ertl y ai m e d at

c o ntr a sti n g h ot s p ot pr a cti c e s. I n t hi s w a y, M E D U w a s a bl e t o r e- p oliti ci z e t h e h ot s p ot

a p pr o a c h  b y c h all e n gi n g mi gr a nt ri g ht s vi ol ati o n s a n d b y c o u nt eri n g t hi s s y st e m b ot h

fr o m t h e i n si d e a n d fr o m t h e o ut si d e. 

O xf a m’s i nt er v e nti o n  c o ntri b ut e d t o fill  t h e  i nf or m ati o n  g a p l e ff o p e n b y t h e

a ut h oriti e s ( a n d al s o b y t h e U N H C R, t h e a ct or e ntr u st e d wit h t h e t a s k of i nf or mi n g

mi gr a nt s wit hi n t h e h ot s p ot) a n d tri e d t o s af e g u ar d mi gr a nt s’ ri g ht s. At t h e s a m e

ti m e, O xf a m’s i nt er v e nti o n c o ntri b ut e d t o c o u nt er a n d n e utr ali z e ar bitr ar y pr a cti c e s

c arri e d o ut i n h ot s p ot ar e a s. I n p arti c ul ar, O xf a m s u p p ort e d pr e ci s el y t h o s e mi gr a nt s

w h o s e ri g ht s h a d b e e n pr e vi o u sl y d e ni e d i n si d e h ot s p ot ar e a s a n d t hi s c a n b e

c o n si d er e d a s a p oliti ci zi n g  pr a cti c e. T hr o u g h t h eir e v er y d a y pr a cti c e s O xf a m t e a m s

i m pl e m e nt e d a n o ut si d er  str at e g y of i n di vi d u al a d v o c a c y ( O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y,

2 0 1 1) t h at c o ntri b ut e d t o o p p o s e ill e giti m at e g o v er n m e nt al pr a cti c e s, li mit mi gr a nt s’

e x cl u si o n a n d i n cr e a s e c h a n c e s of i n cl u si o n f or t h o s e r ej e ct e d fr o m h ot s p ot s.

M or e o v er, s o m e s c h ol ar s ( C uttitt a, 2 0 0 7) s u g g e st e d t h at t h e u s e of t h e  d ef err e d

r ej e cti o n or d er i s a n e x a m pl e of b or d er  i ntr o v er si o n or  i nt er n ali z ati o n: fr o m t hi s

1 5 1 It i s a l o c al N G O t h at pr o vi d e s l e g al a s si st a n c e a n d m o nit or s mi gr a nt ri g ht s r e s p e ct i n Si cil y. 
1 5 2 It i s a W al d e n si a n c h ur c h n o pr ofit or g a ni s ati o n, s e e at htt p s:// w w w. di a c o ni a v al d e s e. or g / c s d/ p a gi n e/ c hi- si a m o. p h p  .  
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p er s p e cti v e,  O xf a m,  c o ntr a sti n g  t h e  d eli v er y  of  r ej e cti o n  or d er s  t o  mi gr a nt s,

c o ntri b ut e d t o a pr o c e s s of  d e b or d eri n g  at t h e s o ut h er n It ali a n b or d er. O xf a m

c o ntri b ut e d t o r e- p oliti ci zi n g t h e h ot s p ot  s y st e m  b y m o nit ori n g t h e sit u ati o n a n d b y

s af e g u ar di n g mi gr a nt ri g ht s t hr o u g h pr a cti c al e n g a g e m e nt a n d e v er y d a y pr a cti c e s o n

t h e gr o u n d ( C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; F o nt a n ari a n d B orri, 2 0 1 7; Z a m p o ni, 2 0 1 7; B o si a n d

Z a m p o ni, 2 0 1 8).

T O S U M U P

P ar a gr a p h  8. 1  d e s cri b e d  T S O s’  a cti viti e s  of  i nf or m ati o n  pr o vi si o n  a n d

v ul n er a bilit y i d e ntifi c ati o n c arri e d o ut i n si d e h ot s p ot ar e a s: pr a cti c e s of t hi s ki n d c a n

pl a y a d u al r ol e. O n t h e o n e h a n d, t h e s e pr a cti c e s c o ntri b ut e t o r e d u ci n g t h e

p o s si biliti e s of r e c ei vi n g a r ej e cti o n or d er a n d c o ntri b ut e t o i n cr e a si n g t h e c h a n c e s of

i n cl u si o n f or s p e cifi c gr o u p s of mi gr a nt s. T hi s ki n d of pr a cti c e s c a n i n cr e a s e mi gr a nt s’

a c c e s s t o c ert ai n ri g ht s a n d s u p p ort s er vi c e s o n t h e b a si s of v ul n er a bilit y crit eri a

( Ti c kti n, 2 0 0 6; F a s si n, 2 0 1 0; A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 4, 2 0 1 7; C uttitt a, 2 0 1 8 a). O n t h e

ot h er h a n d, t h e s e pr a cti c e s c a n al s o p er p et u at e, m or e or l e s s c o n s ci o u sl y, t h e

di sti n cti o n  b et w e e n  t h o s e  mi gr a nt s  t h at  ar e  l e giti mi z e d  o n  t h e  gr o u n d s  of

v ul n er a bilit y a n d h u m a nit ari a n crit eri a a n d t h e ot h er s.  I n a gr e e m e nt wit h t h e or y

( F a s si n, 2 0 0 5, 2 0 1 0; C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a; W alt er s, 2 0 1 1; M e z z a dr a, 2 0 1 5; P alli st er-

Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8), v ul n er a bl e p e o pl e ar e c at e g ori z e d a s l e giti mi z e d t o a c c e s s t o t h e

t errit or y a n d r e d u c e d l e g al st at u s e s a n d ri g ht s ar e attri b ut e d t o t h e m o n t h e gr o u n d s

of  h u m a nit ari a n  crit eri a: i n  t hi s  w a y, b or d eri n g  pr o c e s s e s  a n d  t h e  str at e gi c al

s el e cti vit y of t h e E U b or d er r e gi m e ar e p er p et u at e d ( V a n H o ut u m a n d Pij p er s, 2 0 0 7;

Tsi a n o s et al., 2 0 0 9; Tsi a n o s a n d K ar a k a y ali, 2 0 1 0; M e z z a dr a a n d N eil s o n, 2 0 1 1; C a s a s-

C ort e s et al., 2 0 1 4; M e z z a dr a, 2 0 1 5; D e G e n o v a, 2 0 1 3, 2 0 1 6).

P ar a gr a p h 8. 2  d e s cri b e d s o m e T S O’s i nf or m ati o n- gi vi n g a n d s u p p ort a cti viti e s f or

mi gr a nt s c arri e d o ut o ut si d e t h e h ot s p ot  s y st e m . T h e e x a m pl e of O xf a m s u g g e st s t h at
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l e g al i nf or m ati o n pr o vi d e d o ut si d e t h e h ot s p ot ( ai m e d at  c o ntr a sti n g ar bitr ar y

pr a cti c e s) c o ntri b ut e d t o c o u nt eri n g t h e a ct u al h ot s p ot pr o c e d ur e s a n d c o ntri b ut e d

t o pr o c e s s e s of d e b or d eri n g of t h e s o ut h er n It ali a n b or d er. I n a gr e e m e nt wit h s o m e

s c h ol ar s ( C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; Z a m p o ni, 2 0 1 7; F o nt a n ari a n d B orri, 2 0 1 7; S a n dri,

2 0 1 8; Sti erl, 2 0 1 8), e v er y d a y pr a cti c e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o r e- p oliti ci zi n g t h e

b or d er a n d mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m. At t h e s a m e ti m e, pr a cti c e s of t hi s ki n d

c o ntri b ut e t o p er p et u ati n g, m or e or l e s s c o n s ci o u sl y, t h e di c h ot o m y b et w e e n f or c e d

a n d v ol u nt ar y  mi gr a nt s t h at i s at t h e b a si s of t h e b or d eri n g  n arr ati v e s a n d pr a cti c e s

t h at c h ar a ct eri z e E U m e m b er St at e s’ m a n a g e m e nt of mi gr ati o n ( J e a n d e s b o z a n d

P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; A k o k a, 2 0 1 6; T a s si n, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8). 

T h e pr e vi o u s p ar a gr a p h s d e s cri b e d s o m e of t h e  i n di vi d u al a n d  i n si d er a d v o c a c y

pr a cti c e s c arri e d o ut b y T S O s b ot h i n si d e ( e. g. R e d Cr o s s or U N H C R) a n d o ut si d e ( e. g.

O xf a m a n d M E D U) t h e h ot s p ot  s y st e m : pr a cti c e s of t hi s ki n d c a n c o ntri b ut e t o d ef e n d

t h e ri g ht s a n d pr o m ot e t h e i nt er e st s of s p e cifi c gr o u p s of mi gr a nt s a n d i n cr e a s e t h eir

c h a n c e s of i n cl u si o n ( C h a v e s et al., 2 0 0 4; O n y x et al., 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y,

2 0 1 1; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5).

It c a n b e ar g u e d t h at o p er ati n g i n si d e or o ut si d e t h e i n stit uti o n al mi gr ati o n c o ntr ol

s y st e m d o e s n ot hi n d er t h e c a p a cit y of t h e s e T S O s t o r e- p oliti ci z e t h e c urr e nt b or d er

r e gi m e w hil e at t h e s a m e ti m e t h e s e a ct or s c o ntri b ut e t o l e giti mi zi n g, m or e or l e s s

c o n s ci o u sl y, t h e di c h ot o m y at t h e b a si s of t h e s el e cti v e f u n cti o ni n g of t h e mi gr ati o n

m a n a g e m e nt s y st e m. 

Fi n all y, t h e e x a m pl e s pr e s e nt e d i n t h e s e p ar a gr a p h s s h o w t h at h et er o g e n e o u s a ct or s

wit h di ff er e nt f o c u s e s, sit u at e d at di ff er e nt l e v el s a n d g ui d e d b y di ff er e nt pri n ci pl e s,

c o ntri b ut e t o m a ki n g t h e g o v er n a n c e of mi gr ati o n a  ( b attl e)fi el d c h ar a ct eri z e d b y

c o o p er ati o n, n e g oti ati o n, t e n si o n a n d c o nt e nti o n ( Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 1 2; B ett s,

2 0 1 3; Tri a n d af ylli d o u a n d Di mitri a di, 2 0 1 4; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 8; A m br o si ni a n d

V a n d er L e u n, 2 0 1 5; B o ni z z o ni, 2 0 1 7; E ul e et al., 2 0 1 8).
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8. 3 O X F A M A D A P TI N G O P E N E U R O P E A T T H E E N D O F T H E H O T S P O T “ E M E R G E N C Y ”

T hi s p ar a gr a p h f o c u s e s o n t h e c a s e of O xf a m i n or d er t o a n al y s e h o w t hi s N G O

a d a pt e d it s i nt er v e nti o n si n c e t h e d e cr e a s e of mi gr a nt arri v al s b y s e a. Si n c e at l e a st

t h e e n d of 2 0 1 6 t h e s u m m ar y r ej e cti o n of mi gr a nt s fr o m h ot s p ot s (t h at b e g a n at t h e

e n d of 2 0 1 5) st art e d t o  d e cr e a s e.  Fr o m t h e s e c o n d h alf of 2 0 1 7, t h e n u m b er of

mi gr a nt arri v al s at t h e s o ut h er n It ali a n s h or e s si g nifi c a ntl y dr o p p e d. T hi s s hi ff

i m pli e d a r el e v a nt dr o p i n t h e n u m b er of mi gr a nt s r ej e ct e d dir e ctl y fr o m h ot s p ot

ar e a s (I nt er vi e w wit h O xf a m t e a m, O X 2, C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 8). 

I n a c o nt e xt p er c ei v e d b y O xf a m a s u n d er g oi n g t o c o nti n u o u s c h a n g e s ( O xf a m,

2 0 1 7 b: 1 0), t h e t e a m tri e d t o a d a pt it s i nt er v e nti o n a c c or di n g t o t h e a ct u al n e e d s of

mi gr a nt s. Wit h t h e gr a d u al r e d u cti o n of ar bitr ar y r ej e cti o n s c arri e d o ut i n si d e

h ot s p ot s, t h e t ar g et p o p ul ati o n of O xf a m’s i nt er v e nti o n c h a n g e d. T h e O xf a m t e a m s

di d n ot m e et hi g h n u m b er s of mi gr a nt s r ej e ct e d fr o m h ot s p ot s a n y m or e a n d st art e d

t o f o c u s o n s u p p orti n g a s yl u m s e e k er s t h at w er e alr e a d y a c c o m m o d at e d i n r e c e pti o n

c e ntr e s. O n t h e w h ol e, t h e t e a m’s str at e g y of m e eti n g mi gr a nt s o n t h e str e et di d n ot

c h a n g e. T h e y c o nti n u e d t o m o nit or t h e s a m e ar e a s (tr ai n st ati o n s ar e a s, s m all p ar k s,

s q u ar e s a n d s o o n) t h at mi gr a nt s ( b ot h a c c o m m o d at e d n ot a c c o m m o d at e d o n e s)

fr e q u e nt e d. T h e n e w t ar g et p o p ul ati o n of O xf a m’s i nt er v e nti o n w er e mi gr a nt s t h at,

d e s pit e b ei n g a c c o m m o d at e d i n r e c e pti o n c e ntr e s f or a s yl u m s e e k er s, di d n ot r e c ei v e

all t h e s er vi c e s t o w hi c h t h e y w er e e ntitl e d ( e. g. l e g al i nf or m ati o n). Pr o vi di n g

i nf or m ati o n  t o  mi gr a nt s  w h o  di d  n ot  r e c ei v e  it  i n si d e  r e c e pti o n  c e ntr e s  w a s

c o n si st e nt wit h t h e O xf a m’s g o al of pr ot e cti o n :

O O P 1: w e m et a l ot of mi gr a nt s f or e x a m pl e i n M e s si n a a n d Sir a c u s a, mi gr a nt s a c c o m m o d at e d i n

[r e c e pti o n] c e ntr e s  (..). W e  c arri e d o ut [l e g al] i nf or m ati o n b e c a u s e  m a y b e t h e c e ntr e s  w er e n ot

q u alifi e d t o gi v e t hi s ki n d of i nf or m ati o n, or b e c a u s e t h er e w er e n ot c ult ur al m e di at or s, at l e a st t hi s

w a s w h at t h e y [ mi gr a nt s] t ol d u s (..)
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O O P 2: mi gr a nt s w er e alr e a d y f oll o wi n g t h e a s yl u m pr o c e d ur e b ut t h e y di d n ot k n o w a n yt hi n g a b o ut

t h e pr o c e d ur e (..)

O O P 1: s o e v e n i n t hi s c a s e t h e i nf or m ati o n w a s c arri e d o ut a s w e u s u all y di d (..)

O O P 3: d uri n g i nt er n al d e b at e s w e d e ci d e d t o gi v e i nf or m ati o n al s o t o t h o s e a c c o m m o d at e d i n b a dl y

or g a ni z e d a n d mi s m a n a g e d c e ntr e s. B ef or e w e w or k e d t o a v oi d e x cl u si o n [ dir e ctl y fr o m t h e h ot s p ot],

i n st e a d,  i n t h at  p eri o d,  w e st a rt e d t o i m a gi n e h o w t o p r e v e nt t h e e x cl u si o n  o c c u r ri n g a ff e r

r e c e pti o n. I n f a ct, if y o u ar e b a dl y i nf or m e d (..) y o u ri s k t o arri v e b a dl y pr e p ar e d t o t h e T errit ori al

C o m mi s si o n [ h e ari n g] (..) W e d e ci d e d t h at it w a s p erti n e nt t o i nf or m al s o mi gr a nt s a c c o m m o d at e d

b e c a u s e it a n s w er e d t o t h eir n e e d s a n d it c o ul d pr e v e nt a f or m of e x cl u si o n (I nt er vi e w wit h O xf a m

t e a m, O X 2, C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 8). 

M or e o v er, t h e a d a pt ati o n of O p e n E ur o p e  t o t h e n e w c o nt e xt w a s b a s e d o n t h e dir e ct

e x p eri e n c e of o p er at or s. T hi s pr e s e n c e o n t h e gr o u n d a n d t h e c o nti n u e d m o nit ori n g

w er e c o n si d er e d b y o p er at or s a s: a) a t o ol t h at all o w e d t h e m t o wit n e s s ar bitr ar y

pr a cti c e s a n d t h e d y sf u n cti o n s of t h e r e c e pti o n s y st e m a n d b) a u s ef ul r e s o ur c e i n

or d er t o a d a pt t h eir i nt er v e nti o n t o a s hi ffi n g c o nt e xt (I nt er vi e w wit h O xf a m t e a m,

O X 2, C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 8). I n 2 0 1 7, O xf a m p u bli s h e d a r e p ort, u si n g al s o d at a

c oll e ct e d t hr o u g h m o nit ori n g c arri e d o ut i n Si cil y, t hr o u g h w hi c h t hi s N G O r ai s e d

p u bli c a w ar e n e s s o n t h e d y sf u n cti o n s of t h e It ali a n r e c e pti o n s y st e m a n d o n t h eir

c o n s e q u e n c e s i n t er m s of mi gr a nt e x cl u si o n ( O xf a m, 2 0 1 7 c). I n a gr e e m e nt wit h

t h e or y, pr a cti c e s of t hi s ki n d c a n b e c o n si d er e d e x a m pl e s of o ut si d er  a n d s y st e mi c

a d v o c a c y ( O n y x et al, 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h

a n d T all b er g, 2 0 1 7) t h at c o ntri b ut e t o r ai s e p u bli c a w ar e n e s s a n d t o m a k e p oliti c al

pr e s s ur e o n g o v er n m e nt al i n stit uti o n s ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al.,

2 0 0 3; Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3; Ki m b erli n, 2 0 1 0; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7). 

8. 3. 1 I N T E R M E DI A TI O N A N D S U P P O R T O N T H E G R O U N D

 I st art e d t o f oll o w t h e a cti viti e s of t h e O xf a m m o bil e t e a m ar o u n d t h e h alf of

J ul y 2 0 1 8. F or m o nt h s, O xf a m o p er at or s h a d b e e n m e eti n g mi gr a nt s t h at n e e d e d a
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s u p p ort  t h at  w e nt  b e y o n d  l e g al  i nf or m ati o n  a b o ut  a s yl u m  pr o c e d ur e s:  t h e s e

mi gr a nt s, arri v e d m ai nl y b y s e a, h a d b e e n i n It al y f or s e v er al m o nt h s ( a n d s o m eti m e s

y e ar s), t h e y w er e at di ff er e nt st a g e s of t h e a s yl u m pr o c e d ur e a n d t h e y h a d c o m pl e x

l e g al/ a d mi ni str ati v e sit u ati o n s. B e si d e s t h eir m ai n f o c u s o n l e g al i nf or m ati o n, O xf a m

o p er at or s tri e d t o e x p a n d t h eir i nt er v e nti o n i n or d er t o b ett er r e s p o n d t o mi gr a nt s’

n e e d s b y:

 s u p p orti n g mi gr a nt s i n b ur e a u cr ati c pr o c e d ur e s ( e. g. t h e r e n e w of t h e p er mit

of st a y, t h e r e gi str ati o n at t h e  R e gi str y O ffi c e, t h e a c c e s s t o h e alt h c ar e

s er vi c e s); 

 a c c o m p a n yi n g mi gr a nt s t o, a n d m e di ati n g wit h, l o c al p oli c e h e a d q u art er s,

m u ni ci p aliti e s, l a w y er s, l o c al T S O s, cli ni c s a n d s h elt er s. 

T h e s e a cti viti e s w er e al s o c o n si d er e d a w a y t o dir e ctl y m o nit or t h e pr a cti c e s c arri e d

o ut  b y  b ur e a u cr a ci e s  a n d  p u bli c  s er vi c e s  ( e. g.  l o c al  p oli c e  h e a d q u art er s,

m u ni ci p aliti e s or l o c al h e alt h c ar e s er vi c e s).

T h e O xf a m t e a m st art e d t o b e m u c h m or e pr e s e nt i n c ert ai n t o w n s a n d f o c u s e d i n

p arti c ul ar o n t h e cit y of C at a ni a. O xf a m o p er at or s c o nti n u e d t o m o nit or m ai nl y t h e

c e ntr al tr ai n st ati o n a n d ot h er s p e cifi c ar e a s of t h e cit y. B e si d e s C at a ni a, t h e t e a m

m o nit or e d al s o M e s si n a a n d Sir a c u s a w hil e m o nit ori n g i n R a g u s a, A gri g e nt o a n d

P o z z all o gr a d u all y d e cr e a s e d. 

At t h e e n d of J ul y 2 0 1 8, t h e O xf a m m o bil e t e a m w a s c o m p o s e d b y t hr e e m e m b er s

(t w o s o ci o-l e g al o p er at or s a n d  a c ult ur al m e di at or) t h at  c o v er e d at l e a st f o ur

l a n g u a g e s: Ar a bi c, E n gli s h, Fr e n c h a n d It ali a n. O p er at or s w or k e d b ot h i n t e a m a n d

i n di vi d u all y: t h e y or g a ni z e d t h eir d ail y w or k a ut o n o m o u sl y a n d t h e y di d it m ai nl y i n

r el ati o n t o t h e n e e d s t h at e m er g e d fr o m m o nit ori n g t h e sit u ati o n o n t h e gr o u n d. O n

t h e o n e h a n d, t h e y c o ul d r e c ei v e fr o m ot h er T S O s ( e. g. C arit a s , S a v e t h e C hil dr e n , Ar ci )

al ert s or c all s c o n c er ni n g s p e cifi c c a s e s or sit u ati o n s. O n t h e ot h er h a n d, t h e y
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or g a ni z e d m o nit ori n g a cti viti e s i n or d er t o l o o k f or mi gr a nt s i n n e e d of s u p p ort. A n

e x a m pl e of t h e l att er ki n d of m o nit ori n g o c c urr e d d uri n g m y v er y fir st d a y wit h t h e

t e a m w h e n w e m et at t h e o ffi c e i n t h e a ff er n o o n a n d t h e n w e w e nt o ut:

W e arri v e d b y c ar n e ar t h e tr ai n st ati o n t o l o o k f or mi gr a nt s i n n e e d of s u p p ort. O p er at or s dr e s s a

pr of e s si o n al b a d g e i n di c ati n g t h eir n a m e a n d t h eir r ol e. T h e y r e s ort t o a n i nf or m al a p pr o a c h  i n or d er

t o e st a bli s h a fir st c o nt a ct wit h t h e mi gr a nt s w h o ar e s at o n s o m e b e n c h e s. T h e o p er at or s’ i nf or m al

a p pr o a c h  pr a cti c all y c o n si st s i n a p pr o a c hi n g mi gr a nt s s a yi n g ‘h ell o! H o w ar e y o u ? ’, i ntr o d u ci n g t h eir

n a m e s a n d pr o p o si n g a h a n d s h a k e 1 5 3 . T h e o p er at or s e x pl ai n t h at t h e y w or k f or O xf a m a n d t h at t h e y

s u p p ort mi gr a nt s e x cl u d e d fr o m t h e r e c e pti o n s y st e m pr o vi di n g l e g al i nf or m ati o n a n d g ui d a n c e

t o w ar d s s er vi c e s. A ff er s o m e s m all t al k s a n d i c e- br e a k er c o n v er s ati o n s, t h e o p er at or s m ai nl y a s k t o

mi gr a nt s if t h e y alr e a d y  a s k e d f or i nt er n ati o n al pr ot e cti o n, if t h e y  ar e alr e a d y a c c o m m o d at e d i n

r e c e pti o n c e ntr e s a n d s u p p ort e d b y a l a w y er. Mi gr a nt s [t h e y w er e t hr e e] a n s w er t h at t h e y ar e alr e a d y

a c c o m m o d at e d a n d t h e y ar e w aiti n g f or t h e d e ci si o n r e g ar di n g t h eir a s yl u m cl ai m. O n c e u n d er st o o d

t h at t h e y ar e n ot i n n e e d of s u p p ort at t h e m o m e nt, t h e o p er at or s s a y g o o d- b y e a n d d e ci d e t o m o v e t o

a n ot h er ar e a u s u all y fr e q u e nt e d b y mi gr a nt s. T h e g o al i s t o w ar n mi gr a nt s t h at w e will p a s s t h e d a y

a ff er i n or d er t o t al k wit h t h e o n e s w h o n e e d s u p p ort. S u c c e s si v el y, w hil e w e w er e c o mi n g b a c k h o m e,

a n o p er at or e x pl ai n e d t o m e t h at t h e y st art e d t o p a s s m or e or l e s s r e g ul arl y i n t hi s ar e a si n c e a c o u pl e

of m o nt h s; t h e o p er at or s r e s ort al s o t o t h e s e s h ort vi sit s i n or d er t o w ar n mi gr a nt s of t h eir p a s s a g e s

t h e  f oll o wi n g d a y s. T hi s  w a s p er c ei v e d b y t h e o p er at or t o  p o s si bl y c o ntri b ut e t o e st a bli s hi n g a

tr u st w ort h y r el ati o n a n d t o b e c o m e al s o ‘r e c o g ni z e d’ b y mi gr a nt s ( Fi el d n ot e s, C at a ni a, J ul y 2 0 1 8).

D uri n g  m y  fi el d w or k,  it  h a p p e n e d  s e v er al  ti m e s  t h at  w e  m et  mi gr a nt s  w h o,

ulti m at el y, w er e n ot i n n e e d of s u p p ort ( e. g. t h e y w er e i n g o o d r e c e pti o n c e ntr e s,

t h e y di d n ot h a v e pr o bl e m s wit h t h e a s yl u m pr o c e d ur e or t h e y w er e alr e a d y i n

c o nt a ct wit h a l a w y er). 

B e si d e s r ef erri n g mi gr a nt s t o ot h er a ct or s ( e. g. l o c al T S O s, l a w y er s, m u ni ci p aliti e s,

p u bli c h e alt h c ar e s er vi c e s) O xf a m o p er at or s c arri e d o ut a n a cti vit y of m e di ati o n t h at

b e c a m e p arti c ul arl y r el e v a nt o v er ti m e: t h e O xf a m t e a m att e m pt e d t o f a cilit at e t h e

1 5 3 M or e o v er, o p er at or s tr y t o b e s e n siti v e, a v oi di n g t o p ut pr e s s ur e o n mi gr a nt s. I n p arti c ul ar, o p er at or s u s e s m all t al k s t o

p o s si bl y e st a bli s h a c o nt a ct wit h  mi gr a nt s. T h e n t h e y tr y t o u n d er st a n d if t h er e  i s t h e “ s p a c e ” t o  t al k d e e p er  a b o ut

l e g al/ a d mi ni str ati v e sit u ati o n s.
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i nt er a cti o n b et w e e n mi gr a nt s a n d t h e s e ot h er a ct or s. Th e f oll o wi n g e xtr a ct s fr o m m y

fi el d n ot e s pr o vi d e s o m e e x a m pl e s of t hi s a cti vit y:

D uri n g a m o nit ori n g a mi gr a nt a p pr o a c h e d u s. H e e x pl ai n s t h at h e i s b e n efi ci ar y of pr ot e cti o n b ut h e

h a s l o st t h e p a p er d o c u m e nt a n d h e w o ul d li k e t o k n o w w h at t o d o. T h e o p er at or s u g g e st s t o fi x a

m e eti n g wit h a l a w y er of a l o c al T S O t h at o ff er s l e g al a s si st a n c e f or fr e e; a gr e e d o n t h e o pti o n

pr o p o s e d, t h e o p er at or c all s t h e l a w y er i n or d er t o fi x a m e eti n g f or t h e f oll o wi n g d a y. A ff er h a vi n g

i n di c at e d t h e a d dr e s s a n d h o w t o r e a c h t h e l o c al T S O’s o ffi c e, w e s a y g o o d- b y e t o t h e mi gr a nt.

S u c c e s si v el y w e m e et a n ot h er mi gr a nt w h o t ell s t o t h e o p er at or t h at h e a p p e al e d a g ai n st t h e d e ni al of

t h e a s yl u m cl ai m b ut h e h a s n o n e w s a b o ut t h at [ si n c e m o nt h s]; t h e o p er at or pr o p o s e s t o t h e mi gr a nt

t o c all t h e l a w y er [ w h o w a s i n c h ar g e of hi s a p p e al] i n or d er t o a s k f or s o m e n e w s a b o ut t h e sit u ati o n.

A ff er h a vi n g t al k e d o n t h e p h o n e wit h t h e l a w y er, t h e o p er at or e x pl ai n s t o t h e mi gr a nt t h at t h e

b ur e a u cr ati c pr o c e d ur e i s l o n g a n d c o m pl e x s o u nf ort u n at el y h e n e e d s t o w ait ( Fi el d n ot e s, C at a ni a,

J ul y 2 0 1 8).

O n e of t h e f oll o wi n g d a y s  a n  o p er at or  h el p e d a mi gr a nt  w h o h a d l o st  hi s ( v ali d)

p er mit of st a y f or h u m a nit ari a n r e a s o n s: 

A ff er s o m e s m all t al k s w e a gr e e d t o g o t o t h e l o c al p oli c e h e a d q u art er t o a s k i nf or m ati o n a b o ut t h e

d o c u m e nt s n e e d e d t o fi x a n a p p oi nt m e nt i n or d er t o a s k f or a d u pli c at e d of t h e p er mit of st a y. O n c e at

t h e l o c al p oli c e h e a d q u art er, a ft er s o m e w aiti n g ti m e s,  t h e o p er at or h a s b e e n a bl e t o  o bt ai n t h e

i nf or m ati o n. A m o n g t h e p a p er s n e e d e d, it i s a s k e d a p a p er r e g ar di n g t h e h o u si n g [all o g gi o ] t h at d o e s

n ot s e e m t o b e f or m all y r e q uir e d b y l a w. T h e o p er at or a n d t h e mi gr a nt d e ci d e t o t hi n k a b o ut t hi s i s s u e

i n or d er t o u n d er st a n d w h at t o d o. U nf ort u n at el y, at t h e m o m e nt n ot hi n g c a n b e d o n e a n d t h e y a gr e e

t o st a y i n t o u c h f or p o s si bl e u p d at e s ( Fi el d n ot e s, Si cil y, J ul y 2 0 1 8).

M o st of t h e mi gr a nt s w e  m et d uri n g m y o b s er v ati o n p eri o d w er e i n a “r e g ul ar ”

sit u ati o n: h o w e v er, s o m e of t h e m di d n ot h a v e a st a bl e s h elt er a n d s e v er al of t h e m

h a d di ffi c ulti e s r el at e d t o t h eir p er mit of st a y ( m ai nl y d u e t o pr o c e d ur e s a n d

b ur e a u cr ati c c o m pli c ati o n s). M a n y of t h e mi gr a nt s s u p p ort e d b y t h e O xf a m t e a m

w er e eit h er i n f or m all y “r e g ul ar ” sit u ati o n s or i n “ s e mi-l e g al ” sit u ati o n s. S e v er al

s c h ol ar s f o c u s e d t h eir att e nti o n o n “ s e mi-l e g al ” st at u s e s ( D u v ell, 2 0 0 8; D e G e n o v a
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a n d P e ut z, 2 0 1 0; K u b al, 2 0 1 3; A m br o si ni, 2 0 1 8). A p art i c ul ar c at e g or y of mi gr a nt s i n a

s e mi-l e g al  sit u ati o n e n c o u nt er e d b y t h e O xf a m t e a m w a s t h at of a s yl u m s e e k er s w h o

a p p e al e d a g ai n st t h e d e ni al of t h eir a s yl u m cl ai m a n d w er e w aiti n g f or a r e s p o n s e

( A m br o si ni,  2 0 1 8:  6).  I  r e p ort  b el o w  t h e  ki n d  of  sit u ati o n s  m o st  c o m m o nl y

e n c o u nt er e d d uri n g m y o b s er v ati o n p eri o d:

 a s yl u m s e e k er s a c c o m m o d at e d i n r e c e pti o n c e ntr e s ( s o m e w er e at di ff er e nt

st a g e s of t h e a s yl u m pr o c e d ur e 1 5 4  a n d s o m e h a d a p p e al e d a g ai n st a d e ci si o n

of d e ni al);

 a s yl u m s e e k er s wit h o ut a s h elt er w h o s e a s yl u m cl ai m h a d b e e n r ej e ct e d

( s o m e w er e i n t h e p h a s e of a p p e ali n g a n d ot h er s w er e i n a st u c k sit u ati o n);

 b e n efi ci ari e s of  di ff er e nt f or m s of pr ot e cti o n (i n p arti c ul ar h u m a nit ari a n

pr ot e cti o n) wit h o ut a s h elt er a n d/ or f a ci n g b ur e a u cr ati c di ffi c ulti e s ( e. g. f or

t h e r e n e w al of t h eir p er mit s of st a y f or h u m a nit ari a n pr ot e cti o n or f or a s yl u m

cl ai m).

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y, t h e s e e x a m pl e s c a n b e c o n si d er e d t y p e s of r e d u c e d l e g al

st at u s e s  t h at ar e a n e x pr e s si o n of t h e pr o c e s s of b or d er i ntr o v er si o n/i nt er n ali z ati o n

( C uttitt a, 2 0 0 7, 2 0 1 8 a; Al b erti, 2 0 1 0; W alt er s, 2 0 0 9, 2 0 1 1; M o u nt z et al., 2 0 1 2;

M e z z a dr a, 2 0 1 5; C a m p e si, 2 0 1 5). T h e f oll o wi n g e xtr a ct e x e m plifi e s t h e c o m pl e xit y of

t h e sit u ati o n s e x p eri e n c e d b y mi gr a nt s a n d t h e di ffi c ulti e s e n c o u nt er e d b y O xf a m

o p er at or s i n t h eir att e m pt s t o s u p p ort mi gr a nt s: 

W e arri v e i n t h e cit y c e ntr e a n d w e g o dir e ctl y t o a p ar k w h er e mi gr a nt s u s u all y m e et. T h e o p er at or s

a p pr o a c h mi gr a nt s a s u s u al [i nf or m all y] a n d t h e y i ntr o d u c e t h e m s el v e s a n d t h e w or k of O xf a m. I

f oll o w o n e of t h e o p er at or s w h o st art s t o t al k m or e i n d e pt h wit h t w o mi gr a nt s. T h e s e mi gr a nt s ar e i n

t h e s a m e sit u ati o n, t h e y ar e str u g gli n g wit h t h e r e n e w al of t h eir p er mit of st a y f or h u m a nit ari a n

pr ot e cti o n d u e t o t h e r e q u e st of t h e l o c al p oli c e h e a d q u art er t o pr o vi d e a p a p er r e g ar di n g t h e h o u si n g

1 5 4 S o m e of t h e m j u st e x pr e s s e d t h e wi s h or f or m ali z e d t h eir cl ai m t hr o u g h t h e C 3 f or m, ot h er s w er e w aiti n g f or t h e h e ari n g

b ef or e t h e T errit ori al C o m mi s si o n, ot h er s w er e w aiti n g f or t h e a n s w er of t h e T errit ori al C o m mi s si o n.
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[a ll o g gi o], w hi c h d o e s n ot s e e m t o b e r e q uir e d b y t h e l a w, i n or d er t o fi x a m e eti n g t o r e n e w t h eir

d o c u m e nt. T h eir sit u ati o n s e e m s bl o c k e d at t h e m o m e nt. T h e o p er at or h a s n ot c o n cr et e s ol uti o n s t o

pr o p o s e. T h e o p er at or d e ci d e s t o gi v e mi gr a nt s a l e afl et a b o ut s er vi c e s a n d cir cl e s wit h a p e n t h e

r el e v a nt s er vi c e s e xi sti n g i n t h e cit y; m or e o v er t h e o p er at or a d vi c e s mi gr a nt s t o g o t o a l o c al T S O t h at

o p er at e s t h er e a n d t h at pr o vi d e s l e g al a s si st a n c e t o mi gr a nt s. T h e mi gr a nt s t h a n k t h e o p er at or a n d w e

s a y g o o d- b y e t o e a c h ot h er ( Fi el d n ot e s, Si cil y, A u g u st 2 0 1 8).

O n e of  t h e m o st c o m pl e x sit u ati o n f a c e d b y o p er at or s i n v ol v e d mi gr a nt s t h at h a d l o st

t h e a p p e al a g ai n st t h e d e ni al of t h eir a s yl u m a p pli c ati o n. M or e o v er, it w a s o ff e n

di ffi c ult f or mi gr a nt s t o t a k e a p p oi nt m e nt s a n d t o r e n e w t h eir p er mit of st a y d u e t o:

a) b ur e a u cr ati c o b st a cl e s ( e. g. d el a y s a n d w aiti n g ti m e s) a n d b) t h e pr a cti c e of

a ut h oriti e s t o a s k, i n c ert ai n c a s e s, d o c u m e nt s n ot f or m all y r e q uir e d b y l a w ( e. g.

d o c u m e nt s li n k e d t o h o u si n g). B ot h O xf a m a n d A S GI r e p ort e d t h at t hi s ki n d of

pr a cti c e s o c c urr e d i n di ff er e nt r e gi o n s of It al y 1 5 5 . 

O xf a m o p er at or s r efl e ct e d a l ot a b o ut t h e  di ffi c ult y t h e y w er e f a ci n g a n d t h e a v ail a bl e

t o ol s t h e y h a d t o r e s p o n d t o mi gr a nt n e e d s. At t h e s a m e ti m e, t h e a cti vit y of

m o nit ori n g w a s a m a n n er f or t h e t e a m t o d et e ct a n d g at h er e vi d e n c e s a b o ut

ar bitr ar y pr a cti c e s t h at c o ul d j e o p ar di z e mi gr a nt s’ ri g ht s. M o nit ori n g t h e s e pr a cti c e s

c a n b e c o n si d er e d a s a n a cti vit y t h at c o ntri b ut e d t o p oliti ci z e  t h e a cti o n of O xf a m.

M or e o v er, b ef or e t h e e n d of m y fi el d w or k p eri o d t h e t e a m st art e d al s o t o r efl e ct

a b o ut, a n d t o pr o m ot e t o g et h er wit h ot h er T S O s, t h e o p p ort u nit y t o c arr y o ut s o m e

pr e s s ur e a cti o n c o n c er ni n g t h e s e ar bitr ar y pr a cti c e s ( e. g. dr a ffi n g l ett er s or r e p ort s). 

A s it w a s d e s cri b e d i n t hi s p ar a gr a p h, O xf a m’s e v er y d a y pr a cti c e s i n cl u d e d: a)

pr o vi di n g l e g al i nf or m ati o n, b) m e di ati n g b et w e e n mi gr a nt s a n d p u bli c s er vi c e s ( e. g.

m u ni ci p aliti e s, l o c al p oli c e h e a d q u art er s), c) m o nit ori n g t h e r e s p e ct of mi gr a nt s’

ri g ht s a n d d) f a cilit ati n g mi gr a nt a c c e s s t o a d mi ni str ati v e pr o c e d ur e s a n d t o ri g ht s.

M o nit ori n g t h e r e s p e ct of mi gr a nt s’ ri g ht s a n d a cti n g i n or d er t o f a cilit at e mi gr a nt s’

a c c e s s t o t h eir ri g ht s c a n b ot h b e c o n si d er e d r el e v a nt  r e- p oliti ci zi n g pr a cti c e s

1 5 5 htt p s:// w w w. o xf a mit ali a. or g / w p- c o nt e nt/ u pl o a d s/ 2 0 1 8/ 0 6/ S e- q u e st a- % C 3 % A 8- E ur o p a _ B P _ 1 5 gi u g n o 2 0 1 8. p df  ;

htt p s:// w w w. a s gi.it/ n oti zi e/ri c hi e d e nti- a sil o- b ol o g n a- q u e s t ur a/  .  
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( C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; A m br o si ni, 2 0 1 7; Z a m p o ni, 2 0 17; Sti erl, 2 0 1 8; S a n dri, 2 0 1 8;

Si n atti, 2 0 1 9) c arri e d o ut b y O xf a m d e s pit e t h e c o m pl e x a n d u n st a bl e c o nt e xt i n

w hi c h it o p er at e d.  I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( O n y x et al., 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1;

V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7), e v er y d a y pr a cti c e s of

t hi s ki n d c a n b e c o n si d er e d pr a cti c e s of  i n di vi d u al a d v o c a c y t h at c o ntri b ut e t o

d ef e n d t h e i nt er e st s of a n i n di vi d u al or of s m all gr o u p of p er s o n s.  O xf a m m o nit ori n g

pr a cti c e s all o w e d t h e N G O t o c oll e ct el e m e nt s t h at w er e t h e n u s e d f or  o ut si d er

a d v o c a c y p ur p o s e s: pr a cti c e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o r ai s e p u bli c a w ar e n e s s a b o ut

s o ci al i s s u e s ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; O n y x et al., 2 0 1 0;

C a s e y, 2 0 1 1; Ki m b erli n, 2 0 1 0; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5). I n a gr e e m e nt wit h

s o m e s c h ol ar s ( Bi n d er kr a nt z, 2 0 0 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7), t hi s p ar a gr a p h

pr o vi d e d e x a m pl e s of t h e f a ct t h at di ff er e nt a d v o c a c y str at e gi e s ( e. g.  i n di vi d u al,

s y st e mi c, o ut si d er, i n si d er ) c a n b e u s e d b y T S O s i n c o m pl e m e nt ar y w a y s.

8. 4  O X F A M A N D O T H E R H U M A NI T A RI A N T S O s R E S P O N DI N G T O T H E  S E C U RI T Y

D E C R E E

Fr o m t h e b e gi n ni n g of S e pt e m b er 2 0 1 8, t h e f a ct t h at t h e It ali a n g o v er n m e nt

w a s w or ki n g o n a n e w s e c urit y  d e cr e e  ( a d o pt e d i n O ct o b er 2 0 1 8) gr a d u all y b e c a m e a

r el e v a nt i s s u e f or  h u m a nit ari a n T S O s: t h e s e a ct or s b e g a n t o m o bili z e i n or d er t o

e v al u at e t h e p o s si bl e i m p a ct s t h at t h e n e w m e a s ur e s c o ul d h a v e o n mi gr a nt s a n d t o

i d e ntif y p o s si bl e str at e gi e s i n or d er t o s af e g u ar d mi gr a nt s’ ri g ht s. T h e O xf a m t e a m

e sti m at e d t h at t h e s e c urit y  d e cr e e  c o ul d r e pr e s e nt a t hr e at f or mi gr a nt ri g ht s a n d lif e

c o n diti o n s ( s e e c h a pt er 1 ): at t h e s a m e ti m e, t h e O xf a m t e a m c o nti n u e d t o c arr y o ut

t h e s a m e ki n d of pr a cti c e s (i. e. l e g al i nf or m ati o n a n d i nt er m e di ati o n) b ut it gr a d u all y

f o c u s e d t h e s e pr a cti c e s o n t h e s e c urit y  d e cr e e  a n d it s p o s si bl e c o n s e q u e n c e s i n t er m s

of mi gr a nt e x cl u si o n.  
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Fr o m at l e a st J ul y 2 0 1 8, O xf a m pr o m ot e d r e g ul ar m e eti n g s wit h l o c al T S O s a n d ot h er

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s (i n cl u di n g t h e U N H C R a n d t h e R e d Cr o s s): t h e m ai n g o al s

of t h e s e m e eti n g s w er e t h e i m pr o v e m e nt of t h e c o o p er ati o n a m o n g t h e s e a ct or s, t h e

d efi niti o n of p erti n e nt str at e gi e s f or mi gr a nt pr ot e cti o n  a n d t h e s af e g u ar d of mi gr a nt

a c c e s s t o ri g ht s a n d s er vi c e s. I n O ct o b er a n d N o v e m b er, I p arti ci p at e d t o s o m e of

t h e s e m e eti n g s t h at i n v ol v e d m ai nl y or g a ni s ati o n s b a s e d i n C at a ni a: o n e of t h e

t h e m e s of di s c u s si o n  r e g ar d e d t h e sit u ati o n s d et e ct e d o n t h e gr o u n d  a n d  t h e

p o s si bl e i m p a ct of t h e s e c urit y  d e cr e e m e a s ur e s. I n t hi s c o nt e xt, t h e R e d Cr o s s, O xf a m

a n d t h e U N H C R c o o p er at e d b et w e e n t h e m a n d wit h s e v er al l o c al T S O s, i n or d er t o

li mit, or at l e a st t o miti g at e, t h e i m p a ct of t h e s e r e stri cti v e m e a s ur e s. 

D uri n g t h e m e eti n g h el d at t h e b e gi n ni n g of O ct o b er, b e si d e s or di n ar y di s c u s si o n s

a b o ut t h e m ai n n e e d s d et e ct e d o n t h e gr o u n d, t h e h ar d e ni n g of mi gr ati o n p oli ci e s

a n d t h e i m mi n e nt a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e  b e c a m e a pri orit y: 

All t h e pr e s e nt a ct or s e x pr e s s e d t h eir pr e o c c u p ati o n f or t h e p o s si bl e i m p a ct of t h e n e w m e a s ur e s.

T h e y e x pr e s s e d t h e di ffi c ult y t o pr e di ct  t h e f ut ur e s c e n ari o  a n d t h e p o s si bl e e ff e ct s i n t er m s of

e x cl u si o n of v ul n er a bl e mi gr a nt s. T h e s h ar e d p o siti o n a n d str at e g y of t h e s e or g a ni s ati o n s w a s t h at of

r e m ai ni n g vi gil a nt: t h e y w er e a s si sti n g t o a r a pi d s hi ff r e g ar di n g p o s si bl e di s cri mi n at or y pr a cti c e s b ot h

at t h e n ati o n al a n d at t h e l o c al l e v el. T h e m ai n  i d e a w a s t o m o nit ori n g t h e i m p a ct of t h e s e n e w

p oli ci e s a n d of t h e pr a cti c e s c arri e d o ut o n t h e gr o u n d b y t h e a ut h oriti e s, b y p u bli c s er vi c e s a n d al s o

i n si d e r e c e pti o n c e ntr e s. T h e ai m w a s t o p ut t o w or k, if n e e d e d, a n a d e q u at e str at e g y t o s af e g u ar d

mi gr a nt ri g ht s a n d t o ti m el y a ct i n or d er t o e n s ur e t h eir pr ot e cti o n ( Fi el d n ot e s, C at a ni a, O ct o b er

2 0 1 8). 

T h e s e or g a ni z ati o n s e sti m at e d t h at t h e s e r e stri cti v e m e a s ur e s c o ul d c o ntri b ut e t o

w or s e n mi gr a nt c o n diti o n s b y i n cr e a si n g t h e n u m b er of mi gr a nt s l e ff o ut fr o m t h e

r e c e pti o n s y st e m, b y d e pri vi n g t h e m of b a si c s er vi c e s a n d b y i n cr e a si n g t h e ri s k of

w or k e x pl oit ati o n. 
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O xf a m o p er at or s f o c u s e d o n a n al y si n g t h e s e c urit y  d e cr e e  i n or d er t o d efi n e t h e b e st

w a y ( a n d t o ol s) t o i nf or m  mi gr a nt s a b o ut t h e n e w m e a s ur e s. T h e O xf a m t e a m

or g a ni z e d s e v er al (i nt er n al) tr ai ni n g s e s si o n s f o c u s e d o n t h e l e gi sl ati v e c h a n g e s 1 5 6 . 

I nf or mi n g mi gr a nt s a b o ut t h e n e w m e a s ur e s a n d t h eir p o s si bl e c o n s e q u e n c e s w a s a

pr a cti c e t h at t h e O xf a m t e a m c o n si d er e d i m m e di at el y u s ef ul. O xf a m o p er at or s

d e ci d e d t o or g a ni z e, i n p arti c ul ar i n C at a ni a, s o m e i nf or m ati o n s e s si o n s f or mi gr a nt s.

I di d n ot h a v e t h e c h a n c e t o b e t h er e d uri n g t w o of t h e s e s e s si o n s b ut o p er at or s

e x pl ai n e d t o m e h o w t h e y i m pl e m e nt e d t h e s e a cti viti e s:

T w o i nf or m ati o n s e s si o n s h a v e b e e n c arri e d o ut b y t h e O xf a m t e a m o n t w o di ff er e nt d a y s. T h e

o p er at or s or g a ni z e d t h e s e gr o u p s e s si o n s i n or d er t o pr o m ot e a d y n a mi c a n d i nt er a cti v e t al k wit h

mi gr a nt s. T h e fir st d a y o p er at or s a n d mi gr a nt s or g a ni z e d a cir cl e u si n g al s o s o m e c h air s i n a n ar e a

w h er e mi gr a nt s u s u all y m et. It w a s a s u n n y d a y a n d t h er e w er e a l ot of mi gr a nt s, ar o u n d fi ff e e n. T h e

o p er at or s e x pl ai n e d s o m e of t h e n e w m e a s ur e s i ntr o d u c e d b y t h e s e c urit y  d e cr e e  al s o ill u str ati n g

s o m e t e c h ni c al i s s u e s. T h e o p er at or s r e c ei v e d q u e sti o n s a n d al s o o pi ni o n s of mi gr a nt s r e g ar di n g b ot h

t h e o v er all r e stri cti v e c o nt e xt a n d t h eir i n di vi d u al sit u ati o n s. T h e s e c o n d i nf or m ati o n s e s si o n, t h at

t o o k pl a c e s o m e d a y s l at er, w a s c arri e d o ut i n t h e s a m e w a y b ut t h er e w er e l e s s mi gr a nt s (I nf or m al

c o n v er s ati o n wit h O xf a m o p er at or s, C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 8).

T h e O xf a m t e a m c o o p er at e d wit h s o m e l o c al T S O s i n or d er t o i nf or m m or e mi gr a nt s

a b o ut t h e m e a s ur e s e st a bli s h e d b y t h e s e c urit y  d e cr e e . F or e x a m pl e, O xf a m o p er at or s

c oll a b or at e d wit h C arit a s  v ol u nt e er s t o or g a ni z e a n i nf or m ati o n s e s si o n f or mi gr a nt s

t h at fr e q u e nt e d t h e di ur n al h o m el e s s c e ntr e of C at a ni a ( m a n a g e d b y C arit a s ):

T o d a y i n t h e m or ni n g w e w e nt t o t h e C arit a s  di ur n al s h elt er i n or d er t o c arr y o ut t h e i nf or m ati o n

s e s si o n a b o ut t h e s e c urit y  d e cr e e . W e e nt er e d a n d t h er e w er e a l ot of p e o pl e h a vi n g t h eir br e a kf a st.

W hil e s o m e of t h e m w er e alr e a d y a w ar e a b o ut t h e i nf or m ati o n s e s si o n, w e st art e d t o t ell it t o t h e

ot h er s w h o w er e p o s si bl y i nt er e st e d i n p arti ci p ati n g. A ff er t w e nt y mi n ut e s a n d a ff er t h e e n d of t h e

br e a kf a st ti m e, ar o u n d t e n mi gr a nt s r e m ai n e d f or t h e i nf or m ati o n s e s si o n. T w o o p er at or s i ntr o d u c e d

t h e i nf or m ati o n s e s si o n, fir st i n E n gli s h a n d t h e n i n Ar a bi c a n d Fr e n c h. T h e y st art e d a s ki n g mi gr a nt s if

1 5 6 T h e s e s e s si o n s w er e ai m e d at g oi n g d e e p er i n t h e c o m pr e h e n si o n of t h e n e w m e a s ur e s i n or d er t o b e w ell pr e p ar e d a n d t o

t h e n pr o vi d e mi gr a nt s wit h p erti n e nt i nf or m ati o n.
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t h e y alr e a d y h e ar d a b o ut t h e s e c urit y  d e cr e e , w h at t h e y k n e w a b o ut it a n d if t h e y w er e i nt er e st e d i n

s o m e s p e cifi c a s p e ct s. T h e n, t h e o p er at or s c arri e d o ut a g e n er al i ntr o d u cti o n o n t h e d e cr e e’s

m e a s ur e s a n d f o c u s e d i n p arti c ul ar o n t h e a b oliti o n of t h e h u m a nit ari a n pr ot e cti o n a n d o n t h e n e w

c at e g ori e s of pr ot e cti o n. S o m e of t h e mi gr a nt s w er e i nt er e st e d i n k n o wi n g w h at c h a n g e d f or t h o s e

w h o h a d a p er mit f or a s yl u m cl ai m or f or a p p e al a n d w er e i nt er e st e d i n k n o wi n g m or e a b o ut t h e n e w

o b st a cl e s t o t h e r e gi str ati o n at t h e R e gi str y O ffi c e. O n e o p er at or e x pl ai n e d t h at t h e i m p o s si bilit y of

r e gi st eri n g at t h e R e gi str y O ffi c e w a s a pr o bl e m b e c a u s e t hi s hi n d er e d t h e p o s si bilit y f or a s yl u m-

s e e k er s t o e nj o yi n g s e v er al ri g ht s. M or e o v er, a n ot h er m ai n i s s u e w a s t h at t h o s e h a vi n g a p er mit of st a y

f or h u m a nit ari a n pr ot e cti o n w er e i n a sit u ati o n of li m b o r e g ar di n g t h e r e n e w of t h eir p er mit of st a y

[ d u e t o t h e f a ct t h at t h e h u m a nit ari a n pr ot e cti o n h a d b e e n a b oli s h e d]. W e di s c u s s e d ar o u n d o n e h o ur

a b o ut t h e s e i s s u e s a n d a b o ut mi gr a nt s’ q u e sti o n s ( Fi el d n ot e s, C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 8).

T o w ar d s t h e e n d of N o v e m b er, I p arti ci p at e d t o a s e c o n d m e eti n g f o c u s e d o n mi gr a nt

a c c e s s t o s er vi c e s a n d ri g ht s. D uri n g t hi s m e eti n g, all T S O s ( a m o n g w hi c h O xf a m, t h e

U N H C R a n d t h e R e d Cr o s s) u n d erli n e d t h e i m p ort a n c e of c o or di n ati n g a m o n g t h e m

i n or d er t o c o u nt er t h e r e stri cti o n of mi gr a nt s’ ri g ht s: 

T h e m e eti n g i s or g a ni z e d at t h e O xf a m o ffi c e. T h er e ar e a l ot of o p er at or s of at l e a st t e n b et w e e n l o c al

T S O s a n d i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s. All t h e o p er at or s, a n d i n p arti c ul ar t h o s e

i nt er v e ni n g o n t h e str e et, e x pr e s s t h eir c o n c er n s a b o ut t h e str e s s a n d fr u str ati o n t h e y ar e d et e cti n g

a m o n g mi gr a nt s d u e t o t h e di ffi c ulti e s d e p e n di n g o n n e w m e a s ur e s a n d o n a m or e r e stri cti v e c o nt e xt.

T h e o p er at or s st art t o gi v e a c c o u nt a b o ut t h e m ai n sit u ati o n s t h e y h a v e e n c o u nt er e d d uri n g t h e l a st

m o nt h s. S e v er al o p er at or s r e p ort di ffi c ulti e s f or mi gr a nt s c o n c er ni n g pr o c e d ur e s of r e n e w al of p er mit s

of st a y, ar bitr ar y pr a cti c e s of l o c al a n d n ati o n al a ut h oriti e s, a n d t h e i n cr e a si n g ri s k s of e x cl u si o n i n

p arti c ul ar f or v ul n er a bl e p e o pl e. S o m e o p er at or s hi g hli g ht t h at t h e y st art e d t o r e c ei v e n oti c e a b o ut

mi gr a nt s, al s o v ul n er a bl e o n e s, e x cl u d e d b y r e c e pti o n c e ntr e s; m or e o v er, o p er at or s f or e s e e t h at

s e v er al mi gr a nt s will b e s o o n l e ft o ut fr o m t h e r e c e pti o n s y st e m. O p er at or s a gr e e t h at o n e of t h e

p o s si bl e str at e gi e s t o o p p o s e ill e giti m at e e x cl u si o n s fr o m t h e r e c e pti o n s y st e m c o ul d b e t o s h ar e t h e s e

t y p e s of c a s e s i n or d er t o a p p e al m or e or l e s s s y st e m ati c all y. O p er at or s a gr e e a b o ut t h e f a ct t h at, at

t hi s st a g e, t h e m o st i m p ort a nt t hi n g i s t o m o nit or a n d t o s e e h o w t hi n g s e v ol v e i n or d er t o b e r e a d y t o

a ct a n d t o e n s ur e mi gr a nt pr ot e cti o n ( Fi el d n ot e s, C at a ni a, N o v e m b er 2 0 1 8).
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I n D e c e m b er 2 0 1 8, O xf a m, t o g et h er wit h ot h er T S O s (i. e. A cti o n Ai d, A m n e st y

I nt er n ati o n al, C arit a s, E m er g e n c y), pr o m ot e d a p u bli c m a nif e st ati o n t o cl ai m f or t h e

r e s p e ct of h u m a n ri g ht s. T hi s m a nif e st ati o n (t h at t o o k pl a c e i n 8 0 It ali a n citi e s) w a s

al s o ai m e d at r ai si n g p u bli c a w ar e n e s s o n t h e p o s si bl e c o n s e q u e n c e s of r e stri cti v e

p oli ci e s a n d o n t h e c urr e nt It ali a n a n d i nt er n ati o n al c o nt e xt m or e at l ar g e. T h e

pr o m ot er s of t hi s m a nif e st ati o n 1 5 7  st at e d t h at: a) t h e a ct u al di sr e g ar d of h u m a n ri g ht s

( b ot h i n It al y a n d at t h e i nt er n ati o n al l e v el) w a s f a cilit ati n g t h e di ff u si o n of n e w f or m s

of r a ci s m; b) s oli d arit y w a s b ei n g tr e at e d a s a cri m e a n d c) h el pi n g t h o s e i n n e e d w a s

b ei n g d el e giti mi z e d. T h e O xf a m t e a m p arti ci p at e d t o t hi s m a nif e st ati o n i n C at a ni a

(t o g et h er wit h s e v er al l o c al T S O s): O xf a m o p er at or s h el d a l ar g e b a n n er wit h t h e

n a m e of t h e N G O t o s h o w it s pr e s e n c e. S e v er al p arti ci p a nt s h el d t or c h-li g ht s a n d

s o m e r e a d t h e arti cl e s of t h e U ni v er s al D e cl ar ati o n of H u m a n Ri g ht s ( Fi el d n ot e s,

C at a ni a, D e c e m b er 2 0 1 8). 

F or t h e O xf a m t e a m, m o nit ori n g t h e  sit u ati o n o n t h e gr o u n d r e m ai n e d a c e ntr al

a cti vit y. I n D e c e m b er, t h er e h a d b e e n r u m o ur s a b o ut t h e p o s si bilit y t h at a n i n d efi nit e

n u m b er of b e n efi ci ari e s of h u m a nit ari a n pr ot e cti o n c o ul d b e l e ff o ut fr o m a r e c e pti o n

c e ntr e f or a s yl u m s e e k er s ( al s o i n c o n s e q u e n c e of t h e n e w m e a s ur e s a d o pt e d). T o

m o nit or t h e sit u ati o n m or e cl o s el y a n d t o c oll e ct fir st- h a n d i nf or m ati o n, o n e of t h e

O xf a m o p er at or s d e ci d e d t o s p e a k wit h s o m e M E D U o p er at or s t h at w or k e d i n si d e t h e

r e c e pti o n c e ntr e a n d wit h s o m e l o c al T S O r e pr e s e nt ati v e s. T h e O xf a m t e a m w a nt e d

t o b ett er u n d er st a n d h o w m a n y mi gr a nt s w er e at ri s k of e x cl u si o n a n d h o w m u c h

c o n cr et e t hi s ri s k w a s:

W e arri v e i n fr o nt of t hi s bi g c a m p. O ut si d e t h e c a m p, w e s e e a n o p er at or of M E D U a n d s o m e l o c al

T S O s r e pr e s e nt ati v e s. T h e O xf a m o p er at or a s k s h o w i s t h e sit u ati o n i n si d e. T h e a n s w er i s t h at it i s

q uit e c al m; t h e y ar e a w ar e a b o ut ar o u n d 9 0 p e o pl e w h o c o ul d l e a v e t h e c a m p b ut n o n e k n o w s w hi c h

ki n d of pr ot e cti o n t h e y h a v e. T h e y s a y t h at it s e e m s t h at t h e pr ef e ct ur e h a s alr e a d y e st a bli s h e d

a gr e e m e nt s wit h s o m e p ari s h e s of t h e ar e a i n or d er t o e n s ur e t h at t h e mi gr a nt s w o n’t b e l e ff o n t h e

1 5 7 htt p s:// w w w. o xf a mit ali a. or g / diritti- a-t e st a- alt a- 1 0- di c e m br e/  .  
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str e et. O n e of t h e l o c al T S O s’ r e pr e s e nt ati v e s a y t h at  t h er e ar e al s o s e v er al ci vil- s o ci et y a s s o ci ati o n s

tr yi n g t o fi n d s ol uti o n s t o pr o vi d e a t e m p or ar y s h elt er t o mi gr a nt s. A ff er h a vi n g e x c h a n g e d t h e s e

i nf or m ati o n, o p er at or s a gr e e t h at t h e sit u ati o n at t h e m o m e nt i s s o m e h o w m a n a g e d b ot h b y t h e

a ut h oriti e s a n d b y ci vil- s o ci et y a ct or s ( Fi el d n ot e s, Si cil y, D e c e m b er 2 0 1 8).

B y o p er ati n g i n si d e t h e i n stit uti o n al s y st e m, M E D U w a s a bl e t o u s e it s h u m a nit ari a n

b or d er w or k  t o m o nit or t h e sit u ati o n, t o  d ef e n d mi gr a nt s’ ri g ht s a n d t o c arr y o ut

f or m s of p oliti c al b or d er w or k .

T O S U M U P

R e g ar dl e s s of t h eir i n v ol v e m e nt i n t h e i n stit uti o n al mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m,

i nt er n ati o n al  h u m a nit ari a n  T S O s  w er e  a bl e  t o  c o o p er at e  a n d  t o  a d a pt  t h eir

i nt er v e nti o n i n or d er t o d ef e n d mi gr a nt ri g ht s a n d t o c o u nt er b al a n c e di ff er e nt r e-

b or d eri n g  p oli ci e s. I n t hi s s e n s e, it c a n b e ar g u e d t h at t h e f a ct of o p er ati n g i n si d e or

o ut si d e t h e i n stit uti o n al mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m d o e s n ot hi n d er t h e c a p a cit y of

t h e s e T S O s t o r e- p oliti ci z e t h e a ct u al b or d er m a n a g e m e nt s y st e m. 

T h e s e or g a ni z ati o n s u s e d t h eir p o siti o n o n t h e gr o u n d t o m o nit or t h e sit u ati o n a n d

t h e p o s si bl e c o n s e q u e n c e s of t h e r e stri cti v e m e a s ur e s a d o pt e d b y t h e It ali a n

g o v er n m e nt. T h e s e m o nit ori n g pr a cti c e s w er e ai m e d at a) c o n cr et el y s u p p orti n g

mi gr a nt s, b) fi n di n g s ol uti o n s f or t h o s e e x cl u d e d fr o m r e c e pti o n c e ntr e s a n d c)

c oll e cti n g i nf or m ati o n u s ef ul f or di ff er e nt t y p e s of a d v o c a c y str at e gi e s ( e. g. o ut si d er,

i n si d er, i n di vi d u al a n d  s y st e mi c  a d v o c a c y). I n p arti c ul ar, t h e h u m a nit ari a n a ct or s

o bj e ct of t hi s st u d y a ct e d a s p oliti c al  di s si d e nt s  ( Fl e si c h m a n n, 2 0 1 7) a n d, b e si d e s

t h eir h u m a nit ari a n b or d er w or k , t h e y w er e al s o a bl e t o c arr y o ut p oliti c al b or d er w or k

( C uttitt a, 2 0 1 8 b; S a n dri, 2 0 1 8; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; Si n atti, 2 0 1 9) a g ai n st t h e s e c urit y

d e cr e e . 

T h e s e h u m a nit ari a n T S O s att e m pt e d t o c o u nt er t h e r e stri cti v e t ur n of t h e a ut u m n of

2 0 1 8 t hr o u g h di ff er e nt pr a cti c e s: a) b y m o nit ori n g t h e sit u ati o n o n t h e gr o u n d, b) b y
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fi n di n g c o n cr et e r e m e di e s t o mi gr a nt s’ e x cl u si o n a n d c) b y pr ot e sti n g a g ai n st t h e

r e stri cti o n  of  mi gr a nt s’  ri g ht s.  I n  a gr e e m e nt  wit h  t h e or y  ( Fl ei s c h m a n n  a n d

St ei n hil p er, 2 0 1 7; Z a m p o ni, 2 0 1 7; Sti erl, 2 0 1 8; B o si a n d Z a m p o ni, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 6,

2 0 1 8 b; S a n dri, 2 0 1 8; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; Si n atti, 2 0 1 9), pr a cti c e s a n d str at e gi e s of t hi s

ki n d c o ntri b ut e t o r e- p oliti ci zi n g t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e. 

A ff er t h e a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e  of 2 0 1 8, t h e R e d Cr o s s, t h e U N H C R, O xf a m

a n d M E D U c o o p er at e d i n or d er t o m o nit or t h e sit u ati o n a n d t o i d e ntif y u s ef ul t a cti c s

t o s af e g u ar d mi gr a nt ri g ht s: pr a cti c e s of t hi s ki n d s h o w t h at h u m a nit ari a n T S O s,

p o siti o n e d i n di ff er e nt w a y s wit hi n t h e fi el d of mi gr ati o n g o v er n a n c e, c a n c o o p er at e

t o s u p p ort mi gr a nt s a n d t o d efi n e str at e gi e s t o c o u nt er b al a n c e t h e i m p a ct of

r e stri cti v e  mi gr ati o n  p oli ci e s  ( C a stl e s,  2 0 0 0,  2 0 0 4;  P a p a d o p o ul o s  et  al,  2 0 1 3;

A m br o si ni, 2 0 1 3, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; B o ni z z o ni, 2 0 1 7).

T h e e x a m pl e s d e s cri b e d i n p ar a gr a p h 8. 4  s u g g e st t h at a ct or s sit u at e d at di ff er e nt

l e v el s ( e. g. l o c al, n ati o n al a n d i nt er n ati o n al) c o o p er at e d t o h ar m o ni z e t h eir pr a cti c e s

a n d str at e gi e s i n or d er t o b ett er s u p p ort mi gr a nt s a n d t o c o u nt er r e stri cti v e p oli ci e s.

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( W alt er s, 2 0 1 1; A m br o si ni, 2 0 1 5 a; A m br o si ni a n d V a n d er

L e u n, 2 0 1 5; Z a m p o ni, 2 0 1 7; Sti erl, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b; E ul e et al., 2 0 1 8;

S a n dri, 2 0 1 8), t hi s ki n d of c o o p er ati o n c o ntri b ut e s t o m a k e mi gr ati o n g o v er n a n c e a

m ulti- a ct or  a n d  m ulti-l e v el  fi el d  of  n e g oti ati o n  i n  w hi c h  h u m a nit ari a n  a ct or s

c o ntri b ut e t o t h e r e- p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt b or d er r e gi m e.
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C H A P T E R 9

C O N C L U SI O N S

T h e pr e s e nt st u d y ai m e d at e x pl ori n g  t h e c o ntri b uti o n of i nt er n ati o n al

h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s t o t h e ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt E U b or d er r e gi m e

a n d t o t h e l e giti mi z ati o n or c o u nt eri n g of ( d e) b or d eri n g pr o c e s s e s. I n t hi s c h a pt er I

will c o n si d er t h e s p e cifi c g o al s of m y r e s e ar c h a n d s u m m ari z e t h e m ai n fi n di n g s of

t hi s st u d y.

D e s cri bi n g t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e h ot s p ot a p pr o a c h i n  Si cil y a n d  i d e ntif yi n g

el e m e nt s of ( di s) c o nti n uit y wit h t h e pr e vi o u s s y st e m

A s di s c u s s e d i n c h a pt er 5 , a ff er t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  t h e

s el e cti o n b et w e e n f or c e d mi gr a nt s i n n e e d of pr ot e cti o n (l e giti mi z e d t o a c c e s s t h e

t errit or y a n d c ert ai n ri g ht s) a n d v ol u nt ar y  or e c o n o mi c  mi gr a nt s (t o b e r e p atri at e d),

r e m ai n e d t h e pr e v aili n g r ati o n al e u n d er pi n ni n g t h e m a n a g e m e nt of mi gr ati o n o n t h e

s o ut h er n It ali a n b or d er. I n a gr e e m e nt  wit h t h e or y ( J e a n d e s b o z a n d P alli st er- Wil ki n s,

2 0 1 4; V oll m er, 2 0 1 6; A k o k a, 2 0 1 6; T a s si n, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8; Si g o n a a n d M c M a h o n,

2 0 1 8), t h e s el e cti o n of mi gr a nt s o n t h e b a si s of t h e  f or c e d/ v ol u nt ar y  di c h ot o m y

u n d er pi n s t h e b or d eri n g  di s c o ur s e s, p oli ci e s a n d pr a cti c e s of E U m e m b er St at e s. 

T h e di sti n cti o n b et w e e n  f or c e d a n d  v ol u nt ar y  mi gr ati o n w a s i n cl u d e d wit hi n t h e

mi gr ati o n m a n a g e m e nt di s c o ur s e t h at c h ar a ct eri z e d t h e d o c u m e nt s t hr o u g h w hi c h

E U a n d It ali a n a ut h oriti e s i ntr o d u c e d t h e h ot s p ot  a p pr o a c h. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y

( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 2, 2 0 1 3, 2 0 1 4; S c h ot el, 2 0 1 3; P é c o u d, 2 0 1 7), mi gr ati o n

m a n a g e m e nt  c a n b e c o n si d er e d t h e d o mi n a nt p ar a di g m i n t h e c o nt e xt of t h e E U

mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e. 

I n a gr e e m e nt wit h s o m e s c h ol ar s ( W alt er s, 2 0 1 1; S c h ot el, 2 0 1 3; J e a n d e s b o z a n d

P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; T a s si n, 2 0 1 6; C uttitt a, 2 0 1 5 b, 2 0 1 8 a; B a s si, 2 0 1 8; Si g o n a a n d
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M c M a h o n, 2 0 1 8), t h e pr e s e nt r e s e ar c h s u g g e st s t h at, o n  t h e s o ut h er n It ali a n b or d er,

mi gr a nt m o bilit y a n d l e g al st at u s e s r e m ai n e d m ai nl y m a n a g e d o n t h e b a si s of t h e

a b o v e- m e nti o n e d r ati o n al e s a n d di s c o ur s e s. H o w e v er, t h e pr e s e nt  st u d y s u g g e st s

t h at, i n p arti al di s c o nti n uit y wit h t h e pr e vi o u s mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m, t h e

i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  i n It al y c o ntri b ut e d t o h ar d e ni n g fi n g er pri nti n g

a n d s el e cti o n pr o c e d ur e s dir e ctl y i n h ot s p ot ar e a s ( at l e a st d uri n g a fir st p h a s e).

E x pl ori n g h o w i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s i nt er a ct b et w e e n t h e m a n d wit h ot h er

r el e v a nt a ct or s ( e. g. It ali a n a ut h oriti e s a n d ot h er t y p e s of T S O s)

T h e pr e s e nt r e s e ar c h s u g g e st s t h at i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s

( wit h t h eir p o siti o ni n g, di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s) c o ntri b ut e d t o m a ki n g mi gr ati o n

g o v er n a n c e  a fi el d of n e g oti ati o n, c o nt e nti o n b ut al s o c o o p er ati o n a m o n g a ct or s

sit u at e d at di ff er e nt l e v el s ( Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 1 2; Tri a n d af ylli d o u a n d Di mitri a di,

2 0 1 4; Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6; A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n,

2 0 1 5; E ul e et al., 2 0 1 8). T h e s e m ulti-l e v el li n k a g e s b et w e e n h et er o g e n e o u s a ct or s

( C a p o ni o a n d P a v oli ni, 2 0 0 7; Zi n c o n e a n d C a p o ni o, 2 0 0 6; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0,

2 0 1 4; A m br o si ni a n d V a n d er L e u n, 2 0 1 5; C a p o ni o et al., 2 0 1 7) c h ar a ct eri z e d t h e

m a n a g e m e nt of t h e s o ut h er n It ali a n b or d er a n d pr o d u c e d u n e x p e ct e d o ut c o m e s i n

t er m s of ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m. 

T h e i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s a n al y s e d i n t hi s st u d y h a d a n a m bi v al e nt

r el ati o n s hi p wit h a ut h oriti e s. O n t h e o n e h a n d, e a c h h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n

pr o vi d e d di ff er e nt s er vi c e s a c c or di n g t o it s s p e cifi c ar e a of c o m p et e n c e: i n a gr e e m e nt

wit h t h e or y ( G uir a u d o n a n d L a h a v, 2 0 0 0; G uir a u d o n, 2 0 0 6; M e n z, 2 0 0 9; A n drij a s e vi c

a n d W alt er s, 2 0 1 0; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; S ør e n s e n a n d G a m m elt o ff-

H a n s e n, 2 0 1 3; H er n a n d e z- L é o n, 2 0 1 3; G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5; L o p e z- S al a a n d

G o d e n a u, 2 0 1 6) t hi s ki n d of pr o vi si o n of s er vi c e s a n d of di vi si o n of t a s k s c o ntri b ut e s

t o b uil di n g t h e c a p a cit y of a ut h oriti e s t o m a n a g e mi gr ati o n a n d t o p er p et u ati n g t h e
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a ct u al  b or d er  m a n a g e m e nt  s y st e m.  O n  t h e  ot h er  h a n d,  t h e s e  h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s w er e a bl e t o u s e t h eir p o siti o n i n si d e t h e mi gr ati o n m a n a g e m e nt

s y st e m i n or d er t o i nfl u e n c e pr o c e d ur e s a n d a ut h oriti e s’ pr a cti c e s. H u m a nit ari a n

T S O s, b ot h t h o s e o p er ati n g i n si d e a n d o ut si d e t h e mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m, w er e

a bl e t o h ol d m or e or l e s s c o nfli ct u al a n d criti c al p o siti o n s i n r el ati o n t o a ut h oriti e s

( e. g. t o pr o m ot e mi gr a nt pr ot e cti o n a n d t o c o u nt er t h e p o s si bl e vi ol ati o n of mi gr a nt

ri g ht s). I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( Br ä n d str ö m a n d K ui p er s, 2 0 0 3; D ell a P ort a et al.,

2 0 0 3; J e n ki n s, 2 0 1 1; O n y x et al. 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; P a p a d o p o ul o s et al, 2 0 1 3;

Fl e si c h m a n n, 2 0 1 7; A m br o si ni, 2 0 1 8; B o si a n d Z a m p o ni, 2 0 1 8; S a n dri, 2 0 1 8), t hi s ki n d

of p o siti o n s i n r el ati o n t o g o v er n m e nt al a ut h oriti e s c o ntri b ut e s t o c h all e n gi n g t h e

a ct u al st at e of a ff air s. 

T hi s r e s e ar c h s u g g e st s t h at b ot h I G O s a n d N G O s w er e a bl e t o a d v o c at e f or t h e

pr ot e cti o n  of mi gr a nt s a n d, i n p arti c ul ar, f or t h e r e s p e ct of p ot e nti al a s yl u m s e e k er s’

ri g ht s:  t h e  i nt er n ati o n al  h u m a nit ari a n  or g a ni z ati o n s  a n al y s e d  i n  t hi s  r e s e ar c h

m o bili z e d a n d c o o p er at e d d uri n g di ff er e nt  r e b or d eri n g p h a s e s i n or d er t o  pr ot e ct

mi gr a nt ri g ht s. M or e o v er, t h e s e or g a ni z ati o n s w er e a bl e t o c o or di n at e al s o wit h l o c al

T S O s i n or d er t o o p p o s e r e stri cti v e g o v er n m e nt al p oli ci e s a n d t o pr o vi d e c o n cr et e

r e m e d y t o t h e d et eri or ati o n of mi gr a nt ri g ht s a n d c o n diti o n s. 

E x pl ori n g t h e e xt e nt t o w hi c h o p er ati n g i n si d e or o ut si d e t h e mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m

i nfl u e n c e s t h e p o siti o n, t h e di s c o ur s e s a n d t h e pr a cti c e s of h u m a nit ari a n T S O s a n d

t h eir c a p a cit y t o ( d e) p oliti ci z e t h e c urr e nt b or d er r e gi m e

T h e or g a ni z ati o n s a n al y s e d i n t hi s st u d y ( b ot h t h o s e o p er ati n g i n si d e a n d

t h o s e o p er ati n g o ut si d e t h e mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m) w er e a bl e t o c h all e n g e

r e stri cti v e g o v er n m e nt al di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s a n d t o cl ai m f or p oli c y c h a n g e s.

I nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s o p er ati n g i n si d e t h e mi gr ati o n c o ntr ol

s y st e m u s e d t h eir i nt er n al p o siti o n i n or d er t o m o nit or t h e sit u ati o n a n d t o a d v o c at e
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f or mi gr a nt ri g ht s. I nt er v e ni n g i n si d e or o ut si d e t h e i n stit uti o n al s y st e m d o e s n ot

s e e m t o si g nifi c a ntl y i nfl u e n c e t h e c a p a cit y of t h e s e or g a ni z ati o n s t o r e- p oliti ci z e t h e

a ct u al mi gr ati o n m a n a g e m e nt s y st e m. 

At t h e s a m e ti m e, t h e w a y t h e h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s a n al y s e d i n t hi s st u d y

i nt er pr et e d t h eir h u m a nit ari a n st a n c e ( e. g.  t h eir n e utr alit y ) c o ntri b ut e d t o t h eir

n u a n c e d p o siti o n s a n d di s c o ur s e s. All t h e s e a ct or s s h ar e a ri g ht s- b a s e d a p pr o a c h

a c c or di n g t o w hi c h t h eir a cti o n s ar e ai m e d at pr ot e cti n g mi gr a nt s , w hi c h  m e a n s at

e n s uri n g t h e f ull r e s p e ct of mi gr a nt ri g ht s a c c or di n g t o i nt er n ati o n al l a w s. T h e R e d

Cr o s s w a s l e s s i n cli n e t o p u bli cl y d e n o u n c e or criti ci z e r e stri cti v e p oli ci e s a n d

pr a cti c e s. D uri n g b ot h  r e b or d eri n g p h a s e s , t h e R e d Cr o s s di d n ot t a k e a n o v ertl y

criti c al p o siti o n a g ai n st r e stri cti v e p oli ci e s a n d ar bitr ar y pr a cti c e s: i n a gr e e m e nt wit h

t h e or y ( D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9), t hi s or g a ni z ati o n h el d pri m aril y

a  pr o bl e m- s ol vi n g  a p pr o a c h r at h er t h a n a  criti c al  a p pr o a c h. At t h e s a m e ti m e,

n e utr alit y  w a s u s e d b y t h e R e d Cr o s s i n or d er t o c arr y o ut str at e gi e s of i n di vi d u al a n d

i n si d er a d v o c a c y ( O n y x et al, 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1; V er s c h u er e a n d D e

C ort e, 2 0 1 5; D ell m ut h a n d T all b er g, 2 0 1 7) t h at c o ntri b ut e d t o i n cr e a s e p o s si biliti e s of

i n cl u si o n f or s p e cifi c gr o u p s of mi gr a nt s ( e. g. f a mil y gr o u p s).

E v e n if t h e U N H C R a n d I N G O s ( M E D U, T err e d e s H o m m e s  a n d O xf a m) h a d a di ff er e nt

attit u d e i n r el ati o n t o a ut h oriti e s (t h e U N H C R l e s s c o nfli ct u al t h a n t h e I N G O s), it c a n

b e ar g u e d t h at t h e s e a ct or s i nt er pr et e d t h eir  h u m a nit ari a n st a n c e i n a sli g htl y

di ff er e nt w a y i n c o m p ari s o n t o t h e R e d Cr o s s: t h e p u bli c criti ci s m a g ai n st vi ol ati o n s

of ri g ht s a n d ill e giti m at e pr a cti c e s c a n b e c o n si d er e d a k e y f e at ur e t h at g ui d e d t h e

i nt er v e nti o n of t h e U N H C R, M E D U, T D H a n d O xf a m. 

At t h e s a m e ti m e, all t h e a ct or s a n al y s e d i n t hi s st u d y p er p et u at e d  b or d eri n g

di s c o ur s e s b a s e d o n t h e di sti n cti o n b et w e e n p ot e nti al a s yl u m s e e k er s a n d ot h er

mi gr a nt s. 

It c a n b e ar g u e d t h at I N G O s ( M E D U, T D H a n d O xf a m) a n d t h e U N H C R di s c o ur s e s a n d

pr a cti c e s w er e n ot s o di ff er e nt: t h e c o nt e nt of t h eir di s c o ur s e s ( e. g. t h e pri orit y gi v e n
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t o v ul n er a bilit y a n d pr ot e cti o n ar g u m e nt s) a n d t h eir pr a cti c e s ( e. g. l e g al i nf or m ati o n

a n d v ul n er a bilit y i d e ntifi c ati o n) w er e si mil ar. 

B e si d e s s h ari n g pri n ci pl e s a n d c o o p er ati n g wit hi n gl o b al f or u m s ( B ar n ett  a n d

Fi n n e m or e, 1 9 9 9; Will et s, 2 0 0 1; A h m e d, 2 0 1 1; Cr é p e a u a n d At a k, 2 0 1 6; S p e n c er,

2 0 1 7), I N G O s a n d I G O s c o o p er at e al s o o n t h e gr o u n d i n or d er t o c o n cr et el y pr ot e ct

mi gr a nt s a n d t o r e s p o n d t o r e stri cti v e mi gr ati o n p oli ci e s. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y

( B ar n ett a n d Fi n n e m or e, 1 9 9 9; M erli n g e n, 2 0 0 3; L a v e n e x, 2 0 1 6; Pi p er, 2 0 1 7), I G O s ar e

al s o a bl e t o a ct a s i n d e p e n d e nt a ct or s, t o criti ci z e a n d t o i nfl u e n c e  t h e p oli ci e s  a n d

pr a cti c e s of t h eir cr e at or s ( St at e s). T h e pr e s e nt r e s e ar c h s u g g e st s t h at, ulti m at el y,

I G O s a n d I N G O s c a n pl a y a si mil ar r ol e i n ( d e) p oliti ci zi n g t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d

b or d er r e gi m e. 

D e s cri bi n g t h e r ol e pl a y e d b y s p e cifi c s u p p ort pr a cti c e s (i. e. pr o vi di n g i nf or m ati o n a n d

i d e ntif yi n g v ul n er a biliti e s) a n d a n al y si n g t h e p o s si bl e t e n si o n b et w e e n s u p p orti n g

mi gr a nt s a n d c o ntri b uti n g t o s o ff c o ntr ol o ut p ut s

S o m e  of  t h e  pr a cti c e s  ( e. g.  pr o vi di n g  i nf or m ati o n  a n d  i d e ntif yi n g

v ul n er a biliti e s) c arri e d o ut b y t h e a ct or s a n al y s e d i n t hi s st u d y h a d a n a m bi v al e nt

r ol e. O n t h e o n e h a n d, t h e s e pr a cti c e s c o ntri b ut e d t o i n cr e a si n g t h e c h a n c e s of

i n cl u si o n  ( e. g.  s af e g u ar di n g  t h e  ri g ht  of  mi gr a nt s  t o  a p pl y  f or  i nt er n ati o n al

pr ot e cti o n, t h e a c c e s s t o r e c e pti o n a n d t o a s si st a n c e s er vi c e s) f or s p e cifi c gr o u p s of

mi gr a nt s ( e. g. a s yl u m s e e k er s, f a mil y u nit s, v ul n er a bl e mi gr a nt s). I nf or m ati o n- gi vi n g

pr a cti c e s li k e t h e o n e s c arri e d o ut b y O xf a m h a d t h e pri m ar y ai m of c o u nt eri n g t h e

r ej e cti o n of mi gr a nt s b a s e d o n ar bitr ar y pr a cti c e s. T hi s ki n d of i nf or m ati o n pr a cti c e s

c o ntri b ut e d t o  pr e v e nt t h e h ar d e ni n g of a f or m of b or d er  i ntr o v er si o n (i. e. t h e

ill e giti m at e u s e of d ef err e d r ej e cti o n of mi gr a nt s) ( C uttitt a, 2 0 0 7). D uri n g di ff er e nt

r e b or d eri n g p h a s e s,  t h e  i nf or m ati o n- gi vi n g  pr a cti c e s  of  h u m a nit ari a n  T S O s

c o ntri b ut e d  t o  pr o vi di n g  r e m e d y  t o  mi gr a nt  e x cl u si o n  a n d  t o  a d v o c ati n g  f or
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i n di vi d u al c a s e s. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; O n y x et al., 2 0 1 0;

C a s e y, 2 0 1 1; V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5; Z a m p o ni, 2 0 1 7; D ell m u ht a n d T all b er g,

2 0 1 7), pr a cti c e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o c h all e n gi n g t h e a ct u al st at e of a ff air s a n d t o

pr o m ot e t h e ri g ht s a n d i nt er e st s of s p e cifi c gr o u p s of mi gr a nt s. 

O n t h e ot h er h a n d, t h e s e pr a cti c e s c o ntri b ut e d t o p er p et u ati n g, m or e or l e s s

c o n s ci o u sl y, t h e di sti n cti o n b et w e e n mi gr a nt s t h at ar e i n cl u d e d o n t h e b a si s of

v ul n er a bilit y crit eri a a n d “ e c o n o mi c ” mi gr a nt s t o b e r e p atri at e d.  Pr o vi di n g l e g al

i nf or m ati o n c o ntri b ut e d t o l e giti mi zi n g t h e  v ol u nt ar y /f or c e d di c h ot o m y,  b or d eri n g

pr a cti c e s a n d mi gr ati o n m a n a g e m e nt t o ol s ( e. g. t h e  r el o c ati o n m e c h a ni s m) t h at

p er p et u at e d pr o c e s s e s of di ff er e nti al i n cl u si o n o n t h e b a si s of v ul n er a bilit y a n d

h u m a nit ari a n crit eri a ( Ti c kti n, 2 0 0 6; P é c o u d, 2 0 1 0; W alt er s, 2 0 1 1; C a s a s- C ort e s et al.,

2 0 1 4; Br o w n e, 2 0 1 5; M e z z a dr a, 2 0 1 5; A k o k a, 2 0 1 6; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8). 

A n al y si n g t h e c o ntri b uti o n of h u m a nit ari a n T S O s’ a d v o c a c y t o t h e ( d e) p oliti ci z ati o n of

t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt s y st e m

T h e pr e s e nt r e s e ar c h s u g g e st s t h at t h e i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s

a n al y s e d i n t hi s st u d y c arr y o ut di ff er e nt a d v o c a c y str at e gi e s (i. e. o ut si d er , i n si d er,

i n di vi d u al a n d s y st e mi c ) i n or d er t o a d v o c at e f or mi gr a nt ri g ht s a n d a g ai n st r e stri cti v e

mi gr ati o n  p oli ci e s.  B y  p u bli cl y  a d v o c ati n g  f or  mi gr a nt  pr ot e cti o n  a n d  a g ai n st

ar bitr ar y pr a cti c e s , h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s c o ntri b ut e d t o c o u nt eri n g r e stri cti v e

mi gr ati o n p oli ci e s a n d t o i nfl u e n ci n g a ut h oriti e s’ pr a cti c e s. A s s h o w n i n c h a pt er 7

a n d 8 , a d v o c a c y c arri e d o ut b y t h e s e a ct or s i n cl u d e d n e g oti ati n g wit h a ut h oriti e s i n

or d er t o a s s ur e a b ett er pr ot e cti o n t o c ert ai n c at e g ori e s of mi gr a nt s ( e. g. f a mili e s,

mi n or s, a s yl u m s e e k er s) a n d c o ntri b ut e d t o i n cr e a si n g t h e c h a n c e s of i n cl u si o n f or

t h o s e c at e g ori e s. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y, t h e s e i n di vi d u al a n d i n si d er a d v o c a c y

str at e gi e s  ar e  c o m pl e m e nt ar y  wit h  o ut si d er  a d v o c a c y  ( Bi n d er kr a nt z, 2 0 0 5;

V er s c h u er e a n d D e C ort e, 2 0 1 5) a n d c o ntri b ut e t o p oliti ci zi n g s o ci al i s s u e s ( C hil d a n d

2 5 4



Gr o n bj er g, 2 0 0 7; O n y x et al. 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1;  D ell m ut h a n d

T all b er g, 2 0 1 7). I n a gr e e m e nt wit h s o m e s c h ol ar s ( O n y x et al., 2 0 1 0; V er s c h u er e a n d

D e  C ort e,  2 0 1 5)  t hi s ki n d  of  o ut si d er  a n d  i n si d er a d v o c a c y  str at e gi e s c a n  b e

c o n si d er e d a s n o n- c o nfli ct u al ( e. g.  p u bli c i nf or m ati o n c a m p ai g n s, g ai ni n g m a s s-

m e di a c o v er a g e, dir e ct n e g oti ati o n wit h a ut h oriti e s): str at e gi e s of s m all  st e p s a n d

a d v o c a c y “ wit h t h e gl o v e s o n ” ( O n y x et al., 2 0 1 0) c a n b e n o n et h el e s s ori e nt e d

t o w ar d s t h e p oliti ci z ati o n a n d tr a n sf or m ati o n of s o ci al i s s u e s ( D ell a P ort a a n d Kri e si,

1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; M c A d a m et al., 2 0 0 7).

T h e pr e s e nt r e s e ar c h s u g g e st s t h at s e ct or  c o or di n ati o n  ( O n y x et al. 2 0 1 0) w a s a k e y

str at e g y i m pl e m e nt e d b y i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s i n or d er t o l o b b yi n g a n d

m a ki n g pr e s s ur e o n E U a n d g o v er n m e nt al a ut h oriti e s. I nt er n ati o n al h u m a nit ari a n

or g a ni z ati o n s c o o p er at e d wit h l o c al a n d n ati o n al T S O s i n or d er t o c arr y o ut j oi nt

o ut si d er  a d v o c a c y a n d t o r e s p o n d t o r e stri cti v e mi gr ati o n p oli ci e s. 

I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( D ell a P ort a a n d Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; C hil d

a n d Gr o n bj er g, 2 0 0 7; O n y x et al., 2 0 1 0; Ki m b erli n, 2 0 1 0; C a s e y, 2 0 1 1; D ell m ut h a n d

T all b er g, 2 0 1 7; C uttitt a, 2 0 1 6; A m br o si ni, 2 0 1 7, 2 0 1 8; Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er,

2 0 1 7; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9), a d v o c a c y str at e gi e s of t hi s ki n d c o ntri b ut e t o q u e sti o ni n g

t h e a ct u al st at e of a ff air s a n d t o r e- p oliti ci zi n g t h e mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e.

I n v e sti g ati n g t h e r ol e of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni s ati o n s ( d uri n g di ff er e nt

r e b or d eri n g  p h a s e s)  i n  p er p et u ati n g  or  c o u nt eri n g di s c o ur s e s,  c at e g ori e s,  a n d

pr a cti c e s t h at c o ntri b ut e t o str atif yi n g mi gr a nt a c c e s s t o t errit or y a n d ri g ht s

T h e i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s a n al y s e d i n t hi s r e s e ar c h ( b ot h I G O s a n d

N G O s) c o ntri b ut e d t o p er p et u ati n g t h e  mi gr ati o n m a n a g e m e nt  di s c o ur s e. S e v er al

s c h ol ar s ( G ei g er, 2 0 0 5; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; K al m, 2 0 1 0, 2 0 1 2;

S c h ot el, 2 0 1 3; G ar ni er, 2 0 1 4; K or n e e v, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5) s u g g e st e d t h at i nt er n ati o n al

or g a ni z ati o n s, a n d i n p arti c ul ar I G O s, a d o pt a n d di s s e mi n at e t hi s ki n d of di s c o ur s e.
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T h e pr e s e nt st u d y d e s cri b e d h o w al s o N G O s, b ot h t h o s e o p er ati n g i n si d e a n d t h o s e

o p er ati n g o ut si d e t h e mi gr ati o n c o ntr ol s y st e m, c o ntri b ut e d t o p er p et u ati n g t h e

mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  di s c o ur s e. I n a gr e e m e nt wit h s o m e s c h ol ar s ( A h o u g a, 2 0 1 7),

t hi s st u d y s u g g e st s t h at t h e mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  p ar a di g m gr a d u all y di ff u s e d at

t h e l o c al l e v el a n d it w a s p er p et u at e d al s o b y l o c al a ct or s ( e. g. l o c al T S O s).

T h e di s c o ur s e s of t h e h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s a n al y s e d i n t hi s st u d y w er e m ai nl y

b a s e d o n h u m a nit ari a n a n d pr ot e cti o n  ar g u m e nt s t h at c a n pl a y a n a m bi v al e nt r ol e i n

t h e ( d e) p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt b or d er r e gi m e ( M al k ki, 1 9 9 6; Ti c kti n, 2 0 0 6; F a s si n,

2 0 0 5, 2 0 1 0; A gi er, 2 0 0 8; W alt er s, 2 0 1 1; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; M e z z a dr a, 2 0 1 5; P alli st er-

Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b). T h e di s c o ur s e s of t h e s e a ct or s h ar dl y

q u e sti o n e d  t h e  l e giti m a c y  of  b or d eri n g  pr a cti c e s  b a s e d  o n  h u m a nit ari a n  a n d

pr ot e cti o n  r ati o n al e s. O n t h e o n e h a n d, t h e s e di s c o ur s e s c o ntri b ut e d t o l e giti mi zi n g,

m or e or l e s s willi n gl y, t h e s el e cti v e p ar a di g m m ai nl y b a s e d o n t h e filt eri n g of

mi gr a nt s b et w e e n  t h o s e  i n n e e d of pr ot e cti o n  a n d t h e ot h er s. I n a gr e e m e nt wit h

t h e or y ( W alt er s, 2 0 1 1; A k o k a, 2 0 1 6; T a s si n, 2 0 1 6; C uttitt a, 2 0 1 8 a; P alli st er- Wil ki n s,

2 0 1 8; B a s si, 2 0 1 8; Si g o n a a n d M c M a h o n, 2 0 1 8; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9), di s c o ur s e s of t hi s

ki n d c o ntri b ut e t o p er p et u ati n g c at e g ori e s u s e d b y St at e s a n d t h e s el e cti v e r ati o n al e

at t h e b a si s of t h e b or d eri n g  n arr ati v e s a n d pr a cti c e s of E U m e m b er St at e s. M or e o v er,

b y pr o m oti n g t h e  h ot s p ot  a p pr o a c h  i m pl e m e nt ati o n a s a g o o d s ol uti o n t o b ett er

pr ot e ct  r ef u g e e s a n d  t o b ett er  m a n a g e  mi gr ati o n,  t h e  U N H C R c o ntri b ut e d  t o

r ei nf or ci n g t h e E U mi gr ati o n g o v er n a n c e a g e n d a ( G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4;

S c h ot el, 2 0 1 3; K or n e e v, 2 0 1 4; S c h e el a n d R atfi s c h, 2 0 1 4; G ar ni er, 2 0 1 4; W ol ff, 2 0 1 5).

O n  t h e  ot h er  h a n d,  t h e s e  h u m a nit ari a n  or g a ni z ati o n s  u s e d  pr ot e cti o n  a n d

h u m a nit ari a n ar g u m e nt s t o cl ai m f or t h e r e s p e ct of mi gr a nt ri g ht s, t o pr o m ot e

mi gr a nt i n cl u si o n a n d t o r e- p oliti ci z e t h e a ct u al mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt

s y st e m. A s s h o w e d i n c h a pt er s 7 a n d 8 , d uri n g b ot h r e b or d eri n g p h a s e s i d e ntifi e d i n

t h e pr e s e nt r e s e ar c h (i. e. t h e i ntr o d u cti o n of t h e h ot s p ot  a p pr o a c h  i n 2 0 1 5 a n d t h e

a d o pti o n of t h e s e c urit y  d e cr e e i n 2 0 1 8), t h e s e i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s w er e
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a bl e t o  c arr y o ut p oliti c al  b or d er w or k . T h e s e a ct or s m o stl y criti ci z e d r e stri cti v e

p oli ci e s a n d w er e a bl e t o a ct a s a b ul w ar k a g ai n st t h e vi ol ati o n a n d d et eri or ati o n of

mi gr a nt ri g ht s. I n a gr e e m e nt wit h t h e or y ( W alt er s, 2 0 1 1; D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7;

Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 a; A m br o si ni, 2 0 1 8; S a n dri,

2 0 1 8; F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9), di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s of

t hi s ki n d c o ntri b ut e t o c h all e n gi n g a n d t o p oliti ci zi n g t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d

b or d er r e gi m e. 

A s di s c u s s e d i n c h a pt er 3 , r e c e nt st u di e s ( D e J o n g a n d At a ç, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n a n d

St ei n hil p er, 2 0 1 7; S a n dri, 2 0 1 8; F e c ht er a n d  S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9)

s u g g e st e d t h at gr a s s-r o ot s a n d v ol u nt e eri n g  h u m a nit ari a ni s m ar e a bl e t o c arr y o ut

p oliti c al  b or d er w or k  a n d  w o ul d  c h all e n g e  b ot h  t h e  s o  c all e d  m ai n str e a m

h u m a nit ari a ni s m a n d t h e n e oli b er al  g o v er n a n c e of mi gr ati o n.

T h e pr e s e nt r e s e ar c h s u g g e st s t h at t h e  m ai n str e a m  h u m a nit ari a n  or g a ni z ati o n s

a n al y s e d i n t hi s st u d y w er e a bl e t o c h all e n g e a n d t o r e- p oliti ci z e t h e a ct u al mi gr ati o n

g o v er n a n c e  s y st e m.  T h e  pr e s e nt  st u d y  s u g g e st s  t h at  m ai n str e a m  a n d  ci vil

h u m a nit ari a ni s m r e s ort t o t h e s a m e ki n d of di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s t h at c a n r e-

p oliti ci z e  t h e c urr e nt b or d er r e gi m e: d ef e n di n g mi gr a nt ri g ht s o n t h e gr o u n d, m a ki n g

s e v er al t y p e s of a d v o c a c y f or mi gr a nt ri g ht s, m a ki n g p oliti c al pr e s s ur e o n a ut h oriti e s

a n d  g o v er n m e nt s  a g ai n st  t h e  vi ol ati o n  of  mi gr a nt  ri g ht s,  pr o m oti n g  p u bli c

di s c u s si o n s a n d p u bli c pr ot e st s, a s ki n g f or t h e c h a n g e of a s yl u m a n d mi gr ati o n

p oli ci e s  ( e. g.  cl ai mi n g  f or  m or e  o p e n n e s s  a n d  r e g ul ar  mi gr ati o n  p at h w a y s).

F urt h er m or e, t a ki n g i nt o a c c o u nt t h e lit er at ur e ( s e e c h a pt er 2 a n d 3 ) a b o ut t h e r ol e of

T S O s sit u at e d at di ff er e nt l e v el s ( e. g. l o c al, n ati o n al, i nt er n ati o n al), it i s p o s si bl e t o

s u g g e st t h at l o c al a n d i nt er n ati o n al T S O s’  b or d er w or k  i s c h ar a ct eri z e d b y si mil ar

a m bi v al e n c e s,  t e n si o n s  a n d  c o ntr a di cti o n s  i n  t er m s  of  p oliti ci z ati o n  a n d

d e p oliti ci z ati o n of t h e c urr e nt b or d er r e gi m e.
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C O N C L U DI N G R E M A R K S A N D F U T U R E R E S E A R C H

T h e  pr e s e nt  r e s e ar c h  s u g g e st s  t h at  t h e  di s c o ur s e s  a n d  pr a cti c e s  of

i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s c o ntri b ut e t o b ot h d e p oliti ci zi n g  a n d r e- p oliti ci zi n g

t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e ( W alt er s, 2 0 1 1; C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b;

Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n a n d St ei n hil p er, 2 0 1 7; Sti erl, 2 0 1 8; Si n atti, 2 0 1 9;

F e c ht er a n d S c h witt a y, 2 0 1 9; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9). 

T hi s r e s e ar c h pr o vi d e s s u p p ort t o t h e ar g u m e nt s of s e v er al s c h ol ar s ( M all ki, 1 9 9 6;

F a s si n, 2 0 0 5, 2 0 1 0; Ti c kti n, 2 0 0 6, 2 0 1 4; A gi er, 2 0 0 8; G ei g er a n d P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3;

T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; C uttit a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b; Sti erl, 2 0 1 8;

V a n d e v o or dt,  2 0 1 9)  w h o  e m p h a si z e d  t h at  h u m a nit ari a n  a ct or s  c o ntri b ut e  t o

p er p et u ati n g a n d l e giti mi zi n g d o mi n a nt c at e g ori z ati o n a n d  b or d eri n g  pr o c e s s e s.

H u m a nit ari a n di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s c a n h a v e i n h er e nt d e p oliti ci zi n g  f e at ur e s t h at

c o ntri b ut e t o l e giti mi zi n g t h e a ct u al b or d er m a n a g e m e nt s y st e m i n di ff er e nt w a y s: a)

b y f o c u si n g o n  v ul n er a bilit y a n d h u m a nit ari a n  ar g u m e nt s, b) b y p er p et u ati n g

hi er ar c hi e s a n d c at e g ori e s cr a ff e d b y St at e s a n d b y t h e i nt er n ati o n al l a w, c) b y

l e giti mi zi n g t h e di c h ot o m y b et w e e n a s yl u m s e e k er a n d “ e c o n o mi c ” mi gr a nt, d) b y

pr o vi di n g s er vi c e s t h at c o ntri b ut e t o b uil di n g St at e s’ c a p a cit y t o m a n a g e mi gr ati o n,

e) b y p er p et u ati n g  b or d eri n g  pr a cti c e s a n d a s el e cti v e mi gr ati o n m a n a g e m e nt

s y st e m. 

T h e pr e s e nt r e s e ar c h s u g g e st s t h at, d e s pit e t h e m or e or l e s s c o n s ci o u s c o ntri b uti o n

t o t h e p er p et u ati o n of t h e c urr e nt mi gr ati o n a n d b or d er r e gi m e, t h e h u m a nit ari a n

b or d er w or k  of i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n or g a ni z ati o n s i s c o u pl e d wit h p oliti c al

b or d er w or k  a n d c o ntri b ut e s t o c h all e n gi n g t h e c urr e nt b or d er r e gi m e i n di ff er e nt

w a y s: a) b y i m pl e m e nti n g pr a cti c e s t o s u p p ort mi gr a nt s, b) b y m o nit ori n g t h e

sit u ati o n t o a d v o c at e f or mi gr a nt ri g ht s, c) b y criti ci zi n g g o v er n m e nt al pr a cti c e s a n d

p oli ci e s, d) b y pr ot e sti n g a g ai n st r e stri cti v e t ur n s, e) b y att e m pti n g t o i n cr e a s e t h e

c h a n c e s of mi gr a nt s’ i n cl u si o n. I nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s c o ntri b ut e t o r e-
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p oliti ci zi n g  t h e a ct u al mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt a n d t o p er p et u ati n g t h e

c o nt e nti o u s di m e n si o n of t h e mi gr ati o n g o v er n a n c e ( b attl e)fi el d . 

C o n si d eri n g t h at i nt er n ati o n al h u m a nit ari a n T S O s’ di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s  al s o

c o ntri b ut e t o t h e r e- p oliti ci z ati o n of mi gr ati o n a n d b or d er m a n a g e m e nt, t h e pr e s e nt

r e s e ar c h s u g g e st s t h at t h e  b or d er w or k  of t h e s e a ct or s c o ul d b e u n d er st o o d a s a

p oliti c al- h u m a nit ari a n b or d er w or k .

T a ki n g i nt o a c c o u nt t h e li mit ati o n s of t h e pr e s e nt st u d y, t h e f oll o wi n g i s s u e s c o ul d b e

a d dr e s s e d b y f ut ur e r e s e ar c h:

 t h e c o n cr et e i m p a ct of l e g al i nf or m ati o n o n a) t h e attit u d e s a n d c h oi c e s of

mi gr a nt s, a n d b) t h e pr o c e s s e s of s el e cti o n d uri n g fir st arri v al pr o c e d ur e s a n d

at di ff er e nt st e p s of mi gr a nt s’ p at h s; 

 t h e  c o n cr et e  i m p a ct  of  v ul n er a bilit y  i d e ntifi c ati o n  o n  t h e  pr o c e s s e s  of

s el e cti o n a n d filt eri n g of mi gr a nt s d uri n g t h e m a n a g e m e nt of mi gr a nt arri v al s

( a n d al s o at l at er st e p s of t h e r e c e pti o n a n d a s yl u m pr o c e d ur e s);

 t h e a ct u al m o d aliti e s t hr o u g h w hi c h h u m a nit ari a n T S O s c arr y o ut  i n si d er

a d v o c a c y a n d t h e c o n cr et e i m p a ct  of t h e s e  a cti viti e s o n  g o v er n m e nt al

p oli ci e s a n d pr a cti c e s.
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A P P E N DI X A

T h e m ati c a n al y si s pr o c e s s: C o di n g, A n al y si n g, T h e ori si n g

A c c or di n g t o Br a u n a n d Cl ar k e “ T h e m ati c a n al y si s i s a m et h o d f or i d e ntif yi n g,

a n al y si n g a n d r e p orti n g p att er n s (t h e m e s) wit hi n d at a ” ( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6: 7 9).

C o d e s  c a n b e c o n si d er e d a s l a b el s t h at i n di c at e s s o m et hi n g t h at a p p e ar s i nt er e sti n g

t o t h e a n al y st i n r el ati o n t o a c ert ai n p h e n o m e n o n. A  t h e m e i s s o m et hi n g m or e

a b str a ct a n d g e n er al t h at r e q uir e s i nt er pr et ati o n a n d a c ert ai n d e gr e e of t h e ori z ati o n;

a t h e m e c o nt ai n s c o d e s a n d i n cl u d e s r el e v a nt p att er n e d i nf or m ati o n li n k e d t o t h e

r e s e ar c h ai m s ( Br a u n  a n d  Cl ar k e,  2 0 0 6; V ai s m or a di  et al., 2 0 1 6;  M a g uir e  a n d

D el a h u nt, 2 0 1 7).

I s e ar c h e d f or b ot h t h e m a nif e st  a n d t h e l at e nt c o nt e nt s ( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6; El o,

2 0 0 7): i n p arti c ul ar, Br a u n a n d Cl ar k e ( 2 0 0 6) hi g hli g ht e d t h at a t h e m ati c a n al y si s  at a

l at e nt l e v el “(..) g o e s b e y o n d t h e s e m a nti c c o nt e nt of t h e d at a, a n d st art s t o i d e ntif y

or  e x a mi n e  t h e  u n d erl yi n g  i d e a s,  a s s u m pti o n s,  a n d  c o n c e pt u ali s ati o n s  –  a n d

i d e ol o gi e s – t h at ar e t h e ori s e d a s s h a pi n g or i nf or mi n g t h e s e m a nti c c o nt e nt of t h e

d at a ” ( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6: 8 4).

I a d o pt e d a cr o s s- s e cti o n al i n d e xi n g  a p pr o a c h ( M a s o n, 2 0 0 2) t h at all o w s t o u s e t h e

s a m e s et of c o d e s a cr o s s t h e w h ol e d at a s et. W h e n y o u h a v e t o m a n a g e t e xt- b a s e d

d at a, t hi s a p pr o a c h c a n b e h el pf ul i n or d er t o i d e ntif y, r etri e v e a n d gr o u p t o g et h er

i nf or m ati o n a n d t o pi c s t h at ar e di s p er s e d wit hi n t h e e ntir e d at a- s et. O v er all, I u s e d

t hi s pr o c e d ur e b e c a u s e it all o w s t o a d o pt “(..) t h e s a m e l e n s t o e x pl or e p att er n s a n d

t h e m e s w hi c h o c c ur a cr o s s y o ur d at a ” ( M a s o n, 2 0 0 2: 1 6 5).  I pr o c e e d e d it er ati v el y:

r e a di n g, c o di n g, i nt er pr eti n g, writi n g a n d t h e ori si n g w e nt h a n d i n h a n d a n d w er e i n

c o n st a nt r el ati o n s hi p ( M a s o n, 2 0 0 2; T u c k ett, 2 0 0 5).

I r e s ort e d t o a pr o c e d ur e of o p e n- c o di n g  w hi c h m e a n s t h at I di d n ot h a v e a li st of pr e-

e st a bli s h e d c o d e s t o a p pl y t o t h e t e xt s. I pr o c e e d e d  b y r e a di n g, c o di n g a n d r e-
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r e a di n g d at a a n d I  d e v el o p e d a n d a s si g n e d c o d e s a s I w e nt al o n g ( M a g uir e a n d

D el a h u nt, 2 0 1 7). I a d o pt e d a h y bri d  a p pr o a c h  t o t h e m ati c a n al y si s ( S w ai n, 2 0 1 8): t h e

i d e ntifi c ati o n a n d a p pli c ati o n of c o d e s w er e b ot h t h e or y a n d d at a dri v e n pr o c e s s e s.

At t h e s a m e ti m e, c o d e s a n d t h e m e s di d n ot a ut o n o m o u sl y e m er g e b y d at a: t h e y

w er e t h e r e s ult of m y i nt er pr et ati v e w or k ( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6). 

Fir stl y, I pr o c e e d e d b y r e a di n g a n d r e-r e a di n g tr a n s cri pt s a n d s el e ct e d d o c u m e nt s t o

f a mili ari z e wit h d at a. T h e n, I pr o c e e d e d t o d at a r e d u cti o n b y di vi di n g t h e e ntir e d at a-

s et i nt o m e a ni n gf ul ( a n d m or e e a sil y m a n a g e a bl e) s e g m e nt s of d at a.

I  u s e d a s o ff w ar e c all e d  Q D A Mi n er : a ff er h a vi n g  tr a n sf or m e d all m y d at a i nt o a

m a n a g e a bl e writt e n v er si o n, e a c h d at a it e m ( e. g. i nt er vi e w tr a n s cri pt a n d d o c u m e nt)

w a s cl a s sifi e d a s a c a s e  i n si d e t h e s o ff w ar e. I n t hi s w a y I h a d t h e p o s si bilit y, d uri n g

t h e f oll o wi n g st e p s, t o e a sil y a n d r a pi dl y r etri e v e d at a it e m s or c a s e s.  

I pr o c e e d e d  b y c o di n g t e nt ati v el y a n d I st art e d t o c o m p ar e c o d e s a n d t o gr o u p

t o g et h er t h e c o d e s t h at s e e m e d t o r e p e at i n a p att er n e d w a y: I gr o u p e d c o d e s wit hi n

cl u st er s t h at I c all e d s u b-t h e m e s.  T o  pr o vi d e a n e x a m pl e of t h e r e s ult s of t hi s c o di n g

pr o c e d ur e, I r e p ort b el o w t h e c o d e s t h at w er e t e nt ati v el y i n cl u d e d wit hi n t h e s u b-

t h e m e “r el ati o n s hi p of H T S O s 1 5 8  wit h a ut h oriti e s”:

- c oll a b or ati o n a n d s u p p ort

- H T S O s’ c a p a cit y b uil di n g f or a ut h oriti e s

- cl e ar di ff er e nt r ol e/ o p p o siti o n

At t hi s st a g e, I c arri e d o ut a fir st c y cl e c o di n g ( Mil e s et al., 2 0 1 4) a n d I e n d e d u p wit h a

li st  of  t e nt ati v e  c o d e s:  I  d efi n e d s o m e  s u b-t h e m e s  b y i d e ntif yi n g si mil ariti e s,

di ff er e n c e s a n d c o h er e n c e b et w e e n a n d wit hi n c o d e s  a n d s u b-t h e m e s  ( Br a u n a n d

Cl ar k e, 2 0 0 6; V ai s m or a di et al., 2 0 1 6). I a s si g n e d m or e t h a n o n e c o d e t o t h e s a m e

d at a s e g m e nt w h e n I e sti m at e d t h at  it w a s t elli n g s o m et hi n g i nt er e sti n g a b o ut

di ft er e nt a s p e ct s r el e v a nt t o m y r e s e ar c h ai m s. 

1 5 8 I u s e d H T S O a s a n a b br e vi ati o n f or H u m a nit ari a n T hir d S e ct or Or g a ni z ati o n d uri n g t h e pr o c e s s of c o di n g.
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A ff er t h e fir st c y cl e c o di n g a n d t h e t e nt ati v e gr o u pi n g of c o d e s wit hi n s u b-t h e m e s, I

s u s p e n d e d t h e c o di n g pr o c e s s a n d I w e nt b a c k t o r e vi e wi n g lit er at ur e. G oi n g b a c k

a n d f ort h fr o m d at a t o t h e or y ( M a s o n, 2 0 0 2; T u c k ett, 2 0 0 5) all o w e d m e t o t a k e a

di st a n c e fr o m d at a a n d d at a- c o di n g a n d t o i m pr o v e  t h e d at a a n al y si s pr o c e d ur e

( V ai s m or a di et al., 2 0 1 6). 

I t h e n pr o c e e d e d wit h a s e c o n d c y cl e c o di n g  ( Mil e s et al., 2 0 1 4) b e c a u s e s o m e of t h e

i niti al c o d e s w er e t o o g e n er al a n d/ or d e s cri pti v e. F or e x a m pl e, d uri n g t hi s s e c o n d

c o di n g p h a s e I i d e ntifi e d s o m e s u b- c o d e s f or t h e c o d e s l a b ell e d  “ a d v o c a c y ” a n d

“ s orti n g of mi gr a nt s ”.

- a d v o c a c y:

 -- → m o nit ori n g of ill e giti m at e pr a cti c e s 

-- → criti ci zi n g mi gr ati o n p oli ci e s

-- → i nt er m e di ati o n wit h p u bli c s er vi c e s

or  

- s orti n g of mi gr a nt s:

-- → e c o n o mi c mi gr a nt V S a s yl u m s e e k er;

-- → n ati o n alit y;

-- → v ul n er a bilit y.

T h e s e c o n d c y cl e c o di n g  i n cl u d e d t h e r efi ni n g a n d r e- e v al u ati o n of t h e r el ati o n s hi p s

b et w e e n  c o d e s a n d s u b-t h e m e s. I r e-r e a d t h e tr a n s cri pt s  i n or d er t o i d e ntif y

r el ati o n s hi p s a n d li n k s b et w e e n c o d e s, t o eli mi n at e irr el e v a nt c o d e s a n d t o m er g e

r e d u n d a nt c o d e s t h at I i niti all y c o n si d er e d a s c o n stit uti n g a s u b-t h e m e  o n t h eir o w n.

S e ar c hi n g f or t h e m e s  i n di c at e s t h e pr o c e s s  t hr o u g h w hi c h “(..) t h e i nt er pr et ati v e

a n al y si s  of  t h e  d at a  o c c ur s,  a n d  i n  r el ati o n  t o  w hi c h  ar g u m e nt s  a b o ut  t h e

p h e n o m e n o n b ei n g e x a mi n e d ar e m a d e ” ( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6: 8 8). A c c or di n g t o
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s o m e s c h ol ar s ( Br a u n a n d Cl ar k e, 2 0 0 6; T h o m a s a n d H ar d e n, 2 0 0 7; V ai s m or a di et al.,

2 0 1 6), it i s di ffi c ult t o d e s cri b e t hi s pr o c e s s b e c a u s e it d e p e n d s o n t h e i n di vi d u al

r e s e ar c h er’s j u d g e m e nt s a n d i nt er pr et ati o n s. 

U si n g t h e r etri e v e f u n cti o n of t h e Q D A Mi n er s o ff w ar e h el p e d m e t o i d e ntif y a n d r efi n e

r el ati o n s hi p s b et w e e n c o d e s a n d s u b-t h e m e s. R etri e vi n g c o d e s t hr o u g h t h e u s e of

t h e  Q D A Mi n er  s o ff w ar e all o w e d m e t o r a pi dl y r el o c at e e xtr a ct s gr o u p e d t o g et h er

u n d er t h at c o d e wit hi n a s p e cifi c s u b-t h e m e. At t h e s a m e ti m e, I wr ot e d o w n o n a

s h e et of p a p er t h e s u b-t h e m e s a n d e a c h c o d e t h at t h e y i n cl u d e d i n or d er t o h a v e a n

o v er all i m a g e of s u b-t h e m e s a n d c o d e s. T hi s pr o c e d ur e h el p e d m e t o c arr y o ut t h e

i nt er pr et ati o n a cti vit y i n or d er t o i d e ntif y i nt er e sti n g i s s u e s r el e v a nt t o m y r e s e ar c h

ai m s a n d t o dr a w a t e nt ati v e t h e m ati c m a p .

S u c c e s si v el y, I r e vi e w e d t h e t h e m e s I h a d i d e ntifi e d i n or d er t o c h e c k if t h e y w er e

c o h er e nt a n d I st art e d t o r efl e ct o n t h e f oll o wi n g i s s u e s: 

“• D o t h e t h e m e s m a k e s e n s e ? D o e s t h e d at a s u p p ort t h e t h e m e s ?

• A m I tr yi n g t o fit t o o m u c h i nt o a t h e m e ?

• If t h e m e s o v erl a p, ar e t h e y r e all y s e p ar at e t h e m e s ?

• Ar e t h er e ot h er t h e m e s wit hi n t h e d at a ? ” ( M a g uir e a n d D el a h u nt, 2 0 1 7: 3 3 5 8). 

R e vi e wi n g t h e m e s all o w e d m e t o r e c o n si d er a n d r efi n e t h e  t e nt ati v e t h e m e s. I

r e vi e w e d t h e m e s u si n g a) t h e t e nt ati v e t h e m ati c m a p  a n d b) Q D A Mi n er  t h at all o w e d

m e t o r etri e v e r a pi dl y all t h e c o d e s cl u st er e d u n d er t h e i d e ntifi e d s u b-t h e m e s. 

Fi n all y, I i d e ntifi e d f o ur o v er ar c hi n g t h e m e s :

→ S el e cti o n a n d c h a n n elli n g of mi gr a nt s

→ H T S O s’ p o siti o n wit hi n t h e mi gr ati o n g o v er n a n c e fi el d

→ A m bi v al e n c e of h u m a nit ari a n di s c o ur s e s a n d pr a cti c e s s u p p orti n g mi gr a nt s

→ H T S O s’ a d a pti n g a n d r e s p o n di n g t o mi gr ati o n p oli ci e s d e v el o p m e nt s
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S u m m ar y of   ot h er r el e v a nt d o c u m e nt s a n al y s e d  

I n stit uti o n D o c u m e nt’ s r ef e r e n c e

It ali a n  C h a m b er  of  D e p uti e s,

P arli a m e nt ar y  C o m mi s si o n  of

I n q uir y  a b o ut  t h e  r e c e pti o n,

i d e ntifi c ati o n  a n d  e x p ul si o n

s y st e m,  a s  w ell  a s  o n  t h e

c o n diti o n s of mi gr a nt s’ d et e nti o n

a n d  o n  t h e  p u bli c  r e s o ur c e s

e m pl o y e d.  

( C a m er a   d ei   D e p ut ati,

C o m mi s si o n e  p arl a m e nt ar e  di

i n c hi e st a  s ul  si st e m a  di

a c c o gli e n z a e di i d e ntifi c a zi o n e,

n o n c h é  s ull e  c o n di zi o ni  di

tr att e ni m e nt o  d ei  mi gr a nti  n ei

c e ntri di a c c o gli e n z a, n ei c e ntri di

a c c o gli e n z a p er ri c hi e d e nti a sil o

e n ei c e ntri di i d e ntifi c a zi o n e e d

e s p ul si o n e)

- ( 2 0 1 5 a), “ Tr a n s cri pt n. 3 2 ”,  X VII l e gi sl at ur e, A s s e m bl y of t h e  3

D e c e m b er 2 0 1 5, p p. 1 – 2 0;

- ( 2 0 1 5 b), “ Tr a n s cri pt n. 1 4 ”,  X VII l e gi sl at ur e, A s s e m bl y of t h e  3

D e c e m b er 2 0 1 5, p p. 3 – 2 0;

- ( 2 0 1 6 a), “ R e p ort o n t h e Fir st R e c e pti o n a n d I d e ntifi c ati o n S y st e m

wit hi n t h e p ur vi e w of t h e h ot s p ot c e ntr e s ”,  X VII l e gi sl at ur e, D o c. X XII-

b i s, N. 8, 2 6 O ct o b er 2 0 1 6, p p. 1 – 2 7;

-  ( 2 0 1 6 b), “ Tr a n s cri pt n. 3 8 ”,  X VII l e gi sl at ur e, A s s e m bl y of t h e 2 6

J a n u ar y 2 0 1 6, p p. 1 – 2 8;

- ( 2 0 1 6 c), “ Tr a n s cri pt n. 3 6 ”,  X VII l e gi sl at ur e, A s s e m bl y of t h e  1 3

J a n u ar y 2 0 1 6, p p. 1 – 2 0;

- ( 2 0 1 6 d), “ Tr a n s cri pt n. 3 7 ”, X VII l e gi sl at ur e, A s s e m bl y of t h e  2 0

J a n u ar y 2 0 1 6, p p. 1 – 2 0;

- ( 2 0 1 6 e), “ Tr a n s cri pt n. 5 9 ”, X VII l e gi sl at ur e, A s s e m bl y of t h e  1 5

S e pt e m b er 2 0 1 6, p p. 1 – 1 2;

- ( 2 0 1 6f), “I nt er vi e w s at t h e Pr ef e ct ur e of R a g u s a ”, X VII l e gi sl at ur e,

A s s e m bl y of t h e 2 4 J u n e 2 0 1 6, p p. 1 – 4;

- ( 2 0 1 6 g), “Il si st e m a h ot s p ot e l a n e g a zi o n e d ell o St at o di diritt o i n

E ur o p a. R el a zi o n e di Mi n or a n z a s ull’ a p pr o c ci o h ot s p ot n ell’ a m bit o d el

si st e m a di i d e ntifi c a zi o n e e d a c c o gli e n z a ”,  X VII l e gi sl at ur a, 2 6 Ott o br e

2 0 1 6, p p. 1 – 6 0, a v ail a bl e at:  htt p s:// w w w. c a m er a.it/l e g 1 7/ 4 9 1 ?

id L e gi sl at ur a = 1 7 & c at e g ori a = 0 2 2 bi s &ti p ol o gi a D o c = d o c u m e nt o & n u m

er o = 0 0 8 bi s & d o c =i nt er o  ;   

-  ( 2 0 1 7), “ Tr a n s crit p n. 7 7 ”,  X VII l e gi sl at ur e, s h ort h a n d r e p ort, p p. 1 –

2 4

-htt p s://t e mi. c a m er a.it/l e g 1 8/ p o st/

il _ d e cr et o _l e gi sl ati v o _ n _ _ 1 4 2 _ d el _ 2 0 1 5 _ _ c d _ _ d e cr et o _ a c c o gli e n z a _

. ht ml

 

It ali a n mi ni str y of t h e i nt eri or

( Mi ni st er o d ell’i nt er n o)

Mi ni str y of t h e I nt eri or ( 2 0 1 5), “ R o a d m a p It ali a n a ”, 2 8  S e pt e m b er

2 0 1 5, p p. 1 - 2 2; 

Mi ni str y of t h e I nt eri or ( 2 0 1 6 a), “ A c c e s s o all a pr o c e d ur a di a sil o.

G ar a n zi e e m o d alit à ”, Di p arti m e nt o Li b ert à Ci vili e I m mi gr a zi o n e; 

Mi ni str y of t h e I nt eri or ( 2 0 1 6 b), “ St a n d ar d O p er ati n g Pr o c e d ur e s
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( S O P s) a p pli c a bl e t o It ali a n h ot s p ot s ”, p p. 1 – 2 6; 

M i ni str y of t h e I nt eri or ( 2 0 1 7), “ Pi a n o N a zi o n al e d’i nt e gr a zi o n e d ei

tir ol ari di pr ot e zi o n e i nt er n a zi o n al e ”, D e p ar m e nt of Ci vi c Li b erti e s

a n d I m mi gr ati o n, It ali a n Mi ni str y of t h e I nt eri or, p p. 1 – 3 3, at  htt p s://

w w w.i nt er n o. g o v.it/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ pi a n o- n a zi o n al e-

i nt e gr a zi o n e. p df;

htt p:// w w w.li b ert a ci vilii m mi gr a zi o n e. dl ci.i nt er n o. g o v.it/it/

d i p arti m e nt o); 

htt p:// w w w.li b ert a ci vilii m mi gr a zi o n e. dl ci.i nt er n o. g o v.it/ sit e s/

d ef a ult/fil e s/ all e g ati    cr u s c ott o _ st ati sti c o _ gi or n ali er o _ 3 1- 1 2-  

2 0 1 8 _ 0. p df  

htt p:// w w w.li b ert a ci vilii m mi gr a zi o n e. dl ci.i nt er n o. g o v.it/it/

g o v er n a n c e- d ell a c c o gli e n z a  ;  

N ati o n al G u ar a nt or f or t h e ri g ht s

o f p er s o n s d et ai n e d or d e pri v e d

of li b ert y

( G ar a nt e  N a zi o n al e  d ei Diritti

d ell e p er s o n e d et e n ut e o pri v at e

d ell a li b ert à p er s o n al e)

- ( 2 0 1 8), “ R el a zi o n e al P arl a m e nt o 2 0 1 8 ”;

- ( 2 0 1 9), “ R el a zi o n e al P arl a m e nt o 2 0 1 9 ”;  

E ur o p e a n C o m mi s si o n 

-  ( 2 0 1 5), “ C o m m u ni c ati o n fr o m t h e C o m mi s si o n t o t h e E ur o p e a n

P arli a m e nt,  t h e  C o u n cil,  t h e  E ur o p e a n  E c o n o mi c  a n d  S o ci al

C o m mitt e e, a n d t h e C o m mitt e e of t h e R e gi o n. A E u r o p e a n A g e n d a

o n Mi g r ati o n ”, C o m ( 2 0 1 5) 2 4 0; 

-  htt p s:// e c. e ur o p a. e u/ h o m e- a ff air s/ w h at-i s- n e w/ n e w s/ n e w s/  

2 0 1 5/ 2 0 1 5 0 4 2 0 _ 0 1 _ e n  ;  

-  htt p s:// e c. e ur o p a. e u/ a nti-tr a ffi c ki n g / e u- p oli c y/t a m p er e- c o u n cil-  

c o n cl u si o n s- 1 9 9 9 _ e n     ;

O t h er  i n stit uti o n al  d o c u m e nt s

a n d w e b sit e s

 

A n ci,  C arit a s  It ali a n a,  Citt ali a,  F o n d a zi o n e  Mi gr a nt e s,  S er vi zi o

c e ntr al e  d ell o S pr ar,  U N H C R ( 2 0 1 7),  “ R a p p ort o  s ull a  pr ot e zi o n e

i nt er n a zi o n al e i n It ali a 2 0 1 7 ”, G e m m gr af R o m a.

Mi ni str y of H e alt h ( 2 0 1 7), “ Pi a n o di C o nti n g e n z a S a nit ari o R e gi o n al e

Mi gr a nti. M o d alit à o p er ati v e p er il c o or di n a m e nt o d e gli a s p etti di

s al ut e p u b bli c a i n Si cili a ”, It ali a n Mi ni str y of H e alt h, R e gi o n of Si cil y,

W orl d H e alt h Or g a ni z ati o n, p p. 6 – 9 5; 

Si cili a n  R e gi o n al  H e alt h c ar e  D e p art m e nt  ( 2 0 1 4),  “ Pi a n o  di
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C o nti n g e n z a S a nit ari o R e gi o n al e Mi gr a nti. M o d alit à o p er ati v e p er il

c o or di n a m e nt o d e gli a s p etti di s al ut e p u b bli c a i n Si cili a. 2 0 1 4 ”, R e gi o n e

Si cili a n a  –  A s s e s s or at o  R e gi o n al e  d ell a  S al ut e,   W orl d  H e alt h

Or g a ni z ati o n ; 

-  htt p:// w w w. m ari n a. dif e s a.it/ E N/ o p er ati o n s/ P a gi n e/  

M ar e N o str u m. a s p x  ;  

-  htt p:// w w w. m ari n a. dif e s a.it/ c o s a-f a c ci a m o/ p er-l a- dif e s a- si c ur e z z a/  

o p er a zi o ni- c o n cl u s e/ P a gi n e/ m ar e- n o str u m. a s p x  ;  

-  htt p:// w w w. dif e s a.it/ O p er a zi o ni Milit ari/ o p _i nt er n _ c or s o/  

e u n a vf or _ m e d/ P a gi n e/ d ef a ult. a s p x  ;  

-   htt p:// w w w. g o v er n o.it/ sit e s/ g o v er n o.it/fil e s/ Li bi a. p df  ;

-htt p:// w w w. c ort e di c a s s a zi o n e.it/ c a s s a zi o n e-r e s o ur c e s/r e s o ur c e s/

c m s/ d o c u m e nt s/ K hl aifi a _ e _ altri _ c _It ali a. p df ; 

O t h er  T S O s  d o c u m e nt s  a n d

w e b sit e s

A m n e st y  I nt er n ati o n al  ( 2 0 1 6),  “ H ot s p ot  It al y.  H o w  E U’s  fl a g s hi p

a p pr o a c h l e a d s t o vi ol ati o n s of r ef u g e e a n d mi gr a nt ri g ht s ”;

Ci m a d e ( 2 0 1 6), “ O b s er v ati o n R e p ort. E ur o p e a n B or d er s. K e e p O ut ?

Ill u str at e d b y t h e sit u ati o n i n C al ai s, C e ut a a n d M elill a, a n d Si cil y ”; 

C o u n cil of E ur o p e ( 2 0 1 8), “ R e p ort t o t h e It ali a n G o v er n m e nt o n t h e

vi sit  t o  It al y  c arri e d  o ut  b y  t h e  E ur o p e a n  C o m mitt e e  f or  t h e

Pr e v e nti o n of T ort ur e a n d  I n h u m a n  or D e gr a di n g Tr e at m e nt or

P u ni s h m e nt ( C P T) ”; 

D a ni s h R ef u g e e C o u n cil ( D R C) ( 2 0 1 7), “ F u n d a m e nt al Ri g ht s a n d t h e

E U h ot s p ot a p pr o a c h ”, D a ni s h R ef u g e e C o u n cil, O ct o b er 2 0 1 7;

E C R E, A S GI, CI R, AI D A ( 2 0 1 6), “ T h e i m pl e m e nt ati o n of t h e H ot s p ot

a p pr o a c h i n It al y a n d Gr e e c e. A st u d y ”, E ur o p e a n C o u n cil o n r ef u g e e s

a n d e xil e s;

E C R E,  A S GI,  CI R,  AI D A  ( 2 0 1 7),  “ C o u ntr y  r e p ort:  It al y ”,  A s yl u m

I nf or m ati o n D at a b a s e, E ur o p e a n C o u n cil o n R ef u g e e s a n d E xil e s,  2 0 1 7

U p d at e;

E C R E,  A S GI,  CI R,  AI D A  ( 2 0 1 8),  “ C o u ntr y  r e p ort:  It al y ”,  A s yl u m

I nf or m ati o n D at a b a s e, E ur o p e a n C o u n cil o n R ef u g e e s a n d E xil e s, 2 0 1 8

U p d at e;

E C R E,  A S GI,  CI R,  AI D A,  ( 2 0 1 9),  “ C o u ntr y  r e p ort:  It al y ”,  A s yl u m

I nf or m ati o n D at a b a s e, E ur o p e a n C o u n cil o n R ef u g e e s a n d E xil e s, 2 0 1 9

U p d at e;

CI R, E C R E, Gr e e k C o u n cil f or R ef u g e e s, D ut c h C o u n cil f or R ef u g e e s
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( 2 0 1 8), “ Str e n gt h e ni n g N G O i n v ol v e m e nt a n d c a p a citi es ar o u n d E U

‘ h ot s p ot s’ d e v el o p m e nt s. U p d at e o n A u g u st a a n d C at a ni a a s “ n o n-

o p er ati o n al h ot s p ot sit e s ”;

F R A ( 2 0 1 6), “ O pi ni o n of t h e E ur o p e a n U ni o n A g e n c y f or F u n d a m e nt al

Ri g ht s o n f u n d a m e nt al ri g ht s i n t h e ‘ h ot s p ot s’ s et u p i n Gr e e c e a n d

It al y ”, F R A O pi ni o n 5/ 2 0 1 6 [ H ot s p ot s], Vi e n n a, 2 9 N o v e m b er 2 0 1 6 ; 

-htt p s:// w w w. m elti n g p ot. or g / H ot s p ot- e-r e s pi n gi m e nti- di ff eriti- il-

m o d ell o- L a m p e d u s a. ht ml ; 

-htt p:// si cili a mi gr a nti. bl o g s p ot. c o m/ 2 0 1 7/ 0 4/ n u o vi-r e s pi n gi m e nti-

a rr e sti- e- h ot s p ot-i. ht ml; 

-  htt p:// w w w.i nt e gr ati o n ar ci.it/ 2 0 1 6/ 0 4/ 0 6/ vi sit a- h ot s p ot- po z z all o/  ; 

-  htt p s:// cil d. e u/ bl o g / 2 0 1 8/ 1 0/ 0 3/ str a g e- d el- 3- ott o br e-ri c or d ar e- p er-  

c a m bi ar e-l e- p oliti c h e- n el- m e dit err a n e o/ 

- htt p s:// o p e n mi gr ati o n. or g / a n ali si/ mi gr a zi o n e- e-li b ert a-il- p u nt o- di-

u n- a n n o- di- m o nit or a g gi o- d a- p art e- d el- g ar a nt e- n a zi o n al e/ 

-  htt p:// w w w. a sil oi n e ur o p a.it/ 2 0 1 4/ 0 1/ 0 8/ e ur o s ur- c o s e- q u a nt o- c o st a-  

a- c o s a- s er v e- ori gi ni- e- a n ali si- d el  -  r e g ol a m e nt o- 1 0 5 2 2 0 1 3- q u a si-  

arti c ol o- p er- arti c ol o/

-  htt p:// w w w.i nt e gr ati o n ar ci.it/ 2 0 1 6/ 0 4/ 0 6/ vi sit a- h ot s p ot- p o z z all o/   

-htt p s:// w w w. a- dif. or g / 2 0 1 7/ 1 0/ 2 9/r e s pi n gi m e nti- di ff eriti- e-

tr att e ni m e nt o-ill e gitti m o- di-t u ni si ni- a-l a m p e d u s a/  

htt p:// w w w. o s s er v at ori or e pr e s si o n e.i nf o/l a m p e d u s a- n o- all a-

mi lit ari z z a zi o n e- e- al- c e ntr o- di- d et e n zi o n e- p er- mi gr a nti/; 

P r e s s W e b sit e s

htt p:// w w w. o s s er v at ori o mi gr a nti. or g / ? d et e n zi o n e- n or m ati v a-

n a zi o n al e ; 

htt p s:// w w w.il p o st.it/ 2 0 1 5/ 0 4/ 2 2/ bl o c c o- n a v al e- al b a ni a- 1 9 9 7/  

htt p s://il m a nif e st o.it/ k at er-i-r a d e s- u n a- m e m ori a- c h e- br u ci a/  

h tt p s:// w w w.ilf att o q u oti di a n o.it/ 2 0 1 8/ 0 3/ 1 9/ mi gr a nti- 6 0 0- d a-

ri c oll o c ar e- d o p o-l a- c hi u s ur a- d e gli- h ot s p ot- di-l a m p e d u s a- e-t ar a nt o-

di ffi cil e- s a p er e- d o v e-fi nir a n n o/ 4 2 3 7 0 3 8/; 

htt p:// w w w. vit a.it/it/ arti cl e/ 2 0 0 4/ 0 7/ 1 2/ c a p- a n a m ur-l a- s u a- st ori a/

3 5 6 4 6/ ; 

htt p s: w w w.r e p u b bli c a.it cr o n a c a 2 0 1 7/ 0 4/ 2 9 n e w s mi gr a nti _ c a p _ a n a m

ur _ s al v at a g gi o _ 2 0 0 4 _ g o m m o n e _ c o n _ 3 7 _i m mi gr ati _ s b ar c o _ p ort o _ e
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m p e d o   cl e- 1 6 4 2 1 5 7 8 1/  ; 

htt p s:// w w w. a v v e nir e.it/ att u alit a/ p a gi n e/ cr o n a c a- di- u n-fl o p  ;   

htt p s:// w w w.r e p u b bli c a.it/ cr o n a c a/ 2 0 1 7/ 0 5/ 1 3/ n e w s

il _ n a ufr a gi o _ d ei _ b a m bi ni _ str a g e _ s e n z a _ c ol p e v oli- 1 6 5 3 0 9 1 1 2/;

htt p:// e s pr e s s o.r e p u b bli c a.it/i n c hi e st e/ 2 0 1 3/ 1 1/ 0 7/ n e w s/l a- v eri t a-

s ul- n a ufr a gi o- di-l a m p e d u s a- q u ell a- str a g e- si- p ot e v a- e vit ar e- 1. 1 4 0 3 6 3

htt p:// a nt o ni o m a z z e o bl o g. bl o g s p ot. c o m/ 2 0 1 8/ 0 8/ h ot s p ot- mi gr a nti-

di- m e s si n a- di s u m a n o- e. ht ml ; 

htt p:// w w w. str ett o w e b. c o m/ 2 0 1 8/ 0 8/ m e s si n a- mi gr a nti- h ot s p ot/

7 4 6 2 7 8/ ; 

htt p:// w w w.r ai n e w s.it/ dl/r ai n e w s/ arti c oli/I m mi gr ati- Mi n niti-i n- Li bi a-

pri m o- p a s s o- p er- n u o v a- c o o p er a zi o n e    c e b 3 1 d b 3- c a a a- 4 e d d- 8f 0 6-  

e 1 a 3 3 a 6 3 e 5 9f. ht ml ?r efr e s h _ c e  ; 

htt p s:// w w w.i nt er n a zi o n al e.it/ n oti zi e/ 2 0 1 7/ 0 1/ 1 0/ a c c or d o-it al i a-

li bi a- mi gr a nti; 

htt p s:// w w w.i nt er n a zi o n al e.it/ bl o c- n ot e s/ a n n ali s a- c a milli/

2 0 1 8/ 0 6/ 2 8/li bi a- c e ntri- di- d et e n zi o n e- m sf ; 

htt p s:// w w w.r e p u b bli c a.it/ cr o n a c a/ 2 0 1 9/ 1 2/ 0 5/ n e w s

m i gr a nti _l _ u n h cr _ c hi e d e _l a _ c hi u s ur a _t ot al e _ d ei _ c e ntri _ di _ d et e n zi

o n e _i n _li bi a _ sit u a zi o n e _t erri bil e _- 2 4 2 6 0 8 0 6 6/  

T a bl e 6 . S u m m ar y of ot h er r el e v a nt d o c u m e nt s a n al y s e d.
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A P P E N DI X B –  R É S U M É S U B S T A N TI E L D E L A T H È S E E N F R A N Ç AI S

L E S O R G A NI S A TI O N S H U M A NI T AI R E S I N T E R N A TI O N A L E S À L A F R O N TI È R E

E U R O P É E N N E M É RI DI O N A L E: ( D É) P O LI TI S A TI O N E T ( D É) F R O N TI È RI S A TI O N À

L’I N T É RI E U R E T A U- D E L À D U S Y S T È M E H O T S P O T  E N SI CI L E

C a dr e a n al yti q u e

Pl u si e ur s c h er c h e ur s o nt m o ntr é q u e l e s or g a ni s ati o n s d u ti er s s e ct e ur j o u e nt

u n r ôl e cl é d a n s l e s pr o c e s s u s d e g o u v er n a n c e d e s mi gr ati o n s et q u e c e s a ct e ur s

c o ntri b u e nt à l a d éfi niti o n  et à  l a mi s e  e n œ u vr e d e s p oliti q u e s mi gr at oir e s

( A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7, 2 0 1 8; A m br o si ni et V a n d er L e u n, 2 0 1 5; A n d er s s o n, 2 0 1 6;

B o ni z z o ni, 2 0 1 7; C a stl e s, 2 0 0 0, 2 0 0 4; Cr é p e a u et At a k, 2 0 1 6; G ei g er et P é c o u d, 2 0 1 0,

2 0 1 3, 2 0 1 4; G uir a u d o n et L a h a v, 2 0 0 0; L e st er, 2 0 0 5; L o p e z- S al a, 2 0 1 6; S ør e n s e n, 2 0 1 2;

S p e n c er, 2 0 1 7; Zi n c o n e et C a p o ni o, 2 0 0 6). D a n s l a litt ér at ur e il n’ y a p a s d e c o n s e n s u s

c o n c er n a nt l e r ôl e d e c e s a ct e ur s e n t er m e d e p oliti s ati o n et/ o u d é p oliti s ati o n d u

r é gi m e a ct u el d e g e sti o n d e s mi gr ati o n s et d e l a fr o nti èr e. Pl u s p arti c uli èr e m e nt, l e

r ôl e  d e s  or g a ni s ati o n s  h u m a nit air e s,  et  s p é cifi q u e m e nt  d e s  or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s q ui a p p arti e n n e nt à l’ h u m a nit ari s m e m ai n str e a m , f ait

d é b at ( A gi er, 2 0 0 8; A m br o si ni, 2 0 1 5 b, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b; D e J o n g et At a ç,

2 0 1 7; F a s si n, 2 0 0 5; 2 0 1 0; F e c ht er et S c h witt a y, 2 0 1 9; Fi s h er, 1 9 9 7; Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7;

Fl ei s c h m a n n et St ei n hil p er, 2 0 1 7; G ei g er et P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; Irr er a, 2 0 1 6; L e st er,

2 0 0 5; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 8; P a n d olfi, 2 0 0 3; S a n dri, 2 0 1 8; S c h e el et R atfi s c h, 2 0 1 4;

S ør e n s e n, 2 0 1 2; Ti c kti n, 2 0 0 6, 2 0 1 4; V a n d e v o or dt, 2 0 1 7, 2 0 1 9; W alt er s, 2 0 1 1).

C ett e t h è s e vi s e à e x pl or er l a c o ntri b uti o n d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s d u ti er s

s e ct e ur à l a  ( d é) p oliti s ati o n d u r é gi m e a ct u el d e g e sti o n d e l a fr o nti èr e et à l a

l é giti m ati o n, o u l a r e mi s e e n c a u s e, d e pr o c e s s u s d e ( d é)fr o nti èri s ati o n. D’ u n c ôt é,

n o u s e n q u êt o n s s ur l a c o n n e xi o n e ntr e pr o c e s s u s d e d é p oliti s ati o n q ui l é giti m e nt l e
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s y st è m e d e c o ntr ôl e d e s mi gr ati o n s et l e s pr o c e s s u s d e fr o nti èri s ati o n t el s q u e l e s

c o ntr ôl e s s él e ctif s et l a str atifi c ati o n d e l’ a c c è s d e s mi gr a nt s a u x dr oit s et a u

t errit oir e. D e l’ a utr e, n o u s e x pl or o n s l a r el ati o n e ntr e l a p oliti s ati o n ( q ui i m pli q u e l a

r e mi s e e n q u e sti o n d u  b or d er  r e gi m e r e stri ctif et s él e ctif) et l e s pr o c e s s u s d e

d éfr o nti èri s ati o n  q ui  p e u v e nt  r e m ettr e  e n  c a u s e l e  s y st è m e  d e  c o ntr ôl e  d e s

mi gr ati o n s et l a str atifi c ati o n d e s st at ut s l é g a u x et d e s dr oit s d e s mi gr a nt s. 

D a n s c ett e t h è s e l e c o n c e pt d e fr o nti èri s ati o n (b or d eri n g ) e st utili s é p o ur a d o pt er u n

p oi nt d e v u e d y n a mi q u e s ur l e s fr o nti èr e s ( V a n H o ut u m et N a er s s e n, 2 0 0 2; R u mf or d,

2 0 0 6, 2 0 0 8; C o o p er, 2 0 1 5). C ett e c o n c e pt u ali s ati o n s o uli g n e q u e l e s fr o nti èr e s s o nt

s o ci al e m e nt c o n str uit e s p ar l e s i nt er v e nti o n s d’ u n e pl ur alit é d’ a ct e ur s et s o uli g n e l e

r ôl e j o u é p ar l e s a ct e ur s n o n ét ati q u e s d a n s c e s pr o c e s s u s ( C o o p er, 2 0 1 5; P ar k er et

V a u g h a n- Willi a m s, 2 0 0 9; L e m b er g- P e d er s e n, 2 0 1 7; O’ D o w d, 2 0 1 0; R u mf or d, 2 0 0 6,

2 0 0 8). L a fr o nti èri s ati o n e st pl u s pr é ci s é m e nt c o n si d ér é e c o m m e u n pr o c e s s u s d e

cl a s sifi c ati o n et d e filtr a g e q ui i n cl ut l’ attri b uti o n d e st at ut s l é g a u x et d e dr oit s

str atifi é s ( e. g. c o n c er n a nt l a li b ert é p er s o n n ell e, l e dr oit d e s e d é pl a c er et v o y a g er

li br e m e nt, l’ a c c è s à c ert ai n s s er vi c e s, l e dr oit d e tr a v aill er) et q ui c o ntri b u e à ni er

s él e cti v e m e nt l a m o bilit é s p ati al e et s o ci al e d e s mi gr a nt s ( Al b erti, 2 0 1 0; A n drij a s e vi c,

2 0 1 0; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4; C uttitt a, 2 0 0 7; F o nt a n ari, 2 0 1 6; K ar a k a y ali et Ri g o,

2 0 1 0; M e z z a dr a et N eil s o n, 2 0 1 0; M e z z a dr a, 2 0 1 5; M o u nt z et al., 2 0 1 2; P alli st er-

Wil ki n s, 2 0 1 8; V a n H o ut u m et N a er s s e n, 2 0 0 2). C o n si d ér er l a fr o nti èr e e n t er m e d e

fr o nti èri s ati o n n e v e ut p a s dir e n é gli g er l e r ôl e d e s ét at s et n e si g nifi e p a s q u e l a

fr o nti èr e n’ e st p a s i d e ntifi a bl e et l o c ali s a bl e g é o gr a p hi q u e m e nt a u x li mit e s d e l’ ét at.

D a n s c ett e p er s p e cti v e, l e s fr o nti èr e s n e s o nt p a s d e s li mit e s ét ati q u e s st ati q u e s et

g é o gr a p hi q u e m e nt ét a bli e s, m ai s ell e s s o nt c o nti n u ell e m e nt ét e n d u e s et d é pl a c é e s à

l’i nt éri e ur  et  à  l’ e xt éri e ur  d e  l’ U ni o n  E ur o p é e n n e  ( C uttitt a,  2 0 0 7;  S alt er,  2 0 0 6;

E u s kir c h e n et al. 2 0 0 7; M e z z a dr a, 2 0 1 5; M e z z a dr a et N eil s o n, 2 0 1 1; P a a si, 2 0 1 4;

W alt er s,  2 0 0 9).  E n  c e  s e n s,  n o u s  n o u s  s o m m e s c o n c e ntr é s s ur  l e  r ôl e  d e s
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or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s à l a fr o nti èr e intr o v erti e  o u i nt er n ali s é e d e l’ E ur o p e d u

s u d ( C uttitt a, 2 0 0 7; E u s kir c h e n et al. 2 0 0 7; M e z z a dr a, 2 0 1 5; W alt er s, 2 0 0 9). 

C ett e  r e c h er c h e  s e  c o n c e ntr e s ur  l e  r ôl e  d e s  or g a ni s ati o n s  h u m a nit air e s

i nt er n ati o n al e s q ui  s o nt i nt er v e n u e s à l a fr o nti èr e it ali e n n e m éri di o n al e d ur a nt

di ff ér e nt e s p h a s e s cl é s d e r é-fr o nti èri s ati o n (i. e. l’i ntr o d u cti o n d e l’ a p pr o c h e h ot s p ot

e n 2 0 1 5 et l’ a d o pti o n d u d é cr et  s é c urit é  d e 2 0 1 8) et à l a f oi s à l’i nt éri e ur et à l’ e xt éri e ur

d u  s y st è m e  i n stit uti o n n el  d e s  h ot s p ot s .  C ett e  ét u d e  s e  p e n c h e s ur  c ert ai n e s

or g a ni s ati o n s q ui i nt er v e n ai e nt d a n s l e s y st è m e h ot s p ot  (i. e. l a Cr oi x- R o u g e, l e H C R,

T err e d e s H o m m e s et M e d u) 1 5 9  et s ur u n e or g a ni s ati o n q ui i nt er v e n ait e n d e h or s

( O xf a m). D a n s l e c a dr e d e c ett e r e c h er c h e, l a g o u v er n a n c e d e s mi gr ati o n s e st

c o n c e pt u ali s é e c o m m e u n c h a m p d e c o nflit s, n é g o ci ati o n s et c o o p ér ati o n e ntr e

a ct e ur s g ui d é s p ar d e s i nt ér êt s et vi si o n s di ff ér e nt e s ( A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 8;

A m br o si ni et V a n d er L e u n, 2 0 1 5; B ett s, 2 0 1 3; Cr é p e a u et At a k, 2 0 1 6; E ul e et al., 2 0 1 8;

Tri a n d af ylli d o u et Di mitri a di, 2 0 1 4; Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 1 2). C ett e p er s p e cti v e

s o uli g n e  l’i m p ort a n c e  d e  pr e n dr e  e n  c o n si d ér ati o n  l e  p o siti o n n e m e nt  d e s

or g a ni s ati o n s d u ti er s s e ct e ur e n r el ati o n a v e c l e s p o siti o n s, di s c o ur s et pr ati q u e s

ét ati q u e s d o mi n a nt s ( A m br o si ni, 2 0 1 5 a; A m br o si ni et V a n d er L e u n, 2 0 1 5; E ul e et al.,

2 0 1 8; Tri a n d af ylli d o u et Di mitri a di, 2 0 1 4). C ett e a p pr o c h e e st p erti n e nt e a v e c l a

p er s p e cti v e d e fr o nti èri s ati o n q ui s o uli g n e q u e l e s fr o nti èr e s s o nt c o nti n u ell e m e nt

( d e) c o n str uit e s p ar d e s a ct e ur s n o n ét ati q u e s et a v e c l’i d é e q u e l e s pr o c e s s u s d e

g o u v er n a n c e d e s mi gr ati o n s i nfl u e n c e nt “(..) t h e e st a bli s h m e nt a n d f u n cti o ni n g of

b or d er s ” ( A m br o si ni, 2 0 1 8: 1 2 3). 

C ett e t h è s e a d o pt e l a p er s p e cti v e d e g o u v er n a n c e m ulti- ni v e a u ( C a p o ni o et al., 2 0 1 7;

C a p o ni o et P a v oli ni, 2 0 0 7; St e p h e n s o n, 2 0 1 3; Zi n c o n e et C a p o ni o, 2 0 0 6) et s e p e n c h e

s ur l e r ôl e d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s d u ti er s s e ct e ur et s ur l e ur i nt er a cti o n a v e c

d’ a utr e s a ct e ur s. L a p er s p e cti v e d e c e t y p e d e g o u v er n a n c e e st util e afi n d e s ai sir l a

d éfi niti o n et  l a mi s e e n œ u vr e d e s p oliti q u e s mi gr at oir e s c o m m e d e s pr o c e s s u s

di s p er s é s q ui i n cl u e nt pl u si e ur s a ct e ur s sit u é s à di ff ér e nt s ni v e a u x (l o c al, n ati o n al,

1 5 9 H C R: H a ut C o m mi s s ari at d e s N ati o n s U ni e s p o ur l e s r éf u gi é s; M E D U: M é d e ci n s p o ur l e s dr oit s h u m ai n s. 
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i nt er n ati o n al). L a g o u v er n a n c e m ulti- ni v e a u m et e n e x erg u e l e s li e n s, l e s i nt er a cti o n s

et l e s r el ati o n s ( et l e ur s p o s si bl e r é s ult at s) e ntr e a ct e ur s sit u é s à di ff ér e nt s ni v e a u x

( C a p o ni o et al., 2 0 1 7; C a p o ni o et P a v oli ni, 2 0 0 7; St e p h e n s o n, 2 0 1 3; Zi n c o n e et

C a p o ni o, 2 0 0 5, 2 0 0 6).

C ett e  t h è s e  s e  c o n c e ntr e s ur  l e  c a s  d e  l a  Si cil e  q ui  e st  c o n si d ér é  u n  p oi nt

d’ o b s er v ati o n  p erti n e nt afi n d’ e x pl or er: a) l e r ôl e d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s

d a n s l a g e sti o n d e s mi gr ati o n s à l a fr o nti èr e e ur o p é e n n e m éri di o n al e et b) l a m a ni èr e

à tr a v er s l a q u ell e l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s d u ti er s s e ct e ur c o ntri b u e nt à

c o n str uir e, r e d éfi nir o u d é c o n str uir e l a fr o nti èr e e ur o p é e n n e m éri di o n al e.

C ett e r e c h er c h e i d e ntifi e et s e p e n c h e s ur d e u x p h a s e s d e r é-fr o nti èri s ati o n r é c e nt e s

q ui o nt m ar q u é l a g e sti o n d e s mi gr ati o n s et d e l a fr o nti èr e e n It ali e: l’i ntr o d u cti o n d e

l’ a p pr o c h e h ot s p ot  e n 2 0 1 5 et l’ a d o pti o n d u d é cr et  s é c urit é  e n o ct o br e 2 0 1 8. Ai n si,

l’ a p pr o c h e  h ot s p ot  e st  c o n si d ér é e  c o m m e  u n  i n str u m e nt  d e  p oliti q u e  d e  r é-

fr o nti eri s ati o n d e l’ E ur o p e et e st v u e c o m m e l e r é s ult at d e pl u si e ur s i nt er a cti o n s et

r el ati o n s d e p o u v oir q ui o nt li e u à di ff ér e nt s ni v e a u x d a n s l e c h a m p d e g o u v er n a n c e

d e s mi gr ati o n s. D e l a m ê m e m a ni èr e, l e d é cr et  s é c urit é  e st c o n si d ér é c o m m e u n e

m e s ur e p oliti q u e r e stri cti v e q ui c o ntri b u e à mi n er l e s dr oit s d e s mi gr a nt s et à

d ét éri or er l e ur s c o n diti o n s d e vi e. 

O bj e ctif s d e l a r e c h er c h e 

C ett e r e c h er c h e vi s e à c o ntri b u er a u d é b at u ni v er sit air e c o n c er n a nt l e r ôl e d e s

or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s d a n s l a g o u v er n a n c e d e s mi gr ati o n s et d e s fr o nti èr e s et

ét u di e l a t e n si o n e ntr e h u m a nit ari a n  et p oliti c al  b or d er w or k  ( A m br o si ni, 2 0 1 5 b, 2 0 1 8;

B a s si et Fi n e, 2 0 1 3; C u s u m a n o, 2 0 1 7; C uttitt a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b; D e G e n o v a, 2 0 1 3, 2 0 1 6;

D e J o n g et At a ç, 2 0 1 7; F e c ht er et S c h witt a y, 2 0 1 9; Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; Irr er a, 2 0 1 6;

P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 5 b, 2 0 1 7, 2 0 1 8; Sti erl, 2 0 1 8; S a n dri, 2 0 1 8; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6;

V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; W alt er s, 2 0 1 1).
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 L ’ o bj e ctif  pri n ci p al  d e  c ett e  t h è s e e st  d’ e x pl or er  l a  c o ntri b uti o n  d e s

or g a ni s ati o n s  i nt er n ati o n al e s  h u m a nit air e s  d u  ti er s  s e ct e ur  à  l a

( d é) p oliti s ati o n d u r é gi m e a ct u el d e g e sti o n d e l a fr o nti èr e et à l a l é giti m ati o n,

o u à l a r e mi s e e n c a u s e, d e s pr o c e s s u s d e ( d é)fr o nti èri s ati o n. 

L e s o bj e ctif s s p é cifi q u e s d e c ett e r e c h er c h e s o nt l e s s ui v a nt s:

 e x pl or er l e r ôl e d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s d a n s l a p er p ét u ati o n o u l a

r e mi s e e n c a u s e d e s di s c o ur s, c at é g ori e s et pr ati q u e s q ui c o ntri b u e nt à filtr er

et str atifi er l’ a c c è s d e s mi gr a nt s a u t errit oir e et a u x dr oit s;

 d é crir e  l a mi s e e n œ u vr e d e l’ a p pr o c h e  h ot s p ot  e n Si cil e et i d e ntifi er l e s

él é m e nt s d e ( di s) c o nti n uit é a v e c l e s y st è m e pr é c é d e nt;

 d é crir e c o m m e nt l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s o p èr e nt et c o m m e nt ell e s

i nt er a gi s s e nt e ntr e ell e s et a v e c d’ a utr e s a ct e ur s i m p ort a nt s ( e. g. a ut orit é s

it ali e n n e s, d’ a utr e s t y p e s d’ or g a ni s ati o n s d u ti er s s e ct e ur);

 e x pl or er d a n s q u ell e m e s ur e i nt er v e nir à l’i nt éri e ur o u à l’ e xt éri e ur d u s y st è m e

i n stit uti o n n el d e c o ntr ôl e d e s mi gr ati o n s i nfl u e n c e l e p o siti o n n e m e nt, l e s

di s c o ur s et l e s pr ati q u e s d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s et l e ur c a p a cit é d e

( d é) p oliti s er l e r é gi m e a ct u el;

 e x pl or er c o m m e nt l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s r é p o n d e nt ( et a d a pt e nt

l e ur  i nt er v e nti o n,  l e ur  p o siti o n n e m e nt  et  l e ur s  str at é gi e s)  à  d e  p h a s e s

di ff ér e nt e s d e r é-fr o nti èri s ati o n;
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 d é crir e l e r ôl e d e s s er vi c e s d e s o uti e n (i. e. i nf or m ati o n l é g al e et i d e ntifi c ati o n

d e s v ul n ér a bilit é s) d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s et a n al y s er l’ é v e nt u ell e

t e n si o n e ntr e s o ut e nir l e s mi gr a nt s et c o ntri b u er à l e ur c o ntr ôl e à tr a v er s c e s

pr ati q u e s; 

 a n al y s er  l a  c o ntri b uti o n  d e  di s c o ur s  et  pr ati q u e s  d’ a d v o c a c y  d e s

or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s à l a ( d é) p oliti s ati o n d u s y st è m e a ct u el d e g e sti o n

d e s mi gr ati o n s et d e s fr o nti èr e s.

S él e cti o n    d e s a ct e ur s   

Afi n  d e  c o ntri b u er  a u  d é b at  u ni v er sit air e  s ur  l e r ôl e  d e s or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s d a n s l a ( d é) p oliti s ati o n d u r é gi m e a ct u el d e g e sti o n d e s

fr o nti èr e, c ett e r e c h er c h e s’i nt ér e s s e à c ert ai n s a ct e ur s d a n s l e  m a n a g e m e nt  d e s

mi gr ati o n s à l a fr o nti èr e s u d d e l’It ali e. D e s ét u d e s r é c e nt e s o nt n ot a m m e nt m o ntr é

q u e l e s a ct e ur s a p p art e n a nt a u  m ai n str e a m  h u m a nit ari a ni s m  o u à l a  m a c hi n e

h u m a nit air e  ( D e J o n g et At a ç, 2 0 1 7; F e c ht er et S c h witt a y, 2 0 1 9; Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7;

Fl ei s c h m a n n et St ei n hil p er, 2 0 1 7; S a n dri, 2 0 1 8; V a n d er v o or dt, 2 0 1 9) c o ntri b u er ai e nt

pri n ci p al e m e nt  à  d é p oliti s er  l e  b or d er  r e gi m e a ct u el:  à  l’i n v er s e,  d e s  a ct e ur s

h u m a nit air e s “ n o u v e a u x ” ( gr o u p e s  gr a s s-r o ot s , ci vil s et i nf or m el s) s er ai e nt u n e

alt er n ati v e  à  l’ h u m a nit ari s m e  m ai n str e a m  et  r e m ettr ai e nt  e n  q u e sti o n  l a

g o u v er n a n c e n é oli b ér al e d e s mi gr ati o n s. E n c o n si d ér a nt t o ut c el a, il e st i nt ér e s s a nt

d’ e x pl or er l a c a p a cit é d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s d e ( d é) p oliti s er

l e r é gi m e a ct u el d e g e sti o n d e l a fr o nti èr e.

C ett e t h è s e s e p e n c h e s ur c ert ai n s a ct e ur s q ui i nt er v e n ai e nt à l’i nt éri e ur d u s y st è m e

h ot s p ot  (l a Cr oi x- R o u g e, l e H C R, M e d u et T err e d e s H o m m e s) et s ur u n a ct e ur q ui

i nt er v e n ait à l’ e xt éri e ur d e c e s y st è m e ( O xf a m). L e s or g a ni s ati o n s q ui i nt er vi e n n e nt à

l’i nt éri e ur d u s y st è m e i n stit uti o n n el d e c o ntr ôl e d e s mi gr ati o n s p o urr ai e nt êtr e m oi n s
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e n cli n e s à r e m ettr e e n q u e sti o n et criti q u er l e g o u v e r n e m e nt et s e s p oliti q u e s d e r é-

fr o nti èri s ati o n. L e s or g a ni s ati o n s q ui o p èr e nt à l’ e xt éri e ur d u s y st è m e p o urr ai e nt

a d o pt er d e s p o siti o n n e m e nt s pl u s criti q u e s et c o nfli ct u el s. 

C e s a ct e ur s s o nt i nt er v e n u s e n Si cil e à l a f oi s d ur a nt l’i ntr o d u cti o n d e l’ a p pr o c h e

h ot s p ot  e n 2 0 1 5 et l’ a d o pti o n d u d é cr et  s é c urit é  e n 2 0 1 8. 

C ett e r e c h er c h e utili s e u n e d éfi niti o n l ar g e d’ or g a ni s ati o n s d u ti er s s e ct e ur ( G ar ki s c h

et  al.,  2 0 1 5;  Vit er n a  et  al.,  2 0 1 5).  C e  c h oi x  p er m et  d’i n cl ur e  di ff ér e nt s  t y p e s

d’ or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s q ui o nt ét é c at é g ori s é e s d e m a ni èr e

h ét ér o g è n e p ar l a litt ér at ur e. L e s O N G ( or g a ni s ati o n s n o n- g o u v er n e m e nt al e s) s o nt

g é n ér al e m e nt di ff ér e n ci é e s p ar l e s OI G ( or g a ni s ati o n s i nt er g o u v er n e m e nt al e s): l e s

O N G s o nt c o n stit u é e s pri n ci p al e m e nt p ar d e s a s s o ci ati o n s et/ or d e s i n di vi d u s al or s

q u e l e s OI G s o nt c o n stit u é e s p ar d e s ét at s. L a Cr oi x- R o u g e a ét é c at é g ori s é e d e

m a ni èr e di ff ér e nt e: c ert ai n s c h er c h e ur s l’ o nt pr é s e nt é e c o m m e u n e O N G ( P a st or e et

R o m a n, 2 0 1 4: 2 6) o u c o m m e u n e O N G “ n ati o n- wi d e ” ( C a p o ni o et C a p pi ali, 2 0 1 8);

d’ a utr e s c h er c h e ur s l’ o nt d éfi ni e c o m m e u n e O N G i nt er n ati o n al e et c o m m e u n e

or g a ni s ati o n i nt er n ati o n al e h y bri d e “(..) i n w hi c h g o v er n m e nt s w or k wit h N G O s ”

( Will et s,  2 0 0 1:  3 6 9).  C ert ai n s  a ut e ur s  o nt  utili s é  l a  c at é g ori e  d’ or g a ni s ati o n

i nt er n ati o n al e ( OI) p o ur i n cl ur e à l a f oi s l e s O N G et l e s OI G ( K ort e n di e k, 2 0 1 8; Will et s,

2 0 0 1). C ert ai n s c h er c h e ur s o nt s o uli g n é q u e l e s OI G a gi s s e nt a u n o m d e s ét at s

( C aill a ult, 2 0 1 2; L a v e n e x, 2 0 1 6; W ol ff, 2 0 1 5) t a n di s q u e d’ a utr e s c h er c h e ur s o nt mi s e n

é vi d e n c e q u e c e s a ct e ur s p e u v e nt a gir d e m a ni èr e i n d é p e n d a nt e et a ut o n o m e et

q u’il s p o ur s ui v e nt l e ur pr o pr e a g e n d a ( B ar n ett et Fi n n e m or e, 1 9 9 9; M erli n g e n, 2 0 0 3;

Pi p er, 2 0 1 7). L e s OI G et l e s O N G i nt er n ati o n al e s c o o p èr e nt d a n s l e c a dr e d e s

pr o c e s s u s d e g o u v er n a n c e i nt er n ati o n al e ( e. g. ell e s p art a g e nt d e s pri n ci p e s et d e s

pr o gr a m m e s, ell e s p arti ci p e nt a u x f or u m s gl o b a u x) ( Cr é p e a u et At a k, 2 0 1 6; G ei g er et

P é c o u d,  2 0 1 0; Will et s,  2 0 0 1) m ai s ell e s p e u v e nt  a u s si  e ntr er e n c o nflit  et  e n

c o m p étiti o n e ntr e ell e s ( R ot h er, 2 0 1 3). D e pl u s, G ar ki s c h et d’ a utr e s c h er c h e ur s

3 0 0



( 2 0 1 7) o nt utili s é u n e d éfi niti o n l ar g e d’ or g a ni s ati o ns d u ti er s s e ct e ur i n cl u a nt d a n s

c e d o m ai n e d e s OI G c o m m e l’ H C R et l’ OI M. 

D a n s c ett e t h è s e, l e c h oi x d’i n cl ur e l’ H C R et l a Cr oi x- R o u g e d a n s l e d o m ai n e d e s

or g a ni s ati o n s d u ti er s s e ct e ur e st g ui d é p ar l a v ol o nt é d’ e x pl or er e m piri q u e m e nt si,

et d a n s q u ell e m e s ur e, c e s a ct e ur s a gi s s e nt d e m a ni èr e i n d é p e n d a nt e. C o m m e nt s e

p o siti o n n e nt-il s d a n s l e c h a m p d e l a g o u v er n a n c e d e s mi gr ati o n s, et d a n s q u ell e

m e s ur e c o ntri b u e nt-il s à d é p oliti s er o u r é- p oliti s er l e s y st è m e e n pl a c e ? D e pl u s, c ett e

r e c h er c h e s’i nt ér e s s e à u n e OI G (l e H C R) afi n d’ e x pl or er l a r el ati o n e ntr e l e s OI G et l e s

O N G  et  l e s  é v e nt u ell e s  di ff ér e n c e s  d a n s  l e ur  c a p a cit é  d e  p oliti s ati o n  o u

d é p oliti s ati o n.

N o u s a v o n s i n cl u s l e s O N G i nt er n ati o n al e s (i. e. M e d u, T err e d e s H o m m e s et O xf a m)

d a n s l e d o m ai n e d u ti er s s e ct e ur. N o u s n o u s s o m m e s é g al e m e nt c o n c e ntr é s s ur d e u x

or g a ni s ati o n s  h u m a nit air e s  i nt er n ati o n al e s  (i. e.  l a  Cr oi x- R o u g e  et  l e  H C R)  q ui

n’ a p p arti e n n e nt p a s pl ei n e m e nt a u ti er s s e ct e ur. C e s a ct e ur s n e r e s p e ct e nt p a s

e nti èr e m e nt l e crit èr e c o n c er n a nt l e c ar a ct èr e pri v é o u n o n- g o u v er n e m e nt al e. P o ur

c e s  r ai s o n s  n o u s  a v o n s  c h oi si  d’i n cl ur e  c e s  a ct e ur s,  q ui  n’ a p p arti e n n e nt  p a s

c o m pl èt e m e nt a u d o m ai n e d u ti er s s e ct e ur, d a n s l a c at é g ori e d e “ q u a si ti er s s e ct e ur ”.

M ét h o d e s    e m pl o y é e s   

C ett e t h è s e a d o pt e u n e a p pr o c h e  mi x- m et h o d  et utili s e tr oi s m ét h o d e s

pri n ci p al e s: a n al y s e d e s d o c u m e nt s, e ntr eti e n s s e mi- dir e ctif s et o b s er v ati o n dir e ct e.

C e c h oi x e st j u stifi é p ar l e f ait q u e l a tri a n g ul ati o n c o ntri b u e à c orr o b or er l e s r é s ult at s

et à r e nf or c er l a v ali dit é d e l’ a n al y s e d e s d o n n é e s ( B o w e n, 2 0 0 9; M a s o n, 2 0 0 2). 
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E ntr eti e n s

N o u s a v o n s r é ali s é l e s e ntr eti e n s s e mi- dir e ctif s s ui v a nt s: 1 5 e ntr eti e n s a v e c u n

t ot al d e 1 7 tr a v aill e ur s h u m a nit air e s ( 1 2 i nt er v e n a nt à l’i nt éri e ur d u s y st è m e h ot s p ot

et 5 à l’ e xt éri e ur d e c el ui- ci); 7 e ntr eti e n s a v e c d’ a utr e s i nf or m at e ur s cl é s ( a v o c at s,

o p ér at e ur s d’ a s s o ci ati o n s l o c al e s, a cti vi st e s).  P e n d a nt n otr e t err ai n d e r e c h er c h e

( d’ u n e d ur é e d e di x m oi s e ntr e N o v e m br e 2 0 1 7 et D é c e m br e 2 0 1 8), n o u s a v o n s e u

a u s si l’ o c c a si o n d e r é c olt er d e s c o n v er s ati o n s i nf or m ell e s a v e c d e s e x p ert s d e A S GI 1 6 0

c o n c er n a nt l e s pr o c é d ur e s mi s e s e n œ u vr e d a n s di ff ér e nt e s z o n e s h ot s p ot  e n Si cil e. 

A n al y s e d e s d o c u m e nt s

L’ a n al y s e d e s d o c u m e nt s s’ e st c o n c e ntr é e s ur l e t y p e d e d o c u m e nt s p u bli c s

s ui v a nt:

- d o c u m e nt s pr o d uit s p ar l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s d é cri v a nt l e ur s pr oj et s et

l e ur s i nt er v e nti o n s à l a fr o nti èr e it ali e n n e m éri di o n al e;

- r a p p ort s et d é cl ar ati o n s o ffi ci ell e s q ui p o u v ai e nt f o ur nir d e s d o n n é e s c o n c er n a nt  l e

p o siti o n n e m e nt d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s s ur l e s p oliti q u e s it ali e n n e s et

e ur o p é e n n e s et s ur l e s y st è m e d e g e sti o n d e l a fr o nti èr e a u s u d d e l’It ali e.

N o u s a v o n s s él e cti o n n é pri n ci p al e m e nt d e s d o c u m e nt s pr o d uit s et p u bli é s p ar l e s

or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s e ntr e 2 0 1 5 et 2 0 1 8 ( à p artir d e l a cri s e d e s r éf u gi é s  d e

2 0 1 5 j u s q u’ à l a fi n d e m o n tr a v ail d e t err ai n e n D é c e m br e 2 0 1 8). 

1 6 0 A s s o ci ati o n p o ur l e s ét u d e s j uri di q u e s s ur l’i m mi gr ati o n.
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O b s er v ati o n

N o u s a v o n s o b s er v é l e s a cti vit é s d e l’ é q ui p e m o bil e d e O xf a m e n Si cil e

ori e nt al e d ur a nt e n vir o n 6 0 s e s si o n s et p o ur u n e p éri o d e t ot al e d e q u atr e m oi s ( e ntr e

J uill et  et  D é c e m br e  2 0 1 8).  N o u s  a v o n s  a d o pt é  u n e  a p pr o c h e  d e  s h a d o wi n g

( M c D o n al d, 2 0 0 5; Q ui nl a n, 2 0 0 8) et u n e p o siti o n d e  “ p arti ci p a nt a s o b s er v er ” o u

“ o b s er v at e ur p arti ci p a nt ” ( K a w uli c h, 2 0 0 5; M arti n e a u, 2 0 0 5: 9): n o u s a v o n s s ui vi l e s

o p ér at e ur s d a n s l e ur s a cti vit é s q u oti di e n n e s p e n d a nt u n e l o n g u e p éri o d e, n otr e

p arti ci p ati o n à l e ur s a cti vit é s ét ait tr è s li mit é e et n o u s a v o n s pri n ci p al e m e nt o b s er v é

l e s pr ati q u e s et l e s é v è n e m e nt s p e n d a nt l a j o ur n é e. 

N o u s a v o n s o b s er v é l’ é q ui p e m o bil e d e O xf a m d a n s d e s c o nt e xt e s di ff ér e nt s:

p e n d a nt l e ur s d é pl a c e m e nt s q u oti di e n s ( p o ur r e n c o ntr er d e s mi gr a nt s a y a nt b e s oi n

d e  s o uti e n),  p e n d a nt  d e s  r é u ni o n s  i nt er n e s  et  a v e c  d’ a utr e s  or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s. A u- d el à d e l’ o b s er v ati o n d e s a cti vit é s d’ O xf a m, n o u s a v o n s p arti ci p é à

d e s s e s si o n s d e f or m ati o n, d e s r é u ni o n s, et d e s é v è n e m e nt s p u bli c s ( e. g. c o nf ér e n c e s

d e pr e s s e) or g a ni s é s p ar d’ a utr e s or g a ni s ati o n s ( e. g. M e d u, l e H C R).

A n al y s e t h é m ati q u e

C ett e r e c h er c h e e m pl oi e l’ a n al y s e  t h é m ati q u e q ui p e ut êtr e utili s é e p o ur

i d e ntifi er d e s i nf or m ati o n s p erti n e nt e s q ui s e r é p èt e nt d e m a ni èr e c o h ér e nt e d a n s u n

d at a- s et ( Br a u n et Cl ar k e, 2 0 0 6; V ai s m or a di et al., 2 0 1 6). N o u s a v o n s s ui vi l e s si x

p h a s e s d e l’ a n al y s e t h é m ati q u e q ui o nt ét é pr o p o s é e s et d é crit e s p ar Br a u n et Cl ar k e

( 2 0 0 6).

3 0 3



R é s ult at s et c o n cl u si o n s

L ’ o bj e ctif  pri n ci p al e  d e  c ett e  t h è s e  ét ait  d’ e x pl or er  l a  c o ntri b uti o n  d e s

or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s à l a ( d é) p oliti s ati o n d u r é gi m e e ur o p é e n

d e g e sti o n d e l a fr o nti èr e et à l a l é giti m ati o n, o u l a r e mi s e e n c a u s e, d e pr o c e s s u s d e

( d é)fr o nti èri s ati o n.  D a n s  l e s  p a g e s  s ui v a nt e s,  n o u s  c o n si d ér o n s  l e s  o bj e ctif s

s p é cifi q u e s d e n otr e r e c h er c h e et n o u s r é s u m o n s l e s r é s ult at s pri n ci p a u x d e c ett e

ét u d e. 

 

D é crir e l a mi s e e n œ u vr e d e l’ a p pr o c h e h ot s p ot e n Si cil e et i d e ntifi er l e s él é m e nt s d e

( di s) c o nti n uit é a v e c l e s y st è m e pr é c é d e nt

S uit e à l’ a d o pti o n d e l’ a p pr o c h e  h ot s p ot, l a s él e cti o n e ntr e mi gr a nt s f or c é s e n

b e s oi n d e pr ot e cti o n (l é giti m é s à a c c é d er a u t errit oir e et à c ert ai n dr oit s) et mi gr a nt s

v ol o nt air e s  o u  é c o n o mi q u e s  ( à r a p atri er), e st r e st é l a l o gi q u e d o mi n a nt e d a n s l a

g e sti o n d e s mi gr ati o n s à l a fr o nti èr e it ali e n n e m éri di o n al e. E n a c c or d a v e c l a t h é ori e

( A k o k a, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8; J e a n d e s b o z et P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; Si g o n a et M c M a h o n,

2 0 1 8; T a s si n, 2 0 1 6; V oll m er, 2 0 1 6), l a s él e cti o n d e s mi gr a nt s s ur l a b a s e d e l a

di c h ot o mi e f or c é s/v ol o nt air e s  ét a y e l e s di s c o ur s, l e s p oliti q u e s et l e s pr ati q u e s d e

fr o nti èri s ati o n mi s e n œ u vr e p ar l‘ U E et p ar s e s ét at s m e m br e s. 

L a di sti n cti o n e ntr e mi gr a nt s f or c é s et v ol o nt air e s  ét ait u n él é m e nt c e ntr al d a n s l e

di s c o ur s q ui a c ar a ct éri s é l e s d o c u m e nt s à tr a v er s l e s q u el s l e s a ut orit é s e ur o p é e n n e s

et it ali e n n e s o nt a d o pt é l’ a p pr o c h e h ot s p ot; c e di s c o ur s ét ait  f o n d é s ur l e p ar a di g m e

d u mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  ( G ei g er et P é c o u d, 2 0 1 0). E n a c c or d a v e c c ert ai n s a ut e ur s

( G ei g er et P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 2, 2 0 1 3, 2 0 1 4; P é c o u d, 2 0 1 7; S c h ot el, 2 0 1 3), c el ui d u

mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  p e ut êtr e c o n si d ér é c o m m e l e p ar a di g m e d o mi n a nt d a n s l e

c a dr e d u r é gi m e e ur o p é e n d e g e sti o n d e s mi gr ati o n s et d e l a fr o nti èr e.  
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E n a c c or d a v e c c ert ai n s c h er c h e ur s ( B a s si, 2 0 1 8; C utt itt a, 2 0 1 5 b, 2 0 1 8 a; J e a n d e s b o z

et P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 4; S c h ot el, 2 0 1 3; Si g o n a et M c M a h o n, 2 0 1 8; T a s si n, 2 0 1 6;

W alt er s, 2 0 1 1), c ett e t h è s e m o ntr e q u e, à l a fr o nti èr e it ali e n n e d u s u d, l a m o bilit é d e s

mi gr a nt s et l e ur s st at ut s l é g a u x o nt ét é g ér é s pri n ci p al e m e nt s ur l a b a s e d e s l o gi q u e s

et d e s di s c o ur s m e nti o n n é s ci- d e s s u s. P o urt a nt, d’ a pr è s c ett e t h è s e, e n di s c o nti n uit é

p arti ell e a v e c l e s y st è m e pr é c é d e nt, l’i ntr o d u cti o n d e l’ a p pr o c h e h ot s p ot  e n It ali e a

a u s si c o ntri b u é à r e nf or c er l a milit ari s ati o n, l e s c o ntr ôl e s et l a pri s e d’ e m pr ei nt e s

di git al e s, m ai s a u s si l e s pr ati q u e s ar bitr air e s d e s a ut orit é s, l a s él e cti o n ar bitr air e d e s

mi gr a nt s et l a str atifi c ati o n d e l e ur s dr oit s dir e ct e m e nt d a n s l e s z o n e s h ot s p ot  ( a u

m oi n s p e n d a nt u n e pr e mi èr e p h a s e). 

D é crir e c o m m e nt l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s i nt er a gi s s e nt e ntr e

ell e s et a v e c d’ a utr e s a ct e ur s i m p ort a nt s ( c’ e st- à- dir e l e s a ut orit é s it ali e n n e s, d’ a utr e s

t y p e s d’ or g a ni s ati o n s d u ti er s s e ct e ur)

C ett e t h è s e m o ntr e q u e l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s ( p ar

l e ur s p o siti o n n e m e nt s, di s c o ur s et pr ati q u e s) o nt c o ntri b u é à f air e d e l a g o u v er n a n c e

d e s mi gr ati o n s u n c h a m p d e n é g o ci ati o n, c o nflit m ai s a u s si c o o p ér ati o n e ntr e

a ct e ur s sit u é s à di ff ér e nt s ni v e a u x ( A m br o si ni, 2 0 1 5 a, 2 0 1 7; A m br o si ni et V a n d er

L e u n, 2 0 1 5; Cr é p e a u et At a k, 2 0 1 6; E ul e et al., 2 0 1 8; Tri a n d af ylli d o u et Di mitri a di,

2 0 1 4; Wi ht ol d e W e n d e n, 2 0 1 2). C e s li e n s m ulti- ni v e a u e ntr e a ct e ur s h ét ér o g è n e s

( A m br o si ni et V a n d er L e u n, 2 0 1 5; C a p o ni o et al., 2 0 1 7; C a p o ni o et P a v oli ni, 2 0 0 7;

G ei g er  et  P é c o u d,  2 0 1 0,  2 0 1 4;  Zi n c o n e  et  C a p o ni o,  2 0 0 6)  o nt  c ar a ct éri s é  l e

m a n a g e m e nt  d e  l a  fr o nti èr e  it ali e n n e  m éri di o n al e  et  o nt  pr o d uit  d e s  e ff et s

i n att e n d u s e n t er m e d e ( d é) p oliti s ati o n d u s y st è m e a ct u el d e g e sti o n d e s mi gr ati o n s. 

L e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s a n al y s é e s d a n s c ett e ét u d e o nt e u

u n e  r el ati o n  a m bi v al e nt e  a v e c  l e s  a ut orit é s.  D’ u n  c ôt é,  c h a q u e  or g a ni s ati o n

h u m a nit air e a f o ur ni d e s s er vi c e s d a n s s o n d o m ai n e s p é cifi q u e d e c o m p ét e n c e ( e. g.
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i d e ntifi c ati o n d e s v ul n ér a bilit é s, f o ur nit ur e d’i nf or m atio n l é g al e): e n a c c or d a v e c l a

t h é ori e ( A n drij a s e vi c et W alt er s, 2 0 1 0; G ar ni er, 2 0 1 4; G uir a u d o n, 2 0 0 6; G uir a u d o n et

L a h a v, 2 0 0 0; G ei g er et P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; H er n a n d e z- L é o n, 2 0 1 3; L o p e z- S al a

et G o d e n a u, 2 0 1 6; M e n z, 2 0 0 9; S ør e n s e n et G a m m elt o ff- H a n s e n, 2 0 1 3; W ol ff, 2 0 1 5),

c e t y p e d e f o ur nit ur e d e s er vi c e s et d e di vi si o n d e s t â c h e s p er m et d e r e nf or c er l a

c a p a cit é d e s a ut orit é s ét ati q u e s à g ér er l e s mi gr ati o n s et c o ntri b u e à p er p ét u er l e

s y st è m e e n pl a c e. D e l’ a utr e, c e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s o nt ét é c a p a bl e s

d’ utili s er l e ur p o siti o n à l’i nt éri e ur d u s y st è m e d e c o ntr ôl e d e s mi gr ati o n s afi n

d’i nfl u e n c er  l e s  pr o c é d ur e s  et  l e s  pr ati q u e s  d e s  a ut orit é s.  L e s  or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s, c ell e s i nt er v e n a nt à l’i nt éri e ur et c ell e s à l’ e xt éri e ur d u s y st è m e d e

c o ntr ôl e d e s mi gr ati o n s, o nt ét é e n m e s ur e d e m ai nt e nir d e s p o siti o n s pl u s o u m oi n s

c o nfli ct u ell e s et criti q u e s e n v er s l e s a ut orit é s ( e. g. pr o m o u v oir l a pr ot e cti o n d e s

mi gr a nt s et d é n o n c er l e s é v e nt u ell e s vi ol ati o n s d e l e ur s dr oit s). E n a c c or d a v e c l a

t h é ori e ( A m br o si ni, 2 0 1 8; B o si et Z a m p o ni, 2 0 1 8; Br ä n d str ö m et K ui p er s, 2 0 0 3; D ell a

P ort a et al., 2 0 0 3; Fl e si c h m a n n, 2 0 1 7; J e n ki n s, 2 0 1 1; Ki m b erli n, 2 0 1 0; O n y x et al.

2 0 1 0; P a p a d o p o ul o s et al, 2 0 1 3; S a n dri, 2 0 1 8), c e t y p e d e p o siti o n s vi s- à- vi s d e s

a ut orit é s g o u v er n e m e nt al e s p er m et d e r e m ettr e e n q u e sti o n l e s y st è m e e n pl a c e.

D’ a pr è s n otr e r e c h er c h e, l e s OI G et l e s O N G o nt ét é c a p a bl e s d e pl ai d er p o ur l a

pr ot e cti o n  d e s mi gr a nt s et, e n p arti c uli er, p o ur l e r e s p e ct d e s dr oit s d e s d e m a n d e ur s

d’ a sil e p ot e nti el s : l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s a n al y s é e s d a n s c ett e r e c h er c h e s e

s o nt m o bili s é e s et o nt c o o p ér é p e n d a nt di ff ér e nt e s p h a s e s d e r é-fr o nti èri s ati o n afi n

d e pr ot é g er l e s dr oit s d e s mi gr a nt s. D e pl u s, c e s or g a ni s ati o n s o nt ét é c a p a bl e s d e s e

c o or d o n n er a u s si a v e c d e s or g a ni s ati o n s l o c al e s d u ti er s s e ct e ur afi n d e r e m ettr e e n

c a u s e l e s p oliti q u e s mi gr at oir e s r e stri cti v e s et d e f o ur nir d e s r e m è d e s c o n cr et s à l a

d ét éri or ati o n d e s dr oit s et d e s c o n diti o n s d e vi e d e s mi gr a nt s.  
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E x pl or er l a m e s ur e d a n s l a q u ell e o p ér er à l’i nt éri e ur o u à l’ e xt éri e ur d u s y st è m e d e

c o ntr ôl e d e s mi gr ati o n s i nfl u e n c e l a p o siti o n, l e s di s c o ur s et l e s pr ati q u e s d e s

or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s et l e ur c a p a cit é d e ( d é) p oliti s er l e r é gi m e a ct u el d e g e sti o n

d e s fr o nti èr e s

L e s  or g a ni s ati o n s  a n al y s é e s  d a n s  c ett e  r e c h er c h e  ( c ell e s  i nt er v e n a nt  à

l’i nt éri e ur et c ell e s i nt er v e n a nt à l’ e xt éri e ur d u s y st è m e d e c o ntr ôl e d e s mi gr ati o n s)

o nt  ét é  c a p a bl e s  d e  r e m ettr e  e n  q u e sti o n  l e s  di s c o ur s  et  l e s  pr ati q u e s

g o u v er n e m e nt al e s  r e stri cti v e s  et  d e  d e m a n d er  l e  c h a n g e m e nt  d e s  p oliti q u e s

mi gr at oir e s. 

L e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s i nt er v e n a nt à l’i nt éri e ur d u s y st è m e

d e c o ntr ôl e o nt utili s é l e ur p o siti o n i nt er n e afi n d e s ui vr e l a sit u ati o n et d e pl ai d er e n

f a v e ur d e s dr oit s d e s mi gr a nt s. I nt er v e nir à l’i nt éri e ur o u à l’ e xt éri e ur d u s y st è m e

i n stit uti o n n el n e s e m bl e p a s a v oir i nfl u e n c é d e m a ni èr e si g nifi c ati v e l a c a p a cit é d e

c e s or g a ni s ati o n s à r é- p oliti s er l e s y st è m e a ct u el.

T o u s c e s a ct e ur s p art a g e nt u n e a p pr o c h e ri g ht s- b a s e d à l a pr ot e cti o n  d e s mi gr a nt s

q ui i m pli q u e l’ e n g a g e m e nt afi n d’ a s s ur er l e pl ei n r e s p e ct d e s dr oit s d e s mi gr a nt s e n

a c c or d a v e c l e s l oi s et l e s r è gl e s i nt er n ati o n al e s. T o ut ef oi s, l e t y p e d’i nt er pr ét ati o n d e

l a p o siti o n h u m a nit air e d e c e s or g a ni s ati o n s ( e. g. c o n c er n a nt l a n e utr alit é) c o ntri b u e

à n u a n c er l e ur s p o siti o n n e m e nt s et l e ur s di s c o ur s. L a Cr oi x- R o u g e ét ait m oi n s

e n cli n e à d é n o n c er o u criti q u er p u bli q u e m e nt l e s p oliti q u e s et pr ati q u e s r e stri cti v e s.

D ur a nt l e s d e u x p h a s e s d e  r é-fr o nti èri s ati o n c o n si d ér é e s d a n s c ett e r e c h er c h e l a

Cr oi x- R o u g e n’ a p a s pri s d e s p o siti o n s o u v ert e m e nt criti q u e s c o ntr e l e s p oliti q u e s

r e stri cti v e s et c o ntr e l e s pr ati q u e s ar bitr air e s d e s a ut orit é s: e n a c c or d a v e c c ert ai n s

c h er c h e ur s ( D e J o n g et At a ç, 2 0 1 7; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9), c ett e or g a ni s ati o n a a d o pt é

u n e  a p pr o c h e/ p o siti o n  d e  pr o bl e m -s ol vi n g  pl u s  q u’ u n e  a p pr o c h e  criti q u e .

C e p e n d a nt, l a n e utr alit é a ét é utili s é e p ar l a Cr oi x- R o u g e afi n d e m ettr e e n œ u vr e d e s

str at é gi e s d’ i n si d er o u i n di vi d u al a d v o c a c y ( C a s e y, 2 0 1 1; D ell m ut h et T all b er g, 2 0 1 7;
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Ki m b erli n, 2 0 1 0; O n y x et al, 2 0 1 0;  V er s c h u er e et D e  C ort e, 2 0 1 5) q ui o nt c o ntri b u é à

a u g m e nt er l e s p o s si bilit é s d’i n cl u si o n p o ur c ert ai n s gr o u p e s d e mi gr a nt s ( e. g. l e s

gr o u p e s f a mili a u x). 

M ê m e si l’ H C R et l e s O N G i nt er n ati o n al e s ( M e d u, T err e d e s H o m m e s et O xf a m) o nt e u

u n e attit u d e di ff ér e nt e vi s- à- vi s d e s a ut orit é s ( c ell e d u H C R m oi n s c o nfli ct u ell e q u e

c ell e d e s O N G), n otr e ét u d e m o ntr e q u e c e s a ct e ur s o nt i nt er pr ét é l e ur p o siti o n d e

n e utr alit é d’ u n e m a ni èr e di ff ér e nt e p ar r a p p ort à l a Cr oi x- R o u g e: l a criti q u e p u bli q u e

c o ntr e l e s vi ol ati o n s d e s dr oit s et l e s pr ati q u e s ar bitr air e s p e ut êtr e c o n si d ér é e u n

él é m e nt q ui a c ar a ct éri s é l’i nt er v e nti o n d e l’ H C R, d e M e d u, d e T err e d e s H o m m e s et

d’ O xf a m. C e p e n d a nt, t o u s l e s a ct e ur s a n al y s é s d a n s c ett e r e c h er c h e o nt p er p ét u é

d e s  di s c o ur s b a s é s s ur l a di sti n cti o n e ntr e d e m a n d e ur s d’ a sil e p ot e nti el s  et mi gr a nt s

é c o n o mi q u e s . 

N o u s p o u v o n s s o uli g n er q u e l e s pr ati q u e s et l e s di s c o ur s d e l’ H C R et d e s O N G n’ o nt

p a s ét é tr è s di ff ér e nt s: l e c o nt e n u d e l e ur s di s c o ur s ( à s a v oir l a pri orit é d o n n é e à d e s

ar g u m e nt s li é s à l a v ul n ér a bilit é et à l a pr ot e cti o n d e s mi gr a nt s) et l e ur s pr ati q u e s

(l’i nf or m ati o n l é g al e, l’i d e ntifi c ati o n d e s v ul n ér a bilit é s) o nt ét é si mil air e s.

A u- d el à d e p art a g er d e s pri n ci p e s et d e c o o p ér er d a n s d e s f or u m s gl o b a u x ( A h m e d,

2 0 1 1; B ar n ett et Fi n n e m or e, 1 9 9 9; Cr é p e a u et At a k, 2 0 1 6; S p e n c er, 2 0 1 7; Will et s,

2 0 0 1), O N G et OI G c o o p èr e nt a u s si s ur l e t err ai n afi n d e s o ut e nir c o n cr èt e m e nt l e s

mi gr a nt s et d e r e m ettr e e n c a u s e l e s p oliti q u e s mi gr at oir e s r e stri cti v e s. E n a c c or d

a v e c l a t h é ori e ( B ar n ett et Fi n n e m or e, 1 9 9 9; L a v e n e x, 2 0 1 6; M erli n g e n, 2 0 0 3;  Pi p er,

2 0 1 7), l e s OI G s o nt e n m e s ur e d’ a gir c o m m e d e s a ct e ur s i n d é p e n d a nt s, d e criti q u er et

d’i nfl u e n c er l e s p oliti q u e s et l e s pr ati q u e s d e l e ur s cr é at e ur s (l e s ét at s). C ett e t h è s e

m o ntr e q u e OI G et O N G p e u v e nt j o u er u n r ôl e si mil air e d a n s l a ( d é) p oliti s ati o n d u

r é gi m e d e g e sti o n d e s mi gr ati o n s et d e l a fr o nti èr e. 
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D é crir e l e r ôl e d e c ert ai n s s er vi c e s d e s o uti e n (i. e. i nf or m a ti o n l é g al e et i d e ntifi c ati o n

d e s v ul n ér a bilit é s) et a n al y s er l’ é v e nt u ell e t e n si o n e ntr e  s o ut e nir l e s mi gr a nt s et

c o ntri b u er à l e ur c o ntr ôl e à tr a v er s c e s pr ati q u e s. 

C ert ai n e s pr ati q u e s ( e n l’ o c c urr e n c e, f o ur nir d e s i nf or m ati o n s l é g al e s et

ori e nt er v er s d e s s er vi c e s,  i d e ntifi er l e s v ul n ér a bilit é s) mi s e s e n œ u vr e p ar l e s

or g a ni s ati o n s pr é s e nt é e s d a n s c ett e r e c h er c h e j o u e nt u n r ôl e a m bi v al e nt. D’ u n c ôt é,

c e s pr ati q u e s p er m ett e nt d’ a u g m e nt er l e s p o s si bilit é s d’i n cl u si o n ( p ar l a pr ot e cti o n

d u dr oit d e s mi gr a nt s d e d e m a n d er l’ a sil e, o u p ar l a pr ot e cti o n d e l’ a c c è s a u p ar c o ur s

d’ a c c u eil et a u x s er vi c e s d’ a s si st a n c e) p o ur d e s gr o u p e s s p é cifi q u e s d e mi gr a nt s

( d e m a n d e ur s  d’ a sil e,  gr o u p e s  f a mili a u x,  mi gr a nt s  v ul n ér a bl e s).  L e s  a cti vit é s

d’i nf or m ati o n mi s e s e n œ u vr e p ar O xf a m  o nt e u c o m m e  o bj e ctif pri n ci p al d e

r é p o n dr e a u r ef o ul e m e nt d e s mi gr a nt s ( s ur l a b a s e d e pr ati q u e s ar bitr air e s) p ar l e s

a ut orit é s it ali e n n e s d a n s l e s z o n e s h ot s p ot . Ai n si, l e s a cti vit é s d e O xf a m o nt c o ntri b u é

à e ntr a v er l e r e nf or c e m e nt d’ u n e f or m e d’ i ntr o v er si o n d e l a fr o nti èr e ( C uttitt a, 2 0 0 7).

D ur a nt di ff ér e nt e s p h a s e s d e r é-fr o nti èri s ati o n, l e s pr ati q u e s d’i nf or m ati o n- gi vi n g d e s

or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s o nt c o ntri b u é à l utt er c o ntr e l’ e x cl u si o n d e s mi gr a nt s et à

pl ai d er e n f a v e ur d e l e ur s sit u ati o n s i n di vi d u ell e s. E n a c c or d a v e c l a t h é ori e ( C a s e y,

2 0 1 1; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; D ell m u ht et T all b er g, 2 0 1 7; O n y x et al., 2 0 1 0; V er s c h u er e

et D e C ort e, 2 0 1 5; Z a m p o ni, 2 0 1 7), c e t y p e d e pr ati q u e s c o ntri b u e à pr o m o u v oir l e s

dr oit s et l e s i nt ér êt s d e gr o u p e s s p é cifi q u e s d e mi gr a nt s et à r e m ettr e e n c a u s e l e

s y st è m e e n pl a c e. 

D’ u n a utr e c ôt é, c e s pr ati q u e s o nt c o ntri b u é à p er p ét u er, d e m a ni èr e pl u s o u m oi n s

c o n s ci e nt e, l a di sti n cti o n e ntr e mi gr a nt s q ui s o nt i n cl u s s ur l a b a s e d e crit èr e s d e

v ul n ér a bilit é et mi gr a nt s é c o n o mi q u e s  à r a p atri er. F o ur nir d e s i nf or m ati o n s l é g al e s a

c o ntri b u é à  l é giti m er  l a  di c h ot o mi e  v ol o nt air e/f or c é  et  c ert ai n e s  pr ati q u e s  d e

fr o nti èri s ati o n et i n str u m e nt s d e  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  ( e. g. l e m é c a ni s m e d e

r el o c ati o n) q ui p er p ét u e nt l e s pr o c e s s u s d’i n cl u si o n di ff ér e nti ell e s ur l a b a s e d e
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crit èr e s  d e v ul n ér a bilit é ( A k o k a, 2 0 1 6; Br o w n e, 2 0 1 5; C a s a s- C ort e s et al., 2 0 1 4;

M e z z a dr a, 2 0 1 5; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; P é c o u d, 2 0 1 0; Ti c kti n, 2 0 0 6; W alt er s,

2 0 1 1). 

A n al y s er l a c o ntri b uti o n d e s di s c o ur s et d e s pr ati q u e s d’ a d v o c a c y d e s or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s à l a ( d é) p oliti s ati o n d u s y st è m e a ct u el d e g e sti o n d e s mi gr ati o n s et d e s

fr o nti èr e s.

L e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s a n al y s é e s d a n s n otr e ét u d e

o nt mi s e n œ u vr e di ff ér e nt e s str at é gi e s d’ a d v o c a c y  (i. e. o ut si d er , i n si d er, i n di vi d u al et

s y st e mi c ) afi n d e pl ai d er  p o ur l e s dr oit s d e s mi gr a nt s et c o ntr e l e s p oliti q u e s

mi gr at oir e s r e stri cti v e s. À tr a v er s l’ a d v o c a c y  p u bli q u e l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s

o nt c o ntri b u é à  r e m ettr e e n c a u s e l e s p oliti q u e s r e stri cti v e s et à i nfl u e n c er l e s

pr ati q u e s d e s a ut orit é s. L’ a d v o c a c y  mi s e e n œ u vr e p ar c e s a ct e ur s i n cl u ait l a

n é g o ci ati o n a v e c l e s a ut orit é s afi n d’ a s s ur er u n e m eill e ur e pr ot e cti o n p o ur c ert ai n e s

c at é g ori e s d e mi gr a nt s ( à s a v oir f a mill e s, mi n e ur s, d e m a n d e ur s d’ a sil e) et a f a v ori s é

l’ a u g m e nt ati o n d e s p o s si bilit é s d’i n cl u si o n p o ur c e s c at é g ori e s. E n a c c or d a v e c l a

t h é ori e, c e s str at é gi e s d’i n si d er et i n di vi d u al a d v o c a c y  s o nt c o m pl é m e nt air e s a v e c l e s

str at é gi e s d’ o ut si d er a d v o c a c y ( Bi n d er kr a nt z, 2 0 0 5; V er s c h u er e et D e C ort e, 2 0 1 5) et

p er m ett e nt d e p oliti s er l e s q u e sti o n s s o ci al e s ( C a s e y, 2 0 1 1; C hil d et Gr o n bj er g, 2 0 0 7;

D ell m ut h et T all b er g, 2 0 1 7; Ki m b erli n, 2 0 1 0; O n y x et al. 2 0 1 0). E n a c c or d a v e c c ert ai n s

a ut e ur s ( O n y x et al., 2 0 1 0; V er s c h u er e  et D e C ort e, 2 0 1 5), c e t y p e d e str at é gi e s

d’ i n si d er  et  o ut si d er  a d v o c a cy  p e ut  êtr e c o n si d ér é  c o m m e  n o n- c o nfli ct u el

( c a m p a g n e s  d’i nf or m ati o n  p u bli q u e,  r e c o ur s  à  l a  c o m m u ni c ati o n  m é di ati q u e,

n é g o ci ati o n dir e ct e a v e c l e s a ut orit é s): l e s str at é gi e s d e s m all  st e p s  et d e “a d v o c a c y

wit h t h e gl o v e s o n ” ( O n y x et al., 2 0 1 0) p e u v e nt n é a n m oi n s c o ntri b u er à l a p oliti s ati o n

et à l a tr a n sf or m ati o n d e l’ or dr e a ct u el ( D ell a P ort a et Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al.,

2 0 0 3; M c A d a m et al., 2 0 0 7).
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D’ a pr è s n otr e r e c h er c h e, l a s e ct or  c o or di n ati o n  ( O n y x et al., 2 0 1 0) a ét é u n e str at é gi e

cl é  mi s e e n œ u vr e p ar l e s or g a ni s ati o n s a n al y s é e s afi n d e f air e pr e s si o n s ur l e s

a ut orit é s  g o u v er n e m e nt al e s et  e ur o p é e n n e s.  L e s  or g a ni s ati o n s  h u m a nit air e s

i nt er n ati o n al e s o nt c o o p ér é a v e c d e s or g a ni s ati o n s n ati o n al e s et l o c al e s d u ti er s

s e ct e ur afi n d e m ettr e e n œ u vr e d e s c a m p a g n e s c oll e cti v e s d’ a d v o c a c y  et d e

r é p o n dr e a u x p oliti q u e s r e stri cti v e s. 

E n a c c or d a v e c l a t h é ori e ( A m br o si ni, 2 0 1 7, 2 0 1 8; C a s e y, 2 0 1 1; C hil d et Gr o n bj er g,

2 0 0 7;  C uttitt a, 2 0 1 6; D ell a P ort a et Kri e si, 1 9 9 8; D ell a P ort a et al., 2 0 0 3; D ell m ut h et

T all b er g, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n et St ei n hil p er, 2 0 1 7; Ki m b erli n, 2 0 1 0; O n y x et al., 2 0 1 0;

V a n d e v o or dt, 2 0 1 9), c e t y p e d e str at é gi e s d e pl ai d o y er p er m et d e r e m ettr e e n

q u e sti o n et d e r é- p oliti s er l e b or d er  r e gi m e a ct u el.

E x pl or er l e r ôl e d e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s ( p e n d a nt di ff ér e nt e s p h a s e s d e r é-

fr o nti èri s ati o n) d a n s l a p er p ét u ati o n o u l a r e mi s e e n c a u s e d e s di s c o ur s, c at é g ori e s et

pr ati q u e s q ui c o ntri b u e nt à str atifi er l’ a c c è s d e s mi gr a nt s a u t errit oir e et a u x dr oit s

L e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s a n al y s é e s d a n s c ett e r e c h er c h e (l e s OI G et l e s

O N G) o nt c o ntri b u é à l é giti m er l e di s c o ur s d u  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt . Pl u si e ur s

a ut e ur s ( G ar ni er, 2 0 1 4; G ei g er, 2 0 0 5; G ei g er et P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3, 2 0 1 4; K al m, 2 0 1 0,

2 0 1 2; K or n e e v, 2 0 1 4; S c h ot el, 2 0 1 3; W ol ff, 2 0 1 5) o nt m o ntr é q u e l e s or g a ni s ati o n s

i nt er n ati o n al e s, et e n p arti c uli er l e s OI G, utili s e nt et di ff u s e nt c e t y p e d e di s c o ur s.

C ett e t h è s e a d é crit c o m m e nt l e s O N G c o ntri b u e nt a u s si à p er p ét u er l e di s c o ur s b a s é

s ur l e  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt. E n a c c or d a v e c c ert ai n c h er c h e ur s ( A h o u g a, 2 0 1 7),

n o u s e x p o s o n s l e f ait q u e l e p ar a di g m e d u  mi gr ati o n  m a n a g e m e nt  s e di ff u s e

gr a d u ell e m e nt a u ni v e a u l o c al et q u’il e st utili s é a u s si p ar l e s a ct e ur s l o c a u x ( c o m m e

l e s or g a ni s ati o n s l o c al e s d u ti er s s e ct e ur). 

L e s  di s c o ur s  d e s  or g a ni s ati o n s  h u m a nit air e s  q u e  n o u s  a n al y s o n s  d a n s  c ett e

r e c h er c h e  s e s o nt p e n c h é s s ur d e s ar g u m e nt s h u m a nit air e s et d e pr ot e cti o n q ui
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j o u e nt u n r ôl e a m bi v al e nt d a n s l a ( d é) p oliti s ati o n d u ré gi m e a ct u el ( A gi er, 2 0 0 8;

C uttitt a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b; F a s si n, 2 0 0 5, 2 0 1 0; M al k ki, 1 9 9 6; M e z z a dr a, 2 0 1 5; P alli st er-

Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; Ti c kti n, 2 0 0 6; W alt er s, 2 0 1 1). L e s di s c o ur s d e

c e s a ct e ur s n’ o nt p a s r e mi s e n q u e sti o n l a l é giti mit é d e pr ati q u e s d e fr o nti èri s ati o n

b a s é s s ur d e s l o gi q u e s h u m a nit air e s et d e pr ot e cti o n. D’ u n c ôt é, c e s di s c o ur s o nt

c o ntri b u é à l é giti m er, pl u s o u m oi n s v ol o nt air e m e nt, l e p ar a di g m e s él e ctif f o n d é s ur

l a di sti n cti o n e ntr e mi gr a nt s a y a nt b e s oi n d e pr ot e cti o n et l e s a utr e s. E n a c c or d a v e c

l a t h é ori e ( A k o k a, 2 0 1 6; B a s si, 2 0 1 8; C uttitt a, 2 0 1 8 a; P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 8; Si g o n a et

M c M a h o n, 2 0 1 8; T a s si n, 2 0 1 6;  V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; W alt er s, 2 0 1 1), l e s di s c o ur s d e c e

t y p e f a v ori s e nt l e m ai nti e n d e s c at é g ori e s a d o pt é e s et utili s é e s p ar l e s ét at s et l a

l o gi q u e s él e cti v e q ui e st à l a b a s e d e s r é cit s et d e s pr ati q u e s d e fr o nti èri s ati o n mi s e s

e n œ u vr e p ar l’ U E et p ar s e s ét at s m e m br e s. D e pl u s, à tr a v er s l a pr o m oti o n d e

l’ a p pr o c h e h ot s p ot  c o m m e u n e b o n n e s ol uti o n p o ur pr ot é g er l e s r éf u gi é s et p o ur

mi e u x g ér er l e s mi gr ati o n s, l’ H C R a c o ntri b u é à r e nf or c er l’ a g e n d a e ur o p é e n d e

g o u v er n a n c e d e s mi gr ati o n s ( G ar ni er, 2 0 1 4; G ei g er et P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 4; K or n e e v,

2 0 1 4; S c h e el et R atfi s c h, 2 0 1 4; S c h ot el, 2 0 1 3; W ol ff, 2 0 1 5). D’ u n a utr e c ôt é, c e s

or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s o nt utili s é c e s m ê m e s ar g u m e nt s h u m a nit air e s et d e

pr ot e cti o n p o ur d e m a n d er l e r e s p e ct d e s dr oit s d e s mi gr a nt s, p o ur pr o m o u v oir

l’i n cl u si o n d e s mi gr a nt s et p o ur r é- p oliti s er l e s y st è m e d e g e sti o n d e s mi gr ati o n s.

D ur a nt l e s d e u x p h a s e s d e r é-fr o nti èri s ati o n i d e ntifi é e s d a n s c ett e r e c h er c h e ( à s a v oir

l’i ntr o d u cti o n d e l’ a p pr o c h e h ot s p ot  e n 2 0 1 5 et l’ a d o pti o n d u d é cr et  s é c urit é  e n 2 0 1 8),

l e s or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s o nt mi s e n œ u vr e l e  b or d er w or k

p oliti q u e. C e s a ct e ur s o nt criti q u é l e s p oliti q u e s r e stri cti v e s et o nt a git c o m m e u n

r e m p art c o ntr e l a vi ol ati o n et l a d ét éri or ati o n d e s dr oit s d e s mi gr a nt s. E n a c c or d a v e c

l a t h é ori e ( A m br o si ni, 2 0 1 8;  D e J o n g et At a ç, 2 0 1 7; C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 a; F e c ht er et

S c h witt a y, 2 0 1 9; Fl ei s c h m a n n et St ei n hil p er, 2 0 1 7; S a n dri, 2 0 1 8; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9;

W alt er s, 2 0 1 1), di s c o ur s et pr ati q u e s d e c e t y p e p er m ett e nt d e r e m ettr e e n q u e sti o n

et d e r é- p oliti s er l e r é gi m e d e g e sti o n d e l a fr o nti èr e.
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D e s ét u d e s r é c e nt e s ( D e J o n g et At a ç, 2 0 1 7; F e c ht er e t S c h witt a y, 2 0 1 9; Fl ei s c h m a n n

et  St ei n hil p er,  2 0 1 7;  S a n dri,  2 0 1 8;  V a n d e v o or dt,  2 0 1 9)  o nt  m o ntr é  q u e

l’ h u m a nit ari s m e  gr a s s-r o ot s  et  b é n é v ol e  m et e n œ u vr e l e b or d er w or k  p oliti q u e et

r e m ettr ait e n q u e sti o n à l a f oi s l’ h u m a nit ari s m e  m ai n str e a m  et l a g o u v er n a n c e

n é oli b ér al e  d e s  mi gr ati o n s.  N o u s  p o u v o n s  s o uli g n er  q u e  l e s  or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s m ai n str e a m a n al y s é e s d a n s c ett e t h è s e o nt ét é e n m e s ur e d e r e m ettr e

e n  q u e sti o n  et  d e  r é- p oliti s er  l e  s y st è m e  e n  pl a c e.  D’ a pr è s  n otr e  r e c h er c h e,

l’ h u m a nit ari s m e dit m ai n str e a m  et l’ h u m a nit ari s m e dit ci vil  utili s e nt d e s t y p e s d e

di s c o ur s et d e pr ati q u e s si mil air e s q ui p e u v e nt r é- p oliti s er l e r é gi m e d e g e sti o n d e l a

fr o nti èr e à tr a v er s: l a d éf e n s e d e s dr oit s d e s mi gr a nt s s ur l e t err ai n, pl u si e ur s t y p e s

d’ a d v o c a c y  p o ur l e s dr oit s d e s mi gr a nt s, l a pr e s si o n p oliti q u e s ur l e s a ut orit é s et l e

g o u v er n e m e nt, l a pr o m oti o n d e d é b at s et l a d e m a n d e d e c h a n g e m e nt d e s p oliti q u e s

mi gr at oir e s et d e l’ a sil e ( p ar e x e m pl e l a d e m a n d e d e pl u s d’ o u v ert ur e et d e pl u s

d’ o p p ort u nit é s r é g uli èr e s d e mi gr ati o n).

O b s er v ati o n s fi n al e s et r e c h er c h e f ut ur e

N o u s a v o n s d é crit c o m m e nt l e s di s c o ur s et l e s pr ati q u e s d e s or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s c o ntri b u e nt à l a f oi s à  d é p oliti s er  et à  r é- p oliti s er l e

r é gi m e a ct u el d e g e sti o n d e s mi gr ati o n s et d e s fr o nti èr e s ( C uttitt a, 2 0 1 6, 2 0 1 8 b;

F e c ht er et S c h witt a y, 2 0 1 9; Fl ei s c h m a n n, 2 0 1 7; Fl ei s c h m a n n et St ei n hil p er, 2 0 1 7;

Si n atti, 2 0 1 9; Sti erl, 2 0 1 8; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9; W alt er s, 2 0 1 1). 

C ett e t h è s e s o uti e nt l e s ar g u m e nt s d e pl u si e ur s c h er c h e ur s ( B a s si et Fi n e, 2 0 1 3;

A gi er, 2 0 0 8; C uttit a, 2 0 1 8 a, 2 0 1 8 b; F a s si n, 2 0 0 5, 2 0 1 0; G ei g er et P é c o u d, 2 0 1 0, 2 0 1 3;

M all ki, 1 9 9 6;  P alli st er- Wil ki n s, 2 0 1 7, 2 0 1 8; Sti erl, 2 0 1 8; T a z zi oli, 2 0 1 5, 2 0 1 6; Ti c kti n,

2 0 0 6, 2 0 1 4; V a n d e v o or dt, 2 0 1 9) q ui o nt s o uli g n é q u e l e s a ct e ur s h u m a nit air e s

c o ntri b u e nt à l é giti m er et p er p ét u er l e s c at é g ori s ati o n s d e s mi gr a nt s et l e s pr o c e s s u s

d e  fr o nti èri s ati o n d o mi n a nt s. L e s di s c o ur s et l e s pr ati q u e s h u m a nit air e s o nt d e s
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a s p e ct s i n h ér e nt s q ui s o nt d é- p oliti s a nt s  et q ui c o ntri b u e nt à l é giti m er l e s y st è m e e n

pl a c e p ar: a) l a c o n c e ntr ati o n s ur d e s ar g u m e nt s h u m a nit air e s et c o n c er n a nt l a

v ul n ér a bilit é, b) l a p er p ét u ati o n d e c at é g ori e s et hi ér ar c hi e s pr o d uit e s p ar l e s ét at s et

p ar l e r é gi m e l é gi sl atif i nt er n ati o n al, c) l a l é giti m ati o n d e l a di c h ot o mi e e ntr e r éf u gi é s

et mi gr a nt s é c o n o mi q u e s , d) l e f ait d e f o ur nir d e s s er vi c e s q ui r e nf or c e nt l a c a p a cit é

d e s  ét at s  à  c o ntr ôl er  l e s  mi gr ati o n s  et  e)  l a  p er p ét u ati o n  d e  pr ati q u e s  d e

fr o nti èri s ati o n et d e l a s él e cti vit é d u s y st è m e d e g e sti o n d e s mi gr ati o n s. 

C ett e r e c h er c h e m o ntr e q u e, m al gr é l a c o ntri b uti o n pl u s o u m oi n s c o n s ci e nt e a u

m ai nti e n  d u  s y st è m e  a ct u el,  l’i nt er v e nti o n  h u m a nit air e  d e s  or g a ni s ati o n s

h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s e st a c c o m p a g n é e p ar l’i nt er v e nti o n p oliti q u e et p er m et

d e r e m ettr e e n q u e sti o n l e r é gi m e d e g e sti o n d e s fr o nti èr e s à tr a v er s: a) l a mi s e e n

œ u vr e d e pr ati q u e s d e s o uti e n p o ur l e s mi gr a nt s, b) l e s ui vi d e l a sit u ati o n afi n d e

pl ai d er p o ur l e s dr oit s d e s mi gr a nt s, c) l a criti q u e d e s pr ati q u e s et d e s p oliti q u e s

g o u v er n e m e nt al e s, d) l a criti q u e c o ntr e l e s t o ur n a nt s r e stri ctif s, e) l a t e nt ati v e

d’ a u g m e nt er l e s p o s si bilit é s d’i n cl u si o n d e s mi gr a nt s. D e c e p oi nt d e v u e, l e s

or g a ni s ati o n s h u m a nit air e s i nt er n ati o n al e s c o ntri b u e nt à r é- p oliti s er l e r é gi m e d e

g e sti o n d e s fr o nti èr e s et à m ai nt e nir l a di m e n si o n c o nfli ct u ell e d u ( b attl e)fi el d d e l a

g o u v er n a n c e d e s mi gr ati o n s. 

C o n si d ér a nt  q u e  l e s  di s c o ur s  et  l e s  pr ati q u e s  d e s  or g a ni s ati o n s  h u m a nit air e s

i nt er n ati o n al e s f a v ori s e nt a u s si l a r é- p oliti s ati o n d e l a g e sti o n d e s fr o nti èr e s, c ett e

r e c h er c h e s o uli g n e q u e l e b or d er w or k  d e c e s a ct e ur s p e ut êtr e c o n si d ér é c o m m e d u

p oliti c al- h u m a nit ari a n b or d er w or k . 
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