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RESUME

La traduction des paysages dans les Plans locaux d'urbanisme francgais : formes, temporalités,
outils. Une enquéte au ccoeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités
bretonnes.

Dans le contexte de la mise en conformité des PLU(i) bretons avec les lois Grenelle et Alur, entre
2016 et 2020, la thése se concentre plus particulierement sur I'appropriation des objectifs de qualité
paysageére al'échelle locale. Le paysage s'impose comme une clef d'entrée intéressante dans I'optique
du montage de projets de territoire partagés par un maximum d’acteurs, en tant qu’outil de médiation,
et s’avére néanmoins difficile d traduire en tant qu’objet dans les reglements d’'urbanisme. Il s'est agi de
suivre les processus d'élaboration de PLU(i) en temps réel au sein des intercommunalités de Dinan, Lorient,
Vitré et Brocéliande, afin d'avoir un meilleur accés aux points d'accélération ou de blocage des
dynamiques de prise en compte du paysage. Grace a I'observation de réunions et d des entretiens
menés avec les élus, techniciens et professionnels de I'aménagement directement impliqués dans ces
quatre processus, il a été possible de décrypter comment les acteurs se saisissent du PLU(i) par rapport &
d'autres vecteurs d'action en faveur des paysages. Les résultats de I'enquéte montrent que I'intégration
du paysage se mesure surtout d la maniere de conduire la politique (inter)communale, donc d'articuler
les temps de projet aux temps des réalisations, de gérer les relations sociales entre ces deux pdles, de
réintroduire I'aménagement dans des logiques d plus long terme enfin, tant sur le plan de I'évolution des
structures et des éléments de paysage que des décisions prises les concernant. En somme, I'action
paysageére remplace I'action sur et méme par le paysage, dans un basculement de la perspective
initiale. Le PLU(i) fait partie de cette aventure, mais ses méthodes de construction et de transcription
habituelles peuvent étre améliorées gréce a des mécanismes résilients, alliant « mémoire » et « révolte ».
La thése met en place un jeu d’indicateurs en ce sens, ainsi que d'autres outils d’accompagnement pour
les territoires.

Mots clefs : paysage - action paysagere - planification territoriale - processus - traduction - politique locale - outils d'aide a
I"action.

ABSTRACT

The implementation of landscapes in Plans for Local Town and Country Planning in France:
structures, time scales, tools. A survey focussed on land planning procedures in four infer-communities in
Brittany.

In the context of enabling Breton PLU(i)s to conform to the Grenelle and Alur laws, between 2016
and 2020, this thesis concentrates more particularly on the appropriation of landscape quality objectives
at local level. Landscape represents the most interesting approach to setting up territorial projects shared
by a maximum of actors, being a mediation tool, at the same time proving to be difficult to fransform as
an object in planning regulations. It involved following the procedures used in creating PLU(i)s in real time
within the inter-communities of Dinan, Lorient, Vitré and Brocéliande, to have better access to aspects
which speeded up or hindered dynamics faking account of the landscape. Observing meetings and
carrying out interviews with elected representatives, technicians and land planning professionals directly
involved in these four procedures, made it possible to work out how the actors tackle the Local Plan in
relation to other vehicles of action favoring landscapes. The results of the survey show that integrating the
landscape is above all measured by the way (inter)-community politics are managed: adapting project
times to suit implementation fimes, managing social relations between these two aspects, and
reinfroducing land planning info longer term logics, both in the evolution of landscape structures and
elements and in decisions concerning them. In conclusion, landscape action replaces action on and
even by the landscape, in a shift of the initial perspective. The Local Planning Plan PLU(i) is part of this
adventure, but its usual construction and transcription methods can be improved if resilient mechanisms
are used that combine « memory » and « revolt ». The study suggests a number of relevant indicators, as
well as other support tools for the territories.

Key words : landscape - landscape action - land planning - procedure - tfransformation - local politics - action support tools.
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Introduction générale

Infroduction générale

A I'heure ou les sujets qui se bousculent dans actualité semblent toujours plus teintés de gravité,
présenter une thése sur les paysages comme enjeux majeurs de 'aménagement pourrait presque préter a
sourire. Serait-ce un doux rappel des « probléemes » du monde d’avant ? Loin de nous I'idée d’idéaliser, par
contraste, le contexte dans lequel nous avons entamé ce travail, en décembre 2017. Néanmoins, rarement
le passage du temps, entre la formulation du projet de recherche et son aboutissement, n’aura été si
significatif qu’au moment de remettre ce tapuscrit. On sait a quel point le temps long de la science s’est
scindé des rythmes rapides qui caractérisent nos existences. On sait aussi qu’il existe toujours un risque
que les données traitées ou citées ne soient plus a jour quand vient le temps de publier les résultats. Pour
autant, il est rare que 'ambiance générale d’une société et que les priorités aient - ou se disent avoir -
changé. La crise sanitaire que nous traversons depuis 2020, ajoutée a la guerre en Ukraine, et a I'état de «
véritable surchauffe » qu’ont connu 'Arctique et ’Antarctique d’aprés des enregistrements effectués en
mars 2022, fondent ce monde d’aprés. Parallelement a ces enjeux mondiaux, et notamment a 'urgence
climatique, se poursuit et s’accentue la difficulté¢ d’une grande partie de la population a boucler ses fins
de mois, compte tenu des prix de I'énergie et des denrées qui ne cessent d’augmenter. Pour ces personnes,
ne se dessine pas - ou pas spontanément - de véritable opportunité de changer de mode de vie compte
tenu des habitudes ancrées et du manque d’infrastructures alternatives. Dans I'intervalle entre ce que nous
nommons le monde d’avant et le monde d’aprés, les quatre mois de confinement, entre mars 2020 et mai
2021, liés a 'impossible jugulation des cas de coronavirus par des hopitaux débordés et déja en crise, ont
tout d'un coup suspendu le temps. Son écoulement et sa plasticité nous sont apparus tout autres. Certains
y ont vu une maniére de se ressourcer, certains ont souffert, d’autres encore ont trouvé cet étirement
impromptu propice a la méditation, voire a la rédaction d’une thése... Aujourd’hui, la page du
confinement étant tournée mais le virus se propageant toujours, mélé aux aléas auxquels nous avons fait
mention, il subsiste un sentiment d’étrangeté, d’instabilité, de déséquilibre. Peut-on « recommencer » a
vivre normalement ? Est-ce souhaitable ? Va-t-on « reprendre pied », mais pour aller vers quoi ! Et surtout,

n’y a-til pas des choses plus urgentes a traiter que la traduction du paysage dans les Plans Locaux

d’Urbanisme (PLU) ?

La situation peut étre interprétée dans le sens inverse. La plupart des francais, ceux résidant en
zone urbaine dense du moins, ont été privés de paysage pendant plusieurs mois. La prolongation des
mesures de couvrefeu et de restrictions de déplacement, entre les phases d’assignation a domicile, a
continué de restreindre la vie au métro-boulot-dodo quotidien, sans échappatoire ou presque. La ruée sur
I'immobilier en campagne et en bord de mer, qui a cours depuis lors, est une réponse trés nette a cette
frustration. Les personnes qui en ont les moyens se sont précipitées d’acquérir leur « carré vert » ou leur
«carré bleu' » dans des espaces déja trés prisés, tels que la Bretagne et la Normandie, ou les biens se
vendent en « 48 ou 72 heures® », si ce n'est 24 heures. Outre le paradoxe créé par rapport au risque de
submersion marine, trés prégnant sur la cote Fleurie, et réaffirmé par la loi Climat et Résilience du 22

aolt 2021, ce mouvement est révélateur d’'un besoin de paysage a toute épreuve. L'exemple cité renvoie a

! Christophe Lemoine, « Immobilier dans le Pays d’Auge, "la situation est inédite, il n’y a plus de biens en stock" »,
Interview avec Emmanuel Porcq, président de la chambre interdépartementale des notaires de la cour d’appel de
Caen, Le Pays d’Auge, 14 avril 2021.

2 Ibidem.

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Introduction générale

. . N . 3 .
des paysages d’exception, mais 'engouement pour des « paysages & vivre’ » est beaucoup plus répandu et
concerne des secteurs également non touristiques. Cette deuxiéme lecture vient donc contredire la

premiére, et redonner un souffle au sujet ici introduit.

Les éléments puisés dans le portrait succinct de ces deux derniéres années mettent en exergue la
notion d’incertitude et celle de I'accés au paysage. Alea jacta est, les dés sont jetés, toute la matiére de cette
these est ici suggérée. A travers un Plan local d’urbanisme, il est en effet question de prévoir 'aménagement
du territoire sur une période d’environ dix ans. Comment prévoir quand la part d’imprévisible augmente ?
Quelle place est donnée au paysage dans la réflexion qui accompagne et ébauche les PLU ? Observe-t-on
un glissement des paysages remarquables vers les paysages ordinaires, ceux dont nous avons appris que
nous pouvions étre privés ? Toutefois, si le paysage se rapporte au cadre de vie de tout un chacun, cela veut

dire qu'’il est et doit figurer partout dans le document. Par quels moyens rendre cette « totalité paysagere » !

Plutdt que d’envisager le role du PLU au regard de 'évolution des paysages, de leurs valeurs et de
leurs significations, c’est davantage le rdle du paysage quant aux mutations du territoire dans leur ensemble
qui est « 2 la mode », selon un basculement de la perspective. Il apparait du méme coup, a la lumiére de
ce renouvellement de point de vue, que le tableau dépeint par le film d’Eric Rohmer L’Arbre, le Maire et la
Médiathéque, sorti en 1993, est un peu daté. Les figures satiriques incarnées par un Fabrice Luchini en
instituteur défenseur de I'arbre planté au milieu du village, s’'opposant a un Pascal Greggory en maire
« batisseur » et « déraciné », plus préoccupé de politique nationale que de son mandat local, campent alors
une situation que 'on cherche a dépasser. Le paysage ne doit plus se résumer a une thématique du débat

public parmi d’autres, sans quoi il devient rapidement la « cinquiéme roue du carrosse ».

Autant de preuves de ce renversement souhaité peuvent étre tout d’abord lues dans les analyses
prospectives qui se servent du paysage comme trame. On citera par exemple les travaux du Collectif
Paysages de I’Apres Pétrole (PAP), qui conceptualisent des « paysages de |'énergie » et envisagent ceux de
demain par le dessin (cf. figure 1). Anticiper le paysage de I'avenir sous cette forme, incite non seulement
a réfléchir a I'allure modifiée des espaces, mais aussi aux pratiques qui s’y installent. Celles-ci se laissent
imaginer, presque de maniéere ludique, a partir de I'évocation qui en est faite. La transition écologique et
sociétale par le paysage, telle que pensée par Bertrand Folléa®, est une preuve de la pertinence du paysage
comme moteur de l'action dans le monde d’aprés. De méme, s’exprimer en termes de « paysages
alimentaires » est un motif de plus en plus récurrent dans le cadre de I'urbanisme durable, et permet de
relier des aspects aussi concrets et divers que la perception des sens, I'approvisionnement en nourriture,
les lieux de consommation et la qualité des mets placés dans I'assiette. Plus encore qu’un réseau, le paysage
tisse des faisceaux multiples entre les hommes et leurs bassins de vie, par le biais de leurs usages. Il ne se
préte pas uniquement a la contemplation, et ainsi, il n’est pas détaché de leurs préoccupations habituelles.
Deés lors le paysage et « habiter » sont intrinséquement noués’. Le paysage investit aussi le domaine de la
santé, mentale, physique, psychique, et propose une forme réactualisée de I'appréhension du monde par
un « sentiment de la nature® » propice au bien-étre, en ces temps si bouleversés par la confrontation de
forces contraires. Une des antithéses est par exemple que 'on vit plus longtemps mais dans des états
gouvernés par 'anxiété. Nous renvoyons au cycle de vidéos concues en 2021 par Laurence Le Da-Blayo et

Anne-Cécile Hoyez en partenariat avec les villes de Dinan et Lanvallay’, qui insistent sur les vertus de la

3 Laurence Le Dt-Blayo, Le paysage en Bretagne, enjeux et défis, Plomelin, Editions Palantines, 2007, p. 318.

* Bertrand Folléa, L'archipel des métamorphoses. La transition par le paysage, Marseille, Parenthéses, 2019.

5 Jean-Marc Besse, Habiter : un monde & mon image, Paris, Flammarion, 2013.

® Thierry Paquot, Le paysage, Paris, La Découverte, 2016, p. 45-68.

7 Exposition NatureS en Ville, Dinan et Lanvallay, édition 2021, http://eso-rennes.cnrs.fr/fr/manifestations/archi
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marche, du lien & 'arbre et 4 'eau - sons de la nature, textes littéraires et scientifiques a 'appui -, dans une

perspective paysagere résolument orientée vers la revendication d’un droit au paysage.

Figure 1: Zoom sur les paysages de la Métropole Parisienne 2050 selon le scénario Afterres2050, conception et
réalisation par INITIAL Paysagistes, Collectif PAP, soutenu par I'’Agence de I'eau Seine Normandie,
http://www.paysages-apres-petrole.org/campagne-des-paysages-dafterres-2050/

En Bretagne, a la fois du coté de 'université et des acteurs publics, cet intérét pour des paysages
de proximité est désormais clairement mis en valeur. On peut en juger par les journées d’études intitulées
« Vers un paysage de qualité, pour qui ! comment? », qui se sont déroulées les 12 et 13 mai derniers a
I'Université Rennes 2, coorganisées par le laboratoire Espaces et Sociétés, et I'Observatoire de
I'Environnement en Bretagne (OEB). Les communications ont fait la part belle aux dimensions sociales
des politiques publiques de paysage (intervention du Ministére de la transition écologique) et aux
perceptions habitantes dans la connaissance et la gestion des paysages (contributions sur des expériences
régionales et internationales). Si Laurence Le Da-Blayo écrivait, en 2007, « Certes, la Bretagne posséde des
paysages magnifiques et certes, les Bretons y sont trés attachés mais pour autant, dans la pratique, les dynamiques
territoriales ont souvent eu un effet plus perturbateur que créateur® », la situation et/ou du reste, la prise de
conscience semblent avoir fait du chemin. En plus des travaux conduits de maniére indépendante par les
chercheurs, ce sont les partenariats, notamment entre I'Université Rennes 2 et le Conseil régional de

Bretagne, qui portent cette dynamique sur le long terme. La présente thése est financée par ces deux

ves/exposition-natures-en-villes-202 1.html, [consulté le 11.07.2022].
8 L. Le Da-Blayo, op.cit., p. 336.
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institutions, dans la continuité de deux autres doctorats, qui marquent I’évolution des problématiques et
des angles d’approche attachés a la notion de paysage. La thése d’Emilie Bourget, soutenue en 2011,
aboutit a la création d'un guide sur les paysages de Bretagne, qui propose un découpage et une
caractérisation d’ensembles paysagers a I'échelle régionale’. La thése de Caroline Guittet, soutenue en
2016, contribue a développer une Plateforme des Observatoires Photographiques du Paysage en Bretagne
(POPP-Breizh)'®, ayant pour dessin d’améliorer la gouvernance territoriale par un suivi régulier des
permanences et des mutations du paysage. En plus de marquer nettement la transition « de la connaissance
al'action » ce travail ouvre vers une compréhension et une maitrise élargies de 'impact des infrastructures
sur les paysages en fédérant un réseau d’acteurs locaux en Bretagne, élus, techniciens (et a travers eux
collectivités et services déconcentrés de 'Etat), habitants et professionnels impliqués dans la constitution

et 'animation des Observatoires Photographiques du Paysage (OPP)"'.

Notre sujet de recherche participe de cette déclinaison de la focale, de I'échelle régionale a la
commune, en passant par l'intercommunalité. Il est également soutenu par le Conseil départemental
d’llle-et-Vilaine, qui s’intéresse en particulier aux méthodes de formation des élus au paysage, notamment
pour permettre la création de lotissements de qualité, qui sont souvent les zones laissées pour compte de
I'aménagement. En revanche, le dessin, la photographie, la vidéo, les sons, les textes, supports qui ont
jalonné notre propos jusqu’ici, contrastent avec le plan (cf. figure 2). lls offrent, en comparaison de ce
dernier, des représentations du paysage qui semblent aptes a assister I'action publique, moyennant
toutefois une médiation qui se charge de révéler les « régles du jeu » selon lesquelles ils peuvent étre utilisés.
En mettant de coté le plan, ce bilan nous rameéne avec perplexité au réle joué par le PLU dans la prise en

compte du paysage par les concepteurs d’espaces au sens large.

Comme nous le rappelle Thierry Paquot, Yves Lacoste, dans son Dictionnaire de la géographie
(2003), « incite le lecteur & ne pas confondre la carte et le paysage et conseille d’accéder ¢ un point en hauteur afin
de regarder le paysage [mettant] en aeuvre une conception de la géographie liée a Uaction'* ». Dans le méme ordre
d’idée, la notice « Paysage » de Jean-Louis Tissier dans le Dictionnaire de la géographie et de Uespace des sociétés
(2003), rapporte la définition suivante : « Agencement matériel d’espace - naturel ou social - en tant qu'il est
appréhendé visuellement, de maniére horizontale ou oblique, par un observateur. Représentation située, le paysage
articule plusieurs plans, permettant Uidentification des objets contenus, et comprend une dimension esthétique® ».
Les plans auxquels il est fait référence sont les plans de I'image, et non la carte, a laquelle correspond bel
et bien au contraire le zonage du PLU. En outre, avec le PLU, pour poursuivre le parallele avec les autres
productions graphiques, il s’agit moins de disposer d’une aide a 'action que d’un outil propre a guider la
mise en ceuvre opérationnelle des projets d’urbanisme. Par voie de conséquence, on attend de ce type
d’instrument qu’il soit d’autant plus fiable et complet, qu’il est sollicité en permanence. Or, lors d’une
demande de construction ou d’extension, c’est bien a 'échelle de la parcelle que le PLU est attendu au
tournant pour délivrer des informations suffisamment claires quant au(x) paysage(s) a respecter ou a

fabriquer. La démarche qui y pourvoit est donc celle d’'une traduction du paysage dans le réeglement

? Flavie Barray, Laurence Le Da-Blayo, David Gobin, et al., « Les paysages de Bretagne », Région Bretagne, 2013.
Guide disponible en ligne : https://bretagne-environnement.fr/paysages-bretagne, [consulté le 03.07.2022].

1% Accessible en ligne a I'adresse : https://popp-breizh.fr/public/popp [consulté le 11.07.2022).

"' Laurence Le-D-Blayo, Caroline Guittet, « Un projet partagé au service des acteurs : la plateforme d’Observatoires
photographiques du paysage en Bretagne (POPP-Breizh) », Projets de paysage, n° 15, 2016 [en ligne].

2T, Paquot, op.cit., p. 18.

B Jean-Louis Tissier, « Paysage », in Jacques Lévy, Michel Lussault (dir.), Dictionnaire de la géographie et de Uespace des
sociétés, Paris, Belin, 2003, cité par T. Paquot, op.cit., p. 19.
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d’urbanisme, véritable gageure au vu de la nature planimétrique du document', avant méme d’évoquer
les contraintes posées par son caractére juridique. C’est ce passage de la trois dimensions a la deux
dimensions, et les débats entre acteurs qu'il occasionne - finalement si éloignés du film d’Eric Rohmer ? -
dont nous voulons explorer les ressorts. Ce programme de recherche emprunte le chemin de 'intégration
du paysage dans la planification territoriale, plus traditionnel que celui tracé par les quelques chantiers
recensés précédemment, qui se rapportent au(x) « paysage(s) ressource(s)” » pour imaginer nos futurs

environnements.

FLAN LCia iuiiindial
wasI IR

REGLEMENT GRAFHBIUE

— —

Figure 2 : Le zonage ou réglement graphique du Plan local d'urbanisme de Vitré, 2020

1] existe des méthodes pour cartographier précisément des cones de visibilité, cf. Samuel Robert, « Cartographier
la visibilité de la mer pour la gestion d’un littoral : une expérimentation sur la Cote d’Azur, L'espace géographique, vol.
40, n°3, 2011, p. 215-230.

 Le paysage « ressource », dans le sens ici suggéré, n’est pas seulement & entendre comme bien de consommation,
mais plus généralement comme « ressource utilisée de différentes maniéres dans le systéme géographique au sein duquel navigue
[...] [un] groupe de référence », Steve Déry, « Le paysage comme ressource », Vertigo - la revue électronique en sciences de
lenvironnement [en ligne], 2012.
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Cette entrée en matiére, malgré le découragement que pourrait susciter le contexte général, et les
doutes exprimés relativement au sujet qui nous occupe, est néanmoins rattrapée par le véritable
enthousiasme que nous allons mettre a faire se rencontrer deux horizons conceptuels différents, pour
mener ['enquéte. Il s’agit premiérement de la posture des géographes et des paysagistes découverte lors de
la these, et deuxiéemement d’une direction exploitée en master, que nous pourrions résumer 2a
'apprentissage par le passé'®. Celle-ci ne nous semble pas divergente par rapport a la premiére ; elle serait
méme plutdt convergente, si 'on estime qu’elle la rejoint en progressant dans 'autre sens. Les paysages
d’hier viennent théoriquement a la rencontre des paysages de demain. Ils peuvent participer a la réflexion
prospective en révélant des processus de transmission sur lesquels les paysages d’aujourd’hui ont intérét a
s’appuyer. Cependant, 1a ou la prédominance des représentations sociales se lit aussi bien dans les
recherches que dans les outils développés, la seconde posture priorise la trajectoire et le systéme, plus
proche en cela de I'écologique du paysage et des géosystemes. Elle est par conséquent davantage tournée
vers la dimension spatiale du paysage, a travers laquelle elle creuse la question des effets du temps. La

planimétrie est donc sa source, et le parcellaire, son matériau de travail.

Michel Serres ne rappelle-t-il pas que le paysage, en tant que surface cultivée et habitée par les
hommes, est a [origine institué par le cadastre ? La citation ci-dessous fournit en passant une explication

au « Nul n’entre ici s'il n’est ggométre » du fameux frontispice de ’Académie d’Athénes fondée par Platon :

« Premiéres lois sur la Terre. Le temps régulier venu, les crues du Nil noyaient les limites des
champs cultivables dans la vallée alluviale que le fleuve fécondait : aussi, au débit d’étiage, des fonctionnaires
royaux, appelés harpénodaptes, arpenteurs ou géomeétres, mesuraient a3 nouveau les terres mélées a la boue
et les limons pour en redistribuer ou en attribuer les parts. La vie reprenait. Chacun revenait chez soi pour
vaquer a ses travaux. [...] La décision sur les bornes et les frontiéres parait, en effet, originelle ; sens elle, pas
d’oasis séparée du désert ni, trouant la forét, de clairiére ou les paysans s’adonnent au travail d’agriculture,
pas d’espace sacré ou profane, I'un de I'autre isolé par le geste des prétres, pas de définition enserrant un

domaine, donc ni langage précis sur lequel s’accorder ni logique ; pas de géométrie enfin'” ».

En conclusion de son Contrat naturel, Michel Serres formule aussi I'idée que la corde de
I'harpénodapte (ou du géometre), en posant des limites, crée surtout le droit. Or celui-ci « rend les bords
sensibles'® », et d"une corde raide, on passe a la courbure de la corde souple, celle qui relie, enserre et réunit,

a la fois les hommes, les animaux et les choses.

A Tautre bout de la chaine des temps, pour « un humanisme régénéré'’ », Edgar Morin appelle

aujourd’hui a une « raison sensible®® » :

« Les carences politiques, économiques, sociales révélées par la pandémie, ainsi que les grands
dangers de régression qu’elle a pu augmenter, rendent indispensable une nouvelle Voie. Pourquoi une woie
et non une révolution ! Parce que la révolution soviétique puis la maoiste ont produit une oppression
contraire a leur mission d’anticipation et parce que leur échec final a restauré ce qu’elles avaient voulu
liquider : capitalisme et religion. Pourquoi voie et non projet de société comme il est dit couramment ? Parce

que le projet de société est une notion statique totalement inadéquate dans un monde en transformation.

1 La formation en question s’est déroulée parallelement a I'Ecole du Louvre et 2 TEHESS entre 2015 et 2017, ou
nous avons mené une étude de Dourdan et de son territoire sur la longue durée, de ’Antiquité aux secteurs de
protection du patrimoine contemporains.

7 Michel Serres, Le contrat naturel, Paris, Flammarion, 2020 [1990], p. 111-112.

'8 Ibidem, p. 203.

19 Edgar Morin, Changeons de wvoie : les lecons du coronavirus, Paris, Denoél, 2020, p. 130.

2 Ibidem, p. 134.
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Comme nous sommes emportés par le devenir historique, nous exposons ici un certain nombre d’idées-

guides et de propositions afin d’ouvrir des chemins de transformation?! ».

La quéte d’une nouvelle Voie, qui ne serait ni révolution ni projet de société, laisse la place au motif

de la trajectoire, de la corde, du bord, et de la « ligne épaisse ».

Nous puisons les ferments de notre réflexion au sein de ces deux pensées philosophiques, a la
charniére entre la raison et le sensible. Si des cadres théoriques seront issus de 'observation des paysages
sur la longue durée, a 'aune de ses formes, ['acception du paysage s’enrichira du sensible dans ce travail
doctoral, et les méthodes d’enquéte se tourneront complétement vers celles de la géographie sociale. Par
rapport a 'étude du passé, nous aurons la chance de fouler des paysages incarnés et de rencontrer des
acteurs pris dans des processus de planification territoriale, que nous pourrons appréhender en temps
réel. Toutefois, la lecture des phénoménes approchés se fera toujours selon cette paire de lunettes a double
foyer : ou ces deux champs théoriques accouplés nous conduiront-ils ? Si un accord entre les définitions
du paysage est parfois difficile a atteindre, il n’en reste pas moins que le point névralgique de la rencontre
se situe dans 'optique d’une recherche pour 'action. Ainsi, nous contribuerons au chantier des indicateurs
de paysage piloté par le pole paysage de TOEB?, ayant pour ambition de mesurer I'état de santé des
paysages dans le temps (et d’ceuvrer en vue de leur maintien, voire de leur amélioration), en s’intéressant
aussi bien a leurs évolutions physiques qu’a leur prise en compte par les politiques publiques. Ces
indicateurs sont qualitatifs et quantitatifs, et I'évaluation qu’ils autorisent a vocation a étre répétée
régulierement. Ils sont principalement mis a disposition des élus et des techniciens dans une perspective
de suivi, mais également de préfiguration des actions sur ou pour les paysages. C’est pourquoi nos résultats,
concernant les leviers et les freins de lintégration du paysage dans les PLU communaux et
intercommunaux (PLU(i)), permettront de fournir quelques pistes pour la rédaction de prochains

documents d’urbanisme, traduites notamment sous la forme d’un jeu d’indicateurs de paysage.

La premiére partie de la thése jettera les bases de la coopération entre les deux traditions
scientifiques desquelles nous nous réclamons. Elle formulera la problématique, les hypothéses de travail
et d’analyse. Nous y présenterons enfin les terrains choisis pour 'enquéte. La seconde partie expose les
analyses conduites et apporte des réponses aux interrogations initiales. Elle est construite sur un canevas
chronologique, donnant a voir le déploiement des processus d’élaboration des PLU(i) investigués. La
troisiéme partie introduit deux outils créés ou développés pour tendre vers une meilleure utilisation du

PLU(i) a des fins paysageres.

21 Edgar Morin, op.cit., p. 81-82.

22 Ce chantier est animé par un groupe de travail formé en 2016, réunissant de nombreux partenaires en Bretagne
(institutions, collectivités, associations, université) qui se réunit réguliérement afin de créer des indicateurs sur la
base des Atlas de paysage et des OPP bretons, et d’enquétes inédites, comme celle en cours sur les représentations
paysageres. Nous avons pu assister 2 de nombreuses étapes de ce projet « indicateurs ».
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Chapitre 1. Paysage et documents
d’urbanisme : un sujet vu et revu ?

Infroduction

Prenons ici le risque de décevoir d’emblée nos lecteurs les moins initiés et peut-&tre - si nous osons
leur attribuer ce qualificatif - les plus enthousiastes. A priori, le sujet de cette theése - la thématique dans
laquelle il s’insére du moins : « paysage et documents d’urbanisme » - n’est pas de prime jeunesse. Sans
doute les lecteurs les moins profanes y verront-ils un moyen d’affronter directement la critique, tout en
espérant ['écarter rapidement - en tout cas sur ce point. Du reste avons-nous rappelé dans I'introduction
générale le contexte qui est a I'origine de cette recherche, et qui trouve ses racines dans la dynamique du
partenariat conclu depuis plusieurs années entre la Région Bretagne et le laboratoire ESO Rennes
(cf. introduction). De maniére plus personnelle, ce titre, un peu déroutant au démarrage d’un travail qui
se doit de présenter quelques aspects innovants, si ce n’est carrément novateurs, nous remémore les
discussions vécues lors des comités de these entre 2018 et 2021. « Encore une réflexion axée sur les documents
de planification, vous étes stire(s) ? Encore une mise a U'épreuve du paysage au jeu des échelles territoriales ? Enfin,

pourquoi le PLU(i), étant donné que les paysagistes n’en font certainement pas leur "terrain de jeu" privilégié ? ».

Loin d’en formuler le reproche aprés coup a nos excellents accompagnateurs, nous aimerions au
contraire leur faire honneur en leur montrant que nous nous sommes d’autant mieux préparée a défendre
ce sujet qu'ils se sont appliqués a le « secouer » dans tous les sens. Nous voulons aussi donner la preuve
que certains chantiers ont intérét a étre revisités dans le cadre des théses de doctorat, aprés avoir été
délaissés, et ce d’autant plus lorsque le monde de la recherche se met au service de la société” en proposant

des solutions opérationnelles.

Ce chapitre présente un état de la question relativement succinct, en prenant le parti de
confronter son appréhension par les scientifiques d’une part, et par les acteurs du paysage dans les
territoires d’autre part. Sur la base de ce portrait relativement éclaté, nous ciblerons et détaillerons la
problématique qui structure toute la démonstration de ce volume, en ayant soin de clarifier notre
positionnement théorique. Ainsi, nous orienterons le propos sur les enjeux de la traduction du paysage
en droit de 'urbanisme. Enfin, chacune des trois hypotheses développées afin de guider I'enquéte,
renverra ensuite au chapitre qui se charge de la confirmer ou de linfirmer. Celui-ci poursuivra la

présentation des cadres théoriques ici introduits et interprétera les résultats de I'analyse conduite.

2 Pour faire écho a la labellisation des établissements d’enseignement supérieur membres du site rennais (UniR)
« Science avec et pour la société » recue le 14 avril 2022.
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I. Un décalage temporel et conceptuel entre sciences du
paysage, et action publique paysageére

En sciences du paysage, le nombre de travaux dédiés au paysage saisi par les instruments d’action
publique se raréfie. Certes les théses paysagistes, récemment soutenues’*, ou en cours (cf. figure 3), dans
le droit fil de la pratique professionnelle des paysagistes, sont toujours en contact - plus ou moins étroit -
avec les espaces de ou en projet, donc avec I'urbanisme. Quoi qu’il en soit, la these de Lolita Voisin®’, en
2013, est sans doute la derniére en date a s’intéresser de front a la planification territoriale a 1'échelle
locale. La theése de Caroline Guittet®, en 2016, se concentre sur I'amélioration de la gouvernance
territoriale des paysages, mais a travers les Observatoires Photographiques du Paysage (OPP), qui sont des
outils de connaissance et de suivi, jouant éventuellement un role d’aide a la décision. La thése de Louise
Leconte’’, en 2019, nous parait moins matérialiser un « retour en grace » de la traduction juridique du
paysage en elleméme, qu'un changement de point de vue sur les effets de la Convention européenne du
paysage de 2000, de la percolation dans les contextes législatifs nationaux a la coopération internationale.
Le programme des derniéres journées doctorales en paysage, qui se sont tenues les 10 et 11 février 2021,
donnent a la fois a voir 'ouverture disciplinaire des études sur le paysage, et le retour a 'expérience
physique des lieux, qui n’est pas celle du sujet dans une position de contemplation passive, mais celle du
sujet actif, engagé corporellement et intellectuellement dans la gestion, la création et la représentation (de
tous ordres) de I'espace. Cette thématique s’est violemment heurtée a la crise sanitaire liée a la pandémie
de Covid-19-coronavirus puisque les journées se sont intégralement déroulées en visioconférence. Elles
ont ainsi fait prendre conscience, de maniére imprévue mais avec acuité, du caracteére crucial de I'acces au

paysage et de la participation a sa « construction ».

Les rapports de 'administration francaise, dont Hervé Davodeau propose une liste trés détaillée
sur la période 1969-2020, dans son mémoire d’habilitation a diriger des recherches®®, se détachent moins
nettement du sujet. Cela est du reste assez logique puisqu’ils sont généralement dus aux ministéres, et a
des réseaux d’information nationaux comme Mairie-Conseils, I'association des paysagistes-conseil de
I'Etat, ou encore la Fédération des Parcs naturels régionaux, qui s’occupent de la mise en ceuvre des
politiques publiques dans les territoires. Cependant, apres un « 4ge d’or » du couple « paysage et droit de

'urbanisme et des collectivités® », entre 2000 et 2007, un glissement s’opére dans la maniére d’aborder
I’action publique paysageére. Si les lois Grenelle (2009-2010), Alur (2014) et Notre (2015)*° provoquent

2 Voir Hervé Davodeau, « La recherche de Paction paysagére », Mémoire d’habilitation a diriger des recherches en
géographie humaine et sociale, urbanisme et aménagement, vol. 2, EHESS, Paris, 2020, p. 152-153.

% Lolita Voisin, « La mobilisation du paysage par les acteurs publics locaux, un enjeu stratégique de territorialisation ?
Réflexions en Loire Moyenne : Blois, Nevers, Saumur », These de doctorat en Aménagement de I'espace et urbanisme
sous la direction de Jean-Paul Carriere et Sylvie Servain-Courant, Université Francois Rabelais, Tours, 2013.

26 Caroline Guittet, « Pour une meilleure intégration des Observatoires Photographiques du Paysage dans la
gouvernance territoriale (exemple de la région Bretagne) », Thése de doctorat en géographie sous la direction de
Laurence Le Da-Blayo, Université Rennes 2, Rennes, 2016.

T Louise Leconte, « L’'action paysagére en France et en Allemagne : la Convention européenne comme cadre
commun ! », Thése de doctorat en géographie et aménagement sous la direction de Fabienne Joliet, Hervé Davodeau
et Diedrich Bruns, Université d’Angers, Angers, 2019.

% H. Davodeau, op.cit., p. 150-151.

2 Exemples : « Paysage et documents d’urbanisme », Mairie-Conseils, 2005 ; « SCoT et paysage », Mairie-Conseils,
2006.

*® Loi du 3 aotit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de 'environnement (Grenelle 1).
Loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (Grenelle 2). Loi du 24 mars 2014 pour
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quelques come-back’, bien que plus thématisés’, on passe subrepticement du paysage comme
« catégorie” » ou objet de Paction publique®, a « Paction paysagére” ». Soit celle-ci est érigée en fil conducteur
des politiques territoriales®, soit elle prend son indépendance par rapport aux cadres institutionnels, sur
le constat que la traduction réglementaire comporte des limites et n’est pas le vecteur d’action le plus facile
a mobiliser. C’est ce processus que nous allons analyser au sein de cette premiére partie, en montrant
que la recherche, au service ou en partenariat avec I'Etat et/ou les collectivités, a d’abord été évaluative,
afin de déceler la place du paysage dans les politiques publiques sectorielles. Ensuite, 'essor de la
planification stratégique a vu naitre et s'étoffer les paradigmes « territorial et politique’” » en sciences
du paysage. Enfin, laction paysagére déplace la focale du gouvernement des paysages a la gouvernance

paysagere.
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Figure 3 : Programme des 8¢ journées doctorales en paysage des 10 et 11 février 2021 organisées sous I'égide du
Ministére de la Transition écologique par I'’Agrocampus Ouest Angers

I’Accés au logement et un urbanisme rénové (dite « Alur »). Loi du 7 aotit 2015 portant Nouvelle organisation du
territoire de la République (dite « Notre »).

3! Exemple : « Loi Alur : le paysage dans les documents d’urbanisme », Ministére du logement et de 'égalité des territoires, 2014.
32 Exemple : « Trame verte et bleue et documents d’urbanisme, guide méthodologique », Ministere de I'Ecologie et du
Développement Durable et de I'Energie, 2013.

33 Jacqueline Candau, Sophie Le Floch, « Le paysage comme catégorie d’action publique », Nature, Sciences, Sociétés, vol. 10, 2002,
p. 59-65.

3 Anne Sgard, « Le paysage dans 'action publique : du patrimoine au bien commun », Développement durable et territoires [en ligne],
vol. 1, n°2, 2010.

35 Théorisée par Hervé Davodeau dans son HDR, op.cit. Nous reviendrons dans les chapitres 3 et 4 sur ce concept. Il suffit pour
I'instant de repérer le basculement du nom commun « paysage », qui désigne un objet, a I'adjectif « paysageére », qui qualifie I'action.
3 Les politiques publiques forment un des trois contextes d’étude de action paysagére par Hervé Davodeau, op.cit. (cf. figure 70,
chap. 4, 1.1.3).

3T Anne Sgard, Marie-José¢ Fortin, Véronique Peyrache-Gadeau, « Le paysage en politique », Développement durable et territoires [en
ligne], vol. 1, n° 2, 2010.
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Au total, il nous semble qu’il existe un décalage entre 'intérét concu pour la question de la prise
en compte du paysage dans le PLU() du coté des chercheurs et des professionnels du paysage d’une
part, et les attentes ou les besoins des acteurs locaux - ¢lus et agents des communes et des
intercommunalités - d’autre part. Le rythme des premiers n’est pas celui des seconds. Tandis que les uns
ont tendance a privilégier un constant renouvellement, les autres sont concernés par des enjeux plus
récurrents, bien que soumis a des cycles en fonction des « modes » et de la mise en compatibilité obligatoire

avec la législation en vigueur.

I.1. Les apports de la recherche évaluative a la question de la
prise en compte du paysage dans les politiques publiques
sectorielles

Certes 'engouement pour la déclinaison des enjeux paysagers dans les politiques sectorielles a
d’abord été quasi concomitant dans le monde de la recherche et dans 'action publique. La loi du 8
janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages, dite « loi paysage » motive la création de
Zones de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP), dans le champ spécifique
de la sauvegarde du patrimoine, et renforce le niveau de détail des Plans d’Occupation des Sols (POS)*® |
dont certains peuvent étre dits « qualitatifs ». Ils « doivent » alors garantir « la préservation de la qualité des
paysages » et « maitrise[r] [...] leur évolution », en identifiant et délimitant « les quartiers, Tues, monuments, sites,
éléments de paysage et secteurs a protéger ou d mettre en valeur pour des motifs d’ordre esthétique, historique ou
écologique » et en définissant « le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur protection’ ». On trouve
un relais de ces dispositions prises a I’échelon national dans un article du Moniteur, daté du 24 janvier
1997, qui se fait I'écho des premiers retours d’expérience de terrain, dont les zones inconstructibles tracées
par exemple dans le POS de Saint-Flour (Cantal) afin de préserver des vues sur la vieille ville™. Autre
preuve de la dynamique suscitée par 'amendement du Code de l'urbanisme, le guide édité par la Direction

Régionale de I'Environnement de Lorraine en 1998 « permettant d’intégrer les préoccupations paysagéres dans

les POS*! ».

La méme année, donc consécutivement a ces initiatives portées par les collectivités, le programme
« Politiques publiques et paysages » est lancé par le Ministére de ’Aménagement du territoire et de
I'Environnement de I'époque. Il permet de financer vingt-quatre projets de recherche d’organismes et
d’établissements divers (Cemagref, CNRS, Inra, écoles de paysage, écoles d’architecte) entre 1998 et 2004.
La feuille de route énonce trois grands objectifs, dont la « connaissance des processus & l'ceuvre dans Uaction

publique, [c’est-a-dire] :

- la place et le statut du paysage dans Uaction publique ;
- les représentations wéhiculées par les acteurs et leur influence sur 'action publique ;

- les jeux et les stratégies des acteurs ;

38 Ce sont les ancétres des PLU() ; ils ont été remplacés par la loi relative a la Solidarité et au Renouvellement
Urbains (dite « SRU ») du 13 décembre 2000.

3% Loi sur la protection et la mise en valeur des paysages du 8 janvier 1993, article 3 (I et II).

* Nathalie Coulaud, « Urbanisme : Un POS garant de la qualité du paysage », Le Moniteur [en ligne], 24 janvier 1997,
[consulté le 18.06.2022].

# DIREN Lorraine, « Guide méthodologique permettant d’intégrer les préoccupations paysagéres dans les POS »,
1998.
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- les effets de 'action sur la matérialité du paysage et leurs répercussions en retour sur les représentations
sociales ;

- la connaissance des interactions entre les politiques publiques* ».

Le programme, bien que piloté par I'Etat, ce qui lui confére un caractére « institutionnel »
(voir citation infra), s’apparente a une « recherche évaluative », tant par I'équipe rassemblée que par

I’ambition poursuivie :

« On utilise parfois I'expression de "recherche évaluative" pour désigner les techniques et méthodes
des sciences sociales appliquées a 'analyse des effets de I'action publique [et] afin de bien marquer la
différence entre I'évaluation [comme] démarche a caractére institutionnel et a visée opérationnelle, et les

activités de recherche qui lui sont liées* ».

De maniére générale, I'évaluation des politiques publiques a pour but de se pencher sur les effets
des mesures adoptées, en considération « [des] moyens mis en ceuvre, [des] réalisations obtenues, [et des] effets
prévus et non prévus produits dans le public, notamment en termes de modifications de comportements et de

représentations* ». Le bilan critique des enquétes, dress¢ par Daniel Terrasson®

, est assez contrasté.
La conclusion principale pointe le peu de poids que pésent globalement les politiques de paysage face aux
arguments aménagistes et économiques. Elle souligne également que les représentations des habitants sont
trés faiblement prises en compte dans l'action publique. Concernant les points ci-dessus cités,
I'importance de l'interprétation et de la (ré)actualisation des objectifs politiques par les acteurs locaux (¢lus
et experts), ressort nettement. Le colloque de cléture du programme s’est tenu a Bordeaux du 2 au 4
décembre 2004, et a donné lieu & une publication intitulée Paysages : de la connaissance & Uaction, parue en
2007*. L’appel a communications visait a comparer les travaux conduits jusqu’alors - centrés sur la France
-avec d’autres expériences européennes. Il s’agissait en outre de commencer a progresser sur les nouvelles
pistes ouvertes a l'issue du chantier de recherche, et notamment sur les sujets de la gouvernance - donc
I'incarnation des dispositifs et instruments d’action?” - et de la participation de la société civile aux
processus de décision®.

La these de Didier Labat, soutenue en 2011, se situe dans le prolongement direct de ce colloque
et de cet ouvrage, en proposant une analyse trés compléte du SCoT de 'aire métropolitaine de Bordeaux.
En effet, il est étudié depuis son ancrage au sein d’une histoire politique longue, jusqu’a la réception des
mesures prises dans le document par les habitants du territoire, ces mesures ayant été entre temps traduites
dans les PLU des communes de I'agglomération. La partie traitant de la déclinaison des orientations du

SCoT dans les PLU focalise logiquement notre attention. D. Labat prouve que les « orientations [du SCoT]

# Daniel Terrasson, « Un tournant dans la recherche sur le paysage en France : contexte et apports du programme
Politiques publiques et paysage », Natures Sciences Sociétés, n° 14, 2006, p. 190.

# Bernard Perret, L'évaluation des politiques publiques, Paris, La Découverte, 2008, p. 7.

# Définition de Jean-Pierre Nioche (1984), citée par Pierre Muller, Les politiques publiques, Que saisje, Paris, PUF,
1990, p. 118, et adoptée par Didier Labat dans sa thése de doctorat en architecture et aménagement de 'espace.

# Daniel Terrasson, art.cit.

% Martine Berlan-Darqué, Yves Luginbiihl, Daniel Terrasson, Paysages : de la connaissance a Uaction, Versailles,
Editions Quae, 2007, p. 13.

1 Par exemple, Jacqueline Candau, Patrick Moquay, « Le discours polyphonique des maires lors d’une intervention
paysageére », in M. Berlan-Darqué, Y. Luginbtihl, D. Terrasson (éd.), op.cit., p. 211-223.

8 Par exemple, Santiago Fernandez Muiioz, Rafael Mata Olmo, « Lintégration de la participation publique a trois
projets d’aménagement du paysage dans la région de Murcie (Espagne), in M. Berlan-Darqué, Y. Luginbiihl,
D. Terrasson (¢d.), op.cit., p. 239-250.
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les mieux définies et les mieux justifiées’ », « les mieux localisées® » aussi, sont les plus opérationnelles.
En revanche, elles sont davantage intégrées aux Projets d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) des PLU, qui appartiennent au droit souple, 2 I'image des prescriptions du SCoT, qu’a leurs pieces
réglementaires, qui ressortissent du droit dur. L'auteur confirme surtout l'idée - ébauchée dans le
programme « Politiques publiques et paysage » - que la qualité et 'efficacité de la traduction du paysage
sont trés variables, ce qui implique que des facteurs « d’amélioration » ou de « limitation » voire
« d’empéchement » de celleci, interférent avec la « simple » obligation de mise en compatibilité du SCoT
avec les PLU. Entre autres parameétres facilitateurs, quand un PLU est élaboré a partir d’'une étude
paysagere locale ou d’une charte de paysage, alors le lien avec le SCoT est mieux assuré’’. Ces éléments
explicatifs relevent du processus de planification et justifient par conséquent que ses rouages soient éclairés :
« Porganisation de la maitrise d’ouvrage, le pilotage du document d’urbanisme, les moyens et les compétences associés,
Pambition des décideurs et la participation du public sont des parametres importants’® ». D. Labat s’insére donc
dans la lignée des planning studies, dont le « cceur de métier » est I'évaluation de I'action publique, tout en
¢largissant cette perspective « classique » aux modalités de I'intervention - paysagere en 'occurrence -, afin
de mieux saisir et expliquer les phénomeénes de décalages éventuels entre les « théories d’action® » et

I'application réelle des politiques publiques.

Cette phase « évaluative » de la traduction du paysage dans les outils d’aménagement a plusieurs
échelles, est complétée par les travaux qui s’intéressent a la prise en main de la Convention Européenne
du Paysage (CEP), rédigée en 2000 a Florence, par les pays membres de 'Union européenne (Danemark,
France, Espagne...), ou européens (Norvege, Suisse, Ukraine...). Ce texte cadre engage chaque signataire
« a définir et a mettre en ceuvre des politiques de paysage, visant la protection, la gestion et I'aménagement des
paysages » et « & intégrer le paysage dans les politiques d’aménagement du territoire, d'urbanisme et dans les politiques
culturelle, environnementale, agricole, sociale et économique, ainsi que dans les autres politiques pouvant avoir un
effet direct ou indirect sur le paysage®® ». La Convention fixe également une acception de la notion de paysage,
« partie de territoire telle que percue par les populations, dont le caractére résulte de Uaction de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations® », qui doit servir de base aux dynamiques de coopérations internationales,
comme 2 sa mise en ceuvre dans chaque pays I'ayant ratifiée. Nous avons d’ailleurs choisi le méme point
de départ, en considérant qu’il était raisonnable de s’aligner sur cette définition a la fois englobante et

consensuelle, afin de conduire I'analyse des PLU(i) bretons, la France ayant définitivement adopté la CEP

# Didier Labat, « Le paysage, levier d'action dans la planification territoriale. Essai d'évaluation de la politique
paysagére du SCoT de I'aire métropolitaine de Bordeaux », Theése de doctorat en architecture et aménagement de
I’espace sous la direction de Pierre Donadieu, AgroParisTech, Paris, 2011, p. 402.

5 D. Labat, op.cit., p. 402.

5! Ibidem, p. 327.

52 Ibid, p. 401-402.

53 « La théorie d’action désigne, dans le langage de U'évaluation, Uensemble des représentations et des idées qui inspirent les
concepteurs ou les acteurs du programme quant a ses mécanismes, ses relations de causes a effets entre les mesures prises et leur
impact social attendu. Elle se fonde sur une perception plus ou moins intuitive des mécanismes économiques et sociaux sur lesquels
il parait nécessaire d’agir, en Poccurrence ceux qui influencent lévolution du paysage », Olivier Aznar, Marc Guérin,
« La clarification des théories d’action, une approche préalable indispensable dans I'évaluation des politiques
paysageres : une application au cas d’une zone rurale auvergnate », Ingénieries, numéro spécial, 2002, p. 176, cité par
D. Labat, op.cit., p. 13.

5* Convention européenne du paysage, Florence, 2000, article V.

5 Ibidem, article 1.
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en 2006. De plus, les définitions juridiques claires du paysage ne sont pas pléthore, méme en droit francais

ou l'on voit pourtant apparaitre des régles relatives au paysage, ainsi que le rappelle Philippe Guttinger®.

Le processus de ratification de la CEP est encore en cours, et s’est échelonné, jusqu’a ce jour, sur
pres de vingt ans (de la Norvege en 2001 a I'lslande en 2019). On note plusieurs études comparatives au
sujet de 'influence de la Convention sur les initiatives paysagéres menées dans différents pays européens,
dont celles d’Angioletta Voghera’” et d’Andrea De Montis’®. Ce dernier souligne la prégnance des cadres
l¢gislatifs déja en place (la loi « paysage » de 1993 pour n’évoquer que la France) et des modeéles nationaux
en termes de planification territoriale, mais il s’avére que ces spécificités n’empéchent pas la trés nette
appropriation de la CEP dans la plupart des cas explorés. L'actualisation de la méthode d’élaboration des
Atlas de paysages francais en 2004, vers un élargissement des aspects décrits, des usages initialement
prévus, et des acteurs concernés, concrétise, pour Andrea De Montis, ce qui ressemble 2 un mouvement
d’adaptation réciproque entre les outils existants et les directives européennes. La these de Louise Leconte
questionne les divergences de conceptualisation du paysage entre la CEP et les politiques instaurées par
les Etats, et les potentielles limites qu’elles opposent a la ratification par I'Allemagne®. Les chercheurs
italiens continuent de s’investir dans cette direction de recherche, comme le prouve 'article récent de
Grazia Brunetta et al.®, qui se penche sur le croisement des enjeux paysagers avec la politique de
développement commercial de la région urbaine de Trente (Provincia Autonoma di Trento). Le papier
relate une expérience originale, puisque l'évaluation ne s’effectue pas expost, mais exante, soit dit
autrement, elle anticipe les effets de I'implantation d’une future zone commerciale. Elle augmente la
connaissance collective quant aux pressions sur les paysages et aux besoins effectifs de la population en
termes de services, qui sert ensuite de support a la prise de décision. On voit que la prise en compte des
« objectifs de qualité paysagére », défendus par la CEP, s’étend au-dela de la protection et de la mise en valeur

du patrimoine pour investir d’autres problématiques d’aménagement, qui leur sont a priori plus hostiles.

1.2. L'essor de la planification stratégique, au détriment de la
planification sectorielle

Suivant les divers résultats qui viennent d’étre présentés, ’accent est de plus en plus porté sur
les processus qui président a 'intégration de la dimension paysagére dans les documents d’urbanisme
prévisionnel. Or cette tendance est encore renforcée par 'essor de la planification stratégique. Celle-ci
peut étre spatiale, 2 ce momentla on emploie le terme de « planification territoriale », mais elle se

démarque du traditionnel plan d’occupation des sols « formel, normatif [...] opposable, dictant la destination

5 Philippe Guttinger, « Approche du paysage en droit francais », Cahiers d’économie et de sociologie Turales, INRA
Editions, 2007, n° 84-85, p. 15.

57 Angioletta Voghera, “The implementation of the European landscape convention in different countries”,
Proceedings of the Conference on the Living Landscape, Florence, Italy, 18-19 octobre 2010, 2010, p. 386-398.

58 Andrea De Montis, “Impacts of the European Landscape Convention on national planning systems: a comparative
investigation of six case studies”, Landscape and Urban Planning, vol. 194, 2014, p. 53-65.

% Louise Leconte, op.cit.

5 Grazia Brunetta, Roberto Monaco, Emma Salizzoni, et al., “Integrating landscape in regional development:
A multidisciplinary approach to evaluation in Trentino planning policies, Italy”, Land Use Policy, vol. 77, 2018,
p. 613-626.
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générale et spécifique du sol sous la forme d’un pavage exhaustif assorti d’un réglement® ». A la place, on favorise
le projet, « spécifiquement développé & une échelle ou dans un périmétre ad hoc, considéré comme pertinent pour les
enjeux qui sont & traiter par Uaction collective® ». Le projet européen « Path of life » (2009-2015) dans la vallée
de Grésivaudan en Isére, ayant pour dessein de restaurer les continuités écologiques et paysagéres, répond
par exemple a ce descriptif. Le PLU(@) quant a lui se situe 2 mi-chemin entre les « anciens » et les
« nouveaux » outils de planification, successivement transformé par la loi SRU du 13 décembre 2000, puis
par la loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003. Il propose en somme une version « new-look® », ayant
pour clef de volte un projet d’aménagement (le PADD), mais perpétuant la pratique du zonage, expression
graphique d’un réglement d’urbanisme. Dans de ce dernier, subsistent des regles quantitatives (du type :
une bande de recul de x metres doit étre respectée entre le batiment et I'espace public ou la limite
séparative), aux cotés de nouvelles regles qualitatives (du type : créer un espace de convivialité au sein d’un
lotissement). De méme, le PLU(i) est a la charniére entre approche exhaustive et pragmatique, entre
temporalité linéaire du plan, et temporalité cyclique du projet, entre ouverture a la participation et
expression d'un pouvoir, entre dialogue - ou débat - et consensus nécessaire au terme du processus"!. Nous
aurons I'occasion de voir tout au long de la thése que ce constant rapport de tension entre des poles

opposés, rend sa maniabilité parfois complexe.

Le paysage, au contact de la planification stratégique, se dédouble. Il n’est plus seulement I'objet
de la traduction, il devient un « levier® », voire carrément un « enjeu stratégique de territorialisation® » de
I'action publique, selon '’hypothése de Lolita Voisin. Dans sa these, le panel d’instruments envisagés
comme supports ou moyens de l'action s’élargit aux études commandées par les collectivités, afin de
répondre aux réflexions enclenchées localement. Elle a sélectionné trois terrains de recherche en Val de
Loire, dont la Communauté d’Agglomération de Blois (Agglopolys), qui se distingue par la formation
d’une véritable colonne vertébrale « paysage » entre 1990 et 2012. Le lancement d’une étude paysagere
s’est fait dans la continuité d’un projet de territoire, démarré en 2009, et mis en ceuvre griace a deux
Agendas 21. L'étude, intitulée « Paysages de rupture », est réalisée par les étudiants de I'Ecole Nationale
Supérieure de la Nature et du Paysage de Blois, et a pour mission d’aider a « fabriquer un paysage identitaire
du Val de Loire® ». Lobjectif est de compenser l'effet de « frange » ou de « marge » induit par le classement
UNESCO du Val. Ensuite, les colloques organisés tous les deux ans par le CAUE 41 concourent a faire
glisser progressivement la notion de paysage vers des thématiques comme 'agriculture urbaine. Enfin, si
des incidences d’une telle dynamique peuvent étre lues dans les documents d’urbanisme révisés depuis
lors, le témoignage le plus révélateur de la « trace » du paysage dans les stratégies territoriales semble devoir
étre recherché dans les jeux d’acteurs et la transversalité qui les caractérisent, au fur et 3 mesure que le
paysage s’inscrit en filigrane dans l'action. Un chargé de mission « paysage » est recruté en 2012 par

Agglopolys et des partenariats avec d’autres institutions comme la Chambre d’Agriculture sont noués.

La rencontre du paysage et du projet est encouragée par la pratique paysagiste (cf. chap. 4), parce

qu’elle permet de « décloisonner les approches sectorielles des diagnostics classiques qui aboutissent & une vision trés

1 Franck Scherrer (dir.), « La planification spatiale entre stratégies territoriales et politiques urbaines : quelles
évolutions pour la planification urbaine en Europe ? », Rapport final du PUCA, CNRS Rhéne-Alpes, Institut
d’Urbanisme de Lyon, 2008, p. 23.

%2 Tbidem.

% Franck Scherrer (dir.), op.cit., p. 24.

5 Gilles Novarina, Marcus Zepf, “Territorial planning in Europe: New concepts, new experiences”, The Plannning
Review, n°45, 2009, p. 18-27.

8 Cette notion était déja présente dans la these de D. Labat, op.cit.

% Lolita Voisin, op.cit.

7 Ibidem, p. 174.
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détaillée du territoire, mais trop segmentée®® ». Au contraire, le projet de paysage articule les échelles spatiales,
éclaire les phénomeénes présents par le passé et associe les habitants, exploitants ou administrateurs qui
«mettent Uespace en paysage® » en le qualifiant comme tel. Bernard Davasse et Dominique Henry,
respectivement professeur et paysagiste enseignant a I'Ecole nationale supérieure d’architecture et de
paysage de Bordeaux, relatent ainsi la participation des étudiants au SCoT du Bergeracois en 2014, selon
ces trois piliers ou « exigences » (spatial, temporel, humain)™. Le principe est de revisiter 'aménagement
du territoire tel qu’il est classiquement préfiguré dans un plan d’occupation des sols, en réfléchissant
par les usages que ’on souhaite voir associés aux lieux et non plus seulement par la constructibilité des
parcelles. En proposant de développer I'agroforesterie autour et entre les bourgs de la vallée de Ia
Dordogne, les étudiants combinent « intérét économique, diversité écologique et qualité paysagére’" ». Cette
capacité a faire converger les enjeux est un argument trés puissant aupres des acteurs publics, qui conduit
les paysagistes a se focaliser sur des « espaces stratégiques », la plupart du temps transversaux et supports
de structures paysageres, comme les trames vertes et bleues. Cela pousse également a rapprocher le paysage
d’autres notions multidimensionnelles, & savoir le développement durable, avec qui il partage des points
communs dans le cadre de sa traduction opérationnelle, ainsi que le montre 'exemple de I'agroforesterie.
C’est pourquoi il n’est pas surprenant d’apprendre que le Ministere de I'Ecologie et du Développement
Durable (MEDD) lance en 2005 un deuxiéme programme faisant la jonction entre « Paysage et
Développement Durable » (PDD), en deux phases (PDD;: 2005-2010; PDD,: 2010-2015).
Les conclusions issues du second appel a projets (PDD;) sont publiées dans 'ouvrage dirigé par Yves
Luginbuihl, Biodiversité, paysage et cadre de vie : la démocratie en pratique. Elles insistent sur le bien-fondé de
la rencontre entre ces thématiques, en rappelant tout de méme qu’elles ne sont pas interchangeables.
Le paysage offre une vision d’ensemble, il incarne l'espace en faisant s’exprimer ses usagers et ses
gestionnaires (cf. encadré 1) ; mais il n’est pas seulement clef de lecture ou récit - selon que le discours
émane d’'une personne extérieure ou habitant le territoire - il souléve des points de tension, ou

s’entrechoquent des enjeux contraires :

« Cest aussi le mérite de la mise en ceuvre de ces recherches intégrant I'enjeu de la participation
[ie. le programme de recherche PDD] que d’avoir souligné ces difficultés de dialogue, ces
incompréhensions entre acteurs, ces faux consensus. Le paysage est certes une clef de lecture des enjeux de
la biodiversité, mais il apparait finalement peu consensuel, car procédant de deux lectures opposées, une
construction intellectuelle et un vécu. La premiére reléve d’une lecture « savante » influencée par les théories
de Pécologie du paysage, voire par 1'écologie de la restauration, pronant une renaturation des paysages
européens, des littoraux et des rivieres, portée par les gestionnaires de la biodiversité (et de facon plus

distancée par les écologues scientifiques). La seconde est une lecture systémique promue par les habitants,

8 Bernard Davasse, Dominique Henry, « Le paysage au cceur des projets de territoire », Les dossiers du Réseau Aquitain
des Paysages (RAP), n° 1, 2015, p. 5.

% Monique Toublanc considere que I'expression « mise en paysage », utilisée par les chercheurs au début des années
1990 (notamment Jacques Cloarec et Martin de la Soudiére en 1992) pour désigner « un processus volontariste ou public,
par lequel, & un moment donné [...] un territoire ou des éléments de ce territoire sont promus au rang de paysage ou de motifs
paysagers, dignes d’étre découverts, parcourus, admirés », peut aussi désigner le fait « qu'un acteur quel qu'il soit (habitant,
agriculteur ou non, résident secondaire, touriste, chercheur, technicien, professionnels du paysage, élu, etc.) a propos d’un lieu précis
ne parle plus seulement d’espace mais de paysage, exprimant ainsi la relation sensible et symbolique qu’il entretient avec celuila »,
in Yves Luginbiihl (dir.), Biodiversité, paysage et cadre de vie : la démocratie en pratique, Paris, Victoires éditions, 2015,
p. 129.

B, Davasse, D. Henry, art.cit.

™ Ibidem, p. 6.

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 1. Paysage et documents d’urbanisme : un sujet vu et revu ?

qui opeérent et construisent dans leurs discours des liens entre les fonctions économiques, écologiques et

socioculturelles, articulant les dimensions matérielles et immatérielles, sociales et naturelles des paysages’” ».

Remettre en cause la propension du paysage a faire consensus dans toutes les situations nous
parait intéressant. Toutefois ce point de vue va a I'encontre du discours accompagnant habituellement la
planification stratégique, puisque les agents des collectivités et les paysagistes ont plutdt tendance a
privilégier son coté rassembleur”. Les plans de paysage ne sontdls pas concus pour résoudre des
problématiques de gestion, pour sortir de certaines impasses en les dépassant ? Le plan de paysage de la
Communauté de communes des Hautes Vosges intervient par exemple dans un contexte de raréfaction

de la ressource en eau et de dépendance aux énergies fossiles, dont les cotits augmentent.

L’idée que le paysage est la clef d’une conciliation harmonieuse d’objectifs, parfois rivaux,
atteint sa pleine expression dans les « landscape approaches » qui composent un courant de la « landscape
governmentality », tel que circonscrit par Markus Leibenath et Gerd Lintz. Nous reviendrons ultérieurement
sur les différentes catégories de « landscape governance » dressées par ces derniers. Il nous suffit simplement
pour 'heure d’avancer que la gouvernementalité paysagére vue par les landscape approaches proceédent souvent
d’une utopie ot 'Thomme et la nature sont réunis au moyen d’un systéme politique ou les phases de
contestation et de dissonance ne sont pas ou peu théorisées'*. Des modéles de « conduite idéale » viennent
parfois qualifier I'action publique. Jeffrey Sayer et al. dressent une liste de « 10 principes pour une approche
paysagére conciliant agriculture, préservation, et autres usages du sol en concurrence” » adoptés dans le cadre de la
Convention sur la diversité biologique en 2011. Ces 10 principes doivent guider les actions en matiére de

gestion environnementale a venir, ils recensent des « bonnes pratiques » :

- Principle 1: Continual learning and adaptive management;
- Principle 2: Common concern entry point;

- Principle 3: Multiple scales;

- Principle 4: Multifunctionality;

- Principle 5: Multiple stakeholders;

- Principle 6: Negotiated and transparent change logic;

- Principle 7: Clarification of rights and responsibilities;

- Principle 8: Participatory and userfriendly monitoring;

- Principle 9: Resilience;

- Principle 10: Strengthened stakeholder capacity™®.

Bien que comportant des dénominateurs communs avec la démarche de projet (la dimension
multiscalaire, la multifonctionnalité, les partenaires diversifiés...etc.), les « landscape approaches imply shifting
from project-oriented actions to process-oriented activities’ ». Ce qui nous alerte surtout, c’est 'absence totale

d’allusion aux instruments de planification territoriale, qu’ils soient stratégiques ou sectoriels.

> Marianne Cohen, in Yves Luginbiihl (dir.), op.cit., p. 58.

 On pourrait arguer aussi que « rassembler » ne signifie pas nécessairement fuir ou éviter le conflit. Toutefois la
concertation ou la participation citoyenne telle qu’elle est pronée dans le cadre de la planification stratégique, a
travers des ateliers, ressemble moins 2 la « dispute » qu’a une tentative de co-construction apaisée.

™ Markus Leibenath, Gerd Lintz, “Understanding "landscape governance": the case of wind energy landscapes in
Germany”, Landscape Research, vol. 43, 2018, p. 476-488.

 Jeffrey Sayer, Terry Sunderland, Jaboury Ghazoul, et al., “Ten principles for a landscape approach to reconciling
agriculture, conservation, and other competing land uses”, Proceedings of the National Academy of Sciences, vol. 110,
n°® 21, 2013, p. 8349-8356.

7 Ibidem, p. 8351-8352.

™ Ibid., p. 8352.
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Encadré 1 : Zoom sur le cas de I'Atlas départemental des Cétes d’Armor (22) : départager trois
bureaux d’études compétents, sur la base d'une vision du paysage incarnée par ses acteurs

Au début du mois de juillet 2018, trois bureaux
d’études étaient entendus par les responsables du service
patrimoine naturel et biodiversité du Département des
Cotes d’Armor (22), et de la Direction Départementale
des Territoires et de la Mer (DDTM 22), pour la future
réalisation de I’Atlas des paysages. Chaque prestataire a
développé une stratégie trés différente afin de défendre
sa méthode et ses atouts de travail, en termes de
compétences et d’expériences accumulées : équipe au
complet ou paysagiste seul, présentation agrémentée de
nombreux visuels ou non, axée sur le fond ou sur la
forme prévue de 'Atlas...etc. Chacun d’entre eux a
également un profil différent puisque le premier a
intervenir, pour commencer, a créé deux autres Atlas
départementaux en Bretagne. Le deuxiéme dispose de
moins de références, et en particulier dans ce type
d’exercice. Le troisiéme est le bureau ayant réalisé le plus
d’Atlas de paysages en France. Il a en outre remporté le
Grand Prix National du Paysage en 2016. Pourtant, le
choix du ou des professionnels mandatés pour cette
mission a beaucoup dépendu de I'angle d’approche
théorique du paysage ou du role de I'Atlas dans la
politique du Département, les autres critéres ayant été
peu déterminants ou peu suffisants afin de les
départager. Par exemple, le cotit n’a été ni facteur
convaincant, ni limitant. Le premier propose un Atlas
de paysages « classique », sur un modeéle comparable aux
autres documents bretons déja élaborés.
La méthodologie déployée est la méme, mis a part
quelques innovations d’ordre technique. La définition

du paysage y est celle de la CEP, mais le rendu annoncé

évoque davantage sa matérialité physique et spatiale que
sa réalit¢ humaine. Le deuxiéme insiste sur les outils et
en particulier les visuels afin de traduire la connaissance
paysages
d’urbanisme, a partir de 'Atlas. Il associe donc, aux
habituels

capitalisée sur les dans les documents

blocs-diagramme illustrant les  unités
paysageres, des schémas, également en trois dimensions,
a 'échelle du quartier. Ces derniers montrent comment
il est possible de vivre dans le paysage, soit en imitant des
implantations anciennes, soit en créant de nouvelles
dispositions en harmonie avec les lieux, et peuvent
directement servir a la conception des Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) des
PLU(i). Le troisiéme remporte le marché en ouvrant son
propos par un exposé des défis que le paysage peut
relever pour les enjeux d’aujourd’hui et de demain.
Il positionne I'entrée par le paysage comme une clef
d’action puissante concernant le processus de transition
écologique et énergétique. Or cette transition ne peut
étre amorcée que par les acteurs du territoire, qui
faconnent le paysage de multiples facons, concrétement
ou métaphoriquement, par leur imaginaire.
Clest pourquoi il souhaite interroger les acteurs afin que
le paysage «patle de lui-méme». Nous n’avons
malheureusement pas suivi 1'élaboration de I’Atlas
ensuite, afin de mesurer les choix arbitrés par rapport a
la proposition de départ. Toutefois le support, en cours
de finalisation, laisse une place intéressante et assez

inédite a la vidéo, qu’elle soit le vecteur de ces interviews

ou d’une immersion dans le paysage par les images et les

|pres, osirdic 0
I_i

sons.

Figure 4 : Premiéres vidéos de témoignages d’acteurs, issues de I'Atlas 22 en cours de finalisation, déja diffusées sur la
chaine Youtube du Département des Cétes d’Armor [en ligne depuis le 17 mai 2022]
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Cet ¢éloignement par rapport a la question de l'intégration du paysage dans les documents
d’urbanisme, se transforme parfois carrément en mouvement de recul. Cest essentiellement la partie
réglementaire qui est visée. Il n’y a qu’a citer le titre provocateur de Jean-Francois Tribillon, Le droit nuit
gravement & Purbanisme™, pour illustrer le rejet dont les dispositifs normatifs peuvent faire 'objet dans le
domaine de 'aménagement du territoire. Néanmoins, I'auteur critique avant tout le foisonnement
d’instruments, qui compartimente I'action, le manque de liberté et la lourdeur des procédures. Il se situe
toujours dans une perspective juridique”, alors que les études recensées ci-dessus, en participant plutot
d’une « mise en politique » du paysage, sont bel et bien ancrées du coté des sciences sociales. Anne Sgard et
al. décrivent ce « paradigme émergent™ » au sein d'un dossier « Paysage et développement durable » en 2010.
Pour faire simple, trois postures sont décrites et résument les différents paliers de la réflexion qui nous a

animée jusqu’ici.

1. Le développement du territoire se fait malgré le paysage : (c’est la posture qui est implicitement

écartée ici)

« Le paysage est envisagé a priori comme la victime probable du processus de développement dont
il faudra limiter les impacts. La logique d’intervention passe alors par des préconisations, des cahiers de
charges, des contraintes qui cherchent a rendre acceptables les impacts sur le paysage. [...] Ou alors le
développement doit s’extraire du paysage et prendre place dans des espaces dont on présuppose 1'absence
de qualité paysagere : les banlieues dégradées, les entrées de ville, les plates-formes industrielles... [...] Ou
encore, on négocie la dégradation assumée du paysage par des compensations en termes d’emplois ou de

revenusgl ».

2. Le développement du territoire se fait grdce au paysage : (c’est le paradigme « territorial », la
posture du projet de paysage et/ou de la planification stratégique par le paysage)

« [...] Cest le paysage ressource, dont on cherche a identifier les aménités et les externalités positives,
pour les réinsérer dans le processus et pour les "mettre en valeur". Le paysage peut étre un facteur
d’attraction pour la région, un argument de vente d’'un bien immobilier, un élément de marketing
commercial ou territorial. [...] Le développement intégre le paysage de maniére positive comme un apport

difficile a quantifier, voire un levier, mais qui est supposé participer au processus®> ».

3. Le développement acquiert un sens et un cadre parle paysage : (c’est le paradigme « politique »,

celui qui postule une gouvernance ou une gouvernementalité paysagére)

« Dés lors que le paysage est mis en débat, notamment dans le cadre de controverses mais pas
uniquement, il est non seulement mis en mots, mais débattu quant a son statut dans le territoire et dans le
projet. « Lorsque le paysage est intriqué dans des situations ot il est thématisé comme enjeu, les personnes font montre
d’une remarquable sensibilité a la fragilité ontologique du paysage et, par rappel a Dautorité de la convention, & un
"sensus communis”, s’engagent dans une activité visant & lui assurer une pérennité » (D. Trom, 2001). C’est donc la
construction collective, contextualisée et mise en débat dans une visée de développement qui nous intéresse
ici. [...] Alors que les travaux liés aux deux autres paradigmes, dits territorial et culturel, insistent davantage
sur les relations entre les groupes sociaux et les territoires — a travers 'observation des pratiques, des

représentations, des interventions et modes d’occupation des territoires notamment - ce sont ici les

78 Jean-Francois Tribillon, Le droit nuit gravement a Purbanisme, Paris, Editions de la Villette, 2017.

™ Aurélien Delpirou, « Note de lecture : Le droit nuit gravement a 'urbanisme, Jean-Francois Tribillon, Paris :
Editions de la Villette, 2017 », Flux, n° 108, 2017, p. 113-114.

80 A. Sgard, M.-]. Fortin, V. Peyrache-Gadeau, art.cit.

81 Ibidem.

82 Ibid.
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relations que les groupes construisent entre eux, 2 propos du territoire, qui sont au centre du cadre

d’analyse® ».

Nous achéverons ce développement sur un argument qui contrebalance le déplacement ou le
décentrement amorcé par les chercheurs. Dans le livre issu du programme PDD3, on note peu de
références a la planification sectorielle, en tout cas aux SCoT et aux PLU(). On trouve certes une
contribution sur le Schéma de cohérence et d’orientation paysagere (Scop) du Val-Maubuée a Marne-la-
Vallée™, mais il est plus question de participation citoyenne que de traduction réglementaire et/ou
opérationnelle®”. Cependant, un encadré dt au Bureau des paysages et de la publicit¢ du MEDD
(partenaire institutionnel) tente de « retomber » sur la mise en ceuvre de la politique paysagere a travers
les SCoT, apres avoir plébiscité la planification stratégique « pour que les franges urbaines deviennent de
véritables territoires de projet®® ». Plus exactement, I'intention est de tracer une continuité directe entre la
reconnaissance des franges, comme paysage et cadre de vie, et leur prise en compte en tant qu’objectifs de
qualité paysagére dans les SCoT et les PLU(i), ainsi que le prescrit la loi Alur de 2014.

1.3. Landscape governance et Landscape stewardship : faire
avec ou sans les « gouvernants » ?

Le passage du paysage en politique dans le monde de la recherche, ouvre donc la voie a des
réflexions de plus en plus tournées vers la « landscape governance », profitant des vertus réaffirmées du
paysage : il est une « entrée privilégiée sur le territoire®” », une notion « transversale et englobante™ ». En réalité,
'action paysagére n’est pas le seul champ d’action publique concerné par I'émergence du concept néo-
libéral de gouvernance...d’ott 'agacement de certains commentateurs qui tentent de clarifier ses origines

et les sous-entendus qu’il véhicule :

« Le terme de gouvernance est a la mode. Et pourquoi s’en étonner ? La gouvernance désigne un
concept commode. Une idée descriptive de la réalité, mais aussi un idéal normatif associé a la transparence,
a I'éthique, a efficacité de I'action publique. La gouvernance devient dés lors un mot-talisman paré de tous
les fantasmes associés a l'action publique, tout en revétant le vocabulaire rassurant de l'objectivité
technique. Le mot "gouvernance" fait sérieux tout en promettant des lendemains qui chantent aux

théoriciens de 'action publique® ».

Nous ne rentrerons ici ni dans le détail de la construction historique et scientifique du terme, ni
dans les polémiques qu’il souléve. Il suffira que nous rappelions que derriére la promotion de la

gouvernance en politique, c’est un assouplissement des modes d’intervention de I'Etat qui est requis, du

% A. Sgard, M.-]. Fortin, V. Peyrache-Gadeau, art.cit.

8 Julien Laborde, « La participation dans les projets de gestion écologique des paysages. L’exemple du Val-Maubuée »,
in Y. Luginbthl (dir.), op.cit., p. 155-170.

% Ce point est d'ailleurs souligné par Y. Luginbiihl dans la conclusion générale de l'ouvrage: « Modes de
gouvernance enfin, largement analysés a travers les dispositifs de participation citoyenne, souvent focalisés sur la
procédure institutionnelle de participation et non sur les effets réels sur le paysage », in Yves Luginbiihl (dir.), op.cit.,
p. 2217.

8 Bureau des paysages et de la publicité, ministere de I'Ecologie, du Développement Durable et de 'Energie, « Pour
que les franges urbaines deviennent de véritables territoires de projet », in Y. Luginbtihl (dir.), op.cit., p. 85.

87 A. Sgard, M.-]. Fortin, V. Peyrache-Gadeau, art.cit.

8 Ibidem.

% John Pitseys, « Le concept de gouvernance », Revue interdisciplinaire d’études juridiques, n° 65, 2010, p. 207.

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 1. Paysage et documents d’urbanisme : un sujet vu et revu ?

« pouvoir supréme de commande’ » a un role « d’animateur et médiateur’’ ». En contrepartie, une place plus
importante est donnée aux autres acteurs - et spécifiquement a la société civile - sur la voix desquels

Pattention est ciblée.

Comme annoncé plus haut, revenons sur la distinction opérée par Markus Leibenath et Gerd
Lintz a 'aide du modele du « Triple G », initialement appliqué a la gouvernance des foréts, et adapté au
cas de I'exploitation des énergies renouvelables en Allemagne’. Ainsi, I'é¢tude et la proposition d’'un
« landscape government» premierement, qui mise sur le jeu des échelles administratives” et sur une
déclinaison top-down des mesures prises en matiére de paysage, présente rapidement ses limites, surtout au
regard des conflits qui naissent localement au sujet des éoliennes. Le Code fédéral de la construction
allemand peut permettre de s’opposer a des projets qui « défigurent » le paysage. Une autre solution afin
de garantir la préservation de 'environnement visuel, est de compter sur les aires prioritaires définies pour
le déploiement des éoliennes par le Plan de développement stratégique de la Saxe par exemple. Toutefois,
il s’agit alors d’éviter les secteurs ayant le plus d’impacts sur la qualité des paysages, et de compenser par
d’autres choix d’implantation, ce qui pose le probléme ensuite de la « landscape justice’* ». On s’en remet
ici a la loi, aux textes et aux juges pour départager les différents intéréts. Deuxiéemement, la « Jandscape
governance in the narrow sense» renvoie a des processus de concertation ou bien de mobilisation
d’acteurs et d’associations engagés, de groupes de pression aussi, soit pour « défendre » le paysage, soit
pour dénoncer le recours aux énergies fossiles et nucléaires. Bien que cette option n’assure pas forcément
les parties d’aboutir 4 un consensus satisfaisant, c’est tout de méme celle qui est privilégiée par les auteurs
de I'article parce qu’elle garde un lien avec les institutions politiques et les instruments d’action publique
pour conclure des « arrangements », tandis que le point de vue incarné par la « landscape governmentality »
déja brievement évoqué (cf. 1.2), refuse tout critére normatif, donc toute possibilité d’agir dans les cadres
prévus ou existants. L’avantage de cet angle d’approche est quand méme d’offrir des clefs d’analyse du
discours, et de considérer que chaque habitant, individuellement, fait partie du paysage en tant
qu’observateur et bénéficiaire de ses aménités esthétiques, et en tant que consommateur d’énergies.
On débouche sur une « éthique du paysage » qui permet aux scientifiques de décrypter « ce que l'on dit du
paysage et ce que le paysage fait dire” » au-dela du coté moralisateur d’une telle posture. A travers les formes
variées de « landscape governance», on constate que la motivation commune est d’axer la
problématique sur les acteurs du paysage, de tout type, du juge au citoyen, en passant par I'élu,
Iagriculteur, et méme le chercheur®. L’ambiguité réside simplement dans le but attribué a cette mise
en perspective du paysage : fonder des bases opérationnelles pour 'action ou augmenter le niveau des

connaissances sur le(s) paysage(s).

% John Pitseys, art.cit., p. 210.

! Ibid.

92 M. Leibenath, G. Lintz, art.cit.

 Christoph Gérg, “Landscape governance: The "politics of scale” and the "natural” conditions of places”, Geoforum,
vol. 38, p. 954-966. En France, la politique paysagére issue de la loi « paysage » s’adapte aux échelles : les Atlas de
paysage sont créés a l'échelle des départements, les Plans de paysage sont concus en général a D'échelle
intercommunale, les anciennes ZPPAUP, remplacées par les Sites Patrimoniaux Remarquables (SPR), releévent de la
commune.

% Chris Dalglish, Alan Leslie, Kenny Brophy, et al., “Justice, development and the land: the social context of
Scotland’s energy transition”, Landscape Research, vol. 43, 2018, p. 517-528.

% Anne Sgard, « Une éthique du paysage estelle souhaitable 7 », Vertigo - la revue électronique en science de environnement
[en ligne], vol. 10, n°1, 2010.

% Raoul Beunen, Paul Opdam, “When landscape planning becomes landscape governance, what happens to the

science!”, Landscape and Urban Planning, vol. 100, 2011, p. 324-326.

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 1. Paysage et documents d’urbanisme : un sujet vu et revu ?

Pour rebondir sur le couple « paysage et énergie », en guise de parenthése, il existe en France un
collectif de chercheurs réunis sous 'appellation « Paysages de I’Apres-Pétrole » (PAP), qui recense et
accompagne des expériences concrétes dans les territoires impliqués sur le plan de la transition
énergétique’’. La méthode développée sappuie sur le concept ou la théorisation de « paysages
énergétiques / de énergie” ». Prioriser la dimension holistique du paysage conduit a batir des solutions
d’aménagement ou aucune des deux thématiques n’est - dans 'idéal - lésée. Le regard est inversé puisque
ce n’est pas le paysage qui est percu, mais le paysage qui contient. L’amorce est comparable a celle empruntée
par la « landscape governmentality », pour autant 'ambition est bien ici d’aménager les paysages de I'apres-
pétrole”. D’ailleurs, afin de faire pendant aux 10 principes énoncés dans le contexte de la Convention
sur la diversité biologique (cf. 1.2), nous listons les onze propositions du collectif « pour des territoires durables

. 100
et harmonieux " » :

1. Relier les thémes du paysage et de la transition énergétique, inviter a la spatialisation du
développement durable dans les appels d’offre.

~

Donner aux élus des collectivités territoriales une responsabilité double en matiére de développement
durable et de paysage.

Renforcer les structures d’appui et de conseil.

Favoriser les échanges pluridisciplinaires dans les formations a 'aménagement du territoire.
Favoriser la recherche en matiére de paysage et de développement durable.

Fonder I'élaboration des documents d’urbanisme sur des plans de paysage.

N9 wRw

. Lors de I'élaboration des documents d’urbanisme, intégrer I'agriculture, la forét et la protection de
I'environnement, comme des parties constitutives essentielles pour les projets de transition énergétique
et paysagere, dans les projets d’aménagement et de développement durable.

8. Introduire I'éducation au paysage dans la formation initiale, professionnelle et continue, dans les

réseaux d’éducation populaire a I'environnement et, plus généralement, dans la culture générale.

9. Renforcer les liens entre les régions engagées dans leur transition énergétique et les sociétés qui n’ont

pas encore fait le choix du développement industriel.

10. Promouvoir la participation des populations a I'élaboration des projets.

11. Garantir un droit a la beauté pour tous'®'.

Certaines de ces onze propositions sont trés appliquées a ['élaboration des documents
d’urbanisme, ce qui contraste avec le sens général de la démonstration (cf. .1 et 1.2). Il est alors nécessaire
de nuancer le propos en postulant que les chercheurs francais (et professionnels de 'urbanisme, du
paysage et de 'aménagement membres du collectif PAP) sont ou restent peut-étre davantage investis sur
la question de la traduction réglementaire. En outre, I'association s’engage sur le plan politique et
reconnait dans la démocratie représentative un systéme qui joue un roéle majeur dans la gestion des
paysages et de la transition « écologique, énergétique et solidaire'™ ». L'efficacité de la démarche du collectif

repose également dans le pouvoir de I'image - et de I'imagination a I'ceuvre - d’un futur décarboné.

7 Mathilde Kempf, Armelle Lagadec, Paysages de Uaprespétrole : 7 expériences européennes, Antony, Editions du
Moniteur, 2021.

% Sur cette théorisation, voir notamment Roberta Pistoni, “Landscape planning and design for energy transition in
France and the Netherlands. Principles, practices, recommendations », Thése de doctorat en Sciences du paysage
sous la direction de Patrick Moquay et Sven Stremke, Institut agronomique vétérinaire et forestier de France, Paris,
2020.

% Régis Ambroise, Odile Marcel, Aménager les paysages de U'apréspétrole, Paris, Editions Charles Léopold Mayer, 2015.
1% R. Ambroise, O. Marcel, op.cit., p. 103.

1% Thidem, p. 103-113.

192 Collectif PAP, « Appel pour le bon gouvernement de la transition écologique, énergétique et solidaire.
A lattention des candidats et des partis politiques dans la perspective des élections présidentielles et législatives

2022 », 2022.
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La formulation d’un « landscape stewardship » enfin, consacre tout individu responsable, c’est-
a-dire en capacité d’agir en faveur de la bonne santé des milieux, comme acteur du paysage :

« A thing is right when it tends to preserve the integrity, stability and beauty of the biotic community. It is

) . 103
wrong when it tends otherwise *” ».

On a ainsi clairement affaire a4 une éthique, faite de responsabilité, de collaboration, de participation
et de communication, qui est mise a 'épreuve dans la gestion des ressources écosystémiques. Elle s’exerce a
I'échelle du paysage, ce dernier étant doté des valeurs trés diverses que lui donnent ses usagers, lorsqu'’ils
interagissent avec 'espace ou entre eux '°*. On I'aura compris, a I'aune des termes employés, le « landscape
stewardship » provient de I'écologie des paysages (landscape ecology) et tente de répondre aux défis actuels de
la durabilité (landscape sustainability). Par rapport aux courants relatés précédemment, sa plus-value est
certainement d’insister sur le bien-étre des populations, la santé environnementale et la justice spatiale.
Le fait de relier plusieurs thémes d’action et de travailler au sein d’une échelle paysagére, sont des critéres
que nous avons déja présentés tout au long du chapitre, car respectivement partagés par la « mise en
projet'® » du paysage d’'une part, et par la « landscape governance » d’autre part. L'ouverture a une
participation large, voire totale, le « concernement'® » ou I'implication de tous les acteurs, composent un
corps social auto-organisé au niveau local'®’, qui se dégage de toute formation institutionnelle et renoue

o) 108
avec |'expérience .

« In contrast [to landscape planning], in landscape stewardship the organizer role of government is limited
or even not existing. [...] Although this does not exclude the government as actor, landscape stewardship as a governance

mode places the local community in a central role and implies a certain degree of selfgovernance'™. »

La non compatibilité avec la planification est en quelque sorte revendiquée, mais les décideurs
ne sont pas totalement écartés pour autant, puisqu’ils défendent un bhien commun, au méme titre que
les « landscape stewards ». Ils invoquent lintérét général, le paysage comme « patrimoine commun de la

19, soit des notions politiques et juridiques, proches sans doute de la finalité recherchée par les

nation
. . . . ~ ’ . .
« landscape stewards » mais qui n’induisent pas la méme méthode pour y parvenir. Puis, ce courant accorde

une grande importance a la nature des connaissances mobilisées pour l'action et a I'acquisition de

195 Aldo Leopold, A Sand County Almanac, New York, Oxford University Press, 1949, p. 262. Cité par Claudia Bieling,
Tobias Plieninger (éd.), The Science and Practice of Landscape Stewardship, Cambridge, Cambridge University Press,
2017, p. 6.

%4 C. Bieling, T. Plieninger (¢d.), op.cit.

15 B, Davasse, D. Henry, art.cit.

1% Philippe Brunet, « De l'usage raisonné de la notion de "concernement” : mobilisations locales 4 propos de
I'industrie nucléaire, Natures Sciences Sociétés, n°4, 2008, p.317-325. Clara Osadtchy, « Les dynamiques du
concernement environnemental en territoire conflictuel : Fos-sur-mer, un territoire industriel sous pression », Rives
méditerranéennes, n° 61, 2020, p. 125-145.

07 “I andscape stewardship is by definition place-based, but its spheres of influence are not necessarily limited to the scale of a
local landscape”, C. Bieling, T. Plieninger (éd.), op.cit., p. 7.

198 Robert M. Pyle, L'extinction de Uexpérience, traduit de Panglais par Mathias Lefévre Ecologie et politique, n° 53,
2016, p. 185-196.

1% Paul Opdam, “How Landscape Stewardship Emerges Out of Landscape Planning”, in C. Bieling, T. Plieninger
(éd.), op.cit., p. 331.

10 Article L. 110-1 du Code de Uenvironnement : « Les espaces, ressources et milieux naturels terrestres et marins, les sons et
odeurs qui les caractérisent, les sites, les paysages diurnes et nocturnes, la qualité de l'air, la qualité de l'eau, les étres vivants et la
biodiversité font partie du patrimoine commun de la nation. Ce patrimoine génére des services écosystémiques et des valeurs
d'usage ».
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nouveaux savoirs''', qui doivent s’étendre a tous modes et a toutes sortes d’appréhensions du monde.
Bien que variés, ils peuvent étre tous résumés a un « sense of place », et sont issus d’'une connexion
particuliere avec la nature''. Ils participent d’une « adaptive governance'" », résiliente face a la complexité
et a l'incertitude. Les travaux de Bruno Marques et de Jacqueline Mclntosh a 'Université de Wellington
s'inscrivent dans cette problématique de recherche. Ils s’appliquent a faire réémerger la culture Maori
dans l'espace public en étudiant tout d’abord leur rapport au paysage. En mettant au jour le pouvoir
extrémement intégrateur de la pensée spatiale des Maori, qui envisage chaque élément du réel a la lumiére
du cycle de vie, donc jouant un role pour la santé et le bien-étre, ils concoivent un « therapeutic landscape
design''* » et une approche collaborative pour aménager des lieux'", tels que la zone arborée qui entoure
I’église Saint-Marc a Carterton en Nouvelle-Zélande''®. Le principe est de reconnecter des populations aux
cultures et aux imaginaires trés différents, non seulement dans le temps de la conception du projet, mais

dans la pratique quotidienne de I'espace, qui donne & voir, & sentir et & toucher une autre lecture du monde.

« While policy makers may be used to abstract scientific language and are often interested in sectoral rather

than integrated knowledge, actors in stewardship are not used to abstract generalities but more interested in place-based

solutions™7 ».

LA encore, la rupture est explicitement marquée par rapport a l'action politique. Il est temps

désormais de dresser un bilan comparatif du stade d’avancement de la réflexion du coté des territoires.

.4. Du coté des territoires, des acteurs institutionnels aux
postures hybrides, impliqués dans I'élaboration de PLU(i)
« paysagers »

La chronologie propre a I'historiographie de I'action publique paysagére, telle que nous avons
choisi de la présenter, décrit une trajectoire stimulante''®, mais qui emprunte finalement une autre voie

(cf. .3) que celle qu’elle avait initialement partagée avec les documents de planification (cf. I.1). Nous

"' Christopher S. Raymond, loan Fazey, Mark S. Reed, et al., “Integrating local and scientific knowledge for
environmental management”, Journal of Environnemental Management, vol. 91, 2010, p. 1766-1777.

2 Elisabeth Conrad, “Human and Social Dimensions of Landscape Stewardship”, in C. Bieling, T. Plieninger (¢d.),
op.cit., p. 39-53.

'3 Carl Folke, Thomas Hahn, Per Olsson, et al., “Adaptive governance of social ecological systems”, Annual Review
of Environment and Resources, vol. 30, p. 441-473.

"4 Jacqueline Mclntosh, Bruno Marques, William Hatton, “Indigenous cultural knowledge for therapeutic landscape
design”, in Isabel de Sousa Rosa, Joana Corte Lopes, Ricardo Ribeiro, et al. (¢d.), Handbook of Research of Methods and
Tools for Assessing Cultural Landscape Adaptation, Hershey, IGI Global, 2018, p. 28-52.

'S Bruno Marques, Jacqueline Mclntosh, Philippe Campays, “Participatory Design for Under-Represented
Communities: A Collaborative Design-Led Research Approach for Place-Making”, in Susheel Chhabra (¢d.),
Handbook of Research on Civic Engagement and Social Change in Contemporary Society, Hershey, IGI Global,
2018, p. 1-15.

16 Maria Rodgers, Bruno Marques, Jacqueline Mclntosh, “Connecting Maori Youth and Landscape Architecture
Students through Participatory Design”, Architecture and Culture, vol. 8, 2020, p. 309-327.

TP, Opdam, art.cit., p. 338.

"8 En particulier, fonder le landscape stewardship sur les bases de 'écologie du paysage permet de rassembler, au
sein de systémes socio-écologiques complexes : « (1) Resource systems ; (2) Resource units ; (3) Governance systems ;
(4) Users », selon la proposition d’Elinor Ostrom, in « A general framework for analyzing sustainability of social-
ecological systems », Science, vol. 325, p. 419-422. Ainsi, cela conduit a des analyses reliant structures écologiques,
comme les trames vertes et bleues, et gestions ou actions associées, y compris a I'échelle locale. Voir 'exemple de
Hoekshe Waard aux Pays-Bas, donné par P. Opdam, op.cit.
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allons ici donner premiérement des preuves d’'un décalage dans le temps avec les préoccupations qui
fondent le « quotidien » des territoires. Nous argumenterons deuxiémement sur une incohérence entre
les présupposés des derniers courants de la recherche en paysage - le landscape stewardship en particulier -

et la réalité vécue a I'échelle communale ou intercommunale.

1.4.1. La ftraduction «a retardement» des objectifs de qualité
paysagere dans les PLU(i)

En 2018, la Région et la Direction Régionale de I'Environnement, de I’Aménagement et du
Logement (DREAL) Bretagne, en partenariat avec 'Observatoire de ’Environnement en Bretagne (OEB)
et 'Universit¢ Rennes 2 (laboratoire « Espaces et sociétés »), ont organisé une journée de partage
d’expériences intitulée « Paysages en action: les territoires en parlent» (cf. figure 5). Aprés une
introduction délivrée par les représentants de I'Etat et de la Région, le programme se poursuit par une
communication sur la politique de paysage du Parc Naturel Régional (PNR) des Caps et Marais d’Opale
(Pas-de-Calais). Il s’avere qu’en 2009, le PNR a édité un ensemble de fiches techniques pour aider les élus
a conduire 'urbanisation de leur commune en tenant compte des enjeux du développement durable et
du paysage (« Du projet d’habitat durable et paysager a sa traduction dans les PLU »). Les fiches sont au
nombre de huit et détaillent : la forme du village, la topographie du terrain, la gestion des eaux, la
préservation des éléments naturels, la mobilité, I'implantation sur la parcelle, la limite entre espaces
publics et espaces privés, I'architecture. Cet exemple a été retenu, et ses porte-paroles invités a échanger
sur I'expérimentation de ces outils (les fiches), parce qu’il(s) a (ont) été jugé(s) inspirant(s) pour les
territoires bretons. C’est ensuite au tour de la directrice de la planification et du droit des sols de Lorient,
de faire part de la traduction d’une étude paysagere, conduite entre 2014 et 2015, dans les PLU révisés
des communes de I'agglomération (cf. figure 5). Nous ferons d’ailleurs de ce processus un de nos cas
d’étude dans la theése (cf. chap. 2).
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Figure 5 : Programme de la journée des paysages organisée par la Région Bretagne et la DREAL Bretagne,
le 8 novembre 2018
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Cet événement, d'importance régionale, contraste d’emblée avec l'idée que le sujet de
I'intégration du paysage dans les documents d’urbanisme est dépassé, ou n’est plus d’actualité. Ce sont
des solutions opérationnelles et des témoignages d’expériences qui fonctionnent - ou non - qui sont
attendus. En outre, le PLU(i) est mis a ’honneur et parait requérir une analyse spécifique, qui n’existe

pas encore dans le champ des travaux scientifiques paysagistes.

Comment expliquer ce phénomeéne de « retard » ou alors, de retour a "agenda politique, si 'on
part du principe en revanche que 'enjeu de prise en compte du paysage dans les PLU(i) n’est pas
nouveau ? Or ce point de départ est valable étant donné qu’aucune loi n’a concerné le paysage entre 2016
et 2020, depuis les lois LCAP' et « biodiversité'*® » (2016), ni son rapport étroit avec I'urbanisation des

territoires, depuis la loi Alur (2014)"*'. Nous entrevoyons trois principaux facteurs d’explication.

1. Dans le PNR des Caps et Marais d’Opale, en 2009, « la pression fonciére est de plus en forte, au
détriment de la qualité paysagére, or le tiers des 152 communes [du PNR] n’a pas encore de PLU ou simplement de
carte communale'” ». Cette situation n’est pas isolée puisqu’en 2007, la Communauté de communes de
Prayssas (Lot-et-Garonne) fait réaliser une étude paysagére comme prélude a 'élaboration d’'un PLU], et a
I'instar du PNR du Pas-de-Calais, « elle subit une pression urbaine lice & la raréfaction des terrains & bdtir sur
Pagglomération, or la moitié des communes ne dispose pas d’un document d’urbanisme'® ». En 2016, a Lorient
agglomération, a 'heure de la prescription des derniers PLU en date, ce bilan est certainement moins
élevé sur les 25 communes, mais quelques-unes d’entre elles n'ont en effet aucun document de
planification. Certaines possédent encore un POS et doivent décider si elles se dotent d’'un PLU, d’une
carte communale ou si elles passent au régime du Réglement National d’'Urbanisme (RNU, cf. chap. 3).
On est donc aussi face a une fracture assez nette entre les espaces ruraux, qui entament ou poursuivent
leur trajectoire vers une réelle politique d’aménagement, et les espaces urbains qui se sont lancés dans
cette aventure depuis longtemps. La traduction du paysage dans les PLU(i) concerne désormais les
communes périurbaines et rurales, qui sont les plus touchées par les problématiques de consommation
fonciére, face a 'arrivée de nouvelles populations travaillant dans les poles urbains a proximité. Toutefois,
ce sont les villes, et principalement les métropoles, dont les enjeux de planification territoriale ont
essentiellement été étudiés par les chercheurs, avec une exception assez récente pour les «villes

moyennesm ».

2. La vague importante de PLU(i) élaborés ou révisés en Bretagne entre 2016 et 2020
correspond en réalité aux documents qui ont dii étre mis en conformité avec les lois Grenelle et Alur.
D’abord fixée au 1¥ janvier 2016, 'échéance a été repoussée au 1° janvier 2017. Nous entrerons plus
longuement par la suite dans le détail des mesures qui s'imposent aux PLU(i) via ces législations
(cf. chap. 3, 1.1.1) ; leur esprit global se résume a la réduction de [Dartificialisation des sols et a la

densification des zones déja urbanisées, dont les fonctions sont a diversifier et le besoin en énergies non

"9 Loi du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a Parchitecture, et au patrimoine ou LCAP.

120 L oi du 8 aott 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages.

2 1 a période 2014-2020 correspond au mandat des municipalités ayant élaboré ou révisé les PLU() analysés dans
la these.

122 Alix de Vogié, « Parc naturel régional : des fiches pour initier les élus 4 un PLU durable », Le Moniteur, 15 janvier
2009.

' Christiane Wanaverbecq, « Planification : un PLU intercommunal 4 la campagne », Le Moniteur, 22 mars 2007.
24 Christophe Demaziére, « Pourquoi et comment analyser les villes moyennes ? Un potentiel pour la recherche
urbaine », Métropolitiques [en ligne], 2014. Frédéric Santamaria, « Les villes moyennes francaises et leur role en matiére
d’aménagement du territoire : vers de nouvelles perspectives ? », Norois, n® 223, 2012, p. 13-30.
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renouvelables a revoir a la baisse. Des « objectifs de qualité paysagere'® », qui doivent s’appuyer sur la
réorganisation de ces espaces et par conséquent, du cadre de vie, sont a introduire dans les PLU(I). Cet effet
de décalage et de répercussions en cascade se vérifie 4 nouveau avec la promulgation de la loi « Climat et
Résilience'?® » du 22 aott 2021, qui fixe le défi du « zéro artificialisation nette » 2 I'horizon 2050. Il est ainsi
demandé aux communes de réduire de 50 % leur rythme de consommation fonciére d’ici la fin de la
décennie, avant I'arrét - ou la compensation totale - de I'ouverture de nouveaux hectares a la construction.
Cela signifie que chaque hectare supplémentaire devra enclencher le « retour a la nature » d’'un hectare
artificialisé mais laissé a 'abandon ou sous-utilisé. Le but est de réformer en profondeur la planification
territoriale, de favoriser - si ce n’est d’obliger - la densification et le renouvellement urbains. Des décrets
d’application de la loi sont attendus en 2022 afin de préciser notamment par rapport a quel taux
d’artificialisation les diminutions attendues doivent étre calculées. En d’autres termes, les PLU(i) étudiés
dans cette theése et approuvés pour la majeure partie d’entre eux en 2020, doivent-ils déja revoir leur copie ?
Le 19 juillet 2019, une instruction du gouvernement relative a I'engagement de I'Etat en faveur d’une
gestion économe de I'espace, avait anticipé le vote de la loi « Climat et Résilience », sur la base du Plan
Biodiversité porté par la France depuis le 4 juillet 2018. Elle avait eu un impact sur la finalisation des
PLU(i) bretons passés a la loupe, qui se trouvaient alors dans la phase d’évaluation par les personnes
publiques associées, dont les services de I'Etat, et d’enquéte publique. Certains choix arrétés par les
équipes municipales s’étaient donc vus refusés au dernier moment, sous |'effet de cette circulaire. Au total,
on peut déja se demander quel est 'avenir de la thématique paysagére face a cet enjeu de zéro artificialisation
nette, en comparaison avec le role qu’elle a pu adopter dans le contexte de réduction - mais pas encore de

compensation automatique - entre 2010 et 2020.

3. Le dernier facteur pouvant expliquer « I'apparition » du paysage dans 'ordre des priorités des
territoires, nous semble relever de la puissance de conviction de certains acteurs. En effet, a la faveur des
recompositions intercommunales et de la préfiguration des PLUIi, les EPCI, soit leurs élus et leurs chefs
de service, gagnent en compétences sur le plan urbanistique. Pour continuer a dévoiler quelques
caractéristiques relatives a Lorient Agglomération, la directrice du service planification est de formation
paysagiste, de méme que la directrice du service de 'environnement et du développement durable, avec
qui elle pilote I'étude paysagere entre 2014 et 2015. Les chapitres 3 et 4 donneront des éléments de
réponse par rapport a cette hypothése de I'influence des formations paysagistes des acteurs, sur la prise en

compte des paysages dans les PLU(i).

Afin de compléter nos propos sur la relation entre la nouvelle génération de PLU(i) et le paysage,
qui nécessite donc d’étre remise en perspective a I'échelle de plusieurs décennies, nous nous sommes
prétée a I'exercice de la revue de presse. Nous avons sélectionné Le Moniteur, dont nous avons déja cité
quelques articles, qui est une revue hebdomadaire de référence dans le domaine professionnel des travaux
publics et du batiment, de la construction et du cadre de vie en France. Les collectivités territoriales
prennent fréquemment des abonnements au Moniteur, et nous l'envisageons comme une source
intéressante afin d’accéder a 'actualité des acteurs de 'aménagement, pour compléter - et contrebalancer ?
-notre portrait de la littérature scientifique. Nous aurions pu choisir de dépouiller La Gazette des communes,

qui est destinée a une diffusion a I’échelle des communes, comme I'indique son nom, mais le site internet

125 1 oi Alur, 2014.
126 Loi du 22 aott 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses
effets, dite « Climat et Résilience ».
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qui I'héberge est peu ergonomique'’’, et recense moins d’articles sur la thématique du paysage
(974 références) que Le Moniteur (16 608 références). De plus, les deux journaux font partie du Groupe
Moniteur, et appartiennent donc tous deux a la méme agence, Infopro digital. Notre mot-clef de recherche
a donc été « paysage », dans la rubrique « droit de I'urbanisme ». Entre le 1* janvier 2002 et le 24 juin
2022, on tombe sur 473 articles. Nous avons souhaité les retrier manuellement en sous-catégories, créées
par nos soins, de sorte a retracer précisément I'évolution des sujets'?® et ainsi, justifier I'intérét de s’attaquer

au PLU(i) en se fondant sur « I'écho du terrain ».

20 ans de "paysage et droit de lI'urbanisme"” dans Le Moniteur
ler groupe de sujets (entre 31 et 50 occurrences chacun : 2002-2022)
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Figure 6 : Fréquence d’apparition et évolution des thématiques en lien avec le paysage en droit de I'urbanisme,
dans la revue Le Moniteur (période 2002-2022) : les sujets trés récurrents (1/2)

Commencons par les themes les plus couramment associés au paysage. Tandis que le nombre
d’articles, consacrés aux opérations d’aménagement d’ampleur, diminue considérablement sur la période
2002-2022, Pattention prétée aux POS et aux PLU(i) résiste quant a elle davantage, sur le long terme.
L'intégration de la dimension paysagére en urbanisme change d’échelle, au risque d’étre plus diffuse, et
quitte la scéne des grands projets... pour mieux investir les documents de planification ? Si la courbe des
PLU(i) reste visible, toutefois elle n’augmente pas entre les deux bornes chronologiques, ce qui suffit tout

de méme a limiter notre enthousiasme.

D’autres thémes ou cadres d’action accompagnent ou mettent fréquemment en ceuvre le paysage ;
c’est le cas des autorisations d’urbanisme (permis de construire, jurisprudence), et ce sur tout l'intervalle
de temps analysé (2002-2022). 1l s’agit surtout d’articles qui présentent le « volet paysager'*® » du permis
de construire, c’est-a-dire les piéces requises pour traiter les dossiers dans les services compétents (prises de
vue, plan masse, plan de situation, plan en coupe, plan des facades et des toitures, notice descriptive du
terrain, « document graphique permettant d’apprécier l'insertion du projet de construction dans son

environnement » Art. R. 431-10c du Code de l'urbanisme). Ainsi, cela peut vouloir dire que le paysage est

2T pour la navigation méthodique et répétitive que nous avons entreprise du moins. Le site du Moniteur comporte

un moteur de recherche avancée, a la différence de celui de la Gagzette des communes.
128 1 es catégories reprennent les sujets principaux des articles, qui apparaissent dans leur titre.
129 Bernard Drobenko, « Le volet paysager du permis de construire », Revue européenne du droit de Uenvironnement,

n° 3, 2003, p. 301-321.
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soumis au « coup par coup » de l'instruction du droit des sols... plus que traduit en amont dans les
documents prévisionnels ? Enfin, certains sujets sont liés a des « effets de mode » comme « paysage et
développement durable », « paysage et densification », « paysage et artificialisation des sols », « paysage et
littoral » : ce phénomeéne est bien stir dépendant du contexte législatif et de I'importance accordée a tel ou
tel enjeu par la loi. En contrepartie, d’autres intéréts sont plus continus ou reviennent épisodiquement,
comme les rapports entre « paysage et éoliennes » et « paysage et patrimoine », les réformes de |'évaluation
environnementale (et paysagére) des projets d’aménagement, et les opportunités d’action sur les paysages
offertes par les outils de maitrise fonciere.

20 ans de "paysage et droit de lI'urbanisme"” dans Le Moniteur
2e groupe de sujets (entre 11 et 30 occurrences chacun : 2002-2022)
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Figure 7 : Fréquence d’apparition et évolution des thématiques en lien avec le paysage en droit de I'urbanisme,
dans la revue Le Moniteur (période 2002-2022) : les sujets trés récurrents (2/2)

20 ans de "paysage et droit de lI'urbanisme"” dans Le Moniteur
3e groupe de sujets (10 occurrences chacun : 2002-2022)
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Figure 8 : Fréquence d’apparition et évolution des thématiques en lien avec le paysage en droit de I'urbanisme,
dans la revue Le Moniteur (période 2002-2022) : apres les sujets frés récurrents, les sujets fréquents (1/2)
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20 ans de "paysage et droit de lI'urbanisme"” dans Le Moniteur
4e groupe de sujets (entre 5 et 9 occurrences chacun : 2002-2022)
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Figure 9 : Fréquence d’apparition et évolution des thématiques en lien avec le paysage en droit de I'urbanisme,
dans la revue Le Moniteur (période 2002-2022) : aprés les sujets frés récurrents, les sujets fréquents (2/2)

De cette enquéte, nous tirons deux conclusions qui, bien qu’assez divergentes, nous encouragent
a poursuivre notre réflexion sur les PLU(i). D’une part, le constat est celui d’'une persistance des
documents d’urbanisme (SCoT et PLU(i)) dans le débat public sur 'aménagement des paysages. Malgré
tout, elle reste farouche et mérite d’étre explorée, avant d’étre éventuellement consolidée. D’autre part, le
bilan est aussi celui d’'une baisse globale de I'évocation du paysage dans les articles traitant du droit de
I'urbanisme, méme si de nouvelles thématiques connexes voient le jour. Face aux chantiers de révision de
PLU(i) dont nous avons fait mention plus haut, et pour contrer la tendance du « paysage au cas par cas"° »
au moment de I'instruction du droit des sols, il faut donc combler des lacunes, ou du moins faire un point
de situation sur les leviers et les freins actuels de la planification territoriale pour une action publique
paysagere. On notera qu’au fil du raisonnement, le présupposé ou I’hypothése a changé, presque sans crier
gare : d’un paysage « levier d’action pour la planification territoriale”" », on aboutit 4 un paysage plus ou moins
bien traduit dans le PLU(i). Nous reviendrons sur cette question dans la seconde partie de ce chapitre.
Est-ce finalement un retour a la case départ, celle du paysage « objet » ? En réalité, c’est moins I'aptitude a
agir sur les paysages qu’a agir par le paysage, donc & mener une action paysagére au sens ou Hervé Davodeau
la définit, que I'évolution des travaux universitaires lance comme un défi au PLU(i). En compétition avec
le projet de paysage d’'une part, et les initiatives associatives ou habitantes d’autre part, quels sont les atouts

et les potentialités offertes par le PLU(i) en termes d’action paysagére

3% Bien que nous n’excluions pas 'éventualité que cette instruction des dossiers d’autorisation d’urbanisme soit
menée de facon qualitative.
B! Didier Labat, Pierre Donadieu, « Le paysage, levier d’action dans la planification territoriale », Lespace

géographique, tome 42, 2013, p. 44-60.
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1.4.2. Le PLU(i) entre instrument d’'action publique, débat public et
dialogue territorial

Nous relevons donc ce défi. Avant de nous y atteler, il nous reste a souligner ce qui nous apparait
problématique dans la scission, faite par le landscape stewardship, entre action politique (des gouvernants)
et action publique (des citoyens). Sous 'effet des lois de décentralisation en France (1982-1983), les élus
et fonctionnaires territoriaux prennent davantage d’importance dans la mise en ceuvre des politiques
publiques, en gagnant en pouvoirs et en compétences. Cependant, il ne faut pas oublier qu’assurer le
relais de 'Etat auprés de ses concitoyens est une tiche ardue, et que les élus sont avant tout des habitants,
qui cherchent a promouvoir 'intérét de leur commune, comme de leurs résidents. Que cela aille jusqu’a
provoquer ou non une « rébellion » par rapport aux directives de I'Etat, il n’en demeure pas moins que les
élus doivent faire des efforts d’adaptation aux dispositifs prévus par la loi pour conduire des projets - en

faveur des paysages par exemple -, autant que ces outils les aident a instaurer leur politique.

Autrement dit, étudier 'action publigue au niveau municipal dessine un contexte trés
particulier. Il ne peut étre confondu avec les échelles régionales et départementales, ou le processus de
déclinaison top-down est certes soumis au jeu des partis politiques, mais s’opére sans doute de maniére plus
automatique du fait des services déconcentrés de I'Etat qui y sont implantés. En tout cas, le maire et ses
conseillers ont bien souvent la volonté de traduire leur propre représentation du territoire au sein du
PLU(), qui constitue par conséquent un « lieu » d’affichage crucial. Ce récit territorial peut entrer en
collision avec les perceptions et les aspirations des administrés ; mais il n’est pas plus rare qu’il s’oppose
aussi aux schémas parfois « imposés » par les techniciens et les bureaux d’études, lorsqu’ils sont accusés

atre les « portevoix » de I'Etat. Ces derniers occupent alors une position délicate, ce qui ne les empéche
pas de s’impliquer dans 'action, en trouvant la meilleure posture possible. En somme, élus, techniciens
et experts se situent a 'interface entre déploiement et gestion de politiques publiques (de paysage) et
« (landscape) stewardship », jeu subtil dont la notion de gouvernance (cf. 1.3) nous ferait peut-étre perdre la
richesse”. Si nous insistons dans les deux paragraphes suivants sur la figure de I'élu, parce qu'il se situe
en premiére ligne de cette tension décelée entre le politique, au sens de la vie en communauté, et la
politique, au sens de I'exercice du pouvoir'”, notre ancrage dans le paradigme politique tel qu’il est
introduit par Anne Sgard et al."”* (cf. 1.2) n’exclut ainsi ni les agents des collectivités, ni les professionnels

de 'urbanisme et du paysage.

Ce n’est pas tant une objection a I'idée que 1'élu local est exclu du « landscape stewardship » que
nous souhaitons émettre a travers I'image d’un citoyen, non pas « lambda », mais ancré dans le paysage.
Nous déplorons plutét ici que le lien entre traduction politique et juridique du paysage d’une part, et
action publique paysagére d’autre part, soit ainsi défait alors que la réalité du terrain nous incite a nous y
pencher. Néanmoins, nous admettons que le degré d’expérience, qui s’avére variable entre les acteurs,
induit des trajectoires différentes. Quoi qu’il en soit, cela ne veut pas dire - nous semble-t-il - que les PLU(j)

sont disqualifiés, plus I'élu est impliqué dans une action paysagére.

32 Voir critique de la gouvernance, cf. 1.3. Le dossier « Le paysage comme instrument de gouvernance territoriale »
paru en 2019 dans la revue Développement durable et territoire, souligne tout de méme les réticences d’acteurs locaux
et les difficultés liées a la mise en place d’une politique de paysage. Marie-José Fortin, Anne Sgard, Magalie
Franchomme, « La gouvernance territoriale du et par le paysage : observations, retours d’expériences, regards
critiques », Développement durable et territoire [en ligne], vol. 10, n°® 2, 2019.

133 Catherine Grout, Monique Toublanc, « Le politique au prisme du paysage. Introduction au numéro thématique »,
Projets de paysage, n° 24, 2021 [en ligne].

3% A. Sgard, M.]. Fortin, V. Peyrache-Gadeau, art.cit.
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Soit I'élu est engagé en termes d’action paysagére. A ce momentla, nous croyons qu’il peut se
saisir d’instruments juridiques tels que le reglement d’urbanisme pour exprimer une vision compatible avec
la dynamique locale, dont il n’est pas forcément le leader, mais au sein de laquelle il s’investit. Cette
assertion se base sur une approche cognitive de I'action publique, théorisée en France par Pierre Muller
et Bruno Jobert'”. Le principe est que I'outil sélectionné et approprié¢ par 'acteur exprime quels sont ses
cadres d’interprétation du monde", au lieu de considérer uniquement les cadres « préfabriqués » que
I'outil impose a I'acteur. On comprendra par exemple que la gestion des risques d’inondation liés a la
submersion marine témoigne d’une philosophie de I'action publique/politique et d’une représentation
différente de I'espace, selon qu’ils sont anticipés par une procédure d’expropriation, au moyen d’une
déclaration d’utilité publique (DUP), ou grice a une étude paysagere'’. Il nous reste a savoir dans quelle
mesure le PLU(i) traduit nécessairement toute cette attitude et toutes ces valeurs paysagéres, ou juste de quoi

138 :
expliquent en ce sens que

empécher qu’elles ne soient entravées (cf. I1.2). Jacqueline Candau et al.
plusieurs systétmes de normes peuvent coexister et qualifier - juridiquement - un méme objet paysager,
selon les usages qui en sont faits. Cette situation est valable pour les chemins ruraux, dont la fréquentation
est a la fois agricole et touristique. Les auteurs se focalisent sur deux tentatives de mise en place d’une
charte paysagere (C. C. de Sancy-Artense, Puy-de-Dome) et d'un contrat pour le paysage (PNR Périgord-
Limousin). Ils remarquent, en conclusion de leur enquéte, que «la qualification paysagére de lespace
d’intervention se poursuit avec la phase des réalisations et avec I'évolution des biens supports [les chemins par ex.]
qui sont sélectionnés”® ». L’élu se retrouve alors pris au sein d’un « processus normatif*® », inscrit dans la
durée des dynamiques sociales et paysageres a I’ceuvre, qui bouscule a la fois les logiques d’intervention
et les réseaux d’acteurs. De la méme maniére, on pourrait penser que le PLU(i) concourt a lancer ou
animer une dynamique de concertation, qui laisse une place aux initiatives locales, en créant des bases

solides a 'avénement d’un vrai systéme participatif sur le long terme.

L'utilisation de I'image du double hémisphére, reprise de Jean-Eudes Beuret et Anne Cadoret'*!
(cf. figure 10), nous semble pouvoir désigner ce mode de fonctionnement, entre débat public (hémisphere
nord) sur des projets arrétés, qu'il s’agit de rendre opérationnels, et dialogue territorial (hémisphere sud),

« mal connu et mal reconnu** » qui vise a :

«[...] mobiliser les habitants et les groupes organisés d’'un territoire en vue de définir des
orientations de développement, de gérer des conflits locaux, de mettre en ceuvre des projets ou de créer du
lien social. Il ne s’agit plus ici d’organiser des temps de débat autour d’un projet prédéfini, mais d’engager

. . 143
un certain nombre d’acteurs dans des rapprochements et une construction commune'* ».

135 S¢bastien Gardon, Amandine Gautier, Gwenola Le Naour, « L'analyse cognitive des politiques publiques », in
La santé globale au prisme des politiques publiques, Versailles, Editions Quae, 2020, p. 51-59.

1% Pierre Muller, « L’analyse cognitive des politiques publiques : vers une sociologie politique de 'action publique »,
Revue francaise de science politique, 50° année, n° 2, 2000, p. 189-208.

B7 CAUE du Calvados, « 2040, on se jette a l'eau ! De Deauville 2 Pontl'Evéque, 'eau au cceur d’un territoire
résilient », Les défis du CAUE, appel a idées, n° 4, 2022.

8 Jacqueline Candau, Olivier Aznar, Marc Guérin, et al., « L'intervention publique paysagére comme processus
normatif », Cahiers d’économie et de sociologie rurales, INRA Editions, n° 84-85, p. 167-190.

59 Ibidem, p. 186.

140 Ibid.

"1 Jean-Eudes Beuret, Anne Cadoret, « Ensemble pour gérer le territoire : quand linitiative locale compléte ou
corrige I'action publique », Colloque de ’ASRDLEF « Territoires et action publique territoriale : nouvelles ressources
pour le développement régional » du 25 au 27 aoat 2008, Rimouski, Canada, p. 1-17.

2 Ibidem, p. 14.

3 -E. Beuret, A. Cadoret, art.cit.
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Or le PLU(), et a travers lui, les ¢lus, sont a la charniére entre ces deux hémispheéres. L'articulation
entre 'un et autre - qui ne correspond ni 4 une logique de substitution, ni de juxtaposition'** - font

converger paysage, droit et politique, selon des mécanismes a révéler.

Un hémisphére nord, le débat public

L'aménagement,
le débat public

Les documents
d’urbanisme, L'environnement Les mondes du
la planification territoriale Le monde de I'eau et la biodiversité développement :

Les SAGE Natura 2000... agricole, rural, durable
PLU, SCoT

Pour bien vivre ensemble, la petite concertation

Un hémisphére sud, le dialogue fterritorial,
mal connu et mal reconnu

Jean-Eudes Beuret, Anne Cadoret, « Ensemble pour gérer le territoire : quand l'initiative locale compléte ou corrige I'action publique »,
Colloque de I'ASRDLF « Territoires et action publique territoriale : nouvelles ressources pour le développement régional » du 25 au 27 aoGt 2008, Rimouski, Canada, p. 14.

Figure 10 : Deux hémisphéres pour la concertation : le dialogue public et le dialogue territorial

Soit I’élu n’est pas (encore) un acteur du paysage, au sens positif et proactif du terme. En effet,
des contributions récentes indiquent que I'action paysageére est « encore loin d’aller de s0i'** » dans le cadre
de 'aménagement du territoire, et en particulier au niveau du point de passage entre I'urbanisme
prévisionnel et la concrétisation opérationnelle des projets. Dans ce cas, il est possible que 1'élaboration
et/ou 'application du PLU({) participent d’un apprentissage ou d'une formation'* a la « culture du paysage'*” »

pour les acteurs locaux. Or :

«Qui dit apprentissage, dit immédiatement mobilisations de ressources intellectuelles -
informations, savoir-faire, symboles et valeurs - en vue d’infléchir les pratiques existantes, de légitimer et

d’institutionnaliser les ajustements nés de la pratique'*® ».

Pierre Dérioz et al."* montrent que cette appropriation passe d’abord par un changement de
discours, puis par une aptitude 2 monter des projets, et enfin, a les mettre en ceuvre. Ce chemin est un

processus lent, qui peut étre interrompu ou s’arréter définitivement en cours de route.

Maintenant que cette dynamique a double vitesse entre sciences du paysage et actualité du

terrain est posée, et que des pistes de travail ont commencé a émerger afin de rapprocher ces deux

447 E. Beuret, A. Cadoret, art.cit., p. 10.

% Pierre Dérioz, Philippe Béringuier Maud Loireau, « Développer la culture du paysage chez les acteurs locaux : la
démarche du Parc naturel régional de la Narbonnaise en Méditerranée a I'épreuve de la pression urbaine »,
Développement durable et territoire [en ligne], vol. 10, n°® 2, 2019.

46 Caroline Guittet, Nolwenn Invernizzi, « Former le politique, créer des références paysagéres citoyennes », Projets
de paysage, n° 24, 2021 [en ligne].

T P, Dérioz, P. Béringuier, M. Loireau, art.cit.

8 Bruno Jobert, « Représentations sociales, controverses et débats dans la conduite des politiques publiques », Revue
francaise de science politique, 42° année, n° 2, 1992, p. 219. Cité par S. Gardon, A. Gautier, G. Le Naour, p. 57.

49 P. Dérioz, P. Béringuier, M. Loireau, art.cit.
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trajectoires, comme 'étude du choix des instruments ou des processus décisionnels, il nous apparait
essentiel de revenir au fondement du probléme de la traduction du paysage. Celuici est en effet
responsable de la distance prise par le monde de la recherche sur la question de I'intégration du paysage

dans les documents d’urbanisme.

Il. La « problématique » de la traduction du paysage dans
le PLU(i) : du pessimisme a I'optimisme retrouvé ?

II.1. La qualification juridique des paysages dans les PLU(i)

Lors d’'une conférence tenue en 2010 a Montpellier, Hervé Davodeau et Monique Toublanc

rappellent quelles sont les quatre propriétés ou qualités du paysage"® :

- comme réaffirmé par la Convention européenne du paysage, le paysage est a la fois matériel et
subjectif, il est « une partie de territoire telle que percue par la population®™" » ;

- le paysage est une combinaison d’éléments spatiaux qui fait sens pour I'observateur, selon le
point de vue qu’il adopte et les clefs de « lecture » qui sont les siennes ;

- le paysage consiste en un agencement d’objets qui composent un tout, et qui vaut plus que la
somme de ses parties, on parle alors de sa nature holiste ;

- le paysage introduit une relation particuliére entre ’'homme et les espaces qu’il habite ou qu’il

parcourt, et également entre les hommes.

Au cours de cette méme communication, les deux intervenants font du paysage un outil de
médiation, en se fondant sur ses propriétés, et sur sa capacité a nourrir les phases de participation
citoyenne en aménagement du territoire. Celles-ci bénéficient du rapport sensible a 'espace que le paysage

tisse, et qui incite les personnes a échanger sur leurs modes de vie par le biais de leurs émotions.

A Pinverse, les dimensions subjective et holistique du paysage sont particulierement difficiles a
traduire en droit positif. Pourtant, elles sont bel et bien prises en charge par le droit francais. Philippe
Guttinger met en lumiére deux types de définitions juridiques du paysage, plus ou moins clarifiées et fixées
par la loi et dans la codification'™ : le paysage vu sous I'angle esthétique en premier lieu, acception plus
ancienne et liée au droit du patrimoine culturel et naturel'™, et le paysage comme cadre de vie des
populations en second lieu, qui trouve son origine dans la politique des espaces verts et culmine dans la
reconnaissance d’objectifs de qualité paysagére, en droit de I'urbanisme®*. L’auteur explique que les deux
définitions ont pour point commun d’envisager le paysage comme un tout ; a contrario « I’harmonieux » et
le « pittoresque », qui dépendent de la subjectivité et du gott de 'observateur, tendent a étre remplacés par

le « banal », le « quotidien » et « Pordinaire ». C’est alors la qualité relationnelle du paysage qui est davantage

150 Hervé Davodeau, Monique Toublanc, « Le paysage-outil, les outils du paysage. Principes et méthodes de la
médiation paysagere », « Co-construction ou construction en commun d’objectifs collectifs », Colloque tenu a
Montpellier en octobre 2010 [en ligne], https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00788155, [consulté le 06.03.2022].

51 Convention européenne du paysage, Florence, 2000, article I.

52 P, Guttinger, art.cit.

153 Loi du 2 mai 1930 ayant pour objet de réorganiser la protection des monuments naturels et des sites de caractére
artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque.

54 Loi du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages, (dite « paysage »). Loi du 24 mars 2014
pour I'Accés au logement et un urbanisme rénové, (dite « Alur »).
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traduite, en écho a la demande sociale de reconnexion avec les milieux. De maniére générale, cette
s ) ~ . . . . .
propriété s’adapte peut-étre mieux au contexte juridique, en ce sens que le droit est par essence une

définition du rapport des hommes entre eux et a leur lieu de vie.

Apreés la question de la définition, vient celle de la qualification juridique du paysage. « Qualifier
le paysage veut dire faire entrer ce fait dans les catégories du Droit et, par voie de conséquence, leur assurer sa pleine

15

réception dans le systeme juridique' ». Or « aucune catégorie du droit public ou du droit privé des biens n'est en

mesure de répondre a la question de la qualification juridique du paysage'® ». Méme si c’est le paysage dans son

158, nulle

entier qui est traduit via la « valeur collective™” » qui I'érige en « patrimoine commun de la nation
catégorie juridique ne permet vraiment la gestion de ce Bien commun. Entre Bien commun et biens privés, le
paysage peut aussi étre considéré comme bien public et ainsi, étre comparé a I'eau qui est une « chose
commune"? ». Toutefois, le paradoxe du paysage est d’étre a la fois appropriable, parce que les sols qui le
composent relévent de la propriété publique ou privée, et inaliénable, pour le sentiment de bien-étre qu'’il
procure. En outre, la notion d’universalité'® est intéressante en vue de qualifier le paysage, parce qu’elle
tient compte de son caractére holistique, mais P. Guttinger indique qu’elle est surtout mobilisable au sein

du régime juridique de la directive, en prenant 'exemple de la directive sur les Alpilles, approuvée en

2007.

« Le concept de paysage repose finalement sur deux caractéristiques. Il désigne un ensemble non
fongible'®" d’éléments qui sont dans une large mesure appropriés privativement par des personnes privées
ou publiques. Il désigne également un ensemble sur lequel une ou plusieurs collectivités publiques estiment
devoir s’investir au niveau de sa gestion et de son devenir et sur lequel, en raison d’'un processus de
patrimonialisation plus ou moins affirmé, certaines personnes, qu’elles soient propriétaires ou non,

n162

revendiquent un "droit au paysage" **. »

Dans le cas du PLU(i), le paysage est un objet de droit public, « traduit » tant bien que mal dans
un régime réglementaire. Le document d’urbanisme autorise ou limite les usages du sol, qui influent
ensuite sur le droit privé puisque la jurisprudence rapporte fréquemment des situations de litige liées a la
privation de 'ensoleillement, aux nuisances sonores et olfactives, a 'entretien des arbres...etc. Il prescrit
la destination et se préoccupe peu de la gestion des biens, dont elle découle pourtant. Il est communément
admis que le PLU(i) se concentre sur des enjeux de préservation du paysage, donc sur une définition
patrimoniale de ce dernier. Dans cette perspective, les élus (inter)Jcommunaux mettent en place des regles
qui procédent par restriction des usages, inspirée des dispositifs destinés aux Monuments Historiques'®,

ou se portent acquéreurs du foncier.

155 P. Guttinger, art.cit., p. 15.

136 Ibidem, p. 24.

57 Ibid., p. 25.

8 L oi du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement (dite Loi Barnier), inspirée de
la loi du 3 janvier 1992 sur I'eau.

%9 Particle 714 du Code civil définit la « chose commune » comme « une chose qui n’appartient a personne et dont l'usage
est commun d tous ».

10 L a notion d’universalité est définie comme « un ensemble de biens formant un tout » par Jean Carbonnier, in Droit
civil, Paris, PUF, 2004, p. 1623. Cité par P. Guttinger, art.cit., p. 28.

161  En droit civil, une chose est dite fongible quand elle se consomme par 'usage et qu’elle peut étre remplacée par
une chose de méme nature, de méme qualité et de méme quantité », ibidem, p. 27.

162 Ibid., p. 29.

163 Loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques. Loi du 25 février 1943 définissant les abords des
monuments historiques.
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Ainsi, au moyen du PLU(i), les pouvoirs publics locaux sont en capacité :

« [...] [d]identifier et [de] localiser les éléments de paysage et [d‘lidentifier, localiser et délimiter les
quartiers, ilots, immeubles batis ou non batis, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a

conserver, a mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural »,

(art. L. 151-19 du Code de 'urbanisme).

Le Code de l'urbanisme donne également la possibilité de désigner des « Espaces Boisés Classés »
(articles L. 113-1 et 113-2) et d’exercer un contrdle sur 'abattage et I'élagage de ces arbres, et de ceux
repérés a 'aide de l'article L. 151-19 (voir citation supra). Cette dimension est réaffirmée par le programme
de recherche ANR PLU patrimonial (2015-2019), qui décrypte 'articulation du PLU(i) par rapport aux
autres outils de protection du patrimoine. L'un des principaux roles du PLU(i) est de servir de « zone
tampon'®* » d’un Site Patrimonial Remarquable (SPR), en se concentrant sur des éléments plus modestes
qui ne sont pas de 'ordre du remarquable, souvent appelés « petits patrimoines ». Cependant, il n’est pas
nécessaire que la commune dispose d’'un SPR pour que ce type de régles soit rédigé. Le programme PLU
patrimonial insiste aussi sur 'importance croissante prise par les annexes dans le dossier, qui dressent des
inventaires ou des nuanciers chromatiques, mais dont le statut est flou, entre « simples » recommandations

et prescriptions opposables.

D’une maniére générale, les résultats du programme pointent le fait que I'objectif de sauvegarde
s'inscrit plus aisément dans les piéces non opposables (rapport de présentation) et dans le droit souple
(PADD, OAP, annexes), c’est-a-dire opposable dans un rapport de compatibilité, que dans le droit dur,
opposable dans un rapport de conformité (réglement graphique et littéral)'®’. Mathieu Gigot et Arnaud de
Lajartre démontrent qu'il existe un « effet d’entonnoir™ » entre I'élaboration du rapport de présentation du
PLU() et celle du reglement d’urbanisme, qui appauvrit et cloisonne le sens initialement attribué au
paysage. Tandis qu’au démarrage de la procédure de planification territoriale, il est question d’une
ambiance ou d’un cadre de vie a valoriser, a la fin, il s’agit d’un patrimoine naturel ou d’un patrimoine
bati, et la connexion entre les deux est perdue. Elle I'est encore plus dans Ia logique classique du zonage,
qui isole nettement les zones A (agricoles) et N (naturelles), des zones U (urbaines). Or ce schéma est trés
prégnant dans la nouvelle génération de PLU(i), puisque la (re)construction est encouragée dans les zones
U, et considérablement freinée, si ce n’est interdite, dans les zones A et N. Concernant la maitrise du
foncier, I'emplacement réservé est une possibilité pour la municipalité de « poser une option » sur des
parcelles, afin de les acquérir au nom de la collectivité, en préfigurant leur usage. Malgré cela, a quel usage

faire correspondre le paysage ? Peut-il seulement se rapporter a un seul usage'®’ ?

Clest face a cet état des lieux trés mitigé de la prise en charge du paysage par le droit, que nous
avons bati notre problématique de thése :

Le PLU() est-il - et peut-il étre - le vecteur d’une prise en compte du paysage dans 'aménagement,
sachant que ce document déconstruit ou compartimente les notions traitées en objets de réglement ? Ce
phénomeéne n’estsil pas d’autant plus problématique pour le paysage qu’il est entiérement constitué
d’interrelations, composant un tout ?

L’hypothése générale avance que la traduction du paysage, et la déconstruction qu’elle induit, gagneraient a

étre observées sous un angle différent, grace auquel ce phénoméne cesserait d’étre percu comme négatif.

164 « Principaux résultats », https://plupat.hypotheses.org/ [consulté le 27.06.2022].

165 Ces résultats concordent avec ceux avancés par Didier Labat dans sa these, op.cit., (cf. L.1).

166 Mathieu Gigot, Arnaud de Lajartre, « Le plan local d’urbanisme francais : un instrument orienté de pédagogie
citoyenne du paysage », Projets de paysage, n° 18, 2018 [en ligne].

1677, Candau, O. Aznar, M. Guérin, et al., art.cit.
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Encadré 2 : De la maison au milieu de sa parcelle a la maison en front de rue, évolution
d’un stéréotype par la prise en compte du paysage dans 'aménagement

Dans Urbanisme et Volupté, La France pavillonnaire
enchainée (2010), Bernard Kaleski et Erwan Poénces,
respectivement architecte et urbaniste, déplorent le caractére
stéréotypé des réglements d’urbanisme et de lotissement
depuis les années 1970. La maison implantée au milieu de
son jardin est un modéle qui s’est perpétué depuis lors et qui
est toujours prégnant dans les zones résidentielles
périphériques (cf. figure ?). Ils y voient un modeéle conduisant
4 une uniformisation a outrance, peu évolutif, et qui
encourage peu la création architecturale : soit, un manque
manifeste de «volupté » dans la maniére de concevoir les
espaces a vivre. Ils démontrent l'absurdit¢ de certains
documents qui vont jusqu’a tracer I'emprise exacte du bati au
centre de la parcelle. Leur hypothése est que les élus et les
habitants aspirent en réalité a d’autres agencements et que ce
sont les solutions « toutes faites » des bureaux d’études qui
sont responsables de ce manque d’imagination. Or, cela va a
I'encontre de 'enquéte de Camille Juza et Vincent Decque,
journalistes a France Culture, diffusée le 25 janvier 2017 dans
'émission LSD La Série documentaire'®®. Ils expliquent pour
leur part que les francais sont encore en quéte d'un chezeux
isolé du reste du lotissement, ou construire leur propre
univers selon leurs gotits (4 travers I'ameublement intérieur
plus que dans 'aspect architectural de I'habitation).

«Il faut [en plus] qu’autour de cette
maison il y ait un horizon, un ordre, une cohérence
- des espaces verts, de faux étangs, des allées - tout
un paysage de synthése qui vient se substituer petit
A petit a ce plateau [le plateau briard, dans I'exemple
développé] qui était agricole!®” »

Tout ce paysage artificiel résulte d’un systéme
d’acteurs en chaine, de I'élu, au promoteur, au constructeur,
au commercial, jusqu’aux futurs habitants, qui est doté d’une
certaine inertie, au regard des mécanismes et des relations qui
I'animent.

Figure 11 : Montayral, emprise au sol, in B. Kaleski,
E. Poénces, p. 49

Quoi qu'il en soit, ces codes semblent évoluer dans
les nouveaux PLU(). Dans le PLUi de la Communauté de
communes de Brocéliande (C. C. B.) par exemple, le cas des
régles d’implantation a été beaucoup discuté par ses
concepteurs, professionnels de l'urbanisme et élus. Les
formulations des anciens PLU(i) ont été réévaluées au regard
des besoins actuels : elles étaient alors soit quantitatives,
prescrivant une marge de recul minimum de trois a cing
métres par rapport a la voirie, soit relatives, notamment au
sujet de la hauteur des constructions, c'est-a-dire qu’elles
devaient s’aligner sur le bati environnant. Les nouvelles régles
priorisent une implantation en front de rue ou dans une
bande de dix métres par rapport a la rue.

« Ainsi, par un jeu sur 'implantation des
différents batiments, on cherche patfois 4 assumer
une certaine continuité du bati: les maisons
joignent la limite séparative, les différentes
«annexes » viennent s’y accoler... Mais ne faut-l pas
voir cette évolution davantage comme le résultat
d’une raréfaction du foncier, que comme une
volonté de rompre avec la conception stéréotypée
des lotissements en se rapprochant de la densité des

. ,170
centres anciens ! »

L’objection quant a l'affirmation d’un réel enjeu
paysager est légitime. Néanmoins, lorsqu’il ne s’agit pas
seulement de se rapprocher de la limite séparative, mais qu'’il
est question du rapport a la rue, alors le role de la perception
depuis I'espace public est forcément discuté, méme s'il est
relié a la volonté de densifier la zone.

Le positionnement de la maison pourrait ainsi
ob¢ir a d’autres logiques spatiales, guidées par d’autres
structures linéaires (ex : TVB).

A
L - : : 4 ¥
g Jiopnblin. i
20 s iuabariBel wamald
Figure 12 : Exirait du PLU de Calan, 2019, p. 16.

Ligne d’'implantation déterminée par des constructions
voisines.

168 Camille Juza, Vincent Decque, « Vous étes unique, votre maison aussi », « Ou vivons-nous ! Des paysages et des
pays », La revue de France culture, n° 25, 2018, p. 70-76.

169 David Mangin, in Camille Juza, Vincent Decque, art.cit., p. 75.

170 Bernard Kaleski, Erwan Poénces, Urbanisme et Volupt¢, La France pavillonnaire enchainée, Rennes, Editions

Apogée, 2010, p. 56-57.
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Il nous semble d’abord qu’au-dela du « systéme » de traduction que nous venons de décrire,
maintenant bien établi, voire répété quasi-automatiquement et a I'identique de PLU(i) en PLU(i), une
autre facon d’envisager la place du paysage dans le document d’urbanisme se dégage, en partant du
principe qu’il ne dit pas toujours son nom. Ainsi le paysage pourrait « profiter » d’outils ou de regles qui
ne lui sont pas forcément dédiés. Le fait premiérement de s’appuyer sur le changement de destination, de
plus en plus utilisé afin de réhabiliter d’anciens batiments agricoles de qualité, élargit le panel de
techniques « d’appropriation publique du paysage'™" » en dépassant la seule restriction des usages. Dans le
contexte de la zéro artificialisation nette qui se dessine a l'horizon (cf. 1.3), ce dispositif juridique a
nécessairement de I'avenir, afin de favoriser le renouvellement urbain. Deuxiémement, on peut considérer
qu’investir les régles « ordinaires » fixant I'implantation du bati, sa volumétrie ou son gabarit, et sa hauteur,
avant méme d’instaurer des prescriptions relatives a la qualité urbaine, architecturale, environnementale
et paysagere (matériaux, baies, couleurs de facade et d’huisseries, clotures), participe a la (re)création d’une
ambiance, percue depuis 'espace public. On se situe alors aussi bien dans un processus de (ré)invention
que d’intégration - par imitation - d’'un paysage, selon que la zone travaillée s’étende sur un centre ancien
ou en périphérie, et qu’elle posséde ou non des caractéristiques paysageres déja définies et fortement
ancrées. De la sorte, il nous apparait que cette traduction serait basée sur des critéres moins subjectifs que
les articles de réglement qui traitent de 'esthétique extérieure des batiments. Ils réveleraient peut-étre aussi
une réflexion plus profonde sur les éléments qui composent le paysage, sur 'articulation entre leur
spatialité et la maniere dont ils sont percus (cf. encadré 2). En outre, cela aiderait a croiser des enjeux tels
que paysage, densification de I'habitat (cf. encadré 2), approvisionnement et consommation énergétique
du bati et des déplacements, respect des continuités écologiques, gestion des risques...etc. Bien str, cette
convergence d’enjeux ne serait pas exempte d’arbitrages et de concessions, mais au moins les diverses

organisations possibles de 'espace seraient soupesées et les choix mieux justifiés.

Ensuite, on s’apercoit que pour contrer le processus de décomposition du paysage qui sévit 2 mesure
que le PLU() est rédigé, les bureaux d’études ou les techniciens des collectivités sont enclins a proposer
des regles qualitatives. Elles ont le mérite d’intersecter plusieurs enjeux d’aménagement, et en méme
temps d’étre novatrices sur le sujet du paysage comme cadre de vie, voire méme comme source de bien-étre au

quotidien (cf. citation infra, enjeu de 'accessibilité) :

Article US7 : Biodiversité et espaces libres. Les espaces de pleine terre doivent respecter un certain
pourcentage de la superficie du terrain d’assiette du projet, comme précisé a I'article G7 des Dispositions
générales du présent réglement. Les opérations d’aménagement d’ensemble [...] doivent intégrer, en rapport

avec leur importance, des espaces libres, qui concourent a :

o une ambiance paysagére de qualité, notamment par l'alternance de strates herbacées,
arbustives et arborées ;

o la constitution de lieux de vie et de lien social, notamment par des aménagements adaptés a
'accueil de publics.

L’aménagement de voiries partagées et paysagées peut tenir lieu d’espaces libres remplissant ces
objectifs.

Alternativement, en cas de proximité avec un espace naturel ou paysager accessible au public et/ou

d’impossibilité technique diiment justifiée, il pourra étre dérogé a 'obligation d’intégration d’espaces libres

"' P. Guttinger, art.cit., p. 38.
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dans 'opération dans la mesure des objectifs déja remplis par ailleurs et a la condition d’aménagement de

connexion douce entre 'opération et I'espace naturel et paysager'’ ».

Le remplacement des régles quantitatives habituelles (ex : la maison devra s’implanter a x métres
de la limite séparative) par des formulations qualitatives, complexifie néanmoins leur interprétation.
Plus ou moins précises - le niveau de détail le plus bas étant I'insertion dans un environnement agréable
ou harmonieux - elles sont difficilement appropriables par les instructeurs du droit des sols, les élus et les
habitants. Anna M. Hesperger et al., expliquent, d’aprés leur enquéte sur 18 documents de planification
territoriale en Europe, que si le coté « intégrateur » du paysage y est valorisé au sens des objets et des
thématiques qui y sont connectés - ce sont des outils de planification stratégiques qui sont étudiés, dont
le SCoT de I'agglomération lyonnaise -, en revanche, la « landscape governance » est peu activée via ces
instruments, parce que la dimension « intégratrice » du paysage concerne peu les liens entre acteurs, et ce
au-dela de la phase d’¢laboration'”. Ainsi, une rupture tend a s’installer entre ce qui est traduit dans le
PLU(i), certes plus fidele a I'esprit du paysage quand la régle est qualitative, et ce qui est applicable ou

effectivement appliqué.

Et si la déconstruction du paysage (en objets de droit) n’était pas un probléme ? Et si ’on partait
du principe qu’elle est inévitable, voire nécessaire ? Et si elle se trouvait « compensée » par des outils qui
signifientle paysage, plutdt qu’ils ne le fraduisent dans le sens d’une perte de contenu ou d’une trahison
? Afin d’étayer cette hypothése générale, il faut a la fois revenir sur ce que on mer ou sur ce que 'on
entend derriére le processus de traduction, et sur ce qu’estle PLU(i) - ou comment est-ce qu’il peut agir

- en tant que vecteur du paysage dans 'aménagement.

II.2. Hypothese de travail : la traduction du paysage, étudiée
selon une (archéo)géographie du droit

En recherchant le verbe « traduire » dans un dictionnaire juridique, on tombe d’abord - et quel

que soit I'ouvrage - sur I'idée de transposition d’un principe juridique d’une langue a une autre :

« TRADUIRE (sens n° 1) : Faire passer, d’'une langue a une ou plusieurs autres, un énoncé écrit

ou oral, opération qu’exige le caractére international d’'un acte ou le plurilinguisme d'un systéme
174
».

juridique
Selon cette acception, il s’agit moins d’inscrire ou de transcrire une notion'” dans un autre
contexte que celui dont elle est « arrachée » - si possible a I'identique -, que de voir comment cet autre
contexte s’'empare de la notion, avec ses propres cadres. Ainsi, déja, le « jeu » n’est plus inégal, il se fait a
adversaires ou partenaires égaux. En d’autres termes, et si le paysage d’une part, et le PLU(i) d’autre part,
se faisaient face comme deux « langages » a part entiére...qu’il serait possible d’aligner ? Le paysage ne serait

plus intégré dans le PLU(i), et le PLU(i) ne prendrait plus en compte le paysage : cette maniere d’appréhender

172 PLU de Hennebont, Reglement écrit, 2020, article US7, p. 71.

' Anna M. Hesperger, Matthias Biirgi, Wolfgang Wende, et al., “Does landscape play a role in strategic spatial
planning of European urban regions!”, Landscape and Urban Planning, vol. 194, 2020 [en ligne].

17 Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, Paris, PUF, 2000, p. 870.

15 Des travaux, comme ceux présentés dans le livre Action publique et subjectivité, s’occupent d’étudier la maniére dont
les politiques publiques, et a travers elles, le droit, prennent en compte des sujets aussi délicats - parce qu’ils touchent
a la morale - que les vulnérabilités, I'aide sociale, 1'éducation. Frabrizio Cantelli, Jean-Louis Genard (¢d.), Action

publique et subjectivité, Paris, LGD], 2007.
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la situation tend vers une démarche de traduction sans doute plus exigeante, mais plus intéressante, car
plus riche de sens. On peut toujours se concentrer sur « ce qui se perd dans la traduction », pour autant
la recherche est contrebalancée par la proposition inverse, a savoir « ce qui est gagné, comme une valeur
ajoutée, par I'intermédiaire de la traduction ». Entre les deux, 'option est de s’intéresser a ce qui est trans-
formé par la traduction. C’est sans doute ce que vise Patrick Nerhot lorsqu’il défend que la traduction est
'expression d’un « non su », « un "manque”, une "absence", qu'impliquerait tout témoignage d'une vérité, un indicible
en d'autres termes, mais un indicible pourtant condition de tout savoir'™ ». Cette citation, qui fait de la traduction
I'égal de I'acte de connaissance, donne le ton par rapport a 'importance dont nous allons nous-méme la

revétir, quant au lancement d’une dynamique d’action sur les paysages grace au PLU().
q y q paysages g

I1.2.1. Les formes du droit, entre spatialité de I'action publique et
stratégies politiques

Concernant les documents d’urbanisme, on trouve cette tendance a accorder autant
d’importance a 'instrument juridique qu’aux valeurs a traduire, dans le domaine du patrimoine et
plus spécifiquement de la patrimonialisation. Les Monuments Historiques, les Sites classés ou inscrits,
les secteurs urbains protégés (cf. figure 13), ont cette méme vertu que le paysage a territorialiser I'action

117, Néanmoins, la spécificité de
» p

publique (cf. 1.2), car ils sont des ressources pour le développement loca
leur approche par la géographie du droit, sur les fondements de laquelle nous serons plus précise
ultérieurement (cf. chap. 5), est de mettre 'accent sur l'outil, ses caractéristiques, et sa spatialité, a
proportion égale du choix qui en est fait par les décideurs. En comparaison, pour rappel, les sciences du
paysage misent davantage sur le coté intégrateur des politiques, sur la dimension de projet, sur la
médiation par le paysage et sur la transversalit¢ de la thématique (cf. [.2). L’analyse des zonages
patrimoniaux est au contraire plus traditionnellement attachée a la traduction en plan, matérialisée sur
une carte (cf. figure 13), et porte son attention sur ce qui est « dans la zone'™ » ou bien « hors de la zone'™ ».
Cela s’explique par le fait que le patrimoine urbain a été progressivement reconnu depuis les années 1960,
aux cotés des édifices protégés isolément depuis 1913, nécessitant par conséquent d’établir des secteurs
indépendants, plus vastes, et plus adaptables que les périmétres des abords des Monuments Historiques'®.
Le PLU(i) dispose d’un zonage réglementaire et se rapproche donc en cela de ces outils. Il peut d’ailleurs
lui-méme endosser la fonction de secteur de sauvegarde du patrimoine. Ainsi, dans la continuité du

programme ANR PLU patrimonial, Mathieu Gigot réaffirme les divers statuts du PLU(i) en la matiere :

« Les analyses de six PLU [Tours, Chinon, Blois, La Riche, Orléans, communes rurales du Grand
Chambord] ont montré que cet instrument est plus subtil qu’il n’y parait : par rapport aux zonages
patrimoniaux, le PLU pose autrement la question de la régle en matiére de protection des patrimoines.
La palette d’outils qu’il propose permet de nuancer I'idée selon laquelle les qualifications juridiques de

'espace viennent stéréotyper les centres anciens. Le PLU montre bien la complexité des formes que peut

176 Patrick Nerhot, « La question de la traduction ou qu’est-ce que "savoir" ? », The cardozo electronic law bulletin, vol. 25,
n° 2, 2019, [n.p.].

17T Patrice Melé, « Territoires d’action et qualifications de Pespace », in Patrice Melé, Corinne Larrue (éd.), Territoires
d’action, Paris, L'Harmattan, 2008, p. 15-45.

'8 Mathieu Gigot, « Patrimoines en action(s), un regard sur les politiques publiques patrimoniales », in Chérif
Khaznadar (dir.), Le patrimoine oui, mais quel patrimoine ?, Arles, Actes Sud, 2012, p. 410.

7 Ibidem.

180 Ce sont des périmetres de 500 meétres qui s’appliquent automatiquement autour des édifices classés ou inscrits,

depuis la loi du 25 février 1943.
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prendre le droit dans ces espaces. Il permet de réinterroger le rapport que celui-ci entretient avec le

patrimoine dans le cadre d’une planification urbaine plus large'®! ».

Nous avons déja évoqué (cf. I1.1) le PLU(I) servant de « zone tampon » & un SPR (ex. : PLU de

Tours), mais quatre autres finalités sont identifiées'™ :

- le PLU() « anticipateur d"un outil plus fort » (ex. : PLU de Chinon) ;
- le PLU() « décodeur des outils de protection dépourvus de réglement », c’est-d-dire non
territorialisés ;

- le PLUC() « diffuseur » d'une sorte de culture de la préservation du patrimoine (ex. : PLU de
La Riche) ;

- le PLUG) « concurrent » des actions de 1'Etat enfin.
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Figure 13 : Le Site Patrimonial Remarquable (SPR) de Dinan, en cours de révision par la municipalité (depuis 2021),
ainsi que les autres protections du patrimoine bati en vigueur. Ace jour, peu de lien est fait avec le nouveau PLUi
approuvé en 2020. Zonages recueillis sur la base de données cartographiques de I'Atlas des patrimoines [en ligne,
consulté le 30.06.2022].

Le role de 'instrument en lui-méme, quant au passage d’un intérét pour l'objet seul a 'espace dans
lequel il s’implante, n’est pas sans faire réfléchir aux potentialités offertes pour le paysage, entre ce qui est
vu, ou cela se situe et d’ou 'on voit. A ce titre, M. Gigot montre par exemple que le PLU de Tours a été
adapté en 2019, par rapport a la version de 2011, dans le sens de la création d’un sous-secteur a l'intérieur

du zonage (de type « Urbain patrimonial : Up »), pour remplacer 'identification ponctuelle des facades

8! Mathieu Gigot, « Les formes du droit dans les centres anciens : territorialisation et effectivit¢ de la regle
patrimoniale », Annales de géographie, vol. 733-734, n°® 3-4, 2020, p. 127.

82 Ibidem, p. 127-129, et résultats de TANR PLU patrimonial en ligne, https://plupat.hypotheses.org/ [consulté le
27.06.2022].
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XIX® du quartier des Prébendes (grace a l'article L. 151-19, cf. II.1), qui prévalait dans 'ancien PLU.
Le PLU est également une passerelle de I'acteur a 'espace, et entre les acteurs, quand il vient s’ajouter au
classement ou a I'inscription d’'un monument, dont les abords sont soumis au contrdle de I’ Architecte des
Batiments de France. En dessinant une zone spécifique (de droit commun), le PLU ne remplace pas I'avis
de '’ABF mais il 'accompagne et le traduit spatialement, en quelque sorte. Cette « forme du droit [...] ouvre
un espace de dialogue et de concertation'® » entre 'ABF et les élus, cas de figure que nous avons pu vérifier
sur nos propres terrains d’enquéte (cf. chap. 4, I11.2.3). La ou Laure Cormier, dans sa theése axée sur la ou
les politique(s)'®* de trames vertes en France, observe une division entre la matérialité de leur traduction
cartographique, et |'immatérialité des discours et perceptions qui leur est appliquée, la forme du droit

est au rendez-vous des deux.

La principale différence avec 'enquéte de Laure Cormier est que matérialité et immatérialité de
la thématique a traduire - dans cette sous-partie, le patrimoine - sont explorées conjointement a I’occasion
d’un processus de traduction. On retrouve donc la dimension processuelle de la mise en ceuvre des
politiques publiques, que nous avons vue poindre ici et la au cours de ce chapitre, agrégeant stratégies
d’acteurs, histoire territoriale et instruments de planification dans le temps. Plus précisément, I'exemple
de Tours révele un phénomene de patrimonialisation par (ré)itération de la traduction'®® de PLU en PLU,
dans laquelle on peut lire une évolution de la définition du ou des patrimoines considéré(s) dans les
politiques sectorielles. Les points de réglement sont a réinsérer dans des trajectoires de traduction a la durée
plus ou moins longue. Ces processus, incarnés par les acteurs et portés par les territoires, ne sont pas
indépendants des documents de planification puisque ce sont eux qui les éclairent et/ou concourent a
les déterminer. Nous choisissons donc de nous installer a notre tour dans cette posture, afin d’aborder
notre enquéte autour de 1’élaboration des PLU(i) bretons. Cette décision est a la croisée de plusieurs

arguments :

- premierement, cette ligne de recherche ne fait ni le deuil des « gouvernants », ni des outils
juridiques réglementaires, tout en les mettant en action au sein d’un processus de planification
(cf. D ;

- deuxiéemement, a la faveur de cette observation longitudinale, ce sont des temporalités plurielles
et complexes qui peuvent étre explicitées, de la prescription, a I'approbation, jusqu’a U'application
du PLU()

- troisiémement, les formes du droit sont un langage singulier, qui se situe a I'articulation entre
jeux d’acteurs et matérialité du dossier de PLU(i), or cet enjeu est crucial, car le résultat du
processus est - a priori - la rédaction d’un document qui passe par I'écrit et la « figuration » du
paysage en deux dimensions dans le réglement graphique.

Le lecteur sera peut-étre surpris que nous n’abordions pas le champ théorique de la sociologie de
la traduction. Pourtant ce domaine met aussi I'accent sur les processus qui font circuler des notions entre
des contextes trés différents, voire opposés au premier abord. Toutefois, passé 'aveu du peu de maitrise

des cadres conceptuels de la sociologie, et n’ayant pas la prétention de nous improviser sociologue sans

'8 M. Gigot, art.cit., 2020, p. 115.

184 Le pluriel se justifie par la multiplicité des représentations et réappropriations de la politique nationale des trames
vertes, suivant les échelles territoriales, les documents et les discours analysés. C’est un des principaux résultats de la
thése : Laure Cormier, « Les Trames vertes : entre discours et réalités, quelles matérialités ? », These de doctorat en
géographie sous la direction de Nathalie Carcaud, Université d’Angers, Angers, 2011.

185 Un phénomene équivalent (« a series of iterative translations ») est révélé par Petra Adolfsson, Jenny Lindblad, Sophia
Peacock, in “Translations of sustainability in urban planning documents. A longitudinal study of comprehensive
plans in three European cities”, Cities [en ligne], vol. 119, 2021.
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ces bases, nous avons le sentiment que la traduction, vue sous cet angle disciplinaire, convient a des
situations plus « originales » - au sens de ce qui déborde des solutions prévues - que celles décrites dans
cette theése. Si la case des « enjeux pluridimensionnels et mouvants'™ » est cochée avec la question des paysages,

8 \
"» ne correspond pas a

en revanche, 'étude « d’acteurs trés hétérogenes dans leurs moyens et niveaux d’action'
notre enquéte, qui restera centrée sur des acteurs « institutionnels ». Enfin, la diversification des « registres
d’action'®® » est tout de méme limitée par le caractére central - et ci-dessus réaffirmé - de 'instrument PLU(i)

dans cette démonstration.

En « compensation » de cette parenthése vite refermée, nous souhaitons nous attarder sur un autre
champ disciplinaire qui nourrit notre travail et compléte notre ancrage dans la géographie du droit. Face
au langage du droit et de ses formes, quel peut étre celui du paysage ? En effet, prendre en compte et
protéger le patrimoine n’est pas la méme chose que traduire le paysage. Tandis que le patrimoine est plus
facile a circonscrire (encore qu’il puisse concerner le paysage), parce qu'il est le fruit d’une objectivation
franche - on décréte qu'un objet est patrimoine'® - le paysage peut étre partout et réside dans une
perception quotidienne de I'espace, plus ou moins partagée. Les PLU(i) viennent d’ailleurs compléter les
SPR afin de combler un manque, relatif 2 une zone non couverte ou a un type de patrimoine non pris en
compte. Les autres fonctions des PLU patrimoniaux les inscrivent plutdt dans une continuité temporelle
par rapport aux SPR. Il arrive aussi que les secteurs de sauvegarde se superposent sans véritablement
dialoguer. Ces options sont-elles satisfaisantes et suffisantes quant a un enjeu paysager transversal et qui
ne se laisse pas seulement entendre comme patrimoine ? Faisons un tour du coté des formes du paysage

telles que théorisées par I'archéogéographie dans 'optique de creuser ce probleme.

1.2.2. Les formes du paysage, du processus de transmission historique
au processus de traduction dans le PLU(i)

Entre notre objet d’études et les sources et méthodes de I'archéogéographie, une analogie nous a
tout de suite frappée. Commencons par brosser un court portrait de la discipline en question, qui est issue

de la réunion :

- de l'archéologie, de laquelle elle hérite ses centres d’intéréts, soit la compréhension de
I'évolution des sociétés et du peuplement, entre passé et présent ;
- et de la géographie, dont elle tire les outils et les techniques.

L’archéogéographie s’applique a retracer I'histoire des territoires sur la longue durée et a
découvrir quels sont les vecteurs ou les moteurs des transmissions et des bifurcations au sein de ce

«récit ». Elle est née au XIX® siecle, ainsi que U'expliquent Gérard Chouquer, Magali Watteaux'*® et
q plig q g

191

Sandrine Robert ”". Elle est ensuite rebatie dans les années 1970 autour de Gérard Chouquer et de ’école

186 Pierre Lascoumes, « Traduction », in Laurie Boussaguet, Sophie Jacquot, Pauline Ravinet, Dictionnaire des politiques
publiques, Paris, Les Presses de Sciences Po, 2019, p. 649.

87 Ibidem.

188 Pierre Lascoumes, op.cit., p. 649.

189 Nous ne rentrons pas ici dans les tensions qui agitent parfois le processus de reconnaissance d’un objet comme
patrimoine. Bien qu’elles existent, elles sont bien suscitées par un classement et/ou un inventaire, donc une
identification claire.

90 Pour ne citer que deux noms parmi les précurseurs : August Meitzen (1822-1910) et Frédéric William Maitland
(1850-1906). Gérard Chouquer, Magali Watteaux, Larchéologie des disciplines géohistoriques, Paris, Editions Errance,
2013.

! Sandrine Robert, Résilience : persistance et changement dans les formes du paysage, Londres, Iste editions, 2021.
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de Besancon. Dans les années 1990, elle prend le nom « d’archéomorphologie » et c’est en 2003 qu’elle

192

fixe définitivement son appellation actuelle'”. Elle se déploie aujourd’hui'” :

- dans le milieu universitaire, 4 I'Université Rennes 2!** et a 'Ecole des Hautes Ftudes en
Sciences Sociales (EHESS)'” ; via des theses de doctorat™ et des mémoires d’Habilitation a
diriger des recherches, des colloques et des numéros spéciaux de revues ;

- essentiellement en France, mais en collaboration avec des chercheurs espagnols, portugais,
italiens, anglais et brésiliens ;

- dans les collectivités, au sein de trois services départementaux de I'archéologie ou
d’archéologie préventive (Paris, Lyon, Val d’Oise), afin de valoriser les résultats de fouilles en
les insérant parmi I'ensemble des découvertes touchant a 'histoire des territoires, et en les
mettant en regard avec les enjeux d’aménagement contemporains ;

- dans un cabinet d’études privé a Bordeaux, qui met cette expertise au service de I'Etat,
d’établissements publics tels que le Conservatoire du littoral'®’, des intercommunalités et des

communeslgs.

Figure 14 : Les amphithéatres de Nimes (a gauche) et de Poitiers (a droite), dont les formes sont visibles dans le
parcellaire urbain. Gauche : Les Arénes, par Alexandre de Mége, 1840, (hitp://www.nemausensis.com).
Droite : dessin de Lamotte ainé, 1843, Médiathéque Frangois Mitterrand, Poitiers (reproduction Région Nouvelle
Aquitaine, inventaire général du patrimoine culturel).

2 Gérard Chouquer, « Objets en crise, objets recomposés », Etudes rurales, n° 167-168, 2003, p. 295-304.

193 La récente candidature 4 la labellisation de I'archéogéographie comme « discipline rare » (dispositif mis en place
par le Ministére de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche depuis 2018), portée par Magali Watteaux, nous a
aidée a retracer les brefs historique et présentation de la discipline proposés ici.

%4 Diplome de master d’Archéologie de 'Université Rennes 2, et bi-dipléme avec I'Université de Sienne.

195 Au sein du master Territoires, Espaces, Sociétés (TES) de "EHESS, mention Territoire et développement donc
orienté géographie.

9 Pour ne citer qu'une thése récente: Léa Hermenault, « La ville en mouvement, circulations, échanges
commerciaux et matérialité de la ville : pour une articulation systémique des facteurs d’évolution du tissu urbain
parisien entre le XV* et le XIX® siécle », Theése de doctorat en archéologie sous la direction de Anne Nissen Jaubert,
Université Paris 1 Panthéon Sorbonne, Paris, 2017.

7 Projet « Valorisons les rives de 'Estuaire de la Gironde », étude archéogéographique réalisée par Cédric Lavigne
et Catherine Fruchart pour le Conservatoire du littoral en 2019-2020. Restitution dans un film réalisé par les
Bobines du paysage, diffusé pour la premiére fois le 9 décembre 2021 a I'Orangerie du Chateau Margaux lors d’une
conférence présentée par C. Lavigne :

https://www.lesbobinesdupaysage.com/rivesetmaraisestuariens [consulté le 30.06.2022].

98 Cedric Lavigne, « L’archéogéographie, une expertise au service des politiques publiques d’aménagement :
I'exemple de la commune de Begles », Les nouvelles de 'archéologie, n° 125, 2011, p. 47-54.
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L’archéogéographie fait des formes du paysage en plan'®® - visibles dans I'espace sous un aspect
« fossilis¢*™ » ou sur les cartes - donc de I'analyse planimétrique et morphologique, ses matériaux et sa
méthode d’enquéte. Elle utilise des documents juridiques et administratifs comme le cadastre, actuel ou
napoléonien (et leurs ancétres, les plans-terriers de ’Ancien Régime), d’ou le rapprochement quasi-
immeédiat que nous avons mentalement effectué par rapport a notre propre décryptage des politiques
sectorielles d’aménagement. Cela signifie que les archéogéographes considérent que des indications quant
aux paysages anciens, peuvent subsister et ainsi étre héritées via le parcellaire, qui résiste plus longtemps

2201

que le « modelé™" » - soit les éléments en élévation - et que les usages affectés a ces derniers. Le role du

juridique dans la transmission des formes du paysage est théorisé par Pierre Pinon et Bernard Gauthiez.

« Pour Pierre Pinon, le parcellaire foncier est "'intermédiaire” dans le passage entre des "structures
architecturales qui disparaissent progressivement et un tissu urbain qui se forme sur leurs ruines". Le parcellaire
enregistre des modes d’occupation du sol "pendant qu'’ils disparaissent en tant que fonctions" et ne conserve que
leurs formes en plan [1978 : 388]. Pierre Pinon souligne l'effet conjoint du matériel et du juridique,

argument également soutenu par Bernard Gauthiez?®. »

A la persistance d’un controle public sur le découpage foncier pendant plusieurs siecles, durant
certaines périodes de I'Histoire réputées stables’”, s’ajoute la transmission du patrimoine par les familles,
qui perpétue des formes spatiales a travers le temps. Les développements récents de I'archéogéographie,
depuis le tournant des années 2000, se concentrent davantage sur des logiques d’auto-organisation de la

fabrique des espaces, que de régulation par les acteurs.

Ce qui nous alerte premieérement est l'intérét de ces chercheurs pour des paysages
potentiellement « dégradés » ou « transformés » au cours du temps : malgré tout, la parcelle devient une
forme du paysage, sur 'argument qu’elle véhicule une mémoire des lieux*** traversant les dges. La forme
n’est pas une version « dégradée », « déformée » du paysage, elle en manifeste un nouvel état qui ne doit
pas étre pensé comme une altération. Cela n’est pas sans faire écho au phénomeéne de déconstruction du
paysage, déploré dans la problématique générale de these, bien qu’il ne s’agisse pas des mémes mécanismes
al'ceuvre. Certes, la référence au parcellaire est commune, mais nous nous situons a un degré d’abstraction
supérieur : la régle de droit (qui s’applique a la parcelle) est censée traduire un paysage que 'on a voulu
(re)créer et inscrire intentionnellement dans le cadre de la planification territoriale entre 2016 et 2020.
Comparativement, la forme parcellaire « traduit » pour les archéogéographes un paysage qui est le fruit

d’'un processus globalement auto-organisé sur la longue durée. Elle connait des phases successives

199« La forme en plan est la trace laissée au sol par des tracés construits et des usages. Clest une forme en deux dimensions localisée
a la surface de la terre qui peut étre observée a travers des documents planimétriques : cartes, photographies verticales, relevés, etc.
La forme en plan est souvent le résultat de transmissions complexes dans le temps », Sandrine Robert, Sources et techniques de
P'archéogéographie, Besancon, Presses Universitaires de Franche-Comté, 2011, p. 222.

200 Des formes fossilisées sont notamment visibles en photographie aérienne, voir : Philippe Guigon, Gilles Leroux,
Maurice Gautier, Les moissons du ciel : 30 années d’archéologie aérienne, Rennes, PUR, 2019.

201 Le modelé est la forme en trois dimensions, la construction directement perceptible par 'observateur au sol.
Elle occupe un volume dans I'espace et peut étre transcrite par des relevés de terrain (relevés de batis, coupes
stratigraphiques) », S. Robert, op.cit., 2011, p. 224.

202 Sandrine Robert, « Comment les formes du passé se transmettentelles ? », Etudes rurales, n° 167-168, 2003,
p. 120. Elle cite Pierre Pinon, « Le passage des structures architecturales antiques dans les tissus urbains médiévaux »,
Caesarodunum. 111 (13), 1978, p. 387-395, et Bernard Gauthiez « Approche morphologique des plans de villes,
archéologie et sources écrites », Revue de Picardie, n° 16, 1999, p. 17-27. Elle cite également plusieurs ouvrages de
Pierre Lavedan, qui s’est concentré sur la transmission des héritages familiaux et sur la perpétuation des logiques
d’implantation au cours du temps.

29 Theorisé par B. Gauthiez, art.cit.

204 En accord avec la définition de la mémoire, celle-ci n’est que partielle.
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d’activation et de latence. Quoi qu’il en soit, il existe dans les deux contextes un jeu intéressant entre la
forme et la fonction. La forme transmise au fil des siécles perd sa fonction, entrainant un hiatus avec 'usage
présent ; dans une proposition en miroir, on (re)Jdonne une fonction, a une ou des parcelles dans le PLU(),
via les formes du droit. Il n’est pas tellement question dans notre présent travail de savoir si les formes du
droit se greffent ou non sur des formes héritées, encore que cette enquéte nous paraisse stimulante®®.
L’essentiel est de mesurer, grace a ce détour par les préceptes de 'archéogéographie, qu’un décalage
peut exister entre ce qui est traduit (le paysage/la fonction) et /a facon dont cette notion est traduite en
plan (par le droit/par les formes). Cet écart n’est pas a lire négativement, pour peu que 'on sache quels
sont les codes qui sous-tendent la traduction (qui est concrétement une planification, une « mise a plat ou

en plan »).

Tout comme |'archéogéographie reconstitue des paysages, ou plutot des processus de transmission

206 . . \
, & partir de formes par essence « incomplétes », nous pensons que le

des paysages au cours du temps
PLU() a toutes ses chances de rendre effectifs des énoncés, méme s’ils ne contiennent que partiellement
le paysage (cf. figure 16). Par voie de circonstance, le PLU() pourrait traduire un paysage déconstruit, et
se départir - pour un temps du moins - de sa dimension holistique, qui le conduit souvent a des écueils
(cf. I.1). Nous ne porterons pas d’attention particuliére aux formes héritées, mais il s’agit tout de méme de
postuler que les formes du droit puissent s’hybrider de la maniére dont s’hybrident les formes du paysage
(cf. figure 16). Cette hybridation irait au-dela de la juxtaposition, de la superposition (spatiales) ou de la
succession (temporelle) des formes, relations repérées dans le cadre de la patrimonialisation des territoires
(cf. I1.2.1). De la sorte, la transcription dans le PLU(i) se ferait par imitation ou par analogie avec le paysage,
vu sous un angle systémique. Les formes du droit peuvent-elles s’articuler en une sorte de systétme dans
le temps, dans I'espace, et dans la manipulation qu’en font les acteurs ? Il existe une question en creux,
a laquelle nous pourrons éventuellement répondre a la fin de ce manuscrit : la solution estelle d’aller
jusqu’a reproduire des structures paysageres (donc le fonctionnement du paysage en systéme) grice aux

formes du droit !

Comment 'archéogéographie recompose-telle les paysages du passé ! En compilant plusieurs
documents de diverses natures (essentiellement des cartes, mais aussi des rapports de fouilles et des
archives textuelles), a I'intérieur d’'un Systéeme d’Information Géographique, la méthodologie vise a refaire

le lien :

- entre passé et présent, en révélant des formes anciennes réactivées par des fonctions nouvelles
(ex. : le cadastre moderne qui révele 'emplacement des anciens amphithéatres, cf. figure 14) ;

- entre formes actives et formes fossiles, en croisant de nombreuses sources (ex. : des archives
textuelles faisant mention d’édifices disparus ou de toponymes oubliés, des rapports de fouilles
ayant mis au jour des vestiges invisibles) afin de compléter les indices qui sont perceptibles en plan
(actifs) avec des renseignements absents ou enfouis (fossiles) ;

- entre espaces dont le fonctionnement systémique n’est pas ou mal interprété, alors qu’ils forment
- ou qu'ils ont formé - un systéme cohérent (ex.: des limites parcellaires ou des fossés qui
appartiennent a un corridor fluvial ou « fluviaire” », cf. figure 15) ;

205 Nous avons ébauché cette enquéte dans nos travaux de master sur la ville de Dourdan en Essonne.

206 By effet, les archéogéographes ne cherchent pas a reconstituer des états successifs du paysage, mais a expliquer les
mécanismes de transmission qui les sous-tendent.

207 H¢lene Noizet, « La transmission de la "nature” et du "rural" dans la ville : le cas de Tours », Etudes rurales, n° 175-

176, 2005, p. 109-128.
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- entre formes anthropiques et naturelles, en reconstruisant un paysage « entiérement fait
d’interrelations™ » (ex. : le castrum et le paléochenal a Tours cf. figure 15, les iles atterries par le

travail des hommes dans 'Estuaire de la Gironde?®).

Somme toute, ’archéogéographe accéde a la transversalité et au caractére relationnel du paysage

via le plan, ce qui ne saurait nous laisser indifférente dans le cadre de notre recherche.

NL 0 35m Lc:-lﬁ
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Figure 15 : L'interprétation
des formes parcellaires par
I'archéogéographie et la

« recomposition » des
paysages du passé par
agrégation ou hybridation
des formes. Héléne Noizet,
« La transmission de la
"nature” et du "rural" dans
la ville : le cas de Tours »,
Etudes rurales, n° 175-176,
2005, figure 1.
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i Iméaments parcellaires casirum de Samt-Martin fossé du castrum
— suggerant un paléochenal (acheve en 918) (fouille en 1989)

Ainsi, nous nous inspirons de la maniére dont les archéogéographes interprétent leur matériau
de base, la « carte compilée’™® » pour imaginer a notre tour comment le PLU(I) et ses formes, pourraient avoir

un r6le dans la traduction du paysage (cf. figure 16) :

- les formes du PLU(i) sont plurielles, et elles sont éventuellement articulées a d’autres formes,
donc d’autres outils d’action publique, qui (re)composent ensemble un paysage ;

- les formes du PLU(i) sont progressivement faconnées/hybridées par les acteurs tout au long de
'élaboration du document d’urbanisme, selon un mécanisme de déconstruction du paysage qui
fonde une temporalité particuliére ;

- les formes du PLU(i) donnent a lire ce processus de traduction (ou de transmission?) a
posteriori, elles en enregistrent donc chacune une mémoire, et peuvent sans doute étre lues en

ce sens afin de restituer le paysage qu’elles signifient.

208 Rappel d’un extrait de la définition de la Convention européenne du paysage, 2000.
299 Etude archéogéographique de C. Lavigne dans le cadre du projet « Valorisons les rives de 'Estuaire de la Gironde »
déja cité (voir note ?).

2108, Robert, op.cit., 2011.

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 1. Paysage et documents d’urbanisme : un sujet vu et revu ?

désignation d'objets et d'espaces comme patrimoines

7
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stratégies dacteurs

Charlotte PORCQ, 2022.

Figure 16 : Schéma théorique pour une tentative de définition du paysage traduit dans la planification territoriale (3),
a la lumiére des formes du paysage théorisées par I'archéogéographie (2) et des formes du droit (1)

Ces trois directions de recherche partent du principe que les formes du paysage, telles que concues
par l'archéogéographie, donnent aux formes du droit des clefs pour prendre en charge la dimension
paysagere, d'une maniére que nous pourrions qualifier de « décomplexée » par rapport a leurs capacités -
habituellement décriées - a le faire. Ces clefs reposent sur les notions suivantes : 'hybridation des formes
et des moyens d’action, le temps, I'interprétation des formes comme signes*''. En retour, nous rappelons
que I'étude des formes du droit permet d’envisager des processus normatifs’'* que nous désignerons sous le

terme de processus de traduction’”, incarnés par des jeux d’acteurs (processus de négociation™'*). Ces derniers

21 Tandis que Sandrine Robert explique que linterprétation des formes du paysage comme signes, soit « la lecture
sémiologique et stratigraphique des formes du paysage » (op.cit., 2021) montre ses limites en archéogéographie, parce qu’elle
renvoie trop a I'image du palimpseste, et donc a 'empilement des couches du paysage par accumulation et inertie
des formes au cours du temps, nous pensons que concevoir les formes du droit comme signes (de paysage), du fait de la
matérialité documentaire du PLU(), est légitime (cf. chap. 5).

2127 Candau, O. Aznar, M. Guérin, et al., art.cit.

213 L e fait que les formes du droit soient étudiées sous 'angle des processus de patrimonialisation (par exemple) par
les géographes, rejoint 'importance accordée a la temporalité et aux processus de transmission des formes du paysage
par les archéogéographes.

214 M. Gigot, art.cit., 2020.

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 1. Paysage et documents d’urbanisme : un sujet vu et revu ?

doivent étre rendus visibles aux cotés des stratégies de spatialisation de la régle. Autrement dit, le paralléle
avec les formes du paysage ne veut pas dire que nous allons nous soucier uniquement de la traduction
spatiale du paysage ; le but est simplement de faire le point sur la définition du paysage traduit dans le
PLU(i)*", rendue nécessaire par le passage a la 2D. C’est donc bien la réunion de tous ces paramétres

qui nous sert de bagage pour I'enquéte, puis 'analyse.

I1.3. Présentation des hypotheses d’'analyses

Apreés avoir présenté l'arriere-plan théorique qui constitue la clef de votte de la these, et apres
avoir posé I'hypothese principale d’une traduction partielle du paysage dans le PLU(i), nous formulons et
détaillons trois hypotheéses, qui guideront les analyses exposées dans les trois chapitres de la deuxieme
partie du volume. L’ordre de la démonstration reproduira la chronologie globale du processus de traduction

que nous souhaitons analyser, de 'avant a 'apres-PLU(i).

Premiérement, se pose la question du roéle du PLU(i) dans un potentiel écosystétme d’outils
d’action publique, qui s’associeraient afin de composer une politique paysagére. Dans le cadre de cette
enquéte, nous veillerons a prendre la mesure du contexte dans lequel le PLU(i) intervient, lequel nous

pensons étre déterminant pour comprendre 'usage du document d’urbanisme par les élus.

Deuxié¢mement, le temps de 1'¢laboration du PLU(i) s’'impose comme un objet d’étude essentiel
a la compréhension du role qu'il joue dans le processus de traduction du paysage. Nous supposons que la
maniére dont le PLU(i) est construit, entre sa prescription et son approbation, a la fois les méthodes, le
calendrier et le rythme adoptés, sont des paramétres importants. A travers la succession des étapes, nous
chercherons a lire comment se déconstruit le paysage, c’est-a-dire comment il est transmis d’un bout a 'autre
de la procédure de planification territoriale. A la régularité¢ d’'un projet de territoire par le paysage, nous
opposerons |'éventualité d’une traduction du paysage plus accidentée, mais qui révele des jeux d’acteurs

intéressants, dans la perspective de I'acquisition d’une culture paysagére sur le long terme.

Troisiemement, l'intérét porte plus précisément sur la facon dont le PLU(i) enclenche ou
prolonge une action sur les paysages. Nous postulons que l'interprétation du PLU(i) et de ses régles est un
chainon crucial du processus, en tant que moment ou le paysage est reconstruit dans sa globalité, a partir
des formes du droit. Si le sens de la traduction ne peut étre saisi par les acteurs, alors le passage a 'action via
le PLU(i) semble compromis. Cela suppose que cette herméneutique juridique soit anticipée par les

concepteurs des documents d’urbanisme.

215 Sans renoncer pour autant a la définition de la CEP, qui marque le stade du paysage reconstruit en aval de

I’élaboration du PLU(I).
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Conclusion

Dans ce chapitre, nous avons premiérement défendu I'idée selon laquelle le chantier de recherche
mettant en corrélation paysage et documents d’urbanisme n’est pas clot, au regard des attentes exprimées
par les territoires en termes de mise en ceuvre des objectifs de qualité paysagere dans leurs PLU(i). Nous
soutenons également que la période de construction du PLU(i) est un contexte intéressant pour étudier
la mise en place - ou la mise en ceuvre, si elle a déja cours - d’une action paysagere a I'échelle locale, y
compris par la traduction juridique du paysage. Cette derniére constitue un sujet d’enquéte parfois jugé
vain ou trop rebattu, comme si le pari du passage a I'action via le réglement d’urbanisme était « perdu
d’avance » ou un peu passé de mode. Au contraire, nous pensons que ce processus est le témoin de jeux
d’acteurs, de représentations, voire méme d’attitudes et de postures, qui renseignent sur la formation ou
|'existence d’une conscience paysagere. Envisager celle-ci sous 'angle de la politique, n’empéche en rien
de 'appréhender en méme temps sous I'angle du politique, que recouvre aussi I'action paysagere, car ces

poles sont extrémement reliés au niveau (inter)communal.

Nous avons deuxiemement posé I'hypothése générale qu’accepter la déconstruction du paysage,
engendrée par sa traduction dans le PLU(i), renouvele la réflexion. Il s’agit de ne plus la considérer comme
une fatalité, mais d’aller jusqu’a la percevoir comme une opportunité. L'intégration du « tout paysage » ou
du paysage comme un « tout » dans les politiques sectorielles, est en effet une problématique sur laquelle
il nous semble devenu illusoire de revenir, si on ne modifie pas au moins un parameétre de la question.
Afin d’opérer ce déplacement, nous disposons d’un bagage théorique forgé par les formes du droit, telles
que concues et décryptées par la géographie d’une part, et les formes du paysage, analysées en plan par

I'archéogéographie d’autre part.

Enfin, ce développement initial ouvre vers trois axes de recherche, qui visent a retracer le processus
de traduction du paysage selon trois « arréts » dans le temps. Ces stations sont celles de la démonstration

menée dans cette thése ; elles déterminent donc le plan de la deuxiéme partie du tapuscrit.

HYPOTHESE n° 1 HYPOTHESE n° 2 HYPOTHESE n° 3
Le PLU(i) dans un écosysteme Le réle de la temporalité L'interprétation des regles du PLU(i),
d'outils d'action publique : d'élaboration du PLU(i) comme processus de reconstruction
prise en charge partagée du paysage dans la fraduction du paysage du paysage a partir de sa traduction
) 3 ) )
L] L] L]
cadre théorique et analytique cadre théorique et analytique cadre théorique et analytique
du choix des instruments de la résilience des systemes de la géographie du droit,
d’action publique socio-écologiques de la carte de I'action publique

comme outil performatif
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Chapitre 2. Faire territoire... et faire paysage
en Bretagne

Un processus a la charniere entre communes et intercommunailités

Infroduction

Le démarrage de la thése et le choix des terrains d’enquéte ont été quasi-concomitants.
Les premiers entretiens exploratoires commencaient en mars 2018, alors que le travail n’était lancé que
depuis trois mois. C’est dire si ce chantier de recherche ne pouvait étre pensé sans un ancrage spatial, et
ce a plus d’un titre, puisqu’il est en effet a la fois question de paysage et de territoire. Cette dynamique
précoce a été insufflée par nos partenariats institutionnels avec la Région Bretagne et le Département
d’llle-et-Vilaine. Elle est également liée a la volonté de mener une recherche pour 'action, posture que nous
avons a la fois trouvée intéressante et exigeante, parfois problématique a certains égards, aspects sur
lesquels nous aurons I'occasion de revenir. Cette direction correspondait en tout cas au sillon tracé par
les deux théses précédemment dirigées par Laurence Le D-Blayo dans le cadre de la convention conclue

avec la Région Bretagne (cf. introduction générale).

Le décalage entre théorie et pratique, mis en exergue dans le chapitre 1, se vérifie de nouveau ici
puisque nous allons entretenir le lecteur, en 2022, des effets de la loi NOTRe promulguée en 2015.
Nous porterons notre attention sur quatre intercommunalités en Bretagne, dont le périmeétre a été plus
ou moins récemment mis a jour, engagées dans des processus de planification territoriale, entre 2016 et
2020. Il existe déja des études, rappelées précédemment (cf. chap. 1, 1.2), qui interrogent le role du paysage
dans cette aventure, et qui montrent que I'entrée par la dimension paysagere présente de nombreux atouts
((re)territorialisation de 'action publique, médiation, participation d’un panel d’acteurs élargi a la prise
de décision...). Le fait de s’attaquer a des territoires ou la volonté et les conditions « d’intégration » du
paysage dans la phase de conception des documents d’urbanisme sont inégales a priori, ainsi qu’a des
trajectoires de coopération intercommunale parfois contrariées, permet d’aborder I'enquéte sous un angle
différent. Ces deux parameétres nous inciteront a déployer notre méthodologie de collecte de données aux
échelles intercommunale et communale, de sorte 3 comprendre d’oir part I'impulsion et selon quel(s)
mouvement(s) elle se répand (ou non). Comment cette double focale renouvele-t-elle I'articulation entre
territoire et paysage ! En quoi nous pousse-t-elle a percevoir le paysage comme un enjeu politique et politisé
par les processus de planification territoriale sélectionnés, au-dela des motifs du consensus et du
partenariat, généralement plébiscités ? Et si « faire territoire » entrait finalement en confrontation avec

« faire paysage » dans certains cas !

Autant de pistes d’interprétation que suggere le portrait des territoires retenus dans le chapitre
qui s’ouvre. Nous traiterons ensuite des techniques d’enquéte mobilisées, sans entrer pour ’heure dans le
détail des analyses conduites a partir des matériaux récoltés, qui feront quant a elles 'objet d’un

développement dans la deuxiéme partie de these.
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Chapitre 2. Faire territoire... et faire paysage en Bretagne

I. Présentation des terrains d’'enquéte: quatre EPCI
bretons aux profils variés
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Charlotte PORCQ, 2022.
Carte 1: Les quatre EPCI sélectionnés comme terrains d’étude

La carte présente les quatre Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI)

bretons sur lesquels se déploie 'enquéte de these (cf. carte 1) :

- La Communauté d’agglomération de Lorient (Lorient Agglomération), créée le 1°" janvier 2000 ;
- La Communauté d’agglomération de Dinan (Dinan Agglomération), créée le 1¢ janvier 2017 ;

- La Communauté de communes de Brocéliande, créée le 3 décembre 1993 ;

- La Communauté d’agglomération de Vitré (Vitré Communauté), créée le 1¢ janvier 2002.

La sélection des terrains a été guidée par plusieurs critéres :

1. La répartition sur plusieurs départements bretons.

11 s’agissait de toucher des contextes variés sur le plan des politiques publiques de paysage mises
en ceuvre a 'échelle départementale, et d’accéder a différents ensembles paysagers.

Premiérement, avec les départements du Morbihan (56), de I'llle-et-Vilaine (35) et des Cotes
d’Armor (22), on rencontre trois stratégies en matiére de valorisation des paysages plus ou moins avancées.
Le Finistére a malheureusement été écarté en raison de la distance kilométrique, compte tenu des
nombreux et fréquents déplacements a prévoir. L’Atlas des paysages du Morbihan a donc été le premier
élaboré sur les trois départements sélectionnés, en 2013. C’est le territoire ou la « culture » du plan de

paysage (cf. carte 2) semble également la plus ancrée puisque I'Observatoire de I'Environnement en
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Chapitre 2. Faire territoire... et faire paysage en Bretagne

Bretagne (OEB) en compte six (ou sept si U'on retient les deux plans de Belle-Ile-en-mer, 1991 et 2021).
Cela signifie aussi que la politique paysagére repose autant - voire davantage ! - sur les communes, les
intercommunalités, le Parc Naturel Régional du Morbihan, et le Grand Site de France Gavres Quiberon,
échelles auxquelles sont déployés les plans. Quoi qu’il en soit, un schéma départemental des Espaces
Naturels Sensibles (ENS, 2013-2022) a vu le jour en 2012, ayant pour objectif de préserver, faire connaitre

et mettre en réseau le patrimoine naturel, géologique et paysager du Morbihan.

L’ Atlas des paysages de I'llleet-Vilaine a suivi en 2014-2015. 11 a été prolongé par plusieurs initiatives
qui visent a faire vivre le document dans les territoires, notamment a travers un Observatoire
Photographique des Paysages (OPP). Elles sont rassemblées au sein d’un programme d’actions ambitieux
en faveur des paysages, adopté en 2019 et financé en partie par des fonds FEDER. Nous présenterons les
axes du programme plus en détail dans le chapitre 6, lorsqu’il s’agira d’expliquer en quoi nos résultats
peuvent venir alimenter ces réflexions en cours (cf. chap. 6, I.1). Il suffira simplement de souligner pour
I'heure que le Département d’llle-et-Vilaine est particuliérement investi dans le suivi des paysages, et des
outils mis en place afin de remplir cet objectif. Le but est ensuite d’alimenter les processus de prise de
décision en matiére d’aménagement du territoire, par 'accompagnement des collectivités locales au moyen
de modules de formation au paysage. Nous avons retenu deux EPCI en Ille-et-Vilaine, du fait de la
convention signée avec ce Conseil départemental d’une part, et sur 'argument de la proximité avec Rennes

d’autre part.

Le département des Cotes d’Armor fait l'objet de litinéraire n°5 de 1'Observatoire
Photographique National du Paysage (OPNP) deés 1994, sous I'impulsion du Conseil d’Architecture,
d’Urbanisme et de 'Environnement (CAUE). Les prises de vues ont été reconduites tous les ans entre
1994 et 2018, puis tous les deux ans depuis lors. Malgré le dynamisme du CAUE 22 et son investissement
aux cotés de territoires porteurs de projets de paysage comme Saint-Brieuc Armor Agglomération, la
politique du Conseil départemental des Cotes d’Armor est peutétre la plus « jeune », au regard du
lancement tardif de I’ Atlas des paysages, en 2018. Il est actuellement en voie de finalisation et devrait étre

publié courant 2022.
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Carte 2 : Cartographie des Plans de paysage (et études paysagéres) en Bretagne, recensés par I'OEB (2022)
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Paysage culrhv asec talus
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LISTE DES ENSEMBLES
DEPAYSAGES
1 LEOMLEGUMIER 14 ARREE &7 MASHFDESTFPIERRE-DE-PLESGUEN
2 PLATEAU LEONARD 15 BASSIN DE SAINT-MICOLAS DU PELEM 28 BASSIN D'EVRAN
3 DELAULNE ALELORN 16 CORMOUAILLEINTERIEURE 39 COLLINES DEBECHEREL
4 CROZON-AULNE MARITIME 17  ARMOR MORBIHANNAIS 30 COLLINES DE ST-AUBIM-DAUBIGNE
5 BASSIN DE CHATERULIN 18 RELIEF DES LAMDES DE LANVALI 3l AVRANCHIM ETVAL DE SEE
6 MONTAGNES NOIRES 18 BASSIN DE PONTWY-LOUDEAC 32 BOCAGE MAYEMMAIS
7 CORNOUAILLE 20 MASSIF DU MENE 33 PLATEAU DEFOUGERES
4 BAIE D'AUDIERME I1 PLATEAU DU PENTHIEVRE 34 BASSINDE REMNES
8 CORNOUAILLE LITTORALE X VAL DE RANCE 35 MASSFDEBROCELANDE
10 TREGOR MORLAISIEN 23 MASSIF DU HINGLE-LES-GRANITS 36 PLISSEMENT DE BAIMN-DE-BRETAGME
11 TREGOR 24 DU CLOS-POULETA LA BAIE DU MONT ST-MICHEL & MARCHES DE BRETAGNE
12 TREGORLEGUMIER 25 MASSIFDE ST-BROLADRE 38 MARAIS DE GUERANDE ET DE BRIERE
13 GOELD 26 BASSIM DE PLEINE-FOUGERES 38 LOIRE DES PROMONTOIRES

Carte 3 : Cartes récapitulatives du travail d’'identification d’ensembles paysagers en Bretagne, par Laurence Le DU-
Blayo et Emilie Bourget, in Flavie Barray, Laurence Le DU-Blayo, David Gobin, et al., « Les paysages de Bretagne »,
Région Bretagne, 2013, p. 9. Guide disponible en ligne : hitps://bretagne-environnement.fr/paysages-bretagne,
[consulté le 03.07.2022].

Deuxiémement, les quatre terrains choisis mettent en lumiére différents ensembles paysagers

bretons. Ces derniers ont été définis a I'échelle régionale par Laurence Le Da-Blayo et Emilie Bourget par
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Chapitre 2. Faire territoire... et faire paysage en Bretagne

télédétection entre 2008 et 2011%. Ces familles sont ensuite détaillées en unités au sein des Atlas de
paysages de chaque département. L’'OEB et son podle paysage se chargent de réunir ces informations et de

les rendre accessibles sur un visualiseur cartographique en ligne développé par la Région Bretagne®'”.

Lorient Agglomération s’étend sur ’Armor morbihannais (cf. carte 3, n° 17) et une petite partie
de la Cornouaille intérieure (cf. carte 3, n° 16). Ce territoire montre un paysage littoral urbanisé, avec des
communes touristiques en bord de mer premierement (Guidel, Ploemeur, Port-Louis, Locmiquélic,
Riantec, Gavres, Larmor-Plage, Groix), faites de plages de sable (cf. photo. 1), de dunes, de marais arriére-
dunaires et de boisements de pins caractéristiques du sud de la Bretagne. L'urbanisation est assez diffuse
et se disperse en plusieurs bourgs et hameaux (cf. photo 2). Deuxi¢mement, dans la Rade de Lorient, a
I'embouchure du Blavet, du Scorff et du Ter, se concentre la majorité des emplois, avec le regroupement
des fonctions administrative, industrielle, commerciale, militaire. C’est un paysage urbain dense et
profondément marqué par des infrastructures d’ampleur. Troisiemement, viennent les communes
intérieures de premiére couronne, autour de Lorient et Lanester, ou se répartit I’habitat périurbain.
Hennebont constitue un podle urbain « relais » ou « intermédiaire », porte d’entrée d’un arriére-pays de
bocage aux vallées encaissées, au nord. Apres une ligne de plissements aux paysages singuliers mais peu
« connus et reconnus »*'°, des communes rurales et assez déconnectées des premiéres, au regard des services
de transport et des activités, constituent un réservoir de biodiversité important. Les instruments de
protection du patrimoine s’appliquent en périphérie de I'agglomération (sites classés et inscrits de Groix,
des rives du Scorff, dunes et étangs de Gavres). Ils sont complétés par des Zones Naturelles d’Intérét
Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF) et des protections Natura 2000 sur des espaces littoraux
sensibles. Des secteurs naturels d’intérét communautaire, définissant neuf périmetres de gestion a I'échelle

de I'EPCI, renforcent le déséquilibre nord (rural et agricole) / sud (littoral et urbain).

Photographie 1 : Riantec et Gavres vues depuis Port-Louis, la baie de Locmalo, Charlotte Porcq, octobre 2019

216 Emilie Bourget, Laurence Le Da-Blayo, « Définitions d’unités paysagéres par télédétection en Bretagne : méthodes
et critiques », Norois, n°® 216, 2010, p. 69-83.

21T Lien vers la plateforme cartographique de 'OEB (sur I'application mviewer) : https://carto.bretagne-environn
ement.fr/#paysages, [consulté le 3.07.2022].

218 Etude paysagere de Lorient agglomération, vol. 1, 2016, p. 223.
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Chapitre 2. Faire territoire... et faire paysage en Bretagne

Photographie 2 : Maison neuve d Riantec, avec murets en pierres issues de la ferme adjacente, dont les hectares ont
été divisés et construits. La maison, d’apparence contemporaine, arbore également un parement pierre qui évoque
la mémoire des lieux, Charlotte Porcq, octobre 2019

Dinan Agglomération s’étend sur le plateau de Penthiévre (cf. carte 3, n° 21), le val de Rance
(cf. carte 3, n° 22), le massif du Hingléles-Granits (cf. carte 3, n® 23), et le bassin d’Evran (cf. carte 3,
n° 28). C’est en majeure partie un paysage cultivé a ragosses’"” de « néo-openfield**® », qui est installé sur des
plaines et des bas plateaux. Il possede une frange littorale au profil déchiqueté au nord-ouest entre Saint-
Jacut-de-la-Mer et Fréhel, en partie couvert par le Grand Site de France Cap d’Erquy-Cap Fréhel ainsi que
par le Site classé de la Pointe du Bay a Saint-Cast-le-Guildo. Cette forte identité patrimoniale est complétée
par les Sites classés et inscrits de I'Estuaire de la Rance (cf. photo. 3), le Site Patrimonial Remarquable
(SPR) de Dinan a lest, et la présence de vestiges archéologiques (cf. photo. 4) dont une médiation est
proposée au Centre d’interprétation de Corseul (Coriosolis, cf. photo. 4). C’est un espace entre terre, mer
et eau douce, également connu a travers la source de Plancoét. En considération de sa vastitude et de
’écart entre les enjeux littoraux, urbains (autour de Dinan, qui cherche a affirmer sa position centrale en
termes de polarisation et d’influence), et ruraux (autour du Hingl¢, de Caulnes, et de Plélan-le-Petit,
secteurs principalement agricoles’') qui 'animent, dans des zones plus ou moins isolées les unes des

autres, il s’agit d’'un espace difficile a résumer et donc & maitriser sur le plan paysager.

219 T e bocage a ragosses, typique de la Haute-Bretagne, est li¢ 4 une technique d’émondage ancestrale, ce qui lui
donne cet aspect particulier (branches taillées périodiquement laissant le tronc quasiment seul), et en fait un « objet
social », in Flavie Barray, Laurence Le Dt-Blayo, David Gobin, et al., « Les paysages de Bretagne », Région Bretagne,
2013, p. 14.

220 Ibidem.

21 Une activité d’extraction de granit, également, subsiste difficilement au sud/sud-ouest du territoire.
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Photographie 4 : Vestiges d'une villa gallo-romaine a Corseul (a gauche) et entrée du centre d’interprétation
archéologique de Coriosolis (a droite), encadrée par des poteaux sur lesquels figurent les noms des communes de
I'ancienne C. C. de Plancoét-Plélan, Charlotte Porcq, juillet 2019

La Communauté de communes de Brocéliande représente un ensemble paysager a elle seule,
occupé par la forét éponyme qui en constitue le coeur (cf. carte 3, n° 35). C’est un milieu tres divers, ou

les boisements sont autant composés de feuillus (chénes, hétres) que de résineux (pins sylvestres, pins

)222

maritimes, cf. photo. 5)°*, et qui accueille aussi un bocage plus ou moins dense, des zones de friches et de

222 Pour étre plus précis : « [...] les futaies de chénes et de hétres sont Uexception. L'une des plus belles, en haute forét, a été
presque totalement détruite lors de 'ouragan du 15 octobre 1987. Les futaies de pins maritimes et surtout celles de pins sylvestres,
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landes mises en péril mais de plus en plus inventoriées et protégées, des plateaux ouverts et des plaines a
ragosses cultivés, en progressant au nord-est vers Rennes. Le périmeétre de 'EPCI s’étire en effet le long de
la route nationale 24 entre Rennes a I'est et Ploérmel a 'ouest, borné des deux cotés respectivement par
les communes de Bréal-sous-Montfort et Paimpont. Il est composé de deux petits poles urbains, oriental
(Bréal-sous-Montfort) et occidental (Plélan-le-Grand). Le patrimoine naturel, géologique, archéologique et
paysager y est trés important, et sa proximité avec Rennes en fait un secteur tres prisé pour les sorties du
week-end. La fréquentation touristique est également liée a la promotion de la légende arthurienne,
véritable instrument de storytelling territorial. En contrepartie - et paradoxalement ? -, dans le cadre de
I'aménagement du territoire, nous avons constaté que cette facette était peu exploitée. Les enjeux du
territoire sont : la gestion des ressources naturelles, fragiles, et notamment en eau (barrage hydraulique de
la Chéze 4 Saint-Thurial), 'absorption du flux de population travaillant 4 Rennes et souhaitant s’installer
en campagne, soulevant le risque du mitage, 'attraction d’entreprises pour maintenir des activités, des
services et de 'emploi dans un espace essentiellement rural. Engagés sur le plan de la transition écologique,
les élus tentent d’insuffler un role pilote a leur territoire en matiére de consommation et de production

énergétiques, de développement des circuits courts et de préservation de la biodiversité.

Photographie 5 : 00P2109000 - Observatoire photographique des paysages d'llle-et-Vilaine, © Guillaume Bonnel

« Cette photographie offre une vue du sentier du circuit du Val sans retour en forét de Brocéliande. Les landes, les
dispositifs de canalisation des visiteurs sont visibles. L'image met en évidence une forte fréquentation du site et ses
effets sur le paysage. Celle-ci nous améne a nous interroger sur la conciliation entre le tourisme et la protection de
I'environnement. Concernant les évolutions possibles on peut noter : une érosion éventuelle du sentier, une évolution
des techniques de canalisation des flux, un suivi de I'évolution naturelle du site n, OPP de I'Atlas des paysages d'llle-
et-Vilaine, 2019.

reconnaissables & leur écorce foncée sont beaucoup plus étendues, de méme que les taillis de feuillus dominés par les rejets de chénes,

de hétres et de bouleaux », TopoGuide Brocéliande ...a pied, P353, 2019, p. 25.
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Vitré Communauté est positionnée dans le bassin de Rennes (cf. carte 3 n°® 34), elle partage les
mémes caractéristiques du paysage a ragosses que celui décrit a propos de Dinan Agglomération (cultivé
et ouvert, alternant plaines et plateaux bas). Elle est fortement polarisée par la ville de Vitré, qui se trouve
au centre de 'espace géographique et a la convergence des voies. A mi-chemin entre Rennes, a 'ouest, et
Laval, a I'est, la commune de Vitré est historiquement intégrée dans la zone périphérique des Marches de
Bretagne®® et continue de revendiquer une certaine indépendance du fait de cette situation d’interface, a
la fois poste frontiére, et ouverte sur l'extérieur. Le territoire développe donc ses propres ressources
économiques, identifié a I'échelle régionale et nationale par la politique de Pierre Méhaignerie, ancien
ministre et maire de Vitré pendant 43 ans, en termes de création d’emplois et de maintien de I'industrie.
La ville de Vitré tente de plus en plus de se distinguer par sa politique culturelle et patrimoniale. Elle est
dotée de richesses architecturales protégées (ancien Secteur Sauvegardé et ancienne Aire de Mise en Valeur
de ' Architecture et du Patrimoine, réunis dans un SPR) et en cours de rénovation sous I'impulsion de la
mairie (patrimoine urbain des facades a pans de bois, cf. photo. 6), mais aussi paysagéres, encore en voie
de reconnaissance (vallée de la Vilaine, cf. photo. 7). Elle dispose d’atouts infrastructurels tels qu’un centre

culturel et une gare sur la ligne Paris-Montparnasse/Brest.

w
15t '.Y'.'.

Photographie 6 : Une maison a pans de bois réecemment rénovée dans le faubourg du Rachapt a Vitré,

Charlotte Porcq, janvier 2020

25 Les Marches de Bretagne correspondent a une zone frontaliére et d’affrontement entre les Francs et les Bretons,
puis entre le duché breton et le royaume de France, créée a partir du VIII® siécle et perpétuée tout au long du Moyen-
Age (avec des évolutions géographiques).
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Photographie 7 : Les jardins du Monastére Saint-Nicolas a Vitré, en bord de Vilaine : projet de maraichage pour
redonner des usages au fond de vallée peu exploité, Charlotte Porcq, janvier 2020

2. Le lancement ou la supervision d’une démarche de planification territoriale a I'échelle
intercommunale, plus ou moins avancée, mais non encore achevée en 2018.

Tant les chefs de services patrimoine naturel de la Région Bretagne que du Département d’llle-et-
Vilaine étaient intéressés par la maniére dont les objectifs de qualité paysagére, issus de la loi Alur de 2014,
étaient mis en ceuvre dans les documents de planification territoriale a I'échelle intercommunale.
Au départ, il était question de viser I'échelle des Pays, au sein desquels les départements posseédent des
relais, autrement appelés « agences techniques », et donc de privilégier 1'élaboration des Schémas de
Cohérence Territoriale (SCoT). Ainsi, le Département d’Ille-et-Vilaine nous avait-l fléchée vers le Pays de
Brocéliande et le Pays de Vitré. La stratégie était de nous rapprocher d’élus et de techniciens locaux avec
qui les contacts étaient nombreux, dans le premier cas, et encore peu établis, dans le second. Ces secteurs
ont été définitivement validés mais nous avons préféré axer la focale sur les PLU(i), étant donné que nous
voulions étudier des processus de traduction du paysage en cours. Or le SCoT du Pays de Brocéliande venait
d’étre approuvé en 2017, et le SCoT de Vitré était en passe de I'étre au début de 'année 2018. De plus,
nous souhaitions privilégier la traduction réglementaire de la dimension paysageére, c’est-a-dire sa
déclinaison - possible ou non ? - jusqu’a I’échelle de la parcelle. Par conséquent, nous avons arrété notre

décision sur des PLU(i) prescrits entre 2016 et 2020, soit en construction durant cet intervalle de temps™* :

- le Plan local d’urbanisme intercommunal de la Communauté de communes de
Brocéliande, prescrit le 12 juin 2017 ;

24 Pour information, avant de revenir précisément sur les étapes de I'élaboration d’un PLU(I), la durée de conception
est de trois ans minimum en regle générale.
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- les Plans locaux d’urbanisme communaux de Vitré, prescrit le 21 avril 2016, de
Chateaubourg, prescrit le 5 octobre 2016, de Mondevert, prescrit le 5 novembre 2020, et de
Cornillé, prescrit le 12 janvier 2017.

La sélection de Lorient et de Dinan agglomérations a plutdt fait 'objet d’'un arbitrage en
partenariat avec la Région. En vue de 'harmoniser avec la précédente liste, la recherche s’est portée sur
des EPCI engagés dans un ou des PLU(i). Lorient Agglomération s’est alors imposée en raison de I'étude
paysagere qui avait été commanditée en 2014 en vue de préfigurer un PLUi, en tant que territoire
volontaire quant 4 la prise en compte du paysage dans les documents d’urbanisme. Néanmoins, le projet
de PLUi ayant été abandonné en février 2017, suite au vote défavorable d’au moins 25 % des communes,
représentant au moins 20 % de la population’”’, ce sont donc des Plans locaux d’urbanisme communaux
qui ont été ciblés :

- le PLU de Calan, prescrit le 17 juin 2016 ;

- le PLU de Lanvaudan, prescrit le 17 décembre 2015 ;

- le PLU de Hennebont, prescrit le 28 avril 2016 ;

- le PLU de Inzinzac-Lochrist, prescrit le 12 décembre 2016 ;
- le PLU de Lanester, prescrit le 15 novembre 2015 ;

- le PLU de Riantec, prescrit le 31 mars 2017 ;

- le PLU de Quistinic, prescrit le 17 juin 2016 ;

- le PLU de Guidel, prescrit le 3 juillet 2018.

Enfin, Dinan Agglomération s’est dégagée du fait du lancement d’'un Plan local d’urbanisme
intercommunal, depuis la délibération en date du 13 mars 2017. L'originalité de cette démarche de
planification était sa contemporanéité avec la mise en place d’'un Parc Naturel Régional (PNR) Vallée de
la Rance - Cote d’Emeraude, prévu pour englober la majorité des communes de Dinan Agglomération.
Le projet de parc est bien plus ancien que le PLUi, puisqu’il a démarré en 2008, et a été soumis depuis
lors & de nombreux rebondissements, faisant se succéder avis défavorables émanant du Conseil National
de la Protection de la Nature (CNPN), et avis favorables de la part du préfet de région et du Conseil
Economique Social et Environnemental Régional (CESER). Tandis que le PLUi a été approuvé le 27
janvier 2020, le classement en PNR n’est toujours pas officiel. Il s’agira d’observer comment ces deux

trajectoires se sont nourries mutuellement ou non.

Au total, nous sommes face a quatre processus d’élaboration de PLU(i), qui présentent chacun

une articulation entre I'échelon intercommunal et le niveau communal, mais a des degrés différents :

- le PLUi de la C. C. de Brocéliande est sans doute celui qui bénéficie du lien le plus étroit
entre les deux échelles, parce que la construction de 'EPCI est ancienne, et que ce dernier a
conservé les mémes frontiéres qu’a sa création en 1993. Il réunit 18 825 habitants en 2019,
répartis sur huit municipalités, ce qui semble étre un nombre idéal afin de s’entendre et de
mener un projet (en) commun ;

- le PLUi de Dinan Agglomération est, a 'opposé, le territoire le plus vaste (64 communes,
97 589 habitants) et le plus récent en termes de coopération intercommunale, car celle-ci date
du 1¥ janvier 2017, soit deux mois seulement avant la prescription du PLUi. Dinan
Agglomération résulte de la fusion de la C. C. du Pays de Caulnes, de la C. C. de Plancoét-
Plélan, et de 'ancienne communauté urbaine de Dinan (Dinan Communauté). On peut
supposer que les habitudes de travail 4 64 ne sont pas encore fixées, mais que le PLUi va

225 Cette norme est fixée par la loi Alur de 2014,

Charlotte PORCQ, 2022. )
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 2. Faire territoire... et faire paysage en Bretagne

permettre de poser des bases solides. En outre, le périmétre du nouvel EPCI se rapproche
grandement de celui du SCoT du Pays de Dinan, qui a été approuvé le 20 février 2014 ;

- les PLU révisés des communes de Lorient Agglomération, entre 2015 et 2020, sont rédigés
pour partie en régie par le service planification et droit des sols de 'EPCI, dans un mouvement
de compensation, en quelque sorte, par rapport a 'abandon du PLUi. Sur les 25 communes
composant le territoire (205 008 habitants en 2019), la majorité doit entreprendre une
révision générale de son POS en PLU, de sa carte communale ou de son PLU, afin qu’ils
soient compatibles avec les lois Grenelle et Alur. L’accroche se fait donc par les acteurs ; les
douze équipes municipales ayant choisi 'agglomération comme prestataire (celles que nous
avons retenues sont toutes concernées) sont mises en relation avec les techniciens
intercommunaux. La derniére fusion date du 1* janvier 2014 (C. C. de Plouay) et le SCoT du
Pays de Lorient, qui englobe 30 communes, est en cours de finalisation début 2018. Il a été
validé par les élus le 16 mai 2018 et son élaboration a également bénéficié de la conduite de
étude paysagere de Lorient Agglomération entre 2014 et 2016%¢ ;

- les PLU révisés des communes de Vitré Communauté, sur les 46 que compte 'EPCI (81 689
habitants en 2019), sont « simplement » évalués par les services mutualisés ville de Vitré-Vitré
Communauté apres leur arrét, en qualité de personne(s) publique(s) associé¢e(s). C’est donc
I'exemple dans lequel les élus sont les plus indépendants de I'intercommunalité quant a la
méthode de rédaction de leur PLU. Créée en 2002, la communauté d’agglomération a son
périmeétre actuel depuis le 1% janvier 2014 (C. C. du Pays guerchais, Bais et Rannée). Le SCoT
du Pays de Vitré concerne également la C. C. de la Roche aux Fées ; il a été approuvé le 15
février 2018, donc dans des temporalités similaires au territoire lorientais.

A ces éléments de clarification s’ajoute le fait, pour tous ces cas de figure, que l'instruction des
autorisations d’urbanisme est ensuite prise en charge par les services dédiés au sein de 'EPCI, donc a
I'échelle intercommunale. Cette mutualisation des services d’instruction du droit des sols, incitée par la
loi Alur, a d’ailleurs souvent précédé de quelques années la prescription des PLU(i), ce qui fonde le
premier acte de mise en commun de la compétence urbanisme. Au fur et 2 mesure des rencontres avec les
chefs de 'urbanisme prévisionnel et/ou opérationnel de ces terrains, nous avons monté un comité de
pilotage avec les directrices de la planification et de 'aménagement de Lorient Agglomération et de la
C. C. de Brocéliande. L’ambition était de les associer étroitement a I'avancée de la thése, ellesmémes étant
intéressées par un partage d’expériences inter-régional et par les résultats de ce travail, en particulier par
les solutions opérationnelles esquissées en vue d’(e) (ré)affirmer le PLU(i) comme vecteur d’actions

paysageres.

3. Une approche paysagére plus ou moins marquée, traduite de différentes maniéres.

Lorient Agglomération est le secteur, parmi les quatre ci-dessus présentés, qui s’est démarqué - au
moment de la sélection des terrains « candidats » - par sa volonté d’introduire des objectifs de qualité
paysagére dans les PLU. La réalisation d’une étude paysagére intercommunale, en amont de la procédure
de planification territoriale, et son utilisation dans la conception des PLU communaux en révision, font

figure de cas d’école. Il existe en revanche moins de « certitudes » par rapport aux autres terrains d’enquéte.

226 si bien que les ¢lus interrogés au sujet de 'étude paysagére ont parfois fait davantage allusion au SCoT qu’a

'élaboration de leur PLU. En effet, des visites de terrain ont été organisées par le paysagiste Michel Collin dans le
cadre de 'étude commanditée par Lorient Agglomération, et elles ont notamment associé I’Agence d’urbanisme de
Lorient (Audélor), dont les chargés de mission travaillaient alors sur le chantier du SCoT, ainsi que des élus du
territoire, également investis dans cette dynamique de planification stratégique.
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Nous avons indiqué plus haut quels ont été les criteres de choix, & commencer par les caractéristiques

paysageres diverses des EPCI, et les dynamiques qui les accompagnent :

- la forét de Brocéliande, milieu naturel riche et fragile ;

- les littoraux urbanisés, touristiques et en partie protégés de Lorient et Dinan, contrastant avec
des arriére-pays regroupant a la fois des infrastructures lourdes et des villes, mais aussi des
zones rurales plus ou moins isolées ;

- Despace agricole polaris¢ par Vitré, dont les facteurs d’attractivité évoluent ces dernieres
années en lien avec la patrimonialisation et 'ouverture sur 'extérieur.

Nous avons ensuite émis des hypothéses de leviers et de freins a 'intégration des enjeux paysagers
dans les documents d’urbanisme ciblés, relatifs aux cadres administratifs et aux politiques publiques en

vigueur :

- Dimpulsion donnée par I'Etat, la Région Bretagne®’ et le Département d’Ille-et-Vilaine par
leurs dispositifs, leurs initiatives et leur soutien méthodologique et financier ;

- les relais plus ou moins actifs et activés de la Région et du Département dans les territoires ;

- l'appui apporté par les Atlas de paysages, les Plans de paysage, le projet de PNR de la Vallée
de la Rance-Cote d’Emeraude, ainsi que les protections patrimoniales ;

- la relative ancienneté de la coopération intercommunale et du SCoT ;

- la taille variable des EPCI ;

- la présence de paysagistes dans les services des collectivités ou en aide a la maitrise d’ouvrage
(les directrices des services planification et développement durable a Lorient Agglomération,
un chargé de mission PLUi a Dinan Agglomération, les CAUE (22, 56), les paysagistes-
conseils de I'Etat ou des collectivités).

Il. La temporalité de I'enquéte, calée sur la temporalité de
I'’élaboration des PLU(i) : atouts et limites

L’enquéte de terrain s’est déroulée entre 2018 et 2020. Nous en présentons ici les quatre phases,
qui créent quatre types de sources disponibles pour 'analyse (cf. conclusion du chapitre). Le principe est
de s’attaquer a des PLU(i) durant leur période de montage, plutdot que de les étudier une fois achevés.
Cela répond a la volonté de saisir le processus de traduction du paysage en temps réel, pour en décrypter
les mécanismes (cf. chap. 1). Notre travail s’inscrit dans le champ de I'analyse discursive des politiques
publiques, puisque nous supposons que ce processus peut se laisser appréhender par les discours d’acteurs,
en train de débattre des perceptions et des structures paysageres a traduire, et des instruments disponibles
pour le faire. Néanmoins, il ne s’agit pas de s’interroger sur les discours comme bonnes ou mauvaises sources
pour la présente étude. Autrement dit, nous ne les envisageons pas comme des versions subjectives de la
politique instaurée™® - au sens péjoratif du terme - par rapport a la version délivrée dans le PLU(i) achevé,

qui serait objective et véridique. Et pour cause, les paroles des acteurs matérialisent le processus en train

227 Nous n’avons pas redétaillé ici les actions de la Région Bretagne en matiére de paysage et de biodiversité
(cf. introduction générale, chap. 6, 1.1) mais nous verrons aussi, tout au long de la deuxiéme partie de ce tapuscrit,
que les appels a projets et les subventions régionaux, notamment en lien avec la revitalisation des coeurs de villes et
de bourgs, concourent a lancer des dynamiques vertueuses.

28 Deborah Stone, Policy Paradox. The Art Of Political Decision Making, New York, Norton, 1988. Giandomenico
Majone, Evidence, Argument, and Persuasion in the Policy Process, New Haven, Yale University Press, 1989.
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de se faire. Le « meaning in action®® » n’est pas juste une hypothése, mais un présupposé, puisqu’il faut bien
ici statuer en amont sur le fait que les discours faconnent la réalité. L’approche pragmatique des politiques
publiques, illustrée par I'article de Philippe Zittoun sur la fabrique de la ligne 3 du tramway parisien,
montre que la période de « formulation®® » des propositions d’action, est une étape indispensable d’analyse
pour comprendre comment les décisions prennent forme et sens. Cela ne veut pas dire non plus que le
matériau discursif fournit 'assurance de leffectivité et de lefficacité ultérieures des politiques™'.
Toutefois, il est possible d’affirmer qu’il dessine des stratégies intéressantes a mettre en lumiére parce qu’il
« politise® » les sujets formulés. La période de formulation du projet de territoire et des régles du PLU(I),
hisse le paysage sur la scéne publique - a supposer bien évidemment que le paysage soit un sujet abordé
dans ce cadre. Quant a la faculté du discours a traduire le paysage™’, elle est sans cesse réaffirmée par le
nombre de démarches participatives qui placent la notion au coeur de leur méthodologie. Tous ces
éléments de clarification laissent en revanche ouvertes les questions suivantes : comment s’exprime le
paysage dans les discours des acteurs rencontrés ! Fautil que le mot soit prononcé ou va-ton plutdt

chercher a saisir des attitudes et des moments particuliers durant le processus de planification ?

II.1. Les entretiens exploratoires : saisir les stratégies des acteurs
des I'arrivée sur le terrain

La premiére étape, avant 'immersion dans les processus d’élaboration en tant que tels, a été de
rencontrer les quatre chefs de services urbanisme, aménagement ou planification (I'intitulé est différent
selon 'organigramme des quatre EPCI), afin de comprendre la démarche a grands traits, et de situer le
role précis de 'intercommunalité et de ses agents en son sein. Pour ces entretiens exploratoires, nous
avons pris le parti d’exposer d’emblée les objectifs de notre recherche et sa thématique centrale, a savoir
la traduction du paysage dans les PLU(i). Nous envisagions en effet les acteurs interrogés comme des
« portes d’entrée » et des relais vers d’autres techniciens et vers les élus du territoire, aupres desquels
déployer une technique d’enquéte plus systématique. Si I'accueil qui nous a été réservé a été bon dans
tous les services, nous avons trouvé la facon dont nous avons été recue révélatrice de leur identité.
Nous évoquerons ces entretiens dans 'ordre chronologique, puisqu’ils définissent les dates auxquelles

nous sommes entrée dans chacun des processus.

1. A Lorient Agglomération, le 12 mars 2018 :

Nous avons d’abord rencontré la directrice du service planification et droit des sols, entourée de
la directrice de I'environnement et du développement durable, et du chargé de mission trame verte et

bleue, qui avait été notre premier contact. Notre souhait d’investiguer ce sujet et de nous concentrer sur

229 “Meanings are not just representation of people’s beliefs and sentiments about political phenomena; they fashion
this phenomena”, in Hendrik Wagenaar, Meaning in action, Interpretation and dialogue in policy analysis, Londres,
M. E. Sharpe, 2011, p. 3.

B0 Philippe Zittoun, « Entre définition et propagation des énoncés de solution, I'influence du discours en "action"
dans le changement d’une politique publique, Revue francaise de science politique, vol. 63, n°® 3-4, 2013, p. 626.

B! Christian Le Bart, Le discours politique, Presses Universitaires de France, 1998.

52 Anna Durnova, Philippe Zittoun, « Les approches discursives des politiques publiques », Revue francaise de science
politique, vol. 63, n° 3-4, 2013, p. 571.

23 Sophie Bonin, « Paroles d’habitants, discours sur les paysages : des modéles aux territoires. L'évaluation des
paysages du fleuve Loire du Gerbier-de-Jonc a Nantes », These de doctorat en géographie sous la direction de Yves
Luginbiihl, Université Paris 1, Paris, 2002.
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la zone de Lorient ont été encouragés et nous avons immédiatement été rapprochée de deux chargés de
mission PLU afin de pouvoir assister a des réunions (cf. I1.2), a Quistinic et 2 Guidel. Puis, les entretiens
avec les élus ont été fléchés vers les communes les plus « vertueuses » en matiére d’actions paysageéres,
écologiques et environnementales, mais nous avons pris la liberté de solliciter des rendezvous avec des
acteurs que les directrices de services n’avaient pas forcément jugé bon ou utile de retenir (cf. I1.3). Le but
est aussi d’accéder aux expériences dont les résultats sont plus contrastés. Néanmoins, le choix des
communes a été strictement déterminé en fonction des périmeétres attribués aux chargés de PLU de
'agglomération que nous avons rencontrés ensuite (cf. I1.3). Ce parameétre, auquel nous avons tenu, établit
un premier chainage entre les PLU tels que conduits a I'échelle intercommunale d’une part, et tels que

vécus a I'échelle communale d’autre part.

2. A Dinan Agglomération, le 30 mars 2018 :

Le comité d’accueil était composé des mémes types d’acteurs, représentant a la fois le service
environnement et infrastructures, et le service aménagement durable (urbanisme et foncier), mais il était
aussi complété par le Vice-Président en charge du PLUi, donnant une coloration plus politique et pas
seulement technique a 'entretien. Par la suite, cette prégnance du politique et des enjeux de gouvernance
dans 'organisation de la planification nous est réapparue. En termes de méthodologie, il nous a également
été proposé d’accompagner les chargés de PLUi dans quelques réunions, 2 Languenan, Brusvily, Lanvallay,
Matignon et Corseul. En revanche, le guidage dans la sélection des communes a été beaucoup moins fort
qu’a Lorient. Au fur et a mesure de la procédure, le rythme adopté par Dinan Agglomération étant pour
le moins soutenu, le contact s’est relativement distendu avec les acteurs du PLUi, accaparés par leurs

taches.

3. AlaC.C.de Brocéliande, le 14 janvier 2019 :

Nous avons été recue par la directrice de 'aménagement et par 'instructrice du droit des sols. Le
contexte était alors assez particulier car I'urbaniste coordinatrice du groupement de bureaux d’études
recruté pour rédiger le PLUi venait de se retirer de la mission. Le cabinet d’études principal, qui possédait
une compétence environnementale et paysagére intéressante eu égard aux enjeux du territoire, a donc du
étre remplacé au dernier moment. C’est pourquoi nous avons d’autant plus été cordialement invitée a
suivre la poursuite du processus a une fréquence trés soutenue entre mars et octobre 2019. Cela fut a la
fois une opportunité dont nous sommes assurément redevable aux techniciens de 'EPCI, mais aussi une
situation parfois difficile a gérer, lorsque I'observation est devenue participante. En effet, nous avons
contribué a 'animation de quelques réunions dédiées au classement des linéaires bocagers au printemps
et a I'été 2019. Elles nous ont certes permis de nous rapprocher de certains groupes d’acteurs peu
rencontrés par nous-mémes jusqu’alors, tels que des agriculteurs et des habitants sollicités afin de
compléter 'inventaire du bocage et de réfléchir a la protection des haies. Ainsi, nous nous sommes rendue
compte d’autres points de vue touchant notamment aux problématiques de gestion et d’entretien de la

23 . . . . .
*. Cependant, nous y avons finalement mis rapidement un terme, quand certains élus nous

végétation
ont demandé d’émettre un avis d’expert sur le classement de telle ou telle haie. Dans ce cas, nous
outrepassions largement notre role et nos compétences, qu’il est important de savoir tenir, malgré les

avantages offerts par la relation de proximité tissée avec les acteurs.

24 Jean Peneff, Le goiit de Uobservation : comprendre et pratiquer I'observation participante, Paris, La Découverte, 2009.
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4. A Vitré Communauté, le 29 janvier 2019 :

Nous avons obtenu un rendez-vous avec le directeur du pole aménagement des services mutualisés
entre la ville de Vitré et Vitré Communauté. Il s’agissait d’'une configuration encore différente des autres
ci-dessus décrites, puisque nous nous trouvions cette fois devant une personne, qui incarnait deux entités
administratives a elle seule. Pour autant, si 'ouverture nous a été¢ grandement facilitée par rapport au
terrain vitréen (ville), le choix des autres communes d’études dans ce périmétre nous incombe
majoritairement””. La coopération intercommunale en termes de planification territoriale nous est
apparue relativement faible. En tout cas, elle se limite aux objectifs classiques de réduction de la
consommation fonciére et de répartition de I'habitat, sans s’investir sur un projet commun de paysage, a
travers le SCoT. L'intervention en tant que personne publique associée, pour I’évaluation des PLU révisés
de Vitré Communauté, ne permet pas non plus, d’aprés l'acteur interrogé, de mener une véritable
politique paysagere a ce niveau-la, « d’autant plus que UEtat axe déja pas mal les choses la-dessus » (entretien
avec Monsieur O. B., directeur du pole Mobilité, Aménagement du territoire et Habitat de Vitré-Vitré
Communauté, le 6 mars 2020”%). Cela n’a pas empéché que notre recherche ait été bien accueillie et

suivie jusqu’au bout par le responsable de 'aménagement.

Ces entretiens exploratoires marquent le lancement de l’enquéte de terrain, grice aux
renseignements délivrés et aux pistes ouvertes par les techniciens des collectivités. Ils instaurent le principe
du jeu d’échelles dans la technique de collecte des données, puisque nous aurons soin ensuite de nous
déployer, en réunions comme en entretiens, sur les deux scénes communale et intercommunale, dont
nous avons montré précédemment qu’elles dialoguent étroitement au cours de ces processus de
planification (cf. I). Il s’agit désormais de comprendre en quoi ce contexte bi-scalaire influe sur la
traduction du paysage - des paysages ! - dans les PLU(i). Notre arrivée, en 2018 a Lorient et 4 Dinan, et en
2019 a Brocéliande, a coincidé a chaque fois avec le démarrage de la phase réglementaire, en troisiéme
position dans le calendrier d’élaboration des PLU(), fixé par le Code de l'urbanisme (cf. chap. 4, 1.1.1).

Celui-i fait se succéder, sur une durée d’environ trois ans :

- une phase de diagnostic ;

- une séquence de désignation des enjeux et du projet de territoire ;

- un travail de déclinaison des axes du projet en outils réglementaires ;

- une période d’évaluation du PLU(i) et de concertation publique, avant 'approbation.

Notre intérét pour Vitré Communauté a été plus disparate et tardif. Malgré un entretien
exploratoire au début de l'année 2019, que nous venons de relater, nous n’avons conduit nos
investigations sur ce terrain qu’en 2020-2021, soit juste avant (pour I'entretien avec 'élue au patrimoine)
ou apres la validation du nouveau PLU. Cela nous a incitée a inventer une méthodologie d’enquéte

spécifique, qui sera détaillée dans le chapitre 7.

25 Un entretien avec le chef du service développement local a 'agence départementale du CD35 a Vitré, le 19 février
2020, nous a incitée a nous tourner vers la commune de Mondevert.

B8 [ es entretiens exploratoires n’ont pas fait I'objet d’enregistrements et de retranscriptions, aussi avons-nous sollicité
un nouvel entretien avec les chefs de services pendant la phase ultérieure d’entretiens semi-directifs (cf. I1.3).
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A quelles étapes de I'élaboration des PLU(i) 'enquéte de terrain a-t-elle permis d’accéder directement ?

PLU révisés de Lorient Agglomération

diagnostic PADD OAP réglement graphique  réglement écrit
} I i ; : } >
PLUi de Dinan Agglomération
diagnostic PADD OAP réglement graphique  réglement écrit
L L ! i ! L ~
T T 1 T T T -
PLUi de la C. C. de Brocéliande
diagnostic PADD OAP réglement graphique  réglement écrit
L 1 L L | | ~
T U T T T 1 -
PLU révisés de Vitré Communauté
Mondevert diagnostic PADD OAP réglement graphique  réglement écrit Vitré G ana
s : : : | ! >
Cornillé

mmmm intervalle de temps suivi / concomitant avec I'enquéte de terrain Réalisation : Charlotte PORCQ 2022.

Figure 17 : Une harmonisation des séquences d'élaboration de PLU(i) suivies a Lorient, Dinan et Brocéliande

I1.2. Le svivi de réunions d’'élaboration de PLU(i) : une enquéte
par immersion dans les processus de planification
territoriale

Les réunions auxquelles nous avons assisté, entre mai 2018 et octobre 2019 pour I'essentiel
d’entre elles, étaient toutes spécialement dédi¢es aux PLU(i). Elles correspondent soit a des commissions
pléniéres intercommunales, des commissions thématiques, des commissions d’urbanisme municipales,
des réunions de concertation publique enfin. Mis a part les premiéres, elles figurent toutes sur la carte ci-
dessous (cf. carte 4). Le plus grand nombre de réunions suivies, sur la trentaine observée au total, s’est
déroulé dans la C. C. de Brocéliande, en raison de la proximité kilométrique avec Rennes, et de I'acces
facilité au terrain par la directrice de 'aménagement (cf. II.1). Sur 'ensemble des secteurs de thése, nous
avons tenté de nous rendre dans des endroits aux problématiques diverses, souvent - mais pas toujours -

accompagnée par les techniciens des EPCI.

La question qui sous-tend 'observation des réunions d’élaboration de PLU(i) est la suivante : en
quels termes le paysage est-il évoqué par les acteurs, 2 quels moments et selon quels enchainements ? Quels
dialogues ou débats cela provoque-til? Les objets d’étude ne sont pas seulement les mots mais les
intonations, la circulation de la parole entre les personnes, plus ou moins rapide et véhémente, voire les
gestes. Notre intuition était que si le mot ou la notion de paysage apparaissait ponctuellement, I'intégralité
de I’échange devait étre pris en compte, un peu a I'image d’'une onde de choc ou de résonnance. C’est
pourquoi deux méthodes de prise de notes ont été retenues. Tout d’abord, il s’agit d’une écriture sur le
vif?’, sur le mode de rédaction des pieces de théatre, chaque « réplique » d’acteur étant précédée de son
nom, voire d’'une didascalie caractérisant le ton ou '’humeur de l'interlocuteur. Cela nous a ainsi aidée a

nous rappeler des passages cruciaux, c’est-a-dire les plus animés, sans qu’il y ait forcément conflit, que nous

BT La prise de notes durant I'observation n’est pas recommandée par Stéphane Beaud et Florence Weber, mais ils
traitent de situations plus mouvantes (et incommodes a I'écriture) que les réunions. De plus, notre statut
d’observateur était d’emblée explicité aux membres de la réunion, d’ou une meilleure « acceptation » de notre
« attitude scripturale ». S. Beaud, F. Weber, Guide de 'enquéte de terrain, Paris, La Découverte, 2010.
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avons retranscrits au propre ultérieurement. En outre, un plan de salle a été dessiné schématiquement et
a permis de figurer 'emplacement des membres de la réunion, leurs interactions, et les thématiques ou
documents principaux convoqués (cf. figure 18). Il nous a semblé également important d’indiquer s'ils
venaient a se déplacer, a prendre la main sur le diaporama projeté a I'écran, a réclamer un support ou un
outil spécifique. Cette méthode n’a été testée que pour les réunions d’élaboration d’OAP a Brocéliande,
qui ont été la matiére la plus éclairante et mobilisée dans 'analyse. Enfin, sur les documents de travail
distribués par le bureau d’études ou les agents (inter)communaux, en particulier sur les plans et cartes,
nous nous sommes appliquée a inscrire certaines informations entendues lors de la rencontre
(cf. figure 19). Ce systéme nous a beaucoup fait réfléchir sur le rapport entre I'espace, le discours, la
mémorisation des arbitrages et I'action, et nous a mis sur la voie des storymaps comme instruments d’aide

a la mise en ceuvre des décisions arrétées dans le PLU(i) (cf. chap. 7, 1I).

Ce faisant, nous nous rapprochons des techniques d’enquéte ethnographiques, bien que notre
statut ait été la plupart du temps clairement identifié aupres de tous les participants™®. Le cadre politique
des réunions a en effet incité a la transparence et 4 nous présenter ou nous laisser présenter au démarrage.
De plus, si la récolte s’inspire de 'ethnographie, car nous en reconnaissons les mérites au regard de la
contextualisation spatiale et temporelle des acteurs - donc du rendu d’un processus - 'analyse qui se basera

sur ces données en revanche, ne peut étre classée dans ce champ disciplinaire.

4
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28 1 es mémes auteurs que dans la note précédente (ibid.), décrivent comparativement des situations d’enquéte dans
lesquelles 'observateur passe incognito ou met seulement quelques acteurs « dans la confidence ».
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Figure 18 : Plan de salle et prise de note lors de la réunion du 5.03.2019 a la C. C. de Brocéliande (élaboration des
OAP, n° 1), Charlotte Porcq, 2019
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Figure 19 : Carte de fravail et prise de notes lors de la réunion du 5.03.2019 a la C. C. de Brocéliande (élaboration des
OAP, n° 1), Charlotte Porcq, 2019
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I.3. Les entretiens semi-directifs: de Iimmersion a Ila
recontextualisation

Les réunions, ajoutées aux entretiens exploratoires, ont été¢ une seconde « porte d’entrée » dans
les territoires. Elles ont a la fois été 'occasion de repérer des sujets récurrents - tout comme des remarques
originales - associés a la construction des PLU(i), et de faire la connaissance des élus et des bureaux
d’études™, qui sont les deux autres types d’acteurs privilégiés par I'enquéte, avec les techniciens (cf. I1.1).
Aussi avons-nous pu solliciter des entretiens a la suite, qui nous ont été accordés sans trop de difficulté.
Aprés nous étre imprégnée de la réalité du terrain - i.e. la démarche de planification en cours - nous sommes

donc passée a un travail de réinsertion des échanges et des paroles captées :

- dans le contexte global du/des PLU(i) (les potentialités et les limites de I'outil, I'épisode suivi
en réunion au sein de l'intégralité de la méthode d’élaboration) ;

- et dans la politique menée a I'échelle (inter)communale hors PLU(i) et/ou hors territoire
concerné (pour les professionnels).

Cest dans cette optique que le fait d'interroger les élus municipaux prend tout son sens, afin de
recueillir leur point de vue sur la dynamique et les choix d’aménagement esquissés dans le document
d’urbanisme, par rapport au sentiment des acteurs situés aux échelons « supérieurs », enregistré en
parallele. Quelques entretiens « satellites » ont été effectués auprés de responsables d’associations ou
d’agents d’autres collectivités que les EPCI sélectionnés, au niveau des Pays (SCoT) et des départements
notamment, dans l'idée d’ouvrir encore davantage la perspective aux enjeux du/des PLU(i), tels
qu’évoqués par ces personnes « extérieures ». Néanmoins notre intérét nous porte avant tout vers les
acteurs directement impliqués dans les processus de planification étudiés (quatre premiéres lignes du

tableau infra) et ce sont les renseignements collectés aupres d’eux qui seront plus étroitement analysés.

Voici comment se répartit I'échantillon, pour un total de 53 entretiens :

Type d’acteur Nbre d’entretiens  Analyse prévue (chapitres 3, 4 et 5)
Elus 22 entretiens Analyse de verbatims, hyp. 1
Techniciens infercommunaux 12 entretiens Reconstitution de processus, hyp. 2, 3
Techniciens communaux 5 entretiens Reconstitution de processus, hyp. 2, 3
Bureaux d'études 5 entretiens Reconstitution de processus, hyp. 2, 3
Autres techniciens (autres territoires/échelles) | 4 entretiens Contextualisation générale, ouverture
Associations (CPIE, CAUE, projet de PNR) 4 entretiens Ouverture
Autre (étudiant) 1 entretien Ouverture

Tableau 1 : Répartition du corpus d’entretiens semi-directifs

Nous avons opté pour la stratégie suivante, et ce pour tous les entretiens, dans la mesure du
possible’® : ne pas amener la thématique paysagere d’emblée pour laisser 'opportunité a I'acteur de le

faire lui-méme, selon ses propres termes. Nous nous sommes simplement présentée comme travaillant sur

29 Ce type d’acteur n’est pas toujours présent, notamment a Lorient Agglomération ou les PLU sont élaborés en
régie par les techniciens intercommunaux.

20 Parfois, nous avions été présentée en amont par le technicien intercommunal rencontré en entretien exploratoire
(cf. IL.1), comme travaillant sur I'intégration de la dimension paysagére dans les PLU(i), et & ce moment-la ce déroulé
n’avait plus autant de sens, méme si nous avons fait le choix de garder la méme grille d’entretien semi-directif.
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le processus de montage du PLU(i), ce qui n’était du reste pas un mensonge. Par le biais des questions
relatives aux projets locaux, a la perception des atouts et des fragilités du territoire, a la conduite du PLU(j)
et des éventuels débats soulevés enfin, nous espérions voir émerger le paysage « de lui-méme ». Ce n’est
que dans la deuxiéme moitié de I'entretien que nous abordions la notion nommeément, si cela n’avait pas
été le cas auparavant. C'est la technique de I'entretien semi-directif qui a été favorisée, enregistré sur un
magnétophone. Nous avons procédé classiquement par grandes rubriques, a 'intérieur desquelles la grille
prévoyait des questions de relance (cf. annexes 1 et 2), au cas ou la parole de I'acteur se serait tarie d’elle-
méme, avant que nous ayons obtenu la « quantité » d’informations escomptées. Nous avons concu deux
grilles différentes, une pour les élus et les techniciens des mairies (cf. annexe 1), et I'autre pour les bureaux
d’études et les techniciens intercommunaux (cf. annexe 2). Quoi qu’il en soit, la trame est commune, et

peut étre résumée ainsi :

1. Premiéres impressions/approches de/du terrain : les chargés de PLU(i) décrivent leur maniére
d’appréhender le territoire, tandis que les élus et techniciens (inter)communaux parlent de leur
facon de vivre et/ou d’agir sur celui-ci, des projets qui constituent son actualité.

2. Sentiment général au sujet de la démarche de planification en cours.

3. Récit détaillé du processus d’élaboration de PLU(i) (jusqu’a I'étape actuelle), en encourageant
les acteurs a réaliser des dessins ou des schémas.

4. Retour sur des moments de tensions, de ruptures, ou d’accélérations au sein de ce processus :
les réunions servent alors de points d’accroche a la discussion, lorsqu’elles ont précédé 'entretien,
ce qui est normalement le cas.

5. Lapparition du paysage dans les débats et les conséquences engendrées.

6. La plus ou moins grande facilité d’application / de manipulation des pie¢ces du PLU(i) qui sont
déja produites.

7. Lutilisation d’outils, de techniques, de documents spécifiques pour batir les PLU(i) et les faire
vivre.

Pour finir, on s’apercevra, peut-étre avec surprise, en considération de la carte figurant la
répartition des réunions et des entretiens (cf. carte 4), que certaines villes importantes - en termes
d’habitants et/ou d’enjeux paysagers - n’ont pas ou peu été ciblées. Il en va ainsi pour Lorient et Dinan
(ou nous n’avons pas rencontré d’élus, mais deux techniciens). Cette situation résulte de 'absence de
guidage vers ces deux villes centres par les services des agglomérations. Cela peut paraitre paradoxal, mais
cela s’explique par une limitation de leur intervention, face a des services municipaux eux-mémes trés
compétents et par conséquent relativement indépendants sur le plan urbanistique. De plus, la derniére
révision générale du PLU de Lorient date de 2013, et les élus procédent depuis par modifications
successives. Quant a Dinan, le Site Patrimonial Remarquable, qui s’étend sur une grande partie du centre-
ville, fait s’appliquer des régles qui sont nécessairement au moins aussi ambitieuses que le PLUi. La these
se tourne ainsi résolument vers des communes, sur les 31 mises en surbrillance par la carte’*' (cf. carte 4),
en majorité rurales et inférieures a 5000 habitants. Au regard de notre état de l'art (cf. chap. 1), cette
orientation participe au renouvellement des études sur la planification territoriale, qui se concentrent

habituellement sur les zones urbaines.

21 Celles qui cumulent le plus de niveaux de légende sont logiquement celles pour lesquelles nous avons le plus de
données, et qui seront davantage ciblées par 'analyse (cf. Partie 2).
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II.4. Les PLU(i) finalisés : la traduction du paysage au terme du
processus

Le quatriéme type de sources disponibles pour I'analyse est constitué par les PLU(i) finalisés. Cela
est rendu possible par leur approbation entre la fin de 'année 2019 et la mi-2021. Il s’agit donc d’explorer
certains documents, dans leur version définitive, afin de mesurer comment se sont concrétisées les
traductions du paysage pressenties a I'aune des réunions et des entretiens. Nous détaillerons les critéres
de ce décryptage dans le chapitre 5. En raison du nombre de renseignements élevé capitalisé pour ces

terrains (et processus), nous avons jeté notre dévolu sur :

- le PLU de Quistinic, approuvé le 19 décembre 2019 ;

- le PLU de Lanvaudan, approuvé le 13 juin 2019 ;

- le PLUidela C. C. de Brocéliande, approuvé le 21 juin 2021, et sur la commune de Plélan-
le-Grand de maniére plus spécifique ;

- le PLUi de Dinan Agglomération, approuvé le 27 janvier 2020, et sur la commune de Plouér-
sur-Rance de maniere plus spécifique.

Le plan de la deuxiéme partie de la thése prend un peu de liberté par rapport au déroulé de la
méthode de collecte des données ci-dessus décrite. Ainsi le premier chapitre (chapitre 3), exploite-t-il
essentiellement les entretiens avec les élus. Le deuxiéme chapitre (chapitre 4), donne peut-étre davantage
a lire le procédé ici narré, car il s’appuie sur les réunions suivies, complétées par les entretiens - aussi bien
exploratoires que semi-directifs - lorsque cela s’avére nécessaire a la reconstitution des processus
(cf. conclusion du chapitre). Le troisi¢me chapitre (chapitre 5), rassemble quant a lui les quatre types de

sources en portant plus spécifiquement I'attention sur les PLU(i) achevés.

HYPOTHESE n° 1 HYPOTHESE n° 2 HYPOTHESE n° 3
Le PLU(i) dans un écosysteme Le réle de la temporalité L'interprétation des régles du PLU(i),
d’outils d'action publique : d'élaboration du PLU(i) comme processus de reconstruction
prise en charge partagée du paysage dans la traduction du paysage du paysage a partir de sa traduction
) 3 ) )
L] L] L]
cadre théorique et analytique cadre théorique et analytique cadre théorique et analytique
du choix des instruments de la résilience des systemes de la géographie du droit,
d'action publique socio-écologiques de la carte de I'action publique

comme outil performatif

sources : sources : sources :
entretiens avec les élus réunions et entretiens PLU(i) finalisés, réunions et entretiens
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Conclusion

En guise de conclusion, nous aimerions ouvrir sur les grandes lignes de I'analyse (cf. chap. 3, 4, 5),

maintenant que nous avons décrit les techniques d’acquisition des données.

La premiére se dessine assez nettement, a partir du sens donné a la méthode de collecte des
matériaux. Il ne sera en effet pas surprenant de constater que le récit de I’élaboration des politiques
publiques, 2 commencer par le PLU(i), tient une place importante dans tous les chapitres suivants. En
outre, associer récit et paysage est une constante dans la littérature scientifique, répondant a la dimension
phénoménologique du paysage. Le récit est un genre discursif qui s’adapte a la traduction de I'expérience
paysagere, parce qu’il rend bien les relations entre les personnes, les espaces et les temps qui la constituent.
En urbanisme, mettre en récit des situations, qu’elles soient encore impensées’** ou au contraire saturées

2 Dans

de sens, aide 4 dégager des trajectoires d’'aménagement, qui refletent les lieux tels qu’ils sont vécus
le contexte de la planification (inter)communale, on peut légitimement se demander si le paysage est un

moyen de fonder un récit de territoire commun.

A la lumiére de ces références, il existe une ambiguité entre le récit qui est bati par action (1) ou
apres/pour 'action (2). Il y a aussi un écart entre deux motivations du récit aprés I'action : ou bien il la relate
(2a), ou bien il la remet en forme (2b). Par conséquent, nous situons les données captées durant I'enquéte
de terrain, soit du coté des récits directement issus de I'action en cours (i.e. la traduction du paysage, en
réunion (1)), soit du coté de ceux qui relatent 'action apréscoup (entretiens, (2a)). Ces données seront
interprétées comme des formulations**, puisque le montage du PLU(i) n’est pas encore terminé, méme lors
des entretiens (cf. II), et non comme des reformulations. Cette seconde option est développée par certains
chercheurs dans le cadre de I'étude des stratégies de gouvernance, qui s’adossent souvent sur des récits
politiques préétablis afin de justifier des actions™® (2b). Quant aux traitements et aux résultats que nous
allons en tirer, nous les classons en revanche du coté des récits qui reformulent Paction (2b), mais cette fois
dans le but de 'analyser ou de 'améliorer. Ainsi, selon 'hypotheése testée, le récit revétira différents statuts,

entre « matériau brut » de terrain et réagencement utile a la réflexion :

- chapitre 3 (données de terrain) : les récits des politiques menées et des politiques a venir,
sollicités aupres des acteurs de 'action publique, et plus précisément aupres des concepteurs
des PLU(i) enquétés ;

- chapitre 4 (données de terrain et reformulation analytique): la (re)constitution des
processus d’élaboration des PLU(i) par nos soins, donc un récit (ou une interprétation) sur les
récits recueillis en entretien, et/ou sur les échanges et les actions observés en réunion ;

- chapitre 5 (données de terrain et reformulation analytique) : le récit de construction des
documents d’urbanisme, lisible (ou non) a travers les PLU(i) approuvés ;

- chapitre 7 (reformulation pour I'action) : la valorisation de ce récit de construction des
PLU(), pour une meilleure application et une meilleure continuité de I'action publique dans
le temps.

M2 Cécile Mattoug, « Le partage du vide urbain dans la production métropolitaine. Approche exploratoire de la
banlieue nord de Paris par les écritures du vécu », Theése de doctorat en géographie sous la direction de Jean-Marc
Besse, Université Paris 1, Paris, 2021.

2 Alessia de Biase, Cristina Rossi, Alice Sotgia, et al., Paysages en récit. Pour une approche des atlas des paysages de la
Seine-Saint-Denis, LaaRecherche, Paris, 2016.

244 P. Zittoun, art.cit.

5 Joana Guerrin, Sylvain Barone, « Récits d’action publique et opérations de traductions : la restauration écologique
du fleuve Rhone (France) », Politique et Sociétés, vol. 39, n°2, 2020, p. 49-79.
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La deuxiéme ligne de fond de I'analyse occupant le corps de thése est "approche morphologique.
L’appropriation des éléments collectés sur le terrain a partir de leurs formes et de leurs combinaisons est

lice & ’hypothese générale de travail définie dans le premier chapitre (cf. 11.2).

Enfin, 'ambition est de proposer un traitement a la fois quantitatif et qualitatif des données.
L’idée est de dresser des constats a partir d’indicateurs chiffrés, puis de poursuivre la démonstration en
nous attardant sur des exemples détaillés, qui illustrent et prolongent le portrait général brossé auparavant.
Cette caractéristique de la démonstration s’accompagne d’un gotit pour la visualisation des phénomeénes

, . N . s . Ve A 246
au moyen de schémas, qui s’apparente a une interprétation modélisante™®.

6 Johanna Drucker, Visualisation : 'interprétation modélisante, Paris, Editions B42, 2020.
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Chapitre 3. Tradvuire le paysage par les
instruments

Choix des outils d'action et stratégies de gouvernance des
paysages dans le PLU(i)

Infroduction

Aborder Ia traduction du paysage par les instruments d’action publique a ’heure ou la « médiation
paysagere’™ » fait son entrée dans le champ de la planification territoriale (cf. chap. 1), peut paraitre
provocateur ou quelque peu arriéré, étant donné que la valorisation du paysage comme initiateur de projet,
voire comme méthode pour la conduite du processus d’élaboration, vise justement a déjouer, sinon a
contourner certains écueils de la traduction réglementaire du paysage « objet » (cf. chap. 1). En effet, la
problématique générale de thése met I'accent sur le phénoméne de déconstruction du paysage dans les
documents d’urbanisme, en particulier dans leur volet opposable (cf. chap. 1). Il n’en reste pas moins que
les communes continuent a produire et appliquer des PLU, ou des PLUI si le projet de territoire est concu
al’échelle de I'intercommunalité, et qu’elles font remonter des attentes, a travers leurs élus ou techniciens,
par rapport a des solutions de traduction via les outils du PLU(i), qui puissent conduire 2 une mise en ceuvre
opérationnelle. Ce chapitre se propose d’étudier les choix qui ont été faits en termes d’instruments par
certains acteurs enquétés - nous donnerons voix aux élus dans cette partie -, par U'intermédiaire de
Pexplication qui nous en a été donnée en entretien. Celle-ci permet d’accéder aux critiques, positives ou
négatives, et aux attentes réelles, quand la comptabilisation des dispositifs activés dans le PLU(i) achevé,
en plus de s’avérer complexe (cf. chap. 1), ne nous livre pas toutes ces nuances. Sur la base des motivations
précises des élus, décryptées a travers ces discours, nous pourrons statuer dans un premier temps sur le
role du PLU(i) dans des logiques d’action « types », dont nous montrerons 'utilité dans un second temps,

pour les acteurs qui entameraient la révision d’'un PLU(i) et/ou évalueraient son efficacité (cf. chap. 6).

La déconstruction du paysage dans le PLU(i) étant le présupposé de départ, "hypothése a
Porigine de cette analyse des données récoltées postule que la traduction est partielle dans le document.
Par conséquent, si 'on envisage le PLU(i) comme un instrument ou en un ensemble d’instruments,
nous estimons qu'’il est associé¢ a d’autres outils d’action publique de sorte a agir sur le paysage, formant
une politique a Uintérieur de laquelle le PLU(i) tient une place, qu’il nous importe de déterminer.
C’est pourquoi nous procédons dans les pages qui suivent a une remise en contexte du PLU(i) parmi les
actions déja lancées ou entreprises en parallele du processus de planification territoriale, en nous
concentrant sur les éventuels liens de complémentarité qui sont tissés avec le PLU(i). Nous exposerons tout
d’abord la méthode de traitement des entretiens, mise en place a cette fin, et le cadre théorique que cet
axe de recherche spécifiquement tourné vers les outils d’action publique et leurs combinaisons mobilise.
Puis nous présenterons les résultats obtenus en insistant sur la nature des relations observées entre le
PLU(i) et les autres contextes d’action ainsi que sur les décisions qu’elles infléchissent, en ayant soin de
distinguer action sur le paysage et action paysagére (cf. chap. 1) pour souligner les éventuelles divergences de

stratégies que ces postures inférent.

27 Hervé Davodeau, Monique Toublanc, « Le paysage-outil, les outils du paysage. Principes et méthodes de la
médiation paysagere », Colloque tenu a2 Montpellier en octobre 2010 [en ligne].
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I. De I'importance de la contextualisation du PLU(i) dans
un écosysteme de politiques publiques multiscalaires

I.1. L’expression des enjeux par les élus du territoire : du choix
de l'instrument aux formes d’instrumentation

I.1.1. La « rationalité limitée » des élus par rapport au choix du PLU(i)

« Moi je n’étais pas favorable au PLUI. J'aurais di le dire au début mais quand on a décidé d’y aller
c’est comme toute décision ici, on n’est pas toujours d’accord mais quand on y va, on y va. Moi je fais partie
des gens qui donnent leur avis, que ce soit dans le monde professionnel ou politique, une fois que c’est
voté soit on y va, soit on sort du jeu mais on ne peut pas aller 2 contre-courant. Moi une fois que ¢’était

décidg, j’ai tout fait pour que ca se passe bien. » (entretien avec Monsieur A. B., adjoint a 'urbanisme, le 6

février 2020).

Cette citation inaugurale donne un exemple assez représentatif des situations d’entretiens dans
lesquelles nous nous sommes souvent retrouvée. 1l s’agit ici du cas d’un élu qui, au terme de I'échange,
finit par nous expliquer qu’il n’était pas favorable a la mise en place d’'un Plan local d’urbanisme
intercommunal (PLUi) sur son territoire. En revanche, le fait qu’il ne formule ce parti pris initial qu’en
conclusion, aprés avoir répondu a toutes nos questions sur les arbitrages conduits pendant la phase
d’élaboration du PLUi (cf. annexes 1 et 2), prouve I'appropriation - si ce n’est la mise a profit - d’'un

instrument percu comme imposé a |'origine.

Dans le contexte de révision générale des PLU au sein duquel notre enquéte s’inscrit,
correspondant a la « grenellisation », c’est-a-dire au « verdissement®*® » des documents d'urbanisme et a leur
inscription dans la voie de la transition écologique, le PLU(i) n’est pas un outil dont les élus font
expressément le choix pour traiter une thématique ciblée. En effet, la nouvelle génération de PLU(i)
¢laborés en France entre 2014 et 2020 a été marquée par une mise en conformité obligatoire avec la loi
portant engagement national pour I'environnement du 12 juillet 2010 dite « Grenelle 2 », ainsi qu’avec la
loi pour I'acces au logement et un urbanisme rénové du 24 mars 2014 dite « Alur »**. En plus d’'un

[°°) ces textes de loi imposent de prendre en

transfert encouragé de la compétence planification aux EPC
compte : d’un coté les objectifs de densification en zone urbaine et de lutte contre I'artificialisation des
sols, de Pautre coté les objectifs de développement durable, de réduction de la consommation énergétique,

de préservation et de restauration des continuités écologiques, et de qualité paysagére sur tout le territoire.

48 Tsabelle Savarit-Bourgeois, Lessentiel du droit de I'urbanisme (2017-2018), Issy-lesMoulineaux, Gualino, 2017, p. 15.
9 A noter cependant que le principe de hiérarchisation des normes, réaffirmé par larticle 46 de la loi du 23
novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique, dite « ELAN » et appliqué aux
documents d’urbanisme par I'ordonnance n® 2020-745 du 17 juin 2020, a conduit le maire de Cornillé (35) a stopper
la révision du PLU entamée en 2017, en vertu du respect du nouveau SCoT de Vitré communauté, approuvé le 15
février 2018. Le PLU doit étre compatible avec les orientations du SCoT, sans que les documents supra opposables
au SCoT ne le soient également au PLU, étant donné le role pivot et intégrateur du SCoT.

250 Sj la loi Grenelle 2 incitait en effet a Pélaboration de Plans locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUI), la loi
Alur (2014) stipule quant a elle que les communautés de communes et d’agglomération deviendront compétentes de
plein droit en matiére de PLU a l'issue d’un délai de trois ans a compter de la publication de la loi. Au-dela du 27
mars 2017, si elles ne le sont pas encore, elles le deviendront de plein droit le premier jour de I'année suivant
'élection du président de la communauté consécutive au renouvellement général des conseils municipaux et
communautaires, soit le 1 janvier 2021. Toutefois, une minorité de blocage composée d’au moins 25 % des
communes représentant au moins 20 % de la population peut s’opposer a ce transfert de compétence.
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A ces deux textes s'ajoute la loi du 8 aott 2016 pour la reconquéte de la biodiversité dont 'impact est
relativement limité sur les PLU(i). Elle réaffirme I'importance de la protection des trames vertes et bleues
et prévoit par conséquent la végétalisation des toitures et des aires de stationnement des établissements
commerciaux, de sorte a garantir la perméabilité des sols, de méme que la création d’espaces verts via les
PLU(i). Dans le titre spécifiquement dédié au paysage (titre VII, chap. 2), elle intervient en particulier sur
la sauvegarde des alignements d’arbres le long des voies de communication et sur la réduction de la
pollution lumineuse, mais ces sujets ont eu un faible retentissement dans les PLU(i) analysés. Certaines
communes, en phase avec les ambitions du législateur, ont effectivement pu trouver dans les PLU(i) un
moyen d’ceuvrer pour la mise en valeur des paysages, mais il n’en demeure pas moins que le rapport est
descendant entre I'Etat et les collectivités territoriales, du moins dans le cadre de cette révision obligatoire®".

En ce qui concerne le PLU(i) en lui-méme, il reste facultatif bien que le maire ait tout intérét a se
doter de cet instrument de planification. En effet, dans les communes non couvertes par un PLU(i) ou
une carte communale, c’est le réglement national d’urbanisme qui s’applique, et le principe est alors celui
de l'inconstructibilité des terrains situés en dehors des zones urbanisées, en vertu de la loi Alur de 2014*°2.
Cette méme législation prévoit que les communes qui possédent encore un Plan d’occupation des sols
(POS) le remplacent par un PLU(i) ou une carte communale d’ici le 31 décembre 2015*°°. Dans le cas
contraire, c’est le régime du Réglement National d’Urbanisme (RNU) qui prend le relai. Deux des
communes enquétées étaient concernées par ce cas de figure (Evran et Lanvaudan), et une seule ne s'était
encore jamais dotée d'un POS ou d’'un PLU (Languédias) (cf. tableau 2). Aucune d’entre elles n’a opté
pour la carte communale bien qu’elle ait pu étre proposée par les services des agglomérations, « pour les
communes avec peu de moyens et peu d’enjeux. Mais ils [les élus] ont voulu faire comme tous les autres dans l'agglo,

en choisissant le PLU » (entretien avec Monsieur B. C., chargé de mission PLU, le 28 mars 2019).

Quant a la décision de se lancer dans un Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi), elle est
essentiellement politique. Bien que le passage au PLUJ soit automatisé par la loi Alur, il est prévu « qu’une
minorité de blocage composée d’au moins 25 % des communes représentant au moins 20 % de la

*» puisse s'opposer a ce transfert de compétence. Au moment ol les processus de

population®’
planification démarraient dans les terrains d’étude de la these, c’est-a-dire en 2016 pour les prescriptions
les plus anciennes, il s’agissait de la premiére génération de PLUi « obligatoires ». Si Lorient agglomération
fait figure d’exemple pour le cas de la « minorité de blocage », abandonnant le projet de PLUi ébauché
entre 2014 et 2016, Dinan agglomération campe le profil de 'EPCI emmené par la conviction profonde
de quelques élus par rapport au bien-fondé de la démarche, et en particulier le vice-président en charge de
'urbanisme, et ce dés Porigine*”. La Communauté de communes de Brocéliande (C. C. B.) présente une
situation différente dans le sens ou les réticences classiques des municipalités, liées a la crainte d’une
« perte de pouvoir » face a la montée en compétences de 'EPCI, ont conduit 4 un premier avis négatif de
la part des élus. En outre, plusieurs maires ont évoqué la mise en garde que la vice-présidente en charge

de I'urbanisme avait formulée relativement au caractére « chronophage » de la procédure, au moment du

51 Les communes peuvent entreprendre des modifications ou des révisions de leur PLU(i) quand elles le souhaitent,
a I'initiative du maire et/ou du conseil municipal selon 'ampleur de la procédure et des changements apportés.

52 La loi Alur (2014) a modifié l'article L. 111-2-1 du Code de Purbanisme relatif aux régles générales de 'urbanisme,
plus précisément a la regle de la constructibilité limitée hors parties urbanisées des communes.

253 1La loi relative a l'engagement dans la vie locale et a la proximité de l'action publique du 27 décembre 2019 a
repoussé ce délai au 31 décembre 2020.

5% Loi Alur, 2014.

255 Ce cas d’étude est complexifié¢ par la construction intercommunale en elleméme, qui est le résultat de la fusion
de trois communautés de communes au 1 janvier 2017, alors que la démarche de PLUi avait déja été lancée dans
les anciens EPCI de maniére plus ou moins indépendante (cf. chap. 4, I11.3.1).
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vote. Cette hésitation de départ explique un démarrage tardif du PLUI, a la fin de 'année 2017, puis une
finalisation apres les élections municipales de 2020, soit en juin 2021. Pour finir, il semblerait que Vitré

communauté n’ait jamais entamé de réflexions sérieuses a ce sujet.
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Tableau 2 : La révision des PLU entre 2016 et 2020, percue par les élus (vert : PLU / bleu : PLUi)

La pression actuellement exercée sur les EPCI qui n’auraient pas encore « franchi le pas » du PLUi
pose la question de la perduration de cette marge de manceuvre dans les années a venir, et ce notamment
en considération de I'articulation avec le SCoT qui définit pour sa part « la vision stratégique a long terme™® »,
alors que le PLUI est « une mise en ceuvre plus opérationnelle de cette stratégie a 'échelle du mandat™" ». Quoi
qu’il en soit, I'échelle de la commune a laquelle nous nous situons permet de s’intéresser a la maniere
dont la collaboration intercommunale autour d’un PLUi est vécue par les élus municipaux (59 % des élus
interrogés sont concernés, cf. tableau 2). Si seulement 23 % des édiles rencontrés dans le cadre de cette
enquéte ont été réfractaires au lancement du PLU(i), 80 % de ces personnes « contre » sont concernés par
'élaboration d’'un PLUi (cf. tableau 2). En revanche, aucun de ces élus n’a voté contre I'approbation du
PLUi, ce qui est éventuellement li¢ au fait que 60 % d’entre eux aient été convaincus pendant le temps

d’élaboration du document (cf. tableau 2).

Ces précisions relatives aux modalités d’arrivée du PLU(i) sur 'agenda politique étant faites, il
apparait que la métaphore employée par Mathieu Gigot ne fonctionne pas aussi stirement pour notre sujet
que pour son enquéte sur les instruments de patrimonialisation des centres urbains, dont il écrit qu’ils
« sont a disposition de 'action publique, comme s’ils étaient disponibles sur étagéres pour que les acteurs les choisissent
en fonction de leurs propriétés et effets™® ». Ainsi, nous nous placons nécessairement dans la perspective d’une

« rationalité limitée® » des acteurs, considérant que les élus n’optent pas pour le PLU(i) comme pour un

6 Nicolas Olszak, Francois Benech, Anna Vallejo, Articuler SCoT et PLU(i). Guide juridique et méthodologique, 2020,
p-3, [en ligne], https://www.adcf.org/files/ THEME-Urbanisme/scotplui_ VERSION-WEB.pdf, [consulté
le 24.11.2021].

57 Ibidem.

258 Mathieu Gigot, « Les dimensions territoriales des politiques du patrimoine urbain. Instruments, enjeux et jeux
d’acteurs dans trois villes du Val de Loire (Angers, Tours, Orléans) », Thése de doctorat en géographie sous la
direction de Patrice Mel¢, Tours, 2012, p. 56.

259 Jacques de Maillard, Daniel Kiibler, Analyser les politiques publiques, Grenoble, PUG, 2015, p. 50.
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autre outil d’action publique, a 'image des plans de sauvegarde du patrimoine par exemple. La « rationalité
limitée » est un terme forgé par Jacques de Maillard et Daniel Kubler qui renvoie a toute une série de
critiques par rapport au modele de la « rationalité absolue’® » de I'acteur, ce dernier ne prenant pas
suffisamment la mesure du contexte politique, de la pluralité des entités décisionnelles, ou encore des

affects qui entrent en jeu dans I'arbitrage.

Se concentrer sur les entretiens conduits avec les élus permet donc de réintroduire le PLU(i)
dans une politique plus globale. Ils nous engagent a étudier 'inscription du PLU() au sein d’une
« politique paysagere®® » a I'échelle (inter)communale, ou du moins a (re)considérer le document
d’urbanisme au prisme d’un contexte faconné au quotidien par les acteurs locaux. La compréhension
du PLU(i) en tant que processus itératif ou incrémental’®?, plus que véritable opportunité a priori,

constitue 'amorce de cette entreprise.

I.1.2. Le choix des instruments du PLU(i), porteur d’une prise en compte
du paysage ? : 'exemple des Orientations d’Aménagement et
de Programmation (OAP)

Dans sa theése, M. Gigot fait du choix des instruments un indicateur du passage a I'action en
termes de préservation du patrimoine, « partant du postulat que le choix d’un instrument par les acteurs n’est pas
neutre et que Uinstrument est donc porteur de valeurs spécifiques™®® ». Il est également question de notre coté,
dans le cadre d’'un groupe de projet piloté par I'Observatoire de 'Environnement en Bretagne (OEB), de
fournir un jeu d’indicateurs concernant la prise en compte du paysage dans I'aménagement
(cf. introduction générale). Bien que nous ayons montré que le PLU(i) ne constituait pas un choix en soi,
existe-t-il des outils au sein du PLU(i) qui puissent manifester un certain volontarisme quant au paysage !
L’utilisation de certains outils du PLU(i) en particulier peut-elle étre considérée comme un indicateur de
paysage ! Les instruments disponibles au sein du PLU(i) sont-ils dotés d’une signification qui rendrait leur
sélection parlante en elleméme ? Au contraire, le fait qu’ils n’aient pas été mis a profit révelet-il une

absence de préoccupation pour les objectifs de qualité paysagére ?

Le cas des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) est intéressant car il s’agit
d’outils qui ont été fortement valorisés dans les PLU(i) étudiés. Si les OAP trouvent leur origine dans la
loi SRU du 13 décembre 2000, c’est la loi « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 qui développe leurs fonctions
et fixe leur dénomination. Elles sont définies dans les articles L. 151-6 a L. 151-7-2 du Code de l'urbanisme

comme suit :

« Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet

d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur l'aménagement, I'habitat, les

2607 de Maillard, D. Kuabler, op.cit., p. 50.

261 Nous employons cette expression pour désigner une politique d’ensemble, constituée de plusieurs outils ou
actions, dont le PLU(i) peut faire partie. La Convention européenne du paysage (CEP) du 20 octobre 2000 considere
que la « politique du paysage » désigne « la formulation par les autorités publiques compétentes des principes généraux, des
stratégies et des orientations permettant l'adoption de mesures particuliéres en vue de la protection, la gestion et 'aménagement
du paysage », CEP, Florence, 2000, article 1.

262 Un processus itératif est cyclique, il revient plusieurs fois a Uordre du jour afin de se rapprocher toujours plus
d’un but défini. Un processus incrémental se caractérise par I'ajout progressif d’une variable en vue d’atteindre un
objectif : il en fait un peu plus, mais différemment, a chaque fois.

263 M. Gigot, op.cit., p. 12. 1l s’agit 1a du postulat avancé par Pierre Lascoumes et Patrick Le Galés méme s'ils
n’utilisent pas directement la notion de « valeur ».
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transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les unités touristiques nouvelles (Art. L. 151-6).
Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment : 1° Définir les actions et
opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, notamment les continuités écologiques, les
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement
urbain, favoriser la densification et assurer le développement de la commune ; [...] 3° Comporter un
échéancier prévisionnel de l'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des
équipements correspondants ; 4° Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter,
restructurer ou aménager ; 5° Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales

caractéristiques des voies et espaces publics [...] (Art. L. 151-7) ».

26 . . 1
* est d’étre un document intermédiaire entre

Leur plus-value, largement relayée par le Club PLUi
le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et le réglement du PLU(I), puisqu’elles
déclinent d’une part les objectifs du PADD sur des secteurs ciblés, et parce qu’elles compleétent d’autre
part aspect quantitatif de la regle de PLU(i) par des éléments qualitatifs, qui ménagent une place au
contexte d’implantation. Il existe deux sortes d’OAP : les OAP sectorielles, a 'échelle d’'un quartier ou de
quelques parcelles (cf. figures 20 et 21), et les OAP thématiques, qui définissent des orientations générales
pour toute la commune (cf. figure 22). Elles sont habituellement composées, pour les premiéres (OAP
sectorielles), d'un plan de situation offrant une visualisation plus ou moins détaillée du projet retenu, et
de quelques paragraphes rédigés qui décrivent 'environnement dans lequel s’insére la zone concernée,
puis les enjeux d’aménagement qui y interviennent (cf. figure 20). Peuvent venir s’y ajouter, comme dans
les OAP ¢laborées par le service Planification urbaine et droit des sols de Lorient agglomération,
notamment dans les PLU de Quistinic, Lanvaudan, Calan et Riantec*, un dessin qui offre un apercu du
projet en 3D*® (cf. figure 21). Toutefois, celui-ci n’est pas opposable et sert uniquement a illustrer le
propos d’une maniére plus concréte, bien que totalement indicative. Cette grande souplesse en termes de
représentation graphique autorise par conséquent une meilleure intégration paysagere des constructions.
Si le PLUi de Dinan agglomération donne un exemple d’OAP « légeéres », comprenant simplement la
délimitation du secteur, le tracé des acces et quelques éléments ponctuels existants a préserver, le PLUi de
la C. C de Brocéliande ou les PLU révisés par les services de Lorient Agglomération affichent au contraire
des OAP particulierement développées. En effet, le curseur y est davantage poussé dans le sens d’une prise
en compte des paysages visuels et sonores, des formes urbaines, des usages de I'espace a travers les mobilités

douces ou les zones de rencontre (cf. tableau 3).

264 Le Club PLUj est piloté par le Ministére de la Transition Ecologique, et il est également porté par de nombreux
partenaires, notamment dans les territoires, qui peuvent eux-mémes posséder leur propre Club PLUI (il en existe un
en Bretagne). Il « propose un accompagnement méthodologique et juridique a 'ensemble des professionnels de
I'aménagement impliqués dans I'élaboration d’'un PLUi, qu’il s’agisse des collectivités locales (élus et techniciens) et
des professionnels privés. Il méne aussi des actions de promotion et de communication sur les PLUi pour favoriser
leur diffusion » [en ligne], http://www.club-plui.logement.gouv.fr [consulté le 28.06.2021].

265 1] ’agit seulement des PLU que nous avons étudiés, sur les 12 PLU révisés entre 2016 et 2019.

266 Ces dessins sont notamment le fruit de la collaboration avec un paysagiste, recruté de février a décembre 2018 en
tant que chargé de projet aménagement et urbanisme a Lorient Agglomération, dans le cadre de I'¢laboration des
PLU, et plus particulierement des OAP. Il s’est essentiellement concentré sur les communes rurales alors que les
communes urbaines ont été traitées par un architecte, également embauché dans ce contexte de révision des PLU.
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Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021. A partir des PLU(i) approuvés en 2019 et 2020.

Tableau 3 : Importance des OAP dans les PLU étudiés, en termes d'effectif et de prise en compte du paysage

Quant aux OAP thématiques, leur contenu est plus variable, mais I'on y retrouve facilement un

ou plusieurs documents iconographiques de méme nature que ceux précédemment cités pour les OAP

sectorielles. Leur application est également moins stricte que ces derniéres car plus diffuse, elles donnent

des recommandations par rapport a des champs qui ne rentrent pas nécessairement dans le cadre des

autorisations d’'urbanisme. Par exemple, 'OAP « cadre de vie apaisé » de Lorient agglomération comporte

des indications sur le type d’essences a planter, la maniére d’aménager des coeurs d’ilots ou des « espaces

de transition », sans indiquer desquels il s’agit précisément au sein de la commune (cf. figure 22). Dans ce

cas, ce type d’OAP a donc plutdt tendance a ressembler 2 un guide pédagogique, si possible fréquemment

mobilisé par les élus ou par les services compétents en matiére d’urbanisme. Le reglement du PLU de

Quistinic est néanmoins pensé en cohérence avec les plantations de pied de mur préconisées dans 'OAP

thématique (cf. figure 22), puisqu'’il stipule :

« La végétalisation du bourg est encouragée afin de le rendre plus agréable, plus perméable, et

source de fraicheur (améliorant ainsi le confort d’été durant les périodes caniculaires) ; les dispositions

relatives a 'alignement lorsqu’elles prescrivent un alignement strict a la voie, peuvent ainsi faire 1'objet

d’une adaptation de 'ordre de quelques centimeétres (environ 20 & 30 cm) afin de permettre ’enracinement

267

des plantes grimpantes en facade™’ ».

267 PLU de Quistinic, Reglement écrit, 2019, p. 45.
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d‘autres enjeux d'aménagement que le paysage dominent le projet

le projet d'aménagement ne se distingue pas par un objectif ou une ligne directrice en particulier

Tableau 4 : Analyse et comparaison des OAP sélectionnées a titre d’exemple, selon I'approche d’ensemble du
projet, les thématiques principales qui y sont développées et les objets pointés. Le tableau montre que les entrées
sont diverses et les nuances entre elles parfois subtiles, notamment entre « paysage urbain » (image de la ville,
résultant d’une certaine composition architecturale) et « paysage sensible » (paysage pour améliorer le cadre de vie
et le bien-étre des habitants). Il souligne également que des thématiques et des objets se recoupent malgré ces
logiques d’approche différentes.

Les OAP thématiques sont aussi pertinentes afin d’englober une structure paysagere, qui s’étend
la plupart du temps sur plusieurs communes : si ces derniéres sont réunies autour du montage d’un PLUI,
alors elles peuvent créer une OAP thématique unique autour de la structure, mais on trouve également
des exemples de ce type dans des PLU communaux, comme 'OAP «vallée de la Vilaine » a Vitré
(cf. chap. 7). Le PLU de Vitré comporte une autre OAP thématique intitulée « une trame verte et bleue
support de continuités », dont 'approche globale reléve plutot de I'écologie urbaine que du paysage
(cf. tableau 4). En effet, il s’agit de développer les espaces de nature en ville, de protéger la biodiversité et
de s’appuyer sur ces trames pour conforter ou créer des cheminements doux. Les circulations de tous les
étres vivants sont pensées conjointement et de maniére systémique. Néanmoins, lier mobilités actives et
nature en ville revient a favoriser la création d’un paysage du quotidien, percu au gré du mouvement de
I'individu. Si bien que I'entrée par le paysage n’est pas obligatoire pour agir sur le paysage via la mise en
ceuvre de 'OAP. A l'inverse, ' OAP « cadre de vie apaisé » du PLU de Quistinic qui joue d’emblée la carte
du paysage sensible, est tout autant soucieuse de préserver les continuités vertes et d’y ménager des acces
(cf. tableau 4). La différence est que ce sont les objectifs de qualité paysagére qui guident 'amélioration
du cadre de vie. Cette OAP vise le bien-étre des habitants en misant sur une appréciation majoritairement
visuelle des lieux - méme s’il s’agit de concilier esthétique et aménagements « viables » a en juger par le
juste équilibre a trouver entre fleurissement et encombrement de la voie publique (cf. figure 22) -, ce qui

n’exclut pas a terme des bénéfices en termes de biodiversité. Sur chacun de nos quatre territoires
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d’enquéte, nous relevons l'existence d’au moins une OAP thématique spécifiquement dédiée au
paysage (cf. tableau 3) avec des orientations différentes selon les sensibilités locales : paysage des zones

d’activités (Lorient agglomération), paysage des entrées de ville (Dinan agglomération) ...etc.

Depuis le 1* janvier 2016, les OAP sectorielles sont rendues obligatoires pour ouvrir une zone a
'urbanisation, alors que le réglement de PLU(i) devient facultatif’®®. Ainsi, plus une commune est
importante en termes d’habitants et de surface batie, plus le nombre d’OAP sera logiquement élevé, a
moins que I'objectif de croissance de la population ne soit pas porté politiquement. Cette modification
« constitue une simplification pour les collectivités [et] vise & éviter que les zones ouvertes a l'urbanisation ne le soient
sans réel projet dans le seul but de constituer des viviers fonciers™® ». Ainsi, 'urbanisme de projet tend a remplacer
petit 2 petit un urbanisme « classique » fait de normes, en proposant des orientations souples, avec
lesquelles il s’agira d’établir un rapport de compatibilité*™® au moment de leur concrétisation, prévue pour
seffectuer dans un contexte « partenarial’™" ». Cet urbanisme « positif*’* » tel que formulé dans un guide
juridique ministériel de 2019 sur les OAP, provoque un contraste avec les habituelles prescriptions qui
limitent ou interdisent la constructibilité. En cela, il fait écho au constat de Jean-Pierre Boutinet lorsqu’il
pose les jalons de son étude anthropologique du projet, nouvelle modalité¢ du rapport de ’homme au
temps :

« Le projet fait partie de cette catégorie de concepts, tel celui d'identité, qui abondent dans notre
culture langagiére, auréolés de positivité. De tels concepts ne peuvent étre compris si on ne prend soin
d'abord d'é¢lucider leurs sous-entendus. On peut ainsi dire qu'a lui tout seul le projet est plus qu'un simple
concept. Par ses sous-entendus, par la recherche d'idéalisation qu'il incarne, il se transforme vite en
jugement affirmant le gain, l'avantage que les individus et les groupes entendent en retirer. Il devient ainsi
une référence symbolique qui comporte plus qu'une simple valeur anticipatrice et régulatrice de l'action,
susceptible d'étre cernée méthodologiquement” ».

L'urbanisme de projet semble effectivement détenir une sorte d’aura a 'heure actuelle. Tout
d’abord, le mécanisme de retour a une intention politique premiére est promu car il permet une plus grande
anticipation et une maitrise supérieure de la dynamique systémique des territoires. Les techniciens des
collectivités et les bureaux d’étude que nous avons rencontrés ont globalement soutenu le travail sur les
OAP afin de contrecarrer une approche fonctionnaliste - voire basée sur I'intérét de quelques personnes -

, se concrétisant quant a elle dans la production d’un zonage :

« Quand on est dans des contextes 3 dominante urbaine, on parle de foncier, de dureté fonciere,
quand on est dans les petites communes, les élus disent "ca c’est les terrains a Michel, ca c’est les terrains a
Jean-Luc". Et du coup, nous on s’affranchit volontairement de ca pour apporter un volet projet griace a nos
compétences et aussi parce qu'on a un peu le role de I'ceil extérieur pour les éclairer sur ce qui bénéficie a
la cohérence et a la cohésion de 'ensemble de la commune, s’il y a une opération privée qui sort demain »,

(entretien avec Monsieur C. E., architecte, 13 novembre 2019).

268 Décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif 4 la partie réglementaire du livre Ier du Code de Purbanisme et
portant modernisation du contenu du PLU.

269 Ministere de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales (DGALN, DHUP),
Les orientations d’aménagement et de programmation du Plan local d’wrbanisme : guide de recommandations juridiques,
novembre 2019, p. 10.

219 Le rapport de compatibilité permet plus de souplesse que le rapport de conformité. Contrairement aux OAP,
le réeglement de PLU(I) est opposable dans un rapport de conformité.

2 Ibidem, p. 11.

22 Thid,

2B Jean-Pierre Boutinet, Anthropologie du projet, Paris, PUF, 2012, p. 4.
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Les élus raisonnent alors a partir d’'un socle existant, et élaborent un programme d’actions auquel
des outils sont associés - tels que les OAP - pour tenter de le mener a bien. Ensuite et surtout, la temporalité
d’élaboration du projet a travers la notion de « processus », est en effet un aspect majeur dans cette
célébration, puisqu’elle rend le déroulement de la démarche aussi important que sa finalité. Les OAP
anticipent a plus long terme, via par exemple un systéme de phasage des opérations en tranches. Elles
portent donc un projet plus évolutif, qui a pour ambition de rassembler les acteurs autour d’'une
négociation constructive et échelonnée dans le temps. Les objectifs de mobilisation et de participation
citoyennes sont présents en germe, méme s’ils sont plus clairement établis par exemple dans les équivalents
suisses des OAP francaises que sont les Périmetres d’Aménagement Coordonnés (PAC), donnant

)*™. Les deux dimensions principales du projet, ci-dessus

naissance aux Plans Directeurs de Quartiers (PDQ
présentées, sont mises en tensions par Gilles Pinson a partir des deux expressions « volontarisme’” » et
«interaction’™® ». Dans le cadre des projets portés par les professionnels du paysage, c’est cette seconde
entrée qui est surtout mise en relief, de sorte 2 imaginer et produire un paysage qui soit le fruit d'une

« conception collective®™ ».

Quel niveau Outils déja Outils a mobiliser Niveau de détail .
- . e g Zonage Traitement de
de détail pour Enjeu paysager mobilisés au au moment de la des OAP o
" L. o dans le i I'enjeu dans
les OAP de traité en moment de période de validité \ sectorielles . .
. - iz . i réglement du " I'OAP approuvée
Plélan-le- particulier I'élaboration du du PLU(i) (2021 - PLU(i) souhaité par le en 2021 ?
Grand ? PLU(i) (2017-2021) w.) maire en 2019 :

étude urbaine ;
maitrise fonciére ;
secteur n°1 sens des faitages cahier des charges 2AU assez bas non
(pour réglement de
lotissement)
ancienne OAP ;
zone humide et ancienne ZAC;
liaisons douces permis d'aménager
en cours

secteurs n°8
et9

secteur n°6 (dialogue) 1AU peu élevé oui

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021. A partir des réunions suivies les 5 et 19 mars & la C. C. de Brocéliande et du PLUi approuvé en juin 2021.

Tableau 5 : Le niveau de détail croissant des secteurs d’OAP a Plélan-le-Grand (PLUi de la C. C. de Brocéliande),
adapté par le maire de la commune en fonction des contextes ex-ante et ex-post dans lesquels les projets
d’aménagement prennent place. Synthése réalisée par nos soins a partir des réunions suivies a la C. C. de

Brocéliande (C. C. B.) en mars 2019.
Cette valorisation du projet dans le domaine de 'urbanisme prévisionnel (que le décret n® 2015-
1783 du 28 décembre 2015 portant modernisation du contenu du PLU paracheve) explique que méme si

les anciens PLU(i) pouvaient déja contenir des OAP, la présente génération de documents d’urbanisme

214 La principale différence avec les OAP francaises est que les PDQ suisses instituent un cadre prénégocié entre de
nombreux acteurs, qui ont déja participé a des phases de concertation au moment de la rédaction du dossier de
présentation du projet. Il peut arriver que des OAP soient créées sur des sites qui ont déja fait I'objet de plusieurs
projets successifs et que 'OAP n’en fournisse qu’une nouvelle version, en intégrant, comme on peut le remarquer
parfois, les plans des études urbaines qui I'ont précédée, si elles apportent des précisions utiles. Toutefois, cette
chronologie n’est pas systématique et la concertation préalable avec d’autres acteurs n’est pas obligatoire.

15 Gilles Pinson, « Le projet urbain comme instrument d’action publique », in P. Lascoumes, P. Le Gales (dir.),
Gouverner par les instruments, Paris, Les Presses de Sciences Po, 2004, p. 218.

276 Ibidem.

21T Pierre Donadieu, « Petit lexique de géomédiation paysagiste », Projets de paysage, n° 3, 2009 [en ligne].
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creuse davantage les potentialités de ce dispositif technique, essentiellement sous l'impulsion des
professionnels de 'aménagement. Cependant, en déplacant I'attention vers le discours des élus, il apparait

que l'utilisation des OAP dépend avant tout du contexte :

- dans lequel le PLU est élaboré, qui rassemble des projets d’'aménagement divers, caractérisés
par des degrés de maturité variables (cf. tableau 5, « outils déja mobilisés au moment de
I'¢laboration du PLU(1) (2017-2021) ») ;

- dans lequel le PLU sera arbitré une fois approuvé (cf. tableau 5, « outils 4 mobiliser au
moment de la période de validité du PLU() (2021-...) »).

Le tableau ci-dessus a été réalisé a partir de 'observation des réunions d’élaboration des OAP du
PLUi de Brocéliande, et il concerne en particulier les secteurs de projet de Plélan-le-Grand (cf. tableau 5).
Le travail s’est déroulé tout au long du mois de mars 2019, a raison de deux séances dédiées a chaque
commune de la C.C. B., réunissant les techniciens de 'EPCI, les bureaux d’études (urbaniste et
architecte) et les élus référents pour le PLUi (cf. figure 23). Cellesci ont été relayées par des comptes-
rendus organisés par les maires aupres de leur conseil municipal, afin d’apporter des rectifications aux
grandes lignes tracées lors de ces réunions conduites a I'échelle intercommunale (cf. figure 23). De
maniére générale, architecte en charge des OAP arrivait avec une proposition déja étayée par des schémas
détaillés, qui était débattue lors de la premiére rencontre, et qui subissait des corrections suite a la tenue
des commissions urbanisme a l'échelle communale. La deuxiéme entrevue permettait aux bureaux
d’études d’arréter des OAP - provisoires car potentiellement modifiées dans la suite du processus - sur la
base des divers échanges avec les ¢lus (cf. figure 23). Ce calendrier de travail supposait donc des allers et

retours entre acteurs, qui nous ont donné 'occasion d’accéder aux arbitrages conduits entre les différentes
versions des OAP.

Le déroulement de I'élaboration des OAP sectorielles du PLUi de la C.C. de Brocéliande

Py e . by I’ . N

w 1ére réunion : 5/03/2019 2éme réunion : 19/03/2019
)
= . . [ ] [ ] i
2 a A ® 3
s urbamste archltecte urbaniste  architecte - 2
3
8 |nstructrlce du s o initial . instructrice du 5
E droit des sols (C.C) ro’posmons initiales - droit des sols (C.C) Premiére vefslon .des O'AF arrétée, N > |2
= Girectrice du Sle d’OAP, amendées . - . avant modifications éventuelles o
irec P les él directrice du pole 3
3 parles élus , . dans la suite du processus 8
= amenagement aménagement - g
=l du territoire (C. C du territoire (C.C.) £
= doctorante o O [ ] doctorante 2
z - - - observatrice ' Y Y observatrice o
w élus référents PLU(i) élus référents PLU(]) <
. o P
\ 1ére commission urbanisme /N 2éme commission urbanisme <
" N % N
2 ~ o0 0 ~ > o0 0 :
< ~ — = £
= =9 [ Y Y ) = = = =29 [ Y ¥ — >
s élus référents PLU(i) élus référents PLU(i) =
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Figure 23 : Schéma explicatif de I'organisation des réunions tenues au sujet des OAP sectorielles du PLUi de
Brocéliande

Or, les résultats de ces arbitrages, consignés dans le tableau (cf. tableau 5), prouvent que le niveau
de précision - donc d’ambition - des OAP, dépend non seulement du zonage, qui définit un horizon de
réalisation plus ou moins proche (1AU) ou lointain (2AU), mais aussi et surtout d'une stratégie controlée
par les élus. Le secteur I’OAP n° 1 fournit un bon exemple du poids accordé a ces deux facteurs. Prévu
pour étre aménagé dans un second temps (2AU), le maire a préféré que la détermination du sens des

faitages soit retirée du schéma prévisionnel, de peur que ce parameétre ne soit pas suffisamment approprié
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a la topographie du site, et qu’il ne bloque les réflexions futures (cf. figure 24). Cette zone comporte donc

des prescriptions assez vagues, qui nécessiteront une étude ultérieure.

« Quand on sait comment un secteur peut étre aménagé dans le sens de l'intérét général, il faut

mettre 'OAP, mais quand cela n’a pas été étudié, il vaut mieux ne rien mettre, faire I'étude qui permette

de produire une OAP, et ensuite modifier le document d’urbanisme. » (entretien avec Madame M. G.,

maire, le 5 décembre 2019).

E_ E T aar O sy I:I : TII1L]
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Figure 24 : Version approuvée du secteur d'OAP n° 1, PLUi de la C. C. de Brocéliande, 2021

Les OAP n° 2, 8 et 9 ont été trés travaillées dans le PLU(i), de maniére assez logique si I'on suit le
raisonnement de I'élu, puisque nous avons noté un historique riche sur ces secteurs en termes de
diagnostics et d’avant-projets (cf. tableau 5). En parallele, le secteur d’OAP n° 6, bien que classé en 1AU,
et malgré une histoire déja ancienne (précédente OAP, ZAC, PA en cours), a fait I'objet de quelques
atermoiements car le maire hésitait a introduire autant d’éléments que dans la proposition soumise par
'architecte, notamment au sujet de la délimitation des zones humides. Lorsqu'un enjeu d’aménagement
cristallise autant de débats et de tensions, le maire marque en effet sa préférence pour un dialogue ultérieur

avec les particuliers, en appui des OAP validées, qui servent a entamer la discussion. A partir de la :

« Il'y a des traits en termes d’espaces verts et de terrains qui vont étre directement négociés avec les
propriétaires de cet ilot, et c’est 2 ce moment-la que le volet paysager sert a faire passer de I'acceptabilité,
par rapport a la densification ou aux contraintes liées aux zones humides », (entretien avec Madame M. G.,

maire, le 5 décembre 2019).
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Les OAP peuvent éventuellement valoir comme indicateurs de paysage dans le sens ou, qu’elles
soient trés détaillées ou non, elles manifestent un désir de se rapprocher au maximum de la réalité du
terrain, physique, humaine et matérielle. Le cas des OAP de Plélan-le-Grand fait cependant émerger le
constat suivant : bien qu’adaptées a la prise en compte du paysage, ce sont avant tout des contextes
pluriels qui déterminent et détermineront leur efficacité. Certaines OAP contiennent peu
d’indications, mais sont empreintes d’un fort volontarisme en termes de paysage. D’autres en revanche,
sont parfois trés prolixes, mais tout comme les premiéres, dépendent de la fermeté des résolutions
municipales. Il arrive aussi que les OAP ne correspondent plus aux desseins de nouveaux élus qui
hériteraient du PLU(i) sans en étre a P'origine. Notre angle d’attaque dans ce chapitre, autour de

Iimportance d’une (re)mise en contextes du PLU(I), se justifie et se solidifie donc a ’aune de ce zoom

sur les OAP.

I.1.3. A la recherche des formes d'instrumentation adoptées par
les élus

L’approche par les instruments valorise la notion de choix, au sens d’une rationalité absolue a coté
de laquelle I'incidence du ou des contextes d’action fait pile figure. Bien que notre cas d’étude appartienne
également a cette temporalité de la prise de décision, il s’agit plutot de se mettre en quéte des stratégies
imaginées afin d’atteindre des objectifs de qualité paysagere, au sein desquelles le PLU(i) serait un outil

parmi d’autres.

Souvent associée aux domaines économique, politique et militaire, une stratégie désigne
généralement « un ensemble d’actions coordonnées, d’opérations habiles, de manceuvres en vue d’atteindre un but
précis™™ » et renvoie plus particuliérement a la maniére d’organiser cette série d’actions. Dans le domaine des
politiques publiques, la « science of muddling through®” » de Charles Lindblom, que I'on peut traduire par
« science de la débrouille®™® », s’intéresse aux stratagémes développés par les acteurs en fonction d’une situation
initiale d’incertitude. Ces phases d’arbitrage sont d’apres C. Lindblom notamment caractérisées par une
focalisation exclusive sur les alternatives considérées comme possibles, et parmi elles, sur celles qui
impliquent le moins de changement par rapport aux usages antérieurs. Charlotte Halpern et Patrick Le Gales,
dans leur « Analyse comparée et longitudinale des politiques environnementales et urbaines de I'Union
européenne™' » font clairement entrer en jeu la variable temporelle en questionnant les « formes
d’instrumentation ». En effet, I'inscription des choix de 'UE dans la « longue durée » (1950-2010) montre
une faible innovation en termes d’instruments au profit d’'un assemblage d’outils hérités et importés
directement depuis 1'échelon national. Parler de formes d’instrumentation semble ainsi particulierement
pertinent dans le cas de thématiques complexes telles que I'environnement ou le paysage, puisque la
question est de savoir comment se fait la traduction de ces « nouveaux » enjeux a l'intérieur de plus ou
moins « nouveaux » instruments. Les notions de combinaison, de changement ou d’inertie dans le choix
des instruments viennent donc étoffer et complexifier le processus de sélection des outils d’action

publique.

218 CNTRL [en ligne], article « stratégie », [consulté le 02.07.2021].

297 de Maillard, D. Kibler, op.cit., p. 52.

20 Ibidem, p. 52.

281 Charlotte Halpern, Patrick Le Gales, « Pas d’action publique autonome sans instruments propres. Analyse
comparée et longitudinale des politiques environnementales et urbaines de 'Union européenne », Revue francaise de

science politique, vol. 61, n° 1, 2011, p. 51-78.
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S’il existe une certaine incertitude relative aux effets des instruments de planification, les élus
dont nous allons analyser les propos ont a composer a partir d’une contrainte (plus ou moins vécue comme
telle), c’est-a-dire I'instrument PLU() (cf. 1.1.1), et d’un historique, en termes de projet d’aménagement et
d’outils déja utilisés (cf. 1.1.2). En effet, relativiser la rationalité absolue du choix, comme nous I'avons
entrepris d’emblée, ne suppose pas pour autant un complet basculement dans I'incertitude. Cependant,
nous posons 'hypothése, comme C. Lindblom, que les élus vont déployer des stratégies afin de faire
coincider leur(s) propre(s) (in)action(s) au nouveau PLU(i), et ainsi mettre en ceuvre une politique
paysagere. Le but de notre recherche est de lever le voile sur ces stratégies et de découvrir quels sont les
moyens spécifiques du PLU(i) pour aborder les enjeux paysagers, par rapport a des routines qui seraient
bien ancrées localement. A quoi le PLU(i) sert-il et quelle est sa place parmi les autres dispositifs
disponibles ? Qu’est-ce que ce travail comparatif pourra nous apprendre plus largement sur la

« composition » d’'une politique paysagere d’ensemble ?

Ainsi, la premiére partie de notre enquéte dans ce chapitre s’attachera a analyser 'articulation
du PLU(i) avec d’autres contextes d’action publique, eux-mémes souvent caractérisés par |'utilisation
d’outils dédiés (cf. 1.3.1). Dans le livret pédagogique exposant les résultats de TANR PLU patrimonial®®,
Sébastien Jacquot identifie quatre modalités de combinaison du PLU(i) avec les autres dynamiques de
patrimonialisation mises en ceuvre dans les territoires: le PLU() peut alors étre précurseur,
complémentaire, alternatif, ou encore concurrent de ces dernieres’®. Notre ambition est de construire, a
partir des cas étudiés, une typologie comparable au sujet du PLU(i) comme vecteur de la prise en compte
des paysages dans la politique locale. Nous nous appuierons pour cela sur les situations des communes
avant |’élaboration des PLU(i), dont les élus nous ont fait comprendre en entretien qu’elles avaient eu un

impact sur ces processus de révision.

Dans un second temps, nous entrerons plus avant dans le détail des formes d’instrumentation que
nous aurons précédemment identifiées, afin de cerner les plans sur lesquels le PLU(i) apporte une pierre
a ledifice (cf. 1.3.2). « Déplacer le regard de linstrument vers des combinaisons d’instruments™», permet
d’envisager |'existence de multiples rationalités a 'ceuvre dans I'adoption des instruments « qui dépassent
les enjeux d’efficacité™ », comme le besoin d’arranger un systéme de gouvernance ou encore l'affirmation
d’un parti pris politique. Cet aspect ne remet pas en cause la définition de I'instrument donnée en 2004
par P. Lascoumes et P. Le Galeés dans Gouverner par les instruments, puisqu’il s’agit d’ « un dispositif & la fois
technique et social qui organise des rapports sociaux spécifiques entre la puissance publique et ses destinataires en
fonction des représentations et des significations dont il est porteur™ ». L'étude des formes d’instrumentation

accentue au contraire l'idée qu'un instrument n’est pas un simple outil, comme ['ustensile dans «le

22 ’ANR PLU patrimonial est un programme mené entre 2015 et 2019 afin de dessiner les contours du PLU
patrimonial griace aux usages qui en sont faits sur le terrain a défaut d’avoir une véritable existence législative. Il est
porté par une équipe pluridisciplinaire regroupant des géographes, sociologues, juristes et architectes, représentant
quatre laboratoires de recherche différents (UMR EVS LAURE Lyon, UPRES EA Centre Jean Bodin Angers, UMR
CITERES Tours, EA DCT Lyon).

283 Equipe de '’ANR PLU patrimonial, Le PLU patrimonial, éclairages pour Uaction, Angers, 2019, p. 15.

8% Charlotte Halpern, Pierre Lascoumes, Patrick Le Gales (dir.), L'instrumentation de Uaction publique : controverses,
résistances, effets, Paris, Les Presses de Sciences Po, 2014, p. 36.

25 Ibidem, p. 35-36.

28 Pierre Lascoumes, Patrick Le Gales (dir.), Gouverner par les instruments, Paris, Les Presses de Sciences Po, 2004

p. 13.
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prolongement de la main®®’ » de lartisan ; il est le « produit d’'une opération de pensée d’ordre supérieur™® ».

L’articulation des outils entre eux met d’autant plus en lumieére leur exploitation au-dela des fonctionnalités
qui leur sont rattachées a priori. Elle offre 'opportunité d’appréhender ce que 'utilisation d’un instrument
veut dire, pris dans le contexte dans lequel il intervient, c’est-a-dire avec toutes les conditions positives ou
négatives qui 'accompagnent, et toutes les adaptations ainsi jugées nécessaires. De méme que 'entrée par
les instruments s’est essentiellement concentrée sur le choix des acteurs publics, de méme, les stratégies
engendrées par I'instrumentation de 'action publique se sont jusque-la illustrées dans I'idée de résistance

»9 Avec les formes d’instrumentation, nous

des populations concernées aux systémes de gouvernement
voyons un moyen de nous glisser dans une bréche encore peu empruntée, qui occupe une place
intermédiaire dans le temps entre sélection et réception des instruments, et qui n’interpréte a priori la posture
des ¢lus ni en termes d’adhésion, ni en termes de blocage. Nous postulons une attitude plus nuancée,
nécessairement faite des deux a la fois, qui se traduit concrétement par des solutions hybrides entre PLU(i)

et ressources déja en place.

C’est pourquoi nous aurons soin de distinguer attentivement la nature de I'outil, des enjeux
(ou effets attendus) et des usages qui lui sont alloués dans le discours des acteurs pour comprendre ce
qu’ils recherchent a travers l'utilisation du PLU(i). Est-ce qu’ils valorisent surtout I'aspect technique de
I'instrument (donc 'outil), car il serait le seul 2 proposer ce type de dispositif (ex. un emplacement réservé)
! Le PLU(I) est-il avant tout 'occasion de s’interroger sur un enjeu paysager précis (ex. la protection des
haies bocageres) ? L’intérét des ¢élus est-il davantage axé sur le ou les usages affectés aux instruments, qui
renvoient 2 des comportements et/ou des jeux d’acteurs en vue d’organiser une politique paysagere ?
Enfin, en rattachant cette analyse a la typologie établie en premier lieu, comment cette stratégie est-elle
déterminée par le contexte dans lequel le PLU() s’installe ? Nous chercherons justement a dégager un

jeu d’indicateurs a partir de la correspondance observée entre :

- les expériences vécues antérieurement ou parallelement a I'élaboration du PLU() ;
- les outils du PLU(i) vers lesquels les élus se dirigent afin de prendre en compte le paysage dans

I'aménagement du territoire.

1.2. Une analyse inspirée des techniques contextualisantes

1.2.1. La construction d'un protocole de recherche via les entretiens :
principales étapes (cf. tableau 6)

Les entretiens avec les élus ont été menés dans le but de replacer le PLU(i) dans le ou le(s)
contexte(s) pertinents afin d’accéder a une meilleure compréhension de son statut et de sa réception a
I'échelle communale, suivant 'hypothése qu’il s’inscrit dans un processus de traduction, autant qu’il le rend
possible a son tour (cf. chap. 1). Pour rappel, nous avons posé un ensemble de questions sur le
déroulement de I'élaboration du PLU(i), et nous avons cherché aussi a élargir la discussion a des chantiers

paralleles en faveur du paysage, qu’ils soient en cours, programmés ou simplement envisagés (cf. chap. 2,

87 Franck Aggeri, Julie Labatut, « Les métamorphoses de l'instrumentation gestionnaire : une généalogie des
approches par les instruments », in C. Halpern, P. Lascoumes, P. Le Galeés (dir.), op.cit., p. 65.

288 Ibidem, p. 65.

28 Jean-Pierre Le Bourhis, Pierre Lascoumes, « Les résistances aux instruments de gouvernement : essai d’inventaire
et de typologie des pratiques », in C. Halpern, P. Lascoumes, P. Le Galés (dir.), op.cit., p. 493-520.
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Chapitre 3. Traduire le paysage par les instruments

cf. annexe 1). Ainsi, au cours de ces deux parties d’entretien, se trouvent potentiellement des informations

qui permettent de relier le PLU() :

e A laconnaissance des précédents documents d'urbanisme et donc des projets de territoire successifs,

par rapport auxquels le nouveau PLU(i) manifeste généralement des évolutions ;

o A lutilisation d’autres instruments d’action publique a disposition des municipalités ou des

intercommunalités, avec lesquels le PLU(i) peut se combiner ou entrer en concurrence ;

o A Pexpérience quotidienne des élus, c’est-a-dire en dehors de toute instrumentation, qui est, de

méme, plus ou moins comparée ou articulée au PLU().

Par ce souci particulier accordé a la contextualisation, de laquelle sont censés émerger les logiques

d’instrumentation a I'ceuvre ainsi que les mécanismes qui les sous-tendent (cf. 1.1.3), la démarche globale

correspond a une analyse qualitative :

« Analyser qualitativement un matériau de recherche, [...] c’est tout a la fois découvrir et montrer

que ceci est avant/aprés/avec cela, que ceci est plus important/évident/marqué que cela, que ceci est le

contexte/’explication/la conséquence de cela ; c’est replacer un détail dans un ensemble, lier un sentiment

a un objet, rapporter un événement a un contexte [...]*"" ».

Etapes de

I'analyse

1.0. Sélection et
retranscription e AGED GEs
intégrale des 22 Fc):liscgurs
Etape 1 entretfiens avec les P————— .
Mé'hg e de &lus (730 296 P
; . —— caracteéres) Chap. 3
sélection et de Qualitative 12
classement des 1.0 Codage (523 | gy amatisation du :
AemrEes codes) des entretiens hsysteme”
et visualisation des " yste . .. | MAXQDA
d'interaction décrit
co-occurrences entre dans chague Excel
codes pour chaque a9
eiesien entretien
2.0. Analyse de Réduction du Chap. 3
Quantitative classification par nombre d'individus I
(& partir de regroupement surle | dans des groupes
dgnnées critere des et détermination
Ualiratives) expériences de "systémes"
Etape 2. a paralléles ou dlinteraction
Méthode de antérieures au PLU(i) "types" Chap. 3
UCIENEN IR Quantitative . Mise en valeur de 1.3
données (& partir de Z2lon Sl LI C LU ET) la variable
. action PLU(i) / hors . .
données PLUi d déterminante pour
ualitatives U(.') ou mesure de spécifier le mode Excel
’rfj:msformées clREmEs Ul d'action de
en données cisimiienie U 7 chaqgue groupe
L hors PLU(i) q o
quantitatives) d'acteurs
5 3. Confrontation des
Etape 3. résultats obtenus d un | Formulation des
Méthode Qualitative jeu de données brut | regles du "jeu" joué Chap. 3 Chap. 3
d'interprétation et interprétation des par les différents Ll 11l
des données fraits saillants de groupes d'acteurs
I'analyse

Nature de
I'analyse

Détail des étapes de
I'analyse

Correspondance
avec les étapes
des "techniques
d'analyse
contextualisantes*"

Etapes de

I'analyse
assistées
par

ordinateur

Explication

de la

méthode
dans le corps
du texte

Présentation

des résultats

dans le corps
de texte

*Pierre Paillé, Alex Mucchiella, L'analyse qualitative en sciences humaines et sociales, Paris, Armand Colin, 2016, p. 161-185
Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021.

Tableau 6 : Un protocole de recherche en plusieurs étapes, inspiré des « techniques d’analyse contextualisantes »
(Paillé, Mucchielli, 2016)

290 Pierre Paill¢, Alex Mucchielli, L’analyse qualitative en sciences humaines et sociales, Paris, Armand Colin, 2016, p. 63.

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 3. Traduire le paysage par les instruments

Toutefois, certaines étapes du protocole de recherche (cf. tableau 6), englobées dans la phase
centrale de traitement des données (étape 2), s’appuient sur des méthodes d’analyse quantitatives. Cette
incursion ne nous autorise pas pour autant a parler d’analyse mixte, puisque John W. Creswell et Vicki
L. Plano Clark fondent les caractéristiques principales de ce type d’enquéte sur la récolte de matériaux a la
fois qualitatifs et quantitatifs, réalisée en deux temps, et intégrés ensuite au sein d’une seule et méme étude™".
Or, si nous entreprenons par exemple en 2.b (cf. tableau 6) de transformer notre matériau discursif en
valeurs chiffrées pour conduire une analyse de distance ou de dissimilarité, les données restent toujours
celles recueillies en entretien et ne résultent pas d’une seconde phase de collecte. De méme, les données
injectées dans la troisieme et derniére étape (cf. tableau 6, étape 3) ont valeur de vérification ou de
confirmation des résultats, plus qu’elles n’apportent d’arguments sensés renverser les tendances observées
dans les deux grandes parties de la méthode (cf. tableau 6, étapes 1 et 2). Il n’en reste pas moins que le
pari original de ce chapitre de thése est de quantifier des données qualitatives, opération « gus n’est pas
un objectif a part entiére, mais un moyen de réduire linformation pour faciliter les requétes
automatiques’*® ». En homogénéisant les sources qui entrent dans la boucle de 'analyse, on peut ensuite
« mettre en évidence des régularités’® », et « tester des variables’®* ». Ces deux opportunités sont
d’autant plus intéressantes dans le cadre d’une recherche aux visées opérationnelles comme la nétre,
que certains résultats vaudront potentiellement comme indicateurs de paysage. Se joue la question de
la transposabilité des résultats a d’autres territoires que ceux de notre échantillon, voire de la
transposabilité de la méthodologie, si ces nouveaux cas d’étude se distinguent par des phénomenes non

réductibles aux types mis en lumiére dans ce chapitre.

« Danalyse qualitative comme acte de résolution de 'intrigue de la recherche peut s’exercer de
maniére générique, puisant librement a4 un ensemble de postures, de gestes, d’opérations, avec un dosage

et selon une séquence adaptés aux besoins de I'enquéte, a partir d’un scénario plus ou moins original dont

il s’agira de rendre compte dans la these ou le rapport de recherche?” ».

Ainsi nous avons construit notre propre canevas, guidée par une stratégie essentiellement
descriptive (construction d’'une typologie, mise en valeur des caractéristiques de chaque type), puis
interprétative (recherche d’autres facteurs explicatifs qui enrichissent la typologie établie). Cette direction
générale, bien qu’elle puise dans différents types de méthodes, comporte des similitudes avec les techniques
d’analyse contextualisantes présentées par Pierre Paillé et Alex Mucchielli??®, dont les rapprochements sont
spécifiés a l'intérieur de la 4° colonne du tableau récapitulatif du protocole de recherche (cf. tableau 6).
Parmi elles, ce sont surtout les analyses structurales qui nous interpellent, et en particulier les travaux de
Claude Lévi-Strauss. L’objectif qui traverse son ethnologie est de révéler des constantes morphologiques quant
aux relations nouées entre des personnes, dans le cadre de liens de parenté par exemple®’. Un niveau de
complexité supérieur est atteint lorsqu’elles sont mises en scéne dans des récits qui fondent des
mythologies, comparables entre elles grice a une analyse structurale de l'articulation des séquences

narratives®”®. Cette chronologie du mythe est porteuse de significations, elle est de 'ordre de I'expression

2! John W. Creswell, Vicki L. Plano Clark, Designing and conducting mixed methods research, Los Angeles, SAGE
Publications, 2018.

22 Tsabelle Royer, Lionel Garreau, Thomas Roulet, « La quantification de données qualitatives : intéréts et difficultés
en sciences de gestion », Finance Controle Stratégie, numéro spécial n° 6, 2019 [en ligne).

2% Isabelle Royer, Lionel Garreau, Thomas Roulet, art.cit.

2% Ibidem.

25 P, Paill¢, A. Mucchielli, op.cit., p. 31.

2% Ibidem, p. 161-185.

27 Claude Lévi-Strauss, « La structure des mythes », in Anthropologie structurale [1], Paris, Plon, 1958, p. 235-266.
298 Ibidem.
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linguistique en ce qu’elle cherche 4 faire passer un message, de facon cependant plus cryptée que le langage
courant. Pour illustrer sa these, C. Lévi-Strauss interpréte le mythe d’(Edipe comme un affrontement entre
des vérités contradictoires, sur la base d’'un découpage en unités de sens qui se suivent et s’entrechoquent
les unes avec les autres : d’abord la surestimation des liens de parenté, puis la dévaluation de ceux-ci ; la

négation de I'autochtonie de ’homme, puis I'affirmation de sa persistance®”’.

Cette logique de « modélisation’® » nous inspire car elle ne se limite pas au dessin du réseau
d’acteurs en présence dans une situation donnée. Elle integre I'idée d’une construction supplémentaire,
ou les branches du systéme deviennent des morphémes - que C. Lévi-Strauss appelle des « mythémes » - et
dont 'assemblage est parlant. Ce dernier masque et révele a la fois les dynamiques a I'ceuvre, tout en disant
quelque chose de la société qui produit de telles interprétations de la réalité. Concernant la mythologie,
le sens en est cosmogonique, ce qui n’est certes pas le cas des formes d’instrumentation de 'action publique.
Ce que nous retirons du structuralisme, sans aller jusqu’a ’ancrage théorique, se résume
principalement dans I'idée que des systémes sous-tendent 'action humaine, et que leurs composantes
revétent un sens par la place qu’elles y tiennent. L’application aux mythes par C. Lévi-Strauss montre
que la méthode structurale propose des clefs de lecture dés lors que la dualité signifiant/signifié propre au
langage est valable. Ne venons-nous pas de faire la distinction entre l'outil d’action publique et ses
utilisations possibles (cf. .1.3), relation qui se rapproche du couple signifiant ('outil) / signifié¢ (I'usage) ? Les
récits mythologiques sont donc des exemples de matériaux de recherche parmi d’autres en analyse
structurale, si ce n’est qu’ils ont le mérite d’insister sur une certaine progression du systéme dans le temps,
qui nous importe puisque nous supposons 'imbrication du PLU(i) aux instruments précédemment

utilisés.

Réseau d’acteurs (sociogramme) Les I.A.P* au centre de I'analyse Formes d’instrumentation de I'A.P**

situation
n°2

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021. *LA.P : Instruments d'Action Publique. **A.P : Action Publique.

Figure 25 : Des réseaux d’acteurs aux formes d’instrumentation de I'action publique. Les instruments d’action
publique au coeur de I'analyse, congus comme unités morphologiques, au-delda d’'une simple mise en réseau.

Nous sommes tentée par le fait de voir les instruments d’action publique comme des unités
morphologiques, dont les relations d’interdépendance seraient au centre de l'analyse (cf. figure 25).
Ces instruments médiatisent les rapports entre les acteurs, mais ces derniers seront envisagés dans un
second temps (cf. 11.3.3, cf. I11.3). Au lieu de dessiner des sociogrammes (cf. figure 25), nous allons partir
des configurations d’outils d’action publique qui matérialisent les stratégies des décideurs, pour aboutir
ensuite a la caractérisation de différentes maniéres d’organiser cette instrumentation. Quelles sont les
formes d’instrumentation produites, comment et dans quel but le sont-elles ? Celles-ci nous conduiront

peut-étre ultérieurement a dégager des trajectoires de fonctionnement caractéristiques de profils spécifiques

29 C. Lévi-Strauss, op.cit.
300 P Paillg, A. Mucchielli, op.cit., p. 179.
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d’¢lus. Ce sont donc bien des structures révélatrices de sens que nous visons ; il s’agit de remonter

. N . . . 301
progressivement a la source de ce qui motive tel ou tel agencement d’instruments™".

Cet intérét d’abord marqué pour loutil plutdt que pour lacteur, nous démarque du courant
interactionniste de la sociologie politique de I'action publique dans la maniére de procéder, quand bien
méme nous soyons inscrits dans son sillage. Le souci de contextualisation de I'action au sein de la politique
paysagere des communes - si une telle politique y est menée -, passe dans notre approche avant le décryptage
de la dimension symbolique qui peut lui étre attachée, de sorte que nous n’effectuons pas d’emblée une
analyse cognitive des politiques publiques et des « systémes de représentation’ » des acteurs. Celle-ci
suppose de relier attentivement les énoncés aux situations et stratégies d’énonciation dans le cadre
desquelles ils ont été enregistrés’ (qui parle, a qui, ot et quand, mais aussi comment et pourquoi). En
revanche, de méme que la temporalité¢ de 'enquéte nous a encouragé a solliciter et capter des récits
(cf. chap. 2), de méme, nous sommes attentifs a cette notion de récit a I'heure de I'analyse. A travers les
discours, nous souhaitons avoir acces aux usages effectifs des instruments déja utilisés, au-dela de ce qui
y est inscrit et par rapport aux autres outils disponibles, mais en-deca, a priori, de leur symbolisme’*.
Quant aux nouveaux PLU(i), ce sont certes moins les usages effectifs que les usages prévus que nous
pouvons prétendre atteindre. C’est la raison pour laquelle une analyse de contenu des éléments de
langage rassemblés via 'enquéte de terrain s’avére nécessaire afin d’accéder aux structures que nous
recherchons. Parce que les discours recueillis en entretiens sont notre source, les formes d’instrumentations
révélées renverront toujours aux acteurs qui nous en ont cité les composantes, c¢’est pourquoi la typologie

distinguera des groupes d’élus, qui portent ces combinaisons d’outils (cf. 1.3.1).

Aprés la retranscription intégrale des entretiens sélectionnés (ceux des élus), dont le nombre
s'éleve a4 22°% (cf. tableau 6, 1.a), trois traitements différents se succédent (cf. tableau 6, 1.b, 2.a, 2.b), que

nous détaillons maintenant.

.2.2. Le codage des entretiens sous MAXQDA

L’opération de classement des données récoltées a été assistée par ordinateur, au moyen du logiciel
MAXQDA. Créé par le groupe allemand VERBI Software, il s’agit d'un logiciel d’analyses qualitatives et
mixtes, développé depuis 1989 par des chercheurs, pour des chercheurs en sciences humaines et sociales.

Ce contexte d’émergence est une des caractéristiques des logiciels de la famille des CAQDAS (Computer

1 Dans le domaine de la recherche en droit de I'environnement, on note I'approche systémique entreprise par
Patrick Le Louarn afin de définir le statut de ce « nouveau » droit de ’environnement, « entre branche spéciale du droit »
ou « regroupement commode, dans une discipline, des éléments du systéme juridique qui renvoient d U'interface homme / technologie
/ nature ». Il explique qu'une théorie systémique du droit général, en tant que « systéme de fonction, celle de relier les
protagonistes sociaux par un ensemble de symboles juridiques », permet de répondre a la question suivante : s’agit-il de
« produire un droit de U'environnement » ou « "d’environnementaliser” le droit » ? Patrick Le Louarn, « Approche systémique
du droit de I'environnement », in Marie Cornu, Jérome Fromageau (éd.), Genése du droit de 'environnement, vol. 1,
Paris, L'Harmattan, 2001, p. 60-82.

302 Patrick Hassenteufel, Sociologie politique : Uaction publique, Paris, Armand Colin, 2011, p. 122.

3 Tbidem, p. 126-127.

3% 11 faut noter tout de méme, comme le souligne P. Hassenteufel (ibid., p. 120), que Pierre Muller insiste sur
I'entremélement des intéréts et des idées, puisque « les intéréts mis en jeu dans les politiques publiques ne s’expriment qu’a
travers la production de cadres d'interprétation du monde (Muller, 2000, p. 193) ».

3% Un ensemble de 22 entretiens retranscrits, comprenant 131 621 mots ou 730 296 caractéres (espaces compris).
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). MAXQDA y cotoie d'autres logiciels aux fonctionnalités

Assisted Qualitative Data Analysis Software
comparables, par exemple Nvivo et Atlasti. Un diagnostic comparatif de ces différents outils
informatiques a été effectué collectivement et sur la base de tests dont les résultats ont été mis en commun
au sein de notre laboratoire de recherche entre 2017 et 2020. Le choix de MAXQDA a été soutenu par
I'UMR ESO qui nous a permis de bénéficier d’'une licence hébergée sur le serveur de la TGIR Huma-
Num. Cette enquéte exploratoire a notamment été conduite par un doctorant en sociologie, Ali
Romdhani, qui a soutenu une these intitulée Les conflits d’'usage au coeur de 'élevage breton : sociologie des
émotions dans l'action collective, en novembre 2020. Il a organisé plusieurs séances de partage d’expériences
au sein de notre unité de recherche, lors desquelles les différentes fonctionnalités de MAXQDA ont été
présentées selon I'usage que chacun des membres réunis en ont fait. Ces ateliers ont en effet rassemblé
des géographes et des sociologues qui avaient des attentes diverses en termes d’analyse et qui ont cherché
a manipuler le logiciel plus ou moins loin au-dela de la premiére phase d’encodage de segments, qui
constitue la fonctionnalité de base de MAXQDA. L'utilisation de MAXQDA peut d’ailleurs se satisfaire
de cette premiére opportunité de segmentation sémantique afin de faciliter I'archivage et donc les
recherches de citations et références dans un corpus de verbatims volumineux : ¢’est d’ailleurs ['usage qui
en est fait dans la these d’A. Romdhani.
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Figure 26 : L'interface de MAXQDA présentée sur le site internet commercialisant le logiciel (site et manuel
d'utilisation en langue anglaise uniquement)

L’¢tape de codage correspond a un tri de I'information grice a la création de rubriques et de
théemes dont le code est une « forme alphanumérique tronquée et plus ou moins abstraite’ ». Les codes

s’appliquent ainsi a tous les segments textuels, mais aussi extraits d’image, de bande sonore, de vidéo, qui
paraissent signifiants au chercheur. Au-dela des différences disciplinaires, il faut noter que les CAQDAS

3% Mathieu Brugidou, Dominique Le Roux, « L'usage des CAQDAS et des logiciels d’analyse textuelle dans 'analyse
secondaire », « L’analyse secondaire en recherche qualitative », Colloque tenu a Grenoble les 3 et 4 novembre 2005
[en ligne], https://archipolis.hypotheses.org/files/2014,/06/Lusage-dessCAQDAS-et-des-logiciels-danalyse-textuelle-
dans-lanalyse-secondaire.pdf, [consulté le 3.07.2021].

397 P, Paill¢, A. Mucchielli, op.cit., p. 20.
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ont avant tout été concus pour s’adapter 4 une démarche d’analyse inductive ou empirique, c’est-a-dire
que les catégories (rubriques, thémes, énoncés), résumeées sous la forme de codes, sont créées au fur et a
mesure de la fréquentation des données de terrain, auxquelles MAXQDA sert de « réceptacle’®™ ». Tres
souvent affiliés aux principes de la Grounded Theory’®, par la proximité qu’ils permettent entre données
brutes, codes et hypothéses de recherche - et ce au moyen d’une interface ergonomique que nous avons
particulierement appréciée chez MAXQDA (cf. figure 26) - les CAQDAS permettent toutefois de naviguer
entre approche hypothético-déductive et inductive. A. Romdhani démontre, dans sa maniére d’effectuer
le codage de son matériau d’enquéte, une certaine perméabilité de la frontiére entre les fondements de

ces deux entrées méthodologiques’™. Il écrit ainsi, en guise de recommandation :

« Une premiére limite serait de penser son processus de recherche en fonction du logiciel, et non
I'inverse. Il est ainsi hasardeux de limiter son analyse a ce que le logiciel permet de faire. A l'inverse, il

faudrait plutot penser le logiciel comme un outil parmi d’autres 4 la disposition du chercheur’! ».

Si nous n’avons pas procédé a une telle hybridation, notre pari n’en est peut-étre pas moins
audacieux en restant fidele a un protocole hypothético-déductif, tout en faisant le choix d’une analyse
assistée par ordinateur a 'aide d'un CAQDAS. Tandis que la théorie ancrée ou Grounded Theory déployée
via un logiciel comme MAXQDA suppose une analyse thématique grice a des catégories

12 et les themes’”’

conceptualisantes, les rubriques employés dans notre propre systétme de codage ne
possedent pas un degré d’interprétation aussi poussé que des concepts. La ou il s’agit d’aboutir
progressivement a une théorisation des phénoménes observés grice aux seules catégories
conceptualisantes, les codes que nous appliquons pour notre part ne constituent pas l'analyse en elle-
méme. Conformément a la stratégie descriptive des formes d’instrumentation qui est la notre, les codes
permettent d’abord d’organiser les données, et l'interprétation appartient a une opération ultérieure.
Ainsi, bien que MAXQDA soit fréquemment utilisé au sein d’une méthodologie inductive’?, c’est la

grande liberté qu’il autorise qui en fait une solution innovante et intéressante pour notre propre analyse.

Contrairement aux logiciels d’analyse textuelle auxquels les CAQDAS peuvent &tre comparés’",

I'encodage de segments ne se limite pas au mot ou a la phrase, et le traitement de ces syntagmes ne se

3% M. Brugidou, D. Le Roux, op.cit., p. 3.
39 [Dans la Grounded Theory développée par Glaser et Strauss en 1967], il s’agissait de rompre avec une perspective
de 'analyse purement centrée sur le test d’hypothéses théoriques et de redonner du sens a I'évidence empirique et a
la possibilité de faire émerger des idées a partir des données ellesmémes », ibidem, p. 4-5.

319 Ali Romdhani, « Les conflits d’'usage au coeur de I'élevage breton : sociologie des émotions dans Iaction
collective », These de doctorat en sociologie sous la direction de Véronique Van Tilbeurgh et Philippe Boudes,
Université Rennes 2, Rennes, 2020, p. 78-79.

1 Ibidem, p. 81.

312« La rubrique, renvoie a ce dont il est question dans Uextrait du corpus faisant Uobjet de Uanalyse, mais ne renseigne en aucune
facon sur ce qui a été dit a ce propos », P. Paillé, A. Mucchielli, op.cit., p. 18.

31 « Le théme renvoie & ce qui est abordé dans Uextrait du corpus correspondant tout en fournissant des indications sur la teneur
des propos », P. Paillé, A. Mucchielli, op.cit., p. 19.

3% Raymond M. Lee et Nigel Fielding tentent de contrebalancer le discours qui érige la théorie ancrée ou Grounded
Theory en source d’inspiration unique de I'analyse qualitative en sciences sociales, et donc par extension, de
[utilisation des CAQDAS. Nous n’avons pas entrepris d’enquéte suffisamment large et poussée afin de conforter
leur propos, mais nous nous basons sur un usage limité a notre laboratoire de recherche qui nous offre un petit
échantillon d’approches du logiciel variées. Or il nous semble que nous apportons, via notre expérience de
MAXQDA, un témoignage supplémentaire des larges possibilités offertes par cet outil informatique, qui peut
s’adapter a un protocole de recherche original, en dehors des sentiers battus de la théorie ancrée. Raymond M. Lee,
Nigel Fielding, "Qualitative data analysis: représentations of a technology: a comment on Coffey, Holbrook and
Atkinson", Sociological Research online, vol. 1, n° 4, 1996 [en ligne].

315 M. Brugidou, D. Le Roux, op.cit., p. 7-9.
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Chapitre 3. Traduire le paysage par les instruments

réduit pas a des requétes statistiques de type lexicométriques. Ainsi nous avons pu assigner des codes a
6 318 segments au total sur les 22 entretiens codés, ces codes correspondant aussi bien a un paragraphe
entier qu’'a une demi-phrase ou méme un seul mot, donnant une version résumée du sujet qui y est abordé.
En définitive, la plus-value de MAXQDA se manifeste surtout dans le contexte d’une analyse sémantique
poussée, sachant qu'il offre également 'opportunité de s’intéresser a la linguistique a travers la création

de nuages de mots par exemple.

L’étape qui suit immédiatement la création et |'attribution des codes consiste a les placer dans
une arborescence plus ou moins complexe et hiérarchisée. C'est a ce momentla que nous avons
expérimenté I'entrecroisement possible entre logique inductive et logique hypothético-déductive, car si
nous avions fixé la nature des codes principaux a 'avance, en fonction de nos critéres de recherche, nous
avons aussi intégré des sous-codes a l'intérieur de ce classement au rythme de la lecture attentive des
retranscriptions d’entretiens. Toutefois, cette démarche itérative n’a pas bouleversé le systéme préétabli,
qui s’organise de la maniére suivante (cf. figure 27) :
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Figure 27 : Arborescence des trois premiers niveaux de codes pour I'analyse des 22 entretiens « élus » sous MAXQDA
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1) Tencodage systématique (4670 segments codés), sur 'intégralité des 22 entretiens, grice a
trois types de codes, qui reprennent les trois dimensions de I'instrumentation de I'action
publique précédemment choisies comme variables (cf. .1.3) :

o les enjeux d’action abordés au sein de la politique communale, explicités par 'acteur
interrogé (cf. annexe 4), a I'intérieur desquels sont classés des objets ou des sujets précis ;

o les outils ou contextes (contextes : lorsqu’aucune instrumentation n’est précisée) d’action
publique mobilisés afin de traiter ces enjeux, évoqués par I'acteur interrogé (cf. annexe 4);

o les critéres d’évaluation de la maniére dont les actions commentées par I'acteur interrogé
sont conduites, qui débouchent sur une appréciation des usages affectés aux outils
(cf. annexe 4).

2) T’encodage ponctuel (1 648 segments codés), qui apporte un niveau de détail supplémentaire,
lorsque le discours est suffisamment explicite :
o sur les types d’acteurs en présence ou concernés (cités par I'acteur interrogé) ;
o sur la nature des méthodes employées pour la mise en place des outils d’action publique
(présentées par I'acteur interrogé) ;
o a propos de chacun des critéres d’évaluation des actions commentées (par l'acteur
interrogé).

Pour analyser notre corpus, nous avons créé 523 codes au total, rangés dans une arborescence
comportant au maximum cing niveaux, donc jusqu’a quatre niveaux de sous-codes depuis « encodage
systématique » et « encodage ponctuel », qui sont les premiers niveaux. En revanche, une fois écartés les
codes « titres » qui servent a faire des groupes (cf. figure 27), les véritables codes qui recouvrent du contenu
textuel ne s’étagent que sur deux niveaux distincts (ce sont les niveaux de sous-codes inférieurs qui
n’apparaissent pas dans la figure 27 et ne s'imbriquent jamais les uns dans les autres. Ces précautions sont

nécessaires afin de ne pas introduire trop de complexité par rapport aux analyses qui suivent.

.2.3. Un portrait de la politique de chaque commune grGce aux
MAXMaps

Ce classement, dont les sous-catégories se sont ajustées au fur et 3 mesure, revét une importance
non négligeable car certains traitements que le logiciel propose ensuite reposent sur les codes et non plus
sur la source en elleméme. En effet, lors que la majorité de nos collegues ont expliqué se servir de
MAXQDA comme d’une bibliothéque de citations grace a laquelle il est aisé de retourner facilement au
document et a I'extrait ciblés’'®, nous avons plutdt favorisé une requéte par croisement des codes, poussant
par conséquent plus loin I'utilisation du logiciel sur le plan de 'analyse des données. Il faut noter que
pour prétendre a un usage optimal de la fonctionnalité « Navigateur des liens entre codes », les mémes
segments doivent étre codés plusieurs fois a la virgule pres, sans quoi le logiciel ne prend pas en compte
le chevauchement. Cet outil, disponible dans I'onglet « Outils de visualisation » de MAXQDA, permet

d’appréhender quels codes ont le plus fort taux de co-occurrence au sein d’un ou de plusieurs documents.

316 Ce parti pris a pu étre choisi d’emblée ou bien suite au constat des limites de MAXQDA, comme le « micro coding »
ou codage trop précis et a outrance qui risque d’obscurcir la pensée du chercheur, décrit par A. Romdhani, op.cit.,
p- 81. Dans ce cas, le retour a la méthode manuscrite (papier, surligneurs, feutres) ou le recours a des outils de
traitement de texte sont des pistes qui ont été évoquées dans l'atelier de partage d’expériences, afin de prendre du
recul sur une analyse parfois trop fine.
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Le résultat de la requéte apparait sous la forme d’un tableau a double entrée. Ainsi, le logiciel effectue des

mesures, a 'aide de chiffres, a partir de données qualitatives.

11 existe un autre moyen de savoir quels sont les codes qui se croisent le plus fréquemment, grice
a 'interface appelée « MAXMaps » qui génére automatiquement des cartes de codes a partir du traitement
souhaité (cf. figure 28). Dans le menu « Nouveau modele de codes », il faut sélectionner « cooccurrence
(superposition des codes) » pour obtenir une visualisation différente mais équivalente de celle fournie par
le « Navigateur des liens entre codes ». Les CAQDAS comblent une lacune notable en termes de
visualisation des données dans le domaine de I'analyse qualitative en sciences sociales, contrairement a
I'analyse quantitative qui se sert volontiers des diagrammes ou des histogrammes pour valoriser les

résultats’!’.

« La présentation visuelle des données a plusieurs fonctions dans le processus d’analyse :

I'agrégation, la réduction et I'exploration des données, la gestion des idées ainsi que la présentation des
résultats’'®. »

(] -t Ui . b

Modéle Code - Cooccurrence (Superposition des
s b codes)
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Figure 28 : L'interface de création des MaxMaps dans MAXQDA 2020

Les fonctionnalités auxquelles nous faisons appel ici proposent un certain type d’agrégation des
données codées, soit une étape intermédiaire entre le classement des verbatims retranscrits, et I'obtention
des résultats finaux visés. L'intérét est de réaliser un portrait, par 'intermédiaire de ces MAXMaps, de la
politique conduite par chacun des 22 élus interrogés (cf. annexe 5). Pour obtenir des cartes suffisamment
claires, nous avons limité le nombre minimal de cooccurrences a deux, ce qui signifie que I'élu a da
qualifier un outil selon le méme critére d’évaluation au moins & deux reprises. Ce genre de parti pris - ou
de concession - est consubstantiel de la visualisation, qui sélectionne quelques éléments ayant une valeur
d’exemple, ou comme ici les réduit a I'essentiel dans un souci de lisibilité. Toutefois, on peut arguer que

cela assure de la prise en main effective de 'outil par I'acteur, si ce n’est du moins de 'importance de celui-

31 Udo Kuckartz, « Innovations dans un logiciel d’analyse qualitative de données : lintégration d’outils de
visualisation », Recherches qualitatives, hors-série, n° 9, 2010, p. 111.
318 Udo Kuckartz, art.cit., p. 109.
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ci aux yeux de notre interlocuteur. Chaque carte comporte les ingrédients de base de la représentation des

réseaux :

e des sommets, qui correspondent aux instruments ou vecteurs non instrumentaux d’action
évoqués dans entretien, pour lesquels on a cherché a savoir quels enjeux ils traitaient au moyen
du navigateur de liens entre codes « outils d’action publique » (ligne) et « enjeux d’action »
(colonne). Le tableau produit par MAXQDA (cf. figure 29) a été transféré dans Excel et les valeurs
chiffrées obtenues, correspondant au nombre de cooccurrences entre ces codes, ont permis de
créer des diagrammes en secteurs. Importés par la suite dans la MAXMap, les portions de ces
derniers sont de couleur et de taille égales a la nature et & 'importance de I'enjeu abordé dans le
contexte correspondant, dont le nom est précisé a 'aide d’une étiquette. Lorsque le texte est en
gras, il s’agit d’un outil ou d’un volet du PLU() (cf. figure 30).

e des liens qui marquent la plus ou moins grande proximité entre ces instruments par le biais des
cooccurrences calculées automatiquement par MAXMaps entre les codes «outils d’action
publique » et « critéres d’évaluation ». Ces liens sont plus ou moins forts, d’ou leur épaisseur
variable, et symbolisent une critique positive (trait plein), négative (pointillés espacés) ou autant
positive que négative (pointillés rapprochés) (cf. figure 30).

Figure 29 : Le navigateur des liens entre codes dans MAXQDA 2020

Autrement dit, nous avons cherché a connaitre les rapprochements ou les comparaisons effectués
par les ¢lus entre les outils relevant du PLU(i) d’une part, et les autres instruments d’action publique
d’autre part, via les commentaires qui en étaient faits dans le discours. Les MAXMaps passent donc, non
seulement pour un résumé, mais pour une recomposition de l'entretien, dans laquelle les critéres
d’évaluation sont 'axe central. Elles possédent une grande valeur heuristique pour l'interprétation des
22 cas d’étude, parce qu’elles pointent directement les similitudes et les divergences d’opinion au sujet
des outils évoqués, ce que la linéarité de I'entretien ne permet pas toujours, surtout lorsque les réponses
paraissent individuellement peu explicites, confuses ou contradictoires. Notre intérét réside au total dans
la compréhension de ce qui fonde spécifiquement 'appréciation ou la dévaluation du PLU(i) en regard
d’autres instruments en faveur des paysages, et si la politique menée est plus ou moins éclatée entre divers
poles qui se complétent. A la lumiére de ces 22 portraits, quelle(s) est(sont) la(les) « forme(s) » d"une

véritable politique paysagere a I'échelle communale ?

Les MAXMaps, telles que nous les avons construites, ont 'avantage de donner a voir le croisement
des codes outils/enjeux, en méme temps que le chevauchement des codes outils/critéres. Au cours des
nombreux tests que nous avons effectués, nous n’avons pas trouvé de fonctionnalité dans MAXQDA
permettant de rechercher les cooccurrences de plus de deux codes en méme temps, bien qu’il soit possible
de faire une requéte via le « Navigateur des liens entre codes » en sélectionnant uniquement les segments
codés d’'une certaine maniére. Ainsi il est envisageable de réduire 'ampleur des données a traiter par le
logiciel au moment ou il va réaliser I'analyse de cooccurrences. Ce systétme nous a souvent permis de

conserver par exemple les remarques positives formulées par les acteurs, en écartant les critiques négatives
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. " ~ N . . . , . . ;31
et inversement, afin d’étre siire de n’obtenir que les croisements jugés vertueux par les élus interrogés’”’.

Toutefois, les cooccurrences ne sont bel et bien calculées qu’entre deux types de codes différents

seulement : dans nos MAXMaps, des recoupements sont faits selon les liens outils/criteres, y compris pour

des contextes qui ne concernent que faiblement ou pas du tout le paysage. Le rapport du contexte d’action

au paysage est donc vérifiable grice aux diagrammes circulaires, et c’est pourquoi les MAXMaps sont notre

document de référence, aupres duquel nous réajusterons toujours les traitements ultérieurs.
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Réalisation : Charlotte PORCQ, 2020. A partir du codage des entretiens auprés des élus (2019-2020) dans le logiciel MAXQDA, MAXMaps.
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Figure 30 : MAXMap brossant le portrait de la « politique paysagére » conduite par la municipalité de Treffendel (35)

Clef de lecture des MAXMaps : Plus le nombre de diagrammes circulaires est grand dans la MaxMap, plus Uacteur a été

amené a manipuler ou a envisager l'usage de nombreux instruments. Plus les liens totalement pleins ou totalement en pointillé

entre deux diagrammes circulaires sont nombreux, plus le recours & des outils différents est pensé dans un rapport d’équivalence.

Plus les liens entre deux diagrammes circulaires dont une moitié seulement est en pointillé sont nombreux, plus le recours a des

outils différents est pensé dans un rapport de substitution (puisqu’une comparaison est induite). Dans le cas ot il n’y a pas de lien

entre les diagrammes, le recours & des outils différents est pensé dans des objectifs d’utilisation différents : les instruments sont donc

complémentaires.

319 Clest par exemple le cas pour les calculs des cooccurrences qui servent a présenter chacun des groupes d’élus
composés d’aprés la suite de la méthodologie de traitement des données (cf. diagrammes en barre, II).
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Réalisation : Charlotte PORCQ, 2020. A partir du codage des entretiens auprés des élus (2019-2020) dans le logiciel MAXQDA, MAXMaps.
Figure 31 : MAXMap brossant le portrait de la « politique paysagére » conduite par la municipalité de Languenan (22)
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Réalisation : Charlotte PORCQ, 2020. A partir du codage des entretiens auprés des élus (2019-2020) dans le logiciel MAXQDA, MAXMaps.

Figure 32 : MAXMap brossant le portrait de la « politique paysagére » conduite par la municipalité de Quistinic (56)
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Réalisation : Charlotte PORCQ, 2020. A partir du codage des entretiens auprés des élus (2019-2020) dans le logiciel MAXQDA, MAXMaps.

Figure 33 : MAXMap brossant le portrait de la « politique paysagére » conduite par la municipalité de Mondevert (35)

1.3. L'apport des méthodes d’analyse quantitatives

1.3.1. Une analyse de classification par regroupement a partir des
MAXMaps

Le travail d’interprétation des résultats obtenus grice aux MAXMaps consiste tout d’abord a
repérer des traits saillants en termes d’outils mobilisés par les acteurs en matiére de paysage, en amont ou
en parallele du PLU(i). Le but est de constituer plusieurs groupes d’élus selon les types d’expériences
vécues en dehors de 'élaboration du PLU(i). Plus ces expériences antérieures ou paralleles ont été citées
positivement dans les discours recueillis en entretien - les MAXMaps nous aident a les dégager - plus elles
déterminent la répartition des acteurs dans les groupes. Le principe ressemble a celui d’une analyse de

classification par regroupement en statistique, dans laquelle I'objectif est :

«[...] de faire ressortir la structure de groupes d'une banque de données (Milligan et Hirtle, 2003)
en établissant que les membres d’'un méme regroupement se ressemblent entre eux tout en étant différents
des membres des autres regroupements (Henry, Tolan et Gorman-Smith, 2005)*2 ».

Notre méthode de regroupement est hypothético-déductive et fonctionne par nuées

321

dynamiques’'. En effet, nous sommes partis de premiers clusters batis sur des postulats quant aux passés

320 Marc Corbiére, Nadine Lariviere (dir.), Méthodes qualitatives, quantitatives et mixtes : dans la recherche en sciences
humaines, sociales et la santé, Québec, Presses de 'Université du Québec, 2020, p. 422.
3 Tbidem, p. 425.
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incorporés’* les plus significatifs a priori, puis nous avons procédé par ajustement successif, afin de créer
des groupes qui ne se chevauchent pas, c’est-a-dire dont les caractéristiques sont propres. Cela induit un
déplacement progressif des centres des clusters initiaux au fur et a mesure de l'ajout et du retrait
d’individus. Nous avions comme hypothése principale la prégnance d’outils spécifiquement dédiés au
paysage, tels que les Atlas de paysage, les Plans de paysage, ou plus modestement les études paysageres
locales, mais cette cible de départ s’est progressivement effacée au profit des politiques publiques
sectorielles destinées a la protection du patrimoine (cf. figure 34). Nous constatons par exemple que les
Schémas de Cohérence Territoriaux (SCoT) cotoient de prés ce nouveau centroide, parce qu’il va s’agir
pour les élus de traduire ou a minima de prendre en compte les intentions affichées dans ces deux sortes
de documents a I'intérieur du PLU(), sans les contrarier (cf. I1.2.2). Ainsi, méme si un contexte d’action
principal doit se dégager pour chacun des ensembles, marquant 'hétérogénéité des groupes entre eux, la
recherche se fonde aussi sur un principe d’homogénéité interne a chaque groupe. C’est pourquoi il arrive
que nous repérions des constantes associées a la variable majoritaire, 4 savoir d’autres leviers d’action qui

s’ajoutent a I'instrument qui se démarque le plus.

Des groupes d’élus, élaborés selon les outils et contextes d’action les plus mobilisés pour agir sur le paysage

. . Echelle d écificité
[ Groupe1 [ITUCIN PRLTORE Groupe 2 [ieionmtil

Vie quotidienne mobilisés par les élus
7 élus locale 2élus en matiére de paysage

1 autre groupe
le cite a qq reprises

2 autres groupes
le citent a qq reprises

PLU N cmmmmmmmmmm e oo o o e e e e e e e e e e e e e e e m e mmmmmmmmmmmmmmmm——————— 3 autres groupes
Aménagements le citent a qq reprises
divers

tous les groupes
”””””””””””””””””””””””””””””””” le citent de maniére
égale

3 autres groupes

Instructiondu /= ======== BB - - - - - e mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm—m——o ! - -
le citent a qq reprises

droit des sols,

Outils de protection

dupatrimoine (LG - - - - - - - - CRIEISNT SN [ O 2autres groupes

le citent a qq reprises

Projets
locaux [ 1autre groupe
le cite a qq reprises

7 élus 6 élus

Veille / maitrise
+

fonciere
Figure 34 : Création de groupes d'élus en fonction des contextes d'action antérieurs ou paralléles au PLU(i) les plus
mobilisés en matiére de paysage. Les contextes en question sont classés sur une échelle de « spécificité », des plus
spécifiques a chacun des groupes, a I'extérieur du schéma (un seul autre groupe les cite & quelques reprises), aux
moins spécifiques, a l'intérieur du schéma (tous les groupes les citent, et ils sont fréquemment utilisés, ce qui
explique leur présence).

-+

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2022. Résultats de I'analyse de classification par regroupement a partir des MAXMaps.

Puisque les outils mis en valeur sont issus d'un discours dans lequel les ¢lus sont enclins - par
I'intermédiaire de nos questions - a exprimer les situations ayant eu un impact sur la rédaction du PLU(),
nous sommes alors en mesure d’établir a ce stade les liens entre le PLU(i) et les autres contextes d’action.
La typologie des modes de combinaison du PLU(i) aux autres contextes d’action publique est donc le
résultat de cette étape du protocole de recherche (cf. figure 35). Celleci sera présentée en détail dans la

deuxiéme partie de ce chapitre (cf. II).

322 Bernard Lahire, « Une formule scientifique unificatrice », in Monde pluriel : penser l‘unité des sciences sociales, Paris,
Editions du Seuil, 2012, introduction.
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Groupe 1: ADEQUATION Groupe 2 : IMPULSION

PLU(i)

PLU(i)

Ancien PLU Vie quotidienne
locale

Groupe 3 : TRADUCTION Groupe 4 : ARTICULATION

PLU(i) PLU(i)
SCoT Instruction du droit Veille / maitrise Projet / action
des sols fonciére locaux
Outils de protection Partage
du patrimoine dlexpériences

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2022. Résultats de I'analyse de classification par regroupement a partir des MAXMaps.

Figure 35 : Les différentes relations établies entre le nouveau PLU(i) et les autres outils ou contextes d’action les plus
mobilisés pour agir sur le paysage par chacun des groupes d’élus. Il s’agit du résultat final de cette étape d’analyse
de classification par regroupement a partir des MAXMaps (elles-mémes issues pour mémoire du codage des
entretiens).

1.3.2. Mesure de la distance ou de la dissimilarité entre le PLU(i) et les
autres contextes d’'action publique

Maintenant que nous savons comment éclairer les systémes d’articulation du PLU() aux
politiques déja conduites localement (cf. 1.3.1), nous cherchons un moyen de cerner quelles sont les
attentes des élus a travers le PLU(i). Nous répartissons ces motifs d’utilisation possibles au sein des trois
variables qui nous ont déja servi pour le codage des entretiens : outils, sujets’”, usages (cf. 1.1.3, 1.2.2). Pour
le formuler autrement, la question est de savoir si la prise en main du PLU(i) entraine des différences’**
notables, sur ces trois plans, par rapport a ce que d’autres dispositifs techniques permettent de faire.
Ainsi on peut espérer conclure sur les apports du PLU(i) a la question paysagére dans le cadre de

I'urbanisme prévisionnel puis opérationnel, en fonction des souhaits formulés par les élus rencontrés.

35 1a catégorie principale dans MAXQDA était en réalité celle des « enjeux », regroupant ensuite différents sujets
traités. Nous nous appuyons davantage sur ce niveau de sous-code des « sujets » pour conduire la présente analyse.
Les critéres sur lesquels nous nous basons n’aboutissent pas a un classement par types comme pour les deux autres
variables testées, mais ils visent les sujets abordés dans le PLU(i) selon leurs propriétés intrinséques (géographique,
physique) ou extrinséques, c’est-a-dire attribuées par les acteurs eux-mémes (enjeux, objectifs).

3% Nous préférons le terme « différence » a celui de « changement », bien que la nuance soit mince, parce que
« changement » implique une différence par rapport a une situation passée et il ne faut pas oublier que certains
contextes d’action se déroulent en parallele du PLU(i), c’est-a-dire en méme temps.
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Figure 36 : Schéma explicatif de la mesure de distance ou de dissimilarité entre le PLU(i) et les autres contextes
d’action

1l s’agit donc d’entreprendre une comparaison entre le PLU(i) (contexte A) et les autres
contextes d’action reliés (contexte B), ce qui peut s’apparenter a une mesure de distance ou de
dissimilarité en statistique (cf. figure 36). Or, il est nécessaire de se baser sur des données chiffrées -
appelées indices de dissimilarité en statistique - de sorte a évaluer quelle est la variable la plus parlante parmi
les trois qui nous intéressent. Nous avons donc attribué des valeurs, allant de 0 a 2, permettant de mesurer
les différences d’utilisation entre les instruments, selon les trois variables. La valeur « O » marque I'absence
de différence, tandis que « 2 » manifeste au contraire beaucoup de différences, les paliers intermédiaires
s’échelonnant de 0,5 en 0,5. Les objets a comparer sont ceux obtenus grace aux MAXMaps : pour rappel,
ce sont les instruments ou contextes d’actions ciblés par les personnes interrogées, dont les sujets sont
détaillés grace aux diagrammes circulaires dans les MAXMaps. Lorsqu’un de ces instruments ou contextes
est dédié au paysage a plus de 50 %, alors il compte pour 1 dans le calcul. Dans le cas contraire, nous
estimons qu’il n’est pas jugé aussi déterminant que d’autres par les acteurs, aussi influence-t-il le calcul de
la distance ou de la dissimilarité entre A et B dans une moindre mesure (il vaut alors 0,5) : par exemple, la
« démarche de PLU(i) en général » d’apres les élus de Treffendel, Languenan ou Mondevert (cf. figures 30,
31 et 33) n’a pas pour priorité la mise en ceuvre des objectifs de qualité paysagére dans 'aménagement du
territoire. En revanche, si aucun objet dans le contexte B ne lui fait face selon le critére évalué (cf. figure 36,

ex. w), alors l'indice de distance ou de dissimilarité est de : 0,5 -0 = 0,5, soit I'équivalent de sa valeur de départ.
Nous considérons les enjeux suivants comme relevant de I'action sur le paysage :

e connaitre le paysage : comprend toutes les occasions donnant lieu a une (re)découverte des
. . 325 :
paysages locaux par les acteurs du territoire dans toutes ses composantes’, qu’elles soient

33« Lidentification, la caractérisation et la qualification des paysages constituent la phase préliminaire de toute politique du
paysage. Elles impliquent une analyse de paysage aux plans morphologique, archéologique, historique, culturel et naturel, et leurs
interrelations, ainsi qu'une analyse des transformations. La perception du paysage par les populations, tant dans son évolution
historique que dans ses significations récentes, devrait étre également analysée », Recommandation du Comité des ministres aux
Etats membres sur les orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage, Strasbourg, 2008.
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organisées au préalable lors d’études de diagnostic ou qu’elles soient la conséquence d’une action
ponctuelle ou d’un travail plus généraliste en termes de thématiques traitées® ;

e protéger le paysage : « comprend les actions de conservation et de maintien des aspects significatifs ou
caractéristiques d’'un paysage, justifiées par sa valeur patrimoniale émanant de sa configuration naturelle et
/ou de intervention humaine’*’ » ;

e aménager le paysage : « comprend les actions présentant un caractére prospectif particuliérement affirmé
visant la mise en valeur, la restauration et ou la création de paysages’™ » ;

e entretenir / gérer le paysage : « comprend les actions visant, dans une perspective de développement
durable, & entretenir le paysage afin de guider et d’harmoniser les transformations induites par les évolutions
sociales, économiques et environnementales’™ » ;

o améliorer la qualité de vie : comprend les actions cherchant a améliorer le bien-étre et la santé
des habitants :

o par une augmentation de I'accessibilit¢ aux différents espaces de la commune,
notamment les centres-bourgs et les paysages de qualité, via des cheminements doux ;

o par 'aménagement soigné de lieux de sociabilité¢ favorisant les rencontres et le partage
harmonieux de I'espace ;

o concourant globalement a 'amélioration du cadre de vie et donc a une attractivité
touristique et résidentielle nouvelle ou renforcée ;

e favoriser les activités locales : comprend les actions tournées vers la valorisation des productions
locales en général et des infrastructures qui portent ou soutiennent ces activités et créent des
circuits courts, dans le respect des objectifs de développement durable et dans un souci

d’intégration des populations au sein de dynamiques participatives ou collectives.

Répartition des enjeux d'action cités par les élus en entretien, tous
contextes d'action confondus

wCONMAIRE My oo
= FEC = Ty
- A, LALER » P

A
v

Reglinanon - Chartotie PORCCL J00T, A partis du caloud de ba fréquence des oodes « sngees » dam be Lagaiel MALGER,

Figure 37 : Des discours « élus » dédiés a 70 % environ aux enjeux d'action sur le paysage dans les entretiens
conduits entre 2019 et 2020, tous contextes d’action confondus

326 Mathieu Gigot et Arnaud de Lajartre montrent que I'élaboration comme la mise en ceuvre du PLU « crée[nt] des
situations sociales d’apprentissage autour du paysage » et que « quel que soit le sens donné au mot paysage, les débats générent
un temps didactique », in M. Gigot, A. de Lajartre, « Le plan local d’urbanisme francais : un instrument orienté de
pédagogie citoyenne du paysage », Projets de paysage, n° 18, 2018 [en ligne]. « Connaitre le paysage » peut étre
considéré comme le premier stade de 'action paysageére.

327 Convention Européenne du Paysage, Florence, 2000.

328 Ibidem.

% Ibid.
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Les quatre premiers enjeux sont directement liés au paysage (cf. encadré 4). Si le mot est
relativement peu employé par les élus rencontrés (= 10 % des segments codés selon ces quatre enjeux,
dont quatre pourcents associés a 'objectif de protection), les éléments cités (appartenant presque autant
au paysage « naturel » (= 28 %) qu’au paysage « bati » (= 31 %)*) et les notions d’ambiance et d’identité
a préserver, valoriser ou créer (= 10 %), de transition spatiale a soigner (= 2 %), d’intégration a réussir
(= 16 %), de ressources a mettre a profit (= 18 %), aident a cerner comment se répartit I'action des élus
en matiére de paysage. Trois de ces quatre premiers enjeux sont volontairement calqués sur la Convention
Européenne du Paysage (CEP) de 2000, afin d’observer comment ces champs d’action se déploient a I’échelle
des communes francaises (cf. figure 37). Nous choisissons d’y ajouter les thémes « améliorer la qualité de
vie » et « favoriser les activités locales », considérant que la définition du paysage, recommandation pour
I'application de la CEP a I'appui, peut étre élargie au cadre de vie au sens large, englobant tous les usages
au sein d’un espace percu comme paysage par les populations, non seulement I'habitat mais aussi les

activités économiques :

« Ce nouveau concept [le concept de paysage tel qu'énoncé par la CEP] exprime [...] la volonté
d’affronter de facon globale et frontale le theme de la qualité des lieux ou vivent les populations, reconnue
comme condition essentielle pour le bien-étre (compris au sens physique, physiologique, psychologique et
intellectuel) individuel et social, pour un développement durable et comme ressource favorisant les activités

économiques®' ».
Qu'évoque pour vous le mot "paysage" ?

(3 réponses maximum possibles)

L 55% |
L 35%

Cadre de vie agréable
Campagne/espace rural

Préservation du patrimoine
Végétation/arbres/plantations

Liens homme-nature/biodiversité
Attractivite du territoire
Caractere/identité/culture

Projet de territoire

Adaptation au changement climatique
L'eau, le littoral, la montagne
Coherence entre des amenagements voisins
Embellissement/beauté
Santé/bien-étre
Concertation/participation citoyenne
Energies renouvelables

Contrainte

Uniformisation/banalisation

Source - Enquéte CGLDD - Cerema - AMF

L 34%
I
L 30% |
L UG
I
[ 17% |
10
8%
% |
7% |
5% |
3%
11%

0%

ANCT aupres des €élus francais (1 400 réponses exploitables), juin/juillet 2021

On note que les élus ayant répondu a 'enquéte du CGEDD associent le mot « paysage » & un « cadre de vie agréable »
ainsi qu’a « I'attractivité du territoire » (65 % et 20 % des réponses). Toutefois, la santé et le bien-étre n’y sont pas

invariablement rattachés puisqu'’ils ne totalisent que six pourcents des réponses.

Encadré 3 : Les résultats du questionnaire réalisé par le Conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD, Ministére de la Transition écologique) au sujet de la définition du
paysage par les élus (inter)communaux, afin d’anticiper un « Plan d’action sur la formation et la
sensibilisation au paysage et a I'approche paysageére des élus locaux ».

30 Ces taux s’équilibrent aussi en tenant compte dans le calcul des éléments cités par les élus qui représentent moins
d’un pourcent des segments codés. « Paysage naturel ou non bati » : = 36 %. « Paysage bati » : = 37 %.

31 Recommandation du Comité des ministres aux Etats membres sur les orientations pour la mise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage, Strasbourg, 2008.
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s~ [~ Détail 1/4: On remarque que
— les propos des élus portent
essentiellement sur le végétal, et
au sein de cette catégorie
d’objets, sur les haies bocagéres en
particulier, qui sont
| caractéristiques du  paysage
- breton et qui occupent une place
de plus en plus importante dans
le processus d’é¢laboration du
PLUG) (cf. chap. 4, chap. 5:
I1.1.3). L'eau se fait plus discrete
mais sa présence est notable. Les

Détail 1/4: Les éléments —
du paysage "naturel" . s

ou non bati cités par les élus e
{non désignés par le mot "paysage”) e =

éléments du paysage « naturel »

Détail 2/4 : les éléments ou non biti se classent dans les

du paysage bati cités par §
les élus (non désignés par le mot "paysage") _77\,

enjeux de protection en premier,
et d’entretien en second.

Détail 2/4 et 3/4 : On observe
que l'intégration du bati dans le
paysage, vu sous l'angle
patrimonial, est le motif d’action
prioritaire pour les élus, ce qui
positionne ici l'enjeu de
I’aménagement des zones
urbanisées avant celui de la
protection, bien que ce dernier le
suive de pres. Les couleurs, les

matériaux des facades et des

—‘ clotures, le style architectural des

Détail 3/4; Les sujets les plus
fréquemment associés a la

notion d'ambiance par les élus

nouvelles constructions
DEJE reviennent souvent dans les
{non désignés par le mot «paysage)

entretiens, précédant Iintérét

pour le gabarit et 'implantation

du bati sur la parcelle.

L'esthétique recherchée est le

fruit de I'apparence plus que de la

— —— disposition des volumes dans

.| Pespace. En termes d’ambiance &

préserver ou créer, on peut

également souligner la valeur

accordée a T'harmonie wvisuelle,

dont émane 'identité des lieux.

" La maniere d’habiter ces lieux,

sur le plan des relations sociales

- et du rapport au milieu, est en
| revanche moins questionnée.

el _’" Encadré 4: Détail des objets

ou des sujets au sein des
enjeux ftraités par les élus

[ (codes > 1 %)

Détail 4/4 : Les enjeux d'action les plus
fréquemment associés au mot "paysage”
par les élus

Réalisation : Charlotte PORCG, 2022. A partir du calcul de la fréquence des codes, effectué au moyen du logiciel MAXQDA, par rapport a la
totalité des segments codés sous les thématiques « connaitre/protéger/aménager/entretenir le paysage », tous contextes d'action confendus.
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Réalisation : Charlotte PORCQ, 2022. A partir du calcul des cooccurrences entre codes dans les 22 entretiens « élus », par le «
navigateur des liens entre codes » dans MAXQDA.

Figure 38 : Les liens faits par les élus en entretiens entre les enjeux d’action, évalués au moyen du calcul des
cooccurrences de codes dans le logiciel MAXQDA (1/2) : les enjeux d’action sur le paysage

Des liens entre les six enjeux sélectionnés sont d’ailleurs tissés par les 22 élus eux-mémes, en
témoignent les graphiques indiquant le nombre de cooccurrences calculées entre eux dans les entretiens
au moyen du logiciel MAXQDA (cf. figure 38). Le bloc constitué par ces six catégories de codes, placées
en premier a gauche sur I'axe des abscisses, se détache assez nettement des quatre enjeux suivants.
Rapprocher « protéger la biodiversité » et « protéger 'environnement et la nature » des six précédents
aurait été possible suivant 'argument que I'entrée « biodiversité » ou « environnement » peut déboucher
sur une action sur le paysage, au méme titre que 'entrée « paysage » peut conduire a fréquenter des
thématiques et des objets tres divers (cf. 1.1.2, démonstration au sujet des OAP). Néanmoins, ces deux
enjeux, parfois associés au paysage, totalisent chacun rarement’” plus de dix cooccurrences avec les six

premiers (cf. figure 39), entre lesquels le nombre de cooccurrences se situe autour de 35 en moyenne’”’.

332 La seule exception notable est la trentaine de cooccurrences calculées entre « entretenir / gérer les paysages » et
« protéger la biodiversité ».

3% Nombre de cooccurrences le plus bas : « connaitre le paysage » et « améliorer la qualit¢ de vie ». Nombre de
cooccurrence le plus élevé : « protéger le paysage » et « aménager le paysage ».
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Chapitre 3. Traduire le paysage par les instruments

Quant a la volonté de « mettre en ceuvre la sobriété fonciére », bien que touchant quelquefois de pres les
objectifs de protection et d’aménagement du paysage, nous considérons qu’elle vise avant tout '’économie
d’espaces, par le biais de la densification ou de la sauvegarde des parcelles agricoles. La différence réside
dans le fait qu’elle n’est pas menée par une ambition paysagere a la base, méme s’il arrive qu’elle concoure

in fine A la préservation du paysage.

La seule ambiguité que nous assumons a ce stade concerne 'utilisation du terme « local » par les
élus. En effet, si le mot sert a qualifier des activités en phase avec le développement durable, créatrices de
paysages par les relations qu’elles (re)nouent entre les hommes et dans 'espace (voir les définitions supra),
il est important de vérifier quelle est la posture de I'interlocuteur qui le mobilise. Il s’avére que la promotion
du local correspond a la fois a esprit d’'un projet, tel que le pole enfance-jeunesse en bois, paille et terre de
Quistinic”™, et a un positionnement politique qui s'effectue souvent en opposition par rapport a des
démarches top-down, propres a I'urbanisme réglementaire notamment et par conséquent, a la planification
territoriale. Or c’est dans ce cadre que s'inscrivent les objectifs de qualité paysagere’ sur lesquels nous
enquétons. Il arrive que la revendication du local soit un leitmotiv du discours mais que ses vertus motrices
ne soient que peu exploitées pour monter un projet, autrement dit, qu’elle ne soit pas suivie d’effets dans
laction. A ce momentla, peut légitimement se poser la question du rapport entretenu au paysage, et de
savoir si cette vision est compatible avec la philosophie de la CEP. Nous serons donc particuliérement

attentifs 4 ce point dans la présentation des groupes d’élus et dans 'analyse de leurs modes d’action.
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Figure 39 : Les liens faits par les élus en entretiens entre enjeux d’action, évalués au moyen du calcul des
cooccurrences de codes dans le logiciel MAXQDA (2/2) : les autres enjeux

3% Ce projet a fait Pobjet de chantiers participatifs, afin de sensibiliser la population aux éco-matériaux d’une part,
et d’autre part de dessiner collectivement, le plus en amont possible, les futurs usages et fonctionnements des locaux.
Cf. fiche en ligne disponible sur le site de BRUDED [consultée le 21.02.2022]. https://www.bruded.fr/projet/pole-
enfance-jeunesse-construit-avec-des-materiaux-biosources-a-quistinic-56,/

335 Pour rappel, ils sont contenus dans la loi Alur de 2014 qui confére aux documents d’urbanisme et de planification
un role majeur quant a ceuxci, puisqu’ils ont le devoir de les promouvoir, de les définir eu égard a un territoire
donné et de les faire respecter.
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Chaque MAXmap a donc été analysée de sorte a remplir trois tableaux (un pour chaque variable),
dans lesquels les ¢élus occupent les lignes, et les critéres composant chaque variable se présentent en
colonne. Nous intégrons ces trois tableaux au corps de texte car ils indiquent quels critéres ont été choisis
(en colonne) pour mesurer les spécificités du PLU(i) eu égard aux outils utilisés, aux sujets traités et aux usages
appliqués aux outils (cf. tableaux 7, 8 et 9). Si le travail a été effectué pour les 22 ¢élus, I'intérét est ensuite de
considérer les résultats obtenus par groupes d’élus, d’ou les quatre lignes ajoutées pour inscrire les totaux
par groupes. Au cours de la présentation par ensembles d’acteurs, dans la partie suivante, ces éléments
seront mis en forme a I'aide de diagrammes en radar, qui réuniront les trois variables. Pour cela, les
données seront traduites en pourcentage, permettant de mieux les comparer. On observe que la variable
« types d’outils » est détaillée en six critéres (score maximal possible par ligne : 6x2 = 12), tandis que la
variable concernant les « sujets traités » est détaillée en sept critéres (score maximal possible par ligne : 7x2
= 14), et que la variable « types d’usages » est détaillée en huit critéres (score maximal possible par ligne :
8x2 = 16). En vue d’harmoniser les résultats, ceux issus du premier tableau seront divisés par douze, ceux

provenant du deuxiéme, seront divisés par quatorze, et ceux tirés du troisiéme, par seize.

outils <O:
outils de d u’rbunlsme outils de Iouh!s i outils de i TOTAL TO.TA’«L global | 5
A outils de | opérationnel d'action réglementation A différences >
connaissance g . . protection o différences " <
(compardison comprenant| PLU(i) projet PLU(i) c,>u Rre- PLU(i) fonue're de.s formes . via le PLU(i) PLU(i) /.hors =
instruction du droit opérationnel PLU(i) urbaines PLU(i) PLU(i) '8
des sols) PLU(i) (%
Adjoint Treffendel 0,0 0,5 0,0 0,0 0,5 5)
Maire Quistinic 0,0 0.0 1.0 0.0 0.0 4]
Maire Corseul 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 2
Adjointe Vitré 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 g
Maire Riantec 0.0 0.0 0,5 1.0 0.0 [e)
Adj. Plouér-sur-R. 0.0 1.0 0.0 0,0 1.0 a
Adjoint Hennebont 0,5 0.0 0,0 0,0 0,0 g
total G.3 0,5 2,0 1.5 1,0 1.5 é
Maire Maxent 0.0 0.0 0,0 1.0 0.0 =
Maire Plélan-le-G. 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4
Adjoint Lanvallay 0.0 0.0 0.0 1,0 0.0 N
Maire Saint-Thurial 0.0 1.0 0,5 0,0 0.5 g
Maire Languédias 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 [o%
Maire Evran 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 <
total G.4 1.0 1.0 05 2,0 0,5 ~
Maire Brusvily 0.0 0,5 0,0 1,0 0,0 &
Maire Cornillé 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 g
Maire Plancoét 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 5]
Maire Mondevert 0.0 05 0.0 0.0 00 S
Adjoint Languenan 0.0 0.5 0.0 0,0 1,0 g
Maire Lanvaudan 0.0 1.0 0,0 0,0 0.0 =
Maire Saint-Péran 0.0 0.5 0,0 0.0 0.0 6
total G.1 0,0 3.0 0,0 1,0 15 -
Maire Calan 1,0 05 0,0 0,0 00 5
Adj. Chateaubourg 1,0 2,0 1,0 0,0 0,0 ‘ﬁ
total G.2 2,0 2,5 1,0 0,0 0,0 =
&

0 = pas de différence 2 = beaucoup de différences

Tableau 7 : Evaluation chiffrée des différences engendrées par I utilisation du PLU(i) par rapport & d’autres contextes
d’action paysagere, en termes de types d’outils mobilisés (évaluation non pondérée en fonction de I'épaisseur des
liens tissés entre les contextes dans les MAXMaps, sauf lorsque la pertinence de I'outil est en jeu)
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suiets / ’ échelles zones matériel /
. . Uj géographiq géographiq! thématique P . . o . TOTAL
SpiexED) obiets PLu@ | - pLug) PLUG) D | e eren),  (Immalérel LU grences |
paysage) bfz’;"c.”e‘ (ex : de la frame bleve (ex: deszones | ey : nature en ville) durable) alagestion matérielle | via le PLU(i) | &
. géres) au cours d'eau ef urbanisées aux zones et inversement) I
(comparaison comprenant inversement) rurales et inversement) N
instruction du droit des sols) o
Maire Quistinic 2 0,5 0,5 0 0 0,5 0 54
Adjoint Treffendel 0.5 1 0 0 0,5 0 0.5 A
Maire Corseul 0.5 1 1 1.5 0 0 0 ﬁ
Adjoint Hennebont 0.5 0,5 1 0 1 0 o) “E‘;
Adjointe Vitré 0 0,5 0 0,5 0 0 0 P
Maire Riantec 1 2 0 0 1,5 0 0 Q
Adij. Ploger-sur-R. 1 05 0,5 0 0 0 0,5 @
total G.3 55 6 3| 2 3 0,5 1 21| €
Maire Languédias 1 0 0,5 0 0 0 5 @
Maire Plélan-le G. 0 0,5 05 05 0 0 0 3
Maire Saint-Thurial 0.5 05 0 0 1.5 0 0 =
Maire Maxent 0,5 0.5 0 0 0 0 0 ]
Maire Evran 0 0 0 0 05 0 0 2
Adjoint Lanvallay 0.5 0.5 0 0 0 0 0 -
total G.4 2,5 2 1 0,5 2 0 1,5 9,5 g
Maire Mondevert 1 0,5 0 1,5 0 0 0| N
Maire Cornillé 0 0 0 0 0 0 0 g
Maire Plancoét 1 0 0 1 1 0.5 0,5 L
Maire Brusvily 1 0 0 1 0 0 0 ]
Adjoint Languenan 0.5 1,5 0 0 0,5 0 0 °
Maire Lanvaudan 0.5 1 0 0 0 0 0| =
Maire Saint-Péran 0.5 0.5 0 0.5 0 0 0| S
total G.1 4,5 3.5 0| 4 1,5 0,5 0,5 14,5 =
Maire Calan IES 1.8 0.5 0 1.8 0 1 o
Adj. Chateaubourg 2 1 0 0 0,5 1,5 0,5 T
total G.2 85 2,5 0,5 0 2 15 1,5 115 5
&
0 = pas de différence 2 = beaucoup de différences

Tableau 8 : Evaluation chiffrée des différences engendrées par I utilisation du PLU(i) par rapport & d’autres contextes
d’'action paysagere, en termes de sujets traités

gouvemnance | experiise démarche | outil en lui- pot:nl I(:i.jeu traduction | communication | communication TIOTAI. Tz:%';:;zz:'

(comporaisan comprenant PLU(I) PLU(i) de prcejel mém.e . d'un pr'ojei gvec les . avec Ie.s service.s d.ifference's PLU() / hors
msmé’hon o drowZes o) PLU(i) PLU(i) PLU(I) PLU(i) habitants PLU(i) |techngives PLU(i) | via le PLU(i) PLU(i
Adjoint Treffendel 0,5 0,0 0,0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 3.0
Adjoint Hennebont 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 3.5
Adjoint Quistinic 0.0 0.0 0.0 0.5 0,0 0.5 1.0 0.0 2,5
Adjoint Plouér-sur-R. 1.0 0.5 1.0 0,5 0,0 2,0 0.5 0.0 8,0
Maire Corseul 15 0.0 2.0 0.0 0.0 1.5 0.0 0.0 6,0
Adjointe Vitré 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 10,5
Maire Riantec 0,0 0,0 0.0 0.0 0.5 0.5 1.0 0.0 4,0

total G.3 3,0 0,5 35 1,0 0,5 50 25 05 16,5
Maire Maxent 2,0 0,0 1.0 2,0 0,0 0.0 0.0 0,0 7.0
Maire Plélan-le-G. 1.5 0.0 0,0 0,0 1.0 0.0 0,5 0.0 7.0
Maire Languédias 1.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 1.0 9.0
Maire Saint-Thurial 0.0 1.0 0,5 0.0 0.0 0.0 1.5 0.0 4,0
Maire Evran 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 1.0 10,5
Adjoint Lanvallay 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 6.0

total G.4 4,5 1,0 15 20 1.0 0,0 2,0 20 14
Maire Brusvily 0.0 0.5 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,5
Maire Cornillé 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.5 0.0 0.0 3.0]
Maire Mondevert 0.5 0,0 0,0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 2,5
Adjoint Languenan 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,5 0.0 0,0 25
Maire Lanvaudan 0,0 0.0 0.5 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0
Maire Saint-Péran 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7,5
Maire Plancoét 0.0 0,0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0

total G.1 0,5 0,5 2,5 05 0,0 1.0 0,0 0.0 5,0
Maire Calan 1.0 0.0] 1.5 2,0 2.0 1.0 1.0 0,5 9.0
Adj. Chateaubourg 1.0 1.0 1.0 2.0 2.0 1.0 0.0 1.5 9.5

total G.2 2,0 1,0 2,5 4,0 4,0 2,0 1,0 2,0 18,5

124,5

0 = pas de différence 2 = beaucoup de différences Réalisation : Charlotte Porcq, 2021. A partir des MAXMaps obtenues grace a MAXQDA.

Tableau 9 : Evaluation chiffrée des différences engendrées par I utilisation du PLU(i) par rapport & d’autres contextes
d'action paysagere, en termes de types d'usages (démarche de projet = qualité de la méthode ; traduction d'un
projet = qualité du projet retenu ; communication avec les habitants = qualité du document produit + qualité du
dialogue ; communication avec les services techniques = qualité du dialogue)
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Il. Le PLU(i), un instrument parmi d’autres dans une boite a
outils « paysage » ?

Le titre de cette partie, qui présente les résultats de I'analyse des données selon la méthodologie
décrite ci-dessus, fait référence a la boite a outils concue par le bureau d’études de paysagistes Passeurs
pour le compte du Département d’llle-et-Vilaine en 2019. Elle propose des fiches présentant les
« documents cadres » (ex.: Atlas des paysages), les «lois et traités» (ex.: Loi littoral), les « outils
d’aménagement » (ex : végétalisation des espaces urbains »), les « outils de gestion » (ex. : Observatoires
photographiques des paysages) et enfin les « outils réglementaires » (ex. : allée/alignement d’arbres)
disponibles afin de conduire une politique paysagere a I'échelle (inter)communale. Certains outils du
PLU(i), tels que les emplacements réservés, les éléments de paysage a préserver, ou encore les espaces boisés
classés (EBC), font d’ailleurs 'objet d’une fiche. Cette maniere d’aborder le PLU(i) est intéressante car
elle rappelle que le PLU(i) est inséré dans un « environnement » constitué¢ d’instruments divers, et elle
insiste sur la possibilit¢ de les coupler afin de composer une véritable ligne politique. Elle permet de
réévaluer le classement des élus interrogés en fonction de leur utilisation du PLU() (cf. figure 40), en
tenant compte des autres outils ou contextes d’action mobilisés en complément (cf. figure 41). Par
exemple, si les élus de Saint-Thurial et Languenan font un usage moyen du PLU(i) en vue de mettre en
ceuvre les enjeux paysagers dans I'aménagement - c’est-a-dire dans la moyenne par rapport aux autres
témoignages d’acteurs (cf. figure 40) -, ils mettent en réalité¢ beaucoup plus 'accent sur le PLUC(),

comparativement aux dispositifs de nature différente, que d’autres communes (cf. figure 41).

Les 22 élus interrogés, classés selon leur utilisation du PLU(i), telle que relatée en
entretien, par ordre croissant
(en vue d'une prise en compte du paysage dans I'aménagement)
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Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021. Valeurs obtenues par I'addition du nombre d'outils, d'enjeux et d'usages de type différent sollicités, traités ou accordés au PLU(i)
par les élus interrogés.

Figure 40 : Le classement des 22 élus interrogés selon leur utilisation du PLU(i) en valeurs absolues
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L'importance du PLU(i) dans les stratégies des 22 élus interrogés, par rapport aux
autres contextes d'action publique mobilisés
(en vue d'une prise en compte du paysage dans I'aménagement)
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Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021. Valeurs obtenues par le calcul de la différence entre le taux d'expériences vécues en dehors du PLU(i) et le total des différences
engendrées par 'utilisation du PLU(i), par rapport aux autres instruments ou contextes d'action publique. Valeurs supérieures a 0 lorsque le PLU(i) est davantage utilisé.

Figure 41 : L'utilisation du PLU(i) par rapport aux autres contextes d’action publique

Or il nous semble aussi qu'il faille considérer la spécificité du PLU(i), document qui se caractérise
par son volet réglementaire et son échelle d’application trés fine, au sein d’un « écosystéme » politique
local, a 'intérieur duquel les réponses techniques cotoient des jeux d’acteurs qui influent également sur
le PLU(i) et son utilisation. C’est pourquoi nous posons la question suivante : le PLU(i) est-il réellement
un instrument parmi d’autres dans une boite a outils « paysage » du point de vue des élus? Cette
problématique sera traitée a travers la présentation des quatre groupes d’¢élus. Ces ensembles se distinguent
chacun par une maniére d’envisager le PLU() par rapport a la facon dont le paysage est percu et

éventuellement déja pris en compte dans le cadre de I'action publique communale.

II.1. Le PLU(i) en conflit avec la politiqgue de proximité au
quotidien (Groupe 1)

II.1.1. Un paysage pratiqué plus que pergu

Ce premier ensemble regroupe les élus de sept communes : les maires et adjoint de Mondevert,
Cornill¢, Plancoét, Brusvily, Saint-Péran, Languenan et Lanvaudan. Il est fondé sur I'expérience partagée
de trois contextes d’action différents, indépendants du nouveau PLU(i), par I'intermédiaire desquels les
¢lus affirment avoir soulevé des enjeux relatifs au paysage (cf. figure 42). Ce vécu fait tout d’abord la part
belle a 'urbanisme opérationnel, puisque plus de 20 cooccurrences, sur les sept entretiens concernés, font
coincider paysage et « aménagements divers ». Nous avons appliqué le code générique « aménagements
divers » aux segments dans lesquels les visées de 'opération en elles-mémes sont I'objet du discours, au
détriment des leviers techniques pour y parvenir, qui ne sont pas explicités par les acteurs interrogés. Ce
profil peu techniciste est complété par 'importance accordée a la « vie quotidienne locale » (plus de dix

. . . . by b YR} 3, ) .
cooccurrences sur cing des sept entretiens) qui renvoie a ['expérience personnelle de I'élu dans I'exercice
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36 Enfin, la référence

de ses fonctions au sens large, sans qu’une action en particulier soit mise en valeur
a Pancien PLU réunit six acteurs sur sept mais elle concerne d’autres thématiques que le paysage pour la
moitié des occurrences et représente une part relativement faible par rapport aux deux autres contextes
évoqués. La majorité des actions conduites concerne la protection du paysage et I'amélioration de la

qualité du cadre de vie (cf. figure 42).

Groupe 1: Répartition des enjeux traités dans les contextes
d'action les plus fréquemment cités en dehors du PLU(i)

aménagements divers | I
vie quotidienne locale - -

ancien PLU . -

0 5 10 15 20 25 30
m Protéger le paysage m Aménager le paysage
Gérer le paysage Améliorer la qualité de vie
mFavoriser les activités locales ® Mettre en ceuvre la sobriété fonciere

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021.

Tous sujets / Indéterminé

Figure 42 : Les contextes d'action sur le paysage mobilisés par le Groupe 1 (hors PLU(i)). Les valeurs sont issues du
calcul des cooccurrences entre les codes « outils » et « enjeux » dans MAXQDA, elles indiquent donc le nombre de
croisements entre les contextes et les thémes d’action, dans les entretiens des élus du Groupe 1.

Le détail des objets et/ou des sujets ciblés par les acteurs interrogés permet d’accéder a leur propre
perception du paysage (cf. figure 43), et ainsi de préciser la ou les valeurs qui lui sont associées, que nous
reprenons directement de Yvan Droz et Valérie Miéville-Ott™ (cf. encadré 5). Eux-mémes se sont inspirés
des ordres de grandeur définis par Luc Boltanski et Laurent Thévenot’® afin de définir ces valeurs qui
« correspondent aux fonctions que les agents sociaux attribuent au paysage’’ » et contribuent donc a
spécifier ce qu’ils entendent derriére la notion de paysage. Le diagramme en barre possede deux entrées
de lecture (cf. figure 43) : horizontalement, il indique le degré de pertinence du sujet d’apres les élus
regroupés dans cet ensemble (ex : trois mentions des « voies douces / chemins ruraux » comme objet

méritant une intervention particuliére sur la totalité des sept entretiens) et verticalement, plus un sujet se

3% T a description de ce groupe d’élus, tant au niveau des contextes d’action cités (cf. figure 42), qu’au niveau des
sujets traités (cf. figure 43), renvoie aux résultats avancés par Jacqueline Candau et Patrick Moquay concernant les
élus ruraux de huit communes de la région de Sancy-Artense dans le Puy-de-Dome. « Cette appropriation du paysage
repose sur deux caractéristiques de ce bien environnemental. D’une part, son usage est toujours localisé dans I'espace.
D’autre part il est pour I'essentiel la résultante de processus d’activités (urbanisation, démographie, production) dont
la finalité n’est pas paysagere (les économistes parlent de produit joint ou externalité) », ]. Candau, P. Moquay, « Le
discours polyphonique des maires lors d’une intervention paysagere », in Martine Berlan-Darqué, Yves Luginbiihl,
Daniel Terrasson (éd.), Paysages : de la connaissance a Uaction, Quae éditions, 2007, p. 221-222.

37 Pour une description détaillée des différentes valeurs, voir Yvan Droz, Valérie Miéville-Ott, Jérémy Forney, et al.,
Anthropologie politique du paysage. Valeurs et postures paysagéres des montagnes suisses, Karthala, 2009, p. 25-27.

38 Luc Boltanski, Laurent Thévenot, De la justification : les économies de la grandeur, Paris, Gallimard, 1991.

339 Valérie Miéville-Ott, Yvan Droz, « Evolution de la réflexion paysagére en Suisse. A partir du programme Paysages
et habitats de 'arc alpin », Economie rurale, n® 315, 2010, p. 50.
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situe en haut de la liste, plus il est évoqué par un maximum d’acteurs (ex : les « voies douces / chemins
ruraux » sont présents dans les sept discours, tandis que « I'entretien des haies bocageres » n’est abordé

que par quatre élus). Les couleurs des barres rappellent I'organisation des codes par enjeux dans

MAXQDA (cf. légende figure 30).

Groupe 1: Les sujets majoritairement fraités dans I'action publique
locale en dehors du PLU(i)

voies douces / chemins ruraux

densité / densification des constructions
haies bocagéres (protection)

sobriété fonciere

activité agricole

patfrimoine bati / bati ancien

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021.

identité de la commune

haies bocagéres (entretien)

o
N
w
N

Figure 43 : Les objets ou les sujets cités par les élus du Groupe 1, dans le cadre de leur « politique paysagére » (hors
PLU(i)). Les valeurs sont issues du calcul des cooccurrences entre les codes « outils » et « enjeux » dans MAXQDA,
elles indiquent donc le nombre de croisements entre les contextes et les objets ou sujets d'action, dans les entretiens
des élus du Groupe 1.

On remarque premiérement que le paysage est constitué d’éléments ponctuels (chemins, haies,
bati ancien) et deuxiémement que la question du foncier et de son usage est primordiale. Ces éléments
viennent composer un paysage rural caractérisé par les activités agricoles qui y sont implantées et qui
doivent étre maintenues en limitant I'étalement des constructions neuves. Toutefois, celui-ci n’est pas
reconnu comme paysage, il n’est pas objectivé en tant que tel, ou « naturalisé’*® » pour utiliser 'expression
de Y. Droz et V. Miéville-Ott (cf. encadré 5). Il est ainsi souvent question dans les entretiens de
'opposition entre « paysage agricole », expression ou perception en général défendue par les services de
I'Etat ou des collectivités, et « terres cultivables » eu égard a la qualité des sols, a laquelle les élus portent

une plus grande attention :

« Clest vraiment trés restrictif sur les parcelles a construire, méme si on sait qu’il faut protéger les

. b . M b . b . .
parcelles agricoles, on s’apercoit qu’avec la Chambre d’agriculture ce n’est pas si simple que ca, parce que
eux ce qu’ils appellent "terres agricoles" ce ne sont pas forcément des terres cultivables et parfois on pourrait
quand méme avoir des exceptions quand on ne peut pas faire de I'agriculture. Il y a quand méme des
endroits ce sont des champs de cailloux, vu le sol ca parait absurde... », (entretien avec Monsieur H. A.,

maire, le 12 novembre 2019).

30V, Miéville-Ott, Y. Droz, art.cit., p. 48.
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Encadré 5 : Les valeurs et les dimensions paysagéres de Yvan Droz, Valérie Miéville-Ott,
Jérémie Forney et Rachel Spichiger, in Anthropologie politique du paysage, 2009.

VALEURS PAYSAGERES DEFINITIONS (V. Miéville-Ott, Y. Droz, 2010)

la valeur productive "le paysage qui produit, via les activités agricoles et sylvicoles principalement"

la valeur sacrée "le paysage source d’émerveillement et d’'un sentiment de communion profonde avec la nature"
la valeur esthétique "le paysage en tant que beauté formelle"

la valeur biologique "le paysage en tant que réservoir de richesse floristique et faunistique"

la valeur marchande "le paysage a vendre des promoteurs touristiques ou support marketing pour produits labellisés"
la valeur identitaire et patrimoniale |"le paysage comme lien territorial et expression du travail des générations précédentes"

la valeur de loisirs "le paysage comme décor et support d’activités de loisirs diverses"

la valeur d'habitat "le paysage comme cadre et qualité de vie"

DIMENSIONS PAYSAGERES DEFINITIONS (V. Miéville-Ott, Y. Droz, 2010)

"c’est le paysage actualisé dans la pratique. Il s’agit de vivre le paysage, d’en faire I'expérience hic et nunc,
de se soumettre a I'émotion qu'il suscite. Le paysage pratiqué suppose I'expérience d’un sentiment

le paysage pratiqué esthétique paysager qui surgit a certaines conditions liées a la « culture » de I'observateur et au motif
paysager regardé. Cette dimension du paysage est d’abord pratique sociale et n’est donc que difficilement
accessible par le discours, mais surtout par I'observation."”

"c’est le paysage du souvenir, décrit et informé par la mémoire ol le souvenir du paysage pratiqué se
modele au gré de I'émotion qu'il a suscité et des représentations du sujet regardant. Le paysage
remémoré est donc essentiellement discours et représentation. C’est celui qui cristallise nos émotions et
le paysagere MEémoreé |notre relation affective au monde, c’est le paysage « romantique » par excellence, celui qui nourrit une
approche littéraire foisonnante. Il présuppose un ensemble de souvenirs souvent associé a une
expérience vécue du paysage — un paysage pratiqué — et la reconstruction par la mémoire des émotions
et des souvenirs vécus."

"est une notion subjective qui articule regard et intervisibilité, conditions objectives et constructions
cognitives, perceptions et représentations. Il ne peut donc étre que relatif. Mais ce que I'on observe dans
la réalité sociale, c’est sa tendance a étre objectivé, a étre donné pour vrai, indépendamment de sa
construction symbolique et culturelle. Ainsi, le paysage naturalisé n’est autre que l'illusion d’un paysage
donné objectivement, d’un paysage évident, qui va de soi. A l'instar de la naturalisation du genre a partir
de I'ancrage biologique du sexe, le paysage est naturalisé a partir d’un ancrage physique dans
I'intervisibilité. En d’autres termes, le paysage est a I'intervisibilité ce que la nature est a I'écosystéme ou
ce que le genre est au sexe. Ce processus de naturalisation est redoublé par I'expérience du paysage : le
paysage pratiqué. L'émotion paysageére vécue provoque l'illusion de la réalité objective d’un paysage :
puisque l'observateur fait I'expérience du paysage, c’est bien qu’il existe ! Le paysage pratiqué renforce
donc la croyance en I'existence d’un paysage naturel, objectif, d’'un paysage confondu avec
I'intervisibilité."

"est une instrumentalisation du paysage naturalisé. Paysage polymorphe et polysémique, le paysage
politique peut remplacer les notions de territoire, d’environnement, de nature, voire de région. Cette
instrumentalisation politique du paysage est souvent liée a des enjeux d’aménagements territoriaux
congus en termes de préservation de la nature ou de la biodiversité. Protéger la nature ou aménager le
territoire au nom du paysage se fait au moyen d’un argumentaire — souvent tautologique — enchevétrant
les quatre types de paysage que nous avons distingués. Ainsi, le paysage est a protéger, a sauvegarder, a
.. gérer, voire a animer, en fonction de son aspect caractéristique, de sa beauté particuliére, de I'intérét

le paysage pOIIthue général, sans que ces différents éléments soient explicités. Le paysage tient lieu d’argument pour
emporter la conviction. Les différents groupes d’intérét vont « naturaliser » leurs représentations
paysageres, c’est-a-dire faire passer « leur » paysage pour « le » paysage, grace a un processus de
légitimation complexe, qui opére souvent en toute « bonne foi ». Le paysage en vient donc a constituer
un champ au sens que Pierre Bourdieu donne a ce termel0 ou les différents acteurs se positionnent afin
de légitimer des usages et des pratiques qu'’ils considérent comme les plus « justes » pour I'espace
concerné."

Source : Valérie Miéville-Ott, Yvan Droz, « Evolution de la réflexion paysagére en Suisse. A partir du programme Paysages et habitats de I'arc alpin »,
Economie rurale, n° 315, 2010, p. 48-50.

le paysage naturalisé
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I.L1.2. Paysage vernaculaire versus paysage politique

L’attachement a I'image rurale de la commune et au patrimoine biti renvoient néanmoins a un
paysage que l'on pourrait qualifier de vernaculaire, adjectif choisi par John Brinckerhoff Jackson pour
désigner ce qui est « proche », « local », « attaché a un liew’*" ». La valeur du paysage dépeint par le Groupe 1,
si tant est que 'on puisse réellement affirmer qu’il est percu comme paysage par les élus concernés, est
donc moins productive, qu’identitaire (cf. encadré 5). Il s’agit d’'une ambiance, voire d’'un mode de vie, et
non d’un espace artialisé’*’. Par ce coté évanescent qui le caractérise, difficile a saisir, a décrire et justifier,
notamment dans le discours et dans I'action publique, il correspond a un paysage pratiqué c’est-a-dire
«actualisé dans la pratique [sociale] et donc difficilement accessible par le discours’® ». Le maire qui
exprimait plus haut son incompréhension face au classement agricole de terres non arables se prononce
en faveur d’une identité communale a2 mettre en valeur, tout en soulignant la complexité des échanges

autour de ce sujet :

« Ce qui a fait débat ici c’est qu’il y avait une ruine, on I'a conservée justement pour garder
'identité de la commune, la ruine va garder un mur, on va mettre une enceinte, on va mettre un toit comme
les lavoirs autrefois, une table a l'intérieur, cela devient un endroit de convivialité, s’il fait beau 'été les
enfants pourront venir faire leurs devoirs. Quand on rénove de 'ancien comme ca, ce n’est pas pour que
cela devienne des musées. Il faut que cela vive. Tout le monde n’était pas d’accord, certains disaient qu'’il
fallait mettre par terre la ruine, car cela nous aurait fait une maison de plus. », (entretien avec Monsieur H.

A., maire, le 12 novembre 2019).

Pour faire le lien avec les enjeux mis en lumiére dans notre systéeme de codage, la protection du
paysage sert essentiellement a préserver le cadre de vie, d’ou la forte représentation de ces deux motivations
(cf. figures 42 et 43). Nous comprenons a 'appui de ce type d’extrait d’entretien qu’elles se rejoignent

dans un but commun, au sein d’un paysage qui doit vivre.

Par mimétisme avec ce paysage qui se veut pratiqué, 'action publique ne s’incarne que rarement a
travers des instruments, elle est en prise directe avec celui-ci, sans intermédiaire (cf. figure 42). Les élus du
Groupe 1, quel que soit le contexte, expriment avant tout une expérience personnelle de terrain, a travers
laquelle ils se placent dans une situation de concurrence par rapport aux experts du paysage (par ex.
Architectes des Batiments de France, Chambre d’agriculture, Syndicats de Bassin versant, bureau
d’étude ...etc.). Le paysage est donc pratiqué au sens propre du terme, ce qui confére une légitimité a I'élu,
celle de la fréquentation quotidienne des lieux. Celle-ci est souvent invoquée dans le cadre de notre enquéte
au sujet de I'inventaire des zones humides, qui est réalisé en amont du PLU(), puis annexé a ce dernier’**.
Face 4 la cartographie papier, avec ses risques d’approximation et la représentation partielle et
interprétative des données qui la caractérisent, est alors opposée une autre méthode de connaissance des

territoires qui valorise la perception in situ. L'expérience physique permet de localiser précisément les

! Jean-Marc Besse, Gilles A. Tiberghien, « L'expérience du paysage », in John Brinckerhoff Jackson, A la découverte

du paysage vernaculaire, Arles, Actes Sud, ENSP, 2003, p. 29.

42 artialisation désigne le phénomeéne d’inversion entre l'art et la nature, ot I'art devient un modéle pour la nature.
Voir Alain Roger, Court traité du paysage, Paris, Gallimard, 1997.

V. Miéville-Ott, Y. Droz, art.cit., p. 48.

34 Les documents de planification territoriale (SCoT et PLU(I) et cartes communales) doivent étre compatibles avec
le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) et le Schéma d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SAGE). Par exemple, le SCoT du Pays de Brocéliande « demande aux documents d’urbanisme de réaliser un
inventaire quantitatif et qualitatif du maillage bocager selon des critéres écologiques (corridors...), hydrologiques
(frein au ruissellement, haies présentes le long des cours d’eau...) ou paysagers (chemins creux, promenades...) »,
Documents d’orientations et d’objectifs, 2017, p. 71.
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zones humides au sein d’un bassin-versant dont on peut appréhender 'organisation sur site (déclivité du
terrain) et I'évolution dans le temps, en effectuant le méme parcours a différentes saisons de 'année afin

d’observer les variations éventuelles.

«Je suis d’accord sur les zones humides, bien str il faut respecter, il y a 'écoulement de la forét,
mais, ce que j'ai envie de dire c’est que si on veut trouver des zones humides & ***, on peut en trouver
partout donc a ce moment-la on met tout en zone humide, et on ne construit plus du tout. La le terrain il
est plus ou moins humide en fonction des saisons, et il est constructible, mais bon, il suffit que je sache que
12 au fond je ne dois pas y aller sinon je suis dans I'eau. Je crois qu’il y a au moins dix ou onze puits dans le
bourg de ***. La ligne sur 'inventaire ils I'ont faite en suivant le rit mais en fait la zone humide, en toute
logique avec la topographie, elle est en bas et pas en haut ! Et le propriétaire de ce terrain-ci il me dit "sur le
haut ici, c’est pas humide, par contre la c’est humide, parce que ca s’étend, I'eau elle ne descend pas 13, elle

descend partout !". », (entretien avec Monsieur M. O., maire, le 22 novembre 2019).

Une seule lecture suffit afin de déceler la tension en germe entre les experts d’une part, qui font
le recensement des zones humides en se basant certes sur des sondages pédologiques, mais en arrétant
souvent des critéres de sélection et de classement sur informatique, et le maire d’autre part, qui met en
relief la logique globale du systéme hydrographique grice a d’autres types de preuves acquises par la
pratique (la topographie, les puits, le fond de jardin humide) et 'observation plurisaisonniére. Nous
évoquions précédemment le paysage vernaculaire de John B. Jackson en écho a la valeur identitaire avancée
par le Groupe 1. Il est possible d’étayer ce rapprochement a la lumiére de I'exemple ci-dessus, puisqu’a la
différence du « paysage politique’™® », qui est « délibérément créé**® », a partir « d'un archétype, d’un schéma
cohérent dicté par la philosophie ou la religion®*” » - ou le droit en occurrence -, le « paysage habité » ou
vernaculaire « ne fait qu’évoluer au gré de nos tentatives pour vivre en termes harmonieux avec le monde qui nous

348
entoure #

». « Clest seulement quand il cesse d’évoluer que nous pouvons dire ce qu'il est™* » : la transcription
cartographique est problématique non seulement parce qu’elle est source d’erreurs mais parce qu’elle fige

la réalité et la met a distance.

La posture ici identifiée, qui concerne environ 32 % de notre échantillon puisque sept élus sur
22 composent ce premier groupe, nous incite a réagir par rapport aux analyses de I'enquéte par
questionnaire réalisée par le Ministére de la transition écologique entre juin et juillet 2021, déja
mentionnée plus haut (cf. 1.3.2). Le fait que la connaissance du paysage soit issue d’acquis personnels ou de
témoignages recueillis dans la population (cf. encadré 6) - la ressemblance avec 'exemple précédent nous saute
aux yeux - ne nous semble pas suffire 2 déduire pour autant « une volonté d’associer les populations aux
politiques menées dans ce domaine’® » voire a montrer que ces élus recourent a des démarches participatives

B! De quel(s) paysage(s) ces sources de connaissance sontelles

comme 'indique le sous-titre du rapport
réellement les indicateurs ? Ces paysages sont-ils toujours I'objet d’actions et de politiques spécifiques ? Si

nous ne réfutons pas l'interprétation proposée, nous pensons que ces résultats refletent des réalités

5 Le paysage politique est Uautre paysage mis en opposition avec le paysage vernaculaire par John B. Jackson, op.cit.

346 Ibidem, p. 115.

M Ibid., p. 117.

8 Ibid., p. 115.

9 Ibid., p. 117.

350 Conseil général de I'environnement et du développement durable (CGEDD), « Note d’étape. Enseignements a
tirer des réponses au questionnaire », Sensibilisation et formation des élus locaux dans le domaine du paysage, 2021, p. 6.
Cité par Collectif PAP, « Elus locaux et paysages, un theme au fort potentiel de développement », Signé PAP, n° 53,
2021.

3L Ibidem.
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diverses, correspondant aussi bien au paysage pratiqué du Groupe 1 qu’au paysage politique du Groupe 4,

que nous présenterons plus loin (cf. 11.3).

Quels sont donc 'apport et la réception de la nouvelle génération de PLU(i) du point de vue de

ces élus, compte tenu de la situation que nous venons de brosser !

Quelles sont vos sources de connaissance sur le(s) paysage(s) de
votre territoire ?

Connaissance personnelle du territoire 9% |

Temoignages recueillis dans votre population
Photographies actuelles ou anciennes

Rapport de présentation des documents de planification

Travaux menés par des professionnels du paysage

m e
-2 =
1=

Atlas historigue ou inventaire du patrimoine

g
L3
]

Parcours commentes du territoire

B

Atlas departemental ou régional du paysage

Source : Enquéte CGEDD - Cerema AMF - ANCT aupres des élus francgais {1 400 réponses exploitables), juin/juillet 2021

Encadré 6 : Les résultats du questionnaire réalisé par le Conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD, Ministére de la Transition écologique) au sujet des sources de
connaissance du paysage par les élus (inter)communaux, afin d’anticiper un « Plan d’action sur la
formation et la sensibilisation au paysage et a I'approche paysageére des élus locaux ».

I1.11.3. Le dialogue plutét que la regle d’'urbanisme

Le diagramme en radar permet de visualiser les résultats de I'analyse statistique conduite a partir
des MAXMaps, pour les acteurs du Groupe 1 (cf. figure 44). Il montre le trés faible pourcentage de
changements que l'utilisation du PLU(i) entraine, tant par rapport a la nature des contextes déja
expérimentés (en bleu), qu’a la démarche globale qui les sous-tend (en jaune), et qu’aux sujets qui y sont
traités (en vert). On remarque que les élus insistent sur I'adéquation avec la maniere dont les autres actions
qui ont été précédemment listées sont conduites (cf. figure 44), en particulier avec les habitudes de dialogue
qui y sont développées avec les habitants. En effet, la communication avec les administrés (cf. tableau 9)
est la catégorie qui totalise ici le moins de points parmi celles créées pour évaluer les modifications en
termes d’usage des outils d’action publique. Or la rédaction d’'un PLU(i) exige de « prendre de la distance
quant aux petites contingences matérielles, pour arriver a rédiger un PADD détaché de ces choses trés pragmatiques,
prosaiques, du type "la parcelle de machin, sa bellesceur m’a dit qu’elle voulait construire, alors ce serait bien..." »
(entretien avec Monsieur B. Y., chargé de mission PLU, 28 mars 2019). La politique de proximité que les
élus du Groupe 1 revendiquent - dont le champ lexical est notamment nourri par I'expression « vie
quotidienne » - désigne au contraire une relation directe « sans origine ni durée’ > » avec les habitants. Elle
est donc en tension avec cette mise a distance imposée au cours de I'élaboration du PLU(i). La temporalité
spécifique du PLU(), qui a pour dessein d’aboutir a un réglement d’urbanisme concu dans le respect de
I'intérét général en se dégageant des relations interpersonnelles du quotidien, est par conséquent

considérée comme le principal frein a son utilisation. Ce portrait donne donc des éléments de réponse

352 Christian Le Bart, Rémi Lefebvre (dir.), La proximité en politique : usages, rhétoriques, pratiques, Actes des journées
d’études organisées par le Centre de recherches administratives et politiques et le Centre d'études et de recherches
administratives politiques et sociales les 18 et 19 septembre 2003 a Lille, Rennes, Presses universitaires de Rennes,

2005, p. 15.
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aux questions posées par Jacqueline Candau et Patrick Moquay par rapport aux « discours polyphoniques des
maires”® », dont on trouve ici d’autres manifestations a travers les citations retranscrites. Si certaines
. ’ ) . . \ . .
actions sont menées localement, en faveur d’un paysage qui se lit surtout a travers ses dynamiques sociales,
'inscription dans le PLU(i) semble poser probleme, justement parce que les élus revendiquent un role de
« magistrats publics®* », de facilitateurs quant a la « co-existence d’usages diversifiés” ». Par conséquent, les
discours peuvent déboucher sur une résolution des problemes posés ou sur des aménagements concrets,

mais pas dans tous les cadres d’actions « a disposition ».

Groupe 1: La complémentarité du PLU(i) par rapport aux autres contextes
d'action publique, évaluée d la lumiére des changements intfroduits par
['utilisation du PLU(i)

Maire de Cornillé
60%

50%

Maire de Saint-Péran 40% Maire de Mondevert
30%
20% T
= changement dans les types d'outils utilisés
10%
A = changement dans les sujets abordés
. . . changement dans les usages affectés aux
Maire de Lanvaudan Maire de Plancoét outils / la maniére de conduire la politique
Maire de Brusvily Adjoint a Languenan

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021. A partir de la mesure de la distance ou dissimilarité entre le PLU(i) et les autres contextes d'action publique, sur la base des MAXMaps.
Figure 44 : Peu de changements induits par I'utilisation du PLU(i) pour le Groupe 1 en termes d’action sur le paysage

Le rapport des ¢lus du Groupe 1 au paysage est le méme que celui qui les relie aux habitants : il
s’agit d'une relation de proximité prenant appui sur des pratiques habituelles. Si 'on suit Christian Le Bart
et Rémi Lefebvre, la proximité en politique posséde des points communs avec la notion d’habitude

56 . . -
», elle est mise en ceuvre comme une attitude évidente,

puisqu’elle « ne s’interroge pas, elle va de soi’
instinctive”’. En cela, elle résiste a « la mise en perspective historique®® », c’est-a-dire a la modification ou a la
« déconstruction® » en fonction du contexte. Les édiles rencontrés en reviennent en effet toujours aux effets

bénéfiques de la « discussion » :

« Dans I'ancien PLU, j’avais été assez soft au niveau de la protection d’arbres, autant je suis
d’ d -1 f . b . . . b .
accord, il faut en protéger, autant on s’apercoit que si on est trop contraignant on n'y arrivera pas parce

que les gens les abattront quand méme. Et je dis toujours qu’il faut qu’on puisse mettre des régles si on est

3% ], Candau, P. Moquay, chap.cit., op.cit.

3% Ibidem, p. 220.

3% Ibid.

3% C. Le Bart, R. Lefebvre (dir.), op.cit., p. 4.

357 Pour le parallele entre 'habitude et le caractere instinctif de I'action, voir Alain, « De Uhabitude », in Eléments de
philosophie, Paris, Gallimard, 1941, p. 208-210.

38 C. Le Bart, R. Lefebvre (dir.), op.cit., p. 4.

3% Ibidem.
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capable de les faire respecter. Mettre des régles si on n’est pas capable d’aller voir la personne pour lui dire
"tu as tronconné l'arbre, je vais te mettre une amende", cela ne sert a rien. Donc j’en reste toujours au
niveau discussion, quelqu’un vient me voir en me disant "écoute, je suis vraiment embété, cet arbre
m’empéche de faire une entrée de champ", 4 ce momentla on discute ensemble et on voit au cas par cas »,

(entretien avec Monsieur L. L., maire, le 6 octobre 2021).

Faute d’adéquation possible entre le PLU(i) et le mode d’action adopté par ailleurs, les élus ont
plutdt tendance a entrer en opposition avec les options offertes par les outils du PLU(i) pour la prise en
compte du paysage dans 'aménagement. Il est notable a ce titre que la majorité des élus qui émettent une
ou des critiques négatives a 'encontre de I'instrument PLU(i), toutes étapes d’élaboration confondues, se

retrouve dans ce groupe.

« Dans le réglement on n’a rien mis au sujet des couleurs, pas méme l'interdiction du blanc, parce
que C’est aussi par la discussion que je compte m’y prendre. C’est vraiment une difficulté qu’on a, on n’y
peut rien malheureusement, la on était actuellement sur une série de maisons en bois donc ca se passe
mieux, encore que, mais en fait c’est que les constructeurs ou les propriétaires ne viennent pas nous
consulter avant. Ils demandent le PLU, et ils s’en tiennent au PLU. Moi je leur ai dit aux gens, "venez nous
voir, qu’on discute un peu, qu'on vérifie comment la maison s’intégre dans le paysage, ou est-ce que vous

la mettez, estce que vous mettez des couleurs...etc." », (entretien avec Monsieur M. O., maire, le 22

novembre 2019).

Les attentes sont donc trés faibles au départ, et deviennent parfois nulles au fur et 3 mesure du
processus. Méme lorsque la démarche globale de planification est acceptée, notamment pour s’aligner sur
les collectivités locales limitrophes qui possedent un PLU (ex. : Lanvaudan), ou parce qu’elle présente des
avantages financiers pour les petites communes dans le cas d’'un PLUi (ex. : Brusvily), les OAP sectorielles
et les regles relatives a Paffectation des sols et a la destination des constructions sont le plus souvent en
premiére ligne des critiques. A Languenan et Brusvily, un manque de cohérence est reproché au PLUi de
Dinan agglomération au sujet du reclassement des parcelles anciennement & urbaniser en zones agricoles
(A). Alors que les techniciens se focalisent sur le caractére inconstructible des zones A, les élus s’arrétent
a la nature de 'occupation des sols, qui ne peut correspondre selon eux a ce que le document cartographie.
Tandis que les services de 'agglomération donnent pour exemple la favorisation d’espaces de biodiversité
dans ces endroits, il apparait que maires et adjoints restent attachés a la clarté des pieces graphiques du

PLU(i) et notamment du zonage, qui passe par une fidélité exigée aux usages réels du territoire.
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Encadré 7 : Un projet d’habitat groupé soutenu par la création d’'une Association Syndicale
Libre (ASL), couplée a une politique de proximité

A Saint-Péran, la construction de nouveaux habitats
autour d’espaces de vie communs, ayant pour but «de
respecter |'environnement et de retrouver la convivialité des
villages d’antan » (Ouest France, 28.12.2015), est une initiative
qui émane en 2014 de deux personnes engagées sur le théeme
du vivre ensemble. En tant que futurs habitants de Saint-Péran,
ils souhaitent profiter de leur installation pour porter
concrétement et collectivement ce principe. L’ambition est de
renverser le processus habituel en commencant par co-
aménager les voies d’accés et les réseaux d’approvisionnement
et d’assainissement, prévoir I'emplacement des lieux partagés
qui seront occupés par « des jeux, un potager ou un batiment
communs » (ibid.), pour finir par faire la division patcellaire et
batir les maisons. Le maire de Saint-Péran est un soutien actif
du projet, et peut d’autant plus participer a sa mise en ceuvre
que la commune est propriétaire du terrain sur lequel le
lotissement est prévu. Il insiste pour sa part sur I'enjeu du
respect des zones humides, lequel incite a chercher des
solutions en vue de réaliser des ouvrages d’intérét commun
sans nuire a ces milieux fragiles et protégés.

Une fois les six acquéreurs motivés par cette
démarche originale réunis, une Association Syndicale Libre
(ASL) est créée. Tous les propriétaires fonciers dont le bien est
concerné par le périmétre syndical deviennent membres de
I’ASL. En vertu de 'article R. 442-7 du Code de l'urbanisme, des
ASL sont généralement constituées lorsqu’un terrain est loti
afin de gérer, entretenir, conserver les éléments et équipements
communs a l'ensemble des lots composant le
lotissement (voies, espaces verts, réseaux, etc.) », sauf « lorsque
les voies et espaces communs sont destinés a étre attribués en
propriété aux acquéreurs de lots ou lorsque le lotisseur justifie
de la conclusion avec la commune ou 'EPCI compétent d'une
convention prévoyant le transfert dans leur domaine de la
totalité des voies et espaces communs une fois les travaux
achevés » (art. R. 442-8). Ainsi, le montage d’'une ASL est
courant dans le cas d'un lotissement et n’est pas
nécessairement justifié par des objectifs environnementaux et
paysagers comme en comporte le projet ici présenté.

Néanmoins, il s’agit de s’appuyer sur les attributions classiques

d’'une ASL, assez diverses, et qui peuvent déja s’avérer

intéressantes en termes de gestion du paysage :

e  «gérer les équipements et espaces communs |[...]
comme des espaces récréatifs ;

e  vérifier que le cahier des charges est bien respecté au
sein du lotissement ;

e  prévenir les risques naturels ou sanitaires, les
pollutions ou les nuisances ;

e aménager ou d'entretenir des cours d'eau, lacs et
plans d'eaux dans l'emprise du lotissement »

(https://fr.luko.eu/conseil /guide/asl, [01.03.22]).

Les statuts de I’ASL définissent précisément ses
missions, en fonction d'un intérét collectif, voire d'un intérét
général, et doivent étre déposés en préfecture afin d’étre
déclarés conformes. Pour revenir a 'exemple de Saint-Péran,
grice a la concertation menée avec les propriétaires des lots
dans le sens de la préservation des zones humides d’abord,
I'absence totale d’imperméabilisation dans les parties
communes est adoptée. Or, en allant plus loin que les missions
définies par les statuts de ’ASL, il semble que les liens tissés
entre les acteurs a 'occasion de ces premiers échanges aient
servi de base a4 une entente sur d’autres sujets comme la
réduction de la consommation d’énergie et l'utilisation du
matériau bois ou du toit plat, qui bouleversent certes les
caractéres locaux mais réinventent un paysage en commun. Les
lots étaient pourtant libres de constructeurs, et le réglement de
lotissement était a priori assez souple sur ces critéres stylistiques
et esthétiques.

Le maire valorise I'espace de dialogue que la création
de I'ASL ouvre en tant qu’élu de proximité, plus encore que
loutil juridique en lui-méme, dont il faut souligner que les
potentialités  restent relativement limitées. Sans le
volontarisme des acteurs, qui se sont servis de 'ASL comme
d’un tremplin, la dynamique n’aurait sans doute pas été la
méme. Toutefois il est difficile de lire aujourd’hui depuis
I'espace public a4 quel point le projet de départ des deux
habitants s’est concrétisé. De plus, les « maisons en bois » sont
plutdt critiquées par le reste de la municipalité et de la

population, face auxquelles le maire se sent isolé.

Photographie 8 : Lotissement a Saint-Péran, C. Porcq, janvier 2020

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 3. Traduire le paysage par les instruments

I1.2. Le PLU(i) « lanceur » ou « suiveur » : les rapports de continvuité
enfre le PLU(i) et les autres contextes d'action publique
(Groupes 2 et 3)

I s’agit en second lieu de présenter deux nouveaux ensembles d’¢lus dont la description est
commune, car le lien tissé entre le PLU(i) et les autres politiques publiques mobilisées manifeste une
succession dans le temps, donc un rapport non plus d’égalité - ou de rivalité - 4 'image du Groupe 1, mais
de continuité. La différence entre ces deux groupes réside dans 'ordre dans lequel intervient le PLU(i). Si
ce dernier permet de lancer une dynamique paysagere dans le cas du Groupe 2, il joue a 'inverse le role
de hautparleur des actions antérieures pour les élus du Groupe 3. Ces deux groupes renvoient

essentiellement (G. 3) ou uniquement (G. 2) a des expériences de PLU (et non de PLUi).

1.2.1. Infroduire progressivement la notion de paysage dans I'action
publique communale grace au projet de territoire porté par le
PLU (Groupe 2)

Le Groupe 2 ne concerne que deux acteurs, soit le maire de Calan (56) et 'adjoint 4 'urbanisme
de Chateaubourg (35). Au cours de I'entretien, ils n’ont pas ou peu fait allusion a d’autres initiatives
faisant intervenir le paysage, que ce soit dans la méthode ou dans les visées de 'opération. Ils identifient
en revanche des dynamiques qui ont un impact sur le paysage, en quelque sorte révélé comme tel a 'aune
des différentes pressions qui s’y exercent. Plus particulierement, c’est le constat d’une croissance
démographique accélérée qui provoque la prise de conscience des dangers d’une potentielle urbanisation
déraisonnée sur les paysages. L’enjeu est d’accueillir un afflux important de nouveaux résidents afin de
suivre la montée des dynamiques de peuplement dans les deuxiéme et troisiéme couronnes des villes
centres, tout en veillant a la qualité¢ du cadre de vie. Bien qu’il n’existe pas de véritable action paysagére
dans ces communes, les mutations qu’elles vivent obligent les élus a se tenir informés sur les solutions
d’accompagnement disponibles, face auxquelles ils se montrent plutot réceptifs. Par exemple, I'adjoint au
maire de Chiteaubourg énumere plusieurs instruments a 'échelle de 'EPCI tels qu’une charte paysagere
s’appliquant sur la RN157 ou une convention tripartite entre la DDTM, le Syndicat d’urbanisme et Vitré
communauté sur la densification et les aménagements paysagers des zones d’activités. En revanche il ne
fait pas état de son expérience personnelle par rapport a la mise en ceuvre de ces accords-cadres, qui

permettrait de juger de son appropriation des outils a disposition.

La valeur exprimée est avant tout celle d’habitat (cf. encadré 5) : le paysage doit étre connu et ses
enjeux maitrisés pour envisager des aménagements en harmonie avec I'évolution des milieux. Dans ce but,
le souvenir du paysage pratiqué est mobilisé, comme & Calan, ou les limites et la toponymie des champs

ont été volontairement respectées :

« Conserver un talus, cela ne veut pas dire le figer, il faut continuer a 'entretenir, et puis il y a des
choses a anticiper quand on implante une maison juste a cdté, mais par contre ca donne des mesures de
quartier, on est enserré dans un ancien champ, et en plus on a gardé les anciens noms des champs, ce qui
fait que dans le bourg il y a le lotissement du champ du poulain, du champ du moine...etc. », (entretien

avec Monsieur N. U., maire, le 13 juin 2019).
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Ce type de processus ressemble a celui désigné a travers le concept de paysage remémoré, forgé par
Y. Droz et V. Miéville-Ott>® (cf. encadré 5). Dans notre exemple toutefois, il n’est pas « que discours et
représentation®®" » puisqu’il s’actualise en donnant lieu a des aménagements concrets. Néanmoins, il fait bel
et bien écho a une mémoire du paysage vécu, et ainsi, dépend entierement de I'acteur qui en convoque
I'image. C’est pourquoi le paysage apparait par petites touches au sein de la politique locale, au rythme
des problématiques soulevées par les opérations d’urbanisme successives et en fonction des compétences
ou des expériences sollicitées a cette occasion. Si par hasard le dossier en cours vient faire écho a la
trajectoire personnelle de I'élu qui en est chargé (Monsieur N. U. interrogé le 13 juin 2019 est agriculteur),

alors 'histoire du projet pourra s’en trouver elle-méme modifiée.

Groupe 2 : La complémentarité du PLU(i) par rapport aux autres contextes
d'action publique, évaluée d la lumiere des changements intfroduits par
I'utilisation du PLU(i)

Adjoint &
Chateaubourg
60%

50%

40%

- Changement dans les types d'outils utilisés
= Changement dans les sujets abordés

changement dans les usages affectés aux
outils / la maniere de conduire la politique

Maire de Calan

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021. A partir de la mesure de la distance ou dissimilarité entre le PLU(i) et les autres contextes d'action publique, sur la base des MAXMaps.
Figure 45 : De forts changements induits par I'utilisation du PLU(i) pour le Groupe 2 en termes d’action sur le paysage

Les élus de Calan et Chateaubourg sont en attente d’un véritable projet de territoire qui puisse
motiver une réflexion paysagere sur I'ensemble de la commune. Pour cela, ils placent volontiers leurs espoirs
dans le PLU (cf. figures 40, 41), vu comme un moyen d'introduire progressivement la dimension paysagere
dans l'action locale, et de réfléchir par la méme occasion a de nouveaux enjeux comme la qualité du cadre
de vie. La ot le Groupe 1 refusait de modifier ses habitudes, le Groupe 2 espére au contraire bénéficier de
la dynamique de projet qu’insuffle le PLU (cf. tableau 7). En effet, en envisageant I'actualisation réguliere
du PLU dés son approbation grice a des modifications plus ou moins importantes tout au long de sa
durée de validité¢ (cf. figure 46), I'adjoint a I'urbanisme de Chateaubourg tire profit du caractere

indéterminé des processus que le projet d’urbanisme enclenche :

« Uinstrument "projet" reléeve d'un incrémentalisme assumé, d’une théorie de l'action dans

laquelle I'aléatoire et I'imprévisible sont non seulement intégrés dés la phase d’élaboration des objectifs,

30V, Miéville-Ott, Y. Droz, art.cit., p. 48.

351 Thidem.
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mais sont également désignés comme souhaitables. [...] Il est tout sauf un cadre figé ; il est régulierement

o s s e , ' I . . . , . N 362
actualisé, précisé¢, amendé au fil des itérations qui le relient aux opérations concrétes™®” ».

Le maire de Calan parie également sur le caractere évolutif du projet ayant le PADD du PLU pour
point de départ, au moyen d’outils supplémentaires tels qu'une étude urbaine. Une étude urbaine se
concentre sur des secteurs plus ciblés et propose une vision plus opérationnelle que le PLU. Celle-ci
viendra se greffer aux grandes lignes du « méta-projet’®® » lancé dans le PLU, pour le renforcer et I'enrichir.
Elle sera, de méme que le PLU et a sa suite, conduite par les services de Lorient agglomération. Cette
précision est importante car elle suppose que le relai se fera harmonieusement entre le péle planification
et la direction de 'urbanisme opérationnel de I'agglomération, dans la mesure ou elle se déroulera en
interne. La présence d’acteurs qualifiés est 2 de nombreuses reprises soulignée, preuve qu’ils sont les
garants de cette montée en puissance des ambitions et des réalisations pour ces élus encore en phase
« d’apprentissage » des enjeux actuels de 'aménagement.

Groupe 2 : Répartition des enjeux traités dans les outils du PLU(i)
les plus cités

OAP sectoriellc [N I
Diagnostic --l . -

Modification ou révision future du PLU(i) -

PLU(i) (démarche en général) -

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021.

0 5 10 15 20 25 30 35
m Connaitre le paysage H Protéger le paysage
® Aménager le paysage Améliorer la qualité du cadre de vie
m Favoriser les activités locales Protéger I'environnement

B Mettre en ceuvre la sobriété fonciére = Tous sujets / Indéterminé

Figure 44 : Les outils du PLU(i) utilisés par le Groupe 2 en vue d'une action sur le paysage. Les valeurs sont issues du
calcul des cooccurrences entre les codes « outils » et « enjeux » dans MAXQDA, elles indiquent donc le nombre de
croisements entre les contextes et les thémes d’action, dans les entretiens des élus du Groupe 2.

Ainsi, le PLU sert a2 donner une impulsion de départ, surtout au moyen des OAP sectorielles
(cf. figure 46), qui peuvent dans ce cas avoir un role plus pédagogique que coercitif. L'essentiel est
d’introduire une culture de 'urbanisme de projet sur le long terme et des réflexes par rapport a certaines
thématiques, comme le paysage. La maniére dont les documents évolueront sera 'occasion d’aller plus
loin et de renforcer ces premiéres bases. Le diagnostic du PLU tient une place également importante
(cf. figure 46) car il correspond a un temps de redécouverte du territoire communal, a travers de nouvelles
lunettes. La encore, ce sont les compétences des experts (un urbaniste spécialisé dans les questions de mise
en valeur de patrimoine et un sociologue dans I’équipe du PLU de Chateaubourg) et la méthodologie
déployée par eux qui est saluée :

32 P, Lascoumes, P. Le Gales, op.cit., p. 221.
39 P, Lascoumes, P. Le Gales, op.cit., p. 221.

137 | 581
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« On a été trés bien accompagnés par N., cela s’est fait tout en douceur, il y a eu toute une période
d’acclimatation avec différentes rencontres, elle nous a fait revoir des choses qui nous paraissaient évidentes
a force de les voir tout le temps, qui ne nous apparaissaient plus dans notre vie de tous les jours, et elle nous

a montré ce que 'on pouvait cibler progressivement », (entretien avec Monsieur N. U., maire, le 13 juin

2019).

II.2.2. Une approche techniciste et « aménagiste» du paysage
(Groupe 3)

A la différence du Groupe 1 et du Groupe 2, les élus du Groupe 3 se distinguent par un certain
degré de technicité dans leur pratique de 'aménagement du territoire et dans leur approche des paysages
en amont du PLU() (cf. figure 47). Pour commencer, les instruments de connaissance (Vitré) et/ou de
protection du patrimoine biti et naturel (Hennebont, Corseul, Plouér-sur-Rance, Vitré) sont non seulement
abondamment cités par les acteurs auxquels nous nous intéressons maintenant, mais ils font également
I'objet d’'une mise en ceuvre effective a l'initiative de communes assez indépendantes de l'échelle
intercommunale sur cette question, qu’il s’agisse d’Hennebont, de Vitré ou de Plouér-sur-Rance. Les deux
premiéres ont en effet choisi de mettre en place un Site Patrimonial Remarquable (SPR), nouveau
dispositif qui rassemble les ancien(ne)s Aires de mise en Valeur de I’Architecture et du Patrimoine (AVAP)
(Hennebont), Secteurs Sauvegardés (Vitré) et Zones de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et
Paysager (ZPPAUP)***. De méme que Vitré, Plouérsur-Rance possede des édifices classés au titre des
monuments historiques’®, mais 'adjoint a I'urbanisme de cette commune est le seul 4 avoir mentionné
I’existence d'un Site classé doublé d'un Site inscrit’® sur son territoire, en ce sens que la plupart des permis
de construire qui y sont examinés sont au minimum soumis a un avis simple de '’ Architecte des Batiments
de France (ABF). Il cite également 'ancien PLU, dans lequel un inventaire des éléments patrimoniaux
batis traduisait une ambition politique forte par rapport a la mise en valeur du centre-bourg ancien. Ces
trois communes se caractérisent par un projet politique en lien avec les paysages, exprimé dans un document
de propagande électorale (Hennebont), un programme culturel a forte empreinte patrimoniale (Vitré), ou
dans un document de planification (Plouér-sur-Rance), et réaffirmé par la mise en place et/ou I'application

d’un instrument d’action publique afin d’en assurer la préservation.

Si le Parc Naturel Régional Vallée de la Rance en cours d’élaboration ressort dans le discours des
¢lus de quelques communes concernées (Corseul, Plouérsur-Rance), I'étude paysagére de Lorient
agglomération, ou encore les Atlas de paysage 35, 56, 22 (débuté en 2018), ne sont pas nettement identifiés
comme contextes ayant un impact sur I'élaboration du PLU(). Il faut néanmoins noter que 1'étude
paysagere de Lorient agglomération a été confondue avec le processus de diagnostic du SCoT du Pays de
Lorient (cf. chap. 2), et que ce dernier est salué par I'adjoint a 'urbanisme de Quistinic et le maire de
Riantec pour son efficacité eu égard a la redécouverte des paysages du territoire. Dans d’autres
intercommunalités, les élus de Corseul et Treffendel, identifient également le SCoT comme élaboration
d’un projet de territoire global soucieux des paysages, chapeautant le PLU(i). On peut d’ailleurs souligner
que ce groupe accueille deux vice-présidents d’intercommunalités en charge de la planification et de
I'urbanisme, qui se sont chargés de piloter le dernier SCoT approuvé sur leur territoire. Cela explique

aussi que ces deux élus, maires de Riantec (Lorient agglo.) et de Corseul (Dinan agglo.), insistent sur ce

3% En vertu de la loi relative a la liberté de création, a I'architecture et au patrimoine (LCAP) du 7 juillet 2016.

35 Loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques.

366 o1 du 2 mai 1930 ayant pour objet de réorganiser la protection des monuments naturels et des sites de caractére
artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque.

138 | 581

Charlotte PORCQ, 2022.
PORCQ, Charlotte. La traduction des paysages dans les Plans locaux d’urbanisme frangais : formes, temporalités, outils :
une enquéte au ceeur des processus de planification territoriale dans quatre intercommunalités bretonnes - 2022



Chapitre 3. Traduire le paysage par les instruments

document. Il semble donc qu'un ensemble cohérent d’acteurs, dont le nombre s’¢léve a sept, puisse étre
constitué autour des documents d'urbanisme prévisionnel’’, qu'’ils soient spécifiquement dédiés au
paysage ou plus génériques’®. Ces instruments dessinent des axes politiques assez forts en termes de
paysage qu’il va s’agir de traduire ou du moins de respecter dans les nouveaux PLU(i).

Groupe 3 : Répartition des enjeux fraités dans les contextes
d'action les plus fréquemment cités en dehors du PLU(i)

outils de protection du patrimoine* _- -
scor NN
aménagements divers _ l l
instruction droit des sols _ -

Réalisation : Charlotte PORCQ, 2021.

0 5 10 15 20 25 30 35
m Connaitre le paysage m Protéger le paysage
B Aménager le paysage Gérer le paysage
Améliorer la qualité de vie m Favoriser les activités locales
m Protéger la biodiversité Protéger I'environnement et la nature

B Mettre en ceuvre la sobriété fonciere

*Sites, Monuments Historiques, Sites Patrimoniaux Remarquables, Parcs Naturels Régionaux.

Figure 47 : Les contextes d'action sur le paysage mobilisés par le Groupe 3 (hors PLU(i)). Les valeurs sont issues du
calcul des cooccurrences entre les codes « outils » et « enjeux » dans MAXQDA, elles indiquent donc le nombre de
croisements entre les contextes et les thémes d’'action, dans les entretiens des élus du Groupe 3.

Les sept élus du Groupe 3 sont les seuls parmi les 22 rencontrés a décrire de véritables ensembles
paysagers, désignés sous le nom de « paysage » (cf. figure 48). La valeur patrimoniale, concernant en majorité
le patrimoine bati, est la plus représentée dans les discours recueillis (cf. figure 48), ce qui signifie que le
paysage est tout d’abord « Uexpression du travail des générations précédentes®® » qui se transmet tel un legs aux
occupants actuels et futurs du territoire. Elle prend corps a travers la sauvegarde et la mise en valeur du
bati ancien et des points de vue remarquables, qui passent également par le choix de matériaux adéquats
pour les constructions neuves, de sorte a assurer cette préservation tout en poursuivant le développement
de l'urbanisation. En effet, comme la valeur d’habitat s’entrecroise avec I'ambition de patrimonialisation,
il est nécessaire de trouver des compromis pour ne pas muséifier les quartiers concernés et continuer a les
faire vivre - donc admettre une certaine évolution. C’est ainsi qu’il faut lire 'importance accordée a la

rubrique « intégration dans la vie locale » (cf. figure 48) :

« Quelque part, je pars du principe que dans le cadre de vie, il y a le cadre de vie pour l'intérét
général de tout le monde, c’est-a-dire par exemple des espaces verts ou des espaces de jeux pour les enfants
mais il y a aussi le cadre de vie de la personne, qui fait construire ou qui rachéte un bien. Moi si elle se sent

bien dans sa maison qu’elle a voulu peindre en jaune, c’est gagné, elle se sentira bien dehors. Il ne faut pas

7 urbanisme prévisionnel « regroupe 'ensemble des documents thématiques et réglementaires de planification
stratégique spatialisée et de programmation », ifc-expertise.fr, [consulté le 25.07.2021].

3% T e maire de Riantec a également piloté un Agenda 21 sur sa commune, afin de lancer un projet en faveur du
développement durable. On peut donc supposer que le PLU va venir traduire ou soutenir ces objectifs déja définis.
39V, Miéville-Ott, Y. Droz, art.cit., p. 50.
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non plus aller dans 'extréme mais il faut respecter aussi un peu les choix de chacun, sa facon de vivre, tant

qu’elle ne géne pas les autres », (entretien avec Monsieur R. B., maire, le 10 octobre 2019).

Photographie 9 : Les touches de couleur sur les maisons du centre-bourg de Riantec, a l'initiative des propriétaires et
encouragées par la mairie. Elles rappellent les anciens bourgs de pécheurs, ou les peintures de coques de bateaux
étaient utilisées pour décorer les fagades. Photographies : Charlotte Porcq, octobre 2019.
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Le deuxiéme enjeu d’action prioritaire de ces ¢lus cible la qualité de 'environnement et la
protection de la biodiversité (cf. figure 48), ce qui manifeste un souci global pour les conditions de vie des

humains et des non-humains au sein d’un écosystéme partagé.

Groupe 3 : Les sujets majoritairement abordés dans I'action
publique locale en dehors du PLU(i)
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environnement

MOT paysage
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