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Résumé

Cette these traite de 1’ancrage résidentiel des migrants chinois de I’intérieur au
sein de leur processus d’intégration en ville. Compte tenu de la centralit¢ du marché
immobilier résidentiel dans les stratégies de croissance de « I’Etat développeur » chinois
et des fonctions économiques et symboliques que 1’habitat recouvre pour les sociétés
urbaines, le prisme de 1’ancrage résidentiel apparait comme une entrée incontournable
pour explorer la maniére dont les migrants de I’intérieur participent a la reconfiguration
socio-spatiale de 1’espace urbain.

A la croisée entre la géographie humaine, la géographie urbaine et la sociologie
politique, cette thése prend pour étude de cas la ville de Zhuhai (Guangdong), ou une
enquéte de terrain a ét€ menée pendant 2 ans. La méthodologie a recouru a I’observation
participante, a I’enquéte ethnographique, aux entretiens semi-directifs ainsi qu’a I’analyse
des politiques publiques. Plus de 140 personnes ont €té interrogées, dont 128 migrants,
une dizaine de fonctionnaires, des instances parapubliques, des promoteurs publics et des
petits propriétaires. L’analyse a porté sur les modalités a la fois formelles et informelles
des processus d’intégration urbaine au travers d’un cadre conceptuel basé sur une
« approche intégrée de 1’informalité ».

Les résultats mettent en lumiére un modele d’intégration sélectif et hautement
compétitif. Ce modele, qui renforce la différenciation socio-spatiale de 1’espace urbain,
produit des interstices d’informalité dans lesquels les migrants les plus faiblement
qualifiés élaborent leurs propres stratégies résidentielles et d’intégration urbaine,
accedant parfois, bien que de maniere informelle, a la propriéte.

Mots clefs : migrants de I’intérieur, logements urbains, informalité, catégorisation, hukou
a points, logements en petit droit de propriété, logements en propriété de facto, Chine



Abstract

This research investigates the residential anchoring of the Chinese internal
migrants as part of their urban integration process. The prism of residential anchoring is
a crucial entry point to explore the way in which internal migrants participate in the socio-
spatial reconfiguration of urban space. That is especially due to the central role that the
residential real estate market has been playing in the growth strategies of the Chinese
“Developmental State” as well as to the economic and symbolic functions that housing
covers for urban societies.

Standing at the crossroads of human geography, urban geography and political
sociology, this thesis takes as a case study the city of Zhuhai (Guangdong), where | carried
out a two-year fieldwork investigation. The methodology relies on participant
observation, ethnographic fieldwork, semi-structured interviews, and public policy
analysis. | conducted interviews with more than 140 people, including 128 migrants, a
dozen local officials, parastatal organizations, public developers, and local landlords. The
analysis focuses on both formal and informal modalities of urban integration processes
through a conceptual framework based on an “integrated definition of informality”.

The research findings shed light on a selective and highly competitive model of
integration. This model, which reinforces the socio-spatial differentiation of urban space,
produces interstices of informality. Within these “gray spaces”, low-skilled migrants
develop their own residential and urban integration strategies, gaining sometimes access,
albeit informally, to home ownership.

Keywords: Internal migrants, urban housing, informality, categorisation, point-based
hukou system, small property rights housing, de facto property rights housing, China
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Note préliminaire

Romanisation du mandarin

Pour les termes et expressions chinois employés dans cette these, j’utiliserai les
caractéres simplifiés, accompagnés de la retranscription en pinyin ($£%), le plus commun
des systemes de romanisation du mandarin. Dans le corps du texte, les caracteres et le
pinyin avec les tons apparaissent entre parenthese en italique. Aprés la premiére
occurrence, les termes chinois sont mentionnés en utilisant uniquement la transcription
phonétique avec les tons. Dans les notes de bas de pages et dans la bibliographie, les
documents chinois cités, tels que les articles académiques, les articles de presse, les lois
et les réglementations, sont cités par la traduction en francais ou en anglais de leur titre,
suivie uniquement par les caractéres chinois. Les termes chinois importants cités dans la
these sont regroupés, ainsi que leur transcription phonétique, par ordre alphabétique du
pinyin, dans un glossaire.

Personnes interrogées

L’ensemble des noms et prénoms des personnes interrogées ont ét¢ modifiés afin
de garantir ’anonymat.

Normes bibliographiques

Les références réunies dans la bibliographie sont principalement écrites en trois

langues : anglais, frangais et mandarin. Pour I’ensemble des publications citées et utilisées
dans cette these, j’ai suivi les conventions francaises de présentation des références
bibliographiques.
La présentation des ouvrages, des articles académiques et de presse, ainsi que des lois et
des réglementations en mandarin, suit les conventions francaises de présentation des
références bibliographiques, et y ajoute entre parenthese les titres originaux en mandarin.
Afin de faciliter la recherche des références chinoises, tous les auteurs sont toujours cités
en bibliographie d’abord par leur Nom suivi de leur Prénom. Le nom des auteurs ayant
rédigé des documents en mandarin, sont également cités par les caractéres chinois entre
parenthése.

A titre d’exemple les publications sont présentées de la facon suivante : [Nom, Prénom
(caractéres chinois), Nom Prénom (caractére chinois) et Nom Prénom (caractere chinois).
Année. Traduction du titre (titre en caractéres chinois). Lieu d’édition : Maison d’édition
(Maison d’édition caracteres chinois)].

Hormis I’ensemble des ouvrages, articles académiques et de presse réunis dans un méme
corpus organisé par ordre alphabétique du nom de I’auteur, la bibliographie présente deux
sections séparées dédiées respectivement aux « Lois, réglementations et rapports
statistiques » utilisés et aux « Articles de presse et rapports d’études non nominatifs ».
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Introduction générale

. {‘»/ e
mobiliére. Source : Photo de

Photo 1. La croissance tirée pa la production im
I’auteure, bourg de Tangjiawan, Zhuhai 8/8/2018.

« [...] Along terme, le gouvernement estime que l’immobilier n’est plus un bon
moteur pour I’économie, parce que c’est trop risqué. Les autorités insistent maintenant
sur la ‘croissance de haute qualité’. ».

(Dan Wang, citée par Simon Leplatre, « L’immobilier, maillon faible de
1I’économie chinoise » Le Monde, 16/8/2022)

Depuis I’annonce a 1’été 2021 du surendettement du géant Evergrande, en pleine
crise du covid-19, les observateurs suivent avec attention la chute du secteur de
I’immobilier en République Populaire de Chine (RPC). La société de promotion
immobiliere Evergrande, fondée en 1997 dans le Guangdong, province a 1’avant-garde
des réformes économiques, s’était affirmée comme 1’un des principaux acteurs de la
transformation industrielle et urbaine dont la Chine fait I’expérience depuis maintenant
quatre décennies. L’empire immobilier bati en Chine par Evergrande et par des myriades
d’autres promoteurs témoigne du role central des marchés fonciers et immobiliers dans le
modele de croissance de la Chine. Le processus de transition économique démarré en
1978 a en effet transformé la société urbaine en un peuple de propriétaires. Dés lors, pour
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Introduction générale

tout ménage chinois, 1’achat d’un bien immobilier en ville constitue un important
marqueur d’ascension sociale et d’aisance matérielle, un gage de sécurité et de stabilité,
ainsi qu’un moyen privilégié de placement de 1’épargne. Pourtant, les récents événements
ayant affecté plusieurs grands groupes immobiliers ont provoqué un tsunami économique,
financier, mais surtout social, laissant présager un virage important du mode de croissance
de laRPC. La croissance tirée par la production immobiliere et manufacturiere serait ainsi
remplacée par une croissance urbaine « qualitative » reposant sur I’innovation et la
consommation intérieure. Ce modele, poursuivi depuis 1’arrivée au pouvoir de Xi Jinping
(2013), serait enfin consolidé. Mais que signifie ce projet de croissance urbaine
« qualitative » ? Qu’implique le passage d’un mode de croissance fortement dépendant
du secteur immobilier et de la valorisation fonciere a un modeéle de développement urbain
« qualitatif » et innovant ? Sur quels acteurs ce nouveau modéle peut-il s’appuyer pour
stimuler la demande intérieure ? Les réponses a ces questions s’articulent autour d’une
image, celle des gares chinoises débordant de voyageurs lors de la féte du Printemps qui
ont contribué, ces dernieres années, a faire des flux migratoires internes en Chine un
phénomene internationalement connu. Ces vagues migratoires concernent principalement
la population flottante (8 A\ 1 liidong rénkou), qui inclut tout individu quittant le lieu
de résidence officiel pour aller travailler ailleurs sans transférer le livret d’enregistrement
du ménage (/' I hukou). Passés de 6,6 millions en 1982 a 288 millions d’individus en
2018 (BNSC, 2019), ces migrants de I’intérieur, qui s’orientent principalement des zones
rurales et des petites villes vers les grands centres urbains, ont été un des vecteurs majeurs
de la transformation de la Chine en « atelier du monde ». Cette métamorphose, survenue
au tournant des annees 2000, a fortement sous-tendu 1’essor urbain, tout particuliérement

dans les grandes métropoles

D’une urbanisation « centrée sur le foncier » a une urbanisation « centrée sur
Pindividu »

La production immobiliére et la production industrielle a haute intensité de main
d’ceuvre ont propulsé la Chine au rang de deuxiéme économie mondiale, en s’articulant
autour des dynamiques urbaines renouvelées a 1’ére des réformes économiques. Ces
dynamiques, initialement concentrées dans les grands centres urbains et les villes cotiéres

du sud, s’étendent désormais a tout le pays. Les gouvernements locaux en sont les
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Introduction générale

principaux acteurs. Depuis la décentralisation administrative adossée a la réforme fiscale
de 1994 qui a réduit les ressources des gouvernements locaux, ceux-ci sont obligés
d’équilibrer leur budget par la vente de terrains. Cette dépendance a I’égard des recettes
fonciéres donne lieu a ce que 1’on appelle le « régime fiscal fondé sur le développement
foncier » (LMWL tidi cdizheng) (Wu 2011) officiellement défini par I’expression
« urbanisation centrée sur le foncier » (LI nidi chéngzhénhua). Ce modéle de
croissance urbaine permet d’attirer d’importants investissements dans 1’industrie
manufacturiére grace a la concession de terrains bon marché aux industriels dans les
périphéries urbaines. L’activit¢é manufacturiére génére de 1’emploi, attirant la main
d’ceuvre rurale, affranchie de I’'immobilité socio-spatiale de 1’époque maoiste (1949-
1976). Ces paysans, devenus travailleurs au sein des villes, restent toutefois des habitants
suspendus, car ils sont exclus de I’accés aux services publics et découragés de consommer
la ou ils travaillent. Bien que cette situation permette aux migrants d’élever leurs
conditions de vie, elle les empéche de s’installer durablement en ville. Le résultat n’est
pas la disparition des inégalités socio-spatiales entre ville et campagne héritées du régime
maoiste, mais plutdt leur relocalisation dans 1’espace urbain. Ces migrants deviennent
ainsi des pions essentiels du jeu d’échecs qu’est « I’urbanisation axée sur le foncier »,
sans en alourdir les codts. En parallele, les revenus tirés de la fabrique urbaine, permettent
aux gouvernements locaux d’investir dans de nouvelles infrastructures, entrainant ainsi
I’augmentation de la valeur fonciere et stimulant I’urbanisation. Le cycle se poursuit avec
la cession de terrains toujours plus colteux aux promoteurs immobiliers pour la
construction de logements et d’infrastructures urbaines (Wu 2011 ; 2015; Aveline-
Dubach 2020). Ce modele d’urbanisation « basée sur le foncier » lie ainsi étroitement la
production industrielle, la croissance urbaine et les flux de main d’ceuvre issus de la
migration interne. Son équilibre est toutefois précaire, car il est tiré par les intéréts des
gouvernements locaux, devenus des véritables acteurs entrepreneuriaux (Wu 2003 ;
Hsing 2010) et des promoteurs immobiliers, en quéte de profit. Les ménages engloutis
dans cette boucle contribuent eux aussi a financer cette « urbanisation fonciere » en
investissant principalement leur épargne dans |’immobilier, d’ou [I’attachement

économique et symbolique a ce bien devenu ultra-marchand. Ces cycles speculatifs

1 CAE, 2014, Plan national d'urbanisation de nouveau type (2014-2020) (| 5 & Ik H %)
(2014—2020 4F))16/3/2014.
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génerent progressivement des prix immobiliers inabordables et un niveau de vacance
vertigineux. L’inaccessibilité au logement devient I’un des « maux urbains » du pays,
forcant le gouvernement central a articuler objectifs sociaux et économiques tout en
composant avec les intéréts des cadres locaux et des autres acteurs de 1’urbanisation. En
2008, I’Etat « développeur » (Leftwich 1995 ; Aveline-Dubach 2017 ; Székely-Doby
2020) impose un virage social des politiques du logement, lancant un ambitieux plan de
400 milliards de RMB voué a garantir les imperatifs de production et consommation tout
en réorientant I’offre vers les besoins des groupes a faible revenu. Ce plan ne fait que
réactiver le cycle du développement « centré sur le foncier », engendrant le besoin d’un
nouveau changement de direction « par le haut ». L urbanisation basée sur les recettes
foncieres doit céder la place a un nouveau type d’urbanisation plus qualitative, haut de
gamme et visant les besoins réels des personnes. La feuille de route de ce nouveau modele
« centré sur ’individu » (PA N\ NAS yirénwéibeén) prévoit que I’ industrie intensive en main
d’ceuvre cede la place a une industrie intensive en hautes technologies, et que la
croissance urbaine se décentralise vers les villes de plus petite taille tout en promouvant

un marché immobilier sain. Qu’en est-il de la main d’ceuvre migrante ?

Etudier le role des migrants chinois de I’intérieur dans le développement
urbain a I’ére de I’urbanisation « qualitative »

Le nouveau plan d’urbanisation lancé en 2014 réserve une place importante a la
main-d’ceuvre migrante. Il prévoit en effet d’accorder 1’autorisation a quelque 100
millions de migrants de s’installer durablement en ville et d’accéder aux biens et services
urbains. L’acces au logement pour cette population, laissée a 1’écart des politiques
sociales pendant 30 ans et n’ayant pas les moyens d’accéder au marché immobilier, figure
parmi les principaux objectifs du plan. Il ne s’agit toutefois pas d’accroitre la population
des grandes mégapoles du pays, ni de reposer une fois de plus sur les cycles de
I’urbanisation centrée sur le foncier. Le nouveau modeéle préconise une amélioration des
conditions de vie des migrants, tout en les dirigeant la ou I’urbanisation n’a pas encore eu
lieu. L’urbanisation « qualitative » serait donc le vecteur d’un rééquilibrage

démographique, territorial, économique et social.
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Ce plan souléve toutefois des enjeux de taille : de quelle maniere traduire ces
objectifs en mesures concreétes a 1’échelle des villes, 1a ou la production urbaine gravite
autour de la production immobiliere depuis 25 ans? Quels sont les instruments
d’action de cette nouvelle politique ? Comment sélectionner les 100 millions de migrants
qui auront le privilége de devenir les nouveaux urbains ?

Dans ce contexte de tension entre objectifs sociaux et économiques, couplé aux
nouvelles aspirations urbaines, cette thése se propose d’étudier les mutations du role des
migrants internes dés le lancement des réformes de 1978 a nos jours. Il est question de
rapporter ces évolutions aux dynamiques de construction de I’espace urbain comme socle
d’analyse du processus d’intégration résidentielle des migrants, a I’ére du nouveau type
d’urbanisation. Compte tenu de la place accordée au marché immaobilier résidentiel dans
les stratégies de croissance de « I’Etat développeur » chinois et I’ensemble des fonctions
économiques et symboliques que 1’habitat recouvre pour la société chinoise urbaine et
pour ceux qui aspirent & en faire partie, le prisme de « I’ancrage » résidentiel apparait
comme une entrée incontournable pour explorer la capacite, les possibilites et la
propension des migrants a se fixer en ville ou a continuer a flotter entre zones urbaines et

rurales, entre lieu d’enregistrement de leur résidence et lieu de résidence de facto.

Les processus différenciés d’ancrage résidentiel a Zhuhai au prisme de
PPinformalité : questions de recherches et axes d’analyse

Le déploiement de ce nouveau modele de croissance, toujours centré sur
I’urbanisation mais voué a en transformer la signification et les équilibres entre acteurs,

déclenche les principales questions de recherche de cette thése :

- Dans quelle mesure les migrants de I’intérieur participent-ils a la reconfiguration
socio-spatiale de 1’espace urbain en RPC ?

- Qu’est-ce que ’offre de logement, les choix résidentiels et les caractéristiques et
conditions de logement des migrants de I’intérieur peuvent nous expliquer de leur
intégration en ville, dans cette nouvelle phase d’urbanisation, axée davantage sur

le développement humain que sur le développement immobilier ?
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- Comment faire en sorte que les zones urbaines deviennent des espaces inclusifs
alors qu’elles s’efforcent de devenir des nceuds stratégiques de développement

économique et d’innovation ?

Avant de répondre a ces questions, il convient d’abord de clarifier des ¢éléments-
clé de définition et les principaux axes d’analyse.

L’expression « migrants de 1’intérieur », utilisée tout au long de cette these, ne
désigne pas une catégorie sociale homogéne constituée de « pauvres » et « d’errants »,
comme les discours officiels 1’ont longtemps laissé entendre (Roulleau-Berger 2010, 95).
Les migrants de 1’intérieur englobent des populations diversifiées et hétérogenes qu’il est
essentiel de saisir pour en appréhender 1’intégration en milieu urbain comme un ensemble
de processus différenciés. Ces processus demandent & étre étudies « par le haut » et « par
le bas » mais surtout dans leur dimension médiane qui comble le vide entre ces deux
extrémités d’un méme phénoméne. La notion d’informalité est 1’outil qui m’a permis de
lier ces deux dimensions et d’en expliciter le lien. La notion d’informalité, devenue
incontournable dans les réflexions sur I’urbain, trouve sa genése dans une littérature
conséquente qui sera traitée dans le deuxiéme chapitre de cette thése, mais au sein de
laquelle on peut déja, de maniere préliminaire, isoler les principales composantes qui
sous-tendent « 1’approche intégrée de 1’informalité » mobilisée dans ce travail. Cette
approche puise dans trois concepts d’informalité qu’il convient d’articuler afin de les
rendre opérationnels au plan empirique :

- le concept d’informalité urbaine de Roy et Al Sayyad (2004) et de Roy (2005 ;

2009) qui qualifie I’informel de logique organisationnelle de [’urbain
intentionnellement retenue par I’Etat souverain. Ce concept, qui reléve du lien
entre informalité urbaine et pouvoir politique, offre un premier cadre général
pour appréhender 1’évolution de la place des migrants dans le processus de
production urbaine en Chine. Il convient toutefois de 1’adapter au contexte
particulier de la RPC, caractérisé par des tensions, voire des contradictions,
entre les différentes facettes de 1’Etat et son action a différentes échelles.
Derriére des objectifs cohérents et univoques, 1’Etat régulateur est une force

complexe et multidimensionnelle (Bénit-Gbaffou 2018).
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A ce titre, la notion d’informalité urbaine est articulée avec celle d’informalité
politique du Collectif Inverses (2016). Inspirée par 1’approche foucaldienne
des pouvoirs (Foucault 1994 ; 2001 ; Foucault et al. 2004), cette notion met
I’accent sur les négociations constantes entre acteurs et sur la « pluralité des
pouvoirs en ville » (Jacquot, Sierra, et Tadié 2016). L’approche relationnelle
des pouvoirs est une deuxieme dimension a creuser dans la compréhension des
processus d’intégration urbaine des migrants en ville.

La notion d’« espaces gris » de Yiftachel (2009), vient compléter les deux
précédentes, mettant 1’accent sur la nature segmentée de I’informalité.
Découlant de processus de stratification, 1’informalité que traite Y ftachel
s’encastre entre les logiques de « blanchiment» et les pratiques de

« noircissement » des gouvernements urbains.

Mobiliser cette notion intégrée de I’informalité dans le cas chinois répond a une double

volonté :

Celle de sortir des logiques qui attacheraient 1’informalité aux « Suds » en
opposition a un « Nord » formel. Le cas de la RPC est emblématique a cet
égard. Elle est en effet étiquetée comme pays « émergent » méme s’il s’agit
de la deuxieme puissance économique au monde. Il est temps de contempler
simplement 1’informalité dans un contexte urbain « ordinaire » (Robinson
2002 ; 2006 ; 2014), pour en mesurer I’ampleur et le role dans 1’intégration
résidentielle des migrants de I’intérieur.

Celle d’apporter une contribution, tant sur le plan théorique qu’empirique,
pour penser les mécanismes de production de ’urbain au-dela des lectures
binaires qui opposerait le formel et I’informel comme s’ils étaient le « noir »

ou le « blanc » (Yiftachel 2009).

Dans cette perspective et en utilisant les concepts et la grille de lecture proposée,

la présente these interroge les mécanismes contemporains de stratification sociale des

migrants de I'intérieur a 1’ére du nouveau plan d’urbanisation tels qu’ils s’operent a

Zhuhai, ville de troisiéme rang située dans I’'une des zones les plus attractives pour les

migrants (le Delta de la Riviere des Perles). Le systéme de hukou & point, la plus récente

version du systeme d’enregistrement des ménages, est un des outils de cette stratification
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sociale. Mais 1’accés au logement semble jouer un réle encore plus déterminant. L’ offre
de logements, les stratégies résidentielles, les caractéristiques de logements, les contextes
de voisinage, et surtout le statut de propriété constituent des puissants marqueurs de
I’intégration en ville des migrants de I’intérieur. Explorer 1’ensemble de ces dimensions
regroupées au sein de I’expression « qualité du logement » (Lawrence 1995 ; 2012 ;
Zlatar Gamberozi¢ 2015) se veut une contribution a la littérature qui documente depuis

deux décennies les liens entre phénomene migratoire et croissance urbaine en Chine.

Approche méthodologique : une demarche qualitative et centrée sur les
acteurs

Afin d’analyser le processus de production des espaces résidentiels en lien avec
les mécanismes d’intégration urbaine des migrants de 1’intérieur a Zhuhai, j’ai déployé
une démarche qualitative et centrée sur les acteurs. A la croisée entre géographie humaine,
géographie urbaine et sociologie politique, cette thése s’appuie sur une enquéte de terrain
de longue durée étalée sur 21 mois entre 2016 et 2018, aupres de quatre groupes d’acteurs :
les décideurs politiques, les aménageurs, les habitants et les instances parapubliques.
Explorer les relations entre ces quatre groupes permet d’appréhender I’intégration
résidentielle des migrants de I’intérieur, non pas comme un processus unidirectionnel,
mais comme le résultat de pratiques a la fois formelles et informelles, impliquant une
multiplicité d’acteurs et de stratégies.

Le protocole méthodologique de cette these combine trois procédés s’adaptant au
contexte de I’enquéte et aux différents groupes d’acteurs : une approche « par le bas », &
travers 1’étude de I’ordinaire des migrants et de leur espace de vie ; une approche « par le
haut » se focalisant sur ’analyse des discours publics ; une approche « méso » de collecte
de données fonciéres et démographiques auprées des instances parapubliques.
L’observation participante et I’enquéte ethnographique ont été associées a des entretiens
semi-directifs ainsi qu’a 1’analyse approfondie des politiques publiques. Plus de 140
personnes ont été interrogées, dont 128 migrants, une dizaine de fonctionnaires des
échelons local et micro-local, des instances parapubliques, des promoteurs publics et des
petits propriétaires locaux. Les photos prises durant I’enquéte et les cartes réalisées par

Sébastien Haule (CNRS, UMR 8504) ont constitué un support essentiel pour 1’analyse.
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La combinaison de procédés et d’outils méthodologiques variés a été indispensable pour

faire avec un terrain « sensible ».

Enquéter en Chine dans le cadre d’un projet européen

Cette thése s’inscrit dans le cadre du projet sino-européen MEDIUM « New
pathways for sustainable urban development in China’s medium-sized cities », dirigé par
Natacha Aveline-Dubach (2015-2018). Le projet de recherche que j’avais congu pour
poursuivre I’étude commencée en deuxiéme année de master? sur I’intégration urbaine
des migrants de ’intérieur en RPC, a pu s’intégrer au contrat doctoral intitulé « L offre
de logements destinés aux migrants ruraux dans les villes moyennes chinoises, entre
objectifs développementalistes et sociaux » mis en concours par le LabEx DynamiTe et
présenté par le Groupe de Travail « Produire la ville ‘ordinaire’ » pour le compte du projet
MEDIUM. Ce cadre institutionnel m’a non seulement permis de bénéficier d’un soutien
financier pour un séjour de deux ans au sein d’une des villes associées au projet, mais a
aussi été une des portes d’entrée dans la boite noire qu’est la production urbaine en Chine.

Le projet MEDIUM, qui regroupait plusieurs institutions scientifiques
européennes? et chinoises®, a constitué une plateforme privilégiée de discussion et de
réflexion pour développer un sujet a la croisée de plusieurs disciplines. En effet,
MEDIUM avait pour ambition d’instaurer un dialogue entre chercheurs et décideurs sur
différents aspects de la « durabilité urbaine », sociale et environnementale dans trois
« villes moyennes »° : Zhuhai (province du Guangdong), Datong (province du Shanxi) et
Hangzhou (province du Zhejiang). Les différentes activités organisées en Chine au sein
de ce projet®, auxquelles j’ai pu assister en tant qu’observatrice et participante, ont été des

moments d’échanges fructueux. J’ai pu affiner ma connaissance sur les mécanismes de

2 Losavio, 2016, Comment analyser I’intégration des ouvriers-migrants dans la Chine d’aujourd’hui : le cas
de Wuhan, Mémoire de Master 2 : Sociologie politique comparée. Institut d’études politiques de Paris :
Ecole Doctorale De Sciences Po.

3 CNRS, Géographie-cités, Science Po Aix, Université Ca Foscari Venise, Université de Lausanne,
Université de Neuchatel, Spatial Foresight Luxembourg

# Université Sun Yat Sen de Guangzhou, Université Normale de Hangzhou et Université Shanxi
Datong.

SLe projet Medium a exclu toutes les villes de premier rang, pour se focaliser sur 1’étude des villes de 26
et 3*™ rang. I s’agit d’une définition trés large de ville moyenne qui n’est pas retenue par cette thése.

6 Quatre activités avaient lieu chaque année dans une des trois villes qui servent de cas d’étude : une
conférence internationale, un séminaire scientifique, une training session et un stakeholder workshop.
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production urbaine en RPC tout en tissant — non sans difficultés — des liens avec des
acteurs impliqués dans le processus d’aménagement urbain a Zhuhai. Par ailleurs, mon
statut de jeune chercheuse au sein de ce projet m’a permis de vivre dans un complexe de
logements sociaux de la zone étudiée, mais aussi d’étre rattachée a I’Université Sun-Yat
Sen (SYSU) de Guangzhou. Or, I’affiliation est une des conditions d’acces aux
administrateurs locaux et a certaines donnees en RPC.

Ce cadre institutionnel, avec lequel j’ai dii composer pour étre a la fois habitante
et chercheuse au sein de la ville étudiée, a été I'une une porte d’entrée pour mener a bien
une enquéte de terrain en Chine.

Plan de la thése

Cette these se compose de six chapitres organisés en deux grandes parties. La
premiére partie présente [’objet d’étude, le cadrage théorique et 1’appareillage

méthodologique de la thése. Cette partie comprend trois chapitres :

Le chapitre 1 introduit la problématique de recherche a partir du contexte socio-
historique de la RPC. Il retrace 1’évolution de la question de I’intégration urbaine des
migrants de I’intérieur en montrant la maniére dont elle s’articule a la question foncicre
et immobiliere, en croisant les enjeux du développement urbain. Des tensions toujours
plus fortes émergent entre objectifs sociaux et économiques, entre renforcement de 1’offre
résidentielle et difficultés grandissantes pour se loger. Il en découle la mise a 1’agenda de
ces enjeux par le gouvernement central a partir de 2014. Dans ce scénario de
reconfiguration socio-spatiale de I’espace urbain en RPC, la problématique des
mécanismes d’intégration urbaine des migrants de 1’intérieur est cruciale.

Le chapitre 2 précise le positionnement adopté et introduit 1’hypothése de
recherche principale a partir de trois ensembles de travaux. Il revient d’abord sur les
principales approches utilisées pour traiter la question des migrants de 1’intérieur en
milieu urbain, puis sur les trajectoires scientifiques de la question résidentielle au sein des
villes chinoises, afin d’en démontrer les acquis et les lacunes. La littérature sur
I’informalité vient compléter ces deux ensembles et permet d’affiner I’hypothese d’une
intégration fractionnée au prisme d’une notion intégrée d’informalité.

Le chapitre 3 introduit le lecteur au contexte du terrain choisi et rend compte de

la démarche méthodologique retenue. Il expose d’abord les caractéristiques et les
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mutations dont Zhuhai a fait I’expérience depuis les réformes économiques, démontrant
la pertinence du choix de cette ville-préfecture pour étudier les mécanismes d’intégration
résidentielle des migrants. Au sein de cette ville économiquement attractive, mais en
tension entre prétendue inclusivité et inaccessibilite résidentielle, la Zone de
Développement de Hautes et Nouvelles Technologies (ZDHNT) a été un micro-
laboratoire idéal pour étudier ces tensions. Ce chapitre détaille ensuite la méthodologie,
qualitative et résolument centrée sur les acteurs, déployée pour mener a bien ce travail de
recherche.

Une fois I’appareillage théorique et méthodologique clarifié, la deuxiéme partie
¢étudie I’intégration des migrants de I’intérieur en milieu urbain au travers de la notion

intégrée d’informalité. Elle comprend également trois chapitres :

Le chapitre 4 s’intéresse aux différents processus de catégorisation et de
stratification déclenchés « par le haut », mais qui finissent par affecter la maniere de
penser les migrants. Ces processus, adossés aux politiques publiques, ont contribué a
fagonner une Véritable échelle sociale de migrants de ['intérieur. Cette échelle renouvelle
la maniére dont les migrants se définissent « par le bas » et permet aux pouvoirs locaux
de différencier I’intégration urbaine de ces migrants. Le systeme de hwukou a points
institué a Zhuhai en 2011, représente un outil majeur dans cette stratification sociale.
L’analyse de ce systetme éclaire sur les mécanismes de filtrage des migrants par
I’attribution de crédits, mis en place en vue de satisfaire les objectifs économiques visés.
La stratification, outil politique de régulation urbaine, assure également la production et
le maintien d’interstices d’informalité.

En complément, le chapitre 5 explore le processus d’intégration différencié des
migrants, en s’appuyant sur 1’analyse de I’offre officielle en logements sociaux. La
« garantie au logement » pour tous, obsession qui remonte a 1I’époque maoiste, est devenu
le socle des politiqgues de logement social. Elle a toutefois acquis une nouvelle
signification : il ne s’agit plus tant de garantir des prix immobiliers abordables que de
dynamiser la production immobiliére pour soutenir une croissance économique axée sur
I’innovation. L’accés au logement social est certes rendu plus inclusif, mais il est

fortement sélectif et surtout subordonné aux objectifs de croissance.
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Une fois dévoilées les modalités formelles de I’intégration des migrants en milieu
urbain, le chapitre 6 rend compte des modes informels d’habiter la ville. L’informalité
urbaine, qui se concentre principalement dans les villages urbains, est loin d’étre une
simple manifestation de la pauvreté. En détaillant les différents types de logements
locatifs et en accession dans les « villages urbains » pour les migrants a Zhuhai, ce
chapitre montre les relations complexes qui se tissent au sein de ces zones grises.
Cependant, il rend surtout compte de la maniére dont une partie des migrants, supposés
ne rester que temporairement en ville, s’affirme comme habitants au méme titre que les
urbains d’origine, contribuant a co-produire la ville depuis les espaces dans lesquels ils

sont relégués.
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CHAPITRE 1. LA PLACE DES MIGRANTS INTERNES DANS
LA CROISSANCE URBAINE EN RPC AU PRISME DE
L’ANCRAGE RESIDENTIEL

« Contemplant ces paysages essentiels, Kublai réfléchissait a [’ordre
invisible qui régit les villes, aux regles auxquelles répondent leur surgissement,
leur fagon de prendre forme, de prospérer, de s ’adapter aux époques, de s étioler
et de tomber en ruine. Il lui semblait parfois qu’il était sur le point de découvrir
un systeme cohérent et harmonieux existant sous l’infinité des difformités de
disharmonies ; mais aucun modele ne soutenait la comparaison avec celui du jeu
d’échecs. Peut-€tre, plutbt que de se creuser la cervelle a évoquer avec les
maigres secours des piéeces d’ivoire des visions de toute fagon vouées a l’oubli,
suffisait-il de jouer une partie selon les régles, et de regarder chaque état successif
de I’échiquier comme [’une des innombrables formes que le systeme des formes
assemble et détruit. ».

Italo Calvino, Les villes invisibles, Paris, Folio, 1972, p.148-149.

Introduction

Lorsqu’a partir de 1978 la République Populaire de Chine (RPC) entame sa
transition économique, le pays s’engage dans un vaste processus de restructuration
urbaine sous la direction de I’Etat-Parti qui accorde un role de premier plan au marché. Il
s’agit tout a la fois de passer a une économie de marché en misant sur I’industrialisation
et de sortir la Chine de son isolement géographique, économique et technique en attirant
les capitaux et les technologies indispensables au développement du pays. Ces profondes
évolutions s’appuient sur des transformations sociales de grande ampleur, telles que
I’essor d’une main-d’ceuvre rurale se déplagant vers les centres urbains du pays. Ces flux
contr6lés ou incontrdlés de migrants internes vont bouleverser la géographie humaine de
la Chine, faisant passer le taux d’urbanisation de 18,5% en 1980 (191 millions d’urbains)
a 59,58 % a la fin de ’année 2018 (Bureau National des Statistiques Chinois (BNSC),
2019). Le PIB de la Chine sera multiplié par un facteur de 224 au cours de quatre
décennies (de 1978 a 2018), hissant ce pays du dixiéme au deuxiéme rang des puissances
économiques mondiales (Wang 2018). Le processus de croissance économiqgue et urbaine
en Chine est donc indissociable d’une explosion des mobilités tant spatiales que sociales.
Toutefois, si ces dynamiques ont permis d’élever les conditions de vie des urbains comme

des ruraux, elles n’ont pas contribué a la disparition des inégalités socio-spatiales, a la
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fois entre ville et campagne et entre provinces cotieres et intérieures, existantes depuis la
fondation de la RPC en 1949.

L’introduction de mécanismes de marché modifie fortement la maniére de piloter
la croissance dans le pays, portant prioritairement sur des processus de développement
métropolitain. L’expansion urbaine s’opeére par une valorisation fonciére qui permet
d’améliorer la production industrielle tout en développant une industrie d’exportation.
Elle favorise également la création d’un marché de I’immobilier trés dynamique dans le
pays. Le foncier et I’'immobilier deviennent les piliers d’un nouveau mode de croissance
productiviste (Hsing 2010 ; Wu F. 2015a).

La crise financiere de 2008 modifie toutefois cette dynamique en impulsant un
modele de croissance moins tirée par les exportations et davantage par la demande
intérieure, misant sur I’expansion de la classe moyenne urbaine, le role déja central du
marché immobilier et les compétences des migrants de I’intérieur. Dans ce scénario, des
fortes tensions émergent entre objectifs sociaux et économiques, entre villes prétendant a
I« inclusivité » (BEMIRTT baorongxing chéngshi), mais dans les faits toujours plus
exclusives, entre renforcement de I’offre résidentielle et difficultés grandissantes pour se
loger. Le logement joue un réle pivot au sein de ces tensions, car il continue de se
revendiquer en tant que bien social essentiel tout en étant le garant du développement
économique, car en tant que déterminant de la croissance urbaine, il complexifie le
rapport entre urbain et rural, et enfin car ce symbole d’inclusion constitue désormais un

important marqueur d’ascension sociale et d’aisance matérielle.

1.1 Les phases de la mobilité interne de 1949 a nos jours : le lien étroit
entre dynamisme économique et attractivité migratoire des
centres urbains

Pour mieux appréhender les dynamiques migratoires au sein de I’espace chinois,
il convient de revenir dans un premier temps sur les moments charniéres de I’histoire
récente (de 1949 a nos jours) des migrations internes en RPC. Ces moments, rythmes
essentiellement par les relations et les équilibres changeants entre ville et campagne,
permettent de distinguer plusieurs phases de (im)mobilité. Bien que les études portant sur
les migrations intérieures de la RPC (K. W. Chan et Zhang 1999 ; J. Wang 2012 ;
Froissart 2013) identifient généralement trois grandes périodes de migrations (deux
phases au cours de 1’époque maoiste et la troisiéme a partir du lancement des Réformes

et de I’Ouverture), il semble judicieux de segmenter la phase allant de 1978 a nos jours,
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les réformes ayant commencé il y a plus de 40 ans et les équilibres internes ayant
fortement évolué depuis, notamment a partir des années 1990 (Liang 2001). Je
distinguerai donc ici quatre phases migratoires : la premiere, de la fondation de la RPC
en 1949 a la fin des années 1950, se caractérise par une relative liberté de circulation ; la
deuxiéme phase qui couvre les années 1960 jusqu’a la fin de I’époque maoiste est
marquée par un étroit contréle des mouvements migratoires internes ; la troisieme phase,
qui commence en 1978 avec le lancement de 1’ouverture économique par Deng Xiaoping
et perdure jusqu’au début des années 1990, voit réapparaitre des migrations spontanees ;
enfin, la quatriéme phase, des années 1990 a nos jours, se caractérise par une
intensification et une diversification des migrations a I’intérieur du pays. Au cours des
deux dernieres phases, les migrations spontanées en dehors de canaux officiels
augmentent de maniére exponentielle, montrant que les déséquilibres socio-spatiaux
perdurent et que le role des migrants demeure crucial dans les reconfigurations

économiques et urbaines du pays.

1.1.1 L’émigration rurale vers les villes et « I’euphorie urbaine » (1949-

1959)

L’instauration par Mao Zedong de la République Populaire de Chine en 1949

signe le recours a la planification en tant que voie privilégiée de 1’industrialisation du
pays. Aprés une période de reconstruction de 1’appareil administratif et de relance de
I’économie (1949-1952), I’objectif principal est de transformer la Chine d’une nation a
prédominance agricole en un pays industrialisé. 1l se traduit par un premier Plan
quinquennal de developpement économique (1953-1957) d’influence soviétique, qui
priorise I’industrie lourde au détriment de ’agriculture’. Ce plan met ’accent sur la
production a petite échelle mais a forte intensité de travail et envisage la transformation
des entreprises privées en « entreprises mixtes » ou nationalisées® pour maximiser la
production sous controle de I’Etat. En cette phase d’étatisation de 1’économie urbaine, les
villes connaissent « une phase d’euphorie générale » (Fairbank et Goldman 2013, 498) et
les déplacements entre villes et campagnes étant incontrdlés, un réservoir de main-

d’ceuvre rurale vient soutenir 1’industrialisation de la nouvelle République. On assiste

"Entre 1953 et 1975, 76,4% des investissement €tatiques sont dispensés aux secteurs de I’industrie et des
transports, tandis que le secteur de ’agriculture n’en recevra que 7,6% (Domenach et Richer 1987, 46-47).
8Cela signifie que les propriétaires des entreprises chinoises sont indemnisés, mais contraints de réinvestir
leurs capitaux (Ibid., 126). A la fin de I’année 1956, la phase de nationalisation de I’industrie urbaine est
achevée et ’Etat controle la quasi-totalité de la production urbaine (Guiheux 2018, 39).
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donc, au début des années 1950, a un exode rural d’envergure qui fera presque doubler la
population urbaine en 1’espace de huit ans (de 57 millions en 1949 a 99 millions en 1957).
L’accomplissement des objectifs industriels du premier plan quinquennal dépend
toutefois des progres en termes de production agricole. En Union Soviétique, c’est le
transfert de ressources agricoles excédentaires qui avait permis de financer les
technologies nécessaires a un développement industriel rapide. En Chine, bien qu’en
1956 les objectifs de production industriel aient été atteints, ils apparaissaient tres
modestes au regard d’une population aussi importante (Fairbank et Goldman 2013, 512).
Par ailleurs, le surplus agricole est moindre en Chine en raison d’une série de calamités
naturelles et d’'une mauvaise gestion des cultures, qui ne permettent pas 1’accumulation
de capital et de technologies nécessaires a une industrialisation lourde telle que celle
accomplie en Union Soviétique. Suite a ces résultats mitigés, le Deuxiéme plan
quinquennal accorde une plus grande attention a I’industrie légére et a I’agriculture®,
exploitant sa plus importante ressource : la main d’ceuvre issue du milieu rural. Dans ce
contexte, les autorités envisagent des mesures de contrdle plus stricts des migrations
campagne-ville. Bien qu’au début des années 1950, plusieurs ordonnances sont émises
afin de dissuader la main d’ceuvre rurale de migrer vers les villes (Zhao 1989), ces
mesures se révelent inefficaces. Entre 1952 et 1957, on enregistre une augmentation de
30% de la population urbaine (Fairbank et Goldman 2013, 527) ce qui génére du chdmage
en milieu urbain. Dans ce contexte d’urbanisation incontrdlée, la publication en 1958 des
« Réglements concernant 1’enregistrement de la résidence et de 1’état civil de la RPC »1°
signe I’entrée en vigueur officielle du systéme d’enregistrement des ménages dénommé
hukou (J' 1) 11 11 sagit d’un instrument institutionnel de recensement et de contrdle des
foyers qui, combiné au systéme de rationnement des denrées alimentaires et des biens

d’usage courant’? ainsi qu’au systéme d’allocation publique des logements, doit limiter

9 C’est & ce moment que Mao lance le slogan « marcher sur les deux jambes » (7% 2 I it #) pour affirmer
I’importance de I’agriculture en tant que base de développement économique et I’industrie en tant que
facteur essentiel.

10 Comité permanent de I’ Assemblée Nationale Populaire, 1958, Reglements concernant [’enregistrement
de la résidence et de I’état civil de la RPC (FhHe N\ FFLAIE f 1718 44491, 9/1/1958.

1 Avant la mise en place par le décret national du Président de la RPC en 1958, le systeme du hukou avait
d’abord été instauré en milieu urbain en 1951, puis élargi aux régions rurales en 1955. Voir : Ministére de
la Sécurité Publique, Réglements temporaires sur la gestion du hukou urbain (317 7 1& B2 17 2641),
16/7/1951. CAE, Directive concernant l’établissement d’un systéme permanent d’enregistrement des
ménages, (55 [ 56 T AL 4% 7 S il B 45 77), 22 Juin 1955. Voir aussi (Chan et Zhang 1999).

12 | e rationnement, introduit en ville comme 2 la campagne en 1955, ne concerne initialement que les
céréales. Toutefois, il est rapidement étendu a toutes les denrées alimentaires de base (huile, ceufs, sucre,
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I’émigration rurale vers les villes, mieux controler la population urbaine et les ressources
a lui attribuer, et garantir la bonne réussite des politiques économiques (Cheng et Selden
1994 ; Mallee 1995). Les années du « Grand Bond en avant » (1958-1960), pendant
lesquelles la valeur de la production industrielle devait étre doublée et le développement
agricole simultanément propulsé, se sont avérées au contraire une période de famine® et
de malnutrition causée principalement par la réquisition démesurée de céréales aux
paysans afin de dégager le capital nécessaire au financement d’ambitieux projets
industriels. Par ailleurs, les usines d’Etat ayant besoin de main d’ceuvre pour réaliser les
objectifs d’hyper-industrialisation, ce sont 38 millions de paysans qui quittent leurs
exploitations en 1958 pour contribuer a la production urbaine d’acier considéré comme
le levier de la production industrielle (Cheng et Selden 1994, 665). La mise en ceuvre
officielle du systeme du hukou dans tout le pays et I’établissement d’une nouvelle
structure administrative vouée a figer la population dans le lieu d’origine'*, n’empéchent
pas d’intenses mouvements migratoires vers les zones urbaines a la fin des années 1950.
Entre 1957 et 1960 la population urbaine passe de 99 millions a 130 millions, soit une
augmentation de la population urbaine du pays de 31% en seulement trois ans (Fairbank
et Goldman 2013, 510 ; Shen 2014, 338 ; Cheng et Selden 1994, 665).

1.1.2 Descendre a la campagne : Pinversion forcée des mouvements
migratoires (1960-1978)

Une fois I’échec du Grand Bond en avant®® reconnu, il faut reprendre en main le
secteur industriel en redimensionnant la production et en réduisant la population en zone

urbaine. La fermeture d’un grand nombre d’usines et le brusque accroissement du

viande) et aux vétements (coton et autres tissus), qui ne sont accessibles que par des coupons utilisables
exclusivement dans une localité donnée. Bien que dans un premier temps le systeme demeure assez flexible,
a partir de 1960, a cause du désordre causé par le Grand Bond en avant et pour regagner contrle sur
I’économie et la société, le systéme du rationnement ainsi que du Aukdu sont mis en ceuvre de maniére
stricte (Parish et Whyte 1978 ; Cheng et Selden 1994 ; Mallee 1995b).

13 |_es années allant de 1959 a 1961, décrites comme les « trois années de grande famine », générent un
nombre de victimes estimé a quelques 50 millions de personnes (Becker 1996, 272).

14 Cette nouvelle structure administrative est centrée en zone urbaine sur les « unités de travail » et en zone
rurale sur « les communes populaires ».

S En janvier 1961, Mao demande au Comité Central du Parti (CCP) un compte rendu sur les trois ans du
« Grand bond en avant » (GB) et inaugure une phase de « réajustement ». Toutefois, c’est seulement en
1962 que le CCP assume la responsabilité des erreurs commises lors du GB. Bien que Mao déclare étre
« responsable de toutes les erreurs directement commises par le CCP, et [qu’il] partage la responsabilité de
celles qui lui sont indirectement liées » il met surtout I’accent sur le role joué par les catastrophes naturelles
(sécheresse, inondation). Reconnaitre les erreurs du CCP sans réel consensus sur le(s) responsable(s) de
cette catastrophe, équivaut a une évasion de responsabilité qui engendré ensuite la Révolution Culturelle
(Joseph 1986 ; Chinese Law & Government 1996; Chen 1999 ; Guiheux 2018)
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chdmage en zone urbaine avec la suppression de plus de 20 millions de postes (Wang
2012, 32) ouvre la voie a une campagne de desurbanisation. Durant les annees 1950, la
main d’ceuvre d’origine rurale formant la catégorie des « travailleurs temporaires » ([
T. mingong™®) était arrivée en ville par millions'’ avec ou sans autorisation'®, Demeurant
dorénavant sans emploi, elle est renvoyée a la campagne ( N BCK A xiafang néngciin).
En P’espace de quelques années, de 1961 a 1965, la population rurale s’accroit
tandis que la population urbaine se réduit au rythme moyen de 4,4% par an (Zhao Y. 2008,
94). Ce bouleversement de la mobilité interne s’intensifie au cours de la Révolution
culturelle (1966-1976) avec I’envoi forcé a la campagne d’une autre catégorie sociale,
celle des jeunes instruits (F11R & 4F zhishi gingnian) nés en ville et qui nécessitent, selon
le régime communiste, d’étre rééduqués et affranchis des idéaux bourgeois par les
paysans'®. Au cours de cette campagne, intitulée « monter a la montagne et descendre &
la campagne » (1L~ £ shangshan xiaxiang) qui perdure durant les onze années de la
Révolution Culturelle, 17 millions de jeunes diplémés sont transférés en zone rurale (Hu
et Zhang 1984 ; Mallee 2000 ; Shen 2014), notamment dans les régions les plus reculées
de I’ouest et du centre de la Chine?®. Exception faite de ces vagues migratoires forcées,

la mise en marche de la nouvelle structure socio-économique des «communes

16 e terme chinois mingong (IR L) se traduit littéralement par I’expression « ouvrier-paysans ».

7 Al fin de juin 1963, 26 millions de ces travailleurs avaient quitté les villes (Shen 2014, 338).

18 Depuis le début des années 1950, la menace, tant économique que sociale, des « flux aveugles » (i
manglit), donc incontrdlés, de main-d’ceuvre rurale se dirigeant vers les villes, obligeait 1’Etat a encadrer
tout déplacement a I’intérieur du pays. Dés 1954, seuls ceux qui regoivent des autorisations de départ par
le village et a partir de 1958 des autorisations d’accueil par la ville de destination ont le droit de quitter leur
village « temporairement » (sans changement de résidence) pour aller travailler en ville. Il s’agit souvent
de combler des besoins d’emploi (le plus souvent des travaux publics manuels) dans certaines localités sous
contrat de travail collectif, a I’issue duquel, il faut rentrer au lieu d’origine. Les mingong se déplacent le
plus souvent durant les périodes « creuses » de I’activité agricole (Fei, Wang, et Deng 1950 ; Froissart
2013 ; Diao 2019).

19 Cette mobilité vers la campagne issue de « décisions politiques venues d’en haut » (Guiheux 2018, 281)
doit étre aussi lue a 1’aune de 1’égalitarisme socialiste, visant & abolir a terme les « trois grands écarts » :
les écarts entre I’industrie et I’agriculture, entre la ville et la campagne et entre le travail mental et manuel
(Lin 2002, 302).

20 En 1964, Mao Zedong lance une campagne connue sous le nom de « mouvement du troisiéme front »
(ZZ X sanxian jianshé) en soutien aux régions moins développées de 1’ouest et du centre de la Chine.
L’objectif de cette campagne est d’une part de décharger les zones cotieres des bases industrielles pour les
rendre moins vulnérables en cas de guerre et d’autre part de développer I’industrie dans les régions le plus
reculées et les moins avancées du pays (mais riches en ressources naturelles), a travers des investissements
massifs et une importante main-d’ceuvre intérieure (Naughton 1988).
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populaires » (NEAK: rénmin gongshe)? a la campagne et des « danwei » (H.47)?% en
zone urbaine, renforcée par le dispositif du aukou et le systeme de rationnement, réduit
toute migration spontanée durant la période de collectivisation (1960-1978). Au cours de
ces décennies, la mobilité devient quasi-inexistante, que ce soit en provenance des zones
rurales vers les villes, des petites villes vers les grandes villes ou des villes de taille
normale vers les villes directement administrées par 1’autorité centrale, a savoir Shanghai,
Beijing ou Tianjin (Q. Zhang 1988). Cette machine institutionnalisée de contréle social
s’avérera fort efficace, notamment grace a sa structure — administrative et spatiale —
stratifiée et emboitée dans laquelle chacun a un réle bien déterminé.

En ville, la mobilité professionnelle est devenue inexistante dés la moitié des
années 1960 : une fois que 1’on a intégré une unité de travail et obtenu un statut au sein
de la main-d’ceuvre urbaine, on y reste généralement a vie (Naughton 2007, 117).
L’allocation centralisée de I’emploi urbain détermine en effet différents statuts au sein de
la main d’ceuvre, a chacun desquels correspond un niveau de salaire et de protection
sociale bien distinct (accés au logement, aux infrastructures médicales et de loisir,
scolarisation des enfants, retraite). Les employes qualifiés embauchés par les entreprises
d’Etat (danweéi étatiques) de grande envergure sont les plus avantagés®®, bénéficiant d’un

salaire fixe et de nombreux bénéfices sociaux ; les entreprises collectives (danwei

211 *¢tablissement des communes populaires en 1958, constitue une nouvelle étape de la collectivisation
ou « communisation » chinoise. Il s’agit de la transformation a une plus grande échelle des coopératives
agricoles de production installées en 1953. Comparées aux anciennes coopératives les communes
populaires regroupent un plus grand nombre de familles permettant une répartition plus rationnelle de la
main-d’ceuvre. Par ailleurs, les collectivités qui avaient jusque-la pu utiliser (usus) et bénéficier (fructus)
de la terre transferent la propriété du sol, des outils et des biens collectifs aux communes. Enfin, a la
différence des collectivités, ayant vocation a devenir des organismes polyvalents de planification a grande
échelle, les communes régissent 1’ensemble des activités : 1’industrie, ’agriculture, le commerce,
I’éducation, le crédit et les milices. A partir d’aoGt 1958, 26 500 communes sont établies, chacune
regroupant environ 30 coopératives, 4 700 familles, 4 000 hectares de terres labourées et 9 000 travailleurs
(Dumont 1964 ; Domenach et Richer 1987, 166,167).

22 Une danwéi ou unité de travail décrit une forme spécifique d’organisation sociale qui en est venue a
dominer les villes chinoises pendant I’époque maoiste. Cette organisation qui porte les marques de
I’influence républicaine, soviétique et du PCC a pour vocation de controler et de mobiliser la population
urbaine chinoise dans un contexte de besoin de modernisation rapide. Chaque unité de travail fournit a ses
membres de nombreux biens (logement) et prestations sociales et familiales (accés aux services médicaux,
a laretraite, aux écoles, aux activités récréatives). En plus d’étre le pilier de ce systéme de protection sociale,
le danwei assume un large éventail de fonctions politiques, judiciaires, sociales et civiles, ce qui en fait la
principale « source d’identité » pour les résidents urbains (Walder 1986 ; Lu et Perry 1997 ; Bray 2005).

23 Les employées des entreprises d’Etat jouissaient du privilége de I’emploi a vie. Cette garantie de sécurité
de ’emploi qui donnait droit a nombre d’autres avantages et prestations sociales et familiales est désignée
en chinois par I’expression « bol de riz en fer » (BB ticfanwdn).
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collectives), de taille plus modeste et absentes de la planification d’Etat?®, recrutent une
main d’ceuvre d’artisans dont les conditions de travail sont moins avantageuses ; enfin, la
catégorie la plus dépourvue au sein de la main d’ceuvre urbaine est celle des « travailleurs
temporaires » d’origine rurale, dont la migration en ville est étroitement réglementée, et
qui assume les taches manuelles les plus pénibles dans les secteurs de la construction, des
transports et de ’industrie, sans pour autant bénéficier du rationnement ni d’aucun
avantage social?.

En zone rurale, chaque foyer fait partie d’une unité de production organisée en
trois échelons : une « équipe de production » (4=7=FA shéngchdn dui) (le niveau le plus
bas), une « brigade de production » (427 KB\ shéngchén dadui) soumise au contrdle
d’une « commune populaire » (NEAH: rénmin gongshe)?. La plupart de la main-
d’ceuvre en zone rurale est engagée dans les activités agricoles et seule une faible
proportion (5% officiellement) peut travailler dans les secteurs non-agricoles, notamment
dans les usines rurales. Un « service médical coopératif » (5 1E=ST hézuo yilido) animé
par un personnel médical et paramédical faiblement qualifié?’ est mis en place & chaque
niveau de la structure tripartite garantissant les soins médicaux de base pour un faible
colt?®, L’éducation des enfants est confiée aux écoles rurales ([ 70248 minban
Xuéxiao), prises en charge financierement par les brigades de production et gérées par la
population locale. Ces écoles ne garantissent qu’un niveau d’éducation minimal et un
contenu d’enseignement trés simplifié (Robinson 1986).

Le bon fonctionnement de cette structure binaire institutionnelle et sociale

(rural/urbain), s’adosse au systetme du hukou. La fonction d’enregistrement de la

24 | es danwei collectives n’étaient pas subventionnées par ’Etat et étaient donc responsables de leurs
rendements.
251 alimentation de ces travailleurs temporaires continuait & dépendre de leur équipe de production en
zone rurale. Leurs denrées alimentaires étant distribuées avant leur départ, ils devaient ’apporter en ville
ou il était quasiment impossible de survivre sans coupon de rationnement.
261 3 commune Populaire constituait pendant la période de collectivisation une unité administrative qui
correspond a la structure administrative actuelle au canton (£ xiang).
2MLe personnel médical employé au niveau de la brigade et de I’équipe de production était constitué des
« médecins aux pieds nus » (752 chijido yishéng). 1l s’agissait de paysans qui recevaient une
formation médicale et paramédicale minime d’une durée allant de trois a six mois et qui, en dehors de leur
activité de médecin, continuaient a exercer leur métier dans les champs ou en usine. Leur role était
fondamental & la garantie d’un bon niveau de santé et d’hygiene publique en zone rurale tout en maintenant
le colts des soins a un faible niveau (Prybyla 1976 ; D. Zhang et Unschuld 2008 ; Whyte et Sun 2010).
28 En zone rurale, le « service médical coopératif » fonctionne par cotisation annuelle. Chaque individu
cotisant environ un RMB par an a droit & des soins médicaux dont il paye la moitié du co(t total (Prybyla
1976).
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résidence des ménages rattache chaque individu a son lieu de domiciliation, rendant
chaque aspect de la vie dépendant de 1’unité de travail ou de 1’équipe de production
d’appartenance. En 1’absence d’un marché libre et dans une situation ou tout bien et
service s’obtient en fonction du livret de résidence (J' I A hikou bén), il s’avére
extrémement difficile de mener une vie en dehors du lieu officiel de vie et du travail
auquel I’individu est affecté. Toutes formes spontanées de mobilité spatiale et sociale sont
ainsi drastiquement limitées durant une période d’environ vingt ans. En 1978, la

population urbaine représente seulement 17,9% de la population totale de la RPC?°.

1.1.3 Reésurgence des migrations internes : I’ére des réformes s’amorce

(1978-1990)

Aprés lamort de Mao en 1976, qui met fin a la Révolution culturelle, suivent deux

années de lutte acharnée pour le pouvoir s’achevant par la prise de contréle du Parti
Communiste Chinois (PCC) par Deng Xiaoping. S’imposant lors du troisiéme plenum du
Comité Central de 1978 en tant que nouveau dirigeant de facto du pays, Deng Xiaoping
lance une nouvelle phase d’urbanisation et d’industrialisation qui réactive les flux
migratoires internes dans le pays. La double structure socio-professionnelle rurale-
urbaine reste toutefois intacte.

La dualisation économique et sociale mise en place pendant 1’époque maoiste et
les désequilibres démographiques entre villes et campagnes qui en découlent imposent
ainsi une réforme en deux temps, touchant d’emblée les zones rurales et s’étendant
successivement aux zones urbaines.

L’¢re des réformes et de 1I’ouverture économique débute en 1978 avec le processus
de décollectivisation des campagnes par le démantélement du systéme centré sur les

communes populaires, remplacé en 1982 par celui de la « responsabilité familiale » (%
FE A& AL TTAEH jiating chéngbdo zérénzhi), correspondant & un retour aux exploitations

familiales®. Celui-ci s’opére par la signature d’un contrat engageant les ménages ruraux

2911 est nécessaire d’interpréter avec vigilance les chiffres de la population urbaine. Comme plusieurs
chercheurs 1’ont montré, il existe une grande confusion en ce qui concerne la nature des données urbaines
en Chine. Cela est principalement da a 1’utilisation de méthodologies et de sources différentes ainsi qu’aux
définitions des villes chinoises, changeantes et floues (Ma et Cui 1987 ; Sanjuan 1996).

30 L’adoption du systeme de « Responsabilité familiale » dans tout le pays n’a pas été inopiné. Comme
pour toute réforme en Chine, ce systéme est le résultat d’une expérience préalable mise en place dans la
province de I’Anhui a partir de 1979. Les terres détenues collectivement par deux tiers des unités de
production de la province ont été transformées en lopins individuels. Les récoltes dérivant du nouveau
systeme étant exceptionnelles pour plusieurs années consécutives, le systéme a été généralise.
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a livrer un quota de production céréaliére®® a I’Etat et a lui verser un impdt agricole (sur
la récolte). Les ménages ruraux doivent également s’acquitter d’une taxe forfaitaire
auprés des gouvernements locaux en échange du droit d’usufruit des terres. En
contrepartie, ils peuvent déterminer le type de culture qu’ils vont produire et vendre
librement le surplus de leur production a des prix déterminés par le marché. Cette réforme
entraine un premier type de mobilité de proximité : les migrations saisonniéres de
paysans, qui combinent activité agricole et vente ambulante par la commercialisation de
leur excédent de récolte sur les marchés urbains®?. De plus, I’autonomie accordée aux
familles d’agriculteurs dans la gestion des lopins de terre alloués par I’Etat (représenté
par les collectivités), permet d’optimiser la production agricole, générant un excédent de
main-d’ceuvre dans les campagnes. La reprise des migrations intérieures est inévitable,
mais elle s’opere graduellement, se limitant en un premier temps a une mobilité intra-
provinciale. Pour résorber le surplus de main d’ceuvre rurale, les autorités optent pour une
diversification des activités économiques dans les districts (£ xian), bourgs (5 zhen)
et cantons (2 xiang). S’ensuit un développement de Dartisanat, de 1’élevage, de la
pisciculture, de I’industrie et du commerce. La proportion de paysans s’engageant dans
des activités non-agricoles augmente alors trés rapidement, passant d’environ 10% en
1978 a plus de 30% au milieu des années 1990 (Mallee 2000). Les entreprises collectives
de I’époque maoiste se transforment en coopératives artisanales et en « entreprises des
bourgs et des cantons » (£ #i M xiangzhén giyé), permettant une reconversion

professionnelle des paysans® et leur migration3* vers les bourgs et les petites villes a

e monopole d’Etat sur les céréales est supprimé en décembre 1985, de méme que le systéme de remise
des gquotas de production.
32 Dans le cadre des exploitations devenues familiales, les cultures céréalieres sont associées a des cultures
commerciales (arbres a fruits, légumes, cultures oléagineuses) plus variées, qui permettent des débouchés
sur les marchés urbains (Guiheux 2018, 334).
33 Les entreprises rurales a 1’échelon de village et de canton, auraient absorbé entre 13 et 14 millions de
travailleurs pendant la période 1984-1988 (Wen 2004).
3 gj jusqu’en 1984, les migrations vers les bourgs et les petites villes n’étaient que temporaires, a partir de
1984 le CAE introduit le hukou « d’autosuffisance alimentaire » (H 3. TR zili koulidng). Cela signifie
que les migrants qui gerent un commerce en ville ou qui sont employés dans une entreprise urbaine et
disposant d’un logement en ville sont éligibles a ce nouveau type de Aukou urbain qui les oblige, toutefois,
a apporter avec eux leur ration de céréales depuis leur lieu d’origine. Bien que les autorités soient plus
flexibles vis-a-vis des paysans qui veulent déménager dans les petites villes et bourgs pour y travailler,
ceux-ci n’ont toujours pas le droit au rationnement alimentaire en ville, mais ils doivent rendre le lopin de
terre sur lequel travaillaient précédemment a la campagne a leur équipe de production. Les migrants qui
obtiennent le hukou « d’autosuffisance alimentaire », ne sont plus officiellement désignés comme faisant
partie de la population agricole, mais ils ne peuvent pas bénéficier des mémes droits sociaux que les
« urbains de souche » (Chan et Zhang 1999, 835,836).
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I’intérieur de la province d’appartenance. Les premiéres années des réformes (1978-1984)
se caractérisent ainsi par des vagues migratoires a courte distance de paysans « quittant
la terre sans quitter la campagne, entrant en usine sans migrer en ville » (Lin 2002, 304).
Entre 1982 et 1987, les bourgs sont la principale destination des migrants ruraux,
totalisant 41% des flux migratoires internes (Ma et Lin 1993, 595 ; Lin 2007, 1832). La
mobilité inter-provinciale n’est pas inexistante, mais elle continue de passer
principalement par les circuits autorisés, notamment en raison du systeme de
rationnement qui empéche (et ce, jusqu’a 1984) aux individus migrant individuellement
de se procurer des denrées alimentaires. Le premier objectif des réformes est donc de
promouvoir ’industrialisation des campagnes par une main-d’ccuvre de proximité, en
contrélant tout déplacement de longue distance, en particulier ceux dont la portée dépasse
les frontiéres du district (£ xian).

L’extension des réformes économiques aux zones urbaines, a partir de 1984,
change la donne. La loi de I’offre et de la demande se renforce en ville ou les entreprises
d’Etat conservent un rdle essentiel dans 1’économie, employant une main-d’ceuvre
urbaine qui continue de bénéficier du « bol de riz en fer ». L’essor rapide du secteur
privé®®, notamment le long des deux deltas du Yangtze et de la riviére des Perles, ainsi
que I’établissement des zones économiques spéciales (ZES) en tant que poles d’attraction
de capitaux étrangers, favorisent I’accroissement des entreprises a capitaux mixtes (joint-
venture). Les opportunités de travail en zone urbaine se multiplient dans plusieurs
secteurs en expansion et I’économie rurale enregistre un important ralentissement a partir
de la seconde moitié des années 1980%°. Les conditions sont alors réunies pour des
migrations moins contr6lées et de plus longue distance. Progressivement, certaines
mesures contribuent a la facilitation des déplacements individuels. La carte d’identité est
introduite en 1985 en complément du Aukou, I’interdiction de migrer vers les villes est

supprimée en 1984%, la proscription pour les migrants de bénéficier du parc locatif privé

35 e secteur privé inclut les entreprises individuelles (M4 F gétihn) et les sociétés embauchant au moins
sept personnes (Shi 2006, 8). D’aprés Fairbank et Goldman (2013, 589), depuis le début des années 1980,
le secteur privé enregistre un taux de croissance annuelle de 20%.

36 A partir de 1985, avec la baisse des prix de céréales voulue par I’Etat et le maintien de I’impdt agricole,
les activités agricoles deviennent de moins en moins rentables. La baisse de production des cultures
céréalieres et la réduction graduelle de la surface des terres cultivées, dans un contexte de forte inflation,
contribuent a la stagnation puis a un affaiblissement de la croissance des revenus des paysans, qui passe de

15% dans les premiéeres années des réformes (1980-84) a 4% pour la période 1985-1989.
37
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urbain est levée en 1985 (Froissart 2013, 72), enfin, le systéme de rationnement est aboli
en 1994. Par ailleurs, des réseaux d’interconnaissance (< & guanxi) familiale et
d’origine géographique commencent a se mettre en place, permettant d’une part une
organisation spontanée (H & zifa) des flux migratoires par le bouche-a-oreille et d’autre
part, une arrivée en zone urbaine plus aisée pour les migrants. Pour limiter cette mobilité
considérée comme chaotique » (%L luan), ’Etat encourage les autorités provinciales a
instaurer des bureaux d’emploi et a signer des accords interprovinciaux d’exportation-
importation de personnels par rapport aux besoins locaux d’embauche et a la disponibilité
de main-d’ceuvre excédentaire (notamment issues des régions a prédominance rurale). En
effet, les réformes ne se mettent pas en place de la méme maniére sur tout le territoire :
elles sont mises en ceuvre selon des modalités et des temporalités différentes dans les
zones urbaines et rurales, avec une dynamique a deux vitesses entre les régions littorales
(en particulier celles du sud-est) et les régions du centre et de 1I’ouest a I’intérieur du pays.
Les écarts se creusent entre les premieres qui se développent a un rythme plus rapide car
bénéficiant d’investissements étrangers et publics qui amplifient leurs besoins en capital
humain, et les secondes qui deviennent exportatrices de force de travail. Si une migration
de proximité s’¢tait développée au cours des années 1980 entre les provinces industrielles
du Nord-Est (principalement Heilongjiang et Jilin vers le Liaoning et la Mongolie
Intérieure), au début des années 1990 les migrations interprovinciales s’intensifient a
partir des régions a faible revenu de 1’ouest et le centre du pays (notamment le Sichuan,
le Guangxi, le Hunan, le Henan et I’ Anhui) vers les zones économiques spéciales et les

villes portuaires du long de la cote orientale et méridionale®® (Carte 1).

38 Une enquéte réalisée en 1994 révele que parmi les localités qui regoivent le plus de migrants internes
figurent Shanghai et Pékin (8% chacune) et les provinces du Guangdong (18%) — ou se situe le Delta de la
Riviere des Perles et ou se trouvent trois des quatre ZES établies en 1978 — du Jiangsu — province qui borde
la municipalité de Shanghai — et exceptionnellement celle du Xinjiang (6%) — la province la plus a I’Ouest
de Chine, ou la réserve fonciére est importante et la construction d’infrastructure encouragée, dans un
contexte de main d’ceuvre déficitaire (Florence 1999, 78 ; Wang 2012, 115).
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Carte 1. Les 30 plus grands flux migratoires interprovinciaux, 1990-1995.

Volume of flow
—p 62,000-99,949
—> 100,000-199,949

— i J
Source : Bureau national de I’enquéte démographique par sondage, 1997. (K. W. Chan

2013, 10)

La migration intra-provinciale s’intensifie également, mais seulement a I’intérieur des
provinces ou le rythme de développement est plus intensif et les opportunités de travail
plus avantageuses, comme dans le Guangdong ou dans les municipalités de Shanghai et
de Pékin3°. En d’autres termes, les disparités économiques, démographiques et
territoriales historiqguement marquées entre les provinces isolées du nord-est et celles plus
connectées du sud-est, démarquées par la diagonale Heihe-Tengchong (Hu 1935)4°,
s’accroissent face aux nouvelles aspirations politiques et économiques orientant les flux

migratoires (Carte 4).

39 Shanghai et Pékin en tant que municipalités sous I’administration directe de 1’Etat sont traitées sur le
plan politique et administratif au pair d’une province.
40 |a diagonale imaginaire Heihe-Tengchong (Z&Ji—f 14 heihé-téngchong xian), qui relie la ville de
Heihe dans la province nord-orientale du Heilongjiang (longeant la frontiére russe) et la ville de Tengchong
dans la province sud-occidentale du Yunnan (longeant la frontiére birmane) est tracée pour la premiére fois
par le géographe et démographe Hu Huanyong en 1935. La ligne découpe diagonalement la Chine en deux
zones opposeées : celle du nord-est s’étendant sur 57% de la superficie du pays mais n’abritant que 4% de
la population totale (en 1935) et celle du sud-ouest qui recouvre 43% de la superficie chinoise et sur laquelle
se concentre 96% de la population (Hu 1935). De nos jours, la situation démographique du pays demeure
presque inchangée. Selon les données du dernier recensement national en 2010, 94% de la population totale
est toujours concentrée a droite de la ligne Heihe-Tengchong et seulement 6% a sa gauche (M. Chen et al.
2016 ; Gao, Wang, et Zhu 2017).
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1.1.4 Intensification et diversification des flux migratoire : I’ére du
marché s’affirme (1990-2019)

L’¢re du marché, qui débute par titonnement dans les zones rurales mais qui
s’affirme en zone urbaine, actionne une migration interne de travail qui s’intensifie et se
diversifie au fil du temps. Bien que I’intensité de cette mobilité soit difficile a estimer de
maniere rigoureuse (voir chapitre 4), le nombre de migrants ruraux se déplacant en zone
urbaine sans transfert officiel du hukou d’origine serait passé de 6,6 millions en 1982, a
21,6 millions en 1990, pour atteindre 144 millions en 2000, soit 12% de la population
nationale (YYang 2004, 14) — dont 79 millions de migrants extra-provinciaux (Naughton
2007, 130). Ces données montrent que ce qui était extrémement rare a 1’époque maoiste,
a savoir une migration illégale et « informelle »*, est devenu le mode de migration le
plus courant a Dintérieur du pays. A partir des premiéres années des réformes, plus
particuliérement aprés 1’introduction en 1984 de I’autorisation pour les ruraux de se
déplacer en zone urbaine, les flux spontanés (ou migrations temporaires) vers les villes
augmentent exponentiellement, prenant en 1993 le dessus sur les migrations
« officielles » avec transfert du hAukou. En 1999, les migrants temporaires, plus
généralement définis par 1’expression de population flottante (¥ A I7 liddong rénkou),
représentent les deux-tiers du total des migrants. En 2000, cette proportion passe a 70%
(Yang 2003), soit 121 millions de personnes (China Statistical Yearbook). Bien qu’il
convienne d’aborder ces chiffres avec prudence, ils indiquent un accroissement du
phénomeéne migratoire apres les années 2000. Selon le recensement de la population de
2010, la population flottante comptait 221 millions de personnes* a la fin de I’année
2009, soit 17% de la population totale. Si la crise financiere mondiale de 2008 a eu un
impact sur le rythme de croissance et la direction des migrations, les déplacements sans
transfert de hukou a ’intérieur du pays demeurent massifs. Selon le Rapport annuel

portant sur le développement de la population flottante (2018)*, le taux de croissance de

41 La migration informelle (3k iIE 2 iE# feizheéngshi gianyi) désigne toute migration en dehors du
processus officiel de conversion du statut d’agricole a non agricole et du transfert du lieu de résidence de
la campagne a la ville figurant sur le livret de famille.

42 BNSC, 2011, Publication des principales données du sixiéme recensement national (&7 74 [E A [
WA ¥ B HHE K A, 28/04/2011, http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201104/t20110428 12707 .htmll,
(consulté le 9/12/2019).

43 commission Nationale de la Santé, 2018, Publication du « Rapport 2018 sur le développement de la
population migrante en Chine » : la population flottante entre dans une période d’ajustement ( - [E R
N H K EHR S 2018) KA dmsh A BB N I B ), 25/12/2018,
http://www.gov.cn/xinwen/2018-12/25/content_5352079.htm, (consulté le 11/12/2019).
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cette population a commencé a décroitre a partir de la période 2010-2015. Elle se serait
réduite de 1,7 millions de personnes entre 2015 et 2016, puis de 820 000 personnes entre
2016 et 2017. Les derniéres estimations du BNSC comptabilisent 288 millions de
migrants de ’intérieur a la fin 2018*. L’ampleur et la constance de ces migrations
spontanées en dehors des canaux officiels révele qu’il est plus facile de se déplacer sans
transférer le hukou d’origine et que les déséquilibres territoriaux subsistent entre zones

rurales et urbaines et entre 1’ouest (et le centre) du pays et les provinces orientales.

Carte 2. Les 30 plus grands flux migratoires interprovinciaux, 1995-2000.

Volume of flow
—>  180,000-299,999
——>  300,000-499,999
——>»  500,000-999,999
=3 1,000,000-1,999,999 O
w3 2,000,000-3,000,000

Source : Conseil des Affaires d’Etat (CAE) et BNSC, 2002. (K. W. Chan 2013, 10)

A partir de la premiére décennie des années 2000, la municipalité de Chongging*
ainsi que les provinces du Hubei, de Guizhou, et du Jiangxi font partie des provinces
émettrices des plus gros volumes de flux sortants de migrants (Sichuan, Guangxi, Hunan,
Henan, Anhui) (Carte 3). Autrement dit, la majorité des départs interprovinciaux
s’effectuent dans 1’ouest et le centre du pays, plus particulierement des provinces les plus
densément peuplées (le Sichuan et le Henan) et les plus pauvres, celles qui contribuent le
moins au PIB de la Chine (J. Wang 2012, 120).

4 BNSC, 2019, Rapport d’enquéte et de suivi des ouvriers-migrants en 2018 (2018 4% I T WA & $ix
& ), 29/04/2019, http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfh/201904/t20190429 1662268.html (consulté le
11/11/2019).

45 La ville de Chongging, auparavant sous la juridiction de la province du Sichuan, est la premiére et la
seule de I’ouest du pays a obtenir, en 1997, le statut de municipalité. Ce changement la place sous
administration directe de I’Etat, 1’érigeant en modéle de développement économique pour I’ouest de la
Chine.
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Carte 3. Les 30 plus grands flux migratoires interprovinciaux, 2000-2005.

Volume of flow
—>  180,000-299,999
——>  300,000-499,999
—»  500,000-999,999
— 1,000,000-1,999,999 O
- 2,000,000-3,000,000

Source : CAE et BNSC, 2007. (K. W. Chan 2013, 11)

La direction de ces flux reste orientée principalement vers trois régions le long de la cote
orientale : le delta de la riviére des Perles dans la province du Guangdong, le delta du
Yangzi centré sur Shanghai, et la conurbation Pékin-Tianjin qui comprend le golfe de
Bohai. Ces trois régions au développement urbain et industriel accéléré se révelent les
plus attractives, pour les migrants de provinces adjacentes aussi bien que pour ceux des
provinces les plus éloignées, y compris durant la période 2010-2015. Au cours de cette
période, le flux interprovincial le plus important part du Hunan en direction du
Guangdong, mais des volumes substantiels de migrants internes sont observés a partir des
provinces du Henan, Anhui, Sichuan et du Hubei vers les provinces orientales du
Zhejiang et Jiangsu ainsi que vers les municipalités de Pékin, Shanghai et Tianjin (Qi et
al. 2017) (Carte 4).
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Carte 4. Les principales agglomérations urbaines de la RPC en 2013,
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Le pays est coupé en deux par la ligne imaginaire Heihe-Tengchong proposée par le
géographe Hu Huanyong en 1935. Source : Courrier International, ‘Demographia World
Urban Areas’ (2019).

Toutefois il est important de noter que la crise financiere de 2008 a considérablement
affecté les flux de population flottante. La chute des exportations, la fermeture de nombre
d’usines et 1’affaiblissement consécutif de la demande de main-d’ceuvre dans des villes
autrefois trés dynamiques®® se répercutent sur les mouvements migratoires a longue
distance. Ceux-ci se réduisent a la faveur d’une mobilité de proximité principalement

orientée vers les capitales provinciales*’(Su, Tesfazion, et Zhao 2017). Le lien entre

4 1 >un des exemples les plus représentatifs est Dongguan, ville-préfecture de la province du Guangdong
parmi les plus attractives depuis les années 1980 pour la population migrante — qui compte, en 2000, plus
de trois quarts de la population totale de la ville (Chan 2007, 397) et entre 70% et 80% de la main d’ceuvre
locale (Chan 2010, 663). Centre manufacturier et d’exportation parmi les plus importants du pays,
Dongguan a durement été touchée lorsque les exportations se sont effondrées suite a la crise financiére
mondiale de 2008.
4 Lorsque le gouvernement central autorise une ouverture sélective de certaines villes chinoises aux
investissements étrangers au cours de la seconde moitié des années 1990, les flux de capitaux s’orientent
d’abord vers le littoral mais aussi vers les capitales provinciales de ’intérieur du pays : Wuhan (province
du Hubei), Changsha (province du Hunan), Chengdu (Sichuan), Xi’an (Shaanxi), Kunming (‘Yunnan)
(Boquet 2009, 391).
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dynamisme économique et attractivité migratoire ayant été démontré tout au long de la
période des réformes, le gouvernement central fait savoir que la population flottante entre
désormais dans une « phase d’ajustement » (V%1 tidozhénggi). Celle-ci vise a « une
répartition plus égalitaire et optimisée du capital humain dans [’ensemble des régions »*.
Autrement dit, la Chine s’oriente vers un ajustement substantiel des inégalités territoriales,
de revenus et de développement, entre zones urbaines et rurales et entre provinces cotiéres
et intérieures (Cai F. et Wang 2005). Il est difficile a ce stade d’évaluer la réalisation de
ces objectifs. Il convient plutdét de comprendre le contexte dans lequel ces inégalités se
sont accrues depuis 1978, malgré le passage a une ére de croissance accélérée et de
prospérité ostentatoire. Ces déséquilibres sont dus aux caractéristiques physiques du pays
(I’ouest enclavé par les chaines montagneuses et des hauts plateaux, I’est raccordé au
reste de la Chine par les bassins fluviaux et bénéficiant d’une ouverture maritime) et
résultent de la société duale héritée de la période maoiste. Mais quels sont les mécanismes
qui contribuent a faire perdurer ces déséquilibres aprés quarante ans d’ouverture au
marché ? De quelle maniere les piliers de ce mode de croissance donnent-ils lieu a de
nouvelles inégalités, non plus seulement entre ville et campagne ou entre provinces

littorales et reculées de ’intérieur, mais aussi et surtout au sein méme des villes ?

1.2 Deéveloppement urbain et valorisation fonciere : les impératifs a
I’ére des réformes

Le gouvernement chinois s’efforce depuis le lancement des réformes
économiques d’éviter un bouleversement incontrolé de 1’équilibre ville-campagne en
favorisant une urbanisation graduelle a travers 1’essor des petites villes et des bourgs en
vue de limiter les mouvements migratoires chaotiques et de longue distance. L’effet
escompté n’est toutefois pas atteint. En effet, la croissance urbaine chinoise s’appuie en
réalité sur les flux migratoires incontrolés tant redoutés par le gouvernement. Une
convergence se produit entre le processus de développement — économique et urbain — et
la mobilité — tant spatiale que sociale. Cependant, si cette convergence améliore les
conditions de vie des urbains et des ruraux, elle contribue a un transfert des inégalités
existantes entre ville et campagne dans 1’espace urbain. Autrement dit, le dépassement de
1’ére maoiste, qui se fonde sur une stratégie productiviste d’Etat guidée par les logiques

de marché, n’a pas concouru a la réduction des déséquilibres préexistants mais a présidé

48 Commission Nationale de la Santé, 2018, Publication du « Rapport 2018 sur le développement ...op.cit.
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a leur transformation en de nouvelles disparités sociales. La stratégie productiviste de
« I’Etat développeur » (Leftwich 1995 ; Wu F. 2015 ; Aveline-Dubach 2017 ; Székely-
Doby 2020) s’avére ainsi centrale dans la compréhension des dynamiques d’urbanisation
de la Chine post-maoiste. Cette stratégie ne s’est pas affirmée selon les mémes modalités
dans tout le pays et n’a pas évolué de la méme manicre au cours de I’ére des réformes,
mais elle s’est appuyée dans ses différentes phases sur une constante : la (re)mise en
valeur du foncier.

Durant I’époque maoiste, la propriété privée de la terre a été€ supprimée conformément
aux valeurs du communisme. Les terres urbaines ont été transformées en propriété de
I’Etat et les terres rurales sont devenues des biens collectifs. Les ressources fonciéres
étant essentiellement considérées comme des moyens de production socialiste, tout usage
commercial en a été interdit et leur attribution est devenue gratuite et gérée par I’Etat.
Dans un nombre tres limité de métropoles devenues les bassins privilégiés de la
production industrielle et de 1’économie planifiée (Lin 2002, 309), les terres ont été
allouées aux unités de travail (danwei). Les campagnes, dominées par les structures
collectives de production agricole, ont vu les terrains ruraux (la plus importante ressource
du pays) confiés aux collectivités rurales (R AT EE4K nongcin jiti) qui les exploitent, mais
de facon peu efficace. En effet, la collectivisation a privé la paysannerie de tout
enthousiasme et de créativité dans les modes de production. Au passage de 1’époque
maoiste a I’ére denguiste (1978-1979)*°, I’introduction des mécanismes de marché va non
seulement reconfigurer les equilibres entre villes et campagnes et entre gouvernement
central et gouvernements locaux, mais elle bouleverse aussi le réle des ressources
foncieres dans le processus de construction urbaine du pays. A partir de 1978, il est ainsi
possible de discerner deux phases consécutives de développement et de transformation
spatio-économique : une premiére phase de mise en valeur du foncier en tant que moyen
de production industrielle qui correspond a une phase « d’urbanisation par le bas » (Ma
et Lin 1993) centrée sur les bourgs et les petites villes, et une deuxiéme phase
« d’accumulation fonciere » (Hsing 2010 ; Wu F. 2015a), c’est-a-dire de mise en valeur
du foncier en tant que bien de consommation, centrée sur les plus grandes villes du pays

et sur leur expansion.

49 A la mort de Mao Zedong en septembre 1976, le passage a 1’ére des réformes et de I’ouverture
économique est « progressif ». Deng Xiaoping, a la téte des « pragmatistes », impose son projet de
modernisation du pays en 1978, ouvrant la voie a I’économie de marché (Guiheux 2018, 93-122).
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1.2.1 Le développement urbain « par le bas » : le foncier comme moyen
de production industrielle

Au cours de la premiére décennie des réformes, la décollectivisation des
exploitations agricoles et 1’établissement du systeme de responsabilité des ménages
permettent I’accroissement de la production agraire et 1’apparition d’une main-d’ceuvre
rurale excédentaire incitée a s’engager dans 1’industrie et les services. La prolifération
des entreprises des bourgs et des cantons (£ #5142V xiangzhén giyé), qui passent de 1,52
million en 1978 a 18,88 millions en 1988 (Sun 2004, 147 ; Chen 2020) absorbe plusieurs

millions de jeunes ruraux, transformant en profondeur I’armature urbaine du pays.

1.2.1.1 La conversion urbaine des bourgs et des cantons : une
métamorphose administrative pour favoriser la croissance « par
le bas »

L’industrialisation rurale, devenue le moteur de la croissance nationale, (Chen et
Rozelle 1999) sans pour autant étre financée par le gouvernement central (Xu 2008, 67),
a pour résultat d’augmenter la part de la population non-agricole dans les villages et dans
les bourgs au point de permettre a ces unités rurales d’acquérir un statut « urbain ». Au
cours de la premiére décennie des années 1980, le gouvernement central assouplit les
critéres de désignation des villes facilitant ’annexion de districts ruraux aux centres
urbains les plus proches (Hsu 1994, 516). Un nombre croissant de bourgs obtient le rang
de petites villes et une quantité grandissante de petites villes est désignée comme villes
moyennes ou grandes villes (Sun 2015 ; The Paper 2017 ; Wang 2018)%°. De 1984 & 1996,
les villes de moins de 200.000 habitants passent de 162 a 385 et, dans la méme période,
le nombre de villes comptant entre 200.000 et 500.000 habitants est multiplié par 2,4
passant de 81 (1984) a 194 (1996) (Lin 2007, 1838)°!. Le systeme centré sur les
préfectures — lesquelles contrblaient auparavant une population et des ressources
concentrés majoritairement en zones rurales — est remplacé par un systeme centreé sur les

municipalités. Les anciennes préfectures (Mi[X digiz), désormais devenues des districts

(& xian), ainsi que les cantons et bourgs (£ %4 xiangzhén) sous leurs juridictions, sont

50 Cette pratique de reclassement, connue sous le nom de « abolir les districts pour établir des villes » (3l
BT chéxian sheshi), sera interdite avec le moratoire de 1997.
11a désignation de nouvelles villes (majoritairement de petite et moyenne taille), ainsi que 1’expansion

des bourgs et des petites villes existantes, ont eu principalement lieu dans les provinces cétiéres de ’est de
la Chine (Lin 2002, 311).
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intégrés aux noyaux urbains centraux, a savoir les municipalités qui acquiérent le statut
préfectoral (2 17 dijishi) (Swerts 2013, 59 ; Sanjuan et Fayolle-Lussac 2017, 297). De
leur coté, certains districts économiquement tres dynamiques obtiennent le statut de
municipalité mais de rang de district (£ 2% 117 xianjishi) (Tableau 1).

De fagon plus générale, I’on assiste, durant un intervalle temporel trés court, a une
métamorphose de la hiérarchie urbaine chinoise induite administrativement®? et & une
transformation du mode de croissance « par le bas » du pays (Ma et Lin 1993 ; Ma et Fan
1994 ; Ma et Cui 2002). Autrement dit, ces changements sont avant tout le résultat
d’expérimentations locales et dérivent du dynamisme des bourgs et cantons ainsi que de
leur capacité a dégager une importante marge de développement, a la fois industrielle et
agricole. Cela est principalement rendu possible grace a la décentralisation du pouvoir
décisionnel, a I’assouplissement du controle étatique sur le développement économique
local ainsi qu’a une nouvelle flexibilité dans les découpages administratifs des entités
urbaines % . L’Etat interventionniste laisse ainsi graduellement la place a un Etat
régulateur. Celui-ci ouvre les portes aux forces de marché et aux investisseurs étrangers
et il reconfigure les eéquilibres géopolitiques entre gouvernement central et

gouvernements locaux et entre villes et campagne.

52 Au cours de I’époque maoiste, la hiérarchie urbaine du pays est dominée par un nombre limité de grandes
et trés grandes villes, développées en tant que nceuds clés de 1’économie planifiée et de I’industrialisation.
Toutefois afin de rendre ce modéle de croissance efficace tout en minimisant les colt des services urbains,
le surplus de main d’ceuvre rurale est maintenu dans les campagnes a travers le systéme de controle de la
population En paralléle, le gouvernement central empéche les zones rurales (villages et bourgs) de se
transformer en villes, car cela est colteux pour les gouvernements locaux. George C.S. Lin a étudié la
maniere dont la désignation des nouvelles villes ou le déclassement des villes existantes est devenue un
moyen pour 1’Etat d’accélérer ou de ralentir le rythme du développement urbain en fonction de I’évolution
de la situation politique et économique (Lin 2002, 304). Jae Ho Chung and Tao-chiu Lam définissent ce
phénomeéne « urbanisation gonflée » (I TTL xiFjic chéngshihua) (Chung et Lam 2004, 948).

53 pour une analyse plus fine de « ’urbanisation dirigée par 1’Etat » voir (Chan K. W. 1994 ; Fan 1999 ;
Chan R. C. K. et Zhao 2002)
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Tableau 1. L’administration territoriale de la RPC (2018).
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Source : Réalisé par I’auteure, d’apres les données du ministére des Affaires Civiles de la RPC (2019).
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1.2.1.2 Les zones économigues spéciales comme laboratoires de
pratiques fonciéres novatrices

Ces transformations déplacent progressivement le cceur de la croissance vers la
ville, mais ne s’exercent pas de maniére homogene sur I’ensemble du territoire. Ce sont
d’abord les quatre Zones Economiques Spéciales (ZES) établies en 1979 dans les
provinces cétiéres du Guangdong (Shenzhen, Zhuhai, Shantou) et du Fujian (Xiamen)
qui servent de terrains d’expérience. Déja a partir de 1978, certaines firmes
hongkongaises sont autorisées a sous-traiter des activités de transformation a des usines
chinoises de la proche province du Guangdong. Les résultats tres positifs de
I’externalisation de I’appareil productif hongkongais vont pousser les autorités a autoriser
les premiers investissements directs étrangers sur le sol chinois en 1979 par I’implantation
de sociétés mixtes sino-étrangéres® dans la province du Guangdong. Les contrats de
sous-traitance, les sociétés mixtes sino-étrangéres ainsi que d’autres formes
d’assimilation des technologies et des méthodes de gestion étrangeres se repandent
d’abord dans les quatre ZES créées en 1979, dans les 14 villes cotieres ouvertes au
commerce extérieur en 1984, puis dans 1’ile de Hainan en 1988 et dans le district de
Pudong a Shanghai en 1990. L’afflux d’investissements directs, principalement dans les
zones cotieres de I’est et du sud du pays, creuse les inégalités entre les provinces de
I’intérieur (et de 1’ouest) et celles du littoral. Ce sont les gouvernements de ces
municipalités qui profitent tout au long des années 1980 de la décentralisation du pouvoir
décisionnel, décrochant une autonomie toujours plus grande leur permettant de tirer des
revenus de la vente de droits d’usage foncier aux entrepreneurs étrangers. Dans la
province du Guangdong, par exemple, la forme de coopération sino-étrangére la plus

développée est celle des entreprises coopératives ou contractual joint venture (A 1E &
1\ hézuojingying give), qui n’impliquent pas d’apport de fonds mais d’équipements et

de technologies de la part du partenaire étranger et en contrepartic de main d’ceuvre,

oy
=

%% |es sociétés mixtes sino-étrangéres ou equity joint-venture (& %475 i\l hézijingying give) désignent
des sociétés par action a responsabilité limitée dont le capital est fourni mutuellement par des investisseurs
étrangers (minimum 25%) et chinois (contribuent généralement a hauteur de 50% ou plus). Généralement
I’investisseur étranger apporte les fonds, les équipements mécaniques et les technologies nécessaires, tandis
que le partenaire chinois investit sous forme d’immeubles, usines et terrains (plus précisément de droit de
jouissance du sol).
% Les 14 villes cotiéres ouvertes en 1984 aux investissements étrangers sont : Qinhuangdao, Tianjin,
Dalian, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou,
Zhanjiang, Beihai.
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services, batiments et de droits d’utilisation de terrains de la part du partenaire chinois
(Roy 1983, 160)°°. Aux portes de Hong Kong, les municipalités cantonaises, les plus
familiarisées avec les mécanismes de marchés de la colonie britannique, développent trés
rapidement des moyens pour maximiser les revenus de leurs ventes fonciéres. Les
contrats, impliquant principalement des entrepreneurs hongkongais et macanais (appéatés
par des incitations fiscales et douanieres) se multiplient en I’espace de quelques mois.
Cette situation engendre un besoin en terrains et en infrastructure et occasionne le
lancement de nombreux projets d’aménagement conjoints qui inciteront les autorités
municipales a surévaluer les prix de location des terrains et des batiments. La ZES de
Shenzhen, ville frontaliere de Hong Kong, va plus loin en imposant en 1980, en violation
de la constitution®’, une redevance d’utilisation du sol pour tout projet immobilier
impliquant des entrepreneurs étrangers. En 1981, cette redevance est étendue aux
investisseurs chinois (Qiao 20173, 25). Shenzhen est en effet une ville pionniere dans la
marchandisation du foncier en Chine, la premiere cession a titre onéreux du droit
d’utilisation y ayant été effectuée en 1987 (Cartier 2001, 457 ; Qiao 2017, 26). Le foncier
n’est plus un simple outil de production agricole mais commence a étre percu comme un
vecteur de développement industriel et urbain susceptible d’attirer des capitaux

étrangers®®. Cette approche deviendra rapidement dominante dans tout le pays.

1.2.1.3 Consolider le contrdle étatique sur le foncier par un nouvel
arsenal juridigue et institutionnel

Durant les premieres années des réformes économiques, la croissance urbaine
demeure assez chaotique. Cela entraine la nécessité pour 1’Etat de se doter d’un cadre
normatif et institutionnel pour faciliter le développement du marché foncier tout en le
réglementant. Des 1’adoption de la constitution de 1982 qui ratifie, pour la premiere fois

dans ’histoire de la RPC, la propriété exclusivement étatique du sol®®, I’introduction

56 Dans le cas des entreprises mixtes de nature coopérative, la répartition des profits se fait en fonction des
termes du contrat et non au prorata du capital apporté ou des actions détenues.

ST A ’époque la mise a disposition a titre onéreux des terres équivalait a enfreindre les principes socialistes
et la conception marxiste de la propriété collective et de la planification pour se tourner vers les principes
capitalistes et le marché.

%8 Entre 1980 et 2000, les ZES attirent 16,8 milliards de dollars d’investissements étrangers au titre de
30 000 projets lancés au sein des zones, ce qui représente un septiéme des investissements étrangers en
Chine dans la méme période (Reardon 1996, 282).

%9 « Dans les villes, la terre est propriété d’Etat. A la campagne et dans les banlieues des villes, elle est
propriété collective, exception faite de celle qui, en vertu de la loi, est propriété d’Etat ; de méme les terrains
pour construire des logements et les parcelles de terre cultivable ou montagneuse réservées a 1'usage
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d’une série de mesures permet de redéfinir les modes de gestion des terres urbaines et
rurales. En 1982, les Réeglements sur la réquisition des sols pour les constructions
nationales® stipule que les terres rurales doivent étre réquisitionnées (£ zhéngyong)
pour étre utilisées dans la construction urbaine, interdisant toute autre forme de transfert
(achat ou location) de terres rurales. En 1986, la Loi sur la gestion fonciére réaffirme la
propriété de I’Etat sur la terre & usage non agricole et introduit 1’expropriation (fIE4&
zhéngshou) des terrains ruraux de la part des gouvernements locaux au nom de 1’intérét
public®. Enfin, la révision constitutionnelle de 1988, introduit la distinction entre droit
de propriété et droit d 'usage du sol (étatique aussi bien que collectif) et institutionnalise
le transfert du droit d’usage du sol a titre onéreux (LM AH 51l uidi youchdng
zhudnrang), mais uniquement pour les terrains urbains. Cela implique que les ressources
foncieres rurales doivent étre converties en terrain urbains pour étre utilisées a des fins
non-agricoles et commerciales. 1l en résulte un régime foncier de type socialiste basé sur
la propriété étatique du sol en zone urbaine ou les droits d’usage sont régis par les lois du
marché, et sur la propriété collective en zone rurale ou les droits d’usage sont confiés a
titre temporaire aux ménages ruraux. Ce double régime confére tout pouvoir décisionnel
concernant la commercialisation des ressources fonciéres (rurales et urbaines) du pays a
1’Etat. Pour affirmer son autorité, I’Etat met en place un dispositif institutionnel de gestion
des sols centré sur le ministére de 1’ Administration fonciére, créé en 1986 et mis sous
controle direct du CAE, et ensuite ramifié sur tout le territoire. Des bureaux locaux de
I’administration fonci€re apparaissent au niveau municipal (préfectoral), de district et
cantonal. Néanmoins, les vrais représentants de 1’Etat au bas de 1’échelle sont les cadres
municipaux, autorisés a ¢élaborer les plans annuels d’utilisation des sols et a établir les
quotas annuels de reconversion des terrains agricoles en terrains constructibles (Hsing
2010, 39 ; Qiao 2017, 21).

1.2.2 Le foncier comme bien de consommation

personnel sont propriété collective. Dans 1’intérét public, I’Etat peut, selon les dispositions de la loi,
réquisitionner la terre. Nulle organisation, nul individu ne peut s’approprier des terres, les vendre, les
acheter, les donner a bail ou les céder illicitement a autrui sous diverses formes. Toute organisation et tout
individu faisant usage de la terre doivent le faire rationnellement. » Art. 10, La Constitution de la RPC,
1982, Assemblée Populaire Nationale de la République Populaire de Chine.
60 CAE, 1982, Les Réglements sur la réquisition des sols pour les constructions nationales n. 80 (|E % %
WAIE ] - Hb 2% 45)), 14/5/1982.
61 Comité permanent de I’ Assemblée Nationale du Peuple, 1998, Révision de la loi sur la gestion fonciére
de 1986 (1998)...0p. cit., art.2.
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La premiére décennie des réformes s’avére étre, pour les gouvernements locaux,
une phase de prise de conscience de la valeur économique générée par le foncier. Depuis
que la loi sur la gestion fonciére de 1986 a conféré uniquement a ces derniers le pouvoir
d’acquérir des terrains ruraux a bas prix directement aux agriculteurs pour ensuite vendre
les droits d’usage aux investisseurs chinois au prix de marché, le différentiel de prix
devient une source de revenus importante pour les administrations locales®?. Toutefois,
jusqu’au début des années 1990, la prise de conscience concernant la valeur fonciére
demeure principalement attachée a I’objectif initial de création des ZES, celui de faciliter
I’introduction et ’assimilation de technologies, d’équipements et de savoir-faire avancés
afin d’améliorer la production industrielle et de développer une industrie d’exportation.
La « tournée d’inspection dans le Sud » (Fdi& nanxin) de Deng Xiaoping en 1992,
destinée a consolider les réformes économiques, signe le début d’une nouvelle phase de
développement urbain qui transforme le foncier en un véritable bien de consommation.
A cela s’ajoute I’introduction du systéme de partage des impdts entre gouvernement
central et gouvernements locaux en 1994 (73 #i il fenshuizhi), qui modifie profondément
le comportement des cadres locaux vis-a-vis des ressources foncieres (Wu F. 20153, 80).
Consolider la mainmise sur ces ressources devient une nécessité car le profit qui leur est
associ¢ permet de combler 1’écart entre les dépenses et les recettes locales. Les cadres
locaux se doivent de jouer un réle toujours plus central dans la coordination des
opérations d’approvisionnement foncier afin de ne pas creuser le déficit budgétaire et
d’organiser leur promotion dans un systéme d’évaluation des cadres ou « systeme de
responsabilité » (Fi4F zérénzhi) qui met ’accent sur la performance économique®?.
Le foncier constitue désormais le principal actif sous le contréle du gouvernement local,

ce qui provoque I’explosion d’une véritable « fiévre fonciére ».

1.2.2.1 L’explosion de la fiévre fonciére et la premiere vague
d’enclosures (les années 1990)

L’expansion urbaine chinoise est le résultat d’une vague incontrdlée de

reconversion massive des terrains ruraux en terrain urbains (de propriété étatique), c’est-

62 | es expressions administrations locales, gouvernements locaux et autorités locales désignent ici de
maniére générale toutes les entités locales allant du bourg (44 zhén) a la province (%4 shéng).

83 Afin de pousser les cadres locaux a respecter les objectifs de croissance tout en composant avec
I’autonomie budgétaire instituée par la réforme fiscale de 1994, 1’Etat central introduit un systéme de
promotion des cadres basé sur leur performance (Whiting 2004). La capacité a générer de la croissance
assure une carriére ascendante aux responsables des exécutifs municipaux (Aveline-Dubach 2020).
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a-dire en terrains susceptibles d’étre loués, vendus (transfert de droit d’usage) et batis.
Tout au long des années 1990, cette « fiévre fonciére » prend la forme de kdifagi (J &
[X) ou « zones de développement économiques » qui a I’instar des ZES sont voués a
attirer des capitaux, des technologies et des techniques de gestion modernes (Cartier
2001). Une fois les terres agricoles réquisitionnées et converties en terrains urbains, ony
construit des complexes industriels, touristiques, résidentiels ou commerciaux (Yeh et
Wu 1996). Ce mode de développement a la frontiére entre univers rural et urbain prendra
une ampleur démesurée, a tel point qu’il gagnera 1’appellation de « mouvement des
enclosures »%* (BlHiZ ) quandi yundong) (Q. He 2000). Dans la lignée de la ZES de
Shenzhen, les premiéres villes a adopter le modele des zones de développement
économiques seront celles du Delta de la Riviere de Perles, parmi lesquelles les ZES de
Zhuhai et Shantou, mais surtout la ville de Guangzhou, ou la premiere kaifaqi (hors-ZES)
sera créée en 1984 (Lin 2007, 1842). Ces villes profitaient principalement des
investissements hongkongais® mais rapidement, le modéle se répandra dans d’autres
villes cotieres (I’'un des premiers exemples est celui de Shanghai, avec le district de
Pudong®®). Certaines de ces villes se mettront a attirer des capitaux taiwanais (notamment
Xiamen et Fuzhou), japonais et sud-coréens (Dalian, Qingdao et Tianjin) (Q. He 2000,
59 ; Cartier 2001). La plupart de ces capitaux y seront investis dans les infrastructures
industrielles mais aussi dans la construction de surfaces commerciales, résidentielles et
touristiques. Les discours de Deng Xiaoping lors de sa tournée dans le Sud en 1992,
invitant « les zones disposant de conditions adéquates a se développer plus rapidement »
(Deng 1992, 4), ouvre la voie a une course d’émulation et de concurrence pour la création
de zones innovantes de développement économique dans toutes les provinces du pays.
Selon les données du ministére de la Construction, en 1993, les kaifagu officiellement

enregistrées a I’échelle nationale comptent 6 000 unités et occupent 15 000 kilometres

64 e « mouvement des enclosures » désigne le processus de transformation du systeme agraire ayant eu
lieu en Angleterre entre le XV1 et le XVI1¢ siécles. Lors de ce processus, les ressources fonciéres utilisées
collectivement par la paysannerie sont morcelées et encloses, pour I’exploitation directe des grands
propriétaires. Au sens plus large, le terme d’enclosure est utilisé pour définir toutes les dynamiques de
privatisation des terres collectives pour leur mise en valeur/ exploitation intensive (Festa, Dulong de
Rosnay, et Miralles Buil 2018)
65 Hong Kong a été, depuis le début des réformes économiques le premier et le principal investisseur
extérieur en Chine (Law 1994, 43 ; Cartier 2002, 1519). Selon les estimations du Domestic and Foreign
Real Estate Herald (7 #h 5 #b 7= S 47%) (1993, 26), en 1992 un dixiéme des capitaux du marché
hongkongais a été investi dans le marché immobilier en plein essor en Chine (He Q. 2000, 59).
%6 pour des informations détaillées sur les projets d’infrastructures et les investissements concernant la Zone
de Développement de Pudong a Shanghai voir : (Hovasse 1993).
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carrés de terres rurales, dépassant de 1 600 kilometres carrés la surface de plancher urbain
bati de ’ensemble des villes chinoises de 1’époque (13 400 km?) (Yeh et Wu 1996, 345).
Ces chiffres ne prennent pas en compte les kaifagii créees par des gouvernements ruraux
au niveau des bourgs, cantons et villages, qui constituent une part importante des zones
de développement économiques (estimée a 2 700 par Yang (1997)).

La transition économique se manifeste donc par des opérations lucratives de
valorisation fonciere, motivée par les intéréts des dirigeants locaux. L’expansion urbaine,
perceptible dans la multiplication du nombre de villes dans le pays, est en grande partie
financée par le transfert des ressources foncieres, rurales et péeri-urbaines, sous le controle
des gouvernements urbains. Si entre 1978 et 1997, le nombre total des villes
officiellement désignées s’accroit de 190 a 664 (BNSC 2016, 4), le bati urbain se
développe a forte allure, passant de 7 438 km?en 1981 a 20 532 km?en 1996 (Lin 2007,
1838 ; BNSC 2019b) au détriment des terres cultivables. Selon les statistiques officielles,
au cours de la premicre décennie des réformes économiques et jusqu’au début des années
1990, la Chine perd pres de 5 millions d’hectares de terres agricoles (soit 5% des surfaces),
converties a des fins de développement infrastructurel et industriel (BNSC 2014, 221-
222)%",

Dans ce contexte, d’autres effets secondaires apparaissent. Premierement, cette
frénésie fonciére ne s’accompagne pas d’une activité immobiliére comparable, faute de
capitaux. Seules quelques villes au développement rapide, telles que Shenzhen ou Wuxi
(Jiangsu), font I’expérience d’un boom du secteur résidentiel au cours des années 1980 et
1990, notamment en raison de la croissance démographique et de 1’augmentation rapide
des revenus des ménages. Ailleurs, la conversion des parcelles agricoles en terrains
urbains n’est souvent qu’un changement de leur statut au détriment de la paysannerie,
avec d’énormes étendues — estimées a 50 000 hectares a la fin de 1993 — de terres

« encloses » demeurantes vides et « brilant au soleil » (£ H N4tk lierixia hongkdo ou

W AFH  shai taiyang)®® . Deuxiémement, la portée du phénomeéne engendre également

87 Ces données, issues du BNSC, sont sujets a débat. Selon certaines estimations (Ash et Edmonds 1998 ;
Smil 1999) les terres agricoles seraient beaucoup plus étendues (a hauteur de 45% de plus) que ce que les
chiffres officiels laissent présager. Par conséquent, les pertes des terres agricoles dans les deux premieres
décennies des réformes seraient beaucoup plus importantes (Cartier 2001 ; Lin et Ho 2005).
68 Souvent les terrains « enclos » se déversaient dans le marché secondaire avec un trés faible retour sur
I’investissement initial. Les sols n’étaient que 1’objet d’un jeu de transactions foncieres qui contribuait a
augmenter artificiellement leur prix sans qu’ils soient véritablement exploités ou dotés d’infrastructures.
Pour une analyse détaillée de ces transactions fonciéres le plus souvent illicites, voir : (He Q. 2000, 57-88).
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entre 30 et 50 millions de meétres carrés de terrains batis et aménagés a la fin 1993. Ces
terrains, aussi appelés « terrains cuits » (FHh shéudi) restent inutilisés et encombrés de
batiments a moitié terminés (}2JE#% lanwéiléu) ou de villas de luxe trop colteuses au
regard des capacités d’achats de la population locale®. En effet, bien que depuis 1988 le
gouvernement ait lancé une réforme de marchandisation et de privatisation des logements
publics, encourager les ménages urbains a investir dans I’achat d’un logement alors qu’ils
ont depuis prés de 30 ans joui de ce méme bien a titre gratuit’®, n’est pas une tache facile.
Pour stimuler le marché résidentiel, le gouvernement doit contenir les tensions
inflationnistes et encourager ’accession a la propriété a travers 1’augmentation des
salaires, I’introduction de dispositifs d’épargne salariale, la diversification de 1’offre en
logement, et la mise en place de dispositifs de crédit au logement. Il faudra encore
quelques années avant de pouvoir mettre ces changements en place. Pour cela, le secteur
immobilier durant la premiére phase de la fievre fonciere se limite a la construction de
complexes résidentiels de luxe destinés quasi exclusivement aux investisseurs étrangers
— notamment les Chinois d’outremer — négligeant toute adéquation entre 1’offre et la
demande’.

En raison de cette situation désastreuse, le premier ministre Zhu Rongji annonce
en 1994 une politique d’austérité envers les banques d’Etat afin de réduire le volume de
créances douteuses favorisant la fievre spéculative et mettant en péril les ressources et la

stabilité nationale. A partir de 1997, le Ministére des Terres et des Ressources (& -+ %
PR gudti ziyudn bir) met en ceuvre plusieurs mesures pour empécher les transactions

fonciéres, licites et illicites’?, en vue de protéger les terres agricoles. Ces mesures ne

69 En 1996, la surface de logements vacants est estimée & 66,24 millions de m? sur I’ensemble du territoire
national (Wu F. 2001, 277).
0 Comme expliqué plus haut, au cours de 1’époque maoiste, chaque ménage urbain bénéficiait d’un
logement gratuit fourni par son unité de travail (danwei). La réforme nationale du logement de 1988 incite
ces ménages a acheter a tres bas codt la propriété du logement occupé. Ce type de logement est défini en
chinois sous le terme de « logement réformé » (5205 fanggdifang). Un marché de I’immobilier neuf est
introduit mais reste trés peu développé jusqu’aux années 1990. C’est pour cela qu’on parle d’une situation
de « quasi-marché » (Logan, Fang, et Zhang 2009, 3).
" Dans plusieurs grandes villes chinoises au long des années 1990, nombre de ces complexes de luxe sont
démolis quelques mois apres leur construction et sont parfois remplacés par des logements abordables. Pour
plus de détails voir (He Q. 2000, 71-72).
72 parmi ces mesures : un moratoire d’un an sur la conversion des terres agricoles en terres constructibles
et a usage industriel (Hsing 2010, 99) ; l’interdiction de délivrer des permis de construire, ou des
autorisations pour la construction de complexes de luxe (He 2000, 76-78) ; la fermeture de zones de
développement non autorisées par le CAE ou le gouvernement provincial ; ainsi que I’interdiction pour les
provinces de vendre des baux fonciers dans les zones militaires aux investisseurs étrangers (Cartier 2001,
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s’avereront toutefois qu’une vaine tentative pour maitriser la production de kdaifaqii.

1.2.2.2 Laseconde vague d’enclosures (au tournant des années 2000)

Malgré le climat d’austérité de la seconde moitié des années 1990, ’entrée en
vigueur d’une nouvelle réforme fiscale en 1994 instaure un systéme de partage des impots
entre les autorités centrales et locales : les gouvernements locaux regoivent dorénavant
47% des recettes publiques mais doivent contribuer & 80% des dépenses (He S. et Wu
2009, 285 ; Lin G. et Yi 2013, 54). Néanmoins, ils peuvent conserver les recettes des
ventes des droits d’usage fonciers. La mise en place du nouveau systéme fiscal modifie
I’attitude des cadres locaux vis-a-vis des ressources fonciéres, les transformant en
« entrepreneurs » du foncier urbain (Wu F. 2015a, 80). Les terrains urbains, dont la
demande est en constante augmentation, permettent aux cadres locaux, qui sont
dépositaires du monopole foncier de I’Etat, de générer les recettes nécessaires pour
couvrir les dépenses en infrastructures et services publics qui doivent désormais étre
couvertes localement. Ce systéme est renommé « le régime fiscal centré sur le foncier »
(LA tidi caizheng). Par ailleurs, les projets de valorisation fonciére permettent
aux gouvernements locaux d’assurer des taux de croissance annuel du PIB suffisamment
élevés pour leur permettre de satisfaire les principaux critéres régissant le systéeme
d’¢évaluation des fonctionnaires.

En d’autres termes, la dévolution de pouvoirs du gouvernement central aux
gouvernements locaux donne un coup de fouet au développement du marché foncier,
entrainant encore davantage de conversions forcées de terrains ruraux en terrains urbains.
Les zones spéciales de développement économique, notamment les xidogii (/MX), « les
petites zones » au niveau de district et de canton, continuent d’augmenter, et cela malgré
les mesures de 1997 visant a contréler la gestion fonciére et a sauvegarder les terrains
cultivés. C’est 12 le signe d’une « nouvelle vague d’enclosures » (HT | HIZ 3l xin quandi
yundong) (Ren 2003).

Bien que le nombre total des zones de développement économique officiellement
enregistrées’® dans le pays ait diminué (3 837 en 2002 comparées aux 6 000 enregistrées

en 1993), les kaifaqu occupent une surface qui s’accroit  : 36 000 kilométres carrés en

447). En 1998, le moratoire sur la conversion des terres agricoles en terre a usage non agricole, est prolongé
d’un an.
73 Des études traitant des kaifaqu ont mis en évidence la faible fiabilité des statistiques sur les zones de
développement économique (Yeh et Wu F. 1996, 345 ; He Q. 1997, 75 ; Hsing 2010, 99).
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2003 contre 15 000 kilométres carrés en 1993 (Yeh et Wu 1996, 345). Par ailleurs, de
nombreuses zones de développement au niveau local échappent au contrdle de I’Etat car
elles sont issues de processus illicites de réquisition par les gouvernements ruraux.
Souvent ces derniers poursuivent leur projet sans obtenir I’autorisation de transfert du
droit d’utilisation des terres du niveau administratif supérieur. Pour éloigner tout soupgon,
ils évitent de mentionner les termes xidogii Ou kaifagii dans 1’appellation de zones
économiques spéciales (Cartier 2001, 457). Dans la plupart des cas, ces zones echouent
dans leur objectif de devenir le moteur de la croissance locale. Elles s’avérent étre des
projets incomplets, asservis par une logique de profit personnel, formant un mode de
développement fragmenté et dépourvu de toute type de planification.

1.2.3 De Paccumulation fonciere a la surproduction immobiliére

A partir de la fin des années 1990, le modeéle de kaifigii va rapidement céder la
place a de nouvelles formes d’expansion urbaine et territoriale plus « raisonnées »,
dominées par une logique de projet. Il ne s’agit plus d’initiatives fragmentées et
contrdlées par des petits cadres de villages. L’expansion territoriale passe désormais par
de vastes opérations de renouvellement urbain et de redéploiement métropolitain sous le
contrdle des gouvernements municipaux au niveau préfectoral et de district. Ces projets
qui témoignent du passage de « [’urbanisme a [’ancienne » (ML Xl guihua) vers la
« planification stratégique » (3(%I céhua) (Hsing 2010, 105) prennent le nom de « villes
nouvelles » (B xinchéng) et de « cités universitaires » (K223 daxuéchéng). Ce sont
des projets remplagant la mono-fonctionnalité industrielle des kaifaqu, par une approche
plus inclusive, mélant la fonction commerciale, résidentielle et récréative aux activités
industrielles, administratives, tertiaires et de recherche (Hsing 2010, 104 ; Wu F. 2015a,
148 ; Henriot 2015, 29). Les « villes nouvelles » ne sont pas des véritables unités urbaines
au sens administratif du terme, mais elles comptent se développer en tant qu’entités
indépendantes et clusters de mixité fonctionnelle, a I’instar des villes. Ces projets de plus
grande envergure se développent en phases successives, souvent a partir d’une kaifaqii
échouée et s’appuient sur les effets de débordement (ou spill-over effects) (Tao et al. 2010,
2225 ; Wu F. 2015a, 80) : la vente du droit d’usage des sols pour le développement
industriel est censée stimuler le développement de 1’économie locale dans son ensemble,
entrainant d’abord une augmentation de la demande de logements, puis d’espaces

commerciaux et de tous types de services. Ce nouveau modele de développement par la
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création de clusters d’emplois et d’activités favorise le mitage’® des espaces ruraux,
facilitant ’emprise des gouvernements locaux sur un nombre toujours plus élevé de
ressources fonciéres dans les zones périphériques. En méme temps, il permet de justifier
la rapidité de la croissance, qui dépasse souvent les limites de planification urbaine
imposees au niveau national (Wu F. 2011, 242). Le lien entre urbanisme et aspiration
productiviste devient plus solide, se transformant en un nouveau mode de production
urbaine rationnellement planifié par voie administrative et légitimé dans le cadre de
stratégies d’aménagement territorial.

C’est au cours de cette phase que la fievre foncieére s’accompagne d’une fiévre
immobiliére. La production de « logements-marchandises » (i # 5 shangpinfang) qui
avait timidement émergé dans la Chine urbaine au début des années 1990 connait une
croissance rapide a partir de 1998, lorsque le gouvernement central supprime le systéeme
de distribution des logements urbains par les danwéi (les unités de travail). Le logement
urbain, qui avait été tout au long de I’époque maoiste un bien public essentiel, est
soudainement transformé en un atout de valorisation du capital. Ce n’est pas le hasard qui
donne un coup d’accélérateur a la réforme du logement a partir de 1998. En 1997, la crise
financiére asiatique fait craindre une appréciation du RMB et le ralentissement des
exportations. Afin de maintenir le taux de croissance autour de 8% malgré I’instabilité
des marchés, 1’Etat envisage pour la premiére fois le passage vers un modéle économique
fondé sur la consommation intérieure a travers la création d’un marché immobilier.
L’industrie du logement s’appréte alors a devenir le nouveau moteur de la croissance

économique chinoise.

1.2.3.1 L’engrenage du marché immobilier : objectifs nationaux et
intéréts locaux

La premiere réforme du logement a I’échelle nationale est lancée en 1988, dans le
but d’amplifier et d’améliorer I’offre résidentielle. Au lancement des réformes et de
I’ouverture économique (1978), la Chine hérite d’un parc de logements qui répond tres
mal a la demande réelle. A 1’issue des premieres expériences pilotes de vente de
logements publics aux occupants, (notamment a Shenzhen, Guangzhou et Shanghai) et

d’augmentation des loyers du secteur public (a Yantai, dans la province du Shandong), le

e« mitage » désigne « une forme d’urbanisation dispersée portant atteinte a des espaces naturels ou
compromettant des activités agricoles ou forestiéres » (Chateaureynaud 2003).
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gouvernement franchit en 1991 un premier pas vers 1’institutionnalisation d’un marché
de I’immobilier (Wang et Murie 1996 ; 1999)"°. Un double systéme du logement basé sur
la coexistence des mécanismes du marché et des institutions socialistes est mis en place :
1. d’une part le marché des « logements réformés » (5L fanggdifing), qui fait
référence aux logements publics d’époque maoiste vendus a prix préférentiels aux
occupants’®, c’est-a-dire les salariés des unités de travail (danwei) disposant de
peu de ressources ;
2. d’autre part le marché de I’immobilier neuf, appliquant des prix totalement
libres”.

Tout le long des années 1990, nombre de mesures sont mises en place pour
accelérer la privatisation du logement (Wang et Murie 1996 ; 1999 ; 2000). Si dés 1994,
le Fonds de prévoyance pour le logement (155 A4 zhufiang gongjijin)'®, une forme
d’épargne salariale est instituée, en 1998 la Banque populaire de Chine définit les
procédures pour 1’obtention de préts hypothécaires et de taux d’intérét favorables pour
I’achat d’un logement’®. Durant la méme année, les villes dans lesquelles le prix du
logement dépasse de quatre fois le revenu annuel moyen d’un ménage urbain introduisent
une subvention a I’achat de logement (1455 #MNifi goufdang biitié), délivrée en espéces par

les unités de travail (Huang 2004, 49)

S Bureau général du CAE, 1991, Notice sur les opinions pour la mise en ceuvre de la réforme compléte du
systéme du logement urbain, n. 73 (3T 4= I HESE I EEAE F5 1) B 02 = L R IE 40), 23/11/1991 ; (Wang
Y. P. et Murie 2000, 403) .

76 |_a vente des « logement réformés » n’implique que la vente du droit d’utilisation. La propriété étant
partagée entre I’unité de travail et le salarié-occupant, ce dernier n’a pas le droit de vendre le logement sur
le marché (Y. P. Wang et Murie 2000, 403).

" Bien que la réforme de 1991 préconise de limiter le rdle des unités de travail dans la distribution de
logements, elle produit un résultat totalement inverse. En effet, le marché de I’'immobilier neuf est
majoritairement géré par les danwei. Celles-ci cedent aux promoteurs immobiliers & un codt trés faible des
terrains qui leur sont alloués gratuitement par 1°Etat, puis leur rachétent les logements neuf pour les revendre
ou les louer a leurs salariés (Yeh et Wu F. 1996, 351).

78 Cette forme d’épargne salariale prévoit que chaque employé¢ et unité de travail cotise 5% du salaire
annuel de ’employé sur le Fonds de prévoyance pour le logement. Cette somme peut étre utilisée par
I’employé pour acheter, louer ou entretenir un logement.

contraintes avaient empéché sa généralisation (Cai 2019).
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Tableau 2. Les évolutions de I’offre résidentielle en milieu urbain depuis 1949.

100%

0% 25% 50% 75%
1949 - 1978 «Logement public » (A7 55) aussi désigné par Pexpression « logement de bien-étre » (faF537)
Logement reformé »* « Logement-marchandise »
1979 - 1993 e &
GBS (1 8 57)
1994 - 1997 « Logement reformé »* « Logement a prix abordable » « Logement-marchandise »
(B3 e8Us) (GHHE ) (P it 75
1998 - 2007 « Logement a loyer modéré » « Logement a prix abordable » « Logement-marchandise »
(BRARAE 55) (GHHE M ) (Pt )
2008 - 2013 « Logement a loyer modéré » « Logement a prix « Logement locatif public » || «Logement-marchandise a « Logement-matchandise »
AL ) abordable » (ZHF3& H 55) (AR THED) prix limité » (FRAN S &t ) (i it 55)
: Logement-marchandise »
Depuis 2014 «Log

Logement fourni par les unités de travail (damwei) =———  Parc public

Logement en accession tres aidée

Logement en accession aidée

Logement en location tres aidée

Logement en location aidée

= Parc social (logement a caractere garanti)

Parc privé

* Logements publics d’époque maoiste vendus a prix préférentiel aux occupants les plus démunis.

Note : la taille des cases est proportionnée aux objectifs du gouvernement central.

I 1.ogement en location (aidée + trés aidée)

Logement en accession libre

Source : Réalisé par I’auteure.
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Par ailleurs, les réformes lancées par le gouvernement central en 1998 s’efforcent de
prendre en compte les difficultés d’accession au logement de différentes catégories
sociales urbaines. Un marché du logement stratifié est envisagé : entre 10% et 15% de
« logements a loyer modéré » (BXAH13: 5 lianzi zhufang) pour les ménages a revenus tres
faibles ; entre 10% et 15% de « logements-marchandises » pour les familles aux revenus
élevées ; et entre 70% et 80% de « logements & prix abordable » (£25F& HAF 55 jingji
shiyong zhufang), une premiére forme sociale d’accession a la propriété introduite en
19948, Destiné aux ménages urbains aux revenus faibles et moyens, le « logement & prix
abordable » est vendu a des prix inférieurs a ceux du marché grace a 1’exonération des
frais de transferts du foncier (k)44 huabé). Du point de vue des administrateurs locaux,
la production de logements économiques n’est donc pas la meilleure fagon d’accroitre les
recettes fonciéres®. Les « logements-marchandises » vendus sur le marché a prix libre et
construits sur des terrains d’Etat aprés en avoir payé les droits d’utilisation, apportent
beaucoup plus d’argent dans les caisses des gouvernements locaux, qui en encouragent
fortement la production et I’achat. Du point de vue des promoteurs, la vente de
« logements a prix abordable » ne permet pas de maximiser leur marge. Bien qu’ils
bénéficient d’une exonération de redevance d’utilisation des terrains, les promoteurs ont
tendance a construire de grands logements haut-de-gamme, dont les prix dépassent les
capacités des ménages urbains a revenus faibles et moyens (Wang 2001, 632). Si au
niveau national I’engrenage du marché immobilier est déclenché pour promouvoir la
croissance économique du pays et pour améliorer les conditions résidentielles des
ménages urbains, au niveau local cet engrenage est principalement soutenu par trois
catégories d’acteurs : les gouvernements locaux, qui encouragent le développement du
marché immobilier pour bénéficier de la valorisation fonciere et améliorer leur
performance économique ; les promoteurs immobiliers qui jonglent entre les
réglementations nationales et les intéréts des cadres locaux pour amplifier leurs profits ;
et les meénages aisés pour qui I’'immobilier s’est transformé en un véhicule
d’investissement privilégié faute d’un développement de produits alternatifs de

placement financiers (Aveline-Dubach 2017, 7).

80 CAE, 1994, Mesures pour la gestion de la construction du logement a prix abordable en ville, n. 761
(R 28 Trd AT s 2 BUE BLINE, 761 9).
81 En 2004 le « logements a prix abordable » ne représentait que 4,6% de 1’offre urbaine de logement
(Donnée du Peoples’ Daily, 8/6/2005 citées par Wu F. 2015b, 13).
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1.2.3.2 Les effets contradictoires de la valorisation immobiliére

a. Amélioration générale des conditions résidentielles

Les comportements de ces trois catégories d’acteurs contribuent en quelques
années a transformer I’immobilier en un pilier majeur de la croissance économique.
L’accent mis par I’Etat sur la production et la consommation de logements fait rapidement
croitre les investissements dans le secteur immobilier. En 1998, ces investissements
s’élévent a 361,42 milliards de RMB, dont 208,15 investis dans I’immobilier résidentiel.
Dix ans plus tard (en 2008), ils bondissent a 3 120,32 milliards de RMB, dont 2 244,08
investis dans 1I’immobilier résidentiel. En 2018, les investissements dans le secteur
immobilier s’élévent a 12 026,35 milliards de RMB (China National Statistics Bureau
[CNSB] 2010 ; 2019). La hausse des investissements se refléte dans 1’augmentation de la
surface de logements achevés qui passe de 38 millions de m2 en 1978 a 760 millions en
2008 (CNSB 2014)%2. Entre 1978 et 1998, le poids de I’'immobilier dans 1’économie
nationale double, passant de 2,2% a 4,4% du PIB national, et sa valeur monétaire de 8
milliards de RMB a 343.45 milliards de RMB. Ce chiffre ne cesse de gonfler, atteignant
1 473,87 milliards de RMB en 2008 (4,7% du PIB) (CNSB 2001 ; 2013). Par ailleurs, les
réformes de 1998 permettent de réaliser des progreés substantiels dans la marchéisation du
logement. Le taux d’accession a la propriété subit une accélération spectaculaire. A la fin
de I’année 2000, il est estimé a 72% dans I’ensemble des villes du pays et a 78% dans
I’ensemble des bourgs, tandis que quelques années plus tard, en 2007, il atteint 87% a la
fois dans les villes et dans les bourgs (Wu 2012, 326). Bien que dans un premier temps le
marché des logements publics détenus par les danwei est le plus dynamique, le marché
de I’'immobilier neuf gagne vite en ampleur. Si en 1988 la proportion de logements-
marchandises neufs acquis par des individus est de seulement 28%, elle est estimée a 72%
en 1998 et & 96% en 2003 (Li 2014, 96) (Tableau 3). Avec les réformes de 1998, 1’Etat
régulateur réussit non seulement a transformer les Chinois en en peuple de propriétaires,
mais aussi a améliorer les conditions résidentielles des ménages urbains, leur surface
moyenne par habitant passant de 6,7 m2 en 1978 a 18 m2 en 1998 puis a 28,5 m? en 2006
(31.6 m2 en 2010) (CNSB 2009 ; 2013a).

82 |_a surface de logements achevés atteint 1,07 milliard de métres carrés en 2013, soit une augmentation
de 6% en moyenne chaque année.
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b. Hausse des prix et cycles spéculatifs

Ainsi que les statistiques gouvernementales en témoignent, les réformes du
logement de 1998 favorisent la création d’un marché de I’immobilier trés dynamique tout
en atténuant la pénurie de logements enregistrée en 1978, soulageant I’Etat de son role de
pourvoyeur direct. Toutefois, 1’essor du marché du logement expose le pays aux cycles
immobiliers et a leurs effets négatifs, notamment la hausse des prix des logements et
I’encouragement aux anticipations spéculatives, plus particuliérement dans les grandes
villes. Entre 1998 et 2007, la moyenne nationale des prix immobiliers double, passant de
1854 RMB/m2 a 3645 RMB/m2 (CNSB 2019a). Dans les grandes villes cotieres
(Shenzhen et Canton) et dans les municipalités de rang provincial (Pékin, Shanghai,
Tianjin et Chongqing), ’augmentation des prix est encore plus impressionnante.

Ainsi, la hausse des valeurs résidentielles stimule I’accumulation de capitaux dans
I’industrie du logement. La valorisation exceptionnelle d’actifs immobiliers achetés a prix
subventionné permet a une partie des ménages urbains de cumuler facilement des
richesses, lesquelles sont alors investies dans 1’achat d’un deuxiéme ou d’un troisi¢éme
logement. En 2012, plus de 10% des ménages urbains possedent deux logements ou plus
(Xie et al. 2013 ; Li 2014). Par ailleurs, 1’absence de taxation de la propriété fonciére et
immobiliere encourage les ménages a détenir plusieurs logements, ce qui accentue la
vacance résidentielle (Aveline-Dubach 2017, 21).

En paralléle, le fort dynamisme du marché immobilier alimente et s’appuie dans
le méme temps sur les dynamiques fonciéres menées par les gouvernements locaux.
L’essor du marché du logement a accru les recettes foncieres de facon quasi-
exponentielle®. L’accroissement des revenus locaux favorise le développement urbain,
la construction d’infrastructures et la mise en ceuvre de politiques de rénovation urbaine
dans les centres-villes, ce qui encourage la promotion immobiliere. Cette situation touche

toutefois de maniére tres peu équitable les différents segments de la sociéte.

c. Recrudescence des inégalités socio-spatiales : un regard sur I’accés au logement

Les réformes du logement mise en ceuvre/introduites en 1998 contribuent a

creuser les inégalités existantes sous le régime maoiste, non seulement entre la population

83 plusieurs études démontrent que dés la fin des années 1990, la cession a titre onéreux des terres étatiques
a eu un role primordial dans la génération de revenus au niveau local (Hsing 2010 ; Rithmire 2013).
Cependant, il est extrémement difficile de calculer avec précision le poids effectivement occupé par les
recettes foncieres dans les finances locales (Lin 2014).
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urbaine et rurale, mais aussi au sein de la population urbaine.

Premiérement, elles laissent la population rurale a 1’écart des mécanismes
facilitant I’accession a la propriété dans I’immobilier métropolitain. En zone rurale,
I’habitat auto-construit reste la seule mesure encouragée pour faire face a la pénurie de
logements (Li 2014 ; Wu 2012), ce qui ne résout pas la question du manque
d’équipements et d’infrastructures et favorise le développement de formes d’habitats
précaires et desordonnées. Par ailleurs, les cycles fonciers et immobiliers (Wu F. 2015a ;
Aveline-Dubach 2017) contribuent toujours plus a I’empiétement de terrain urbains sur
les terres agricoles, donnant lieu a des expropriations fonciéres massives et a 1’expulsion
forcée de villageois (Chen 2003 ; Zhao 2008).

Deuxiémement, les mesures d’encouragement a 1’accession a la propriété des
années 1990 (politiques de vente de logements publics aux locataires occupants,
contributions des employeurs aux fonds de prévoyance pour le logement, développement
du crédit hypothécaire, politique de taux d’intérét favorables, subventions a 1’achat de
logement) ne concernent que les employés du secteur public. A I’instar de la structure
sociale urbaine d’époque maoiste, les employés des danweéi étatiques de grande envergure,
qui occupaient depuis les années 1960 des appartements de tres bonne qualité, peuvent
désormais obtenir un droit d’usage grace a I’achat subventionné, s’assurant de bonnes
conditions résidentielles ainsi qu’une rente immobiliére. Les travailleurs des danwei
collectives de taille modeste et moins performantes bénéficient dans le nouveau systeme
de subventions moins importantes et ne voient guere leur situation résidentielle
s’améliorer. Par ailleurs, si a 1’époque maoiste, la catégorie au sein de la main-d’ceuvre
urbaine la plus dépourvue en termes de biens et services, celle des « travailleurs
temporaires » d’origine rurale, ne constituait qu’une minorité étroitement contrdlée par
les organismes d’Etat, les migrations spontanées intra- et interprovinciales s’intensifient
trés rapidement. Le nombre de migrants d’origine rurale se déplacant en milieu urbain
sans transfert du Aukou s’éléve a 21,6 millions en 1990 et bondit a 144 millions en 2000.
Ces migrants de I’intérieur constituent une main-d’ceuvre a bas cotit employée dans le
secteur industriel et du batiment. Ils forment donc un rouage essentiel dans la I’essor des
villes, permettant la construction des kaifaqu et assurant le fonctionnement des zones
industrielles. Pourtant, les réformes du logement de 1998 négligent complétement les
migrants de I’intérieur en ville. Bien qu’une réglementation nationale de 1984 empéchant

la location de tout logement public aux migrants ait été assouplie au début des années
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1990, I’acces a I’habitat en zone urbaine reste une chimere pour la plupart de 1a population
flottante (Wang Y. P., Wang, et Wu 2009, 959 ; Wu W. 2004, 1288). Seuls les migrants
ayant enregistré leur déplacement auprés de la police locale (JRHFT paichiisuo) de la
ville de migration, et détenant donc un permis de résidence provisoire ainsi qu’un permis
de travail, ont le droit de devenir locataire d’un logement urbain. Et seuls les propriétaires
(individuels ou unités de travail) de logements publics ou privés ayant enregistré leur
activité de location aupres du bureau de sécurité publique (A ZHL% gong an jiguan) et
ayant obtenu un certificat de responsabilité le prouvant, sont autorisés a louer un logement
aux résidents temporaires, sous contrainte de rapporter a la police locale tout changement
de situation (Froissart 2013, 111). La rigidité¢ des régles régissant I’acceés au logement
urbain des migrants témoigne du climat de surveillance auquel est soumise la population
migrante en ville aprés I’ouverture économique, et ce malgré le role essentiel qu’elle

occupe dans la machine du développement urbain.

d. Logement social, une pénurie entretenue

La volonté d’amplifier le parc de logements sociaux annoncée lors des réformes
de 1998 ne suffit pas a réduire les inégalités croissantes d’acceés au logement. L’offre
réelle en logements sociaux des années 2000 ne correspond aucunement aux prévisions.

Du c6té du parc locatif social, le « logement a loyer modéré » qui aurait di loger
de 10 a 15% des ménages urbains n’en abrite en 2005 que 0,2% (329 000 ménages) (Ba
et Wang 2010, 82) (Tableau 3). Comme dans le cas des « logements a prix abordable »,
les « logements a loyer modéré » ne constituent pas une production suffisamment rentable,
ni du coté des gouvernements locaux qui doivent céder le foncier gratuitement aux
promoteurs, ni du c6té des promoteurs qui doivent assumer des colts de production assez
élevés en échange de recettes locatives tres faibles.

Du c6té de ’accession sociale a la propriété, le « logement a prix abordable » qui
¢était au cceur de la réforme de 1998, ciblant de 70% a 80% des ménages urbains, ne
parvient pas non plus a s’épanouir. Bien que sa production soit fortement encouragée par
I’Etat, ce qui permet d’enregistrer durant quelques années une augmentation de la surface

dédiée a sa construction®, les acteurs publics et privés au niveau local sont beaucoup

8 A partir de 2000 et pour trois ans consécutifs, la surface annuelle de logement & prix abordable mis en
chantier est de 53,1 millions de m?, ce qui représente 21,8% de I’ensemble des logements mis en chantier.
Toutefois, a partir de 2003, en raison de I’introduction d’un systéme d’allocation de logement ( 7% 4= M
zijin bitié) aux ménages a faible revenu, la proportion de la surface annuelle de logements économiques
mis en chantier diminue considérablement, passant a 6,7 % en 2008. Cela est principalement d{i au fait que
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moins enclins a favoriser le développement de 1’accession sociale a la propriété, et ce

pour des raisons économiques évidentes. Par ailleurs, en 2005, seuls 6,5% des ménages

urbains sont propriétaires d’un logement a prix abordable (contre 70-80% initialement
prévu) (BNSC, 2006 cité par Li 2014, 110 ; Li et Driant 2014, 208) et la plupart de ces
ménages sont a revenus moyens et élevés (Tableau 3).

Par ailleurs, I’échec du systéme d’offre de logements sociaux est exacerbé par la

« circulaire relative a la promotion du développement sain et continu du marché

immobilier » qui, en 2003, réoriente ’axe des réformes vers le marché de I’immobilier

a prix libre. Le changement d’orientation du gouvernement central, qui avait auparavant

encouragé la création d’un marché du logement social, donne aux gouvernements locaux,

le feu vert pour ignorer la réforme de 1998 vis-a-vis de laquelle ils étaient déja réticents.

Tableau 3. Objectifs fixés et atteints par la réforme du logement de 1998.

Objectifsfixés par la

Régime sodal Type réforme du logement (de | Objectifsatteints (en 2005)
1998)
LOgemig;Zgj;)mdéré Logement en location trés aidée 10%-15% 0,20%
Lermég%g;ﬁa;:;dable Logement en accession aidée 70%-80% 6,50%
Logeme(%ru%a);:?andise Logement en accession libre 10%-15% 93,3%

Source : Réalisé par 1’auteure d’aprés les données de Ba et Wang (2010 ; BNSC (2006) et

Li et Driant (2014).

1.3 Les prémices du tournant social du développement urbain

La crise de 1997 a transformé le secteur immobilier en pilier de la croissance

stimulant 1I’économie nationale et le développement urbain. Cependant, 1a hausse des prix

du logement, la prolifération des activités spéculatives dans les secteurs foncier et

immobilier, le systeme de logements sociaux insuffisamment développé et les inégalités

croissantes mettent le probléme de « I’abordabilité du logement » ({¥ 5 ¥ £} fig

zhufang zhifunéngli) au centre des preoccupations publiques.

les allocations de logement peuvent étre utilisées dans le secteur locatif privé, ce qui diminue la demande
en logements sociaux neufs (Li 2014, 116).

8 CAE, 2003, Circulaire relative a la promotion du développement sain et continu du marché immobilier,

n. 18 (5&T-it Jo Hb  Ti7 37 ¢ 0 At e ke (1) 3@ 1), 31/8/2003.
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1.3.1 Les multiples visages de I’Etat chinois : entre objectifs sociaux et
économiqgues

Le gouvernement doit étre capable de trouver un équilibre entre objectifs
économiques et objectifs sociaux, afin de continuer a encourager la prospeérité du marché
immobilier sans mettre en péril sa légitimité face a une société en plein mutation. Déja en
2003, suite a de nombreuses émeutes paysannes dans tout le pays pour dénoncer les
expropriations fonciéres et les méthodes abusives des dirigeants locaux corrompus, un
débat s’était ouvert sur les « trois problémes ruraux » (= 4% [a] @ sannong weénti)
obligeant le gouvernement a lancer des nouvelles politiques dans les campagnes®. En
paralléle, I’aggravation des pathologies urbaines (377 chéngshibing)®’ telles que la
flambée des prix de ’immobilier et I’inabordabilité¢ du logement pour une part croissante
des ménages, risquent de mettre en péril la stabilité sociale des villes. Les réformes
lancées en 1998 accordent trop d’importance aux objectifs économiques, a I’attraction de
capitaux et a la commercialisation du logement sans penser aux risques liés a la création
d’un marché de ’immobilier trop dynamique et faiblement porté sur les exigences des
ménages les plus dépourvus. Apres des années de hausse incessante des prix, a partir de
2005, 1’Etat est contraint de se tourner vers la macro-régulation (2 W45 héngguan
tiaokong) pour contenir les tensions inflationnistes sur le prix des logements et réduire
autant que possible les risques d’instabilité sociale. Des mesures sont lancées pour

restreindre 1’acces au crédit immobilier pour resserrer la cession du foncier destiné a la

8 2002, un cadre d’un bourg de la province de Hubei, Li Changping, envoie une lettre ouverte au
secrétaire du parti, Zhu Rongji, signalant trois problémes (=< [il/8 sanndng wenti) interdépendants qui
touchent la sphere rurale : un probleme de nature économique qui concerne la baisse de la production
agricole (ML ndngye) ; un probléme de nature sociale, concernant 1’insuffisance des revenus des paysans
(4¢ I néngmin) et les inégalités croissantes ; et un probléme de nature politique, la détérioration des
villages ruraux (% nongciin) due a ’impossibilité pour les villageois de participer a la gouvernance
locale. En effet, la condition déplorable des paysans est principalement due a 1’augmentation des taxes
locales, a I’implantation d’industries polluantes dans les kaifaqu aux abords des villages, mais surtout aux
réquisitions abusives de foncier. Face a la multiplication des révoltes paysannes, le gouvernement chinois
lance des nouvelles politiques rurales reconnaissant 1’urgence d’améliorer les revenus des paysans,
d’assurer la stabilité sociale et d’accroitre leur participation a la vie politique.
87 e terme « B i3 » (chéngshibing) littéralement maladie urbaine ou maux urbains, est souvent utilisé
dans les documents officiels comme dans la presse pour désigner les déséquilibres causés par la croissance
rapide de la population en ville et I’insuffisance des services publics et sociaux. La pénurie de logements,
notamment pour les ménages a faible et moyens revenus, est considérée comme 1’un des principaux maux
urbains. Voir : CAE, 2014, Plan national d urbanisation de nouveau type (2014-2020) (I Z 87 T g4 L
M ® (2014 — 2020 4F )), 16/3/2014; China Daily, «Urban diseases ( 3% 1 %% )»
(https://language.chinadaily.com.cn/news/2012-02/14/content_14605045.htm) ;  The  Ohio  State
University, 2018, « Urban Diseases » (https://u.osu.edu/mclc/2018/03/27/urban-diseases/).
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construction résidentielle et pour augmenter la part de foncier consacrée a I’immobilier
social. Cependant, la stratégie de refroidissement des marchés immobiliers n’a pas le
temps d’aboutir. La crise des subprimes en 2008 n’épargne pas le marché immobilier
chinois qui enregistre une chute tant en volume de transactions qu’en prix, provoquant
I’effondrement du taux de croissance du pays en 2008 et 2009. A nouveau, I’Etat est forcé
de recourir a des mesures de macro-régulation pour limiter I’impact de la crise sur le
marché immobilier. Les mesures restrictives de 2005 sont remplacées par des politiques
encourageant ’accession a la propriété. L’Etat introduit des mesures financiéres et
fiscales visant a favoriser le pouvoir d’achat, telles que la baisse des taux d’emprunt
immobilier, la réduction de la part exigée d’apport personnel et une réduction des taxes
sur les transactions financiéres. Ces mesures visent une réorientation vers une demande
intérieure plus dynamique et exercent une nouvelle pression sur les marchés immobiliers.
L’Etat doit jongler entre deux objectifs contradictoires: stabiliser le marché de
I’immobilier pour lui faire regagner son réle moteur dans la croissance nationale, et
modérer dans le méme temps les prix de I’immobilier. En 2009, le gouvernement central
impose a nouveau des mesures visant a freiner la spéculation immobiliere : la part
d’apport personnel exigée pour 1’obtention d’un crédit est augmentée ; les préts
hypothécaires sont différenciés entre primo-accédant et acheteurs d’un deuxiéme, voire
d’un troisieme logement ; la quantité de logements achetée par un seul ménage est limitée.
La spéculation étant cantonnée géographiquement aux villes les plus grandes, ces mesures
sont détaillées localement et mises en ceuvre en fonction des conditions des marchés
locaux. Toutefois, ces politiques anti-spéculatives contribuent seulement a réduire le
volume de transactions sans avoir un réel impact sur la hausse des prix immobiliers. Le
gouvernement doit poursuivre deux objectifs contradictoires : assurer le rle de régulateur

économique de I’Etat central et freiner 1’Etat local dans son role de propriétaire foncier.

1.3.2 Le virage social des politiques du logement

Au vu de DI’exacerbation des inégalités en maticre d’acces au logement, en
particulier suite a la crise de 2008, le gouvernement prend conscience des risques
d’explosion d’une crise sociale. Il s’attache donc a restructurer I’offre en logement en
faveur des ménages a faibles revenus. Cependant, il faut trouver la maniére d’articuler
objectifs sociaux et économiques, pour assurer une croissance du PIB stable. Promouvoir

le marché du logement social comme socle de la politique du logement permettrait de
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garantir les impératifs de production et consommation tout en réorientant 1’offre vers les
besoins des groupes a faible revenu.

L’intention de placer les objectifs sociaux au cceur de I’agenda politique avait déja
été formulée officiellement par le CAE en 2007 avec la publication des « Suggestions
pour résoudre les difficultés a se loger en ville des ménages a faibles revenus »%. Au
cours de la méme année, le « logement a loyer modéré » avait été relancé grace a la mise
en place d’un « fond de subventions dédié » (L UithEh %4 zhuanxiang biizhi zijin)
financé par deux agences nationales (la Commission nationale de développement et de
réforme ainsi que le ministére des finances) (Huang 2012, 945).

Mais le virage social des politiques du logement s’amorce a partir de 2008. Le
plan chinois de relance de 4 000 milliards de RMB, lancé au lendemain de la crise
mondiale de 2008, prévoit de destiner 10% des fonds (soit 400 milliards de RMB) a I’offre
de logements sociaux. Ces fonds seront affectés a la mise au point d’un ambitieux projet,
désigné par 1’expression « Projet pour une vie confortable et garantie » (fff& 14 2 J& T
FE bdozhangxing anji gongchéng) visant a reconfigurer la production, I’attribution et
I’offre en logements sociaux sur une période de dix ans.

Des objectifs toujours plus ambitieux de production de logements sociaux sont
fixés pour les années a venir. En 2009, 1’objectif national de production de logements
sociaux est porté a 7,5 millions sur trois ans. Cet objectif est trés rapidement revu a la
hausse. Le gouvernement s’engage dans la construction de 5,8 millions de logements pour
la seule année 2010 et double cet objectif pour I’année suivante, dans la perspective
d’atteindre 10 millions de logements pour la fin 2011 (+ 72,4 %). Le 12°™ plan
quinguennal confirme le méme objectif annuel de 10 millions de logements sociaux pour
la période 2010-2015.

La nouvelle stratégie entend redéfinir les critéres d’attribution du logement social.
Il s’agit non seulement d’augmenter la proportion de ménages urbains ayant le droit
d’accéder au systeme de logements sociaux, mais aussi de mieux définir les catégories
sociales visées. La circulaire de 2007 remplace les bénéficiaires trés vaguement définis
auparavant comme « public qualifié » et « ménages aux revenus trés bas », par une
nouvelle cible plus clairement définie de « ménages a faibles revenus ayant des difficultés

ase loger » (RIS AT 5 X di shour zhifang kimnanhit), ¢ est-a-dire les ménages

8 CAE, 2007, Suggestions pour résoudre les difficultés a se loger en ville des ménages a faibles revenus
(RTINS E 1 B3 PR HE )5 T3 L), 13/8/2007.
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percevant le « revenu minimum de subsistance » (& /" dibdohu)®. En désignant plus
clairement les bénéficiaires, le gouvernement entend accroitre la transparence des
attributions de logement avec pour nouvelle stratégie officielle de « couvrir tous les
ménages qui ont besoin d’une aide au logement ». Cependant, en définissant plus
clairement les catégories sociales éligibles aux logements abordables, les groupes qui en
sont exclus deviennent plus visibles. Le probléme du déséquilibre entre I’offre et la
demande devient ainsi flagrant.
Trois catégories de ménages sont en effet exclues du parc dit « social » en 2008 :
1. Ceux qui disposent de revenus trop élevés pour accéder aux « logements a loyer
modéré » mais qui ne peuvent pas se permettre d’acheter un « logement a prix
abordable » ;
2. Ceux qui disposent de revenus trop élevés pour accéder aux « logements a prix
abordable », mais insuffisants pour acheter un logement au prix de marché ;
3. Les migrants de I’intérieur, qui s’¢lévent en 2007 a 136 millions de personnes en

zone urbaine.

Ces catégories forment le groupe dit « sandwich » (&0 2  jiaxincéng)®, incluant
principalement les ménages a revenu moyen-inférieur qui ne remplissent pas les
conditions pour pouvoir accéder aux logements a prix abordable ou a loyer modeéré mais
qui ne disposent pas d’un revenu suffisant pour pouvoir se loger dans le parc privé.

En 2010, afin d’augmenter la part du secteur locatif social, le gouvernement
introduit le « logement locatif public » (AILFATI{E )5 gonggong ziilin zhufing), un
nouveau programme de logements destiné aux ménages urbains a revenus moyen-
inferieur ayant des difficultés a se loger (38 RN 5 R HEZK FE  chéngzhen
zhongdr shouru zhufang kunnan jiating). L’ objectif est de réduire la pression exercee sur
le groupe dit « sandwich » en ouvrant plus largement 1’accés aux logements abordables.
Bien que ce régime favorise les deux premiéres catégories susmentionnées formant le

group « sandwich », pour la premiere fois, les migrants qualifiés (ceux ayant un emploi

89 Introduit au niveau national en 1999, le « revenu minimum de subsistance » entend pourvoir aux besoins
des ménages les plus touchés par la restructuration économique commencé au début des années 1980. Il est
destiné aux ménages urbains dont les revenus sont inférieurs aux seuils de subsistance de base fixés au
niveau local (Solinger 2008).
0 voir par exemple : Portail du gouvernement central, 2008, « Pékin : la catégorie ‘sandwich’ a faible
revenu sera incluse dans le programme de garantie de location a bon marché » (At 5{: KU “ 02
B9 N BEAL R 5), Beijing Daily, 24/1/2008.
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stable et ayant séjourné en ville pour un certain nombre d’années) sont inclus dans le
public-cible du régime de « logement locatif public » de certaines villes. Auparavant
complétement négligees, les conditions résidentielles des migrants de I’intérieur font
officiellement 1’objet de préoccupations étatiques en 2006, avec la publication par le CAE
du document n°5%, s’attachant a résoudre les principaux problémes des ouvriers-migrants
en ville. En 2010, les inégalités résidentielles des migrants deviennent 1’objet de mesures
plus concrétes, énoncées notamment dans le document n°87 concernant le « logement
locatif public »%2. Le 11°™ plan quinquennal (2005-2010) prévoit en effet une prise en
compte plus appuyeée des aspects sociaux et environnementaux dans les orientations de
croissance économique.

Dans un premier temps, le «projet pour une vie confortable et garantie »
n’adresse que de maniere marginale la question du logement des migrants en milieu
urbain. A partir de 2010, toutefois, plusieurs mesures sont prises dans cette direction. Le
11°m plan quinquennal ne revient pas sur la primauté du développement économique
mais fait évoluer le modéle de croissance. L’accent mis sur la demande intérieure,
notamment a travers 1’accroissement de la classe moyenne et 1’intégration en son sein des
migrants internes, devient un enjeu important pour consolider le nouveau modele de
croissance (Losavio 2016). Cela permet non seulement d’assurer une transition
économique plus fluide vers un modele basé sur la consommation intérieure, mais aussi
de corriger le décalage entre mobilité spatiale (en augmentation) et mobilité sociale

(stagnante) de la population migrante.

1.3.3 Le premier plan national d’urbanisation 2014-2020 : vers un
développement urbain qualitatif

En 2014, le CAE lance le premier plan d’urbanisation (2014-2020)% fixe
I’objectif de porter a 45% la part de la population disposant d’un Aukou urbain a la fin de
2020 (contre 35,5% a fin 2012), ce qui implique d’octroyer ce permis a 100 millions de
migrants, notamment dans les villes petites et moyennes.

Il s’agit 1a du premier document national mettant en perspective la question du

91 CAE, 2006, Suggestions concernant la résolution des problémes liés aux ouvriers-migrants, n. 5 (5<F
W A BRI 1R R A5 5 L), 31/1/2006.
92 CAE, 2010, Suggestions pour accélérer le développement des logements locatifs publics, n. 87 (<1
PR A SR G 55 4R 3 2 L), 8/6/2010.
93 CAE, 2014, Plan national d urbanisation de nouveau type (2014-2020)...op.cit.
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foncier et les enjeux des migrants de 1’intérieur dans le contexte de croissance urbaine
accélérée des derniéres décennies et qui préconise un rééquilibrage des inégalités socio-
économiques et socio-spatiales. Le gouvernement central admet que le modele de
croissance urbaine financé par les recettes fonciéres n’est pas durable (/N FJ£F4E bike
chixtl). « L urbanisation fonciére » (LAY tidi chéngzhénhua), ¢ est-a-dire la
conversion des terres rurales en terrains urbains) s’avére étre un processus beaucoup plus
rapide que « [ 'urbanisation démographique » (N YL rénkou chéngzhénhuad) ¢’ est-
a-dire I’inclusion urbaine de jure des migrants internes). L’étalement urbain menace non
seulement la sécurité alimentaire du pays mais augmente aussi les risques financiers
associés a la dette des gouvernements locaux.

En parallele, le surplus de main-d’ceuvre rurale ayant fortement diminué dans un
contexte de vieillissement démographique en émergence, le modele de croissance urbaine
reposant principalement sur une offre de main-d’ceuvre bon marché n’est pas non plus
viable.

Enfin, ce modéle d’urbanisation accélérée, qui repose principalement sur un acces
inégal aux services publics de base pour maintenir les colts a un faible niveau, contribue
a transférer les inégalités ville-campagne en milieu urbain, creusant un fossé toujours plus
profond entre la population avec ukou et la population migrante de I’intérieur®.

Une telle conjoncture socio-économique impose le passage vers un modele de
développement urbain plus « qualitatif » (J5i & zhiliang). Ce modéle, désigné dans le plan
d’urbanisation par I’expression « nouveau type d’urbanisation aux caractéristiques
chinoises » (' [E4RF 65 BUIRAEAY Zhongguo tésé xinxing chéngzhénhud) met 1’accent
sur I’individu (BLANZAS yirénwéibeén) et sur la justice sociale (£:4373F1E X shéhui
gongping zhéngyi). Il préconise un acces égalitaire aux ressources sociales ainsi que le
« partage équitable (/A F3£= gongping gongxidng) des fruits de la modernisation ». La
nouvelle stratégie entend controler strictement la production de surfaces baties et
réformer le systeme d’enregistrement des migrants (hukou). L’amélioration des
conditions de vie des ouvrier-migrants doit s’effectuer par différents moyens, parmi
lesquels figure 1’¢largissement de 1’acces aux logements sociaux. Le plan précise que le
gouvernement doit ajuster les politiques regulant la construction des logements

abordables par rapport aux logements commerciaux, tout en améliorant I’offre de

% Pour une analyse critique de ce terme, voir le chapitre 4.
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logements a loyer modéré et de logements locatifs publics, ainsi que les aides au loyer
(FLB5 MU zidlin buitié) pour les ouvrier-migrants®. Par ailleurs, le plan fait aussi appel a
d’autres forces sociales (12 % A shéhui zibén), incluant acteurs publics et privés. Les
entreprises qui comptent un grand nombre d’ouvriers-migrants ainsi que les autorités
administrant les zones de développement économique et les parcs industriels ou se
concentrent cette main-d’ceuvre, sont appelées a s’engager dans la construction de
logements locatifs publics, sous la forme d’unités résidentielles ou de dortoirs.

Accélérer les mécanismes d’inclusion des migrants en ville tient d’'une double
démarche : les gouvernements locaux doivent se charger de supporter les codts des
services urbains pour les migrants (dans des domaines de 1’enseignement, I’emploi, les
retraites, les soins de santé ou le logement social.), tandis que les migrants doivent de leur
coté contribuer activement au régime d’assurance sociale urbaine®®. Stimuler un modéle
d’urbanisation permettant aux migrants de devenir de jure partie intégrante de la
population urbaine implique de les encourager a devenir consommateurs en ville. Le plan
souligne que « I’urbanisation, ayant le potentiel de stimuler la demande nationale, est un
moteur puissant pour un développement économique sain et durable ». Toutefois, pour
assurer I’objectif de construction de villes inclusives (& ¥ 2T jianshe baorong
xing chéngshi), la nouvelle stratégie d’urbanisation annoncée en 2014 devrait étre promue
de maniére coordonnée entre grandes, moyennes et petites villes, de maniére a réduire la
pression sur les plus grandes villes et rééquilibrer les inégalités au sein du systeme urbain
national.

Conclusion : Migrants internes acteurs du développement ?
une problématique croisée au prisme de I’ancrage résidentiel

Comme démontré le long de ce chapitre, le lien existant entre migrations internes
et dynamiques urbaines demeure indissociable en Chine. Il a toutefois indéniablement
évolué au cours de ces 40 dernieres années. La publication du premier plan national

d’urbanisation (2014-2020) préconisant le passage d’un modele de croissance centré sur

%5 pour une définition précise des différents régimes de logement sociale en RPC, voir le chapitre 5.

% Au début des année 2000 le CAE annonce son ambition de transformer la Chine en une nation innovante
a I’horizon 2020 (CAE, 2006, Avis du CAE sur la publication et la mise en ceuvre de plusieurs politiques
de soutien au « plan national de développement scientifique et technologique a moyen et long terme (2006-

2020) » (45 Be ok 3Bl St B K rh KR FIHEOR R R LRI 2L (2006—2020 4F) ) 2 F1d
EEURIIEA), 7/2/2006).
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le foncier a un modele plus qualitatif axé sur les besoins de la population y compris des
migrants internes, semble constituer un tournant important dans la reconfiguration des
équilibres socio-économiques en milieu urbain. La question fonciere et immobiliere se
chevauche avec la question de I’intégration des migrants internes en ville tout en croisant
la question du développement urbain. Des zones de contact de ces trois questions se
dégage la problématiq