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REMERCIEMENTS

Lors de la rédaction de cette thése, la partie des remerciements a toujours représenté
une impasse. Non pas que je ne veuille pas remercier toutes les personnes que j’ai
croisées avant et pendant sa réalisation, mais parce que, pour moi, cela signifiait mettre
un point final a cette étape. Mettre un point final a un projet qui, par nature reste
inachevé, et qui est donc une étape dans nos travaux. Alors, c’est le moment de dire que
si cette recherche porte uniquement mon nom, elle a été accompagnée et soutenue par
un grand nombre de personnes que je risque fort de ne pas toutes nommer. Chacune de
ces personnes a nourri, a différents moments, mon parcours, directement par des
lectures, des échanges, des conseils, ou par leur présence et le partage de moments de

vie.

Je vais commencer par Martine Guibert ma directrice, la premicre personne qui a
accueilli et soutenu cette recherche d’un point de vue intellectuel, mais aussi personnel.
Sa fagon de travailler et d’accompagner, son ouverture a des aires géographiques ou a
des sujets qui n’étaient pas forcément les plus proches constituent le socle de cette
these. Martine représente aussi l'arrivée a Toulouse, dans le Sud-Ouest de la France et,
plus largement, I'initiation a la Géographie a proprement patler, puisque je venais d’un
parcours en aménagement réalisé dans une université en région parisienne et d’une
formation initiale d’architecte en Colombie. Ce socle, je 'ai toujours vu en lien direct
avec la Colombie, et ici apparait le nom d’une autre personne, Darfo Fajardo. Au-dela de
la lecture d’une partie de ses textes que j’avais réalisée auparavant, faire la connaissance
de Dario a travers Javier Calderén en novembre 2015 a commencé a donner un sens
plus réel et concret a ce projet. Dario a aussi ouvert la voie pour mettre en contact et
concrétiser une convention de cotutelle entre 'Université Toulouse Jean Jaures (Le
Mirail) et la Faculté des Sciences Sociales et Humaines de la Universidad Externado de
Colombia. Ot, la concrétisation de ce lien institutionnel a été précédée par des rencontres
multiples avec une partie des protagonistes sur lesquels porte cette thése : des familles et
des organisations paysannes colombiennes. Cette rencontre, et les apprentissages que j’ai
pu avoir des profesores campesinos remonte a plus d’une quinzaine d’années. Tout d’abord,
dans le Cauca, lorsque des amis (Claudia et Javier) m’ont invité a réaliser des

cartographies participatives dans les montagnes de la Cordillere Centrale, dans la vereda



de Monterredondo, dans une ferme paysanne ou je suis retourné lors de la réalisation
d’un travail de terrain en 2019. Ici 2 nouveau, j’ai participé a un atelier et au partage
autour d’un sancocho avec Luis Fernando, Maira et les membres de Fensu. Faire la
connaissance de ces gens et voir la facon qu’ils ont de « se débrouillent » (% buscan la
comba al palo) dans le quotidien m’a toujours interrogé sous différents angles. Leur
savoir-faire, tres imprégné d’'un sens des réalités, avec parfois un coté cru, me faisait
toujours revenir sur terre, a des histoires de vie trés touchantes que certaines de ces
personnes ont bien voulu partager avec moi. J’ai beaucoup appris avec Orgeni,
Cristébal, Alirio, Victor, Javier, Leidy, Edgar, Carmencita pour ne nommer que quelques
personnes rencontrées. Mais derricre eux, il y a toujours la montonera, le sens du collectif
qu’ils représentent. Cela me permet aussi d’ajouter que cette these, et ces remerciements,
portent sur des collectifs, des organisations paysannes, mais aussi sur des collectifs et
des personnes qui ont accompagné mon parcours, comme les membres d’une radio
associative qui émet sur les ondes a Toulouse, des profesores de Géographie de
I’Externado, des collegues et des copains/copines avec qui j’ai partagé mon quotidien ces
dernieres années.

Ici, je fais référence aux années de these, mais ces remerciements vont également
aux gens que j’ai croisé au cours de mon séjour en région parisienne, a ma pupn SMMH
et la fleur dans sa chevelure, a la famille Asserias Fayad (Leila, Karim, Elvira), a Carito,
Claude, Amélie, les tortues et leurs ruches, a Carlos, Christine, Magdalena et la Milonga, a
Rodrigo, Luz Aida, Miguel Angel et les exilés politiques a Paris, a leurs histoires et leurs
parcours que j’ai parfois le sentiment d’avoir vécus moi aussi. Dans les collectifs, il y a
toujours des noms propres, des personnages comme Clément Orillard, Jérome Monnet,
Alain Bourdin et Nadia Arab, enseignants a 'IFU (Institut Francais d’Urbanisme), mais
aussi Violette, Florian, Sejoung, M-C et Natalia Astaburuaga. Dans ces collectifs
parisiens, il faut également nommer Miguel Giner, Patricia et la bande des adeptes de la
paella du coté de la gare d’Austetlitz, Tolo et ses conversations délicieuses a Paris,
Gérone ou Barcelone, Vladimir Montafa et ses baignades dans la Seine, Andrea,
Monica, Manuel, Catherine et les membres du festival pour la paix FCPJS, Bibata et le
chien qui aboie, Jorge et les poctes de la parole errante parmi lesquels j’ai d’ailleurs
rencontré 'un des porte-paroles de I’Association Paysanne du Cimitarra en 2015. Ce

s

séjour parisien est aussi marqué par les passages a Pantin, Yann Polier et la maison-



bateau, les marchés, le yaourt turc, Montreuil, les banlieues et les bus de nuit, Jules, P y

Pala et la CNT.

Il me semble nécessaire de revenir encore en arriére et d’aller a Cali, a la CVC, d’en
appeler a Sonia Collazos, a Edna, a Alvarito, Jairito Tezna et ses histoires, évidemment a
Nestor, Patricia, Carolina, a Andrés Felipe Lopez (¢/ bueno), en passant par la Universidad
del V'alle, encore en Géographie, et de saluer Pedro Martinez, Elkin, de manger quelques
mangues sur le campus et de se rendre a Jamundi pour voir Cabeto et Estacia, et de
traverser la riviere pour aller dans le Cauca. Les indices et les intéréts renouvelés autour
de la paysannerie me sont d’abord parvenus par le biais des amis, mon cousin (frére)
Jorge et son travail a Buenos Aires (Cauca), les histoires de son parcours dans le Naya et
la bande qui 'accompagnait a ’époque : Wilson, Javier, Alejandra, Julio, Julito, Cristobal,
Claudia, la maison de Clarete avec Luchito et Myriam Amparo (qui m’a prété un
bouquin de Dario et de Molano que je ne pourrai plus jamais lui rendre...), Ofelia et le
carnaval de Rio Sucio, la finca de 'oncle Dario a Tunia et les raisons qui font que le
péage a souvent été vandalisé. Mon premier séjour dans le suroccidente a représenté un
moment de rencontre et de compréhension d’une réalité qui m’appartenait, mais avec
laquelle je n’étais pas familiarisé au quotidien. La musique et les rencontres multiples,
entre autres, avec les gens mentionnés ci-dessus, qui formaient des collectifs et des
associations pout se débrouiller, m’ont confronté au besoin de porter mon regard sur un
monde plus large et ne pas rester dans la bulle de I'urba-niste, de dépasser I'analyse, et,

ce faisant, de passer a 'action.

Dans mon parcours, 'action veut toujours étre précédée par la compréhension des
phénomenes. La rencontre avec des personnes, des individus qui sont eux aussi le
résultat de différents processus, est une aide inestimable dans cette volonté de
compréhension. A Toulouse, j’ai aussi rencontré des collectifs et des personnes qui
m’ont accueilli et nourri a différents moments. Alejandra, Antoine et leur famille franco-
colombienne, les amis de la radio Fréquences latines, d’El Cambuche, la bande du 129
ou le noyau de la Commission de la Vérité a Toulouse. Je me dois d’évoquer Francelina,
Enrique, Katherine, Sara, Karen, Catalina, Anika, Monsieur Reed, Nico, Félix, Camille
(la blonde et la brune), Marie Mandarine, Gustavo, Karen Natalia, Mayari, Glenn (mon

pote !), Chloé, Anita, Lolita, I.éo et Marcela, et de souligner a quel point ils forment tous
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ma nouvelle famille atypique toulousaine. Ils m’accompagnent désormais dans la vie, et
sont une partie de cette étape de ma vie qui m’accompagnera surement pour toujours.
La possibilité d’alterner entre des périodes en Colombie et en France, au-dela de la
montagne de paperasse que cela peut représenter, m’a également permis d’actualiser le
débat par la rencontre avec différents collectifs et personnes. A la Faculté de Sciences
Humaines et Sociales de I’Externardo, j’ai pu rencontrer Flavio Bladimir Rodriguez, un
directeur de 'ombre qui a accompagné I’élaboration de cette thése et qui m’a offert la
possibilité de découvrir Guacamayas et ses habitants. De méme, I'équipe de Géographie
avec Juan David, Laura, Gustavo, Manuela, Alex ou Catlos, qui m’ont donné des
conseils, des contacts, et avec lesquels j’ai eu des conversations éclairantes. Dans ¢/ drea
de conflicto y dindmica social, et dans le programme de Doctorat en Estudios Sociales, Alvaro
Toledo, Fernan, Marta, Carlos Benavides, Armando, Philippe, Thierry ou Gustavo
Wilches m’ont aussi conseillé et accompagné a différents moments. A Bogota et dans le
Sumapaz, PANZORC et le café Pushkin ont été des casas ou j’ai pu rencontrer et
partager des moments avec des personnes comme ¢/ profe César, Rafael, Pablo, Sammy,
Visnu, Rosa, Carmenza, Julian, Lorena, Fredy, Vero ou Sergio. J’ai aussi retrouvé des
casas dans la ZRC du Pato-Balsillas, a la ferme et dans la maison de la famille Rojas, a
Neiva, avec Andrea, a los Andes en partageant avec Robert, Maira et Karent, a Guayabal
dans ’hotel d’Amber, a Balsillas avec Nolberto et le fromage brilé, ou a Neiva chez le
tocayo, un autre Andrés Felipe, un gpita. Dans le Cauca, la casa campesina de Corinto avec
Pachito, Nury, Bladimir ou Orfa a une autre époque, était mon le lieu d’arrivée, de
méme que la sede de FENSUAGRO a Popayan, chez Yuly Calderén a Santander ou chez
Cristobal a la Elvira. Dans le Cauca, la maison d’Orgeni a Caloto, reste #na casa ou jai

retrouvé au passage une vielle connaissance d’une autre époque, Angelus.

Il est aussi nécessaire de revenir a Toulouse pour évoquer une partie des profs,
chercheurs, doctorants, gestionnaires ou ¢étudiants que jai croisés a I'UT2J, en
commencant par Mathilde, Adriana et leur génération de Dynamiques Rurales, Pascal
avec qui j’ai eu de multiples conversations a Varilhes, Antonieta, Marcela, Elis, Anais,
Maxime, Lucie et Pouverture a la Patria Grande. Et cette Grande Patrie ne s’arréte pas aux
cotes des Caraibes, elle se dessine aussi dans les collectifs et les parcours des paysans en
France, ou jai retrouvé des lignes qui peuvent se croiser en écoutant Aurelio, Mélanie,

Corinne, Benjamin, Chloé, Claudia Ximena ou Michael. A la Maison de la Recherche,
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Dominique, Doriane, Mariana, Héloise, Sophie, Pedro, Valentina, Mathilde Calle ou
David, ont été synonyme d’accompagnement a différents moments. Et au-dela de
Toulouse, la possibilité de discuter et de rencontrer (méme parfois virtuellement)
Bernard Charlery, Jacobo Grajales, Evelyne Mesclier, Eric Sabourin (mais aussi Eric
Leonard du Pole foncier a Montpellier), et en Colombie, les entretiens avec Carlos
Duarte, German Cardoza, et César Diaz ont fortement enrichi ce processus. Il en est de
méme pour des rencontres avec des personnes a lintérieur de certaines structures :
Pablo Rodriguez a Corpoamazonia, César Mufioz en ForumSyd, César Ramirez et

Xiomara Albarran a2 PANT.

Méme s’ils ont été déja mentionnés, mon parcours a été accompagné ces dernieres
années par Léo (Raymond, référencé dans la plupart des cartes) mais également Chloé et
Glenn. Deux collégues et un copain, conpinches, un jour nous discutions de la théese, un
autre nous partagions un wate ou un café, nous écoutions de la musique ou nous
profitions de rencontres a différents endroits. Leo est devenu franco-colombien
(comme ]. Aprile-Gniset), Glenn Détait déja, comme je suis en partie colombiano-
francais. Chloé est une citoyenne du monde, née en France, dont j’ai encore le plaisir de
croiser la route. Et sur cette route, elle m’a offert 'ouverture a d’autres univers et a
d’autres personnes comme la ché Victoria !

La derniere ligne droite (les deux derni¢res années!) a apporté son lot de
nouveaux personnages a cette aventure, un cabrero franco-espagnol qui a essayé de
trouver les verbes de mes phrases nominales en francais, et en parallele mettait des goles
sur le terrain de Guillaumet. Une bassiste sorciere qui a essayé de faire pareil a certains
moments. D’autres lecteurs/lectrices trés précieux. Une erespa qui tisse dans les
montagnes et qui me réjouit au son de sa voix. Des transcriptions a la distance depuis la
papeterie Variedades E/ Cardal a Pereira. Des collegues doctorants colombiens comme
Yolanda, Marco, Jairo, Jaime, Luz et d’autres, qui étaient autant d’interlocuteurs disposés
a discuter des protocoles de recherche et a se balader dans /4 Candelaria. Des journées de
travail passées dans l'atelier de cartographie de I'UT2] en compagnie de Joseph Buosi.
Un refuge a Colomiers chez les Sosa, un autre refuge a Borderouge, chez la Cattin-
Goémez-Jocovich. Des chats dont jai été le chaperon, alors que leurs humains, une

partie précédemment nommée, prenaient des vacances, et dont les foyers sont aussi
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devenus des refuges. Autant de chez moi, comme l'ont été auparavant le 129, Chapou,

Pantin, Villiers/Marne, Los Libertadores ou le Pushkin.

Ces refuges ont, en partie, compensé la difficulté a retrouver physiquement
Amanda, Rodrigo et Omairini. Trois piliers de ce parcours qui sont, malgré
I’éloignement physique, toujours a mes cotés. Clest a eux, et aussi aux gens qui se
débronillent dans leur quotidien afin de changer leurs réalités, que ce manuscrit est tout

spécialement dédié.
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INDICATIONS DE LECTURE

Le choix de la langue : entre frangais et espagnol

Cette these porte sur la Colombie, pays hispanophone. Les entretiens ont donc tous été
conduits en espagnol et les extraits sont cités dans le corps de la thése dans cette langue.
I en est de méme pour les références bibliographiques. Nous mettons
systématiquement en note de bas de page la traduction au francais de ces passages de

texte en espagnol.

L’anonymat

Les noms de nos interlocuteurs mentionnés dans cette thése ont presque tous été
anonymisés, mis a part ceux des personnes d’une certaine notorieté publique (présidents
d’associations au niveau national, des porte-paroles, candidats a des élections, ¢élus).
Dans tous les cas, afin de mieux situer I’analyse, nous donnons le plus d’informations

possible concernant leurs profils socioprofessionnels.
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GLOSSAIRE

Agrario, systéme agrario, réforme agraire
Nous gardons « systeme agraire » en comprenant que, malgré le fait que des structures
de production agricole considérées en retard, modernes ou en transition coexistent dans
la société colombienne, les facteurs de modernité ne sont pas dominants. De méme,
nous respectons la terminologie employée pour parler des réformes ou des mouvements
agraires, en les indiquant toujours en verbatins.

Asentamiento, Asentamientos Nucleados, Habitats Nucléaires (HN),
Asentamientos Nucleados Rurales (ANR)

Bien que nous traduisons asentamiento nucleado par « habitat nucléaire » (HN), la plupart
de temps, nous gardons le terme d’asentamiento pour faire référence a tout type
d’agglomération de plusieurs habitations, dans un espace géographique en particulier,

qui ont des éléments de vie commune.

Baldio, tierras baldias
«en friche » on « terrain vide ». Définis par Christian Gros comme les «terres libres
appartenant a la nation » (Gros, 1996, p. 255). Nous l'utilisons toujours en verbatin.

Colonie, colonisation, régions de colonisation

Nous appelons toujours « Colonisation », avec une majuscule, le processus d’occupation
et d’organisation administrative développé par la Couronne espagnole dans le continent
américain, jusqu’au début du XIX* siecle.

Les «régions de colonisation » désignent, en Colombie, les zones excentrées de I'axe
andin de peuplement, localisées en haute montagne ou dans les terres dites
« tempérées », ou le front pionnier a progressé au gré du déboissement et I'installation
des familles sur ces nouvelles terres, étant donné ’absence d’une distribution effective
des terres dans les régions centrales.

Colonies agricoles

Dans les années 1920, les colonies agricoles correspondent aux périmetres d’attribution par
PEtat de tieras baldias 2 des groupes des paysans colonos, qui avaient au préalable défriché
la forét, s’étaient installés sur ces terrains avec des cultures, de ’élevage d’animaux et une
maison pour leurs familles. Ces périmetres seront bombardés par armée dans les
années 1950 et 1960, suite a leur désignation comme « républiques indépendantes » par
le Régime du parti conservateur, au temps de la [ Zolencia.
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Colono

Nous faisons le choix de ne pas traduire ce terme par « colon » puisqu’il n’a pas la méme
connotation dans le contexte colombien. D’aprés A. Molano (2014), le colono paysan est
toujours « un déplacé d’autres régions » par la violence, 'explosion démographique de la
petité propriété ou le chomage urbain. Nous l'utilisons toujours en verbatin.

Etat

Dans cette thése, nous parlons d’Ftat en le comprenant comme un « ensemble de
processus » (Trouillot, 2001, p. 127), et non comme un appareil lié a une seule
institution centralisée. Nous utilisons des qualificatifs pour préciser le sens : Etat central,
Etat-nation, Etat centralisé, ou encore, Etat tettitorial, pour parler de 'entité politique
centralisée, définie par la Constitution colombienne comme une entité a la fois unitaire
et décentralisée, qui respecte autonomie de ses collectivités territoriales. Celles-ci sont
actuellement les communes (zunicipios), les départements (departamentos) et les districts.

Juntas de Accion Comunal (JAC), Juntas de veredas ou Juntas de colonos

Si bien nous traduisons parfois 'expression par « Conseils d’Action Villageoise », nous la
gardons la plupart du temps en espagnol pour différencier ce dispositif original de celui
des JAC proposé dés les années 1950 par ’Etat colombien, sur le modéle déja existant
en milieu urbain. Aprés adaptation par les populations rurales, les JAC sont dites Juntas

de veredas ou Juntas de colonos.

Sous-région

Nous appelons « sous-régions » les anciennes sous-divisions des provinces qui gardent
toujours des liens et des rapports économiques proches, et qui peuvent ¢étre
complémentaires. Parfois, elles peuvent étre a cheval sur différents departamentos.

Tierra, “lucha por Ia tierra”, foncier agricole

La notion de /Jucha por la tierra est associée aux tres fortes inégalités qui caractérisent des
structures de production agraire en Colombie. Les revendications portent non
seulement sur la terre en tant que support physique de la production, mais aussi sur les
tittes fonciers, ou encore, le foncier agricole qui comprend I'aménagement
d’infrastructures pour accéder a la ressource (chemins notamment).

Vereda

Vereda est un mot castillan utilisé en Colombie pour nommer des groupes ruraux de
voisinage. A la base, la vereda est un sentier ou chemin étroit - du mot latin veredus, un
cheval pour la distribution du courtier -, (Fals Borda, 1961, p. 47). Les veredas sont
devenues des espaces d’organisation de base par les populations rurales. Nous utilisons

ce mot toujours en verbatin.
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SIGLES ET ACRONYMES

Lors de la premiere utilisation du sigle ou de 'acronyme, son explication est donnée en

note de bas de page avec sa signification en frangais.

ADR : Agencia de Desarrollo Rural.

ANT : Agencia Nacional de Tierras.

ART : Agencia de Renovacion del Territorio.

ASI : Alianza Social Independiente.

ANR : Asentamientos Nucleados Rurales.

ASABP : Asociacion Ambiental del Bajo Pato.

ASCAL-G : Asociacion Campesina Ambientalista de los Rios Losada y Guayabero.

ACVC : Asociacion Campesina del V'alle del rio Cimitarra.

ACOMFLOPAD : Asociacion Cordillera de los Municipios de la Montasita, Florencia, Paujil y El
Doncello.

ACIN : Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca.

AMCOP : Asociacion de Colonos del Municipio del rio Pato.

ASOCANA : Asociacion de Cultivadores de Casia de Aziicar de Colombia.

ADISPA : Asociacion de Desarrollo Integral y Sostenible de la Perla Amazdnica.

AZOCAMSUR : Asociacion de la Zona de Reserva Campesina de Morales y Arenal.

ANUC : Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos.

ANZORC : Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina.

APEN : Asociacion Patridtica Econdmica Nacional.

ASTRACAL : Asociacién pro Constitucion de la Zona de Reserva Campesina de Caloto.

ASTRAZONAC : Asociacion pro Constitucion de la Zona de Reserva Campesina de Corinto.

ASPROZONAC : Asociacion pro Constitucion de la Zona de Reserva Campesina de Miranda.

CAVASA : Central de Abastecimientos del Valle del Canca S A.

CUT : Central Unitaria de Trabajadores.

CEPRODET : Centro de Promocién de Desarrollo Territorial.

CNMH : Centro Nacional de Memoria Historica.

CINEP : Centro Nacional de Investigacion y Educacidn Popular.

CTEP : Circunscripciones Transitorias Especiales de Pag.

CIMA : Comité de Integracion del Macizo.

CRIC : Consejo Regional Indigena del Cauca.

CGR : Contraloria General de la Repiiblica.

COCCAM : Coordinacion Nacional de Cultivadores de Coca, Maribuana y Amapola.
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COORDOSAC : Coordinadora Departamental de Organizaciones Sociales, Sindicales y Agropecnarias del
Caqueta.

CV'C : Corporacion Autdnoma Regional del 1V alle del Cauca.

CORPOAMAZONIA : Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia.

COAGROGUAVLARE : Cooperativa Multiactiva de Agricultores del Guaviare.

DANE : Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DNP : Departamento Nacional de Planeacion.

DRI : Desarrollo Rural Integrado.

DV'GT : Directrices Voluntarias por la Gobernanza de la Tierra.

DIT : Dispositifs Institutionnels Territorialisés.

ELN : Ejército de Liberacién Nacional.

ERA : Escuela Rural Alternativa.

ETCR : Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

FARC-EP : Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo.

FND : Federacién Nacional de Departamentos.

FENSA : Federacion Nacional Sindical Agropecnaria.

FENSUAGRO : Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecnaria.

FIP : Fundacion 1deas para la Paz,.

HN : Asentamientos Nucleados — Habitats Nucléaires.

IST : Industrialisation par Substitution anx Importations.

ICI : Instituto de Colonizacion e Inmigracion.

INCORA : Instituto Colombiano de Reforma Agraria.

INCODER : Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

IGAC : Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi.

INDERENA : Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente.

JAC : Juntas de Accion Comunal.

LOOT : Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial.

MTC : Mision para la Transformacion del Campo.

MAILS : Movimiento Alternativo Indigena y Social.

PDB : Parroguias de Blancos.

PNN : Pargues Nacionales Naturales.

PAN : Partido Agrario Nacional.

PC : Partido Comunista.

PATR : Plan de Accion para la Transformacion Regional.

PDD : Plan de Desarrollo Departamental.

PDM : Plan de Desarrollo Municipal.
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PDS : Plan de Desarrollo Sostenible — Plan de Développement Durable.
PND : Plan Nacional de Desarrollo.

PNR : Plan Nacional de Rebabilitacion.

PNIS : Plan Nacional de Substitucion V' oluntaria de Cultivos de Uso Licito.
PD.A : Polo Democritico Alternativo.

PUPSOC : Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano.
PDET : Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PPZRC : Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina.

PDI : Pueblos de Indios.

PTN : Puntos de Transicion y Normalizacion.

RRI : Reforma Rural Integral.

SINPEAGRICUN : Sindicato de Pequeiios Agricultores de Cundinamarca.
SISPI : Sistema Indigena de Salud Propia Intercultural.

SINAP : Sistema Nacional de Areas Protegidas.

SNRA : Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.
SAC : Sociedad de Agricultores de Colombia.

UAF : Unidad Agricola Familiar.

UP : Unidn Patridtica.

UNIOS : Unidn de Organizaciones Sociales, Agrarias, Ambientales de Derechos Humanos, Campesinas ¢
Indigenas.

VTC : Vecinos de Todos los Colores.

ZDE : Zonas de Interés de Desarrollo Empresarial.

ZIDRES : Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social.

ZRC : Zonas de Reserva Campesina - Zones de Réserve Paysanne.

ZRF : Zonas de Reserva Forestal.

ZEII : Zonas Estratégicas de Intervencion Integral.

ZV'IN : Zonas Veredales de Transicion y Normalizacion.
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Le contexte politique colombien des années 2010 est marqué par les pourparlers qui ont
abouti a la signature, fin 2016, d’'un accord de paix entre le gouvernement colombien et
les FARC-EP'. Appelé Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, il a pour objectif de mettre un terme a un conflit armé qui dure
depuis une soixantaine d’années. Ce processus de conciliation nationale a ouvert la voie
a une possible formulation d'un nouveau pacte socio-politique qui devait inclure la
partie de la population, majoritairement rurale, qui a été historiquement exclue. En effet,
il a ramené dans le débat public, entre autres questions, celle du modele agraire et
agricole du pays et, par ce biais, celle de la reconnaissance, en tant que sujets de droit,
des populations rurales qui ont été les principales victimes de la violence liée a la
confrontation entre les différents acteurs impliqués (CNMH?, 2015). Ces populations,
déplacées de force, ont développé une série de stratégies et de pratiques spatiales
(Santos, 1997 ; Haesbaert, 2004) qui leur ont permis de survivre pendant le conflit armé
(Fals Borda, 1975 ; Molano, 1987).

Les questions agraire et fonciére sont ainsi au cceur des tensions vécues en
Colombie depuis des décennies. Dans notre recherche, nous faisons référence a la quéte
d’une réforme agraire, entendue comme « /ensemble des opérations visant a transformer les
structures foncieres d’un Etat on d’une région par la modification des rapports socian, avec nn double
objectif : plus de justice sociale et un progrés agricole » Musset, 2009, p. 215). Nous faisons aussi
référence a la proposition de lois pour sa mise en forme (lois de 1936, 1961 et 1994), en
partie pour rester fideles a la terminologie employée en Colombie jusqu’aux années
1990, et pour mettre en avant la pertinence de cette requéte, dans un contexte de tres
forte concentration de la terre et de modernisation agricole hétérogene (PNUD, 2011, p.
180). Cette situation est toujours d’actualité en 2021. L’indice de GINI, qui mesure le
degré d’inégalité dans I'acces 2 la tetre, était, d’aprés IIGAC’, de 0,89 en 2016 (1 étant
I'indice le plus grande inégalité). Or, les terres agricoles ne sont pas seulement un facteur
de production ; elles sont aussi « une source de richesse, de pouvoir et de prestige »

(PNUD, 2011, p. 181). En Amérique latine, certains pays ou régions ont réalisé des

! Forces Armées Révolutionnaires de Colombie-Armée du Peuple.
2 Centre National de Mémoire Historique.
3 I'Institut Géographique Agustin Codazzi.
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réformes agraires au cours du XX°siecle (Mesclier, 2006 ; Gonzalez, 2014), ou bien ils
ont accordé des droits d’usage. En Colombie, des concessions ont été attribuées sur les
fronts pionniers, et ce de I’échelle nationale a I’échelle locale (LeGrand, 1988 ; Machado,
2009). Depuis et pendant le conflit armé, les terres sont devenues un outil de pouvoir
(Reyes, 2009 ; Grajales, 2016a). Dans ce contexte se pose donc également la question de
P’Frtat, de sa nature et de son role. Sa présence historique, différenciée dans Pespace et le
temps (CINEP* 2003, Gonzales, 2014), est désormais accompagnée de celle d’autres
acteurs (armés et non armés) aux niveaux local et régional, qui remettent en cause sa
configuration (Molano, 1984 ; Gros, 1997 ; Moreno, 2015).

L'autre débat auquel nous souhaitons participer, est celui de la nature et des
caractéristiques des populations paysannes qui revendiquent, avec des stratégies spatiales
spécifiques, leur reconnaissance et 'acces au foncier agricole. Si, un peu partout dans le
monde, ces populations semblent étre en «déclin» (Mendras, 2000 ; Hervieu et
Purseigle 2013), le « probleme paysan » (Lefebvre, 1953) nous parait toujours d’actualité,
d’autant qu’il rejoint la question trés actuelle des ruralités en mutation (Guibert e
2011). En Colombie, dans un contexte de conflictualité sociale, ces populations
paysannes sont ancrées dans des régions considérées comme marginales, ce qui
interroge les caractéristiques, la configuration et Iaction de I'Etat central dans ces
espaces ruraux (Gros, 1997 ; Gonzalez, 2003). Nous discutons dans ce travail 'analyse
selon laquelle le pays « tient plus de territoire que d’Etat » (Gonzilez, 1991 ; PNUD,
2011) a partir de la configuration géo-historique des habitants et des acteurs qui sont
présents et/ou agissent dans les espaces ruraux et les rapports (souvent conflictuels)
qu’ils entretiennent au sujet de la question fonciére. Cette ruralité, qui reste bimodale
dans sa configuration générale (LeGrand, 1988 ; Machado, 2005), est a la fois tres
hétérogene, étant donné la diversité des producteurs agricoles avec, d’une part, les
grands groupes patronaux, principaux fournisseurs des produits a des fins d’exportation
(banane plantain, canne a sucre, palmier a ’huile) a des fins d’exportation, et, de I'autre,
les différents acteurs de la petite et moyenne production, aux accents ethniques ou
culturels (indigenes, population afro, paysannerie). Ces petits et moyens producteurs

ruraux, principales victimes du conflit armé, ont souvent été déplacés par la force (plus

4 Centre d’Investigation et d’Education Populaire.
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de 6 millions les cinq dernieres décennies) vers les versants des cordilleres des vallées
inter-andines et les principales agglomérations urbaines. Ils sont issus a 87 % de la
campagne et, d’apres les statistiques officielles, ils ont da quitter 8,3 millions d’hectares
(CNMH, 2015). En 2015, les habitants ruraux représentent 23 % de la population totale
colombienne, soit environ 11 millions de personnes (MADR?’, 2016).

Dans l'accord de paix conclu en 2016 entre le gouvernement du président de
I’époque, Juan Manuel Santos, et les FARC-EP, la mise en place d’une Réforme Rurale
Intégrale (RRI), dans les régions les plus touchées par le conflit, est évoquée des le
premier article. Ce projet reflete le fait que, si le conflit armé, dans sa configuration
actuelle, dure depuis plus de soixante ans, le conflit social, qui a pour racine la
concentration élevée des meilleures terres, date, lui, de la Colonisation (Gilhodes, 1970 ;
Fals Borda, 1975). Le cceur de l'accord prone le «retour» de I'Etat central dans
l'ensemble des régions les plus touchées par le conflit armé. Or, l'expérience des
populations qui se sont organisées d'elles-mémes en son « absence » pourrait contribuer
a Paccomplissement de la RRI. Parmi les mécanismes envisagés, il est question des
Zonas de Reserva Campesina (ZRC) et ce pour une double raison : d'une part, les
FARC-EP étaient l'une des guérillas les plus fortement ancrées dans les campagnes ;
d'autre part, la conjoncture des pourparlers de paix a permis la réactivation de la
participation au débat public des organisations rurales qui revendiquent historiquement
ce dispositif des ZRC qui existe depuis plus de vingt ans, par promulgation de la loi
160/94. D’apres cette loi, les ZRC sont les « zonas geogrdficas seleccionadas por la Junta
Directiva del INCORA »” qui prennent en compte les caractéristiques agroécologiques et
socioéconomiques régionales. L’objectif est de « fomentar y estabilizar la economia campesina,
superar las cansas de los conflictos sociales »* (art. 80, p. 73) et, plus généralement, de créer les
conditions nécessaires a I'aboutissement de la paix et de la justice sociale. Or, cette loi a
été votée en 1994, au moment ou, dans ensemble du continent, les politiques néo-
libérales et les programmes d’ajustement structurel impulsés par des institutions

internationales (le FMI et la Banque mondiale principalement) sont en train de

5 Ministére de I’ Agriculture et dy Développement Rural.

6 Zonnes de Réserve Paysanne.

7« Zones géographiques sélectionnées par le Conseil Général de 'INCORA ». I’INCORA -Institut Colombien pour
la Réforme Agraire- a été créé en 1961 et a été remplacé en 2003, par 'INOCDER -Institut Colombien de
Développement Rural-.

8 « développer et stabiliser I'économie paysanne, de dépasser les raisons des conflits sociaux ».
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transformer les tissus économiques en général, et d’accélérer incorporation des terres
dans une dynamique de marché (Ocampo, 1985 ; Jaramillo, 2002).

C’est donc au milieu des années 1990, dans un contexte de forte crise
économique, que des mobilisations ont lieu en Colombie, au Sud et au centre du pays
(Tobasura, 2005), autrement dit dans les régions de colonisation ou une partie du
mouvement paysan avait demandé la création de quatre ZRC (Fajardo, 2012). Ailleurs,
dans les différentes sous-régions ou linstrument des ZRC a été proposé, sous
I'impulsion d’un Projet Pilote développé par le gouvernement national et par un
cofinancement de la Banque mondiale, les populations locales vont se I'approprier et
I'adapter. Résultat de ces mobilisations, le gouvernement émet en 1996 le décret 1777 de
réglementation des ZRC. 11 autorise leur extension dans toutes les régions, soit au-dela
des régions de colonisation comme cela était prévu en 1994. Les paysans sans terre sont
prioritaires. Au méme moment a lieu un processus de négociations de paix entre les
FARC-EP et le gouvernement qui s’est soldé en 2001 par un échec (Gonzalez, 2015).
Néanmoins, pendant le temps de la négociation, les six premicres ZRC officiellement
reconnues par I'Etat ont vu le jour (Carte 2, p. 32) :

- La ZRC du departamento du Guaviare, dans les communes du Reforno et du Calarmar.

- La ZRC de la Perle Amazonienne dans le departamento de Putumayo.

- La ZRC de Cabrera, dans la zone de Sumapaz (zone rurale pres de Bogota).

- La ZRC de la vallée du fleuve Cimitarra, dans les departamentos d’Antioquia et
Bolivar.

- La ZRC du Sud de Bolivar, dans le departamento de Bolivar, et

- La ZRC du rio Pato y del valle de Balsillas’, dans le Nord du departamento du Caqueta.

C’est dans le Caquetd, sous-région historique du conflit armé et de colonisation, que

I'armée nationale a bombardé en 1964 des colonies agricoles de petits producteurs. Une

partie de ces producteurs créera, un an plus tard, les FARC-EP. Cette sous-région

possede également une longue tradition d’organisation communautaire et paysanne

(Moreno, 2015 ; Cristancho, 2016).

Au total, au moment de leur création, ces six premiers périmetres englobent

officiellement 831 111 hectares et 74 864 personnes (ESAP, 2003).

? du fleuve Pato et de la Vallée du Balsillas.
10 Ecole Supérienr d’ Administration Publigune.
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Suite a I’échec des négociations de pourpatrlers de paix en 2001, et du fait d’une
nouvelle orientation de la politique nationale qui privilégie maintenant la sortie militaire
pour mettre un terme au conflit armé (Gonzalez, 2014 ; Grajales, 2016a), les ZRC sont
sérieusement menacées. Les organisations qui les gérent sont accusées de
« collaboration » avec les guérillas. Une partie de leurs dirigeants est impliquée dans des
procédures judiciaires, ou bien assassinée. Le décret de création de la ZRC du fleuve
Cimitarra est suspendu (Méndez, 2013). Pendant cette période, une partie des
organisations paysannes a promu la création de ZRC « depuis la légitimité et pas la
légalité » (ANZORC!, 2010). Elles revendiquent des ZRC « de fait » établies dans les
sous-régions que les populations paysannes occupent historiquement (depuis le XIX*
siecle pour la plupart d’entre elles), en attendant la reconnaissance officielle du
gouvernement. C’est le cas notamment des ZRC dans la vallée du Cauca, dans le Sud-
Ouest du pays, entre le versant Est de la cordillere occidentale et le versant Ouest de la
cordillere centrale, ou il existe une vingtaine de demandes de création de ZRC.

En parallele et depuis la décennie 1980, des groupes paramilitaires se sont
consolidés au niveau régional et national, en développant des pratiques qui ont
particuliecrement touché les populations rurales. D’apres certains auteurs (notamment
Loépez, 2010 ; Grajales 2011), il s’est produit une contre-réforme agraire qui a accentué
un grand risque de déracinement pour les populations rurales. Dans ce travail, nous
assimilons ce déracinement a wun processus de déterritorialisation et de
reterritorialisation. Deleuze et Guattari (1980) ont proposé cette double lecture. R.
Haesbaert a défini la territorialisation comme : « un proceso de dominio (politico-econdmico) o de
apropiacion (simbolico-cultural) del espacio por los grupos humanos, en un complejo y variado ejercicio de
poder(es)?» (Haesbaert, [2004] 2011, p. 16). Selon lui, la déterritorialisation/reterritorialisation
est vue comme un ensemble de processus concomitants et continuels de déracinement
et d’appropriation de l'espace, a différentes échelles, par les acteurs sociaux, processus

traversés par des rapports de pouvoir qui produisent des agencements entre ces acteurs.

W Association Nationale de Zones de Réserve Paysanne.
12« un processus de domination (politico-économique) on d’appropriation (symbolique-culturelle) de l'espace par des groupes
humains, dans un exercice de pouvoir complexe et varié ».
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Ainsi, la déterritorialisation de ces communautés locales a été contrecarrée par
des expériences d'adaptation en rapport direct avec l'appropriation de I'espace
géographique, processus méme de reterritorialisation de ces populations. Plusieurs
auteurs ont déja analysé I'appropriation de I'espace chez les populations rurales en
général, et chez des populations paysannes, en particulier. Récemment, H. Cristancho
(2016) propose, dans I’étude de deux ZRC, une division de leurs stratégies de
territorialisation/reterritorialisation en deux modalités : 1) les processus « de renforcement
organisationnel » et 2) les « événements productenrs des stratégies ». Par ailleurs, D. Moreno
(2015) qui a étudié les pratiques quotidiennes et la configuration de ’Etat au niveau local
dans la zone rurale de San Vicente del Cagudn, donne des éléments de ce qu'elle appelle
« l'aménagement du tervitoire paysan », en partant de la compréhension d’une série de
rapports asymétriques de pouvoir entre les dispositifs organisationnels de I'Etat, ceux de
la guérilla et ceux des paysans.

Pour notre part, nous concevons l'instrument que représentent les ZRC comme
faisant partie des droits fonciers qui sont reconnus aux habitants des zones rurales (les
resguardos pour les indigenes, les conseils collectifs pour les communautés afro) « dans des
contextes historigques et politiques précis » (Hoffmann, 2014). Ces droits sont adaptés par la
suite selon des pratiques spatiales inhérentes aux réalités locales et régionales de chaque
type de communauté. Nous assimilons ces adaptations a des Dispositifs
Institutionnels Territorialisés (D.L.T.), basés sur le concept de « dispositif spatial
légitime » (Levy et Lussault, 2003, p. 266). Proposés a la base par I'Etat, ces dispositifs
sont territorialisés et mis en ceuvre localement par les organisations rurales, étant donné
la difficulté de P'Ftat a le faire lui-méme. Nous considérons ces adaptations des
dispositifs comme des expériences de reterritorialisation que les communautés et les
organisations ont développées dans les zones rurales au milieu de la confrontation
armée.

Par ailleurs, M. Serje (2012) explique que les groupes armés peuvent étre percus
par les populations comme étant de méme nature que I'Etat. Au niveau local, ils
pourraient ainsi participer a la construction d'un «double pouvoir» (Gros, 1997 ;
Torres, 2011), né des expériences des ZRC. Mais ce scénario est neutralisé par la sortie
des FARC (en tant que guérilla armée), par la proposition d’une RRI et par celle de la
substitution concertée des cultures d'usage illicite, entre autres. Cependant, a la fin des

années 2010, le départ des FARC des régions en conflit n'a pour l'instant pas été
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suffisamment accompagnée d'un « retour » de I'Etat avec ses prérogatives. La situation
nous montre plutot la présence d'autres acteurs armés (paramilitaires, BACRIM?3 etc.)
qui se repositionnent dans les différentes régions, menagant sérieusement de continuer a
reproduire les cycles de violence, de spoliation et de déterritorialisation dans les aires
rurales les plus reculées.

Clest pour toutes ces raisons que la reconnaissance des expériences locales et
régionales existantes dans ces régions pourrait étre la clé dans l'attente d'une transition
politique effective. En effet, a partir de différentes mobilisations et d’une série de
stratégies spatiales, les populations se sont approprié des dispositifs d’organisation et de
gouvernance locale. Clest le cas des Juntas de Accion Comunal (JAC™). Ces assemblées
émergent d’abord dans un cadre urbain dans les années 1960 par le biais de I’Etat pour
donner une représentation aux quartiers. Elles sont adaptées en milieu rural grace a la
création de Juntas de Colonos. Au moment des premieres ZRC (1997), l'un des
instruments concertés entre les communautés rurales et I'Etat central a été le statut de
ces Juntas de Colonos que D. Fajardo appelle « Conseils de colonos » (2002). Ces conseils
deviendront a posteriori les structures de prise en charge de la proposition de ZRC et,
ensuite, du fonctionnement de chacune d’entre elles.

Dans ce travail, nous interrogeons donc les stratégies d’appropriation de 'espace
(Lefebvre, 1974 ; Santos, 2002) par des populations rurales vivant dans les régions
touchées par un conflit armé prolongé. Dans une période caractérisée par la crise de la
territorialité dominante, celle de I’Etat-nation (Haesbaert, 2004), I’émergence d’acteurs
politiques (Sassen, 2003) qui entretiennent des « relations asymétriques du pouvoir »,
peut faconner un Etat « par le bas» (Gonzalez, 2014 ; Moreno, 2015). De méme, ce
processus « par le bas » est développé au quotidien a travers les pratiques et savoirs des
populations qui sont au cceur de la construction du campo'® et de 'approvisionnement en
biens alimentaires des villes (Rodriguez, 2019). Leur reconnaissance en tant que
« collectif », qui participe a la gestion et a I'aménagement local de ’espace rural, peut étre
clé dans une possible issue aux conflits sociaux et politiques qui affectent la Colombie

depuis plus de deux siecles, avec une exacerbation depuis les années 1950. Nous nous

13 Bandes Criminelles.
14 Conseils d’Action Villageoise.
15 La campagne dans un sens large du terme.



Introduction générale

30

attachons ainsi a comprendre le role joué par ces différents acteurs, ou « opérateurs
spatiaux » (Lussault, 2010) et a analyser leurs rapports géo-historiques a différentes
échelles. Pour ce faire, nous étudions un instrument appelé Zones de Réserve
Paysanne (ZRC) qui s’inscrit dans la longue histoire des pratiques et des discours du
mouvement paysan colombien. Nous souhaitons comprendre le réle et la place de ces
pratiques dans le processus d’institutionnalisation a ’échelle locale que représentent les
ZRC et les instruments qui les accompagnent. En considérant les ZRC comme des
D.I'T., nous cherchons a identifier leurs contributions a la survie politique et socio-
économique de ces populations et a leur identité en tant qu’habitants et citoyens de ces
régions rurales et a 'appropriation et a 'aménagement de I'espace local par ces familles
paysannes toujours en danger. Nous examinons la période de 1996 a 2018, les années
1990 étant en Colombie une décennie charniere (celle de profonds changements macro-
économiques et macro-politiques), et la fin des années 2010 représentant un autre
moment-clé (celui de la possibilité d’établir un nouveau pacte politique). Nous prenons
pour cas d’étude deux ZRC adaptées et construites par les populations rurales dans deux
régions en conflit armé : le Nord du departamento du Cauca et le Nord de celui du
Caqueta. La premiere ayant été créée officiellement en 1998, la seconde n’est pas

reconnue et est une ZRC « de fait ».

A ce stade, notre question de recherche de départ se décline de la maniére
sutvante : En quoi les DIT, en particulier les ZRC, contribuent-ils a [l'appropriation et a
Laménagement de espace rural dans les régions en conflit armé on I'Etat « précaire » est moins
présent anprés des population rurales et paysannes ? La question de recherche définitive sera
présentée dans le Chapitre 2.

Nous émettons deux hypotheses :

Hypothese 1: la stabilité territoriale des colonos, déplacés pendant le conflit armé et
reterritorialisés, est générée par leur association dans des mouvements ou organisations
qui revendiquent le droit a cultiver la terre et a habiter le territoire. L’appropriation des
dispositifs normatifs proposés par 'Etat central et Iéchange ultérieur avec d’autres
acteurs (universités, organismes multilatéraux), permet aux populations rurales d’évoluer
vers l'adaptation a une échelle locale de ces dispositifs de gestion et d’aménagement
territorial. Parmi ces dispositifs, les ZRC permettent aux populations de s'ancrer dans un

territoire et de revendiquer leur existence en tant que sujet paysan.



Introduction générale

31

Carte 2 — ZRC approuvées et en quéte de reconnaissance en 2016
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Hypothese 2 : cet ancrage est le résultat de l'appropriation de « techniques spatiales »
(Hoffmann, 2014) de la part de ces populations qui se sont organisées dans un contexte
de conflit armé. Dans certaines régions délaissées et interstitielles, 'Etat central a
laissé se développer un «double pouvoir » (Gros, 1997), ou des «rapports
asymétriques » (Moreno, 2015). Le tissu social et les modes d'organisation construits
par les populations rurales demeurent essentiels dans une étape de transition qui devrait
tenir compte de ces expériences territorialisées. Celles-ci sont clés dans la mise en place
de l'accord de paix en Colombie et de la RRI envisagée, afin de ne pas répéter les cycles
de violence et d'exclusion.

La thése présentée ici s’articule ainsi autour de la question des rapports de
pouvoir qu’entretiennent dans l'espace social les différents acteurs (institutionnels
sociaux, économiques), et autour de la question des pratiques par lesquelles ces rapports
se matérialisent a différentes échelles spatio-temporelles. Ces pratiques, vues comme des
stratégies (Hoffmann, 2014), participent a reconfigurer les territoires (Raffestin, 1980) a
partir d’'une appropriation de I'espace. Cette appropriation est la conséquence d’une
configuration socio-spatiale particuliere des régions, ainsi que des « besoins » socio-
historiques de groupes sociaux qui les habitent (Aprile-Gniset, 1997). Questionner la
facon par laquelle, a travers des expériences locales, ces appropriations et pratiques
peuvent dialoguer ou pas, a différentes échelles, est une étape centrale a notre démarche
de recherche. 1l s'agit donc de mieux contribuer a la discussion autour de 'idée d’une
construction d’un Etat « par le bas » (Moreno, 2015) qui serait plus adapté aux besoins
et aux potentialités de la réalité rurale colombienne.

Nous avons donc cherché a renseigner les pratiques spatiales, les discours et les
relations d’acteurs qui participent aux différents processus d’un Etat « par le bas ». Les
deux cas d’étude sont situés dans le Nord des departamentos du Caqueta et du Cauca et
concernent les expériences de ZRC menées de la part de deux organisations paysannes :
U Asociacion de Colonos del Municipio del rio Pato’® (AMCOP), et la Federacion Nacional Sindical
Unitaria Agropecnaria” FENSUAGRO). Celles-ci ont été choisies lors du premier travail
de terrain réalisé en 2016, étant donné leurs différences en termes d’occupation de

Pespace, de rapports de pouvoir entre les acteurs, et de reconnaissance par 'Etat central.

16 1 Association de Colonos de la Municipalité du Fleuve Pato.
17 Fédération Nationale Syndicale Unitaire Agricole.
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L’une de ces ZRC d’étude (au Nord du Caquetad) fait partie des six ZRC créées lors de la
réalisation du Plan Pilote de ZRC (PPZRC) entre 1998 et 2003. L’autre (au Nord du
Cauca, entre les communes de Caloto, Corinto et Miranda) fait partie d’'une quarantaine
de processus de ZRC qui ne sont pas reconnus officiellement, mais qui fonctionnent
néanmoins comme des ZRC « de fait », et ont entamé des procédures pour arriver a leur
officialisation.

Nous avons réalisé trois campagnes de terrain, d’abord en aout 2016, puis entre
juillet et septembre 2017, et finalement, entre juin et aott 2019. Nous avons effectué des
séjours de plusieurs semaines dans les régions étudiées et auprés dune diversité
d’acteurs, dont les deux organisations paysannes AMCOP et FENSUAGRO. Une
méthode de travail composite a été appliquée. Centrant notre étude sur les acteurs
(institutionnels et non institutionnels) qui interagissent avec les associations paysannes,
nous avons articulé des entretiens semi-directifs a2 dimension conversationnelle, avec la
participation a des événements publics sur la question étudiée et avec 'observation
participante dans les espaces concernés et aupres des acteurs qui participent dans les
ZRC. Les membres de deux ZRC ont été choisis au cours de 'enquéte comme « groupe
social témoin », role qui nous a donné la possibilit¢é de mieux saisir les différentes
« spheres » de la pratique sociale auxquelles ils participent. Les données, recueillies en
nous appuyant sur des méthodes socio-anthropologiques, et dans une perspective de
triangulation méthodologique (Olivier de Sardan, 1995), ont été analysées sur la base
d’un dispositif pluriel : tout d’abord, les données émiques (données discursives qui nous
facilitent l'accés aux représentations des acteurs), issues des entretiens, ont été
examinées a l'aide du logiciel SONAL" qui permet de classer les théemes abordés a partir
de la distinction des expressions les plus utilisées. Ensuite, les données étiques
(composées d’un journal de terrain, analyses de documents, de statistiques officielles, de
cartes, etc.) ont permis une meilleure compréhension des dimensions territoriales des
sous-régions ¢tudiées. Croisées avec les données sur les deux expériences des ZRC dans
leur région respective, ces analyses ont facilité I’élaboration de cartes et de schémas, et
une confrontation entre les discours et les pratiques (Becker, 1998 ; Denoél, 2019).

L’objectif principal de notre these étant de saisir les contributions des

18 Sélection, Organisation, Navigation, par I’Audition et la Lecture.
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populations rurales a 'aménagement de I'espace au niveau local, et, par ce biais, la
possibilité d’établir des « dialogues » entre les dispositifs qu’elles mettent en place et
ceux officiellement reconnus par I'Btat central, nous organisons notre thése en trois
parties qui veulent interroger en parallele deux dimensions : le fonctionnement d’un
Etat central qualifié historiquement de « précaire » ; et le réle que peuvent jouer, depuis
des échelles locale et sous-régionale, les dispositifs spatiaux de communautés rurales
vivant dans des régions, lieux de la confrontation armée.

Dans la Partie I, nous relevons la correspondance qui peut exister entre les
caractéristiques géo-historiques de la formation d’un Etat-nation assez centralisé, et la
mise en place, au niveau local, de dispositifs qui interrogent cette méta-structure. Nous
choisissons d’analyser cette relation depuis une entrée spatiale et depuis les populations
paysannes rurales initialement déplacées des régions centrales. Nous regardons
notamment la région de Sumapaz, zone rurale de Bogota (Chapitre 1). Ensuite nous
abordons les deux ZRC étudiées, la zone du Pato-Balsillas dans le Nord du departamento
du Caquetd, et les ZRC «de fait» du Nord du departamento du Cauca, dans les
communes de Caloto, Corinto et Miranda. Nous présentons aussi la question fonciere
en Colombie au XXI* siecle et le cadre d’analyse proposé (Chapitre 2).

Dans la Partie II, nous étudions les tentatives d’un « retour » de 1"'Etat central en
milieu rural apres les réformes d’ajustement structurel. Tout d’abord, nous passons en
revue les différentes techniques et des stratégies développées par les acteurs sociaux
dans I’historique Zucha por la tierra, et nous caractérisons les conflits a dimension fonciere.
Nous faisons une premiere proposition synthétique des typologies de configurations
socio-spatiales des deux sous-régions étudi¢es (Chapitre 3). Ensuite, nous étudions les
actions entreprises par I'Etat central, surtout a partir d’un processus de décentralisation
prévue par la Constitution de 1991, et les dispositifs qu’elle prévoit dans le cadre du
cycle multiculturel en cours, de la reconnaissance des spécificités de chaque groupe
social. C’est une période ou nous observons I'intensification de manicre concomitante
du déplacement forcé des populations rurales et Iintensification de la confrontation
armée (Chapitre 4).

Finalement, dans la Partie III, nous développons davantage la thése selon
laquelle les ZRC, en tant que dispositif adapté par les populations paysannes, peut
constituer un processus alternatif a I'Etat central: d’abord par le degré de

reconnaissance et la place que les processus d’organisation paysanne prennent dans les
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rapports de pouvoir au niveau local (Chapitre 5), mais aussi du fait des rapports
socioéconomiques que ces acteurs ont faconnés historiquement, avec la possible
émergence d’ensembles sous-régionaux ou les processus des ZRC peuvent jouer un role

important (Chapitre 0).

Avant d’entamer le développement de ces trois parties, nous souhaitons préciser
ici qu’une expérience de terrain vécue préalablement a la réalisation de cette recherche
doctorale m’a incité a privilégier une entrée par les populations rurales. Entre 2008 et
2009, dans le cadre d'une collaboration demandée en étant consultant en aménagement
dans le departamento de la Vallée du Cauca, nous avons rencontré des associations
paysannes qui souhaitaient étre accompagnées dans la réalisation d’ateliers de
cartographie sociale. Elles voulaient délimiter des veredas” qui faisaient partie de « leurs »
territoires. ]’ai alors percu cette production de connaissances a partir de la cartographie
comme une stratégie spatiale dans un contexte d'insécurité trés complexe. Pour analyser
ce contexte contrasté, avec des structures a la fois dynamique et figées dans le passé,
nous avons choisi de travailler sur la base de la méthode que H. Lefebvre qualifie de
« régressive-progressive ». Il reprend ici la démarche «analytico-régressive » de C.
Marx (Lefebvre, 1970, p. 19). Par ailleurs, dans ’avant-propos a la quatrieme édition de
1985 de «la production de I'espace » de cet auteur, R. Hess clarifie cette méthode (voir
dans Lefebvre, 1974, p. XV) :

« Lefebvre part d'une analyse du présent. Pour comprendre les contradictions actuelles, il remonte dans
le passé. A quel moment ont-elles surgi 2 1/ revient au présent, puis dessine les virtualités qui penvent se
réaliser dans le futur. 1/ fait alors de la prospective. Par rapport a la crise de la ville et de la canmpagne,
Lefebvre a proposé le concept de I'urbain. Maintenant, il pense le concept de l'espace » (R. Hess, 2000,
in Lefebvre, 1974, p. XV).
Dans le contexte colombien, J. Aprile-Gniset adapte cette démarche en parlant de « /&
historia actuante »?° (1997), qui veut comprendre I'histoire et le passé comme actifs en

cherchant a lier ce qui se passe aujourd’hui et ce qui se passait hier pour, au moins,

identifier des tendances. Cet auteur définit cette méthode comme un « eclecticismo

19 Bien qu’elle puisse étre proche du terme « hameau », nous choisissons de ne pas traduire le mot vereda.
Elles constituent des unités basiques de voisinage en milieu niveau rural.
20 « histoire agissante ».
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investigativo »' (1997, p. 190). 1l propose la combinaison de quatre outils fort utiles : la
connaissance préalable, 'observation, 'entretien et la cartographie. Il développe ce cadre
méthodologique dans son étude sur les différents habitats et pratiques qui ont construit
la ville colombienne tout au long de l'histoire. Il propose pour le cas colombien, en
particulier dans la Conquéte, un inversement de la lecture marxiste de formation de la
ville européenne. D'aprés lui et en reprenant H. Lefebvre, la ville surgit comme résultat
d'un développement au préalable des forces productives, de la division du travail et des
excédents que ces forces engendrent. En contraste, la ville colombienne est a l'origine de
pre-habitats ou de centres tertiaires qui ne s’appuient pas sur une force primaire, puisque
celle-ci n'existait pas encore. A travers cette méthode, il cherche 2 comprendre, 2
expliquer qu'entre la fin du XVIII® siecle et tout au long du XIXC siecle, le processus
d'expansion tetritoriale s'inverse, et c'est la paysannerie mulatre ou métisse qui «
empezo a producir ciudades »%. Cette analyse nous semble fondamentale puisque
I'une des hypotheses centrales de cette recherche consiste a discuter la reconnaissance
de l'appropriation de l'espace géographique effectué au quotidien par les populations
rurales, au moyen d’une pratique, d’une gestion et d’un aménagement historique
importants 4 nos yeux pour analyser la construction de I'Etat central en Colombie.

De méme, tout au long de sa recherche sur la ville colombienne, J. Aprile-Gniset
propose une catégorisation historique en parlant des « formaciones espaciales »% qui
surgissent comme conséquences des besoins sociaux et des pratiques quotidiennes des
populations. Ces formations sont le résultat de modes de production qui les fagonnent
au cours de chaque étape ou phase historique analysée.

L'approche a travers les modes de production est aussi centrale chez H.
Lefebvre qui caractérise les phénomenes sociaux a partir d'une lecture spatiale. En
prenant I'exemple des grands ensembles et des « barres », il affirme le destin tragique de
ceux qui les ont considérés « comme ['habitat spécifique de la classe onvriere. 1ls négligent le concept
de mode de production, produisant aussi son espace et s'achevant ainsi. Sous coulenr de modernité »
(Lefebvre, Préface 1985, p. XXIII). Dans notre cas, nous nous intéressons aux rapports

conflictuels qui existent dans la société et a leurs reflets ou impacts pour les formations

2L éelecticisme dans ['enquéte ».
22 « a commencé a produire des villes ».
2« formations spatiales », expression complétée par la suite par « formations socio-spatiales » (2012).
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spatiales construites, en particulier, dans le monde rural et paysan. En conséquence,
nous avons croisé différents types de sources pour pouvoir mieux comprendre ces
rapports conflictuels. L'un des travaux sur lesquels nous nous sommes appuyés, autant
en termes historiques que géographiques, est celui que R. Londofio a réalisé sur la
province de Sumapaz, en enquétant sur la période qui va des années 1920 aux années
1980. Elle y retrace histoire de vie d’un des principaux leaders du mouvement agraire,
Juan de La Cruz Varela, la « signification sociale du personnage » (Londono, 1998, p. 20) et la
« communanté de référence de l'individu », en 'ocurrence le Sumapaz et les luttes agraires.

C’est ainsi que pour les deux régions choisies pour comprendre le processus des
ZRC, nous avons réalisé, parmi les entretiens semi-directifs a dimension
conversationnelle (37 au total, 26 enregistrés et retranscrits) des entretiens biographiques
avec des leaders qui nous ont aidé a caractériser nos régions d’étude. Ces éléments sont
complétés et contrastés par des documents historiques officiels, et par d’autres
témoignages, afin d’enrichir les récits des personnes emblématiques des organisations
paysannes.

Avec cette these, nous espérons contribuer, a partir d’une recherche qui se veut
géographique et interdisciplinaire, a une meilleure compréhension des dimensions
concretes d’un espace rural tres diversifié comme peut I’étre I'espace rural colombien,
qui «alimente » les villes, aussi bien avec des produits agricoles qu'avec des formes

d’organisations socio-spatiales composites.

Cette thése a été menée a bien dans le cadre d’une convention de cotutelle
signée entre 'Université Toulouse 2 Jean Jaures (Le Mirail) et la Unzversidad Externado de
Colombie. Nous avons alterné les séjours réalisés dans les deux établissements
universitaires afin de participer aux activités de 'UMR LISST/Dynamiques Rurales, et
de suivre les cours du Doctorat en Estudios Sociales au sein de la Faculté de Sciences
Humaines et Sociales et du Centro de Investigacion sobre Dindmica Social (CIDS) de la
Universidad Externado de Colombia. Selon les termes de la convention, cette version de la

these en francais fait 'objet d’une version en espagnol.
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PARTIE I - L’ETAT « PRECAIRE » DANS LES REGIONS
EN CONFLIT ARME : AUX ORIGINES DES ZONES DE
RESERVE PAYSANNE (ZRC)

INTRODUCTION

Pour mieux saisir les stratégies spatiales des organisations et des populations rurales
en Colombie, il est nécessaire d’analyser dans une premicre partie, la formation et la
nature de I'Etat-nation, et ce afin de comprendre d'ou vient la conception de 'Etat. Cet
objet politique (Etat-nation) est devenu « une norme universelle, sous Pinfluence de
IEurope, aux XIX® et XX siecles ». Il coincide avec «’espace d'une nation formée
antérieurement et progressivement ; il permet la gestion intégrée d'une société
(caractérisée par une culture et une économie propre) sur son espace » (Grataloup, 2001,
p. 13). Or, ce modele, apparu dans un contexte historique et politique précis (a la fin du
XVII® siecle avec le traité de Westphalie et la notion de souveraineté), et qui a été
exporté par le biais de la colonisation dans le reste du monde, a rencontré de
nombreuses difficultés quand «la mise en place de I'appareil d’Etat a précédé la
formation d’une nation ». (Musset, 2009, p. 41). Cette analyse, méme sommaire, peut
nous fournir un guide pour comprendre les modalités d’organisation du pouvoir
choisies dans les pays anciennement colonisés en général, et, en Colombie, en
particulier.

De ce fait, 'un de nos objectifs dans le cadre de cette thése, est de contribuer a la
discussion sur la conception de I’Etat-nation en Colombie. Nous voulons interroger,
d’un coté, le peuplement différencié et inégal des différentes régions, et de lautre,
I'existence, ou non, d’'un projet concernant occupation humaine de I'espace national.
Dans une étude sur les dynamiques des concessions a partir de la seconde moitié¢ du
XIX* siecle, D. Fajardo affirme que les caractéristiques du développement historique,

économique et politique en Colombie « 7o conformaron un proyecto estratégico de largo alcance
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en la ocupacion del territorio »* (2002, p. 39) comme dans des pays comme les Etats-Unis, le
Mexique, le Brésil ou I’Argentine.

Pour ticher de comprendre le fondement de cet objet politique qu'est I'Ftat-
nation, quelques références par rapport a sa conception initiale peuvent étre reprises :
tout d’abord, M. Foucault explique en tant qu’héritage, I'Etat-nation étant différent du
pouvoir religieux exercé sur les ames et de celui exercé par Dieu sur la nature. 1l parle de
I'existence d’une nouvelle forme de gouvernement : «la res publica, 1a chose publique ».
De plus, il reprend G. Botero qui affirme que I'Etat « est une ferme domination sur les
peuples » et que la raison d'Ftat a «la connaissance des moyens propres a fonder, a
conserver et a agrandir [pour] une telle domination » (1977, p. 242).

Dans le méme ordre d’idée, une autre approche tout aussi parlante est la
correspondance que fait P. Bourdieu entre I'administration (Etat 1) et le territoire sur
lequel il exerce une certaine forme de gouvernement (Etat 2), avec la formule selon

laquelle « I'Etat 1 se fait en faisant I'Etat 2 » (1992, p. 211). En 2012, il précise :

« La construction de I'Etat comme champ relativement antonome exercant un ponvoir de centralisation
de la force physique et de la force symbolique, et constitué ainsi en enjen de luttes, est inséparablement
accompagné par la construction de l'espace social unifié qui est de son ressort ».

I’Etat serait donc un « campo estratégico que condensa las relaciones de fuerza entre las clases »
(Poulantzas, 1980, p. 163)%. Dans le cas de la Colombie, en analysant 'Etat, comme un
«ensemble de processus » (Trouillot, 2001) et non comme une entit¢é monolithique,
nous souhaitons mettre en lumicre la maniere dont cette entité politique prend forme et
se matérialise dans 'espace.

Dans cette partie, nous expliquons, tout d’abord, I'occupation inégale du
territoire, héritée de la Colonie espagnole, qui produit a la fois un peuplement tres
concentré dans la région inter-andine et des fronts de colonisation dans les zones de
forét, les plaines tropicales et subtropicales (Chapitre 1). Nous abordons ensuite les
stratégies d’adaptation locale des populations rurales, en nous concentrant sur les deux
régions étudiées, a travers la stratégie des Zones de Réserve Paysanne (ZRC). Ici, nous
entrons a partir de échelle nationale, mais surtout régionale, d’abord dans le Swmapaz,

dans la zone rurale de Bogota ou tout a commencé au début du XX° siecle, puis dans les

24 « wont pas formé un projet stratégique an long terme dans Poccupation du territoire ».
2Un « champ stratégique qui condense les rapports des forces entre les classes », cité par Fajardo (1993, p. 21).
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departamentos du Canca et de Caguetd. 11 s’agit de montrer le réle joué par les associations
qui portent les initiatives de ces ZRC, mais aussi et plus largement, d’expliquer leurs
configurations géo-historiques, pour comprendre de quelle facon elles s'inscrivent au
sein des stratégies spatiales des communautés rurales. Nous finissons cette partie en
expliquant I’évolution de la problématique, de la question et des objectifs de recherche,

ainsi les activités réalisées sur le terrain (Chapitre 2).
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CHAPITRE 1

LE N(EUD FONCIER AU CEUR D°UN CONFLIT ARME
PROLONGE : LE DEBUT DES ZONES DE RESERVE
PAYSANNE (ZRC)

Drapres le DANEZ, organisme officiel des statistiques en Colombie, les milieux ruraux
comprennent les espaces en-dehors des bourgs et des villes (qui deviennent urbains a
partir de 20 habitations agglomérées). Ils se caractérisent « par la disposition dispersée
d’habitations et d'exploitations agricoles » (DANE, 2008, p. 7). D’aprés ce méme organisme,
au début des années 2010, environ 12 millions de personnes vivent dans les espaces
ruraux, soit 24,5 % du total de la population du pays. Or, ce classement ne permet pas
de prendre en compte les complémentarités qui existent entre I'urbain et le rural, et
cache différents degrés d’interaction. C’est ainsi que la Mision para la Transformacion del
Campo MMTC?) a pu établir qu'en 2014, en termes de densité de population, 75 % des
communes de la Colombie avaient moins de 92 hab./km? dont 50 % avec moins de
44,9 hab./km” et 25 % avec moins de 21,7 hab./km* (DNP-MTC, 2015, p. 26).

Cette situation peut s’expliquer en partie par l'approche des politiques agraires
des gouvernements successifs colombiens vis-a-vis du monde rural, ou linstabilité, la
gestion conjoncturelle et linexistence d’une vision stratégique sont courantes. Elle
s’articule autour d'un modele de développement et ne peut étre détachée ni des
décisions politiques ni du contexte international (Machado, 2005). Ce premier chapitre,
sur la construction de I'entité politique qu'est ’Etat-nation, a pour objectif de donner un
apercu de I'approche historique de ses territoires ruraux par I'Etat colombien. Nous
faisons, pour cela, une rapide révision historique de son évolution depuis sa formation,
dans les années 1800, jusqu’aux années 1990. Nous nous focalisons sur l'occupation de
l'espace, sur les conflits autour de la terre et les acteurs sociaux qui interagissent dans ce
contexte. C. Duarte propose, sachant que la spatialisation est I'une des principales

difficultés méthodologiques pour étudier IEtat, de se baser sur le postulat de M.-R.

26 Departament Administratif National de la Statistique.
27 Mission pour la transformation des espaces ruraux.
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Trouillot qui partle de « desvincular al Estado de la Nacidn »% (Duarte, 2015a, p. 132). Nous
regardons I'Ftat en tant que construction sociale qui posséde une spatialité et un
domaine territorial, qui est 'expression historique, économique et politique des forces
sociales qui le fagonnent (Fajardo, 1993, p. 22). C’est pourquoi nous reprenons
Iexpression « dmbito territorial del Estado »» utilisée par H. Cristancho (2016, p. 104), pour
rendre compte du fonctionnement administratif par lequel Etat se territorialise.

Nous assumons également une approche processuelle de la dynamique sociale
(Fajardo, 2002 ; Gonzalez, 2014 ; Grajales, 2016a) qui comprend I’Etat comme un agent
(ou dispositif). Celui-ci est hétéroclite et en son sein « se materializa el orden hegemdnico via el
ordenamiento juridico y econdmico »°. De plus, avec lui, des rapports de pouvoir dans la
société s’institutionnalisent (Cristancho, 2016, p. 220). Ainsi, et d'apres le postulat selon
lequel le capitalisme est géographiquement inégal (Harvey, 1997), nous rejoignons les
approches qui affirment que 'Etat encourage historiquement une présence inégale dans

I'espace et le temps (CINEP, 2003 ; Moreno, 2015 ; Cristancho, 2016).

A IL’OCCUPATION INEGALE DE L’ESPACE ET LES CONFLITS
AUTOUR DE LA TERRE

« A Lexctrémité du long bras de plus de sept mille kilométres de la cordillere des Andes, il y a une main.
Une main entrouverte dont les doigts écartés semblent empécher les eanx du Pacifique de se méler a celles de
I Atlantigne » (Aprile-Gniset, 1971 : p. 9).

Le relief de la Colombie comporte, entre autres, des hauts sommets, des hautes plaines,
mais aussi des plaines sur la mer Caraibe, le Pacifique et une partie de la région
amazonienne (IGAC, 2012). Tout cela borné par les trois axes de la sous-division de la
Cordillére des Andes qui forment des longues vallées longitudinales parall¢les dans un
sens Sud-Nord. Ces particularités géomorphologiques ont influencé les organisations
socio-spatiales tout au long de I'histoire. Les peuples préhispaniques utilisaient la grande
variété des milieux écologiques pour réaliser des échanges de produits (Murra, 1975 ;

Mesclier, 2006 ; Rodriguez, 2018). Méme si, ici, nous menons notre analyse a partir de la

28 « détacher 'Etat de la Nation ».
2 « domaine territorial de I'Etat ».
30« se matérialise par lordre hégémonique via 'aménagement juridique et économique ».
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période coloniale, cet usage vertical de la montagne réalisé par les peuples
préhispaniques, sera abordé dans le Chapitre 2 qui traitera des adaptations locales des

populations rurales.

1.  L’occupation inter-andine et ses conséquences socio-spatiales
L’occupation de lespace est influencée par plusieurs facteurs, dont la
compartimentation due a la division de la cordillere des Andes ; ce qui donne depuis
I’époque préhispanique une occupation qui dans les termes de V. Gouéset, serait « un
"archipel humain" avec des ilots régionaux de peuplement séparés par d’immenses vides
interstitiels » (Gouéset, 1996, p. 146). Les zones atteintes plus rapidement pendant la
conquéte « furent les plus durement touchées par la diminution démographique »
(Mesclier, 2000, p. 25).

J. Aprile-Gniset explique que le syst¢eme de bastions militaires isolés et en forme
insulaire, « enquistades » dans un territoire pas encore colonisé, utilisés durant la
colonisation, a obligé a la « conformacion de una cadena lineal a lo largo de un eje estratégico sinico
de comunicaciones y transporte, uniendo los diferentes centros »’' (Carte 3, p. 46). Ce systeme
linéaire tout au long des fleuves Cauca et Magdalena, faisait la liaison avec quelques
casernes de l'intérieur par ses deux extrémités, les ports de Cartagena et Guayaquil aux
environs de 1550-55 (Aprile-Gniset, 2016 [1991a], p. 20). Pour cela, depuis la Colonie,
des villes qui controlaient un domaine attribué par le pouvoir colonial, coexistent avec
des vastes zones interstitielles, qui étaient considérées comme des « territoires vides »,
au-dela de leur contréle (Gonzilez, 2014, p. 172). Ces villes dominaient des régions
composées de formes diverses de peuplement comme les centres urbains, les baciendas”,
les resguardos indigenes, les palengues entre autres (Borja, 1999).

Iorganisation actuelle de I’Etat est toujours influencée par ce compartimentage
andin et la conséquente distribution de la population. Une grande majorité du territoire
du pays se situe a moins de 1000 metres d’altitude, mais une grande partie de la
population habite des communes et des villes situées en altitude ou « les conditions sont

plus favorables que dans les plaines tropicales et/ou forestieres » (Guibert ¢f al., 2019).

3« Conformation d’une chaine linéaire tout au long d’un axe stratégique unique de communications et transports, reliant les
différents centres ».

32 « grand domaine, résultat des concessions de terres de la couronne anx colonisateurs (merced de tierras) et de lattribution

de groupes d’Indiens qui devaient travailler a lenr service (encomienda) » (Chonchol, 1994, p. 258).
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C. LeGrand explique cette situation par le fait que les régions des hautes montagnes (qui
étaient au centre pendant 'occupation coloniale) ont souffert d'une décadence ou ont
stagné. En effet, les activités commerciales d’exportation qui apparaissent au XIX" siecle
se sont concentrées dans les régions tempérées et chaudes (qui, a I'époque, étaient peu

peuplées) (LeGrand, 1988, p. 32).

Carte 3 - Systeme de peuplement en Colombie pendant la Colonie (XVI¢ et XVII¢ si¢cles)
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L’économie d’exportation colombienne du XIX® si¢cle est basée sur la
production caféi¢re, le café poussant en Colombie principalement dans les trois
cordilleres entre 1000 et le 2200 metres d’altitude et étant majoritairement produit dans
les haciendas et dans les différents noyaux d’agriculture paysanne. La formation de cette
structure agraire ou coexistent de grands propriétaires terriens avec les colonos” et les
paysans (une constellation sociale) (Machado, 2009, p. 175) est un héritage des

occupations des périodes précédentes.

2. Formation et organisation des haciendas et des « pueblos de indios »
Draprés J. Chonchol, I'un des piliers de 'économie espagnole établie en ’Amérique
latine entre 1500 et 1700 furent «des zones consacrées a l'approvisionnement en
nourriture, « en bois et en élevage. Ce fut lorigine de bacienda » (1995, p. 257). Les
haciendas surgissent, dés le XVI® si¢cle, comme résultat des concessions de terres
instaurées par la couronne, les mercedes. Considérées comme étant a lorigine de la
propriété foncicre en Colombie, ces derni¢res sont destinées initialement aux
conquistadores représentants de la couronne, aux cbildos’ de blancs et plus tard, aux
conseils formés par des hauts fonctionnaires officiels (Fals Borda, 1975). Pour bénéficier
de leur attribution, les conguistadores devaient prouver qu’il n’y avait pas d’indigenes sur
les terres en question. Du coup, ils ont entamé au milieu du XVI° siecle, un processus de
déplacement des indigenes sur d’autres terres, nommées reducciones”. Celles-ci prennent
la forme de pueblos de indios (PDI). Ces derniers, initialement destinés exclusivement aux
indigenes, se sont transformés au XVII® siecle, avec la présence de population non
indigene établie dans leurs alentours (Herrera, 2007, p. 173).
Dans la vallée du fleuve Cauca, les mercedes des terres au XVI© siecle pouvaient faire
500 km? (équivalent a la superficie de deux communes actuelles). 11 s’agissait des régions
de frontiere qui étaient prises aux communautés indigenes dont paeces, pijaos et tunibios

(Colmenares, 1979, p. 153). L’organisation du travail dans les haciendas était faite a travers

3 Nous ne traduisons pas colono par « colon» car il n’a pas la méme connotation dans le contexte
colombien. Des descendants de cette population hétérogene composent majoritairement les associations
paysannes que nous étudions.

3% conseils municipanx.

3 Réductions.
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le concierto™ : les Espagnols pouvaient obtenir chaque année une quantité d’indigenes en
provenance des réductions (Fals Borda, 1975, p. 35). L’autre facon consistait a profiter du
travail des indigenes : /z mita était un régime tributaire qui faisait travailler les indigenes
en contrepartie d‘une rémunération obligatoire. La mita pouvait étre minicre, agraire et
industrielle (Machado, 2009, p. 41). La dispersion de la population indigene permet
I'expansion et la consolidation de I’bacienda qui capte cette force de travail également
composée d'une paysannerie pauvre (Bejarano, 1983, p. 254). M. Herrera explique que
I'aménagement spatial de la part de la couronne espagnole est différent selon les régions.
Dans la région andine, les pueblos de indios ont assuré la main d’ceuvre nécessaire aux
haciendas. Dans les Caraibes ou la population indigene a rapidement diminué, le contréle
était moins important de la part du sz, village de «libres de toutes les couleurs » qui, a
la différence de la « paroisse », pouvait compter ou pas avec un prétre et une église
(Herrera, 2002, p. 94). Nous allons maintenant décrire la distribution spatiale des pueblos
de indios et en général, des asentamientos nucleados’” (HN) ruraux, pour mieux expliquer ce
métissage et apparition de cette paysannerie pauvre.

L’aménagement spatial des pueblos de indios (PDI) reprend le schéma de fondation
des villes et villages, mais en prenant en compte certaines hiérarchies et organisations
internes qui appartenaient préalablement aux communautés indigenes. L’assignation des
terrains permettait la construction des maisons et 'aménagement des solares, patios situés
derriere les maisons et qui accueillaient souvent de petits potagers (Herrera, 2007, p.
179). La taille du terrain variait aussi en fonction de 'importance sociale du propriétaire
et de son emplacement dans le pueblo (village). Par la suite (30 ans apres), attribution de
resguardos™ aux communautés indigenes légalise, d’apres M. Herrera, la spoliation de leurs
terres ancestrales. En effet, la couronne donnait a son gré, la possession (pas la
propriété) des terres pour que les indigenes développent leurs activités agricoles.
Cependant, les autres terres, celles qui leur appartenaient, ont été déclarées realengas,
autrement dit propriété de la couronne. Par la suite, elles ont été mises a disposition des
particuliers qui souhaitaient les acheter. Apres 'assignation de resguardos, les pueblos de

indios se divisaient en deux aires : le village ou les indigenes résidaient et le resguardo pour

36 « concertation ».
37 Nous faisons le choix de traduire cette expréssion pat « babitats nucléaires » (HN).
3 « Constitués par portions de terrains assignées collectivement aux indigénes » (Machado, 2009, p. 42).
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leurs cultures et I’élevage d’animaux. Les resguardos étaient situés autour du village, en
formant des iles, autour desquelles les Espagnols pouvaient composer des realengas pour

former a posteriori des estancias et haciendas (Figure 1).

Figure 1 - Distribution spatiale des PDI en Colombie a la fin du XVI¢ siécle

I1 est probable que la vente des realengas a pu promouvoir I'installation d’une population
non indigene aux alentours de pueblos de indios et des resguardos (Herrera, 2002). Ils sont

devenus ainsi des espaces qui :

« cobijaba a vecinos de variadas castas y colores, ricos, acomodados y pobres, asi como a la gran
bacienda. Entender su dindmica y su articulacion con el poblado indigena y el resguardo nos acercari
a la comprension de la variada y compleja gama de relaciones que tuvieron como escenario al territorio
Jurisdiccional del pueblo de indios, cnyo ordenamiento se encuentra en la base de nuestra actnal
organizacion municipal »”’ (M. Herrera, 2002, p. 182).

3 « abritaient les voisins de castes et conlenrs variées, riches, aisés et panvres, ainsi que la grande hacienda. Comprendre sa
dynamique et son articulation avec le village indigéne et le resgnardo nous rapprochera a la comprébension de la variée et
complexe gamme des rapports qui ont eu comme scénario le territoire juridictionnel du PDI, dont I'aménagement se trouve a
la base de notre actuelle organisation communale ».
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Les pueblos de indios (PDI) deviennent par la suite un espace de convergence d’indigenes
et de populations voisines (Espagnols, métis, mulatres et noirs) du fait d’une disposition
datant de 1622 qui stipule qu’ils pouvaient étre recus dans leurs églises. D’apres M.
Herrera, cette mesure excede le plan religieux et a aussi une incidence sur le plan civil en
termes de voisinage, dont les nouvelles hiérarchies au sein des pueblos de indios.
Effectivement, cette disposition n'était valable que pour les voisins pauvres, dont ceux
qui n’avaient pas de maison a la ville (Herrera, 2002, p. 188). Avec cette disposition, les
terrains occupés par ces voisins font partis désormais de I'espace juridictionnel des
pueblos de indios (Figure 2). Ils deviennent alors des espaces de contact (mais aussi de

conflits) entre la population indigene et les non indigénes.

Figure 2 - Espace juridictionnel des PDI en Colombie apres 1622

En parallele, et pour leur travail dans les baciendas (sous forme de concertation), les
indigenes devaient revenir dans leurs PDI d’origine. Mais beaucoup d’entre eux

n’arrivaient pas a le faire. A leur tout, les bacendados”, soucieux d'avoir de la main d’ceuvre

40« Patron-hacendado : propriétaire des terres constituant une véritable aristocratie fonciére » (Chonchol,
1994, p. 259).
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en permanence, ont incité les indigénes a rester en échange d'un terrain. La situation
était similaire avec les familles de voisins qui arrivaient dans une bacienda pour y travailler.
Ils recevaient deux ou trois hectares 4 défricher et a cultiver ensuite. A la fin du travail, le
propriétaire récupérait le terrain et offrait en échange la maison construite ou un petit
terrain a cultiver en s’endettant avec lui pour qu’ils restent en tant que « agregados »'' a
Ubacienda (Fals Borda, 1975 ; Fajardo, 1993). Ces nouveaux modes de travail dans les
haciendas, plus la diminution de la population indigene, ont déstabilisé les pueblos de indios
(y compris les resguardos). Ils ont disparu officiellement par ajout de la population
indigene aux paroisses de blancos (PDB) (Machado, 2009, Herrera, 2002). Avec leur
disparition, les anciens pueblos de indios faisaient désormais parti des haciendas seigneuriales
en tant que main d’ceuvre (Carte 4, p. 52). Certains de ses membres ont créé des
exploitations parcellaires aux alentours. Dans certains cas, la réunion des mulatres libres
et d’autres travailleurs de I’bacienda donnait naissance a une nouvelle paroisse de blancos
(Colmenares, 1975, p. 11).

Dans la province de Santafé, ou la population indigéne était majoritaire et la
composition des villages était faite principalement de pueblos de indios, ces derniers furent
restitués a la population indigene. Dans d’autres provinces, ou la population indigene a
fortement diminué et ou la densité des pueblos de indios était moindre, les hacendados ont
fondé des haciendas basées sur le travail des esclaves (Fals Borda, 1975, p. 37). C’est le
cas, en particulier dans l'ouest du pays, dans les actuels departamentos de Canca, Chocd,

Bolivar, 1a cote pacifique, la cote caraibe et le nord d’Antioquia.

En réponse, certains /Zbres sont partis a la recherche de nouvelles terres, en s’incorporant
aux divers processus de colonisation vers des zones tempérées. Dans les plaines sur la
cOte caraibe, les habitants vivaient hors du controle des structures administratives de
PEtat. D’aprés M. Herrera, dans les provinces de Carthagéne et la partie nord
d’Antioquia, aux alentours des villes minieres, ces cancheras, rochelas et rancherias*
regroupaient plus de population que les PDB ou les sizios (Herrera, 2002, p. 117). Les

«libres de toutes les couleurs » qui n’ont pas trouvé dans I’bacienda une alternative

4« rajoutés ».
4 M. Herrera explique que ces dénominations s’utilisaient comme synonymes. La plus utilisé c’était la
rochela pour designer les habitats de population libre dans les plaines du Caraibe (Herrera, 2002, p. 117).
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économique, culturelle ou identitaire, ont donc colonisé ces régions « interstitielles » qui

ont servi de refuge. Ils ont développé formes diverses d’occupation de I'espace.

Carte 4 - Zones principales d'haciendas seigneuriales en Colombie au XVI¢ siecle
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3. L'occupation des vallées et des territoires « interstitiels »
Dans la littérature qui traite de la colonisation de ’Amérique latine, il est souvent état de
Iexistence d’une Amérique « des espaces pleins » et des «espaces vides » (Mesclier,
2000). Or, ces espaces sont considérés comme « vides », d’un point de vue du pouvoir
central et non depuis celui des populations qui les habitent. M. Serje énonce I'existence
d’une élite (tant au niveau national que local) qui a personnifié¢ I’Etat. Cette élite définit
elle-méme ce qui doit étre considérée comme « la Nation », et par conséquent, ce qui ne
I’est pas, autrement dit la « non-Nation » (2012, p. 101). L’instauration en Colombie d’un
Etat central promu par la Constitution de 1886, qui impose aux anciens « Ftats »* la
dénomination de departamentos (sans pour autant changer leurs limites), ne modifie pas la
tendance dans l'occupation du territoire national. Dans la premicre partie du XIX*
siecle, la superficie occupée et considérée comme le territoire national était minoritaire.
En effet, comme nous avons déja vu, les provinces administraient les villes et centres
urbains, et leurs alentours ; elles ne controlaient pas de leur juridiction territoriale et,

donc, ensemble de leur population (rurale a 77 %).

C’est ainsi qu’a la sortie de la période coloniale, une série d’espaces se consolident,
articulés autour des projets d’urbanisation du pays, du développement de la production
agricole et des exportations. Ils se situent sur l'axe nord-sud des trois cordilléres ainsi
que sur la cote caraibéenne entre les fleuves Sins et Magdalena (Gonzalez, 1994 ; Fajardo,
2002). De plus, 'expansion de l'agriculture commerciale sur des terres du domaine
« public » qui devient une pratique courante (LeGrand, 1988). En parallele, Pexistence de
zones « marginalisées » par ce projet a différentes causes : fronts de résistance, difficultés
d’acces, absence de ressources qui pourraient intéresser le peuplement colonial (Setje,
2005, p. 15). Ces zones sont la haute Guajira, 1a Sierra Nevada de Santa Marta, la région
montagneuse du Perzjd, le Catatumbo avec le milieu de la vallée du Magdalena, la région
montagneuse de San Lucas, le haut Sini et San Jorge, le Darién, le littoral pacifique, le

piémont oriental et une grande partie de ’Amazonie et de ’Orénoque (Carte 5, p. 54).

# Les « Etats Unis de la Colombie », suite a la guerre gagnée par les libéraux, est la forme fédérale qu’a
pris le pays entre 1863 et 1866. Il était formé par neuf Etats souverains avec une autonomie régionale ou il
n’y avait pas une Armée nationale.
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Carte 5 - Zones "marginalisées", de refuge et baldios en Colombie au XIX¢ siécle

Ces zones correspondent a plus de la moitié de l'actuelle Colombie. Elles deviennent des
« confins », des « interstices », des zones qui sont utilisés comme refuge pour les esclaves
et les indigenes libérés, pour les « libres de toutes les conlenrs » (Fals Borda, 1975 ; Herrera,

2002). Ces zones considérées comme les « baldios* de la Nation», sont gérées

4 «en friche » on « vides ». Définis par Christian Gros comme les « terres libres appartenant a la nation »
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directement par le gouvernement national pour qu’elles soient par la suite colonisées et
«améliorées ». Ces ferritorios nacionales* sont délégués a la fin du XIX® siecle a I’église
catholique. Les baldios sont définis par la Cour Constitutionnelle en 1995 comme :

« son bienes priblicos de la Nacion catalogados dentro de bienes fiscales adjudicables, en razon de que la

Nacion los conserva para adjudicarlos a quienes resinan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley
» (C. Constitucional, Sentencia N. C-595/95).

A partir de la deuxieme moitié du XIX" siecle, a la consolidation des grandes propriétés
dont les haciendas, s'ajoute la politique des concessions du nouvel Etat. Elle a pour
conséquence 'exacerbation des conflits entre les colonos et les grands propriétaires qui
sont arrivés par la suite. D’apreés C. LeGrand, a partir de 1874, un changement se
produit concernant Poccupation des baldivs. Les colonos indépendants commencent a
s’organiser pour s’opposer a leur spoliation. D’apres elle (1988, p. 95), les réformes
législatives de 1870 et 1880, ou les terres défrichées et occupées devenaient leur
propriété légale, influent largement sur ce bouleversement. D’aprés la Loi 48 de 1882,
« la propiedad de los baldios se adquiere por cultivo, cualquiera que sea su extension »” (1988, p. 38).
Ainsi, Pexistence de frontieres « ouvertes » offraient aux paysans une alternative pour
échapper a laccumulation des grandes propriétés. C. LeGrand explique aussi que
I'avancée de la colonisation et la formation des grandes propriétés n’ont pas été
contradictoires. En effet, entre 1850 et 1930, I'adjudication de baldios « a contribué
directement a la consolidation des grandes propriétés dans les régions économiquement
productives du pays » (1988, p. 17). En 1975, O. Fals Borda décrit également ce
processus d’expulsion des colonos sans titres de propriété dans les régions centrales, en
I'expliquant par une « loi » qu’il appelle de « trois pas » :

- le premier est arrivée des colonos dans le front pionnier pour le défricher et

commencer une exploitation ou ils s’installent,
- le deuxieme est la négociation de la terre défrichée avec un agriculteur local, avec

un certain capital, qui démarre un processus d’accumulation de parcelles,

(Gros, 1996 : p. 255).

4 « Territoires nationanx ».

46 « Ce sont des biens publics de la Nation classés dans la catégorie des biens fiscanx qui penvent étre attribués, puisque la
Nation les garde pour les attribuer a ceux qui réunissent la fotalité des exigences établies dans la loi » (Conr
Constitutionnelle, Sentence, N. C-595/95).

4T« la propriété des baldios s'acquiert par lenr culture, quelle que soit lenr extension ».
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- le troisicme est le « coup de balai» du grand propriétaire au moment de son
arrivée dans la région, soit avec un titre de propriété obtenu en ville, soit
accompagné d’agents qui imposent sa volonté de créer une Jacienda ou

d’agrandir celle qui existe déja.

Les différentes vagues de colonisation ont toujours été accompagnées d’une diversité de
productions agricoles. Depuis le XIX® siccle, les zones «basses» sont le lieu de
production comme le tabac, et les versants des cordilleres, des plantations caféieres. Au
début, les colonos arrivent dans ces terres « basses » avec des cultures temporaires comme
le mais, le coton, le sésame, le manioc. Ces pratiques contrastent avec la culture de la
pomme de terre caractéristique des hautes plaines de Cundinamarca, Boyacd et Narijio ou
les pueblos de indios sont prédominants jusqu’a la fin du régime colonial. Ces processus de
colonisation accompagnent depuis le XIX* siecle un modele d’occupation dans lequel
les limitations pour la consolidation de VEtat « han dejado por fuera del control una amplia

proporcion del territorio nacional »* (PNUD, 2011, p. 102).

Nous allons maintenant approfondir la question de la dynamique de la colonisation, et
I'influence qu’elle a exercée historiquement dans le peuplement du pays. De méme, nous
allons analyser l'influence que ce cycle de déplacement produit sur la conflictualité

sociale et, par conséquent, sur les caractéristiques de formation de 1'Ertat central.

4.  Le cycle répétitif « migration-colonisation-conflit-migration »
Les étapes du mouvement colonisateur en Colombie a partir des années 1950 et 1960
sont décrites par D. Fajardo (1979, 1989, 1993), C. LeGrand (1988) ou encore, A.
Molano (1984, 1987, 1989). Selon A. Molano (1989), elles se développent au moins en
deux temps (Fals Borda patle de trois) : tout d’abord, les familles paysannes qui arrivent
dans des zones de frontiére, défrichent la forét, s’installent, délimitent des surfaces
d’environ cinq hectares et se lancent dans des cultures vivricres. Cette premicre étape est

caractérisée par un travail collectif que A. Molano décrit par le biais des récits des colonos.

48« ont laissé hors du contrile une large partie du territoire national ».
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Les expressions brazo prestade®, fuerza ganada™ désignent des formes d’association pour la
réalisation des travaux collectifs dont le bornage des parcelles, 'ouverture de chemins
pour le déplacement des animaux, le défrichement, les semences, la récolte, entre autres.
IIs fonctionnent sur la formule de temps travaillé dun clono chez lautre et leur
réciprocité (Molano, 1989 ; Sabourin, 2008). Une autre caractéristique qui conditionne la
stabilité du colono, c’est qu’il n’a pas de droits fonciers ni de droit de propriété de la terre.
Ainsi, I'étape suivante découle de l'apparition des entrepreneurs, qui ont pour but de
faire valoir leurs droits de propriété, la formation de grandes propriétés et/ou la
transformation de colonos fondateurs en métayers ou leur expulsion. Effectivement, les
colonos n’ont pas de capital de base et leur seule force d’échange est constituée par leur
travail. Généralement, leur endettement conduit a la perte de la parcelle. D’apres C.
LeGrand, spatialement, dans la colonisation se présente une tendance chez les familles
colonisatrices a s’établir tout au long des routes de transport, ce que les sociologues
appellent aldea lineal. W. Brucher appelle ce premier moment de la colonisation du
piémont, la « colonisation linéaire ». Le deuxiéme moment, la « colonisation spatiale »,
suppose une occupation continue du sol sans laisser des baldios (Jaramillo ez al., 1986, p.
29). La dynamique de concentration de la propriété fonciere empéche que cette
population se stabilise dans le cadre d’une économie paysanne. En conséquence, les
terres sont affectées par un remembrement en continu et la perte progressive de leur
potentiel productif (Fajardo, 2002, p. 30) : détérioration de sols et des autres ressources,
pression subie par les paysans ayant comme objectif de contrecarrer les courtes
disponibilités technologiques, etc.

En 1989, D. Fajardo donne une nouvelle orientation a I'approche théorique en
cours en Amérique latine sur les différentes dynamiques de colonisation de la forét, des
plaines subtropicales et tropicales des Amériques. Il parle de Pexistence des « sociologies
de la colonisation » et souligne quelques particularités dans le cas colombien que nous

reprenons ici pour poser les bases de notre postulat :

4 bras préte.
59 force gagnée.
51 Village-rue.
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- Il existe un cycle de « migration-colonisation-conflit-migration » en tant
qu’éléments constants dans le processus de colonisation. Ils débouchent sur la
reproduction des structures agraires de concentration fonciere et ses
contradictions pour quasiment tous les devants de la frontiere agricole (figure 3).

- Les clonos s’organisent, phénoméne qui, en quelque sorte, rompt avec une
tradition - presque universelle - de I'individualisme en tant que caractéristique

des sociétés de fronticre (Fajardo, 1989, p. 187).

Figure 3 - Le cycle de « migration-colonisation-conflit-migration »

Nous voulons souligner cette deuxi¢me particularité, a savoir la présence d’une
organisation des colonos. Elle apparait, d’aprés D. Fajardo, dans certaines régions de
départ (le Sud et 'Est du Tolima), déterminée par certaines conditions politiques. Elle se

diffuse vers des zones ou se projettent des successives vagues des colonos, expulsés par
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une série de conflits agraires et politiques. Dans cette expansion, la pratique de
I'organisation chez les colonos devient, en quelque sorte, une culture de la colonisation
(Fajardo, 1989). Ces régions d’origine sont trés souvent en rapport avec la consolidation
des haciendas (notamment dans la région caféiere) et avec les conflits qui surgissent. Cette
consolidation consistait, soit a la quéte d’extension, comme c’est le cas du Sumapaz (des
colonos localisés dans la frontiere), soit a leur remembrement (comme c’est le cas du
Tenquendama) (Bejarano, 1983, p. 278). Ce cycle de « migration-colonisation-conflit-
migration » est aussi analysé par J. Aprile-Gniset (1997, 2012) quand il constate que le
déplacement rural est une constante historique qui réagit aux processus de transition
socio-démographique du pays. En faisant P'analyse de cette spirale proposée par D.
Fajardo, nous constatons qu'il détecte une variation du cycle qui, au lieu de continuer

vers Pextérieur (vers de nouveaux fronts pionniers), s'inverse vers l'intérieur (Figure 4).

Figure 4 - La colonisation urbaine - phase moderne de 'urbanisation
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Cela veut dire que ce processus de peuplement et de déplacement affecte aussi le
systeme des villes, et que c'est par ce biais que le pays rentre dans une période
« d’urbanisation intense » (Aprile-Gniset, 2012, p. 49). Cette caractérisation du cycle est
retravaillée dans le cas d’'un espace urbain. D’aprés une recherche faite sur la ville de
Mocoa dans le Putumayo, une nouvelle phase du processus se présente au moment ou
cette population est a nouveau déplacée du centre vers les périphéries. Celui-ci serait

l'ultime phase du cycle configuré, nommé d’expulsion urbaine (Sanchez, 2011).

Plusieurs auteurs s’accordent a dire que lextension et la consolidation des
haciendas est a Torigine des conflits entre les grands propriétaires et les colonos (Fals
Borda, 1975 ; LeGrand, 1988 ; Fajardo, 2002). A ce propos, J. Bejarano coincide avec C.
LeGrand sur Pexistence des frontieres « ouvertes » et des frontiéres « fermées». 1l
signale que, a partir de 1850, les conflits qui surgissent en milieu rural se présentent
initialement dans les zones caféicres, et tournent généralement autour des conditions de
travail dans les haciendas et du droit des familles de colonos a cultiver le café (Bejarano,
1983, p. 276). Cest ainsi qu’a partir des années 1920-1930, ces conflits marquent un
tournant ; ils tendent a se généraliser et portent davantage sur la question de la propriété
de la terre (Sanchez, 1977 ; Bejarano, 1983). L’organisation paysanne se forme dans ces
principales zones caféi¢res ou I'inégalité d'acces a la terre était la plus flagrante. Clest
dans les departamentos de Cundinamarca, Tolima, Quindio, Huila, le Nord de la vallée du
Canca, la sous-région de Sini destinée a Iélevage bovin et la zone bananic¢re du
Magdalena que se sont concentrés les conflits au cours de la premiere partie du XX°
siecle (LeGrand, 1988 ; Londofio, 2011). Ici, entre en jeu l'influence des syndicats
ouvriers des années 1920 et 1930, mettant en évidence les conditions de travail des

colonos et des travailleurs des haciendas.

Lun des cas emblématiques d’organisation paysanne, qui est a la base de ce qui
deviendra plus tard les ZRC, est la zone de Sumapaz (située entre le Nord-Est du Tolima
et Cundinamarca, actuelle zone rurale de Bogota). Dans ce cas, nous retrouvons des
stratégies spatiales et d’organisation qui seront reprises plus tard dans les régions de
colonisation et de déplacement des populations rurales. Nous allons la caractériser avant

de présenter, dans le Chapitre 2, les deux ZRC que nous avons choisi d’étudier.
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B LES REGIONS D’ORIGINE ET LES FRONTS DE COLONISATION
(LE SUMAPAZ ET L’ORGANISATION DES « AGRARIOS »)

La région de Swumapaz est une province créée en 1893, par subdivision du departamento de
Cundinamarca, situé dans la cordillere orientale. Actuellement, elle et constituée de 13
municipalités qui s’étalent sur les departamentos de Cundinamarca et Vest de celui de Tolima
(Carte 6, p. 62). Région de haute montagne a plus de 3 000 metres d’altitude, son
écosysteme, le pdramo, est un régulateur hydrique qui apporte une importante quantité de
I'eau potable du pays et compte un nombre considérable de sources (IGAC, 2016, p.
75). Entre la fin du XIX® siecle et les années 1930-1940, la zone devient un centre
économique majeur de la région du Cundinamarca, grice a la colonisation des baldios ou
est développée la production du café dans les terres basses, et a la progression de celle
des haciendas : quinquina d’abord, pomme de terre ensuite, exploitation du bois et
élevage dans les terres hautes. D’apres R. Londofio (2011), 'entente entre propriétaires
et travailleurs des haciendas se déroulait bien différemment dans les terres basses et dans
les terres hautes. S’il existait une certaine harmonie dans les terres basses, en revanche,
dans le haut Sumapaz, les colonos de San Bernardo et Cabrera se confrontaient durement
aux hacendados, dont [hacienda Sumapaz®. Comme nous l'avons déja mentionné, les
conflits portent sur I'extension des limites des laciendas ou sur le remembrement des
limites ¢établies (Bejarano, 1983), avec l'occupation et la mise en production des
parcelles.

Au Sumapaz, la premicére réclamation officielle de la part des clonos pour
attribution des terres baldias date de 1906. Ce groupe de colonos se consolide et fonde en
1910, avec l'aide du prétre et des autorités du Pandi (municipalité dont ces terres
faisaient partie initialement), les villages de San Bernardo et Cabrera qui deviennent des
corregimientos. Des 1914, les habitants de la « colonie de Cabrera » adressent un cahier de
doléances aux autorités municipales de Pandi. Les habitants demandent une école

publique, un prétre, des chemins praticables et une autorité compétente. A travers celle-

52 D’apres le Ministere de IIndustrie, cette bacienda avait en 1930 une extension de 203 996 hectares
réparties en quatre ensembles : Santa Rosa, San Juan, El Nevado et Sumapaz. Elle était la plus grande de la
région et comprenait ce qui couvre aujourd’hui la localité 20 de Bogota, une partie des municipalités de
Cabrera et Gutierrez dans le Cundinamarca, ainsi que de Cubarral et de San Martin dans le département
de Meta (Mairie de Bogota, 2004).
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ci et aprés son approbation, ils instaurent et collectent des taxes pour Pentretien et
I'amélioration des chemins (Londofo, 2011, p. 59). Les conflits entre ces colonos, qui
réclamaient Dattribution des terres, et les propriétaires des haciendas, particulicrement
celle de Sumapaz, entre 1910 et 1928, ont provoqué la consolidation des organisations
paysannes et des différentes modalités de lutte qui caractérisent la région (Londofio,

2011).

Carte 6 - La région de Sumapaz et les régions de colonisation en Colombie au début du XX¢
siécle
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Cette contestation de la propriété juridique des haciendas dans la région visait
également a ce que les des métayers soient reconnus comme des colonos afin d'obtenir la
propriété des terres travaillées. L’intensification des conflits entre les bacendados et les
colonos se renforce encore avec la contestation par ces derniers des différentes
procédures suivies par les propriétaires : poursuites en justice, actions directes avec la
police, actions destinées a les expulser des terres réclamées. Les colonos commencent
alors a s’organiser et a développer divers modes de coopération pour leur protection

mutuelle. D’une part, ils signent des demandes envoyées aux autorités régionales ou
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nationales pour signaler le caractére malhonnéte des procédures d’expulsion des terres
ou ils se sont installés « de bonne foi ». De I"autre, en cas d’ordre individuel d’expulsion,
ils meénent des actions pacifiques dans les haciendas pour les empécher. Ces actions se

déroulent aussi par la voie juridique avec I'aide d’avocats sympathisants.

1. L’encouragement étatique a Ia colonisation et Porganisation des
« agrarios » au Sumapaz

A la fin des années 1920, la crise économique mondiale et industrialisation du pays
créent des conditions qui permettent un changement dans la politique agraire nationale.
Les autorités colombiennes déplacent leur attention de I'agriculture d’exportation vers la
nécessité d’augmenter la production alimentaire (LeGrand, 1988). Une réforme de la
politique de baldios et un premier projet de Régime des Terres, visant une meilleure
répartition fonciere, sont proposés par le gouvernement d’Olaya Herrera (1930-1934).
Cette législation s’appuie sur les premicres réformes sur lattribution de baldios de 1870-
1880 ainsi que sur la Loi 71 de 1917 qui simplifiait la procédure®. Il faut désormais
présenter une demande officielle appuyée par trois témoins qui devaient étre des
propriétaires et voisins au sein de la municipalité. De méme, elle prone le respect et
I'octroi d’une indemnisation dans le cas ou il y aurait des clonos déja installés au
préalable et possédant des cultures (Londofo, 2011). Cette législation suit 'objectif des
réformes libérales du XIX® siecle, qui encourageaient la création d’une classe moyenne
rurale, en facilitant l'installation sur le front pionnier de familles paysannes (LeGrand,
1988, p. 141-142). A I’Assemblée nationale, I’élu libéral Jorge Eliécer Gaitin défend
cette cause conjointement avec Erasmo Valencia, principal leader du mouvement dans
le Sumapaz, qui allie la défense juridique des colonos avec la publication d’un journals* qui
rend compte de leurs revendications. Erasmo Valencia donne le nom et le ton au
mouvement, le movimiento agrario, et fonde une nouvelle organisation a partir de celles qui
existaient déja (notamment la Colonie de Cabrera) et de son expérience syndicale. Cette
organisation, nommée « Colonie Agricole de Sumapaz », fondée vers 1930, était, d’apres

A. Machado, une sorte de « république paysanne indépendante » qui réunissait environ

53 D. Pécaut affirme que les colonos « sont enconragés par 'arvét de la Cour Supréme de 1926 a cesser de s’acquitter de
lenrs obligations envers les propriétaires qui ne peuvent faire état d’un titre incontestable sur d’anciennes terres publigues »
(1987, p. 73).

54 « Claridad », créé par Valencia en 1928 et qui circule jusqu’a 1937.
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6000 paysans. Elle possédait une organisation interne, avait un drapeau et cherchait a
obtenir Dattribution de titres de propriété a tous les colomos de la région ou des
concessions de 1 000 hectares destinées a étre exploitées en groupements de paysans
(Machado, 2009, p. 201). En 1934, elle regroupe quatre sections (zones géographiques
ou les colonos sont en conflit avec les propriétaires des haciendas) : la premicre était
composée par des colonos du haut Swmapaz ; la deuxieme par des colonos de Cunday et
Icononzo (dans lactuel departamento du Tolima) ; la troisieme par des colonos de Pasca et
d’Arbelaez (ainsi que du corregimiento de Nazareth) ; la quatriéme par des métayers a

Fusagasnga et Soacha (Londono, 2011, p. 146) (Carte 7).

Carte 7 - Colonie Agricole de Sumapaz et Zone de réserve du décret 1110/1928: «por medio del
cual se destinan zonas para colonizacion»
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D’apres le décret des baldios de 1928%, les paysans se rassemblent autour de « ligues de
colonos », de fédérations ou de mouvements politiques qui cherchent a obtenir des
améliorations a travers un « gouvernement agraire spécial » (Bejarano, 1983, p. 280).
Entretemps, 'application d’un programme planifié de colonisation essayait de faire de
ces colonies des « pdles d'attraction » pour des centaines de familles paysannes, celles-ci

« levarian asi al desarrollo acelerado de muchas regiones de frontera »* (LeGrand, 1988, p. 142).

2. La Loi 200, les contestations des propriétaires terriens et les conflits
successifs : Ia préparation de « Ia Violencia »

Le début des années 1930 représente donc I'exacerbation des conflits agraires sous
plusieurs angles : les locataires (arrendatarios) des petites parcelles dans les haciendas
souhaitent obtenir une amélioration de leurs contrats ou réclament lattribution de la
propriété, en argumentant leurs réclamations dans la normativité des baldios. Les
indigenes réclament leurs terres ancestrales (resguardos). Des colonos occupent des
nouvelles haciendas dans les régions frontalieres (LeGrand, 1988, p. 152). « Les uns et les
autres s’insurgent contre laccaparement illégal des vastes surfaces de terre par les
hacendados » (Pécaut, 1987, p. 105). Ces actions se multiplient avec la politique des baldios,
puisqu’il est question de modifier le systéme des concessions qui avait été promulgué a
la fin du XVIII® siecle. L'injonction est faite aux grands propriétaires terriens que leur
terre soit productive. S’ils ne répondent pas a ces obligations, au bout de quelques
années, ils sont expropriés. D’apres R. Londofio, cette politique est appliquée aprés un
diagnostic fait en 1929 par le burean général du travail sur des conflits dans les haciendas
cafetieres. Ce rapport économique et juridique évoque plus les conditions de travail que
le bail de la parcelle en soit : la valeur payée en termes des journées de travail est « cent
fois » plus importante que le montant de la location de la parcelle. Donc, la source
primaire du conflit réside dans les termes des contrats de travail et pour le résoudre, le

Ministere du Travail valide les réclamations des locataires (arrendatarios) relatives a la

% Décret 1110 du 14 juin de 1928 qui établit des colonies agticoles, en octroyant des baldios dans les
departamentos de Tolima (une partie de Sumapaz en faisait partie a ce moment-la), del 1Valle de/ Canca, Huila,
les Intendencias du Chocd et Meta et la Comisaria du Caqueti (Machado, 2009, p. 183).

56 « ameneraient ainsi le développement accéléré dans beancoup de régions de frontiére ».

57 Cette période est connue comme la dispute entre /fberales et conservadores, en ayant comme catalyseur
’assassinat de leader libéral ]. E. Gaitdn (1948) ; elle finit avec le gouvernement de G. Rojas Pinilla (1953-
1957) avec plus de 250 000 morts.
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subdivision des grandes propriétés (Londofio, 2011, p. 204). La réaction d’une partie des
autorités locales, ainsi que des bacendados, ne se fait pas attendre. Ils réalisent des
expulsions et procedent a I'incarcération de colonos. Suite aux conflits agraires surgis dans
plusieurs régions, dont 'Est de Tolima, le périmeétre réservé pour I’établissement de la
colonie agricole est réduit de 30 000 a 10 000 d’hectares par le décret 1110 (selon R.
Londofo, p. 230, que cite Aprile-Gniset). Ailleurs, on assiste au renforcement des
effectifs de police. Au Cundinamarca, la garde civile, composée d’environ 350
réservistes, était logée et nourri par les propriétaires des haciendas (Fajardo, 1979 ;
LeGrand, p. 167). Néanmoins, ces mesures, ainsi que la mise en place d’'une « juridiction
agraire » avec des juges spécialisés capables d’arbitrer les conflits fonciers, ont été
renforcées par un nouveau projet de Régime de Terres et, finalement, par la Loi 200 de
1936 qui attribuait une fonction sociale a la propriété de la terre (Mondragén, 2002). Le
gouvernement libéral de LLopez Pumarejo (1934-1938) donnera une autre rhétorique a sa
position vis-a-vis des grands syndicats de propriétaires, notamment envers la SAC®, en
reprenant des slogans de la révolution mexicaine comme « /a tierra es de quien la trabaja »”,
méme §’il convient de signaler que ce nouveau Régiwe de terres était bien plus timide que
celui du gouvernement précédent (Londono, 2011, p. 220). L’encouragement a trouver
un « principe de cohésion » de la nation, « sur la base de la relation entre le peuple et
PEtat », améne, d’aprés D. Pécaut, 4 la coexistence de deux systémes de représentation.
Le premier «d’ordre oligarchique », est fondé sur des intéréts économiques ou
politiques, mais est fragmenté au point de ne jamais parvenir « a s’établir a distance pour
fonder une unité de Pensemble social ». Le second que 'auteur qualifie de « populiste »,
est « polarisé par une image d’unité ». Ici, I'Etat affiche la volonté d’entériner « les
divisions du social, a la condition que soit préalablement reconnue I'unité au moins
virtuelle de la société » (Pécaut, 1987, p. 80). Ainsi, Etat devient un symbole de l'unité
ou «il prétend acquérir une position de maitrise sur la société civile ». Mais cette
démarcation « est plus brouillée que jamais ». Le mod¢le interventionnisme évoqué plus
tot et qui prend fin a la fin des années 1980, adopte les traits d’'un modele libéral de

développement (Pécaut, 1987).

8 Société des Agriculteurs de Colombie.
59 « la terre est a celui qui la travaille ».
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La Loi 200 est fortement critiquée par divers secteurs de propriétaires qui se
sont eux-aussi organisés. C’est le cas par exemple du Syndicat central de propriétaires et
entrepreneurs agricoles, créé en Antioguia en 1935 (sous les auspices de la SAC), et de
I’Association Patriotique Economique Nationale (APEN), fondée en Cundinamarca en
1936. Ils questionnent fortement la loi au moment de sa consultation (Machado, 2009).
De méme, la SAC et la Fédération Nationale des Producteurs de café se sont montrées
clairement opposées a I'esprit de cette loi. Elle donnait en effet un délai de dix ans aux
propriétaires pour mettre leurs terres en valeur ; sinon, elles étaient saisies et devenaient
un bien de la nation® (CNMH, 2016, p. 69). Cet «appel a la modernisation des
structures agraires » a voulu associer les grandes haciendas a la propriété parcellaire en
formulant un projet de transformation de I’économie d’exportation par la «voie
colombienne » d’apres Pécaut (p. 109). D’apres J. Bejarano, les transformations de la
structure agraire (a part le renforcement de la propriété parcellaire dans les zones
caféieres), ne sont pas a l'ordre du jour. Au contraire, avec la promesse de titres de
propriété donnés aux colonos, mais aussi, Uentrée d’une partie de leurs dirigeants dans les
groupes politiques traditionnels (LeGrand, 1988, p. 201), le mouvement paysan s’est
largement affaibli dans les années qui ont suivi. Ce rapport de forces, qui comprend
entre autres la montée au créneau du lobby de PTAPEN¢ aupres des grands propriétaires
terriens, des commercants et aussi membres de deux partis traditionnels, donne cette
tonalité a la loi sur les terres. Malgré ce panorama, il y a des auteurs qui reconnaissent
dans certains principes de cette loi les bases d’un premier droit agraire dans le pays
(Camacho Aguilera cité par Machado, 2009, p. 189). Ceest le cas de la définition du
concept de « possession », qui, dans la jurisprudence, est désormais associé a 'utilisation
économique d’une propriété, et plus seulement aux titres de propriété écrits (LeGrand,
1988, p. 208). Cette reconnaissance des nouveaux droits sociaux se développe dans une
ambiance politique assez tendue qui n’a pas résolu la cause des conflits entre les colonos
et les grands propriétaires autour de baldios. Ta formation de I’Etat moderne, qui est
construit a ce moment-la (LeGrand, p. 209), s’accompagne des tensions entre secteurs

montants de la société, dont une « bourgeoisie industrielle », des « masses populaires »,

0 Or, cette mesure n’a pas été véritablement appliquée puisqu’elle a été supprimée par la loi 100 de 1944.
o1 En 1935 PAPEN présente des candidats opposés au président Lopez dans les élections régionales
(LeGrand, 1988, p. 204).
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et une «¢élite dirigeante » plutdt liée «aux structures de production de la phase
‘antérieure’ » (Pécaut, 1987, p. 187). En ce qui concerne le secteur rural, ces élites ont
fini par miner cette politique de réformes qui visait « #na alianza entre un Estado cada vez
mids antinomo e interesado en el desarrollo nacional y los trabajadores del campo »* (LeGrand, 1988,
p. 209). Cette situation finira par émerger des 1935 avec une « radicalisation
conservatrice » (Pécaut, 1987), et en 1938 avec arrét du projet réformiste de I’Etat. Les
dispositifs d’expropriation de terres s’annulent ou sont indéfiniment reportés pour

I'application de la Loi 100 de 1944.

3. La « contre-révolution en marche » et Ia Violencia
La période qui suit cette expérience réformiste (1938-1945) est appelée « dérégulation
sociétale » par D. Pécaut. Il se produit une disjonction entre les différents secteurs de la
société, le tout couvert par un clivage partisan entre /berales et conservadores”. 1a source
principale du conflit agraire (la redistribution fonciere) reste inchangée, mis a part la
subdivision en parcelles (petites propriétés) de quelques haciendas, principalement dans le
Sumapazs. D’apres Gonzalez (2014), suite aux conflits, une partie des hacendados ont
réorienté leurs productions vers D’élevage 6. Le processus d’Industrialisation par
Substitution aux Importations (ISI), qui a continué malgré P'arrét du projet réformiste, se
reflete, en milieu rural, avec l'utilisation des meilleures terres pour de cultures non
tropicales (céréales et oléagineux de cycle court). Ce modele agricole expansif et
« modernisateur » entraine une « occupation horizontale du territoire », situation qui
permet augmentation de la production sans augmentation de la productivité (Machado,
2005, p. 19). 1l s’accompagne d’une intervention de I'Etat « pour favoriser les

investissements concernant les cultures a rendement tardif » (Pécaut, 1987, p. 200) et

2 « une alliance entre un Etat de plus en plus antonome et intéressé par le développement national et les travaillenrs
ruranx »

3 Le parti conservateur et le parti libéral ont été fondés au moment de la Nouvelle république, a la fin du
XVIIIe siecle. Le premier est favorable a un gouvernement centralisé. Il est par ailleurs proche de I’église
catholique.

¢ Entre 1935 et 1943, la Banque Agricole Hypothécaire a subdivisé en parcelles 217 haciendas. 1a
distribution spatiale de ces parcelles a été influencée trés probablement par les conflits agraires puisque
64% de ces terres étaient localisées au Cundinamarca et plus de 8% dans le Tolima. Le reste était partagé
entre huit autres régions (Londofio, 2011, p. 266).

% Le décret 0059 de janvier de 1938 annule certaines mesures de la Loi 200. Pour I’élevage, il définit
Pexploitation économique d’une propriété a partir de la présence d’une téte de bétail mayeur par hectare
de terre de plaine de bonne qualité (FAO, 2018, p. 64).
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pour que des groupes d’intérét économique s’organisent sous forme de gremios. 1ls
fournissent un exemple de « corporatisme libéral » (Pécaut, 1987) qui accompagne le
modele de développement libéral et I'intensification de I'agriculture (Mesclier, 2006, p.
178). Or, comme nous l'avons déja vu, ce mod¢le entraine aussi une conflictualité en
milieu rural entre les grands propriétaires, les entrepreneurs et les colonos sur le front
pionnier. Par ailleurs, la diminution des contrats de métayage et de location des parcelles
affecte la production alimentaire pour la consommation interne. Notamment, la Loi 100
de 1944 interdit aux métayers et arrendatarios les cultures pluriannuelles. Une partie des
colonos et des locataires des haciendas se déplace alors vers les villes ou vers de nouvelles
régions de colonisation (Gonzalez, 2014, p. 267). La population rurale représente, en
1951, 61 % de la population totale contre 70 % en 1938. Une autre partie de cette
population rurale, notamment au Sumapaz, s’organise en syndicats et ligues paysannes,
et fonde des mouvements politiques. Le PAN -Parti Agraire National- est créé en 1935
par Erasmo Valencia. Une partie de ces regroupements participe aux ¢élections
municipales et départementales ou adhere plus tard a la branche radicale du parti libéral
(Londofio, 2011, p. 261).

Entretemps, le parti conservateur ne présente pas de candidats aux élections
locales et régionales. D’aprés Pécaut, sa « radicalisation » s’explique par la volonté du
gouvernement libéral de miner « & pouvoir politique de I'Eglise et son étroite association avec le
parti conservateur » (1987, p. 191). La crise politique des années 1940 se voit influencée
largement par la « nostalgie autoritaire déclarée » d’une aile de ce parti qui n’hésite pas a
lancer des appels a la guerre civile. Le parti libéral connait des divisions internes et se
présente aux élections avec deux candidats, permettant ainsi au parti conservateur de
regagner la présidence avec M. Ospina Pérez (1946-1950). Cette alternance politique est
vue comme une sorte de crise généralisée, puisque les tenants du libéralisme restent en
place dans la majorité des administrations locales élues. La division sociale est plus
importante que jamais et se reflete par la dislocation entre une population qui demande
des changements sociétaux et un gouvernement national qui n’est pas prét a les
entreprendre. Elle peut étre interprétée de plusieurs manieres : premic¢rement, comme
une tension entre un monde rural ou la concentration du foncier agricole, liée a la
modernisation de Iagriculture (Garibay, 2008, p. 200), voit la radicalisation des conflits,
et un monde urbain, plutoét centré sur le consensus du développement économique

(Pécaut, 1987, p. 234) ; deuxiement, comme un divorce entre un « pays réel » et un
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« pays politique » qui commence a faire émergence d’apres J. E. Gaitan (Londofio, 2011,
p. 317). Les agrarios de Sumapaz forment des comités de campagne qui soutiennent
Iaspiration présidentielle de ce dernier a partir de 1944. Une partie des dirigeants
agraires est élue des les années 1930 dans les conseils municipaux et régionaux des
municipalités de Pasca, Fusagasuga, Tibacny, Pandi, Cabrera au Cundinamarca et d’lcononzo
et Cunday dans le Tolima. C’est précisément dans ces communes que s’organise la
réaction populaire suite a I'assassinat de J. E. Gaitan, le 9 d’avril 1948, a Bogota. Dans
les communes de Fusagasuga, Pasca et Andalucia, ou les libéraux sont majoritaires, des
« juntas révolutionnaires » sont constituées et remplacent les autorités municipales. Elles
s’approvisionnent en armes pour « apporter leur soutien a la révolution » (Londofio,
2011, p. 320). Cette situation contraste avec I’émeute provoquée a Bogota. Cette
insurrection, connue sous le nom de Bogozazo, qui durera trois jours et sera étouffée par
I'armée en faisant des centaines de morts. Elle se répand dans les villes, bourgades et
veredas au fur et a mesure que la nouvelle de lassassinat est connue. Les libéraux
emprisonnent les conservateurs, et dans certaines communes, notamment au Sumapaz
et le Nord de Santander, ils prennent provisoirement le pouvoir en attendant les
instructions de leurs dirigeants politiques. Un accord entre les leaders politiques
conservateurs et libéraux est entériné avec le retour a un gouvernement « d’'Union
Nationale » (Pécaut, 1987, p. 326), qui déclare I’état de sicge et décide la fin des polices
régionales, assez souvent proches ou ralliées aux rebelles (Londofio, 2011, p. 328). Cet
accord de cohabitation au pouvoir entre les deux partis s’achéve un an plus tard avec
I'assassinat de plusieurs dirigeants libéraux, 'annonce de la non-participation du parti
libéral aux élections présidentielles de 1949 et la dissolution par le président Ospina de
I’Assemblée et de tous les organismes d’élection populaire (Londofio, 2011, p. 467). La
«croisade politique » du gouvernement conservador dans les années suivantes, en
envoyant dans les zones rurales la police chulavita’ et les pdjaros”, pour chasser et tuer les

libéraux ou les communistes, fera des milliers des morts.

6 Chulavita est une vereda de Boavita (Boyaca) qui va donner son nom a une police parallele au service du
parti conservateur est utilisée dans plusieurs régions (Pécaut, 1987, p. 296), ayant fourni les premiers
contingents.

67 L es oisean : tueurs a gage qui viennent a Porigine du Nord de la Vallée du Cauca, mais qui ont mené des
actions dans d’autres régions, notamment au Sumapaz.
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D’aprés A. Machado, les années 1940 se distinguent par un recul dans la
modernisation de la société, 'avancée d’un capitalisme agraire qui s’impose par le biais
d’une violence partisane, ouvrant la voie a un conflit social et politique de grande
envergure (Machado, 2009, p. 220). Nous allons voir, maintenant, les conséquences
pour les paysans, obligés d’opérer un déplacement forcé, et leurs réponses en termes

d’organisation, ou le déploiement d’une stratégie spatiale de survie joue un role central.

4. Sur les chemins du piémont: les « colonnes de marche» et
Pautodéfense paysanne

« 1/ $’est produit vers 1950 un immense exode paysan vers les cités protectrices ; car il ne s'agit plus de manger

mais de sanver sa pean. Un million de paysans seront dépouillés de lenrs terves et la majorité d'entre enx: échonent

dans les villes et les bonrgs ; d'antres, cherchant des terres nonvelles, émigrent vers la forét inculte et promettense ».
(Aprile-Gniset, 1971, p. 59).

Une fois déclenchée la dynamique de terreur envers les paysans adhérents au
parti libéral et communiste dans les différentes régions, I'une de leurs premieres
réactions a été de passer les nuits cachées dans les plantations de café ou de se déplacer.
Dans le Sumapaz, une partie s’est abord dirigée d’abord vers Fusagasuga, ou la
répression n’a pas eu la méme ampleur, du fait, peut-étre, de sa proximité avec Bogota
et de son importance politique. Pour se protéger, ces paysans ont pris la décision de
constituer des comités de sécurité, ainsi que des groupes d’autodéfense armés
(Londofio, 2011, p. 482-483). Les premiers ont été formés a Villarrica en 1950, suite a
des assassinats collectifs, a Galilea, zone de colonisation qui appartenait a la Colonie de
Sumapaz. Ensuite, ils se sont déplacés en direction des zones hautes, dont le Palmar
(Icononzo), le Roble et Galilea (Carte 8, p. 72), ou ils ont improvisé environ 500 ou 600
cabanes regroupées, en guise de refuge (Morales, 2017). Dans ces zones hautes du
pdramo, s se sont organisés en différentes commissions pour trouver des aliments,
assurer la garde de «leurs» terrains, et faire face aux expéditions policieres qui
cherchent a y pénétrer (Londofio, 2011, p. 484). Des personnes ¢étaient chargées des
premiers secours, d’autres donnaient des cours d’alphabétisation, ou surveillaient les
parcelles. A coté, mais séparé de ces lieux de « concentration civile », il y avait le

commandement militaire avec une organisation indépendante. Les cabanes étaient
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toutes « bajo la selva »** pour éviter d’étre repérées par laviation (Teniente Paeg aupres
d’Aprile-Gniset, 1991b, p. 268). Plus tard, entre janvier et février de 1953, un
déplacement massif de cette population va avoir lieu (d’apres les témoins, plus de 4 000

personnes, dont 40 guérilleros) vers Villarrica et le haut Sumapaz.

Carte 8 - Routes d'évacuation depuis le Sumapaz des « colonnes de marche » en 1953

98 « sous convert de la forét ».
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« Lauego metieron la aviacion al Palmar, lanzaron bombas y hubo varios combates. Entonces se
lanzaron los campesinos contra el Ejército nacional. Eso fue a fines de 1952 y principios de 1953. Me
parece que fue en febrero cuando salimos con la guerrilla y las familias para tomar la cordillera que
¢cruza por medio de la Anrora y Mundo Nuevo, para salir por la cordillera del Altamizal, arriba de
Villarrica; tomando la via hacia el sur y la montaia de Galilea. Después nos tocd voltear y tomar la
via del paramo de Sumapaz; y salimos por la colonia de Villa Montalvo; y salimos por fin bhacia el
Guayabero y hacia el Duda »° (Comandant “Acosta” aupres d’Aprile-Gniset, 1991b, p. 47).

Cette premicre « colonne de marche » dure environ trois mois (Figure 5), avec des
temps de campement dans plusieurs zones de colonisation (Cabrera, Ucrania, El Duda,
Carte 8, p. 72). Il y a également eu des affrontements avec la police, notamment lors de
la traversée du pdramo. Suite a cette confrontation, les autodéfenses de Sumapaz
établissent leur quartier général dans le haut Sumapaz, a Concepcién, un hameau tout

pres du paramo (Londofio, 2011, p. 499).

Figure 5 - Parcours de déplacement en altitude des colonos entre Villarrica (Tolima) et Mesetas
(Meta) en 1953

Cette étape est donc charniere pour Phistoire de la Colombie et les modes d’organisation
du mouvement paysan issu des ZRC. Parmi les colonos de Sumapaz, nous comptons
Gerardo Gonzalez, 'un des fondateurs et principaux dirigeants de FENSUAGRO -

Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecnaria™ qui, d’apres plusieurs témoignages

9 « Apres ils ont envoyé l'aviation an Palmar, ils ont lancé des bombes et il y a eu plusienrs combats. Alors les paysans se
sont lancés contre I’Armée nationale. Cela s'est passé a la fin de 1952, début de 1953. 11 me semble que c’est en février que
nous sommies Sortis avec la gnérilla et les familles pour prendre la cordillére gui traverse an milien de I’Anrora et Mundo
Nuevo, pour sortir du coté de la cordillere Altamizal, plus haut de Villarrica. En prenant la route vers le sud et la
montagne de Galilea. Ensuite, il nous a fallu tourner et prendre vers le pdramo de Sumapaz et nous sommes sortis
[finalement par la colonie de Villa Montalvo ; et nous sommes sortis enfin vers le Guayabero et vers le Duda ».

70 Fédération Nationale Syndicale Unitaire Agricole.
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recueillis par nos soins, est 'ancétre de PANZORC - Association Nationale des Zones

de Réserve Paysanne.

Afin de mieux saisir les caractéristiques du conflit armé plus récent, nous proposons
d’esquisser quelques-uns des principaux éléments des conflits agraires et les
conséquences en termes de déplacement pour la population rurale jusquen 1964
(tableau 1 et 2). Cette année-la et suite a de nouveaux bombardements sur des colonies
agricoles, soupconnées d’étre des « républiques indépendantes », se forme le Blogue Sur”,
et se met également en place le conflit armé avec la forme qu’il conserve encore
aujourd’hui : des groupes de guérillas mobiles qui s’insurgent contre le pouvoir central.
Dans une premicre partie, nous classons la période que nous venons d’évoquer, la
Violencia, avec ses premicéres manifestations en 19406, particuliecrement dans certaines
régions. Au bout de six années (1948-1953), le bilan est de 150 000 victimes, presque 1
% du total de la population (Pécaut 1987, p. 322). Cette premiere période s’étend jusqu’a
la prise du pouvoir par le gouvernement militaire de Rojas Pinilla (1953-1957) qui
propose une amnistie des groupes d’autodéfense et de guérillas libérales et
communistes, et qui offre a nouveau lattribution des baldios aux colonos. Pour ce faire,
I'Institut de Colonisation et 'Immigration (ICI) est créé, et il est désormais chargé des

nouveaux projets de colonisation (CNMH, 2016, p. 80).

Tableau 1 - Premiére phase de la Violence : période entre 1946 et 1953

Période Caractéristiques Régions concernées
Violence en milieu wurbain envers les | Villes principales et régions
1946.1949 syndicats. Elle est le prolongement de la crise | caféiéres, zones rurales les plus
politique. Assassinat de Jorge Eliécer Gaitan | affectées par les  violences
(1948). partisanes des années 1930.
S’étend aux zones rurales. Création des ) ) .
L. o , i Plaines orientales, régions
guérillas libérales et d’autodéfenses R .
. . ) caféicres, autodéfenses paysannes
1949-1953 | paysannes. Crise partisane et conséquente . .
. . e (Sud du Tolima, Sumapaz, Viotd,
instauration du gouvernement militaire de G. . )
Do plaines orientales).
Rojas Pinilla.

Source : Lopez Galvis, 2021 a partir de Bejarano, 1983.

" Bloque Sud. Regroupement des différents foyers de guérillas qui donne naissance un an apres aux

FARC.
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Lorsqu’une partie des guérillas libérales signe 'amnistie, les groupes avec une influence
communiste décident de ne pas rendre toutes leurs armes. En revanche, ils désactivent
le mouvement armé et créent des cellules communistes dans leurs régions d’influence.
Or, le gouvernement militaire durcit sa position envers les régions, ou d’apres lui,
existaient des « foyers communistes ». C’est ainsi qu’en avril 1954, a 'instar de certaines
régions caféieres du Tolima, le Sumapaz est déclaré zone d’opération militaire (Londofo
2011, p. 528). Au début de 1955, ’Armée réalise plusieurs bombardements au napalm
sur la commune de Villarrica ou la confrontation dure plusieurs mois avec 'autodéfense
qui s’est réorganisée. Suite a cette confrontation, plusieurs chefs des groupes
d’autodéfense se réunissent avec deux membres du parti communiste (PC), pour
discuter de la procédure a suivre : la stratégie adoptée sera l'organisation en guérillas
mobiles. D’abord, ces groupes d’autodéfense se cachent avec les familles dans une zone
foresticre de Galilea. Ensuite, et a cause de I'impossibilit¢ de s’approvisionner en
nourriture du c6té de Bogota, ils se déplacent vers la municipalité de Santa Ana (Huila).
D’autres « évacuations » de familles sont faites également vers les colonies de
Guayabero, du Pato et celle du Duda (Londofio, 2011, p. 400, et voir Carte 8, p. 72). Ici,
d’apres Gonzalez (2014) et Londofio (2011), des différences plus marquées sont
apparues quant aux stratégies a suivre. Alors qu'une partie des dirigeants agraires a
adopté la stratégie de guérillas mobiles, un autre secteur est resté dans la région, articulé
autour des cellules du PC en formant différents types d’association. D’apres Londofio,
préalablement, vers 1953-1954, une « métamorphose » politique s’était opérée chez de
nombreux dirigeants de 'autodéfense libérale. Ils recoivent une forte influence des
cadres du parti communiste (PC), et aussi de quelques colomos de la région de
Tequendama qui ont intégré d’abord la Colonie agricole de Sumapaz, et ensuite les
autodéfenses paysannes. Tout cela, ajouté a 'absence de soutien de la part de la
direction du parti libéral (ou apres I'assassinat de Gaitan, Iaile plus socialdémocrate était
en téte) a la plupart des autodéfenses armées, acte un éloignement entre les deux anciens
alliés. Le VII® congres du PC, réalisé dans la clandestinité en 1952, avait déja ratifié¢ une
politique d’autodéfense de masses (Fajardo, 1993). Celle-ci était plus proche des intéréts
et tactiques des agrarios vis-a-vis du gouvernement conservador et militaire (Londofio,

2011).
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Tableau 2 - Deuxiéme phase de la Violence ou Violence « tardive » : période entre 1953 et 1964

Période Caractéristiques Régions concernées

Deuxieme vague de violence apres Pamnistie des , . .
Vagues répressives au Tolima,

1953- | guérillas libérales. Vagues répressives envers les .
. o au Sumapaz et dans les plaines
1957 paysans organisés dans les groupes libéraux et .
. otientales.
communistes.

Le gouvernement militaire laisse le pouvoir au
1957- | « Frente Nacional »2. Offensive du gouvernement

Sud du Tvlima, Huila, Caquetd.
1964 | dans des régions dinfluence du Parti H L R, U Saqred

Communiste.

Source : Lopez Galvis, 2021, a partir de Bejarano, 1983.

En 1957, et suite a des accords entre les dirigeants des partis libéral et
conservateur, une gréve nationale ot se mélent autant les gremios que I’Eglise catholique,
met fin au gouvernement de Rojas Pinilla, et accompagne la passation de pouvoir a une
Junte militaire, avec la promesse de tenir des élections présidentielles I'année suivante.
D’apres J. Estrada, Pascension et la démission de Rojas Pinilla, sont le résultat des
accords entre les secteurs majoritaires des partis libéral et conservateur (Estrada, 2015,
p. 278). Ceest ainsi que, 'année suivante, un accord est conclu entre ces deux partis : le
Frente Nacional. Désormais, chaque parti présentera a tour de role un candidat a la
présidence de la République. Il prévoyait aussi leur répartition paritaire en ce qui
concernait les employés de I'Etat. D’aprés L. Munera, cette coalition, qui se veut
consensuelle, exclut de larges secteurs des classes moyennes et populaires. FElle
s’accompagne, sur de longues périodes, d’un état de siege qui montre une tension sociale
permanente entre une institution qui se veut démocratique et formellement égalitaire, et
un systeme oligarchique de pouvoir (Muanera, 1998, p. 233). Lors du premier
gouvernement du Frente Nacional, celui du libéral A. Lleras Camargo (1958-1962), un
plan de réhabilitation des zones affectées par la violence a d’abord été promulgué,
accompagné de commissions spécifiques dans les departamentos sous Iétat de siege :
Cauca, Huila, Tolima et la Vallée du Cauca (CNMH, 2016). Par ailleurs, un programme
de colonisations « dirigées » et de remembrement de parcelles a également été soutenu
par PEtat. Deux ans plus tard, la Toi 135 de 1961 est approuvée, visant une « réforme

sociale agraire », en promouvant la modernisation des exploitations des hacendados

2 Le « Front National », c’est une formule qui prévoit I'accord entre les partis Libéral et Conservateur
pour présenter un seul candidat a la présidence de la République a tour de réle entre 1958 et 1974.
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(Fajardo, 2012) tout en les obligeant a diviser leurs grandes propriétés (Mesclier, 2000, p.
157). Lors de la discussion de cette Loi a I’Assemblée Nationale, I’élu conservateur A.
Gomez Hurtado, fils de ex-président L. Gomez (1950-1953), accuse le gouvernement
de la perte de souveraineté du pays au profit de la fondation de cing « républiques
Indépendantes » (Gonzalez, 1991, p. 70). 1l fait référence aux zones de refuge de
familles paysannes qui sont parties en fuyant les « guerres de Sumapaz » entre 1953 et
1955 dont nous venons de retracer le périple (Carte 8 et 9, p. 72 et 78). Nous
reviendrons sur ce sujet dans le Chapitre 2, quand nous ferons référence aux deux
régions d’arrivée d’une partie de ces familles paysannes, le Nord du Caqueta et le Nord

du Cauca.

La mobilisation paysanne de la région de Sumapaz (alors localisée a la frontiere du
monde andin), comme moyen de survie a la violence généralisée des années 1940-1950,
est précédée d’une série de colonisations des terres « basses » impulsées par 'Etat depuis
la fin du XVIII® siecle. Celle-ci stimule ainsi l'occupation des vastes zones dans
I'Orénoque, I’Amazonie, I’ Antioquia et le Chocs. De méme, une série des recherches qui
montrent 'ampleur de ce phénomene dans certaines régions dont le Guaviare (Molano,
1987), la Macarena (Molano et al., 1989), le Caqueti (Jaramillo ez al., 1986). Elles nous ont
été utiles pour élaborer ’état de la question et mieux saisir 'occupation des régions de
notre étude. Depuis la colonisation antioguena, certaines régions avaient vu 'émergence
d’une frange de petits et moyens propriétaires. Ceux-ci ont établi des foyers d’économie
paysanne sur les versants des cordilleres (Jaramillo, 1994, p. 44). O. Fals Borda ajoute
que cette dynamique s'est aussi développée depuis les régions centrales vers le versant
du Magdalena, sur la cordillere orientale. Un mouvement des «libres » se forme et

s’installe sur les resquicios” régionaux (1975, p. 69).

73 fentes.
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Carte 9 - Routes d'évacuation des familles paysannes (1950-1955) et « tépubliques
indépendantes » (1955-1965)

En croisant ces références avec le travail de terrain accompli, nous pouvons tirer
des traits généraux des formations socio-spatiales de ces régions de colonisation,

dirigées, mais aussi spontanées, d’ou la nécessité de préciser certains termes. Le « dmbito
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tervitorial del Estado » ™, selon les écrits de H. Cristancho, est la facon dont le

)
fonctionnement administratif de I’Etat est territorialisé (2016, p. 104), ou se matérialise
dans l'espace social. La «configuration territoriale » «est I'ensemble des systemes
naturels existants dans un pays ou une aire donnée et le surplus que les hommes
rajoutent a ces systemes naturels ». Elle a donc une existence matérielle propre, alors
que son existence sociale est donnée par le fait des rapports sociaux (Santos, 1997, p.
234). Nous proposons, en suivant M. Santos, une méthode pour analyser les
configurations socio-spatiales, d’abord en suivant son idée que «l'usage social
transforme les objets en espace» (Robert, 2014, p. 120). Cet usage les procure de
contenu, de vie. Et pour dater la transformation de ces objets, il est nécessaire
d’identifier le mode de production, la formation économique-sociale et le lieu comme
les niveaux qui doivent étre considérés (Santos, 1997, p. 125). W. Bricher, repris par
Jaramillo e# al, (1986), en suivant les processus d’occupation productive du sol, qui
conditionnent le peuplement, distingue deux formes de colonisation : la colonisation
linéaire ou 'on suit le cours des bassins fluviaux et les routes qui relient des bourgades
au fil de T’histoire ; elle a lieu durant les premieres phases de colonisation du piémont
comme nous avons pu le distinguer sur les différentes routes de colonisation analysées
dans la premicre partie de ce chapitre (Cartes 8 et 9, p. 72 et 78). La seconde, que
lauteur qualifie de « spatiale », suppose le fait d’'une occupation continue du sol sans
laisser de vide (Jaramillo ez al, 1986, p. 29). Nous analyserons dans nos deux régions
d’étude la fagon dont ces deux formes de colonisation peuvent se superposer en continu
en termes d’occupation de l'espace. Le cadre législatif autour de la colonisation de
baldivs, ainsi que lencouragement aux processus d’occupation du front pionnier,

donnent des bases solides aux vagues colonisatrices sur plusieurs régions du pays.

Dans cette recherche, nous comprenons les Zones de Réserve Paysanne (ZRC)
comme un dispositif qui témoigne dune longue quéte de la part des populations
paysannes pour s’installer sur les bordures de la frontiere agricole, en I’absence d’une
distribution du foncier dans les régions centrales. Cette quéte est le résultat de processus

successifs d’expansion de cette frontiere qui provoquent le déplacement des populations

™ « domaine tervitorial de I'Eitat ».
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indigenes et métisses, suite aux confrontations avec les grands propriétaires terriens
comme nous le voyons dans le Sumapaz. C’est pour mieux saisir ces processus de
peuplement et d’organisation, et lorigine de leurs stratégies d’occupation et
d’aménagement de Pespace, que nous avons commencé en retragant une partie du
processus conflictuel, ainsi que les déplacements et la création de colonies. Ces
processus s’inscrivent dans un cycle général de migration-colonisation-conflit-migration-
urbanisation-expulsion urbaine déja évoqué. La pratique de l'organisation chez les

colonos, devient une culture de la colonisation (Fajardo, 1989).
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CHAPITRE 2

UNE RECHERCHE SUR LES ZRC, DES PROCESSUS
ALTERNATIFS POTENTIELS A L’ETAT CENTRAL

Notre projet de recherche en thése a été formulé en 2015, alors que le processus de
pourparlers (des 2012) et la signature d’un accord de paix (a la fin 2016) entre le
gouvernement colombien et les FARC-EP remettait dans le débat public la question du
modele agraire et du secteur agricole du pays. Cette remise en question a promu la
reconnaissance par la loi des populations rurales comme sujets politiques, a part enticre.
Ces populations, principales victimes du conflit armé et déplacées de force, ont
développé une série de stratégies et de pratiques de survie. Or, le cceur de l'accord de
paix prone le « retour » de I'Etat central dans ces régions les plus touchées. I'expérience
de ces populations rurales peut des lors étre d’une grande aide dans la perspective d'une
Réforme Rurale Intégrale (RRI). En effet, les différentes organisations rurales
développent des pratiques spatiales, vues comme des stratégies (Hoffmann, 2014), en
parallele avec les rapports de pouvoir qu’elles entretiennent avec d’autres acteurs dans
I'espace. Il nous semble donc pertinent d’interroger les différents modes d’appropriation
de lespace social, dans notre cas, ceux qui sont construits par des communautés
organisées dans le contexte d’un conflit armé et d'un « Etat précaire » (Pécaut, 1987) ou
de « présence différenciée dans I'espace et le temps » (CINEP, 2003). Notre recherche
interroge ainsi la configuration centralisée historique de I’Etat-nation en Colombie, elle
s’intéresse aux espaces géographiques appropriés par des acteurs historiquement situés a
la. marge (Setrje, 2012) des décisions politiques: populations indigenes,
afrocolombiennes et paysannes. Notre approche privilégiant les communautés
paysannes, il est nécessaire de renseigner les interactions que ces populations ont avec
d’autres acteurs institutionnels et non institutionnels.

Dans une enquéte réalisée aupres des colonos au milieu des années 1980 dans la
Zone Montagneuse de la Macarena et la région du Cagudn, A. Molano recueille la
proposition qu’ils adressent au gouvernement d’établir des zones qui seront a posterior:
nommées Zones de Réserve Paysanne (ZRC). La proposition consistait a accorder aux

colonos une protection contre la menace que constituaient les groupes paramilitaires, en
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leur assignant des droits de propriété des terres qui se trouvaient au milieu de la réserve
naturelle pour convenir avec le gouvernement de programmes d’assistance technique et
productif. En échange, la communauté s’engageait a gérer d’une fagon adéquate la forét,
la faune et les sols (Fajardo, 2002). Cette demande a été accompagnée par de fortes
mobilisations paysannes entre les années 1985 et 1987 au sud-ouest du pays,
principalement vers des capitales des départements comme San José de/ Guaviare (Molano,
1987). Ces mobilisations ont repris avec plus de force au milieu des années 1990, au
moment de la mise en ceuvre des politiques d’ajustement économique. Au cceur des
mobilisations, on retrouve les paysans producteurs, ou non de coca, les commercants
qui demandent au gouvernement de palier leurs pertes, et d’établir quatre ZRC (Fajardo,
2012). Ladite proposition est incorporée au projet de réforme agraire de 1994.
Auparavant, il existait un précédent de quelques années, avec la réalisation (en 1984)
d’un accord entre la guérilla, les colonos et le gouvernement pour linstauration d’un
programme de développement local dans la vallée du fleuve Caguan (Fajardo, 2012, p.

151).

A défaut d’une réforme agraire dans la zone andine, les efforts de la politique
publique pour la distribution du foncier agricole se sont concentrés sur des
colonisations dirigées vers le front pionnier (CNMH, 2017, p. 123). Nous avons choisi
de travailler dans cette recherche sur deux régions historiques de colonisation des
populations rurales et des revendications paysannes traversées par le conflit armé : la
région de Pato-Balsillas au Nord-Est du departamento du Caqueta, et le Nord du Cauca,
ou nous nous concentrerons plus particulicrement sur les communes de Corinto, Caloto

et Miranda, sur le versant occidental de la cordillere centrale.

A LA ZONE DU PATO ENTRE LE MONDE ANDIN ET LE TRAPEZE
AMAZONIEN : AUX ORIGINES DES ZRC

La zone du Pato se situe dans la municipalité¢ de San VVicente du Cagudn, qui se trouve
dans la partie Nord Est du departamento du Caguetd. Cette partie Nord, qui suit I'axe de la
cordillere orientale, s’est peuplée au fil des vagues de colonisation successives, dont celle
stimulée par la Caja Agraria dans la municipalité du Doncello dans les années 1950, mais

aussi du fait d’une colonisation de bacendados, surtout dans la municipalité de la Montasiita
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par la famille Lara, et dans le haut Cagudn par la famille Perdomo. Dans le Paz, il y a eu
un processus de colonisation de population déplacée, comme nous I’avons vu, suite a la
Violencia déclenchée au Sumapaz et dans d’autres régions andines. Les colonisations des
fleuves Pato et Guayabero, que A. Molano décrit comme des colonisations « armées »,
(Molano, 1987, Figure 6) suivent des chemins qui communiquent le Sud de Cundinamarca
avec le Nord-Est du Tolima, le Notd d’Huila, ’Ouest du Meza et finalement, le Notrd du
Caguetd. Ces chemins reliaient les « républiques indépendantes » qui ont été bombardées
auparavant, dans les années 1950, par les gouvernements de I'époque (CNMH, 2017, p.
17).

Figure 6 - Parcours de déplacement en altitude de colonos entre Villarrica (Tolima), Guayabero
(Meta) et El Pato (Caqueta) en 1955

«Y nos tocd emigrar nuevamente de la region. Nuevamente nos tocd adoptar la defensiva. Y la
defensiva para gente civil, los colonos, es la selva. Fue asi como nunevamente emigramos para el sector
de Galilea haciendo un largo recorvido por la region de Palacio, las cordilleras del municipio de
Colombia, hasta llegar a establecerse la gente en la colonizacion del Pato y Guayabero »” (Teniente
“Paez” aupres d’Aprile-Gniset, 1991b, p. 276).

Drapres des témoignages recueillis par le CNMH, au Caguetd, ces chemins du Nord ont
été utilisés comme routes de fuite par des libéraux et des communistes, ce qui leur a valu
le nom de costa roja, a 'inverse de la zone Sud de la région, qui a été plutot colonisée par

des conservateurs, en lien avec le role joué par PEglise catholique, et qui a valu a cette

5 « Et il nous a fallu quitter la région, a nouvean. Il nous a fallu adopter une position défensive, a nomveaun. Et la position
défensive pour les civils, pour les colonos, ¢’est la forét. C'est ainsi que nous avons @ nouveau entrepris une migration, vers le
sectenr de Galilea, en tragant un long chemin a travers la région de Palacio, les cordilléres de la commune de Colombia, ponr
[finalement sétablir dans la colonisation dn Pato et dn Guayabero ».
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zone le nom de costa azul”. Oz, ce processus de colonisation n’est pas nouveau. Autant
les missions «civilisatrices » de I'Eglise que la colonisation « entreprencuriale et
extractive » de la fin du XIX" si¢cle avaient attiré des paysans pauvres dans 'espoir d’une
amélioration économique (Moreno, 2015, p. 22). Ces premiers « foyers » de colonisation
faconnent des circuits commerciaux qui reliaient déja des zones méridionales des
régions andines avec le piémont et la plaine amazonienne. Ils deviennent les premiers
Habitats Nucléaires (HN) stabilisés de populations non indigenes pour 'exploitation du
caoutchouc au début du XX siecle (Jaramillo, ez al, 1986, p. 18). C’est ainsi que San
Vicente est, dans un premier temps, un point de passage pour les caucheros, et Florencia
un centre d’approvisionnement et de commercialisation a partir de 1896. Les
programmes institutionnels de colonisation apparaissent dans le cadre des politiques de
gestion de l'ordre public et des différents processus de guerre et de paix qui ont aussi

touché I’Amazonie colombienne (CNMH, 2017, Carte 10, p. 85).

Parmi ces processus de guerre et de paix, notons la guerre avec le Pérou, les
colonisations pendant la période de /a Violencia et 1a période qui a suivi, connue sous le
nom de violence « tardive », pendant laquelle se produisent les bombardements de
I'armée et sont créés les mouvements d’autodéfense paysanne, que nous avons évoqués
dans le Chapitre 1. Des années plus tard, et suite a des accords partiels de tréve établis
avec les FARC en 1985, le programme de développement Cagudn-Sunciyas conclue des
accords avec les paysans installés dans la zone. Celui-ci ouvrait la possibilité aux
associations de colonos déja organisées, de gérer la protection de la forét, en recevant en
échange le droit de se voir attribués de titres de propriété des parcelles qu’ils avaient

colonisées depuis la premiere partie du XX° siccle.

76 Céte rouge et céte blene.
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Carte 10 - Routes et fronts de colonisation au Caqueta jusqu'aux années 1970

1.  Les différentes vagues de colonisation et leur empreinte sur la
configuration spatiale du Pato-Balsillas

Dans le Pato-Balsillas le poids des organisations sociales est trés important. Des les

années 1950, la population est organisée en associations de colonos qui ont pour but la

construction d’écoles, de chemins praticables et de centres de soin dans les enclaves de

la colonisation (CNMH, 2017, p. 20). Ces enclaves se trouvent dans un premier temps

dans le Medio Pato (veredas de Rovira et 'Oso, Carte 13, p. 94), et sont d’abord

saisonnieres, pour la récolte des haricots rouges ou du café par des gens en provenance
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d’Huila et du Tolima, principalement. Cette colonisation produisait déja en 1949
d’importantes quantités de mais, de petits pois, de haricots rouges, du café et de la canne
a sucre, produits qui étaient vendus ensuite a lancienne Jlacienda Balsillas. Celle-ci
procédait a son tour a la commercialisation vers les marchés de Neiva et Cali (Gonzalez,
2011, p. 119). L’accélération de cette colonisation se produit a partir des années 1950
comme conséquence de la migration forcée des paysans qui arrivent en cherchant un
refuge, mais aussi, avec le passage de groupes de guérillas libérales en provenance des
plaines orientales et de ’'Est du Tolima. Une nouvelle vague des masses de paysans
venus des régions andines arrive. Parmi les « colonnes de marche » en provenance de
Sumapaz, celle de 1956 compte environ trois mille personnes qui était guidées par
Alfonso Castafieda (connu sous le nom de Richard), ancien guérillero communiste du
Sud de Tolima, qui avait pris part a la direction du Davis, 'un de premiers périmetres de
refuge en 1950 (Carte 9, p. 78). Concernant le Davis, A. Molano dit que :

« era poblacion civil defendida por grupos armados con escopetas y armas hechizas que rdapidamente

adoptaron un reglamento simple para poder vivir y trabajar en comunidad y unas normas de defensa

armada para rechazar el hostigamiento conservador. Fue, mds que una tdctica de antodefensa, nna
alternativa obligada »”7 (A. Molano, 2016, p. 22).

IIs rentrent dans la région par 1’4/t Pato (vereda de San Jorge, Cartes 10 et 11, p. 85 et
89) et s’établissent dans le Medio Pato, puisque cette zone communique facilement avec
I'Est d’Huila, les plaines orientales, et qu’elle est par ailleurs limitrophe avec le
Guayabero du coté de Meta. Ils organisent le mouvement agrario de la région a travers
des «unions syndicales de colonos» (Gonzalez, 1991), des « juntas paysannes » ou des
ligues agraires (Carrillo, 2016). Lors de la transition entre le gouvernement de Rojas et le
Frente Nacional, comme au Sumapaz, ils désactivent I'action d’autodéfense armée et
demeurent simplement comme des groupes d’autodéfense paysanne. Ils organisent un
syndicat agrario dans le Medio Pato, avec des membres élus dans une assemblée générale,
ils établissent une direction « collectiviste », dirigent les processus de production et
d’éducation, et ils établissent une instance en charge de la résolution des problemes au

sein de la communauté (Carrillo, 2015, p. 93). Or, le contexte de la Guerre froide et son

7T« ¢'était une population civile défendue par des groupes armés avec des fusils et des armes artisanales qui ont rapidement
adopté un réglement simple pour pouvoir vivre et travailler en communanté. Ainsi que des normes de défense armée pour faire
Sface an harcelement conservatenr. Cela a été, plus qu’une tactique d’antodéfense, une alternative nécessaire »
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déclinement en Colombie a travers du « Plan Laso»7, démarre avec l'opération
Marguetalia (zone rurale de Planadas au Sud du Tolima) en 1964, menée par des troupes
constituées de 16 000 /anceros, le corps d’élite de contreguérilla. Cette opération débute
par une action psychologique préalable afin de gagner la sympathie des paysans et
d’introduire des informateurs au sein de la population. Ensuite un blocus économique et
militaire de la région est installé, suivi enfin par Paction armée (Sanchez et Meertens,
1992), action qui provoque la fuite de la population :

« En el anio 65 la ‘Operacidn Pato” produce la penosa odisea de cientos de familias, que prefirieron
buir en una marcha conocida como la marcha de la muerte, que dura en la travesia 72 dias en la selva
»7 (Alape, 1994, p. 172).

Des témoignages de fils de colonos fondateurs du Pato confirment la dureté de cette
opération militaire, dite « opération Colombia ». 1ls fuient vers la cordillere, le centre-
bourg de San Vicente ou Algeciras (Huila), entre autres. La marcha de la muerte est
devenue un symbole pour l'organisation paysanne. La région reste inhabitée pendant
presque dix ans, jusqu’au moment ou quelques anciens colonos, avec 'aide du Général .
Matallana (ancien chef lors de 'Opération Pato) sont retournés sur leurs parcelles. Ce
retour était concerté entre les gouvernements régionaux de I'époque, M. Marulanda
(connu sous le nom de T7rfijo), commandant des FARC, et le général Matallana chargé
du « Plan Intégral de Développement » de la zone qui n’est finalement mis en ceuvre que
de maniere superficielle (Gonzalez, 2001). Au contraire, les attaques militaires qui
continuent de se produire dans la zone, y compris le controle a la circulation de
personnes et de provisions (aliments et d’autres), s’accentuent pendant toute les années
1970 jusqu’a la réalisation en 1981 des nouveaux bombardements de la zone. Dans le
cadre du estatuto de seguridad®, les autorités menent Popération nommée « de exterminio,
sobre la region del Pato y el Cagudn »'. Au préalable, ’'Armée avait bombardé une piste
d’atterrissage construite par les paysans dans les veredas de Las Perlas, Bajo Pato, pour

faciliter la commercialisation des aliments (Moreno, 2015, p. 44). Connaissant par

78 Latin American Security Operation.

7« An conrant de I'année 65, « I'Opération Pato » produit la pénible odyssée pour une centaine de familles, gui ont choisies
Jfuir dans une marche de la mort, gui dure dans lenr traversée 72 jours dans la jungle ».

80 « Statut de sécurité ». Normativité adoptée pendant la présidence de J. Turbay (1978-1982), qui donne de
pouvoirs judiciaires aux forces armées et qui qualifie comme « subversive » toute protestation sociale
(CNMH, 2015).

81« d’extermination sur la région du Pato et le Caguan ».
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avance les projets d’opérations de ’Armée et de nouveaux bombardements qui devaient
tomber sur la région, les organisations de colonos déploient la Marcha por la vida qui voit
I'ensemble de la population du Pato marcher jusqu’a Neiva. Ils se sont installés sur un
terrain de sport ou environ trois mille personnes ont vécu pendant trois mois. Ils
s’organisent en quatre commissions d’apres le témoignage de J. Soto (ancien membre de
la junta de colonos), dont : sécurité, santé, solidarité (pour chercher la nourriture) et culture
auquel il participe. Ils occupent aussi certains batiments publics afin d’entamer des
pourparlers, puis, ils ménent des négociations avec I'autorité régionale, jusqu’a ce qu’elle
finisse par répondre favorablement a leurs demandes. Ils reviennent dans la région en
novembre avec une mobilisation qui sera commémorée a partir de 1984 a travers le
testival E/ Retorno. Cela dit, au moment de ce retour, une partie des paysans décide de ne
pas y revenir, puisqu’ils étaient ruinés. Le controle militaire sur la mobilité des personnes
et la circulation d’aliments et de produits pour la commercialisation persistait (AMCODP,

2012, p. 9).

Plus récemment, pendant le processus de paix d’E/ Cagudn, qui s’est déroulé de
1998 a 2002 entre le gouvernement et les FARC, la négociation a été réalisée dans une
zone démilitarisée dont faisait partie le Pafo. Ce processus coincide avec le Projet Pilote
des Zones de Réserve Paysanne (PPZRC) développé par le gouvernement national avec
un cofinancement de la Banque Mondiale (BM). Le processus de paix d’El Caguan
coincide également avec la création de U Asociacion de Colonos del Municipio del rio Pato™
(AMCOP), qui remplace en 1998 le Comité Coordinateur de Junfas qui existait
préalablement comme type d’organisation fédératrice dans la région. Apres ’échec de ce
processus, le gouvernement lance la reprise « militaire du territoire » (Gonzalez, 2014 ;
Grajales, 20106b).

Lapplication du Plan Colombie”, avec des aides venant des Etats-Unis, considére
et traite les guérillas du pays comme des narcotrafiquants (Capela, 2007). Dans les
régions du conflit armé qui connaissent historiquement une présence des guérillas, cela

débouche sur une stigmatisation des organisations et populations locales, situation qui

82 1’Association de Colonos de la Municipalité du Fleuve Pazo.
83 La facette militaire du Plan développe une « réingénierie » de ’Armée avec le soutien états-unien en
technologie et intelligence militaire (Gonzalez, 2014)
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se rajoute a l'intensification et a la dégradation des formes de confrontation (tirs de

roquettes sur les zones paysannes, coupures des services publics, etc.).

Carte 11 - Localisation de la ZRC Pato-Balsillas et ses liens géo-historiques avec le conflit armé et
les luttes pour la terre

2. Le Pato-Balsillas et les premiéres ZRC
Les différentes expériences de ZRC s’inscrivent dans un contexte géo-historique de
mobilisation du mouvement paysan colombien, dans un contexte particulier, celui d’un
conflit armé prolongé. L attribution des droits fonciers a des organisations paysannes,
aux formes tres diverses, s’est faite dans le cadre du processus de décentralisation
entamé par la Constitution de 1991. Or, les organisations sous-régionales choisies dans

le Plan Pilote des ZRC (PPZRC) pour le mettre en place se sont rapidement saisis du
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dispositif pour 'adapter a leurs conditions locales. Rappelons que la Loi 160 de 1994
définit les ZRC comme les « gonas geogrdficas seleccionadas por el Junta Directiva del
INCORA» 8, qui prennent en compte les caractéristiques agroécologiques et
socioéconomiques régionales. Ces formes d’organisation au niveau local se mobilisent
donc au milieu des années 1990, pour demander I'amélioration des conditions de
production au milieu d’une crise agricole importante, suite aux réformes qui
accompagnent les politiques d’ajustement structurel que connait alors ’Amérique latine
en général et la Colombie en particulier. La création des ZRC dans les departamentos du
Putumayo, Caqueta, le Sud de Bolivar et le Guaviare, sous-régions historiques de
colonisation paysanne des le milieu des années 1950, fait partie de leurs demandes.
Comme résultat des mobilisations, le gouvernement a émis le décret 1777 de
réglementation des ZRC en 1996. Celui-ci a ouvert la possibilité de créer de nouvelles
ZRC dans toutes les zones rurales et pas seulement les régions de colonisation comme il
était prévu en 1994. La mise en place des six premicres ZRC, s’est matérialisée avec le
PPZRC cofinancé par la BM a partir de 1997 et développé par le gouvernement
colombien, en lien avec les paysans organisés dans les sous-régions retenues (Tableau 3

et Carte 12, p. 91).

Suite au changement de gouvernement en 2002, il n’y a plus de financement a partir de

2003 et donc, de création, les paysans continuant, eux, a développer les ZRC existantes.

84 « Zones géographiques sélectionnées par le Conseil Général de 'INCORA ».
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Carte 12 - Les ZRC reconnues officiellement en 2016 au niveau national
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Tableau 3 — Les périmetres des ZRC constituées avec le PPZRC (entre 1997 et 2000)

Supetficie officielle / Estimation du
ZRC Organisation paysanne Departamento, nombre
communes d’habitants
Fleuve Pato et Ia Associz'n:i.on de Colonos de la 74 07? hectarfzs / 6278 (PDD
vallée de Balsillas Municipalité du Fleuve Caquetd, San Vicente AMCOP, 2012)
Pato, (AMCOP) del Caguin ’
. Co.operatlve Multlplcj, 469. 000 hectare? / 38 506 (ESAP,
Guaviare d’Agriculteurs du Guaviare | Guaviare, San José, El 2003)
(COAGROGUAVIARE) Retorno, Calamar
Syndicat de Petits
Cabrera Agriculteurs de 44 000 hectares / 7 495 (ESAP,
Cundinamarca Cundinamarca, Cabrera 2003)
(SINPEAGRICUN)
Association de
Petle Développement Intégral et 22 000 hectares / 4700 (ESAP,
amazonienne Durable de la Perle Putumayo, Puerto Asis 2003)
Amazonienne (ADISPA)
Association Paysanne de la 184 000 hectares /
Vallée du fleuve ) . Antioquia, Bolivar 29 000 (PDD
Cimitarra vallée du fleuve Cimitarra Yondé, Cantagallo, San ACVC, 2012)
(ACVC)
Pablo
Sud du Association de la ZRC de 29 110 h,ectares / 3300 (ESAP,
departamento de Morales et Arenal Bolivar: 2003)
Bolivar (AZOCAMSUR) Morales, Arenal

Source : Lopez Galvis, 2021, a partir d"ESAP, 2003, FAO, 2018, PDD AVCYV et AMCOP, 2012.

En ce qui concerne la zone du Pato, et apres la marcha por la vida, deux des
dirigeants fondateurs d’AMCOP nous ont témoigné, lors d’un travail de terrain réalisé
dans la sous-région en aout 2019, du fait qu’ils ont percu le besoin de réorganiser les
Juntas de colonos et des Juntas de Accion Comunal’ (JAC) dans les veredas* existantes pour y
étre représentés. D’ailleurs, I'accord de La Uribe de 1984 (departaments du Meta) entre les
FARC et le gouvernement national acte dans la commune de San Vicente del Cagnin le
Proyecto Cagudn qui allait dans ce sens. Ce Plan de développement débouche sur des

espaces de dialogue et d’accords politiques entre les JAC, les FARC et les représentants

8 Traduction possible : Conseils d’Action Villageoise. Les JAC -Juntas de Accion Comunal- sont définies par
la loi 743 de 2002 comme une organisation « civique, sociale et communautaire de gestion sociale » a but
non lucratif. IIs sont formées volontairement par les résidents d’un lieu qui mettent en commun des
efforts et des ressources pour promouvoir un « développement intégral, durable et soutenable » sur la
base de la démocratie participative.

86 Les veredas constituent des unités basiques de voisinage au niveau rural.
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de I’Etat au niveau local (Moreno, 2015, p. 47). Cette expérience, rajoutée a la pression
des colonos auprés des autorités locales pour la création et la légalisation des JAC dans
chaque vereda, est 'une des raisons qui expliquent pourquoi la zone du Pato a été choisie
pour faire partie du PPZRC.

Dans la deuxieme partie de cette recherche, nous reviendrons plus en détail sur
I'appropriation sociale des JAC par les communautés rurales, qui sont a la base des
structures d’organisation des quartiers, donc urbaines. Pour I'instant, signalons que, dans
les zones rurales ou le conflit armé a été particulicrement intense, nous suivons les
analyses qui expliquent que les JAC sont, dans la pratique, une forme de cohésion,
d’interconnaissance et de gestion basique d’un village. Elles illustrent en quelque sorte
I'un des traits les plus importants des sociétés paysannes (Mendras, 1976). Ce type
d’organisation n’est ni rigide ni statique. D’apres J. Soto (2019), dans le Pato dans les
années 1980, il y avait trois veredas : celles de 'Oso, celle de Rovira et celle de San Jorge.
Elles se sont concentrées d’abord dans le Medio Pato, la zone d’entrée des différentes
vagues de colonisation. Au moment de la création de la ZRC, il y en avait une vingtaine
déja constituées en tant que personnes morales aupres de la mairie de San Vicente. Ce
sont les paysans qui constituent et formalisent chaque vereda et chaque JAC selon leurs
besoins (délimitation des parcelles, distribution d’équipements publics, modes
d’organisation, etc.).

C’est ainsi que, d’apres le Plan de Développement Durable (PDD) de 2012, la
Zone de Réserve Paysanne du bassin du fleuve Pato et la vallée du Balsillas compte
environ 74 000 hectares et 6250 habitants. Elle s'organise actuellement en trois foyers
principaux : Balsillas, Guayabal et Los Andes (Carte 13, p. 94), qui regroupent un
certain nombre de veredas. Au total, il y a 26 Juntas ou comités des Juntas dans la ZRC, il 'y
a une Junta pour chaque vereda, et chaque Junta veredal est adhérente de PAMCOP. Le
Conseil d'administration de PAMCOP est composé a son tour par des membres des
directions des Juntas de chaque vereda. L'AMCOP gere le Fond social de I'"Association :
cette « mini banque » est alimentée par le versement de 1% de la valeur de chaque vente
faite par les paysans et les producteurs adhérents, et, en contrepartie, elle préte une
somme d'argent quand les adhérents en ont besoin. Pour cette gestion, 'AMCOP
s'organise en comités concernant la résolution des conflits, les associations de
producteurs, et les femmes entre autres. C’est une association représentative de tous les

types d’organisations de la ZRC. Le devoir de 'AMCOP est la gestion et la mise en
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ceuvre du Plan du Développement Durable (PDD), le document de planification par la
loi des ZRC. Cela ne signifie pas que les associations ne portent pas chacune des projets,

mais elles doivent toutes passer par cette organisation représentative.

Carte 13 — ZRC du Pato-Balsillas, division par veredas, noyaux et routes de colonisation

La Loi 160/94 prévoit une marge d'autonomie qui est matérialisée par le PDD. Une
autre mission importante de I'AMCOP est la protection d’'une zone tampon avec le

PNN - Parc National Naturel Los Picachos. L'autorité environnementale de la région,
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CORPOAMAZONLA®, reconnait la gestion que les communautés font de leur zone.

,
Drailleurs, I'un des accords entre les autorités et le Comité Coordinateur des [untas pour
la création de la ZRC du Pato en 1997 a été la redéfinition des limites du PNN Picachos.
Celui-ci avait été créé en 1977 dans un périmetre dans lequel vivaient, depuis des années,
environ 200 familles de colonos déplacés. Un Comité, nommé Picachos, avait alors été créé
par des habitants de la zone, pour défendre leurs droits aupres de lautorité

environnementale. I’accord final a débouché sur un mini-programme de « réforme

agraire » dans la vallée de Balsillas en relocalisant une partie des familles.

3. La construction des normes de coexistence et leur appropriation
sociale a travers le Conseil de colonos du Pato-Balsillas

Historiquement, cette vallée avait été colonisée par des grands propriétaires qui se
consacraient a I’élevage bovin. Ils étaient réguliecrement en conflit avec les colonos qui
arrivaient sur place, déplacés du fait de violences, ou qui avaient besoin de traverser la
vallée pour se diriger vers Neiva. Une résolution de 1933 du Ministere des industries
autorise le passage (servitude) par Ibacienda Balsillas (Gonzalez, 2001, p. 119). Cette
« mini-réforme agraire » s’est concrétisée avec l'achat de la part de FINCORA et la
parcellisation de Ubacienda Abisinia a travers un « projet productif intégral ». Celui-ci
comprenait un projet d’élevage bovin sur les sols aptes, ainsi qu’un accompagnement
technique pour qu’une partie de la parcelle reste consacrée aux cultures vivrieres, et des
financements pour la construction des maisons destinées a une soixantaine de familles,
avec la contribution de plusieurs entités. Chaque parcelle (qui comptait en moyenne 15
hectares$) devait aussi étre consacrée a la protection de la forét primaire, précisément du
coté de la limite avec le PNN. Les familles ayant bénéficié de cette mini-réforme agraire
ont créé une structure appelée « coopérative des bénéficiaires de la réforme agraire ».

Celle-ci et les différentes associations de producteurs de café, de banane, de haricots

87 Corporation pour le Développement Durable du Sud de I’Amazonie. Les Corporations Autonomes
Régionales (CAR) sont des entités publiques crées par la Loi 99 de 1993. Elles sont chargées d’administrer
dans leur périmetre de juridiction I'environnement, les ressources renouvelables et les politiques du
Ministére de Penvironnement. CORPOAMAZONIA comprend les departamentos de I’Amazonie, le
Putumayo et le Caquetd.

8 En sachant que I'Unité Agricole Familiale (UAF) déterminée dans la résolution 041 de 1996 de
I'INCORA pour la ZRC de Pato-Balsillas oscille entre 58 et 78 hectares. L’'UAF est établie dans la Loi 135
de 1961 qui a cherché a fixer des limites raisonnables a la propriété privée de la terre pour éviter le
microfundio et le macrofundio (CNMH, 2016, p. 128). Ce concept prend en compte la quantité de foncier
requis pour une famille paysanne en rapport avec sa localisation, mais aussi 'accés aux « services ruraux ».
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rouges, mais aussi les institutions éducatives sont représentées dans PAMCOP. Celle-ci
élit, en Assemblée Générale, son Conseil de direction qui est composé de cinqg membres
(président, vice-président, trésorier, secrétaire et le commissaire aux comptes) et de
treize coordinateurs des différents comités existants, dont ceux consactés 2 la résolution
de conflits, a Pentretien des pistes, a la coordination des femmes, etc. (AMCOP, 2012).
Dans la zone, il existe un manuel des normes de « coexistence » qui fonctionne a
la maniere d’un code général qui tranche des conflits a différents niveaux. Il peut aller de
la résolution d’une dispute quant aux limites de parcelles, jusqu’aux problémes
concernant la vie privée, dont par exemple des questions de la maltraitance, etc. Parmi

les normes de « convivialité » établies dans la région, nous retrouvons :

« Toda junta creard un comité de conciliacion que sirva de instancia en la solucion de problemas de la
comunidad ». « Por ningiin motivo nadie podrd hacer uso de la violencia contra su pareja, quien incurra
en esta falta serd sancionado con 10 jornales »®.

Ou encore :

« Cada_junta nombrard nn comité ecoligico que salvaguarde los bosques, los nacimientos de agua, la
Sfauna y la flora. Queda terminantemente prohibida la caceria de animales, la pesca con fines
comerciales. Queda probibida la talay tumba de bosque primario y secundario mayor de 8 afos. La

violacién de las normas ecoldgicas acarrea sanciones hasta 50 jornales y/ o reforestacion del drea afectada

» (AMCOP, PDD Pato-Balsillas, 2012-2017)%.
Ces normes de « coexistence » ont été construites, s’enracinent et trouvent leur origine
dans la période de la réalisation de la Marcha por la vida en 1981. Les Juntas de veredas ont
servi d’intermédiation aux paysans autant dans leurs relations avec I’Etat et ses différents
niveaux, qu’avec les FARC, 'un comme Iautre étant ici vus comme des institutions avec
lesquelles il faut négocier (Cristancho, 2016, p. 174). Ici, des pratiques et des régulations
propres a une « société d’interconnaissance » rurale se sont développées, mais la région
demeure profondément marquée par les confrontations armées et par la présence
historique des FARC. Cela donne a ces normes un caractere d’obligation dans leur

accomplissement. D’une part, il s’agit d’'une mesure de protection que prend

% « Toute Junta créera un comité de conciliation qui servira d'instance destinée a la solution des problemes de la

communanté ». « Nul ne pourra, pour quelgue raison que ce soit, faire usage de la violence an sein de son couple, et
quiconque se rendra conpable de faits de violence sera sanctionné avec 10 journées de travail ».

Y« Chaque Junta nommera un comité écologique en charge de la sanvegarde de la forét, des ruisseanx, de la fanne et de la
Slore. 11 est absolument interdit de pratiquer la chasse a des fins commerciales. I est interdit d’abattre des arbres et des forét
primaires et secondaires dgées de plus de huit ans. La violation de ces normes écologiques anra comme conséquence jusqu’a
cinquante journées et/ ou la reforestation de la zone affectée ».
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I'organisation paysanne (dans le controle des ventes des fermes, l'arrivée des nouvelles
personnes dans la région entre autres); d’autre part, ces mesures ont été acceptées
historiquement par les FARC comme des instruments de régulation sociale (Carrillo,
2015, p. 65). Cest par exemple le cas du PPZRC pour lequel un leader paysan de
Iépoque m’explique que « a las FEARC nos toco convencerlas de que aceptaran, ante el comandante
que estaba en la zona »' (Entretien réalisée en aout 2019). D’autres témoignages expliquent
le réle des FARC dans le controle de la déforestation ou dans I'absence des cultures de
pavot ou de coca dans la région. Au milieu des années 2010, il n’existait pas « una sola
mata de coca »? (A. Molano, 2016) malgré la localisation stratégique de la région et son
role d’espace de communication entre la cordillere orientale (donc vers le centre du
pays) et le trapeze amazonien.

En synthese, cela montre bien la complexité dans les rapports historiques existants
entre les membres des différents corps armés et les paysans. Dans la mesure ou ils
partagent un méme espace géographique, tous ces groupes lont construit
conjointement. Ces différents rapports (conflictuels et non linéaires) entre les multiples
groupes sociaux (y compris les acteurs armés) nous paraissent étre I'un des éléments clés

pour mieux discerner les différentes modes de construction d’un Etat « par le bas ».

Nous allons continuer la révision des rapports construits historiquement dans
I'espace géographique par les différents groupes sociaux en nous focalisons sur I'autre
sous-région étudiée, le Nord du Cauca. Cette sous-région, malgré le fait d’étre localisée
sur I'axe principal de peuplement, présente aussi des vagues de colonisation par des
populations rurales sur les versants des cordilleres centrale et occidentale, qui forment la

vallée du fleuve Cauca.

7« les FARC, il nous a fallu les convaincre pour qu'ils acceptent, devant le commandant qui était dans la zone ».
2« le moindre plant de coca ».
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B LA VALLEE DU CAUCA ET LA COLONISATION DE LA
CORDILLERE CENTRALE: DES RAPPORTS CONFLICTUELS
DANS L’USAGE VERTICAL DE LA MONTAGNE

Le développement d’infrastructures routicres et commerciales a partir du milieu du XX¢
siecle a été accompagné, dans la grande vallée du fleuve Cauca, par la transformation et
la consolidation des haciendas historiques en zngenios” de canne a sucre, la culture des
céréales et quelques fruitiers. I.’élevage bovin extensif, mais aussi 'agriculture vivriere,
ont été déplacés des sols les plus fertiles, principalement vers le versant occidental de la
cordillere centrale (CNMH, 2014). La sous-région suroccidente, se dessine des le XVII®
siecle comme une zone miniére, agricole et d’élevage bovin (Fajardo, 1993). Cette unité
spatiale faisait officiellement partie jusqu’a la fin du XVIII® siecle de la province de
Popayan. C’est ainsi que « I’expansion territoriale extensive » (Figure 7) mise en place
entre le XVI® et XVIII® siecle est menée dans toutes les provinces, dont celle de
Popayan, par le biais des expéditions a la recherche d’or, vers I'intérieur des provinces
(Fajardo, 1993 ; Chonchol, 1994 ; Aprile-Gniset, 1997).

La province de Popayan s’est constituée autant comme un centre de pouvoir des
encomiendas, une enclave commerciale, que comme un centre minier sur le versant
oriental de la cordillere occidentale. Cela lui a permis des échanges de production
internes entre les hacendados, qui envoyaient leur production agricole vers les zones
minieres, qui offraient de meilleures perspectives de vente. Il en était de méme pour les
indigenes envoyés par les encomenderos”. Avec ces nouvelles conditions de travail, la
population native a pris différents chemins. Certaines communautés indigenes ont été
regroupés dans les resguardos, d’autres sont restées dans les baciendas ou ont formé des

communautés propres.

9 Grands domaines de plantations de canne a sucre.

% Bien qu’officiellement le suroccidente ne soit pas une sous-région administrative, nous ferons référence a
I’ensemble des trois departamentos localisés a 'extréme Sud-Ouest du pays : Narijio, Cauca et Valle del Canca.
% « En échange de la perception d’un tribut et des journées de travail, le titulaire d’une encomienda devait
assurer la protection et I'éducation religieuse des Indiens qui lui étaient confiés par la Couronne en
récompenses de ses mérites. Lencomienda n’est donc pas une propriété fonciere, puisque Iencomendero
exercait son pouvoir sur une population, pas sur un territoire » (Musset, 2009, p. 206).
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Figure 7 - « L’expansion territoriale extensive » au XVI¢ — XVIII¢ si¢cles

Dans la vallée du Cauca, entre les communes de Cali et Cartago surgissent des bandes
armées pour attaquer les haciendas et défendre les nouvelles communautés (Rivera et
Garrido 1897 cités par Fals Borda p. 62). Ce mouvement s'est étendu vers le Nord du
departamento du Cauca et a abouti au développement de petites et moyennes fermes
paysannes avec une diversité de productions : banane plantain, noix de coco, tabac entre
autres.

Avec I'Indépendance, le suroccidente se consolide comme un noyau régional de
pouvoir économique et politique trés important qui entretient des tensions avec
I'ancienne province de Santafé, Bogota. L’économie caféicre, en plein essor dés la fin du
XVIII® siecle, arrive par le biais de la colonisation antioqueia jasqu’au Nord des
departamentos de Tolima et de la Vallée du Camca. Comme nous le disions pour le
processus de colonisation du Caquetd et du piémont amazonien, l'apparition d’une
frange de petits et moyens propriétaires, qui établissent des noyaux d’économie
paysanne sur les versants des cordilléres centrale et occidentale (Jaramillo, 1994, p. 44),

est tres emblématique dans la partie Nord de cette sous-région. Or, les véritables
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transformations au niveau régional, qui influencent a leur tour le paysage agraire, se

succedent dans les premicres décennies du XX° siecle.

1. Les conséquences de Ia monoculture de canne a sucre sur
Poccupation de Pespace

En autre que la colonisation antiogueia, la construction du train du Pacifique qui
désormais communiquait le centre du pays avec le port du Buenaventura (1914) devient
une charniere pour le bouleversement dans le centre économique de la zone sur le
Pacifique. Popayan, qui était 'un des centres politiques majeurs depuis la Colonie
espagnole, se voit largement surpassé par Cali qui devient le centre économique et
politique. Ce changement va de pair avec le bouleversement de 'aménagement spatial
sur la vallée qui s’opere deés 1940. A partir de cette décennie, les hacendados, démarrent un
processus d’accaparement du foncier agricole sur des terres qui étaient jusque-la
cultivées par des producteurs de taille moyenne ou des métayers de parcelles (CNMH,
2014). Cest ainsi que des la moitié du XIX® siecle se dessine :

«un modelo de desarrollo agropecnario fundamentado en la bacienda y en la gran propiedad, que
emplea peones, formas de trabajo asalariado y en otros casos modalidades de aparceria y arrendamiento.
Se pueden distinguir sembrados de casia de aziicar, trapiches paneleros de traccion animal y cultivos de
café, tabaco, alimentos y también frutales »** (CVC?, 2004 cité par CNMH 2014).

Les actions de la part des grands propriétaires s’accompagnent par 'apparition des
nouvelles pratiques ou des techniques qui sont, elles aussi, accaparées par ces mémes
grands propriétaires la plupart de temps (Fals Borda, 1975). Clest ainsi qu’en
accompagnant le changement dans la politique agricole qui s’opere au milieu des années
1940, en ce qui concerne le remembrement de parcelles et lattribution de baldios, la
mécanisation des vallées est a I'ordre du jour. Iaugmentation dans I'importation de
tracteurs (lorsqu’entre 1940-45 on importait 195 en moyen, on passe a 850 en moyen
entre 1945-50) et d’outils agricoles en est un bon indicateur. Ce changement est

directement lié a expansion de cultures commerciales dans les departamentos de la Vallée

% «un modéle de développement agricole et pécnaire fondé sur Ibacienda et la grande propriété qui utilise des onvriers
agricoles, de formes de travail salarié et de modalités de métayage et de location de parcelles. Penvent étre distingués des
plantations de canne d sucre, broyerus de canne a traction animale pour produire la panela et des parcelles de café, tabac,
aliments et aussi des vergers ».

97 Corporation Autdnomme Régionale de la 1V allée dn Canca. C’est I'autorité environnementale de la région de la
Vallée du Cauca a partir des années 1950.
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du Cauca, Tolima et Cundinamarca (Machado (2009) cite Martinez 1986). Et cette
expansion est a son tour liée a un accaparement dans l'utilisation et la propriété du
foncier agricole. Un échantillon agricole national publié en 1954 montrait qu’environ
1200 000 paysans (environ 60% de la population rurale) ne possédait pas de foncier
agricole. Il montrait aussi qu’environ 800 000 propriétaires ruraux détenaient en
moyenne des parcelles de moins de deux hectares. Par contre, environ 25 000
propriétaires (moins du 3%) possédaient plus de 55% du foncier agricole cultivable
(Fajardo, 2014, p. 42). Avec I'essor du secteur entrepreneuriale sucrier sur toute la vallée,
qui s’accompagne de lappropriation des baldios, une partie des petits et moyens
producteurs, structurés autour des économies paysannes, et des marchés locaux
deviennent des salariés des zngenios ou des colonos. A posteriori ils se déplacent vers le
versant occidental de la cordillere centrale et le versant oriental de la cordillere
occidentale (Voir figure 8). Dans les années 1950, un rapport spatial et fonctionnel a été
construit entre les departamentos de la Vallée du Cauca et le Cauca qui concentre plus de
93% dans la production nationale de sucre centrifugé. Ce facteur, et la création de
I'association des propriétaires ASOCANA % en 1958, déclenche une phase de
concentration de lindustrie sucriere. Cela permet aux propriétaires des zgenios un
changement dans leur rapport avec la terre. Désormais du controle en tant que
propriétaires, ils sont passés au controle de la canne a sucre (Rojas, 1993, cité par

CNMH, 2014, p. 55).

Figure 8 - Occupation de la vallée du Cauca par les différents types de population, production et
commercialisation

98 Associacton de Cultivateurs de la Canne a Sucre de la Colombie.
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2. Le déplacement forcé et Ia colonisation des versants de la cordillére
centrale. Le métissage des populations et les syndicats « agrarios »

Ce que nous appelons ici le Nord du Cauca est une sous-région qui, dans la période
coloniale, correspond a la ville confédérée de Caloto ou existaient des nombreux
groupes indigenes dont les zunibios, les tacueyoes, les chimicuetos, les guales, les huasanoes, les
bolos entre autres, et qui correspond actuellement aux juridictions de Santander de
Quilichao, Palmira, Candelaria, Pradera, Florida, Corinto, Miranda, Guachené, Puerto Tejada et
I'actuel Caloto, toutes localisées dans les deux departamentos actuels de Cauca et du Valle

del Cauca (Aprile-Gniset, 1994, Carte 14).

Carte 14 - Localisation de la sous-région du Nord du Cauca
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Dans cette ville confédérée, et comme nous I'avons souligné comme caractéristique de
la province de Popayan, se trouvent des Reales de minas d’or dans la vallée et des haciendas
sur les versants des cordilléres centrale et occidentale. Et dans les marges des baciendas, la
présence des familles de « /zbres » qui exercent une domination sur des petites parcelles.
Une partie importante de cette population se concentre autour des marges du Fleuve
Palo (INCODER, 2013, p. 42).

Toute cette population partage des éléments communs ou il existe une population
qui s’identifie en tant que métisse « d’origine indigene ». Cette méme dynamique se
reproduira au milieu du XX siecle suite a la consolidation sur 'ensemble de la vallée du
modele agroindustriel de la canne a sucre. Cette population se déplace alors vers le
piémont et s’installe sur des terres non aptes pour cette type d’exploitation de la canne a
sucre. L’une des caractéristiques de cette région en termes de répertoire de mobilisation
des acteurs sociaux non hégémoniques va étre Poccupation des terres. Des les années
1910, le mouvement indigene dirigé par Quintin Lame décide d’occuper des terres et d’en
réclamer la propriété. Durant toute la décennie de 1970, d’'innombrables occupations de
terres vont se produire, d’abord avec 'organisation paysanne créée dans cette décennie,
PANUCY, par le président C. Lleras (1966-1970), et apres sa division, avec des nouvelles
expressions d’organisation paysanne issues de syndicats de travailleurs, dont la Federacion
Nacional Sindical Agropecnaria (FENSA). Celle-ci en particulier est issue du PC ou nous
retrouvons un ancien membre du mouvement agraire de Sumapaz formé par Erasmo
Valencia et Juan de la Cruz Varela : Gerardo Gonzalez. Cet ancien dirigeant agraire de
Sumapaz, originaire de Pasca a été tour a tour président de PANUC en Cundinamarca,
et élu conseiller municipal de Fusagasuga a plusieurs reprises. A partir de 1975 et suite a
la division de PANUC, donc la création du FENSA. En 1987, lors du Congres National
du FENSA — CUT (Central Unitaria de Trabajadores ™), il est acté de renforcer
lorganisation agraria dans certaines régions ou le mouvement tenait une certaine
influence et celui-ci change de nom pour devenir la FENSUAGRO, la Federacion
Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria. Nous évoquons son parcours pour montrer

I'accent que les organisations paysannes prennent dans certaines departamentos, dont le

9 Associacién Nationale d’Usagers Paysans.
100 Fédération Nationale Syndicale Agricole et Pécuaire.
101 Centrale Unitaire de Travailleurs.
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Cauca, avec une proximité des syndicats ouvriers. Mais aussi avec les organisations
indigenes. C’est ainsi que la création du Conseil Régionale Indigéne du Cauca (CRIC) en
1971 est faite a linitiative du Frente Social Agrario'? (FRESAGRO) dans le Cauca, donne
un nouvel élan et apporte une structure aux revendications des organisations indigenes.
Le mot d’ordre du CRIC dés sa création est de remettre au jour le dispositif du
resguardo, en exigeant a \INCORA D'expropriation des haciendas établies sur « leurs terres
ancestrales ». Le resguardo est un dispositif reconnu en Colombie par la Constitution de
1991 en tant qu'entité territoriale. En ayant son origine dans le dispositif créé pendant la
colonisation pour réguler la main d'ceuvre indigéne, au moment de l'indépendance ils
disparaissent. Dés la fin du XIX® siecle, le dispositif devient le centre des revendications
du mouvement indigéne. Actuellement reconnu par I'Etat, c’est un dispositif qui permet
aux communautés indigénes d'avoir des titres de propriété collectifs. Pour leur
constitution, la premiére obligation est 'existence d'un cabildo (forme de gouvernement
et d'autorité propre aux communautés sans un périmetre 1égal) dans les veredas. Ensuite
les communautés doivent construire un Plan de 177e et faire des consultations aupres des
toutes les personnes et organisations présentes dans la zone et avoir leur accord. Chaque
propriétaire doit donner son titre au cabildo pour ensuite, effectuer dans un troisieme

temps la constitution d'un resguardo.

102 Front Social Agraire. Organisation paysanne du nord-Cauca, ayant son siege a Corinto (Gros, 1997, p.
178).
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Carte 15 - « Veredas campesinas » dans les communes de Corinto, Caloto et Miranda qui font
partie des ZRC « de fait » du Nord du Cauca

“Very Candedam

Source: Lipes Gabn, 2001, & posmie oo F

Ce répertoire assez novateur de la part des mouvements indigénes (invasion des terrains,
création des réseaux alternatifs de distribution entre autres), est renforcé par la
reconnaissance qui en est faite dans la Constitution, ce qui donne a C. Gros la notion

qu’il définit par la suite comme le « double pouvoir » (1997) vis-a-vis de 'Etat central.
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L’ampleur que prend I'organisation indigene au Cauca représente un changement a
double tranchant pour les organisations paysannes. D’un co6té, les populations rurales se
nourrissent les unes et les autres avec leurs moyens et leurs pratiques spatiales. Ces
populations fagconnent sur le terrain un « ferritoire interculturel » puisque les « communantés
indigenes et paysannes y cohabitent depuis des siécles » (entretien avec C. Guamanga, 2016). Mais
de l'autre, particuliérement dans le Cauca, il y aura des confrontations directes autour de
la terre, en arrivant dans certaines communes a des manifestations violentes des uns et

des autres.

3. Les ZRC «de fait», leurs occupations historiques et Ileurs
techniques spatiales composites

Comme nous l'avons expliqué dans lintroduction de cette recherche, au milieu des
années 1990, et dans le contexte d’une forte crise faisant suite a la mise en place des
politiques d’ajustement structurel qui ont particuliecrement affecté ’ensemble du secteur
agricole, des fortes mobilisations se produisent et manifestent plusieurs demandes. Une
partie du mouvement paysan du centre et du sud du pays demande la mise en place de
quatre ZRC (Fajardo, 2002). Cela marque le point de départ du PPZRC, ainsi que d’une
extension autour de la possibilité de constituer aussi des ZRC sur toutes les régions, en
priorisant les paysans sans terres et pas seulement ceux des régions de colonisation
(Décret 1777 de 1996) comme il était prévu en 1994 et comme nous I'avons analysé
dans le cas de la zone du Pato-Balsillas. Dans le Cauca, les associations qui portent le
processus de ZRC « de fait »' sur les trois municipalités sont I'ASTRACAL de Caloto'™,
I'"ASTRAZONAC de Corintos et ' ASPROZONAC en Mirandai*s. Ces trois associations
sont des personnes morales avec un Conseil directif élu, des statuts enregistrés dans la
Chambre du Commerce et il existe une communauté organisée qui, depuis une vingtaine
d'années, porte le projet de constitution d’'une ZRC. Elles font toutes les trois, partie
d’un réseau plus large au niveau régional et national, dans le Swuroccidente elles participent

dans le Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano (PUPSOC), qui est une filiere

103 Quand les associations considerent avoir rempli les exigences pour la déclaration de ZRC dans leurs
occupations, ainsi que se reconnaissent dans I'esprit qui pronent les ZRC, mais ces périmeétres ne sont pas
officiellement reconnus par I'Etat central.

104 Association Pro-Constitution de la ZRC de Caloto.

105 Association Pro-Constitution de la ZRC de Corinto.

106 Association Pro-Constitution de la ZRC de Miranda.



1¢ Partie — PEtat “précaire” dans les régions en conflit armé : aux origines de ZRC 107

de FENSUAGRO au niveau national. Au début, nous avons choisi les trois processus
puisqu’ils menaient ensemble la demande aupres de PINCODER! (qui est devenu par
la suite PANT aprés 2016) pour la constitution d'une ZRC du Nord du Cauca. Le
contexte a changé entre temps avec la signature de I'accord de paix entre les FARC, le
gouvernement, la mise en place du projet de Réforme Rurale Intégrale!s (RRI) et le
renforcement du poids des communes dans la décision d’approbation de conformation
d’un périmetre avec une ZRC. C’est ainsi que, méme si elle reste « sceur » des autres,
chaque association meéne un processus avec des particularités locales, en restant
complémentaire des autres en ce qui concerne les actions a mener. Cest le cas des
équipes techniques. FFENSUAGRO possede une équipe technique pour ensemble de
la région. 11 est composé d’un géographe, d’un avocat, mais il existe également des
responsables au niveau local qui, au méme titre que PAMCODP, font partie d’un Conseil
directif local de ’association qui est constitué en tant que personne morale. A son tour,
chaque association forme aussi différents comités, dont le plus important est celui des
terres, qui guide la quéte pour l'acquisition du foncier agricole afin d’installer des
familles adhérentes a I’association. Dans la région, les associations menent une stratégie
composite qui se décline dans chaque commune. C’est ainsi que chaque association
coordonne politiquement des installations historiques des co/onos qui y habitent depuis
longtemps. Elles forment des «territoires paysans», mais sur certaines de ces
occupations elles ne possédent pas des titres de propriété. A coté, les associations
menent une gestion aupres des autorités pour 'acquisition des parcelles et faciliter ainsi

Iinstallation des familles paysannes.

107 Institut Colombien de Développement Rural.
108 1] est défini comme le premier point de I'accord entre le gouvernement et les FARC ou les ZRC font
partie essentielle de sa mise en ceuvre.
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Figure 9 - Entrée dans un "territoire paysan" dans le corregimiento d'El Jagual (Corinto)

Source : © Duran Chaparro, 2017.

Cela est le fruit des actions collectives dont le Paro Nacional Agrario'” de 2013.
Celui-ci avait, dans le Cauca, 'un des principaux foyers avec le blocage de la Route
Panamericana pendant trois mois. A la suite de cette action, le PUPSOC a démarré un
processus de dialogue a coté d’une autre branche du mouvement paysan au niveau
régional, qui est aussi représenté au niveau national, le Comité de Integraciin del Macizo'"
(CIMA). Ces deux organisations établissent a partir de ce moment-la une table ronde de
dialogue permanente avec le gouvernement national ou, a part d’avancer dans la gestion
pour Pacquisition des parcelles afin d’installer des familles paysannes, ils ont abouti a des
progres dans leur reconnaissance en tant que sujets paysans. D’abord, avec la réalisation
d’une étude officielle afin de caractériser « lo campesino » en Colombie, qui puisse servir
de donnée pour le recensement général de population de 201711, Et plus récemment,
avec linterposition d’une action légale pour que cette étude soit reconnue et que les
populations qui se reconnaissent en tant que paysans, « puissent ¢tre comptées »

officiellement. Au niveau local, 'invasion des haciendas en friche ou qui ne sont pas

109 Greve Nationale Agraire.

110 Comité d’Intégration du Massif.

""" Elementos para la conceptnalizacion de lo “campesino” en Colombia. Documento técnico elaborado por el ICANH
(Instituto Colombiano de Antropologia e Historia).
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exploitées est menée en suivant une stratégie qui évoque l'approvisionnement que
faisaient les hacendados aux mines dans la Colonie, avec la commercialisation de leurs
produits. Il en est ainsi puisque la perspective d’occupation d’une propriété, a part le fait
d’installer des familles, représente aussi la possibilité d’avoir de la nourriture pour des
nouvelles occupations (entretien non enregistrée aupres d’un dirigeant paysan en 2017).
Dans cette sous-région nous examinons un mode d’occupation inégal de
I'espace qui controle le meilleur du foncier agricole pour Pagro-industrie,
particulicrement de la canne a sucre, et des larges couches de population qui
développent des stratégies d’échange sur les versants des cordilleres qui convergent sur
la vallée. I”aménagement spatial produit par le monoculture exclue majoritairement des
populations qui ont développé de modes propres d’organisation pour préserver des
cultures et de modes d’habiter particuliers. La non résolution des inégalités en termes
d’acces au foncier, mais aussi, aux circuits de commercialisation justes, sont les bases qui

consolident le conflit armé dans le suroccidente.

C CONTEXTUALISATION: LES ESPACES RURAUX ET LA
QUESTION FONCIERE EN COLOMBIE AU XXIt SIECLE

En Colombie, les conflits entre les grands propriétaires terriens et les différentes
populations rurales existent depuis la colonisation espagnole. Au fil des décennies, la
concentration des terres et la sous-utilisation d’une grande partie d’entre elles ont
produit un schéma foncier tres inégal. Selon le recensement agricole de 2014, pres des
trois quarts des 2,7 millions des producteurs disposent de moins de cinq hectares et
travaillent environ 6 % de la superficie agricole totale. Sur un total de 43 millions
d’hectares de superficie utilisée, environ 34,5 sont destinées a I’élevage et 8,5 aux
productions végétales (Guibert ef al, 2019, p. 250). Environ 1,5 million d’hectares sont
gérés en petite et moyenne propriété par les populations rurales que nous étudions.
Victimes principales du conflit armé, elles ont souvent été déplacées par la force (plus
de 6 millions les cinq dernieres décennies) et ont gagné les versants des vallées inter
andines (Fajardo, 1989 ; Gonzilez, 2014). Ils ont da quitter 8,3 millions d’hectares
d’apres les statistiques officielles, (CNMH, 2015). Comme conséquence, un pourcentage
important de ces populations sont établies de manicre précaire a la frontiere agricole,

concomitante avec des aires protégées et des zones historiques de déroulement de la
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confrontation armée. Une partie des populations rurales, qui se sont vues attribués des
droits fonciers a partir des années 1990, participent autant a la conservation des aires
protégées, qu’a la gestion du territoire et a la production d’aliments consommés dans les
villes du pays. Nous estimons que les réformes lancées dans la décennie de 1990 sont un
tournant dans la configuration et les stratégies de ces populations pour se territorialiser
et organiser la gestion de leurs lieux de vie et de production ; de méme, ses réformes
signifient un tournant dans la capacité de 'Etat central 2 gérer leur territoire, dans des
futurs scénarios de transition politique et de révision de la nature et du fonctionnement
de PEtat central. La compréhension de ce tournant nous donne des pistes pour la

formulation de la problématique et de la question de recherche.

1. Le Plan d’Ajustement Structurel et le nouveau réle de PEtat a partir
des années 1990

Jusqua la fin des années 1980, les politiques agricoles étaient guidées en
Colombie par une approche interventionniste dans ’économie qui se reflétait au milieu
rural, par le fait de donner une priorité a la production d’aliments pour le marché
intérieur. Il s’agissait de promouvoir des soutiens agricoles pour stimuler les secteurs
industriels urbains a travers la production d’aliments a bon prix (Machado, 2005, p. 18).
C’est ainsi quau début des années 1990, lagriculture colombienne représentait 16,5%
du PIB du pays (Fajardo, 2018, p. 106). Le changement qui va alors s’opérer aura lieu
dans un contexte économique mondial qui tachait de faciliter I'acces a la terre, « congue
comme une marchandise ». Et pour cela, la mise en place des dispositifs qui facilitent
cette mise en marché, une approche qui bouleverse les conditions de vie en milieu rural
(Hoffmann, 2002). On voit également s'opérer un changement dans les structures
productives et les rapports politiques, qui ont instauré des réformes profondes au sein
des états, qui ont tendu a diminution de I'importance de leur réle joué dans la société, en
tant qu’Etat providence (Fajardo, 2002). Les réformes qui commencent a se mettre en
place a partir de la fin des années 1980 et surtout au début des années 1990, a 'occasion
d’une politique connue sous le nom de « ouverture économique », sont pareils a la mise
en place des politiques du Plan d’Ajustement Structurel dans le pays et la région

(Ocampo, 1985 ; Fajardo, 1993, 2018). A ce propos, G. Cardoza, consultant pour la
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FAO en 2017 pour le projet d’évaluation des Zones de Réserve Paysanne (ZRC) et
ancien fonctionnaire de FINCORA!2 nous précise que :

« ¢l gobierno en los aiios 1990 toma la decision de acabar con el modelo de intervencion del sector
agropecuario. Y ftodas las medidas neoliberales que se habia iniciado con V. Barco en 1989, se
radicaliza en el gobierno de Gaviria (1990-1994), todo el tema de créditos, de inversion estatal »'”
(entretien avec G. Cardoza, Bogota, 2017).

Cette politique néolibérale, qui veut a I'échelle globale que le marché soit le mécanisme
privilégié pour Iassignation de ressources, enléve 97% des restrictions douanieres en
permettant la libre importation. Cela a pour conséquence I'entrée massive dans le
marché national d’objets a bas couts, qui exercent une pression autour de la production
nationale dans 'ensemble des secteurs économiques. Elle affecte le secteur primaire,
moteur de ’économie colombienne par le biais de cultures de cycle court. I’agriculture a
été en effet le secteur le plus affecté. D’apres les chiffres du Ministere de Agriculture,
en 1994, au moins un million des paysans ont perdu leur capital investi a cause taux
d’intéréts élevés et la moindre rentabilité dans leur production (A. Najar, 2006, p. 94).
Nous constatons en une décennie de I'involution du soutien publique a ’agriculture, qui
passe de 4,8% du budget national en 1990 a 0,8% en 2000 (CGR, 2002, cité par Fajardo,
2004). Cela s’explique entre autres, par la difficulté des producteurs pour I'acces aux
crédits, la disparition des allocations financieres et la privatisation de la « Caja Agraria »'™
au début des années 1990 (Forero et Corrales, 1992, p. 60). On voit s'opérer dans le
monde agricole une reconversion de la production : diminution de toutes les superficies
de cultures issues de la ISI, dont les céréales, les oléagineux de cycle court avec en
parallele une augmentation des cultures de plantation tropicale ainsi que la superficie
dédiée a I'élevage bovin (Machado, 2005).

En ce qui concerne lindustrie, la libéralisation commerciale et la libre
concurrence ont permis pendant les premieres années un relatif degré d’expansion de la
production industrielle, surtout des PYMES (Peguerias y Medianas Empresas)'’s. Or, au fil

des années, les désavantages dans les couts de production interne par rapport aux pays

112 I 'Institut Colombien pour la Réforme Agraire créé en 1961. Depuis 2003 il a été remplacé par
I'INCODER.

W3« Je gonvernement dans les années 1990 prend la décision de finir avec le modele d'intervention dans le secteur agricole. Et
tontes les mesures néolibérales qui ont démarrée avec V. Barco en 1989, sont radicalisées dans le gouvernement Gaviria
(1990-1994, ndlr), tout le systéme de crédits d’investissement étatique ».

14 « Caisse Agraire ». Elle se transforme au Banque agraire.

U5 « Petites et Moyennes Entreprises ».
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avec lesquels la Colombie avait des rapports commerciaux ont provoqué un processus
de réduction de marché. A. Najar signale qu’a partir des années 1990, I'une des filicres
qui a le mieux contribué a la croissance du PIB ont été les exportations de produits non
traditionnels, en particulier dans I'industrie a travers (textiles, papier, cuirs). Néanmoins,
la participation de ces produits aux exportations reste faible a cause d’un manque
d’investissement en capital et en technologie pour produire a une échelle plus large.
L’insertion du pays dans I’économie mondiale a travers I'exportation des maticres
premicres n’a pas beaucoup changé ces dernicres décennies.

Ce modele est encore plus excluant que le précédent, puisqu’il induit la concentration
dans la production, ainsi que Iassignation de crédits, et il privilégie les entrepreneurs
présents installés sur les circuits du systeme agroindustriel. En effet, les axes du modele
sont la compétitivité et le développement des marchés guidés par des normes
d’efficacité (Machado, 2005). Il finit par modifier aussi le régime politique traditionnel.
La nouvelle base économique agro-exportatrice remplace un modele caféier/rural pour
un autre minier/cocaier a prédominance urbaine (Bergquist cité par Gonzalez, 2014, p.
404). Cette transformation au sein du modecle économique, va étre accompagné par
I'instauration d’une nouvelle Constitution en 1991. Celle-ci portera des changements au
sein de la configuration des acteurs du monde rural. Nous allons maintenant porter un
regard sur ces changements, d’abord, dans la reconnaissance des droits spécifiques aux
populations ethniques. Ensuite, autour des rapports qu’entretiennent les organisations

rurales avec I’Etat central aprées la Constitution.

2. Reconnaissance des droits des populations ethniques et
conséquences pour les espaces ruraux

Avec la mise en place d’une nouvelle Constitution, qui était aussi le cas dans
d’autres pays de ’Amérique latine, le caractere multiculturel et pluriethnique de la nation
est reconnu. Cette reconnaissance, fait écho initialement aux mouvements nationalistes
des années 1970 qui demandent déja «'autodétermination politique et économique »
des minorités (Musset, 2009, p. 65). Au sein des populations rurales, la question de la
terre émerge a nouveau, mais cette fois-ci, avec un nouveau visage. D’une part, son role
dans un systeme de marché, et de I'autre, en termes anthropologiques et géographiques,
dans celui de la question des identités autour de la notion de territoire (Hoffmann,

2002). I’émergence du multiculturalisme se présente aussi avec un double visage : la
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libéralisation des marchés d’un coté, et le respect des « minorités» et la notion
d’interculturalité de I'autre. En termes de politiques publiques, C. Duarte nous explique
dans un entretien réalisé en 2017 a Cali que :

« La Politica Piiblica define sujetos de intervencion y es afectada, y afecta a las mismas poblaciones,
digamos que es una especie de biopolitica. Es la “indigenizacion” de la politica hoy en dia, esta
claramente vinculada a la Constitucion del 1991 »""° (entretien avec C. Duarte, Cali, 2017).

La question multiculturelle en Colombie n’est pas une invention de la Constitution,
«elle vient en quelque sorte prendre en charge une réalité sociologique longtemps
occultée par le discours dominant de T'hispanité et du métissage » (C. Gros, 19906). Le
cadre pour ’émergence de cette « question ethnique » est aussi donné a I'international,
par le biais de 'Organisation International du Travail (OIT), qui, dés 1989 avec son
décret 169 « reconnait les droits des peuples indigenes et tribaux », celui-ci « signé par la
plupart des pays » (Hoffmann, 2002). En Colombie, la mise en place de la premiere
organisation indigeéne, le Conseil Régional Indigéne du Cauca (CRIC), né dans les
années 1970 au sein de ’Association Nationale d’Usagers Paysans (ANUC), peut étre
vue comme une stratégie au sein de Porganisation paysanne (Gros, 1997). Néanmoins, le
« répertoire » (Tilly, Tarrow, 1996) d’actions de ces organisations augmente avec une
revendication culturelle associée a une langue propre, donc le besoin d’'une éducation
propre, faite au nom d’une identité et d'une culture spécifique. Ce répertoire est appelé
identité « positive » (Gros, 1996). Outre une ressource utilisée par les organisations
rurales pour se positionner sur différentes échelles. Cette dimension ethnique devient
une valeur « légitime » qui sert a organiser « la compréhension du monde et oriente les
pratiques sociales, culturelles, politiques et maintenant économiques de nombreux
acteurs » (Hoffmann, 2002, p. 15). O. Hoffmann présente le cas des communautés
noires et leurs droits fonciers, sur les régions qu’ils ont occupées historiquement,
reconnus par la Constitution et ensuite par la Loi 70 de 1993.

« De paysans panvres oubliés de la société nationale, ils deviennent des sujets politiques en tant gue
« COmmUNantés noires » reconnues par PEtat et les institutions, mais anssi par les fonctionnaires, les
hommes et femmes politiques, les autres habitants. La dimension instrumentale de Iethnicité, certes réelle,
Saccompagne d'une véritable recomposition des sociétés nationales qui doivent intégrer la différence
ethnique dans leurs conceptions d'elles-mémes et leurs devenirs » (Hoffmann, 2002, p. 17).

116 « La Politique Publique définit sujets d’intervention et est affectée, et affecte aux mémes populations, disons que ¢’est une
espece de biopolitique. Anjourd’hui c’est « indigénisation » de la politique, qui est clairement attachée a la Constitution de
1991 ».
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Au sein de cette identité renouvelée, les différentes branches des populations rurales
développent une multiplicité des revendications autour des droits fonciers. D’une
conception des « sociétés paysannes », avec I'introduction du multiculturalisme, on passe
a une gestion et priorisation différenciée des identités qui, parfois peuvent se joindre,
mais aussi tenir des conflits, en partie par la facon avec laquelle I'Etat les différencie. En
se référant aux droits fonciers qui leurs sont différemment attribués, en lien avec leur
appartenance ethnique ou culturelle, quels sont les rapports que ces différentes
organisations rurales entretiennent-elles avec 1'Etat ?

A partir des années 1990, le nouveau panorama dans la ruralité colombienne intégre
donc sur la reconnaissance constitutionnelle des populations et des «minorités »
ethniques. Celles-ci possedent désormais des droits fonciers et des « figures » ou statuts
différenciés, en rapport a leur appartenance ethnique (indigénes et noirs), ou culturelle
(paysanneries). Clest ainsi que le DANE"? qui veut définir le territoire, parle de « /
Jforma posible de la tenencia de la tierra por parte de la poblacion indigena y negra o afrocolombiana.
Corresponde a los resguardos y territorios colectivos de comunidades negras »"* (IDANE, 2015). Nous
aborderons dans les chapitres qui suivront (et plus particulicrement dans celui dédié a
I'évolution de ces “sociétés paysannes” au sens large) cette dualité en termes de
reconnaissance vis-a-vis des populations rurales.

Dans le contexte colombien, comme I’éclaire O. Hoffmann, le droit 2 accéder a
une terre, au défaut d’une réforme agraire, peut s’établir sur un droit d’usage ou sur
I'intérét « déclaré collectif » par une communauté rurale. Ce droit est exercé a I'aide des
« techniques spatiales » spécifiques. Celles-ci, entendues en tant que « medium utilisé par
celui qui la maitrise pour imposer une norme, c’est-a-dire faire valoir « sa » norme et
reconnaitre sa position dominante » (Hoffmann, 2014, p. 225). Peu présent dans les
régions, I’Etat central, s’est peu impliqué dans ce processus bien qu’il revendique la
protection des « ressources naturelles » par le biais d'une législation juridique peu
adaptée face a la déforestation, le développement de cultures d'usage illicite et au
processus de « défense du territoire » menée par les communautés locales. Au travers

d’une premicre révision des réformes au marché de la terre, nous mettrons en évidence

117 Département Administratif National de Statistique, DANE.
U8 « la fagon possible de la possession de la terre de la part de la population indigene et noir ou afrocolombienne. 1/
correspond aux: resguardos et territoires collectifs des commmunantés noires ».
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la contradiction que porte le multiculturalisme, entre les réformes de marché de début

des années 1990 et la reconnaissance des droits fonciers aux populations rurales.

3. Des réformes au marché de Ia terre sans réforme agraire
La caractérisation faite par O. Hoffmann en 2002 peut nous servir a donner un
panorama régional de I'intérét de mettre en place une série de réformes au marché de la
terre, entreprise dans les années 1990. D’apres elle, « les efforts portent dés lors sur la
normalisation et la régularisation juridique des modes de possession et d’appropriation
de la terre » (2002, p. 13). Ces modes, sont le résultat des essais de réforme agraires qui
en Colombie se sont tenus sur différents moments de I’histoire. Ils ont été établis a
d’autres moments politiques (interventionnisme de PEtat notamment), et sont
désormais « des obstacles a la libéralisation généralisée des échanges » du marché de la
terre (Hoffmann, 2002). Nous avons déja entrevu deux d’entre eux. Nous allons
maintenant les revoir rapidement pour introduire la réforme de 1994, portant sur le
« Systeme National de réforme agraire » et parmi ces dispositions, les Zones de Réserve
Paysanne (ZRC). A. Molano attribue trois moments d'intervention de I'Etat colombien
en proclamant des lois visant a redistribuer la terre. I explique ces interventions comme
des « intentos liberales »°, dont la Loi 200 de 19306, la Loi de réforme agraire de 1961
(sous le gouvernement libéral de Alberto Lleras R.) et la création des ZRC en 1994 (voir
tableau 4). La loi 200 de 1936, d’aprés A. Machado, ne peut pas étre qualifiée de réforme
agraire puisqu’elle n’a pas abordé le sujet de redistribution de la propriété de la terre
(Machado, 2009, p. 194). Au contraire, d’apres C. LeGrand, elle a 1égitimé les structures
existantes a ce moment-la, dont l'appropriation de baldios pendant la période de
croissance d’exportations agricoles. De son coté, la Loi 135 de 1961 est proposée dans
le cadre de la mise en place des réformes agraires dans la région (Mesclier, 2006 ;
Musset, 2009). Pour la Colombie, cette loi est portée par ’Alliance pour le Progres
(Gilhodes, 1974 ; Hoffmann, 2002) et s’inspire d’un « réformisme agraire » depuis ’Etat.
Elle cherchait une alliance entre la bourgeoisie et la paysannerie, avec l'idée de
moderniser la campagne pour que les grandes propriétés produisent véritablement, et

ainsi permettre une génération d’aliments et de maticre premicres (Osorio, 2018).

19 « Essais libéraux ». http:/ /www.elespectador.com/entrevista-de-cecilia-orozco /peligroso-acercarles-un-
fosforo-esos-polvorines-alfredo-articulo-620523 Consulté le 18 octobre 2020.



http://www.elespectador.com/entrevista-de-cecilia-orozco/peligroso-acercarles-un-fosforo-esos-polvorines-alfredo-articulo-620523
http://www.elespectador.com/entrevista-de-cecilia-orozco/peligroso-acercarles-un-fosforo-esos-polvorines-alfredo-articulo-620523
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Tableau 4 - Principales réformes et des lois agraires selon les présidents de la Colombie (XX¢

siécle)
Président Période .. Parti Loi ou réglementation
politique/tendance
Loi 47/1926, elle acte une simplification
des procédures pour lattribution des
. baldios.
Miguel . . :

Abadia M. 1926-1930 Parti conservateur l?ecret 1119/1928, il acte ' l'me
réglementation des zones de colonisation
et établissement de colonies agricoles en
octroyant des baldis.

Enrique Parti libéral Premiere proposition dun nouveau
1930-1934 S L.
Olaya H. /socialdémocrate régime de terres.
Loi 200/1936, régime de tetres, il
Alfonso 1934.1938 Parti libéral attribue une fonction sociale a la
Lopez P. /socialdémocrate propriété de la terre et lance un « appel a
la modernisation des structures agraires ».
Alfonso 1942-1946 Parti libéral Loi 100/1944, Ajourne la mise en place
Loépez P. /socialdémocrate de la Loi 200 jusqu’a 1957.
Rubén Décret  290/1957, il autorise des
Piedrahita | 1957-1958 Junte militaire expulsions  massives de locataires,
A. métayers, colonos de terres agricoles.
Mise en place du Frente Nacional
Loi 135/1961, Acte une « réforme
sociale agraire » ct cherche a mettre la
Alberto o pres.sion sur les grand.s Propriétaires
Lleras C. 1958-1962 Parti libéral terriens pour la modernisation de leurs
exploitations. Création de FINCORA qui
entame des processus de colonisation
dirigée.
Catrlos Parti libéral Création de PANUC qui entame des
1966-1970 L . .
Lleras R. /socialdémocrate occupations massives des parcelles.
. 1972, Pacte de Chicoral qui démantele la
Misael .. , .
Pastrana | 1970-1974 | Parti Conservateur | roPOSItion de réforme agraire.
B. Mise en place du programme du DRI,
Développement Rural Intégré.
Fin du Frente Nacional
Constitution de 1991, elle entame le
processus de décentralisation.
César 19901994 Parti libéral Loi 160/1994, mise en place du Systéme

Gaviria T. /socialdémocrate National de Réforme Agraire et du
Développement Rural Paysan
(SNRA).

Ernesto 19941998 Parti libéral Décret 1771/1996, réglementation des

Samper P. /socialdémocrate ZRC et du PPZRC.

Alvaro 2002-2010 | Partila Colombie en | Programme de  financement des
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Uribe V. premier/ extréme propriétaires terriens « Agro Revenu Siir ».
droite Création de 'INCODER qui remplace
I'INCORA.
Loi de restitution des tetres aux victimes
N‘[] uan I 20102018 Partide I’'U / du conflit armée.
Sanir;lslec. i socialdémocrate ANT remplace FINCODER.
Réforme Rurale Intégrale (RRI).

Source : Lépez Galvis, 2021, a partir de LeGrand, 1988, Fajardo, 2002, CNMH, 2016, Gonzalez,
2014.

De son coté, la Loi 160 de 1994, née dans un contexte de mise en place des
programmes d’ajustement structurel dans DI'Amérique latine, avait pour but
I'incorporation des nouvelles terres pour le marché, avant de chercher une
reconnaissance des populations rurales. A ce propos, G. Cardoza nous explique que :

« inicialmente la propuesta de la Ley 160 iba a ser solamente mercado de tierras. Y efectivamente, en
algiin momento que es el subsidio, tenia ese componente de mercado de tierras, un 70% y un 30%, pero
las organizaciones campesinas y algunos sectores de oposicion lograron mantener elementos estructurales
de la ley 30 de 1988 (de reforma agraria ndlr) »'?° (entretien avec G. Cardoza, Bogota, 2017).

Et il rajoute par rapport au contenu de cette loi que :

« todo el tema de procesos agrarios, extincion de dominio, clarificacion de la propiedad, recuperacion de

baldios indebidamente ocupados, ese tema de procesos agrarios se mantuvo abi. También se mantuvo la

posibilidad de la compra directa de tierras »''.

Au milieu de I'année 1996, et dans le cadre d’une série des mobilisations paysannes qui
demandaient des mesures pour palier leurs pertes dans les récoltes et productions, les
organisations ont demandé la mise en place de quatre ZRC (Fajardo, 2012). L’'un des
résultats de cette négociation a été Pexpédition d’un décret réglementaire de la Loi 160
(1777 de 1996) ou s’étend les zones ou les ZRC pouvaient se constituer. Celles-ci
comprennent désormais des zones qui puissent avoir besoin d’une régulation,
délimitation ou aménagement de la propriété et pas seulement (comme il était consigné

a la base) des zones de colonisation (voir Tableau 5).

120« d la base, la proposition de la Loi 160 allait étre entiérement dédiée an marché des terres. Et effectivement, a un
moment oil il se présente 'allocation, elle avait cette composante de marché de la terre, un 70% et un 30%, mais les
organisations paysannes et certains secteurs de ['opposition ont abouti a maintenir des éléments structurels de la loi 30 de
1988 (de réforme agraire, ndlrd) ».

121« tout le théme de processus agraires, dextinction dn domaine, de éelaireissement de la propriété, de récupération de
baldios abusivement appropriés, tout y est resté. Elle est restée aussi la possibilité d’achat direct de terres ».
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Tableau 5 - Objectifs et zones pour la mise en place des ZRC, Loi 160 (1994) et décret 1777 (1996)

Titre Loi 160 de 1994 Décret 1777 de 1996

Faire avancer I'économie paysanne,

3 i . Controle de la frontiére agricole,
de dépasser les raisons des conflits i . . &
L. . o | ) correction de phénomeénes de
Obijectifs sociaux et, en général, d’y créer les . L
. \ , concentration de la  propriété
conditions pour l'aboutissement de N

) o ) foncieére.
la paix et de la justice sociale.

Zones qui ont besoin d’une
régulation, la fixation des limites et

L I'aménagement de la propriété ou la
Zones pour la | Zones de colonisation et ou se & prop
] i ) . , tenue des parcelles rurales. Zones
mise en place | présente la prédominance des baldios.
de tampon des Parcs Naturels, des

aites  enlevées aux  Réserves

forestieres de protection.
Source : Lopez Galvis, 2021, a partir de Loi 160/94 et décret 1777/96.

Cette loi donne le cadre général du SNRA -Sisterna Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino-# (FAO, 2018, p. 15) et accompagne un nouvel essai de répartition du
foncier agricole. Jusqu'en 1996, lattribution des terres par PINCORA s’est concentrée
majoritairement sur les baldios, avec un 30 %, par rapport a un peu plus de 3 %
d’attributions a partir de I’achat aux propriétaires a lintérieur de la frontiere agricole
(CNMH, 2016, p. 178). Cette politique qui privilégie 'extension a I’horizontal sur
I'espace physique, facilite la reproduction des conflits sur le front pionnier. Comme
nous I’avons vu, 'un de ces conflits est la répétition de processus de concentration de la
propriété foncicre dans les régions de colonisation. Cette concentration se voit
renforcée a partir des années 1970 avec larrivée des ressources en provenance du
narcotrafic. D’apres D. Fajardo, a travers l'acquisition massive des terres, les
narcotrafiquants ont trouvé un cadre pour blanchir leurs ressources, favoriser leur
positionnement local au niveau politique, en reproduisant ainsi des nouveaux scénarios
de conflit agraire (Fajardo, 2002, p. 78). En termes de concentration de la propriété
fonci¢ére, D. Fajardo avance qu’en 2005 le sous inspecteur de finances (vice-contralor
general), estimait les terres controlées par le narcotrafic et les paramilitaires a plus de
quatre millions d’hectares (Fajardo, 2018, p. 138). Ce rapport étroit entre groupes

paramilitaires et narcotrafic est constaté par plusieurs auteurs (Echandfa, 2014 ; Salaz-

122 Systeme National de Réforme Agraire et Développement Rural Paysan (SNRA).
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Salazar, 2016). C’est pour cela que le contréle des zones géographiques par ces groupes
est plutot lié a un positionnement et a la maitrise d’économies illégales dont le
narcotrafic, I'extraction illégale des minéraux, et le contrdle des corridors stratégiques
(Salaz-Salazar, 2010, p. 47). De leur part, la stratégie des guérillas, notamment des FARC
a été, d’apres Agnew et Oslender, liée a une expansion territoriale en continu qui
cherchait a controler des grandes aires géographiques dans le pays. Ils pointent
notamment l'exemple des FARC sur plusieurs régions du pays comme l'un des
« régimes d’autorité alternatifs ». En général la stratégie des mouvements des guérillas
mobiles cherchait, au milieu des années 1980, une expansion vers des zones
géographiques plus insérées dans le développement économique du pays ou existait une
classe politique qui relevait des partis traditionnels. Ces régions semi-intégrées (étant
donné qu’il n’y avait pas des bonnes infrastructures de communication), proches des
zones foresticres ou de hautes montagnes servaient aussi de refuges stratégiques
(Gonzalez, 2014, p. 387). Cette période coincide avec des processus de négociation
entre les guérillas et le gouvernement, ainsi que I'accord partiel de tréve obtenu avec les
FARC en 1985 a /a Uribe (Meta) ou l'on a convenu de la création de I'UP. Cette
décennie se termine sur un accord avec d’autres groupes de guérillas (le M-19, 'EPL
entre autres), ’entame du processus de décentralisation et 'ouverture économique déja

évoquée dans le premier chapitre.

D CADRE D’ANALYSE

1. Le renouvellement de DPaction collective dans un contexte
pluriethnique et multiculturel

La mise en place des politiques d’ajustement structurel qui pronent, entre autres,
I'autonomisation de I’économie, la dérégulation des activités productives et la
flexibilisation des droits sociaux, a été accompagnée par « ’éclosion des mouvements
sociaux territorialisés » (Torres, 2005, p. 264). En effet, avec I’érosion de la place des
secteurs traditionnels dans I’action sociale collective (surtout du mouvement ouvrier),
émergent des la fin des années 1980, des acteurs sociaux qui sont qualifiés par différents
auteurs de « nouveaux » mouvements sociaux » (Archila, 2003). Ceux-ci peuvent étre
vus comme «tout défi soutenu et organisé aux autorités existantes, au nom de la

opulation paupérisée, exclue ou victime d’abus » (Tilly, 1997). Dans ce renouvellement
pop paup y
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de T'action collective des cadres ou des situations considérées moralement injustes sont
identifiés, ce qui permet en méme temps d’organiser 'expérience collective, et de guider
'action sociale. De cette fagon un lien se tisse entre des situations qui sont considérées
de Pordre culturel et public avec une partie plus personnelle qui légitime les activités
d’un mouvement social (Osorio, 2016, p. 40).

Ces mouvements sociaux sont définis, d’apres Touraine, sur trois principes :
celui de I'identité ou de l'auto reconnaissance de I'acteur, Popposition ou caractérisation
de I'adversaire et une tendance vers la totalité, ou pour aller du particulier vers le général
(Touraine cité par Archila, 2003, p. 43). Comme nous le verrons par la suite, nous nous
appuyons sur les travaux d’une branche de la Géographie critique brésilienne qui amene
ses débats dans les réalités sudaméricaines. En partant de M. Santos et de son évolution
au cours de son parcours académique, nous voulons également comprendre le
changement qui s’opere dans une notion comme le territoire. Celui-ci, a la base était
défini exclusivement d’un point de vue administratif, pour faire référence aux fronticres
de 1'Etat central. Il devient une revendication, un discours, mais aussi une pratique de la
part des mouvements sociaux a partir des années 1990. Dans certaines régions et suite
au cycle multiculturel, ces pratiques prennent des connotations ethniques et identitaires.
Ces expériences sont le résultat de 'adaptation que chaque communauté fait des droits
fonciers qui les ont été reconnus a différents moments a travers différents dispositifs
(es resguardos pour les indigenes, les conseils collectifs pour les communautés afro et les
ZRC pour les paysans). Ce processus d’adaptation de dispositifs nous I'appelons
Dispositifs Institutionnels Territorialisés (D.I.T.), en comprenant qu’il est possible grace
a DPéchange conflictuel que ces communautés entretiennent avec d’autres acteurs
présents local et régionalement.

Nous avons déja évoqué notre approche méthodologique autour de la lecture
des formations socio-spatiales proposée par J. Aprile-Gniset et le prisme historique 2a
travers lequel nous le lisons dans le premier chapitre. Elles sont ’expression des besoins
et des pratiques quotidiennes des différents groupes sociaux a un moment donné de
I’histoire. Elles dialoguent aussi avec la lecture faite par H. Lefebvre des phénomenes
sociaux en partant d’une lecture socio spatiale. Nous croisons aussi les différentes
notions du territoire exposées dans ce chapitre en explorant le débat développé par la
géographie francaise et anglo-saxonne d’abord. J. Levy et M. Lussault classent huit

définitions différentes dans leur dictionnaire de la Géographie. Dans cette approche,
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nous proposons de se rallier davantage aux définitions qui congoivent un espace
«approprié¢ » (2003, p. 996). Levy et Lussault affirment que sur le fond, «Iidée
d’appropriation est en fait constitutive de toute spatialité humaine ». IIs proposent par la
suite une définition qui patle de « 'agencement de ressources matérielles et symboliques
capables de structurer les conditions pratiques de lexistence dun individu ou d’un
collectif social et d’informer en retour cet individu et ce collectif sur sa propre identité »
(p- 999). Dans cette définition ils font allusion aux grands enjeux comme la matérialité,
Iappropriation, la configuration spatiale et l'auto-référence. En tant que forme
d’appropriation, Levy et Lussault affirment que l'inscription du concept de territoire
dans la géographie est souvent basée sur une acception plus « molle » et pacifique de la
notion. Néanmoins, nous affirmons que les populations et organisations rurales qui
s’approprient de P'espace géographique en Colombie emploient des dispositifs que J.
Levy et M. Lussault appellent le sens « dur» de I'appropriation. Clest-a-dire, qu’elles
développent des dispositifs de défense et de controle de ces espaces géographiques.
C’est le cas de la « sécurité paysanne » non armée qui est mise en place a la maniere de
gardiens qui effectuent un controle et une surveillance d’un périmétre désigné. Et ces
pratiques sont issues d’une intentionnalité, de leur fagon en tant que groupe d’exister
dans Pespace (Lefebvre).

Nous nous appuyons ensuite sur les travaux de B. Fernandes qui, a partir de
I'analyse du Mouvement Sans Terre (MST) du Brésil, propose d’abord une « théorie
géographique des mouvements sociaux » (2000) pour ensuite formuler les bases d’une
lecture géographique des mouvements sociaux a travers les concepts de « mouvements
socio-spatiaux et mouvements socio-territoriaux » (2005). Il explique que la catégorie de
« mouvement social », qui a été fortement mobilisé par les sciences sociales, doit
incorporer la production spatiale de quelques mouvements qui produisent et
construisent des espaces et de cette facon, possedent des spatialités. Cette production de
Iespace se déroule par l'action politique, par lintentionnalité des sujets pour la
transformation de leurs réalités (Fernandes, 2005, p. 278). Cette territorialisation n’est
pas figée, ces mouvements participent a des processus de déterritorialisation et de
reterritorialisation, puisqu’ils ameénent avec eux leurs identités en constituant une pluri
territorialité. Ces processus sont immergés dans un état permanent de conflictualité et

de confrontations entre différentes forces politiques. Cela rejoint la construction d’une
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pluri territorialité, c’est-a-dire, que ces «légitimités territoriales », sont a la fois
« porteuses d’exclusion autant que d’émancipation » (Hoffmann, 2014).

La facon par laquelle ces mouvements « se territorialisent, sont
déterritorialisés et se reterritorialisent et ramenent avec eux leurs territorialités »
(Fernandes, 2005) nous voulons la croiser avec le cycle de colonisations et de
déplacements forcés que nous avons décrit dans le premier chapitre de cette recherche.
La reproduction du cycle de « migration-colonisation-conflit-migration » décrit par
D. Fajardo (1977, 1989) peut sarréter de maniére transitoire par le biais de ces
« techniques spatiales » (Hoffmann, 2014) qui peuvent déclencher des processus de
stabilité territoriale a partir de 'attribution des droits fonciers. Mais aussi, a partir de la
reconnaissance et la prise en compte dans la configuration territoriale et politique par la

nation de ces « formes particulieres d’ordre social » (Serje, 2012).

2.  L’évolution de Ia problématique
C’est ainsi que nous faisons le parallele entre les dynamiques de peuplement dues a une
concentration de la terre et le développement des pratiques de recherche de stabilisation
spatiale mises en place par des communautés rurales déplacées de force. Et dans cette
quéte de stabilisation, nous insistons en particulier sur le role joué par ce que nous
proposons d’appeler les « dispositifs » territorialisés (ou adaptés). Ces dispositifs sont
mis en place par certains acteurs locaux, qui «s’organisent afin de proposer des
alternatives a I'ordre territorial existant ». Nous proposons de les appeler « dispositifs
territorialisés » en partant de la catégorie utilisée par O. Hoffmann en 2014. Cette
chercheure fait appel a la notion de «geobody » proposée par Winichakul (1994) pour
parler d’un « corps géographique », d’un « espace codé qui fait corps », qui représente la
territorialité « collectivement assumée par un pays dans son processus de formation »
(Hoffmann, 2014, p. 225). Mais aussi par des acteurs qui assument et transforment avec
leurs pratiques, des dispositifs proposés par I'Etat dans un moment spécifique. Ces
rapports sociaux ont besoin d’un support et des acteurs qui les construisent. En d’autres
termes, il n’existe pas d’espace social ou de territoire sans un « acteur spatial » (Lussault,
2010) qui le fagconne dans sa praxis.

Il existe une « capacité créatrice » (Lefebvre) chez les acteurs subalternes, qui
s’exprime par une série des pratiques quotidiennes en rapport avec leurs réalités. Leur

répertoire des pratiques (Tarrow) se manifeste sur Pespace social. Cette forme
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d’appropriation, qui répond a un besoin spécifique a un moment donné, se manifeste a
travers ce que l'on connait depuis environ une trentaine d’années sous le nom de
territorialisation. Cette émergence montre d’apres Agnew, lexistence de différents
« régimes de souveraineté » (2005), puisque jusqu’aux années 1980 T'usage du mot
« territoire » était largement associé a l'organisation spatiale des Etats-nation. Cette
territorialité, vue comme « e/ uso y control del territorio con fines politicos, sociales y econdmicos »'%
d’un Etat central, est contestée par une dispute de I'espace géographique menée par des
acteurs non étatiques des la fin des années 1980 partout en Amérique latine. Cette
dispute s’exprime de différentes manicres, soit par le biais de « régimes d’autorité »
différents 2 celui de I’Etat-nation, soit par des processus concrets de reterritorialisation
qui ameénent a I’établissement des limites dans sa juridiction (Agnew et Oslender, 2010,
p- 193-194).

Nous avons proposé, en nous appuyant sur le champ problématique présenté en
amont, un questionnement, et l'actualisation des hypotheses de recherche et des
objectifs a poursuivre dans la démarche. Le questionnement initial visait a comprendre
la facon par laquelle les expériences des ZRC pourraient permettre de trouver des
solutions au probleme d’acces au foncier agricole pour les communautés rurales qui
habitent des régions touchées par le conflit armé.

Le phénomene social que nous voulons comprendre est le déracinement des
populations rurales dans un contexte ou il se présente une haute concentration de la
propriété fonciere, son usage et l'acces a la terre. Ces phénomenes ont comme
conséquences : une transformation de la structure productive, un conflit armé qui
perdure 2 et un risque de disparition des populations rurales qui composent la
paysannerie colombienne. Ces populations organisées adaptent et développent des
dispositifs spatiaux, dont les Zones de Réserve Paysanne (ZRC), qui questionnent ce
modele de concentration fonciére sur différentes échelles, du local a l'international. Ce
questionnement se pose aussi sur la question du role de 1'Etat central et les différentes
manifestations de son pouvoir au niveau local. M. Serje (2012) explique que les groupes

armés peuvent étre percus par des populations comme une sorte d'Etat. C'est le cas d'un

123 « Lusage et le contrile du territoire avec des objectifs politiques, socianx et écononiques ».

124 T.a configuration actuelle du conflit armé colombien date de 1965, 'année de création des guérillas de
FARC et I’ELN. La signature d’un accord avec les FARC en 2016 n’a pas fait pour autant disparaitre
d’autres acteurs armés irréguliers qui sont toujours dans plusieurs régions du pays.
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« double pouvoir » (Gros, 1997), né des expériences avec lesquelles nous travaillons. Ce
scénario est secoué par la sortie des régions en conflit armé des FARC (en tant que
guérilla armée), ainsi que la proposition de la RRI et la substitution concertée des
cultures d'usage illicite entre autres. Mais cette sortie des FARC des régions en conflit
n'a pas été suffisamment accompagnée d'un « retour » de I'Etat avec ses prérogatives. Le
scénario post-accord nous montre plutdét la présence d'autres acteurs armés
(paramilitaires, guérilla de I'ELN'%) qui se repositionnent dans les différentes régions,
menacant sérieusement de continuer a reproduire les cycles de violence, de spoliation et
de déterritorialisation dans les zones rurales les plus reculées. C'est pour cela que la
reconnaissance des expériences territoriales qui se sont mises en place dans ces régions
pourrait étre clé dans l'attente d'une transition politique. Cela s'explique par le fait qu'a
partir des différentes mobilisations et des différentes stratégies de territorialisation ces
mouvements se sont appropriés des dispositifs territoriaux et de gouvernance locale.
Clest le cas des Juntas de Accion Comunal (JAC). Ceux-ci émergent dans les années 1960
par le biais de 'Etat pour donner une représentation aux quartiers. A la base ils sont
donc urbains. Au moment de la mise en place des premicres ZRC (1997), l'un des
instruments concertés entre les communautés et 'Etat a été le statut des Juntas de colonos.
Ces conseils deviennent a posteriori les structures en charge d'abord de la proposition et
ensuite de la mise en place des projets dans chaque ZRC. La possible reconnaissance
d’acteurs non étatiques qui portent d’autres formes de territorialité devient un élément
central pour permettre aux populations rurales de développer des pratiques de défense
et de reconnaissance. Elle se concrétise dans I'espace, comme nous le disions, par le

biais des processus de reterritorialisation alternatifs (Agnew et Oslender, 2010).

3. La question de recherche définitive et les objectifs
SiIanalyse géo-historique des conflits nous aide a placer le dispositif territorial des ZRC
dans une continuité des pratiques, il est nécessaire d’étudier plus précisément sa
temporalité : les vingt dernieres années. La mise en place de la Loi 160 de 1994 qui régit
le SNRA est un facteur important puisque c’est a ce moment-la que le dispositif des

ZRC est formulé. Or, le décret de réglementation de 1996 suite aux mobilisations des

125 Armée de Libération Nationale, créée en 1964.
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organisations paysannes, a permis son extension a toutes les régions en cherchant a
donner la priorité aux paysans sans terre et pas seulement a ceux des régions de
colonisation, comme il était prévu dans la loi de 1994. En parallele et depuis la décennie
de 1980, des groupes paramilitaires se sont consolidés au niveau régional et national en
développant des pratiques qui ont particuliecrement touché les populations rurales.
Certains auteurs (notamment Lopez, Avila 2010 ; Grajales 2011) expliquent qu’il s’est
produit une contre-réforme agraire. De méme, pendant cette période, se déroulent
différents processus de négociations avec les guérillas y compris les processus qui
aboutirent a un accord avec les FARC en 2016. Lors de la réalisation du dernier travail
de terrain en 2019, nous avons pu relever un changement dans les conditions des
régions suite a I'implantation des zones de concentration des anciens FARC-EP. C’est
pour cela que nous avons décidé d’étendre notre analyse jusqu’a cette année, qui
coincide avec le changement dans le gouvernement (Duque, 2018-2022) et son

approche vis-a-vis du conflit armé.

La question de recherche que nous proposons est la suivante :

En quoi les DIT, en particulier les ZRC, contribuent-ils a I’appropriation
et 4 aménagement de Iespace rural dans les régions en conflit armé ou I’Etat
« précaire » est moins présent auprés des population rurales et paysannes ? Nous

examinons, entre 1996 et 2018, deux ZRC dans le Cauca et le Caquetd.

Pour répondre a priori a cette question, nous avons formulé deux hypothéses que nous
avons exposé dans lintroduction. La premic¢re estime que, I'appropriation des
dispositifs normatifs proposés initialement par I'Etat central et I'échange postérieur avec
d’autres acteurs (universités, organismes multilatéraux), permet aux populations rurales
de réaliser l'adaptation a une échelle locale de ces dispositifs de gestion et
d’aménagement territorial. La deuxieme hypothese propose que, I'ancrage des
populations rurales est le résultat de l'appropriation des « techniques spatiales »
(Hoffmann, 2014) de la part de ces populations qui se sont organisées dans un contexte
de conflit armé prolongé. Le tissu social et les modes d'organisation créés par les
populations rurales se trouvent essentiels dans une étape de transition qui devrait tenir

compte ces expériences territorialisées. Celles-ci sont clés dans la mise en place de
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I'accord de paix en Colombie et de la RRI proposée, afin de ne pas répéter les cycles de
violence et d'exclusion.

C’est ainsi que P'objectif général et les spécifiques de cette recherche se sont dessinés
comme suit :

- Contribuer a la discussion autour de 'aménagement du territoire depuis la
ruralité a partir de la compréhension des caractéristiques et des contributions des
dispositifs territoriaux, particulicrement des Zones de Réserve Paysanne, a la
survie et au renforcement des populations rurales en situation de risque.
Objectifs spécifiques :

- Identifier les caractéristiques et les contributions des Dispositifs
Institutionnalisés Territorialisés (D.LI.T) dans deux sous-régions ou il existe des
périmetres reconnus comme Zones de Réserve Paysanne ou qui cherchent a le
devenir.

- Identifier le réle joué par les intermédiaires ou opérateurs techniques dans
I’évolution des processus de territorialisation de Zones de Réserve Paysanne
(ZRC) et de quelle facon ces évolutions influencent I’évolution des
revendications des organisations paysannes.

- Connaitre, contraster, et mettre en rapport les instruments de planification
¢laborés par les organisations paysannes par rapport aux instruments de
planification étatiques et d’autres groupes sociaux ruraux (indigenes, afro).

- Contribuer a la caractérisation et a la compréhension de I’émergence des
territorialités « relationnelles » au sein des populations rurales dans les régions en
conflit armé.

Dans un deuxi¢me temps nous avons formulé une clarification schématique du cadre
d'analyse a partir de trois composantes, des concepts, de dimensions et de sous-
dimensions ou d’indicateurs pour mieux saisir la place les Dispositifs Institutionnels
Territorialisés (D.I.T.) dans Paménagement du territoire (voir tableau 6). Nous
travaillons davantage les ZRC en tant qu'un D.I.'T. qui attribue des droits fonciers aux
habitants des zones rurales qui « sont reconnus en référence a une variété de criteres ou
registres ¢laborés dans des contextes historiques et politiques précis » (Hoffmann, 2014),

acceptés ou encouragés par ’Etat.
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Tableau 6 - Cadre d'analyse : concepts - dimensions - composantes - sous-
dimensions/indicateurs

Sous-dimensions/

Concepts pivots Dimensions Composantes .
Indicateurs
Les Resgnardos | Resgnardos et cabildos actifs
g g
indigénes. dans les sous-régions.
Les territoires collectifs : )
| Conseils  communautaires
des communautés |
) actifs.
noites.
Ca Nombre d’hectares
) . L'attribution des terres L, .
Dispositifs . assignées aux populations
L aux victimes de| . ¢ ;
Institutionnels | ) victimes de déplacements
. ..., |déplacements forcés. |
Territorialisés forcés.
D.I.T. o
( ) Les Zones de|ZRC constituées, en
Réserve Paysanne | constitution et «de fait»,
(ZRC). nombre d'habitants.
Les Conseils
, . . . |Nombre de JAC par ZRC,
d'Action  Villageois .
JAC) fonctionnement.
Déterritorialisation :
/ Associations, syndicats,
Reterritorialisation Modes d'organisation : | coopératives de
ANZORC, producteurs, plateformes de
Appropriation de associations régionales. |défense des droits de
l’espace ’homme.
Plan de Développement
. . . Durable (PDD), manuels de
Outils de planification. ) (PDD),
coexistence, plans
d’occupation des parcelles.
Techniques Acti La  sécurité  paysanne,
. ctions
spatiales , , accompagnement des ONG
d'autoprotection. . .
internationales.
Equipes techniques dans les
négociations avec les
Intermédiaires qui|représentants de  I'Etat.
assurent un  travail| Membres des associations
technique. paysannes qui font partie
des mairies et d’autres
entités.
. ) PRSI Pourpatlers de paix avec les
Gestion « par le Autonomie/ |Négociations . )
bas » rapports de politiques. guérillas, sommet agraire,

tables rondes de négociation
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pouvoir nationale et régionale, (mesa

campesina).

Consultations  populaires,

Sujet des droits conceptualisation et
recensement de la
paysannerie.

Juntas et comités veredales,
Constitution du tissu|fond social (mini banque),
social. vente des produits et

marchés paysans.

Participation dans les | Candidats et élus des
élections et dans les|associations paysannes ou
organismes de pouvoir|de plateformes ou elles
local. participent.

Source : Lopez Galvis, 2021.

Nous assimilons les adaptations faites par les populations rurales aux droits fonciers
attribués par I’Etat central comme Dispositifs Institutionnels Territorialisés (D.1T.),
basés sur le concept de « dispositif spatial légitime », qui s’origine dans 'agencement d’un
acteur qui, « dans une situation donnée, dispose d’un capital social plus élevé que les autres actenrs »
(Levy et Lussault, 2003, p. 287). Nous travaillons les D.I.'T en tant que dimension qui
participe aux processus continuels et conflictuels de
déterritorialisation/reterritorialisation des populations rurales dans le contexte
colombien. Les ZRC seraient dans notre approche des D.I'T. au méme titre que les
resguardos indigenes, les territoires collectifs des communautés noires et I'attribution des
terres aux victimes de déplacements forcés en Colombie. De méme, les Juntas de Accion
Comunal (JAC), en étant des formes d’organisation adaptés par les populations rurales
depuis les années 1960, feraient aussi parti des D.IT. Les techniques spatiales des
populations rurales, exprimées a travers des pratiques construites historiquement dans
leur quotidien, sont aussi comprises dans cette enquéte comme des dimensions tangibles
de matérialisation des processus d’appropriation de I’espace social. Nous verrons par la
suite que ces techniques s’expriment autant a travers des documents concrets de gestion
et d’aménagement, que par des négociations aupres des autres acteurs présents dans les
sous-régions étudiées. Finalement, nous explorons une ouverture a cette recherche par

le biais de la notion de gestion locale ou «par le bas» a laquelle participent ces
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populations en échange avec des autres acteurs. Les rapports de pouvoir fagconnés dans
cette gestion pourraient interroger la nature et la logique du fonctionnement de I'Etat
central par le biais des revendications en termes d’affirmation des droits et la
constitution des réseaux alternatifs productifs et de tissu social.

Ici, nous avangons une prémisse, celle de existence d’une différence importante
a travers laquelle les acteurs armés participent a modeler la société. La stratégie spatiale
des paramilitaires ne contredit pas le modécle économique proné par les différents
gouvernements au fil de ’histoire. Bien au contraire, tout un courant de chercheurs qui
travaillent sur le conflit colombien ont montré le croisement entre les paramilitaires et
une partie de Pélite qui tient les rénes du pouvoir local, régional et national. Plus
récemment, en réinterprétant leur participation aux processus de modélisation du social,
J. Grajales affirme que les paramilitaires développent une forme de « dissidence relative ».
Cela veut dire que ces groupes ne cherchent pas a se placer en opposition au systeme,
mais 4 jouer un réle dans sa consolidation. Et de son coté I’Etat central, qui a toujours
mené une politique ambigué a leur encontre, se sert de ces structures. Alors que les
groupes de guérillas ont connu une évolution différente, méme si elle présente des
accents particuliers au niveau régional et local. Jusqu’a la fin des années 1970, la guerre
des guérillas n’a été « gu'une guerre périphérigue. Ou plutot, une série de guerres locales avec une tres
Jfaible capacité a peser par elles-mémes sur le ponvoir central » (Gilhodes, 1974, p. 383). Elles
tiennent un ancrage local différent qui évolue avec le conflit, mais qui leur attribue cette
possibilité de jouer un réle de médiation dans leurs régions historiques d’influence. Ici il
est nécessaire d’affirmer que « /échec de L'insurrection initiale et l'installation dans un conflit armé
appelé a se prolonger modifie progressivement la relation entre les guérillas et I'Etat » (Garibay, 2008,
p. 194).

4.  Le travail de terrain : expériences au préalable et approche par les
associations paysannes

Nous avons choisi d’analyser le rapport existant entre la formation de I’Etat

central et les adaptations locales de son fonctionnement, depuis une entrée spatiale qui

veut privilégier les pratiques des acteurs que sur différentes échelles faconnent

I'aménagement spatial ou du territoire. C'est ainsi que nous privilégions une entrée a

travers les populations rurales, en particulier les paysannes de deux ZRC mentionnés,

par expérience tenue au préalable a la réalisation de cette recherche. Lors des premieres



1¢ Partie — PEtat “précaire” dans les régions en conflit armé : aux origines de ZRC 130

rencontres effectuées entre 2008 et 2009 au Nord de Cauca, il est ressorti leur intention
de maitriser les outils et les instruments que les entités officielles utilisent pour la mise
en place des procédures d’aménagement du territoire. Cette expérience, rajoutée a une
certaine connaissance des procédures mises en place par les administrations régionales
et locales en ce qui concerne les instruments d’aménagement du territoire, nous a permis
de commencer a formuler les premiéres pistes de recherche. Cette premicre expérience
au préalable de terrain, nous montrait que I’approche assez unidirectionnelle des entités
en charge de 'aménagement, dialoguait trés peu avec une réalité tres différente au
niveau local. Cette réalité était traversée par des rapports conflictuels qui entretenaient
les populations rurales, d’autant plus dans les régions ou les acteurs armés étaient
présents. Ceux-ci participaient activement a la dynamique sociale et donc, de fait a
I'aménagement de l'espace. Dans ces conditions, les populations rurales organisées
essalent de jouer un role d’intermédiation légitimé par leur connaissance approfondie de

I'espace géographique et leur besoin de survie.

Une fois le projet de recherche formulé, trois campagnes de terrain ont été réalisées
entre les années 2016 et 2019 (voir tableau 7). A chaque fois cela a été I'occasion de
séjours de plusieurs semaines en accompagnant, dans un premier temps, des
organisations paysannes au niveau local et sous-régional. Lors d’un premier travail de
terrain exploratoire, nous avons choisi d’aller dans deux sous-régions différentes en
termes d’occupation de I'espace, de configuration d’acteurs, et aussi, de reconnaissance
vis-a-vis de I’Etat central. Une zone appartenant aux six ZRC créées lors de la réalisation
du PPZRC. Et une zone appartenant a une quarantaine de processus qui se
reconnaissent en tant que ZRC «de fait», et qui ont entamé depuis des années des
procédures pour que leurs périmétres soient approuvés par le gouvernement. A partir de
la réalisation du premier travail de terrain, nous avons privilégié le fait d’accompagner
des associations paysannes, tant au niveau national avec I’Association Nationale des
Zones de Réserves Paysannes ANZORC, que départemental avec I’Association des
Colonos du Pato AMCOP (Caqueta) et les associations pro-constitution des Zones de
Réserve Paysannes du Nord du Cauca. Cette démarche nous a impliqués dans
I'observation et la participation directe aux actions entreprises dont des réunions et

d’autres activités en lien.
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Tableau 7 — Principales activités réalisées pendant les séjours sur le terrain

Travail d
ava . N Activités réalisées Entretiens effectuées
terrain
Observation participante et des 3 entretens  avec  des
entretiens semi-directifs dans les colonos fogdateurs.
espaces  de  réunion  des 2 entretiens avec des
associations paysannes au niveau | paro-Balsillas membres  de  Juntas  de
national (ANZORC) et veredas. .
Aolit 2016 départemental (AMCOP  au 1 entretien avec un
ol . ) s
Caquetd et FENSUAGRO au technicien - FAMCOP - a
Cauca). Neiva.
Participation a P’audience .

. L 2 entretiens avec des
publique pour la constitution de Canc membres de 1 i de |
la ZRC de Sumapaz auca ZIir(r:ldesC e_ a Junta de 1a
(juillet 2016). o fonnto.

Entretien groupal avec le

Observation participante et des | Pato-Balsillas | groupe  de  mémoire

entretiens semi-directifs historique.

enregistrés avec des paysans

dans les ZRC de Pato-Balsillas, Cauca et Entretien avec un

Corinto, Miranda, Caloto, des Vallée du chercheur a [D'Université

fonctionnaires de I'ANT, des Cauca Javeriana.

universi.taires et de. Entretien groupal avec des
Juillet- professionnels qui professionnels « mesa

septembre | accompagnent les ZRC. campesina » Cauca.

2017 Présence aux réunions entre les ANT Entretien avec un
fonctionnaites de PANT et les chercheur responsable du
organisations  paysannes  au rapport « évaluation projet
niveau local et national. ZRC » (FAO, 2018).
Présence lors de la Entreticn avec a
géoréférentiation réalisé par le présidente LI’ ANZORC.
groupe de mémoire historique | Professionnels Entretien  auprés  des

; ANZORC
de la ZRC du Pato-Balsillas. prOfeSSiOﬂﬂCl dI’ANZORC
dans le projet avec PNN.
4 entretiens avec des
Cauca
. L membres de Juntas.
Observation participante et des > entretions  avee des
Y
entretiens semi-directifs CIMA
o, . porte-paroles.

. . enregistrés aupres des membres .

Juin-aott des organisations paysannes et | Pato-Balsill 5 entretiens des membres
anisa aysa ato-Balsillas

2019 d tas et I’ AMCOP.
d’ex-combattants de FARC dans 26] o a;e. 1
les ETCR de Monterredondo ETCR entrelt)llens ave]ci ) ©s
(Cauca) et Miravalle (Caqueta). responsables - poltiques

(FARC) des ETCR (Cauca et
Caqueta).

Source : Lopez Galvis, 2021.
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Dans la préparation de cette période d’accompagnement, nous avons repéré une série de
sources d’information potentielles pour commencer a tester nos hypotheses. Cest ainsi
que les dialogues avec des fonctionnaires des différents ministéres concernés (dont celui
de 'Environnement, de I’Agriculture, de I'Intérieur entre autres), des techniciens dans
plusieurs tables rondes de dialogue permanent, ainsi que des chercheurs ayant travaillé
ou travaillant avec les organisations ciblées sont devenus primordiaux pour notre travail.
Lors de la réalisation de ces travaux sur le terrain, nous avons construit une méthode
composite a partir de la réalisation des entretiens semi-directifs a dimension
conversationnelle (37 au total, 26 enregistrés et retranscrits), la participation a des
événements publics autour de notre sujet d’intérét, et de 'observation participante au
sein des organisations qui se reconnaissent dans le dispositif des ZRC. Les membres des
organisations paysannes ont été choisis au cours de 'enquéte comme « groupe social
témoin », situation qui nous donne la possibilité de mieux saisir les différentes
« spheres » de la pratique sociale dans auxquelles ils participent.

Les données, recueillies en nous appuyant sur des méthodes socio-
anthropologiques, et dans une perspective de triangulation méthodologique (Olivier de
Sardan, 1995), ont été analysées sur la base d’un dispositif composite. D’une part, les
données émiques (données discursives qui nous facilitent ’accés aux représentations des
acteurs), issues des entretiens, ont ¢té examinées a l'aide dun logiciel pour la
retranscription et I'analyse appelé SONAL. Ensuite, les données étiques (composées
d’un journal de terrain, d'analyses de documents, de statistiques officielles, de cartes,
etc.) ont, quant a elles, permis une meilleure compréhension des dimensions territoriales
des régions étudiées. Articulées dans les deux expériences des ZRC que nous avons
choisies, ces données ont facilité I’élaboration des cartes, des schémas et permis une
confrontation entre les discours et les pratiques (Becker, 1998 ; Denoél, 2019). En nous
appuyant d’abord sur une révision bibliographique, nous avons retracé I’histoire d’une
des composantes de I’analyse, a savoir 'approche et le role de ’Etat colombien dans la
reconnaissance des populations rurales dans les régions du conflit armé. De méme et a
partir d’une analyse géo-historique des conflits autour de la terre et du foncier, nous
avons pu soulever différents types de réponses de la part de populations et
d’organisations rurales, lesquelles sont aussi traversées par une série de spécificités
locales et régionales. Une premiére approche de cet Etat central sur lequel nous mettons

Paccent se déroule pendant la formulation de la Loi 160 de 1994 et le décret qui la
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réglemente, le décret 1777 de 1996, par lequel est mis en place un Projet Pilote
cofinancé par la Banque Mondiale, dans lequel est formulée et approuvée la création de
six ZRC. Cette approche change completement apres échec des pourparlers de paix du
Cagndn (tenus entre le gouvernement colombien et les FARC) et le changement de
gouvernement en 2002 (Gonzalez, 2015). A partir de cette période, se développe une
« récupération militaire du territoire » (CINEP, Gonzalez, 2014). Celle-ci comprend la
négation de I'existence du conflit armé, ainsi que la stigmatisation et la persécution de
populations et d’organisations qui ont historiquement habité les zones dans lesquelles
des groupes armés sont présents de longue date, et particulicrement les FARC. Tout
ceci se déroule dans un contexte international de lutte contre le terrorisme qui se
matérialise a travers le « Plan Colombia »%, et une stratégie de lutte contre la drogue.
Vient alors la période pendant laquelle nous avons commencé cette recherche, une
période de reconnaissance du conflit armé et qui voit se tenir des pourparlers de paix
jusqua la signature d’un accord de paix. Cela veut dire que nous partons de la
reconnaissance de I’existence de différents récits autour du conflit armé colombien, et a
partir de cette reconnaissance, nous entrons sur le terrain via les acteurs que nous avons

choisi de privilégier.

Les deux premiers travaux de terrain ont été développés en 2016 et 2017 sur les deux
premieres années de la these. Lors de la premiére année, nous avons fait la connaissance
des organisations sur le terrain, de leurs dirigeants et de leurs problématiques
particulieres. Suite a ce premier travail et a la réalisation d'une série d'échanges informels
principalement avec les membres des organisations, j'ai réalisé deux cartes de syntheses
et tiré une série de conclusions préliminaires, d'abord pour la ZRC du Parw-
Balsillas (Carte 10) :
- La ZRC Pato-Balsillas est a la téte d’une zone tampon et de transition entre le
Parc National Naturel (PNN) Los Prcachos et I'activité productive.
- Les ZRC proposées de San Juan de 1osada (dont 'audience publique a déja été
réalisée) et celle du E/ Doncello-EEl Pawjil- I.a Montasnita (en cours de

126 Un accord entre les gouvernements des Etats-Unis et de la Colombie pour accorder une aide financiére
annuelle a ’Armée nationale entre 2000 et 2014 pour 'amélioration de ses équipements et 'augmentation
d’effectifs.
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caractérisation) seraient la continuité de cette zone de transition.
- Les limites politico-administratives des municipalités ne sont pas compatibles

avec les activités productives et sociales des communautés locales rurales.

Carte 16 - La ZRC du Pato-Balsillas et le contexte régional en 2016
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De méme, et suite au premier travail de terrain réalisé aupres des associations qui
revendiquent la constitution d'une ZRC entre les municipalités de Caloto, Corinto et
Miranda, nous avons formulé quelques conclusions préliminaires concernant le contexte
territorial dans lequel s'inscrit cette proposition de ZRC nommée « ZRC de fait » (Carte

17):
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Carte 17 - La ZRC du « Caloto-Corinto-Miranda » et le contexte régional en 2016
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- La proposition de ZRC du Nord du Cauca entre les municipalités de Caloto-
Corinto-Miranda s’inscrit dans une zone segmentée par la monoculture de la
canne a sucre.

- Or, il existe une frontiere perceptible sur le terrain entre la monoculture et les

territorialités « collectives » (ZRC « de fait », resguardos) qui sont en situation de
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conflit permanent.

- La proposition de ZRC « de fait » se nourrit autant des occupations historiques
des associations paysannes, que des acquisitions de propriétés dans les bourgs et
zones de haute montagne. Cela suggere une configuration différente qui devrait

rencontrer des points d’entente avec les autres communautés.

La signature de I'accord final entre les FARC et le gouvernement colombien (au
moment de la réalisation de notre premier travail de terrain) a déclenché la promulgation
d’une série des réformes et des projets de loi afférents. Pour cela, et sur certains points,
des tables de négociation ont été créées, auxquelles participent les associations
paysannes : par exemple, la table de concertation avec l'autorité des Parcs Nationaux
Naturels ou les espaces de négociation pour définir un Plan Nacional de Substitucion
Voluntaria de Cultivos de Uso Ilicito’” (PNIS). Pour les espaces de négociation au niveau
national, les associations ont eu la possibilit¢ d’avoir une équipe de professionnels qui
les accompagnent et les représentent. Ces professionnels sont choisis par les
associations et ils portent leurs revendications dans les tables de négociation. Nous
avons pu participer a quelques réunions et pratiquer I'observation directe des échanges
entre les représentants des organisations paysannes et ceux des différentes institutions.
Cette participation nous 'avons effectué au niveau national avec la table de concertation
avec 'autorité des Parcs Nationaux, mais aussi au niveau départemental quand I’Agence
Nationale des Terres (ANT) a convoqué les municipalités a des réunions dans le but de
présenter et d’expliquer la mise en place de la Réforme Rurale Intégrale (RRI).

Tout cela est fait dans le cadre de la signature de l'accord de paix et du début de
I'application des mesures pactées. Les zones ou se trouvent les associations paysannes
ont bénéficié d’'un traitement particulier : une série de périmetres ont ét¢ définis fin
2016, et ils devraient servir pendant six mois, au regroupement, au désarmement et a la
postérieure réincorporation des FARC dans la vie civile. Ce délai a été étendu jusqu’au
désarmement complet des anciens combattants. Il y a eu au total 19 Zownas Veredales de
Transicion y Normalizacion'?® (ZN'ITN) et huit Puntos de Transicion y Normalizacion'” (PTN,
Carte 18).

127 Plan National de Substitution Volontaite de Cultures d’Usage Illicite.
128 Zones Veredales de Transition et Normalisation.
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Carte 18 - Localisation des PTN et ZVTN au niveau national (2016)

129 Points de Transition et Normalisation.
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Suite au désarmement, ces Zones sont devenues des Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion™ (ETCR) qui donnent lieu a de nouveaux rapports entre les différents
acteurs sociaux. Cette situation qui pourrait bouleverser 'organisation connue et les
associations revendiquant les ZRC. Ces périmetres deviennent des scénarios prioritaires
pour la mise en place des Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial/” (PDET), des
PNIS et des Plans Nationaux pour la Réforme Rurale Intégrale, RRI. La proximité (ou
superposition) de ces périmetres avec les ZRC nous faisait supposer un moment de

changement au sein du dispositif des Zones de Réserve Paysanne.

130 Espaces Tetritoriaux de Formation et Réincorporation.
131 Programmes de Développement avec un Focus Territorial.
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CONCLUSION

Dans cette premicre partie, nous avons constaté que, si la formation officielle de
PEtat-nation colombien avec ses entités territoriales (les communes, les departamentos)
date de 1819, avec I'Indépendance, et nous avons identifié des racines plus
profondément ancrées dans le systeme colonial et avant lui, existent aussi. Nous les
avons identifiées en ayant évoqué les modes d’habitat des sociétés précolombiennes et
les formes d’organisation de leurs espaces de vie. Nous comprenons ainsi la formation
de I'Etat et de son « domaine territorial » en la restituant dans les évolutions géo-
historiques qui modélent ses bases. Ftant donné Iapproche processuelle de la
dynamique sociale que nous assumons, cet apercu historique des rapports qu’a eu I'Ftat
central avec des territoires ruraux devait en effet inclure aussi quelques-unes des racines
de formation de cet Etat. Nous avons également examiné quelques éléments historiques
de Poccupation inégale de I'espace, ainsi que les influences que certaines dispositions
coloniales ont eues par la suite.

Du Chapitre 1, nous retenons que les stratégies d’adaptation locale des
populations paysannes, au moyen de dispositifs comme les ZRC, possedent un ancrage
dans les conflits agraires, et dans les modes d’organisation développés dans une période
charniere au début du XX siecle dans les régions centrales, principalement caféicres, sur
I'axe andin de peuplement. La province de Sumapaz est 'une de ces régions
emblématiques, en termes de modalités des conflits agraires, et de création d’une
organisation paysanne, notamment a partir des pratiques et des expériences développées
par la Colonie Agricole de Sumapaz.

Dans le Chapitre 2, nous avons vu comment la non résolution de l'inégale
distribution du foncier agricole est 'une des racines principales des conflits sociaux,
politiques et armés qui sont aujourd’hui tres présents en Colombie. La mise a I’écart
socio-spatial et politique historique des populations rurales, comme nous 'avons vu, et
comme le rapporte Gonzalez (1991), apporte une réponse dans ce méme ordre socio-
spatial (il 'appelle socio-territorial) et politique de la part de ceux qui ont été exclus des
différents accords politiques.

Enfin, nous avons reconstruit la méthode de recherche sur le terrain. La
triangulation méthodologique et 'observation participante se sont avérées étre des outils

centraux pour mieux saisir les interactions qui se présentent sur le terrain, et pour définir
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la problématique. Les cartes, en tant qu’outil méthodologique, sont congues comme des

documents envisagés comme des éléments de mise en évidence de certains résultats.

Dans le contexte de la signature et de 'application de I'accord de paix, a partir de
fin 2106, le départ des FARC-EP des régions ou elles étaient un acteur social important,
était a méme de créer de nouvelles conditions de gouvernance des territoires ruraux
affectés par le conflit armé. La sortie d'un acteur armé de cette envergure, qui disposait
de relations socio-historiques et qui participait a la conformation de 'Etat au niveau
local, peut permettre l'arrivée d'acteurs qui veulent jouer (et se disputer) ce role. D'apres
ce qui a été consigné dans l'accord de paix, c'est I'Etat colombien qui, avec ses
prérogatives, doit retrouver ce role a travers une Réforme Rurale Intégrale. Or, avec son
fonctionnement « précaire » et sa conception centraliste historique vis-a-vis du rural,
'Etat central, 2 travers ses agences situées a I’échelle locale, a du mal a agir. C’est ce que
nous allons maintenant examiner. La Partie 2 est consacrée, d’'un cOté, a un éventuel
« retour » de IEtat apres les politiques d’ajustement structurel des années 1990 et de
I'intensification de la confrontation armée en 2000, et, de l'autre, aux réponses des
populations rurales et les différentes formes d’appropriation de espace qu’elles mettent

en place dans des régions concernées par le conflit armé.
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PARTIE II - QUAND L’ETAT TENTE UN « RETOUR »
EN MILIEU RURAL

INTRODUCTION

La lutte pour l'acces a la terre et l'appropriation de l'espace géographique,
comme réponse par les populations rurales a leur déplacement historique forcé sont des
stratégies qui ont évolué avec les différentes configurations du conflit agraire et armé.
Avec l'application du Plan d'ajustement structurel a partir du début des années 1990, et
la reconnaissance du multiculturalisme par la Constitution de 1991, les organisations
rurales ont elles aussi changé. A défaut d'une réforme agraire, la lutte historique pour la
terre est désormais traversée pat la question ethnique, culturelle et l'assignation de
portions spécifiques de l'espace aux différentes catégories de populations rurales (Gros,
1997 ; Duarte, 2015a). Ces portions d’espace ont été adaptées grace a des techniques
spatiales propres que nous proposons de définir, ici, par le terme « Dispositifs
Institutionnels Territorialisés (D.IT.) », concept qui recouvre la gestion et organisation
de ces espaces en fonction des besoins desdites populations. Les ZRC en sont un
exemple.

Nous abordons, dans cette deuxi¢me partie, le processus de construction de la
problématique de recherche. Nous linscrivons dans la géographie sociale, et plus
particulierement, dans les approches empruntant aux études rurales, au courant radical
initié par Henri Lefebvre, a la géographie du pouvoir et a la géopolitique, autour de
Iappropriation de I'espace social. De plus, transversalement a ces courants, nous
menons une analyse spatiale pour étudier les adaptations que les populations rurales
font des droits fonciers que Etat leur a attribués a différents moments. (Chapitre 3).
Les ZRC, que nous proposons de qualifier comme types de D.I.'T., ont d’abord été
proposées par I’Etat, mais dans les faits, celui-ci n’a pas eu la possibilité de les mettre en

place, et ce sont bien les organisations rurales qui se chargent des implantations locales.
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Ce cadre d’analyse est enrichi par d’autres apports théoriques empruntés aux
¢tudes critiques du développement et a I'écologie politique. Nous finissons cette partie
par une révision des instruments de planification proposés par I'Etat central, surtout a
partir des années 1990 avec le processus de décentralisation et l'avenement de
« Paménagement territorial » tel qu’il est congu depuis 'Etat-nation. Les populations
rurales ont adapté ces instruments de planification a leurs particularités socioculturelles,
ainsi qu’aux conditions locales et régionales. Nous explorons donc dans le Chapitre 4 les
formes de gouvernance des populations rurales, mais aussi les instruments spécifiques
d’aménagement : Plans de Développement Durable (PDD) des ZRC, Plans de Vie pour

les resgnardos indigenes et conseils communautaires des populations afro colombiennes.
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CHAPITRE 3

LES DISPOSITIFS INSTITUTIONNELS

TERRITORIALISES (D.I.T.) COMME OUTIL DE

COMPREHENSION DES STRATEGIES ET DES

TECHNIQUES SPATIALES DES POPULATIONS
RURALES

Les études sur Pespace et son empreinte dans la société en général ont été
repositionnées dans le débat public suite aux mouvements contestataires de la fin des
années 1960. La proposition d’'une théorie générale « du rapport entre I'espace et la
société », formulée par H. Lefebvre, réinterpréte la question de I'espace en lui assignant
un role dans les rapports de production et les forces productives d’une société. D’apres
cette approche, 'espace et le temps (social) ne doivent plus étre considérés comme des
faits de la « nature » plus ou moins modifiée. L’espace devient produit et producteur a la
fois, c’est-a-dire, il change avec le mode de production et, donc, avec les sociétés
(Letebvre, 1985). Ce changement n’est pas « immédiat », il dépend de Texistence de
« décalages », vus comme des rapports sociaux, mais aussi d’un mode de production
spécifique qui, a travers des arrangements (Raffestin, 1981) ou agencements (Lussault,
2010), faconnent un espace social déterminé a différents moments de Ihistoire. Le
mode actuel de production capitaliste, qui, par définition, cherche toujours a s’étendre
spatialement (Harvey) pour trouver des « fix »"? a ses crises continuelles, se matérialise
dans le contexte colombien par un intérét renouvelé pour des régions riches en
ressources ou habitent historiquement les populations rurales.

Les expériences d’appropriation sociale de lespace, ou territorialités (Sack,
1986 ; Raffestin, 1988 ; Haesbaert, 1997), sont exprimées dans les pratiques discursives,
mais aussi spatiales du mouvement paysan et rural en Colombie. Nous analysons ces

pratiques pendant les différents travaux de terrain que nous avons menés, initialement

132 « Fix’ en anglais, a un double sens. Il renvoie d’une part a I'idée de fixer, d’arrimer quelque chose dans
I’espace. 11 désigne d’autre part le fait de résoudre un probleme, de lui apporter une solution : on patle
ainsi de Zechnological fixc’, de ‘political fix’; et un fix, dans le lexique des drogues, est ce shoot qui apporte une
solution a la sensation d’angoisse » (Harvey, 2012).
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aux cOtés des organisations qui se reconnaissent dans les ZRC. Nous le faisons en
paralléle de I’état de Part sur les dynamiques de peuplement (LeGrand, 1988 ; Aprile-
Gniset, 1997) dans les différentes régions du pays et 'impact de I'absence de réforme
agraire (Fajardo, 2002 ; Machado, 2009) sur ces dynamiques. Cette appropriation sociale
n’est pas exclusive des populations rurales paysannes. En analysant des contextes
spécifiques locaux et régionaux, nous pouvons également relever 'existence d’une
multiplicité d’expériences menées par d’autres populations et différentes formes
d’organisation des communautés indigenes et afrocolombiennes, entres autres. Parmi
celles-ci, la lutte pour 'acces a la terre a travailler (le foncier agricole) et pour l'acces au
territoire est devenue une stratégie centrale dans leurs configurations et, méme, dans
leurs identités (Bonnemaison, 2000 ; Hoffmann, 2002).

Dans ce chapitre, nous traitons la question de I'appropriation de I'espace depuis
les champs théoriques et les auteurs mobilisés. Nous retenons le concept de Dispositif
Institutionnel Territorialisé (D.LT.) pour la compréhension des ZRC dans le contexte

colombien.

A. I’APPROPRIATION DE L’ESPACE ET SA MISE EN PERSPECTIVE
DANS UN CONTEXTE DE CONFLIT ARME

Tout systeme politique tient a borner ses limites, en particulier, dans
I’établissement des criteres pour I'appartenance de ses membres (Melucci, 1976). Dans
cette recherche, nous privilégions un regard qui se veut structurel et géo-historique sur
un contexte dans lequel s’est développée une appropriation sociale de ’espace de la part
d’acteurs qui ne possedent pas une position de privilege dans le systeme politique
colombien. Nous pourrions méme considérer qu’ils font 'objet d’une « discrimination
spatiale » (Raffestin, 1981, p. 120). Nous avons formulé parmi I'une de nos hypotheses
de départ que des populations rurales organisées exercent, a une échelle locale et parfois
régionale, une appropriation des « techniques spatiales » de certains dispositifs proposés
par PEtat, qui peut leur permettre de s’ancrer dans un endroit précis. Nous privilégions
ainsi une approche processuelle de la dynamique sociale (Fajardo, 2002 ; Gonzilez,
2014). Celle-ci comprend lexistence des contradictions et d’une conflictualité a

Pintérieur de la société. Cette conflictualité se manifeste a travers des conflits autour des
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différents projets de développement de la société. Le cceur de cette conflictualité est dq,
d’apres Fernandes, au fait que les espaces sont marqués par 'exclusion des politiques
néolibérales, génératrices d’inégalités (Fernandes, 2009). Ces conflits se manifestent de
différentes manicres, dont une forme violente (LeGrand, 1988 ; Bejarano, 1983 ;
Gonzilez, 2014). Ici nous nous focalisons sur des réponses via des actions collectives!s,
menées par des populations rurales dans un contexte de conflit armé. Ces réponses se

manifestent dans I'espace social via des techniques spatiales quotidiennes.

1.  L’appropriation de Pespace par des acteurs subalternes ou actants
spatiaux

L’espace peut étre approprié par une multiplicité d’acteurs, qu’ils soient
hégémoniques ou non. Plusieurs auteurs se sont déja posé la question de 'existence
d’une opposition entre des espaces qui seraient dominés et des espaces appropriés. H.
Lefebvre caractérise 'espace dominé comme « généralement clos, stérilisé, vidé », ne
prenant de sens « qu’en s’opposant au concept inséparable » de 'espace approprié. Cette
domination « s’accroit avec le role des armées, de la guerre, de I'Etat » (Lefebvre, 1974,
p- 191-193). Elle peut alors se représenter dans une logique descendante chez les acteurs
hégémoniques. Nous considérons les acteurs hégémoniques a partir de la définition
d’hégémonie de R. Sack (19806), qui la comprend comme « /a combinaison d’assentiment et de
coaction dans les stratégies de territorialité » (cité par Pefa, 2008, p. 91). En Colombie, la
domination de I'espace par ces acteurs a été exercée historiquement a travers différents
mécanismes qui convergent dans la concentration du foncier agricole, et qui menent a
une « accumulation par dépossession » (Harvey, 2004 ; Silva, 2016). Celle-ci a comme
conséquence le déplacement forcé et massif de populations, en particulier des
populations rurales qui ont da abandonner plus de 8 millions d’hectares entre 1980 et
2010 dapres le CNMH 4. A travers cette domination, les acteurs hégémoniques
cherchent a garantir leur acces aux ressources, ainsi que des intéréts particuliers (Santos,

2000).

133 Des actions qui « attribuent a une population un certain intérét partagé, si minime soit-il » (Tilly, 2010,
p. 188).
134 Centre National de Mémoire Historique.
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La géopolitique de I’'Etat moderne s’est basée, dans la plupart des cas, sur une
homogénéisation des espaces régionaux. Et dans ces espaces, des unités socio-
économiques et politiques se constituent dans le temps, et produisent un espace
spécifique (Llanos Hernandez, 2010 ; Silva, 2016). Dans le bornage des unités
territoriales (au moins pour les Ftats-nations latino-américains), une « délimitation
territoriale vers extérieur » a primé, préfigurant les limites des pays actuels (Gonzalez,
2014, p. 123). En réponse a cette domination, des populations, notamment rurales dans
le contexte colombien en conflit armé, développent des stratégies qui se matérialisent a
travers Pappropriation sociale de I'espace. Cette appropriation peut se présenter sous
une logique ascendante, depuis le quotidien et leur expérience. Cet espace peut devenir,
pour ces populations « u# refugio, buscando constantemente adaptarse al medio geogrdfico local, a la
veg que recrean estrategias que garanticen su supervivencia en los lugares™ » (Santos, 2000, p. 108).
Nous considérons donc I'appropriation sociale de I'espace par ces populations rurales,
comme un instrument qui peut faciliter une émancipation collective. Cet espace est
utilisé et vécu, et il peut ainsi devenir un espace de résistance (Santos, 1997). Ce vécu
devient a la fois producteur et forme de production particuliere de I'espace social, que
nous entendons comme un «ensemble de relations» (Lefebvre, 1985). La
transformation de 'espace géographique en territoire par ces acteurs sociaux a partir de
I'action politique, par «lintentionnalité des sujets pour la transformation de leurs
réalités » (Fernandes, 2005, p. 30), nous intéresse pour la mettre en perspective avec
I'expérience territoriale construite par le mouvement paysan colombien.

Par ailleurs, lorsque M. Herrera reprend la définition de territoire donnée par J.
Agnew quand il fait référence a un espace social, elle précise qu’il est :

« delimitado, ocupado y usado por diferentes grupos sociales como consecuencia de su prictica de la
TERRITORLALIDAD, o al campo de PODER ¢jercido sobre el espacio por las instituciones
dominantes. Desde este punto de vista, la palabra territorio puede ser usada como equivalente a los
conceptos espaciales de LUGAR y REGION. »” (Agnew, 1994, in Herrera, 2002, p. 25).

135 « un refuge, cherchant constamment a s’adapter a l'environnement géographique local, et a la fois ils recréent des stratégies
qui garantissent leur survie dans les lieux: ».

136« délimité, occupé et utilisé par différents  groupes socianx  comme conséquence de lenr pratique de la
TERRITORIALITE, on au champ de pounvoir exercé sur lespace par les institutions dominantes. De ce point de vue, le
miot tervitoire peut étre utilisé comme équivalent anx: concepts spatianx de LIEU et REGION ».
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Nous tenons a cette précision a cause du sens polysémique du mot « territoire ». J.
Agnew I'appelle le « picge du territoire ». D’un coté, il est utilisé pour décrire la portion
de Pespace qui est occupée par une personne, un groupe ou un Ftat. Dans ce cas, nous
avons principalement deux connotations: la premiere qui est en rapport avec la
souveraineté nationale, et fait référence au moment ou PEtat réclame le contrdle exclusif
d’une zone qui se trouve bornée par des frontieres définies ; la seconde fait référence
aux anciens territoires coloniaux, zones qui ont été incorporées a la politique de cet Etat
(Agnew, 1994). De Pautre coté, nous avons l'intention d’un individu ou d’un groupe
d’affecter ou controler les gens et leurs rapports dans lespace géographique. Ces
derniers peuvent aussi étre appelés « territoires spécifiques» (Sack, 1986). Une
classification similaire est utilisée par B. Fernandes en distinguant les territoires non
matériaux de territoires matériaux. Il propose l'existence de trois types de territoires
matériaux (ceux qui se forment dans I'espace physique) : un premier qui correspondrait
aux pays, régions et communes ; ensuite, un deuxiecme formé par des « propriétés
privées capitalistes et non capitalistes » ; enfin, un troisi¢me constitué des différents
espaces controlés par d’autre types de rapports de pouvoir (Fernandes, 2011, p. 41).

Ici, nous optons pour l'approche sociogéographique, c’est-a-dire la manic¢re dont
I'espace social est approprié par un opérateur ou « actant spatial ». Il peut aussi étre
défini comme « un espacio concebido como refugio personal y colectivo y definido por la tension por su
control »"7 (Restrepo, 2019, p. 245). Ou encore, comme la pratique qui cherche a « poner
limites a la accion de otros y, en la prictica historica, de regir el comportamiento, la posibilidad y la
Jforma de vida de otros; sus semanticas, y su comprension de la existencia »”* (Lozano, 2012 cité par
Silva, 2016, p. 136). L’espace social est, de ce fait, une « production a partir de Iespace.
Or la production par toutes les relations qu’elle met en jeu s’inscrit dans un champ de
pouvoir » (Raffestin, 1981, p. 130). Nous relayons ainsi une dimension relationnelle, non
figée, dynamique et politique dans les territorialisations des différents acteurs sociaux.
C’est pour cela que l'analyse des stratégies et des pratiques de territorialisation ou
d’appropriation de Pespace a partit d'une multiplicité des rapports de pouvoir est

centrale dans notre recherche.

37 « un espace congn comme un refuge personnel et collectif défini par la tension antour de son contrile ».
138 « mettre des limites a laction des antres et, dans la pratique bistorique, de gérer le comportement, la possibilité et la forme
de vie des antres ; lenrs sémantiques et lenr conception de lexistence ».
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Nous allons maintenant revoir a travers ce prisme, les différentes stratégies et
techniques mises en place dans le cas des deux expériences de ZRC étudiées, et, a
travers ces techniques, les différents instruments grace auxquels se concrétisent les
facons de s’approprier de I'espace. Notre compréhension du conflit social et armé en
Colombie est traversée par la révision des stratégies historiquement adoptées par les
différents acteurs pour s’approprier I'espace social. Et, dans cette compréhension, nous
privilégions I'observation des pratiques, initialement défensives, développées par les
populations rurales et paysannes, dans les régions en conflit armé. Nous privilégions les
vingt dernieres années (précisément entre 1996 et 2018), période ou la proposition des

ZRC voit le jour et se développe dans différentes régions.

2. Les différentes stratégies mises en place a partir des années 1990
L’appropriation de I'espace améne, d’apres C. Raffestin, 2 une connaissance et une
pratique, en d’autres termes, a des actions qui se codifient dans ’espace social. Celui-ci
peut étre approprié, dominé, géré et controlé, en créant ainsi des territoires multiples en
rapport avec les acteurs qui y développent un programme (Raffestin, 1981 ; Haesbaert,
2011). Ce programme est directement lié aux composants vitaux et aux objectifs qui
sont au cceur des opérateurs spatiaux. La stratégie spatiale peut étre définie comme « la
construction d’un projet qui met en jeu, pour les confronter ou les modifier, I'identité, le
mode de vie, la relation au monde extérieur » des opérateurs (Levy et Lussault, 2003, p.
962). Cependant, ce projet mené par les groupes sociaux rentre souvent en conflit avec
d’autres visions et stratégies. Ce conflit est, d’apres certains auteurs issus de la
géographie, I'essence méme du concept de territoire (Haesbaert, 2004 ; Fernandes,
2009). L’une des réponses a I'application des politiques d’ajustement structurelles dans
I’Amérique latine des années 1990 est 'émergence de ce que plusieurs auteurs appellent
les « nuevos movimientos sociales » " (Zibechi, 2003). Ces derniers construisent des
« stratégies de résistance » au nouvel ordre de la globalisation néolibérale (Cristancho,
2016). Ces stratégies varient selon le contexte historique et les rapports de forces
existants a un moment donné. Pour la période analysée, nous prenons en compte la

reconnaissance faite a partir de la Constitution de 1991 des territorialités des

139 « nouveanxc mouvements sociaux ». lls sont formés par les « acteurs sociaux » (femmes, peuples indigénes,
communautés locales, afro descendants, minorités sexuelles, entre autres) (Cristancho, 2016, p. 102).
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« minorités » ethniques, mais aussi culturelles, a travers les ZRC des 1994. Or, toujours
pendant cette période, le conflit armé s’est particulicrement intensifié, affectant
grandement les populations rurales. Parmi les conséquences pesant sur les populations
rurales, soulignons notamment le déplacement de pres de six millions de personnes
entre 1998 et 2014 (CNMH, 2015, p. 62)%. D’apres Silva, la contre stratégie paysanne a
consisté a assumer une conception critique du territoire, et a comprendre la
territorialisation comme « un proceso de lucha y gestion de los espacios sociales necesarios para la
expresion de la autonomia como pueblo, como comunidad politica »*' (Silva, 2016, p. 8). Dans le
contexte colombien, comme I’éclaire O. Hoffmann, le droit a accéder a une terre peut
s’établir sur un droit d’'usage ou sur l'intérét « déclaré collectif ». Ce droit est exercé a
'aide des « techniques spatiales » spécifiques, entendues en tant que « medium utilisé par
celui qui la maitrise [la technique] pour imposer une norme, c’est-a-dire faire valoir « sa »
norme et reconnaitre sa position dominante » (Hoffmann, 2014, p. 225).

Nous nous attachons donc a relever un rapport étroit entre les techniques, les objets
et leurs usages de la part des populations. Dans cette étude, nous voulons comprendre
« Lensemble des techniques présentes et passées dans la conformation d'un territoire » (Robert, 2014,
p- 123). Nous prenons en compte la contribution théorique faite par H. Cristancho qui,
en suivant deux processus des ZRC, propose de différencier les stratégies des
populations et des organisations paysannes rurales. Celles-ci, ayant pour objectif la
construction d’une autonomie vis-a-vis de IEtat central et des acteurs armés,
développent une série de «stratégies de territorialisation paysanne ». H. Cristancho
divise ces stratégies en deux types : le premier fait référence a 'ensemble de « processus
de renforcement organisationnel », qui regroupent les dynamiques organisatrices qui
possedent une certaine permanence dans le temps ou qui se développent sur certaines
périodes ; le second regroupe les « événements producteurs de stratégies » qui peuvent
étre des actions plus ponctuelles qui matérialisent lintention d’un processus
organisationnel, mais, aussi, des situations qui déclenchent ou produisent de nouveaux
espaces de socialisation et, ainsi, de nouvelles pratiques de territorialisation (Cristancho,

2016, p. 168).

140 La statistique est faite a partir des quatre dernieres périodes présidentielles recensées : (1998-2002,
2002-2006, 2006-2010, 2010-2014) au total 5.791.919 personnes.

Y« un processus de lutte et de gestion des espaces socianx: nécessaires pour l'expression de lantonomie en tant que peuple, en
tant que communanté politique ».



2¢ Partie - Quand I’Etat tente un « retour » en milieu rural 150

3. Les techniques spécifiques développées pour Pappropriation de
Pespace

Nous pourrions affirmer que 'espace n’est pas linéaire, il est aussi « un ezjes, un
lieu de projets et d’actions mis en jeu par ces actions (stratégies), objet donc de paris sur
le temps a venir, paris qui se disent, mais jamais completement » (Lefebvre, 1974, p.
167). Ce projet d’appropriation, porté par une collectivité, se concrétise a travers
différents types de techniques spatiales. Celles-ci répondent a différentes intentionnalités
portées par les opérateurs, dont celle de controler les personnes ou les rapports sociaux
autour d’une aire géographique spécifique (Sack, 1986). Ici, R. Sack marque une
différence avec C. Raffestin quand il affirme que la représentation de la part des acteurs
ne crée pas en elle-méme un territoire. Au contraire, la représentation devient territoire
quand ses fronticres sont utilisées pour le contrdle de l'acces (Sack, 1986, p. 195). 1I
propose alors trois rapports interdépendants qui font partie intégrante de la définition
de territorialité : le premier ou il affirme qu’elle entraine une forme de classement par
aire, a travers une logique d’attribution d’un territoire-zone ; un deuxie¢me ou il affirme
que la définition d’un territoire doit contenir une forme de communication pour I'usage
de la frontiere ; un troisieme qui implique une tentative de maintien du controle autour
de son acces. Ces rapports peuvent étre résumés par deux dimensions, 'une de type
controle symbolique et culturel, et la seconde, plus concréte, de caractere politico-
disciplinaire (voire politico-économique) : 'appropriation et 'aménagement de 'espace
comme « forma de dominio y disciplinacion de los individuos »'* (Haesbaert, 1997, p. 42). Ce
rapport de domination se présente autant sur ces deux dimensions que sur les différents
acteurs, qu’ils soient hégémoniques ou non. Ainsi, selon le groupe ou la classe sociale, le
territoire « peut jouer une multiplicité de roles » : il peut étre un abri, une ressource, un
moyen de controle ou une référence symbolique. Se territorialiser serait ainsi la création
de médiations ou d’agencements (Deleuze et Guattari, 1980) spatiaux qui offrent un
pouvoir « effectif » sur la reproduction des groupes sociaux. Ce pouvoir se présente
simultanément a différentes échelles, est multidimensionnel, matériel et immatériel, de
domination et d’appropriation (Haesbaert, 2011, p. 83). Nous rejoignons donc C.

Raffestin quand il affirme que « toute pratique spatiale induite par un systeme d’actions

192 « forme de domination et de mise en discipline des individus ».
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ou de comportements, méme embryonnaire, se traduit par une ‘production territoriale’
qui fait intervenir maillage, nceud et réseau » (1981, p. 135).

Des lors, nous analysons cet agencement ou « production territoriale » chez les
populations rurales qui convergent dans le processus des ZRC, comme une quéte de
solutions aux conditions de vie défavorables et aux dangers qu’elles doivent affronter.
Dans cette quéte, elles mélangent des stratégies de résistance, d’adaptation et de
transformation en rapport avec chaque contexte historique (Archila, 2003, p. 75). Ces
réponses défensives précédent, comme nous I'avons vu dans la premicre partie, la
période d’attribution des droits fonciers de la part de Etat. Elles se faconnent, au fur et
a mesure, des années 1930 jusqu’aux années 1980. Cette expérience leur sert de base
pour la phase suivante, au cours de laquelle elles développent une série de techniques
spatiales pour adapter les droits fonciers qui leur ont été attribués par I’Etat central.
Cette attribution des droits a été souvent liée aux moments de négociations politiques au
milieu du conflit armé (Fajardo, 2002). Mais elle a été aussi le résultat d’'importants
processus d’actions collectives et de négociations politiques postérieures avec cet Ftat
central. C’est le cas, par exemple de envahissement des parcelles des haciendas réalisé
pour la premiere fois par des populations non indigenes dans les années 1930 (LeGrand,
1988, p. 152). Ces actions se déroulent dans un contexte de réformisme libéral étudié
dans la Partie I, avec une prise de conscience chez les paysans de la fonction sociale de
la propriété. C. LeGrand cite le Ministre des Industries qui écrit en 1931 :

« entre los trabajadores campesinos estd fundando escuela la fesis de que la tierra no cultivada
actualmente por el duefio puede ser ocupada de hecho a titnlo de colonizacion. .. En el concepto popular
campesino e confunden los conceptos de tierra inculta y de baldio »* (LeGrand, 1988, p. 165).

L’adaptation ou la territorialisation des dispositifs initialement proposés par
I'Etat, est faite par les populations rurales, a I'aide des « techniques territoriales » ou
spatiales spécifiques. O. Hoffmann les définit comme « concretes » (bornage, cloture) ou
« institutionnelles » (lois, décrets de protection de I'environnement, etc.) (2014, p. 225).
B. Fernandes (2000, p. 61) propose de différencier une série de techniques propres aux

mouvements socio-territoriaux : 'occupation, le travail de base, le campement, la

143 « Parmi les travaillenrs paysans, une these est en train de faire école : celle selon laquelle la terre non cultivée actuellement
par son propriétaire peut étre occupée de fait a titre de colonisation. .. Dans le concept populaire paysan, se mélangent les
concepts de terre non cultivé et de baldio ».
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négociation politique, 'organisation, la spatialisation et la territorialisation. Dans le cas
des ZRC, nous proposons d’analyser les techniques spatiales qui deviennent des
stratégies de territorialisation ou d’appropriation de ’espace par les populations,
en les classant ainsi :

- Leurs modes d’organisation dont les Conseils d’Action Villageoise (JAC), les
organisations qui gerent les ZRC, PANZORC (voir Figure 10).

- Leurs outils de planification dont les Plans de Développement Durable (PDD)
ou le manuel de « coexistence » construit dans la ZRC du Pato-Balsillas. Nous le
voyons comme un outil de planification puisqu’il comprend aussi des mesures
de régulation pour la chasse ou la péche.

- Leurs négociations politiques dont le Sommet Agraire'®s, les tables rondes de
négociation (avec lautorité des Parcs Naturels, les tables rondes paysannes
départementales), ou les espaces de concertation avec le mouvement indigene
pour arriver a des ententes au niveau local.

- Leurs actions d’autoprotection dont les gardes ou la sécurité paysanne non
armée, des espaces d’entente et de négociation avec les acteurs armés ou les
zones interculturelles de protection.

- L’interaction et participation d’intermédiaires qui assurent les interfaces entre les
communautés des ZRC et les différentes institutions de IEtat central.

- La « mobilisation sociale » pour interpeller les autorités dans le milieu urbain sur

différentes échelles.

144 Association Nationale des Zones de Réserve Paysanne.

145 En espagnol Cumbre Agraria Campesina y Popular ctéé en 2014 suite au Paro Nacional Agrario (Greve
Nationale Agraire) de 2013. Au sein de cette organisation convergent des organisations paysannes,
indigenes et afrocolombiennes.
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Figure 10 - Structure d'organisation de PANZORC a différentes échelles en 2017 : du local au
national selon ’ordre de création

Au coté de ces techniques spatiales de territorialisation, nous proposons aussi une
ouverture vers des « techniques de déterritorialisation ». Cette proposition est faite en
suivant un processus dialectique qui, d'un point de vue théorique, a été initié par
différents auteurs, G. Deleuze et F. Guattari figurant parmi les premiers d’entre eux.
D’apres R. Bogue, F. Guattari serait le premier auteur a avoir parlé de territorialisation et
déterritorialisation dans les années 1970 pour faire référence, au sein d’un groupe, a
I'identification que peuvent ressentir les masses a 'endroit d’un leader charismatique (R.
Bogue, 1999, cité par Haesbaert [2004], p. 84). Pour ces auteurs, la territorialisation et la
déterritorialisation sont des processus concomitants, « fondamentaux pour comprendre
les pratiques humaines » (Deleuze et Guattari, 1980). Dans le contexte colombien,
I’émergence de « territorialités alternatives » peut étre pergue comme une menace par les
acteurs qui défendent le modéle dominant. C’est ainsi qu’ils mettent en mouvement de
complexes processus de déterritorialisation qui prennent assez souvent des formes

violentes (Agnew et Oslender, 2010, p. 194).
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Nous allons maintenant reprendre des classifications déja établies de différents
types de lutte pour la terre et le territoire, construits dans le cadre d’actions collectives et

de protesta social* en Colombie.

B. LA LUTTE POUR LA TERRE ET LE TERRITOIRE DANS LES
ACTIONS COLLECTIVES EN COLOMBIE

Notre approche géo-historique des conflits sociaux en Colombie n’est pas
originale. Elle se nourrit d’études que des historiens, sociologues et anthropologues,
particulicrement O. Fals Borda, A. Molano et D. Fajardo ont entrepris dés la fin des
années 1970 et tout au long des années 1980, sur le processus de colonisation et de
déplacements forcés des populations rurales en Colombie. Nous pourrions définir le
conflit comme un processus social dans lequel au moins deux parties essayent d’imposer
des wvaleurs excluantes, dans un cadre de pénurie de ressources, afin d’avoir une
influence dans la conduite et le controle de groupes sociaux (Coser cité par Pérez, 2004,
p. 64). A la différence dune approche classique de l'espace et d’une prétendue
homogénéité dans sa nature, I'appropriation de l'espace suppose un processus ou
s’imbriquent différentes intentionnalités, acteurs et résultats divers (Silva, 2016) qui
restent souvent conflictuels. D’apres une partie des auteurs (PNUD, 2011 ; Pérez, 2004),
il existe en Colombie deux types de conflits dans les espaces ruraux, un appelé « conflit
agraire » et I'autre connu sous le nom de « conflit armé interne ». Le conflit armé est défini
par M. Palacios comme celui qui « registra en un aio por lo menos 25 encuentros mortales entre
diversas fuergas, una de las cuales debe es estatal »"* (Palacios cité par Fajardo, 2015, p. 96).
D’apres certains auteurs, le conflit agraire garde un lien plus proche avec la terre, alors
que le conflit armé est davantage lié a la notion de territoire, et avec celui-ci, au controle
de la population et de linstitution publique pour « /a extraccion de recursos »** (PNUD,

2011, p. 186).

146 « Contestation sociale » Des actions sociales de plus de dix personnes qui font irruption dans les espaces
publics afin d’exprimer demandes, ou de mettre la pression autour des solutions envers différents niveaux
de PEtat ou des entités privées (Archila, 2003, p. 75).

147 Celui qui « enregistre en un an, an moins 25 confrontations mortelles entre forces diverses, dont une d’entre elles doit étre
étatique ».

Y8 « Lexctraction de ressonrces ».



2¢ Partie - Quand I’Etat tente un « retour » en milieu rural 155

Figure 11 - Espace humanitaire de protection a Monterredondo (Miranda, Cauca)

Source : © Lépez Galvis, 2019.

L appropriation de I'espace par les populations rurales est historiquement liée, dans le
cadre de la contestation sociale en Colombie, a la lucha por la tierra, la distribution du foncier
agricole et, particuliecrement depuis les années 1990, a celle du territoire. Nous allons
donc voir Iévolution des pratiques discursives et spatiales des populations rurales
comme réponse a Iévolution du contexte économique et social du pays, voire de la
région. Ce contexte est tres marqué en Colombie par les différents processus de
violence, qui produisent Pexpulsion des populations, la concentration de 'usage et de la
propriété rurale (Reyes, 1987, p. 30). En effet, si le territoire est une construction
politique (Santos, 1997 ; Haesbaert, 2004 ; Fernandes, 2009), il est nécessaire aussi
repérer les différentes notions du conflit. C’est ainsi que nous allons maintenant
interroger la notion de « conflit territorial » ou « des territoires » pour mieux saisir des
processus plus complexes qui se présentent au niveau régional et local. Ici, nous suivons
la voie ouverte par O. Hoffmann ; a partir de 'analyse de contextes conflictuels en
Colombie, elle conclut que 'espace devient un sujet actif des négociations entre les
différents acteurs, et donc un possible porteur d’innovations politiques (Hoffmann,

2014, p. 224).



2¢ Partie - Quand I’Etat tente un « retour » en milieu rural 156

1. Caractérisation des types de conflit a dimension fonciére

Les territoires sont donc, dans notre approche, des espaces géographiques
appropriés par le biais d’une relation sociale qui se produit ou se maintient a partir d'une
forme de pouvoir (Raffestin, 1981). Ils se forment dans l'espace géographique, ils sont
intermittents, en rapport constant avec les relations sociales, ils sont relatifs, dynamiques
et politiques (Silva, 2016). Le concept de territoire amene, par conséquent les notions
d’appropriation, et comme nous ’'avons vu dans les stratégies et les techniques mises en
place, des exercices de domination et de controle d’une partie des terres. Méme si le
rapport a la terre «reste le défi majeur des paysanneries et mondes ruraux
contemporains » (Hoffmann, 2002, p. 12), une évolution apparait entre cette demande
historique et le concept de territoire. Cette évolution se présente d’apres D. Silva, dans
le « transito que hay entre la dimension econdmica de produccion de la rigueza hacia la dimension
politica de la organizacion de la vida social y de la conflictividad » (Silva, 2016, p. 7)"”. Elle est
aussi liée, d’apres F. Osorio, a un processus vécu dans plusieurs pays de I’Amérique
latine. Les différents gouvernements ont facilit¢é Iintensification de processus
d’extraction de tout ordre, dans un cadre de globalisation asymétrique (Osorio, 2016, p.
50). Cette globalisation s’exprime dans la région par ce que 'on appelle « consensus des
commodities » défini par M. Svampa comme un consensus qui :

« apunta a subrayar el ingreso a un nuevo orden econdmico y politico, sostenido por el boom de los
precios internacionales de las materias primas y los bienes de consumo, demandados cada veg mas por
los paises centrales y las potencias emergentes »' (Svampa, 2011, p. 16).

Comme nous ’avons vu dans la Partie 1, les revendications autour de la terre et
du territoire se placent au cceur des débats internationaux concernant la libéralisation
des marchés, mais aussi, le respect des « minorités » et le multiculturalisme (Hoffmann,
2002). La question territoriale est aussi liée a la demande dun droit a
Pautodétermination face a ’Etat central et aux groupes qui s’accaparent le foncier. Ia
notion de justice spatiale émerge dans la réinterprétation faite par les acteurs sociaux

non hégémoniques au début des années 1990. Elle peut étre entendue comme :

199 « la transition qui existe entre la dimension économique de production de la richesse vers la dimension politique de
Lorganisation de la vie sociale et de la conflictualité ».

150 « Vise a sonligner l'entrée dans un nouvel ordre économique et politigue, soutenu par la forte augmentation des prix
internationanx des matieres premiéres et des biens de consommation, de plus en plus demandés par les pays centraux: et les
puissances émergentes ».
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« lensemble des confignrations socio-spatiales qui conditionnent, dans un lien et dans un temps donnés, la
distribution des bénéfices et des préjudices du développement pour un groupe sociale déterminé, et qui
établissent les opportunités d’accéder on non aux mécanismes (socianx, politiques, économiques, entre
antres) de production ou de reproduction desdites configurations socio-spatiales » (Salamanca et

Astudillo, 2018, p. 1).

Cette notion s’exprime principalement chez les acteurs sociaux non hégémoniques selon
trois dimensions : le sens de leurs collectifs, celui de leurs valeurs communes, et enfin la
quéte d’un agencement politique en rapport avec la justice (Salamanca ez al., 2018). Cette
réinterprétation se présente suite a des changements survenus dans le monde rural au
cours de la décennie 1980 (1984-1996) : on assiste a une progression notable de la
grande propriété et a une détérioration ou fragmentation de la moyenne et de la petite
propriété fonciere. Ces processus sont précédés d’actions violentes dont le déplacement
forcé de populations, ainsi que la perpétration de massacres qui permettent aux forces
paramilitaires de s’emparer de grandes superficies et le controler (Machado, 1998 ;

Fajardo, 2005, p. 71).

Les actions collectives défensives entreprises par les populations rurales, et
urbaines en général, sont classées par le CINEP®!, sur une grille de lecture spatiale.
Depuis 1975, les chercheurs de ce centre alimentent une base de données des luttes
sociales (BDLS 52). A. Restrepo propose en 2019 le classement des actions collectives
qui menent les populations en lien avec quatre types de territorialité, le tout selon une
grille spatiale. Nous reprenons ces quatre types de territorialité pour mieux saisir les
stratégies spatiales que développent les populations des ZRC étudiées (Tableaux 8, 9 et
10, p. 158, 171 et 181). Ces différents types d’appropriation de I'espace sont développés
par des « acteurs spatiaux », qui ont des projets qui leur sont propres, et renvoient a des

idées d’identité et d’appartenance (Silva, 2010).

150 Centre de Recherche et d’Education Populaire. 1e CINEP est une fondation créée en 1972 par des jésuites
pour la production systématique d’information avec un rigueur scientifique, et un regard critique et
alternatif sur la réalité colombienne.

152 Base de Données de Luttes Sociales.
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Tableau 8 - Types de territorialité et actions collectives liées a partir de A. Restrepo (2019)

Type de territorialité

Action collective en rapport

Exigence d’acces a 'espace physique.

Actions  d’occupation de parcelles

rurales ou urbaines (fomas de tierras).

Demande par les populations rurales de demeurer
dans l'espace ou ils se sont installés. Revendication
d’une vie digne.

Stratégies 1égales pour reprogrammer le
remboursement des crédits liés a une
parcelle agricole. Actions légales pour

contester la propriété des parcelles.

des

revendiqués comme des corridors ou des espaces

Actions  ponctuelles 2 endroits  précis

« humanitaires » qui ne peuvent pas étre touchées par

Actions de résistance civile.
Constitution de zones humanitaires de

protection qui peuvent se déployer dans

des

d’autres espaces publics.

la confrontation armée. salles polyvalentes, écoles ou

Reconnaissance des différentes visions autour d’un | Négociations politiques entre différentes

méme espace physique — territorialités superposées | organisations rurales: indigene et

ou multi territorialités. paysanne ou afro.

Source : Lopez Galvis, 2021, a partir de Restrepo, 2019.

Drapres C. Raffestin, la territorialité comprend trois éléments qui dialoguent avec la
grille que nous venons de mentionner : identité spatiale de chaque individu, la sensation
d’exclusivité et la compartimentation de I'action humaine dans 'espace (Raffestin, 1991).
H. Lefebvre (1974) propose un caractere multidimensionnel de cette appropriation qui,
a travers linteraction, a tendance a étre pergue comme exclusive pour ceux qui la
construisent. Silva énonce ainsi que « son los actores colectivos como las comunidades las que
construyen territorios mediante la apropiacion de espacios, a través de proyectos que dan sentido de
pertenencia a ellos »* (Silva, 2016, p. 5).

Or, ces processus sociaux sont antagoniques aux intéréts et stratégies d’autres
types d’acteurs spatiaux qui, a travers des processus historiques d’appropriation, que
nous avons introduit dans la premiere partie de cette recherche, suivent des « techniques
spatiales de territorialisation »'5*. Si 'on suit les propos de R. Haesbaert (2004), pour
certains acteurs la déterritorialisation d’autres acteurs sociaux constitue leur
territorialisation. Ici nous faisons référence aux techniques spatiales propres a certains

acteurs hégémoniques a différentes échelles et a travers différents scénarios. Elles

153 « Ce sont les actenrs collectifs comme les communantés qui construisent des territoires d travers l'appropriation des espaces,
a travers des projets qui lenr donnent un sentiment d'appartenance ».

154 O. Hoffmann nomme « techniques tetritoriales » ou spatiales le medium que les habitants développent
dans les zones rurales en Colombie pour exercer leur droit d’accéder a 'usage de la terre (2014).
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peuvent étre développées par certaines institutions au niveau national et local, par le
biais de politiques publiques ou de programmes qui ne reconnaissent pas certaines
populations. Elles peuvent étre aussi exécutées par les acteurs armés qui utilisent la force
(actions violentes, menaces publiques). Quelques-unes de ces techniques sont :

- Le déplacement forcé soit par confrontation armée, soit par des menaces.

- La dépossession historique des terres (concentration élevée du foncier agricole).

- L’épandage aérien de produits phytosanitaires ou éradication forcée des cultures.

- La déclaration d’intérét national pour des zones d’occupation historique des

colonos (notamment des aires protégées).

Si dans cette recherche nous nous concentrons sur les stratégies des acteurs non
hégémoniques, il est cependant nécessaire de donner un cadre aux différentes
contradictions qui traversent Uappropriation de I'espace, la distribution de la terre et le
foncier dans le contexte colombien. Tous les acteurs spatiaux sont toujours insérés dans
un réseau de rapports de pouvoir. Ces derniers ne sont jamais complétement stables ni
absolus dans l'approche processuelle de la dynamique sociale. Nous reprenons ici la
proposition faite par L. Pefla du conflit territorial qui « estaria compuesto por las
contradicciones que surgen del continuo proceso de territorializacion y desterritorializacion que encarnan
las diversas actividades sociales »' (Pefia, 2008, p. 91).

Cette conflictualité est d’autant plus exacerbée que la société colombienne se
compose d’'un mélange de structures agraires retardataires, modernes et en transition.
Pour mener une bonne analyse, il ne faut pas oublier que les rapports terre-conflit et
terre-pouvoir politique sont différenciés selon le type de société agraire (PNUD, 2011,
p. 181). Nous patlons nous aussi de « société agraire » puisque, dans nos études de cas,
nous considérons que les facteurs de modernité (comme elle est traditionnellement
comprise) ne sont pas dominants, et que la présence de I’Etat reste précaire. Comme
nous le disions au début de cette partie, plusieurs auteurs (Pérez, 2004 ; Machado, 2009 ;
PNUD, 2011) s’accordent pour parler de I'existence d’un conflit agraire et du conflit
armé interne. Ils se retrouvent également sur le fait que ce conflit surgit avec
I'accaparement des ressources par un secteur minoritaire de la société et 'exclusion d’un

autre secteur considéré majoritaire. Nous parlons des acteurs non hégémoniques pour

155 « serait constitué par les contradictions qui surgissent du processus continu de ferritorialisation et déterritorialisation
incarné les différentes activités sociales ».
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englober ces groupes de population exclus, issus pour la plupart du milieu rural,
traditionnellement synonyme de retard technologique ou de prémodernité. Il nous faut
aussi différencier la multiplicité des formes qui fagconnent le conflit agraire. D’une part,
le déficit historique existant en termes de politiques publiques envers la ruralité, et,
d’autre part, les différents conflits pour la terre qui dépassent le cadre traditionnel de
confrontation entre paysans et grands propriétaires (ferratenientes). Le PNUD (2011, p.
87-88) distingue différents conflits pour la terre (ou foncier agricole) qui se juxtaposent
et changent en lien avec les réalités régionales et locales. Parmi les cinq principaux types
de conflits autour du foncier agricole, ce rapport souligne :

- Le conflit traditionnel et historique pour 'accés a la propriété rurale entre
paysans et grands propriétaires de la terre.

- La dispute pour I'appropriation de la terre entre grands investisseurs nationaux
ou étrangers et les petits et moyens propriétaires ou individus possédant des
droits d’usage du foncier. L’objectif des premiers est le développement des
grands projets de production agricole (aliments, agro combustibles) et/ou
d’extraction des matieres premieres dont les ressources minieres.

- La dispute historique des communautés indigenes pour la « récupération » des
terres afin de reproduire leurs territoires ancestraux. Cette dispute se présente a
différents niveaux, autant avec des petits et moyens propriétaires qui occupent
des terrains publics (baldios) qu’avec les populations paysannes et
afrocolombiennes. Pour notre part, nous nous concentrons particuliecrement sur
cette conflictualité.

- La lutte des communautés afrocolombiennes pour la reconnaissance étatique de
leurs droits collectifs sur la terre et le territoire.

- Le conflit entre les moyens propriétaires, entre ceux qui occupent les parcelles
ou possedent des droits d’usages du foncier qui sont spoliés par des groupes
armés et certains groupes de la société en utilisant autant de formes de violence

que de dispositifs de loi.

Si nous tenons compte de la période la plus récente, celle du conflit armé interne
prolongé, alors nous pouvons distinguer trois moments précis qui peuvent aussi se
juxtaposer en regardant des processus régionaux. Le premier moment serait la période

de réformisme agraire du début des années 1960 et la participation centrale de
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PANUC™. Le deuxieme serait ’échec de cette tentative de réforme agraire et de
modernisation de 1'Etat, qui facilite le positionnement d’acteurs armés (paramilitaires et
guérilla) a partir des années 1980. Le troisicme serait la dernicre tentative de
modernisation des espaces ruraux, entreprise lors du dernier processus de paix signé en
novembre 2016 avec la guérilla la plus ancienne du pays, les FARC-EP.

Cette période est traversée par des politiques d’ajustement structurelle qui sont
contrecarrées par les acteurs sociaux a travers les techniques spatiales développées que
nous avons commencé a examiner. Nous pensons que la mise en place de ces
techniques participe a I’évolution des actions collectives des populations rurales, et que
celles-ci fagonnent des mouvements sociaux plus pérennes dans un nouveau scénario
pluriethnique et multiculturel. Ces « nouveaux » mouvements sociaux développent les
formes de territorialité présentées dans cette sous-partie, qui peuvent se superposer aux
difficultés d’acces a la ressource fonciere, en configurant des rapports conflictuels entre

les différentes populations rurales.

2. Les territorialités superposées et les différents sujets politiques
ruraux

Le sujet paysan est caractérisé, en Colombie comme ailleurs, comme un secteur
social bien différencié et dont la composition est trés hétérogene (Sevilla et Perez, 1976 ;
Fajardo, 2002 ; Duarte, 2015b). En abordant le débat sur le sujet politique paysan et
I'importance qu’il prend dans le contexte colombien, C. LeGrand affirme qu’a la
différence des pays comme le Pérou ou I’Argentine ou : « e/ populismo era primordialmente
un fendmeno urbano, los grupos de oposicion en Colombia buscaban el apoyo de las masas se
concentraron en regiones rurales »”” (LeGrand, 1988, p. 170), il est possible qu’en Colombie,
I’échec des tentatives d’accession au pouvoir d’hommes politiques comme J. E. Gaitan,
n’a pas permis I’émergence d’un projet national-populaire comme cela a été le cas dans
d’autres pays de cette région au milieu du XX siecle. Au cours des années 1980 en

particulier, M. Archila signale une diminution du taux de syndicalisation liée a la crise

156 Association Nationale d’Usagers Paysans.

157 Lo MR . X . . . . .
« le populisme était principalement un phénomene urbain, les groupes d’opposition qui, en Colombie cherchaient le soutien

des masses, se sont concentrés dans les régions rurales ».
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industrielle, mais aussi a la guerre sale de cette période qui a produit des conséquences
au niveau de la représentativité (Archila, 2003, p. 43).

La diversité des formes d’organisation des populations rurales et leurs
différentes dimensions (sociale, politique, économique, culturelle, etc.) se matérialise
dans l'espace géographique. Ces groupes sociaux qui s’organisent dans une série
d’actions collectives sont toujours socio-spatiaux, puisqu’il n’y a pas de rapport social
«sans support» spatial (Lefebvre, 1974). Pour ces organisations, 'appropriation de
I'espace n’est pas une victoire, elle devient nécessaire pour leur survie. Pour ce travail,
nous rejoignons les approches géographiques qui parlent des territoires a des « échelles
multiples et emboitées, qui combinent une pluralité de ressources et de modes de mobilisation de celles-ci »
(Lévy et Lussault, 2003, p. 999). Cet emboitement des échelles signifie une
superposition entre différents « corps géographiques ». Pour O. Hoffmann, le corps
géographique est vu initialement comme « la tervitorialité collectivement assumée par un pays
dans son processus de formation ». Nous la suivons, de plus, quand elle affirme que les
acteurs sociaux, qui interagissent dans I'espace le sont aussi puisqu’ils « zucorporent dans
lenr matérialité (extension, localisation) la dimension identitaire et la position sociale et politique des
groupes qui s'en réclament » (Hoffmann, 2014, p. 225). Cette interaction se présente sous la
forme d’une dispute entre acteurs étatiques et non étatiques qui s’exprime par des
« régimes d’autorité alternatifs », et sous la forme des processus de reterritorialisation qui
tracent des limites a Pintérieur de la juridiction de I’Etat-nation (Agnew et Oslender,
2010, p. 194). Nous suivons plusieurs auteurs qui montrent que cette dispute interroge
le sens méme et les caractéristiques propres de PEtat-nation. En ce qui concerne les
actions collectives entreprises par les populations rurales, nous avons constaté, comme il
a été déja explicité, I’émergence d’un cycle multiculturel, ou de reconnaissance de la
différence culturelle et ethnique au sein de ces populations. D’apres M. Young, il s’opere
un changement d’une politique de «différence positionnelle » vers une politique de
« différence culturelle » (Young, 2005, cité par Salamanca ez al, 2018), ce qui perturbe
Punité affichée par ces populations jusqu’aux années 1970. C’est notamment le cas,
comme nous le disions dans le deuxi¢me chapitre, de la création du Conseil Régional

Indigene du Cauca (CRIC) en 1971, au sein du Frente Social Agrario's® (FRESAGRO),

158 Front Social Agraire. Organisation paysanne du Nord-Cauca, ayant son siege a Corinto (Gros, 1997, p.
178).
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organisation paysanne qui faisait partie a 'époque de PANUC. Initialement, le CRIC
dessinait une stratégie au sein de organisation paysanne visant a multiplier les fronts de
demandes d’acces a la terre. Mais, par la suite et avec le changement de période, le CRIC
devient 'une des organisations indigenes les plus importantes du pays. Il participe a de
nombreux conflits pour I'acces au foncier aux cotés des organisations paysannes, en
particulier dans le Cauca.

Ce cycle multiculturel, initié dans les années 1970, est marqué par la notion de
« discrimination positive » qui apparait en 1965 et qui est reprise dans les années 1990
par différents gouvernements latino-américains, notamment lors de la proclamation de
nouvelles Constitutions (Musset, 2009, p. 64). La reconnaissance du caractere
multiculturel du pays rend possible, a partir des années 1990, la reconnaissance de
« territorialités différentielles » pour les indigeénes et les populations afro colombiennes.
Le fait que les dispositifs spatiaux indigénes soient, en particulier, catalogués par la
nouvelle Constitution comme des collectivités territoriales, en ayant le droit d’avoir un
gouvernement propre et un degré d’autonomie, crée des superpositions avec la
souveraineté de I’Etat-nation (Agnew et Oslender, 2010, p. 197). Par ailleurs, la
reconnaissance de droits a certains groupes parmi les populations rurales, sous ’égide
des droits ethniques, a créé des inégalités face a d’autres secteurs avec lesquels ils
partagent autant les espaces de vie que de production (Hoffmann, 2016, p. 19). Ce
virage ethnique et multiculturel, ou sont privilégiées davantage les populations qui
s’auto-reconnaissent au sein des « minorités », contraste avec les politiques de la fin du
XVII* siecle et du début du XIX" siecle. Dans cette période, les gouvernements latino-
américains inspirés par le libéralisme économique (y compris le gouvernement
colombien), ont encouragé une campesinizacion dans les campagnes. En Colombie, la
colonisation antiogueiia de la seconde moitié du XVIII® siecle est vue comme une
prouesse par une partie de I’historiographie du pays. A cette époque, les gouvernements
cherchaient a supprimer les dispositifs agraires spécifiques hérités de la Couronne,
indigénes pour la plupart. Nous verrons qu’une partie des organisations paysannes sur
lesquelles nous travaillons (surtout dans le Cauca) ont repris des éléments culturels des
organisations indigenes, tout en mettant en avant leur identité paysanne. C’est ainsi que
pendant une bonne partie du XIX® siecle, avec la politique dune réforme agraire
distributive, les peuples indigenes devaient se « campesinizar », mais avec le virage

ethnique, une partie des communautés paysannes cherchent a s’« indigenizarse » (Rincon,
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2009 ; Hoffmann, 2016). Dans ce sens, nous suivons 'une des conclusions proposées
par O. Hofmann :

« los pueblos elaboran estrategias frente a las politicas priblicas o frente a la ausencia (en cuanto al

acceso a tierras, salud, educacion), y no reaccionan de manera univoca en términos de conflictos étnicos
o culturales »"° (Hoffmann, 2016, p. 22).

Cela nous permet aussi d’avancer I'une des premicres conclusions de ce chapitre : a
chaque période correspondent des sujets de droits spécifiques (Hoffmann, 2016) et des
formations socio-spatiales qui les accompagnent. Nous allons maintenant revenir a nos
deux études de cas a une échelle sous-régionale et locale, pour essayer de mieux saisir les
formations socio-spatiales ou se produisent ces formes d’appropriation sociale de

I’espace géographique.

C. LES FORMATIONS SOCIO-SPATIALES ET LES STRATEGIES
DEVELOPPEES DANS LES DEUX ZRC ETUDIEES.

Dans la premicre partie de ce chapitre, nous avons discuté de la notion
d’appropriation de I'espace, et les différentes fagons dont elle a évolué avec le contexte
socioéconomique des dernieres décennies. Nous avons analysé cette évolution surtout a
partir des années 1990 avec ouverture économique et le recul de 1'Etat central dans la
plupart des fonctions qu’il remplissait auparavant. Mais, au niveau rural, le changement
du mode¢le de développement agricole, et 'échec de I'essai libéral de réforme agraire du
début des années 1960, ses sont concrétisés par le biais du Pacte de Chicoral et la loi 6 de
1975. La modernisation des zones rurales dans le pays s’effectue désormais a travers le
programme de Desarrollo Rural Integrado (DRI) et on assiste a nouveau a un
encouragement des programmes de colonisation sur le front pionnier (Pérez, 2004).
Dans ce cadre, l'action étatique s’est concentrée sur une formation technique aux
producteurs paysans qui avaient le plus de chances de connaitre un développement
entrepreneurial dans la production d’aliments. Ce modele a favorisé 'augmentation de la
production a travers une intensification technologique mais sans effectuer une

redistribution du foncier agricole, O. Delgado le formule ainsi :

159 Jes peuples élaborent des stratégies face anx politiques publiques ou face a l'absence (quant a l'acces a la terre, d la
santé, a ['éducation), et ne réagissent pas d'une fagon univoque en termes de conflits ethniques ou culturels ».
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« Ni el INCORA ni e/ DRI se han propuesto facilitar el acceso a terrenos adicionales a las nnidades
campesinas de mayor aptitud para el ascenso social y econdmico. A ellas se les ha ofrecido capital,
paquetes tecnoldgicos, servicios, organizacidn, en fin, casi todo...excepto tierra»’” (Delgado,
1986, cité pat Jaramillo, 1988, p. 14. En gras dans la source).

L’attribution de terres par PINCORA cherche plutot a réguler les colonisations sur les
zones frontalicres et a fort enjeu de biodiversité d’une population considérée
« excédentaire » (Fajardo, 2002). La dynamique du front pionnier, de la colonisation de
nouvelles terres prises a la forét, développée pendant la période coloniale, est renforcée
par Pexpulsion permanente de la population qui avaient de petites et moyennes
productions dans les régions centrales.

Au fur et a mesure de l'occupation de lespace, les conflits agraires se sont
déplacés géographiquement. A. Reyes (1987) explique que le métissage des populations,
apreés qu’elles aient occupé les pueblos de indios (PDI), espaces non prévues pour elles,
consolide une occupation paysanne de petites propriétés dans les marges des hauts
plateaux andins du Sud et de I'Est du pays. De méme, les grandes haciendas qui
s’étendent vers la cote caraibe et les vallées inter andines, par le biais d’'une occupation
violente des terres, troquent avec les centres miniers proches: nourriture contre
produits extraits (voir la carte 19 et le lien entre les grandes Jaciendas seigneuriales et les

unités spatiales socio-économiques).

160 « Ni /INCORA ni le DRI n’ont décidé de faciliter accés a de nouvelles terres pour les unités paysannes les plus aptes
a connaitre une ascension sociale et économique. Ces unités paysannes se sont vu offrir du capital, des technologies, des
services, une organisation, enfin, presque tout... sauf de la terre ».
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Carte 19 - Unités spatiales socio-économiques entre le XVII¢ et XVIII¢ Siécles et principales
haciendas seigneuriales

Ensuite, entre le XIX" et le XX si¢cles, différentes vagues de colonisation se produisent,
d’abord des terres tempérées de trois cordilleres sous 'impulsion de ’économie caféiere.
Enfin, la Iiolencia, qui déplace une partie de cette population vers les villes principales et
elle favorise aussi la colonisation plus récente du piémont de 'Orénoque, I’Amazone

entre autres (Reyes, 1987, p. 31).
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1. Le conflit armé au centre des configurations socio-spatiales :
Phégémonie des FARC et Ia reconnaissance de ’Etat central dans le
Pato-Balsillas

La mise en place d’un « systéme national de réforme agraire » se heurte a une
forte crise économique au début des années 1990 qui va frapper particuliecrement
Pagriculture. Dés la fin des années 1980, les zones ou la culture de la coca était
consolidée rentrent en crise, d’aprés D. Fajardo, a cause d’une production trop
abondante. Cette situation, ajoutée a la crise générale des conditions des populations
rurales, déclenche une série de mobilisations paysannes qui réclament une amélioration
de leurs conditions de production. Les colonos des zones au niveau des fleuves Duda,
Losada, Guayabero (au Meta), du departamento du Guaviare et de la zone montagneuse
de la Macarena organisent des marches massives qui arrivent en 1985 et en 1987 a San
José, la principale ville de Guaviare (Molano, 1987 ; Molano e al, 1989). Une
proposition d’attribution des terres en résulte : les paysans devraient pouvoir avoir acces
aux terres sur lesquelles ils sont installés. Une autre proposition apparait, adressée
directement au Directeur Général de FINCORA de Iépoque : Dattribution de aires
moyennes de foncier et, en échange, la prise en charge par les bénéficiaires de la
préservation des foréts et des autres ressources. Cette proposition est la base de ce qui
sera appelé a posteriori, dans la Loi 160, les Zones de Réserve Paysanne (Fajardo, 2002,
p. 80).

Nos deux études de cas se situent dans des zones relativement proches de I'axe
linéaire du systeme andin qui, comme nous le disions dans la premicre partie de cette
recherche, influence fortement le peuplement du pays. Elles pourraient étre considérées
toutes les deux comme appartenant a une sous-région de colonisation a deux périodes
différentes. Elles sont toutes les deux traversées par une problématique relative a la
distribution du foncier agricole que nous avons esquissée dans le deuxi¢me chapitre et
que nous continuons d’aborder ici.

La premiere ZRC, celle du ZRC du Pato-Balsillas, se situe sur les contreforts du
versant oriental de la Cordillere orientale et, comme nous le disions dans le Chapitre 2,
elle a été peuplée par différentes vagues de colonisation historiques. Elle représente
aussi une transition entre le systeme andin et 'amazonien, en ayant des limites avec la
Réserve foresticre de ’Amazonie. La région est traversée par plusieurs fleuves qui ont

un débit important a cause d’'une forte pluviosité qui s’étend sur les deux tiers de
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I'année, soit environ huit mois. Le processus de peuplement et de colonisation est
scindé par J. Gonzalez (2011) en quatre étapes : le « peuplement précédent » lié a
Pextraction du quinquina et du caoutchouc jusqua 1920 ; la « colonisation précoce »
jusqu’a 1950 avec la création des premicres bourgades éparses dans la zone; la
« colonisation par la violence » entre 1950 et 1965, a laquelle nous avons fait référence
plus en détail dans le deuxieéme chapitre, liée aux déplacements forcés suites a la
Violencia ; vient enfin la quatrieme étape avec, d’abord, /z marcha de la muerte qui n’est
autre que la fuite des familles suite a des bombardements de I’Armée, entrainant un
dépeuplement de la zone pendant pres d’une décennie, et puis le retour qui représente la
consolidation du peuplement et un symbole fondateur de l'organisation paysanne
actuelle. Dans cette zone, la tradition d’organisation chez les communautés paysannes
est tres forte. Ces communautés s’organisent pour gérer leur quotidien, la construction
des écoles, entretien des chemins, etc. Cette organisation dépasse largement le cadre du
périmetre de la ZRC constituée : suite aux bombardements de ’Armée, une partie de la
population en provenance du Pato s’installe ailleurs dans la région et, dans cette zone,
les différents processus de négociation tenus entre les FARC et le gouvernement central
(1984 a Ja Uribe, 1999 au Cagudn) ont essayé des formes de gouvernances sociales
innovantes qui prenaient en compte le réseau local des organisations. Ainsi, dans cette
zone et pendant ces périodes, la guérilla :

« se convierte en cogestora del proceso de organizacion, abandona la idea de crear un organismo para-
militar, y su poder militar apoya el surgimiento de un tipo de organigacion comunitaria, cuyos

rudimentos existian ya, antes del arribo de la guerrilla »'*' (Jaramillo, ef al., 19806, p. 175).

Nous verrons dans le prochain chapitre la convergence qui se présente entre les
moments de négociation entre le gouvernement central et les guérillas dans les années
1980, et la mise en place du regmen municipal’ par le biais dun processus de
décentralisation et d’élection au suffrage universel des maires. Nous constatons que
cette sous-région est trés marquée par la présence historique des FARC. Les FARC sont
partie prenante dans les régulations sociales et dans «les rapports asymétriques de

pouvoir» quelles entretiennent avec I’Ftat central et les paysans. Justement, nous

161« devient co-gestionnaire du processus d'organisation, abandonne l'idée de créer un organisme paramilitaire, et son pouvoir
militaire soutient la naissance d'un type d’organisation communantaire dont les rudiments étaient déja présents, avant
Larrivée de la gnérilla ».

162 Régime communal.
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affirmons que ces rapports asymétriques penchent davantage du coté des FARC qui
deviennent hégémoniques dans la sous-région. Cette hégémonie, qui se présente a des
moments précis de la confrontation, fagonne une typologie particuliere de configuration
socio-spatiale ou I'acteur considéré comme hégémonique prédomine sur les autres.
Mais, en méme temps, il reste en négociation permanente avec les autres acteurs
sociaux. Nous pourrions avancer que cette sous-région a vu son périmetre étre
officiellement reconnu dans un contexte précis : le processus de négociation d’E/ Caguin
entre 1998 et 2002 dans la juridiction de quatre communes démilitarisées. Au total, ce

périmétre faisait environ la taille de la Suisse (41 000 km?).

Carte 20 - La zone démilitarisée en 1998 et les zones historiques de déplacement de Sumapaz



2¢ Partie - Quand I’Etat tente un « retour » en milieu rural 170

Ces communes sont San Vicente del Caguan (au Caqueta) et La Macarena, Mesetas, La
Uribe et Vistahermosa (Departamento de Meta). Ce sont toutes des zones historiques de
refuge des communautés paysannes déplacées du Sumapaz dans les années 1950. Dans
une partie de leurs juridictions, il y a eu, par le passé, ce que le gouvernement
conservateur de ’époque avait appelé des « Républiques Indépendantes ». Finalement,
méme si ces communes ne sont pas dans 'axe andin de peuplement, elles peuvent
communiquer avec cinq villes capitales de departamentos, y compris Bogota (Carte 20).

Drapreés Agnew et Oslender (2010), les FARC étant un « alter-Estado de facto dentro
del Estado »'” dans ces régions, cette zone démilitarisée est la manifestation la plus
évidente d’un « régime territorial alternatif » a Pintérieur des frontieres définies de I'Ftat
colombien. En partageant ce concept, nous nous rapprochons plutot des recherches
selon lesquelles ces configurations socio-spatiales sont aussi composées par I’Etat
central qui n’est pas absent. Au contraire, il est bien présent, mais comme il se manifeste
par une présence différenciée dans certaines régions, il n’est pas hégémonique comme il
peut Pétre dans les principales villes ou au niveau des circuits principaux de
commercialisation. De plus, et comme nous le verrons plus en détail dans le Chapitre 5,
les modes d’organisation et les pratiques des populations rurales sont des adaptations
locales de dispositions relevant la plupart du temps du niveau national. Dans une
enquéte menée au Medio et Bajo Caguan au Caqueta dans les années 1980, les premiers
colonos arrivés expliquaient pourquoi il était plus simple pour eux d’adapter la normativité
d’organisation communale proposée au niveau national :

«la primera radica en sus posibilidades antogestionarias ; la segunda porgue se trata de una
organizacion legal, a través de la cual pueden reclamar y obtener atencion por parte de las agencias
gubernamentales »'* (Jaramillo, ez al., 1986, p. 180).

Les FARC deviennent en effet 'autorité officielle lors de la mise en place de la zone
démilitarisée. Avec la démilitarisation, les FARC ont organisé une police civique qui
réglait les affaires de sécurit¢é au quotidien. Elles ont créé des délimitations
administratives et elles ont arbitré des questions de justice a la maniere du « manuel de

coexistence » de Juntas (travaux communautaires en guise de peine ou de sanctions). Le

163 « Alser-Eitat de Jacto d Uintérienr de | Etat ».
1%« Ja premiere vient de ses capacités autogestionnaires ; la densciéme puisqu’il s'agit d’une organisation lgale, a travers
laguelle ils penvent faire des réclamations et capter ['attention par les agences du gouvernement ».
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fait que le Projet Pilote des ZRC soit appliqué a ce moment-la (1998-2002) avec la
création de PAMCOP qui remplace le Comité Coordinateur de Juntas, permet une
consolidation de la ZRC avant la rupture du processus de paix. L’approbation du
premier Plan de Développement Durable (PDD), qui est le document de planification
de la zone, est réalisée a 'aide de TONG Ceudes!'ss. A partir du cadre théorique proposé
dans ce chapitre, nous dressons un premier tableau ou nous faisons un lien entre les
pratiques spatiales des populations rurales, en particulier des populations paysannes, de
chaque sous-région et les stratégies de territorialisation proposées par H. Cristancho.
Ces stratégies de territorialisation sont examinées au regard du classement des

différentes types de territorialité proposées par A. Restrepo en 2019 (Tableau 9).

Tableau 9 - Typologie 1, des stratégies de territorialisation dans la ZRC du Pato-Balsillas

Type de territorialité (Restrepo, 2019)
Stratégi d
m, egTes' . | Acces de Demande de Résistance ..
territorialisation . Négociations
] Pespace demeurer, des civile, espaces >,
(Cristancho, . . . L. politiques
physique actions légales humanitaires
2016)
Mini-réforme Diagnostic et
agraire dans la | formulation du
vallée de premier PDD Tables rondes de
Balsillas (1997). | (1997). Construction du | négociation avec
Processus de — L .
Association de cimetiere pour les autorités de
renforcement , .
oroanisationnel Redélimitation producteurs de les combattants Penvironnement
g café (2003). (1999). (a partir de
du PNN —
Picachas (1997). | Creation de 1998).
a .
Comités de JAC
(1997).
Constitution du . . .
. Festival del retorno (a | Marcha por la vida
Comité Picachos .
(1991) partir de 1984). (1981).
Evénements : — .
duct d Constitution du Saisic de boi Formulation du
roducteurs de
procuc Manuel de Fond Social aisie de bots PPZRC (1998).
stratégies ) coupé dans la
coexistence (2004). Réserv
éserve
(2004). Constitution de foestire (1995)
orestiere .
PAMCOP (1998).

Source : Lopez Galvis, 2021.

165 Corporations d’Unités Démocratiques pour le Développement.
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Cette situation, avec la présence d’un acteur armé hégémonique, est différente dans le
cas des ZRC du Nord du Cauca, sous-région dans laquelle plusieurs acteurs armés se
disputent une zone géographiquement stratégique puisqu’elle sert de passage entre la

cote Pacifique et le centre du pays.

2. Le Nord du Cauca comme une zone géographiquement stratégique
et de convergence de plusieurs conflits

Cette sous-région géographique fait partie d’une région plus large, mais qui n’est
pas concernée officiellement par la division politico-administrative du pays, le
suroccidente. Cette région, qui prend ses racines deés le XVII® siecle, se compose, de
maniere plus ou moins grossiere, des departamentos de Naririo, Canca y Valle del Canca. Une
vallée inter andine a 1 000 metres d’altitude sépare les cordilleres centrale et occidentale.
I’écart d’altitude entre la premicre (5 700 metres au niveau du PNN'66 Nevado de/ Huila)
et la seconde (4 000 metres au niveau du PNN Farallones de Cali) retient les nuages qui
arrivent du Pacifique. La vallée est fermée au sud par les collines de Buenos Aires,
modelant une forme de sac qui peut avoir jusqua 40 kilometres de large. Elle est
traversée du nord au sud par le fleuve Cauca qui est alimenté par toutes les rivieres qui

descendent des deux cordilleres (Figure 12).

Figure 12 - Coupe topographique du Nord du Cauca entre les deux Cordilléres

Le Nord du Cauca suit un modele de peuplement que G. Colmenares qualifie de

« transicion de sociedades indigenas a sociedades campesinas en nucleamiento de tipo semi-urbano »*

166 Parc National Naturel.
167 « transition des sociétés indigenes vers des sociétés paysannes dans des noyanx semi urbains ».
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(Colmenares, 1988, p. 10). Cest un modele basé sur la fondation de pueblos de indios
(PDI), d’habitats nucléaires (HN) organisés autour des haciendas ou les indigeénes
travaillent a travers les resguardos. La province de Popayan a eu deux villes principales
fondées par les Espagnols : Popayan et Cali. En plus de ces centres urbains de pouvoir,
ils existaient aussi les rancherios de Candelaria et Jamundi, qui ont été des pueblos de indios
(PD]I) sous le régime de /encomienda.

Or, la présence croissante de métis autour de ces PDI met en contradiction les

espaces formés autour de la « république des Indiens » et celle des « Espagnols », « nzant
Lapparition d'une catégorie intermédiaire (les métis ne figurent pas dans les recensements avant le
XWVII siecle) ». (Musset, 2009, p. 63). De plus Caloto, une fondation de conquéte miniére
du XVI° siecle, était un centre agricole métis et esclavagiste : « sz en Cauca se concentrd
durante la Colonia la mayor parte de la poblacion esclava del pais, su nsicleo mds denso fue el norte del
Cauca, es decir el municipio de Caloto »* (]. Aprile-Gniset, 1994, p. 47).
Le pourcentage desclaves dans la province du Popayan était d’environ 20 % (18 695
esclaves sur 100 000 habitants en 1780). En général des la fin du XVII® siecle dans la
vallée du Cauca, P'esclavage prend racine, avec I'apparition d’une frontiére miniere du
c6té du Chocd et du Pacifique (Colmenares, 1988, p. 11). Caloto était le seul district
minier et les Reales de minas d’or (voir figure 7 au Chapitre 2 et Carte 19, p. 99 et 1606)
permettaient un échange en termes de production agricole, d’or, mais aussi d’esclaves
amenés pour travailler dans les haciendas. Dans cette configuration émergent au sein des
couches de population métisses, des noyaux de population autour des haciendas ou dans
leurs environs. Clest le cas de Santander de Quilichao, un village formé a la fin du XVIII®
siecle par les «libres de toutes les couleurs » aux alentours des centres miniers et des
grandes propriétés de familles de Popayan (Colmenares, 1988 ; Aprile-Gniset, 1994). La
confrontation de Santander de Quilichao, ainsi que celle de Palmira, avec les cabildos des
villes espagnoles montre bien ’émergence d’un secteur d’agriculteurs et de commergants
métis qui remplace au fur et 2 mesure le travail esclave.

C’est ainsi que le Nord du Cauca représente un processus historique de
structuration progressive et continuelle d’un réseau semi-urbain (Carte 21, p. 175). Mais

ce processus est loin d’étre linéaire ou sans conflits. G. Colmenares explique qu’au

168 « 87 la majorité de la population esclave du pays s'est concentrée dans le Canca pendant la période coloniale, le noyan de
population le plus dense de cette région a été le Nord du Canca, ¢’est-a-dire la commune de Caloto ».
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niveau de la Nouvelle-Grenade, les provinces se sont formées a partir des tensions
sociales et des contradictions qui surgissaient au sein de ses différentes composantes.
L’apparition des nouveaux HN indique des antagonismes, mais aussi des besoins dans la
production d’une région agricole tres riche dans sa vallée principale. De cette fagon,
surgit entre la fin du XIX" siecle et le début du XX siecle, le HN de Puerto Tejada, situé
au milieu de la zone de production paysanne des haciendas, ou convergeaient plusieurs
chemins et qui servait a approvisionner les HN environnantes, principalement Cali. Des
la fin du XIX° siecle, la zone se densifie, particulicrement le piémont qui capte la
production des montagnes ou travaillent les paysans issus de la colonisation des baldios
de la fin du XVIIIY, du XIX® et du XX siecle. C’est dans ce cadre que surgissent les
communes de Pradera, Florida, Corinto et Caloto (Aprile-Gniset, 1994, p. 192).

L’existence d’un réseau semi-urbain de HN répond a des besoins sociaux qui ont
aussi des rapports avec les différents conflits qui traversent le pays. Nous avons vu dans
le deuxieme chapitre que, dans ces régions, les organisations paysannes étaient proches
des syndicats ouvriers. Ces rapports peuvent aussi s’expliquer par la proximité
géographique de cette sous-région avec le Sud du Tolima, au cceur de nombreux conflits
agraires et ou sont présents des mouvements paysans d’autodéfense dans la premiere

partie du XX siecle (Fajardo, 1979 ; LeGrand, 1988 ; Londono, 2011).
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Carte 21 - Le Nord du Cauca et son réseau des communes rurales avec leurs noyaux urbains en
2021

Au Sud du Tolima, ces conflits viennent du fait que la colonisation des grands

propriétaires terriens du versant oriental de la cordillere Centrale coexistait avec la
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colonisation des paysans et d’indigenes déplacés par le latifundio ganadero tradicional
(Gonzalez, 2014, p. 304). Ce rapport ne permettait pas 'essor de I'activité agricole dans
la zone, du fait de leur déplacement forcé constant. A la différence des conflits au
Sumapaz, ou au Teguendama (décrits au Chapitre 2), dans cette zone, les revendications

portaient sur I'amélioration des salaires et des conditions de vie des travailleurs des

haciendas (Gilhodes, 1988).

Ces revendications ont été menées par des syndicats agrarios et des ligues indigenes qui
mélangeaient le travail juridique des proches de 'UNIR (mouvement dirigé par J. E.
Gaitan) et le travail politique du PC. En 1948, une alliance de ces secteurs devient
majoritaire au conseil municipal de Chaparral. Au moment de I’éclatement de la
Violencia, a la diftérence du Sumapaz, ou le conflit agraire était plus proche d’une
résolution, dans le Sud du Tolima, la répression des grands propriétaires terriens se
retrouve confrontée a une riposte bien plus radicale. La tendance au déracinement et a
une autonomie relative seront les bases des mouvements paysans d’autodéfense armés
d’abord, et des guérillas libérales et communistes ensuite (Medina, 1986).

Pendant la période qui va de 1949 a 1953, on assiste a la formation des premiers
périmetres de refuge et d’autodéfense sur le versant oriental de la Cordillere centrale
(voir Carte 9, p. 78). Parmi ces périmetres, le Davis, refuge de populations venues de
différentes zones, voit ses habitants s’accorder sur des normes civiles de coexistence,
organiser des comités d’autodéfense et créer une école (Marulanda, 1973 ; Gonzilez,
2014). La stratégie de guérillas mobiles, suite a des avancées de pdgjaros dans la zone,
cherchait la création de mouvements agraires pour une éventuelle transformation des
guérillas en un « movimiento amplio de masas, en el lugar que cada uno encontrara apropiado »'
(Marulanda, 1973, p. 73). L’une de ces initiatives arrive par la Cordillere centrale a la
commune de Belalcazar (commune actuelle de Paez, departamento du Cauca), dirigée par
Jacobo Prias Alape (connu sous le nom de Charro Negro). Celui-ci venait des guérillas des

plaines orientales et était originaire de Natagaima (departamento du Tolima). Tirofyjo (chef

169 I atifundio d’élevage bovin traditionnel. Le latifundio est défini comme une « grande exploitation agricole, appelée
fazenda an Brési/ » (Musset, 2009, p. 127).
70« mouvement large des masses, la on chacun le considérerast approprié ».
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historique des FARC) est 'un des témoins de la connaissance par la population locale
des reliefs de la Cordillére centrale :

« Los paeces se conectaban a través de una via que salia de Marguetalia hasta el rio Simbola, cerca de
la poblacion de Belalcazar, al cruzar por el pdramo del Huila pasaban un intrincado lomo de la colina
que se desprende de la Cordillera Central y reparte agnas de los nacimientos entre el Huila y el Cauca,
y entre el Huila y el Tolima »"" (Alape, 1994, p. 24).

Cest par I'un de ces chemins que, lors de Topération Marguetalia en 1964, les
d’autodéfense paysanne prendront la fuite pour rejoindre Riochiquito (zone rurale de
Belalcazar), la ou se tiendra la Conférence du Blogue Sur, formation qui donnera
officiellement naissance, un an plus tard, aux FARC. Attirons ici I'attention sur une
partie des populations rurales et ses rapports conflictuels avec les autres acteurs sociaux

qui interviennent dans cette sous-région.

A Pissue de ces deux présentations, nous réalisons un premier constat pour cette sous-
région du Nord du Cauca par rapport a la zone du Pato-Balsillas, ou nous avons repéré
I'existence d’un acteur hégémonique (les FARC) qui interagit (non sans conflit) avec les
autres acteurs sociaux. Méme si les FARC restent un acteur trés important dans cette
sous-région, la position géostratégique de la zone, plus proche de laxe andin de
peuplement, et la configuration historique des acteurs sont différentes. D’un co6té, la
formation socio-spatiale issue des pueblos de indios (PDI) instaurée pendant la colonisation
influence I'occupation de 'espace et les acteurs sociaux qui en résultent. De I"autre, les
évolutions socio-économiques du XX siecle ont permis la construction du port de
Buenaventura, extension des superficies et la technification des grandes plantations de
canne a sucre et I'arrivée du narcotrafic dans les années 1970. Par rapport au narcotrafic,
nous avangons une autre hypothese en lien avec le fait que les FARC, en restant un
acteur ancré territorialement, ne soient pas un acteur hégémonique armé dans cette
zone, comme nous l'avons vu au Pato-Balsillas. Les actions de médiation qu’elles
réalisent pour le controle socio-spatial effectué par les populations pour interdire les

cultures de coca, de marihuana ou pour la régulation de la déforestation des zones de

1TV« Les Paeces se connectaient par le biais d'un chemin qui partait de Marguetalia jusqu’an flenve Simbola, prés de la
commune de Belalcazar, au moment de traverser par le paramo de I'Huila, ils passaient dans une ligne de créte sinueuse,
suivant la colline qui ressort de la Cordillere Centrale oir partage les eanx entre 'Huila et le Canca et entre 'Huila et le
Tolima ».
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protection, sont moins effectives dans une sous-région disputée. En particulier quand il
existe le narcotrafic qui est un élément transversal dans la gencse des paramilitaires
(Salas-Salazar, 2016). Nous approfondirons ce rapport conflictuel dans la troisieme
partie, mais nous partageons la these de J. Grajales qui affirme que dans certaines
régions, les FARC se sont positionnées au niveau local en tant que médiatrices « entre
les populations qui vivent dans leurs zones d’influence et les autorités politiques
(lorsqu’elles exigent, par exemple, la fourniture de services publics) » (Grajales, 2016a,
p.21).

Des la fin des années 1970, et suite aux normes de type répressif qui donnent la
possibilité du controle de I'ordre public aux militaires, le pays voit a nouveau I’essor de
différents groupes de guérillas. Au Cauca, au-dela des FARC, ’Armée de Libération
Nationale (ELN) opérait depuis 'Ouest de Narifio et dans la sous-région du Massif (ou
se bifurque la cordillere des Andes). De son coté, le M-19'72 s’insere dans le Nord du
Cauca et les quartiers populaires de Cali. Ce groupe se caractérise dans un premier
moment par des actions urbaines, ainsi que par le fait qu’il s’attaque directement aux
institutions et aux symboles de I’Etat. Son orientation idéologique, qui privilégie un
discours davantage nationaliste et « bolivariste », se revendique « de la démocratie et des
processus électoraux » ; il se présente comme la « démocratie en armes » (Garibay, 2008,
p. 211). Un autre groupe fortement ancré entre les années 1970 et 1980 dans le Nord du
Cauca a été le Mouvement Armé Quintin Lame (MAQL) qui surgit comme une forme
d’autodéfense armée des communautés indigenes. Il crée d’abord des groupes de
soutien aux communautés paez’”, situées au cceur de la confrontation armée. Ensuite, il
établit un pacte pour la création d’une frontiére nord, de non-agression avec les FARC
et de présence hors des périmetres paeg avec le M-19. L’établissement de cette frontiere
a nécessité la tenue de négociations en continu entre les différents groupes. De cet
échange et de la tenue de ces négociations surgira, d’aprés M. Espinosa, la formulation

de stratégies territoriales qui donnera « los elementos de accion cultural que van a abrir caminos

172 Mouvement 19 avril. Il surgit en réaction aux accusations de fraude des élections a la présidentielle de
1970 ou le candidat du Frente Nacional défait, dans un résultat tres contesté, a 'ancien militaire G. Rojas
Pinilla qui représentait un parti du courant populiste, TANAPO (Alliance Nationale Populaire).

173 Paez est le nom traditionnel donné a ces communautés. Parmi les organisations, d’autres communautés
et autorités indigenes ils se nomment peuples zasas. Dans cette recherche nous resterons fidéles aux
termes employés dans chaque source référenciée.
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nuevos al proceso intercultural en este borde territorial »' (Espinosa, 1996, p. 74). Bien que nous
ne centrions pas directement I'analyse sur les processus des communautés indigenes,
elles tiennent un poids particulier dans la région et influencent fortement les pratiques
spatiales de I'ensemble des communautés rurales. Nous avons déja mentionné, dans le
deuxieme chapitre, Manuel Quintin Lame, indigéne nasa, qui, dés le début du XX° siecle,
mene des actions composites (légales et d’occupations des terres), en revendiquant la
« récupération » des terres ancestrales de resguardos de différents peuples indigenes (Gros,
1997). Ici, nous soulignons des pratiques historiques spatiales chez les communautés
indigenes du Cauca qui les ont aidés a conserver leur identité telles que la minga'” et le
cambio de mano' comme formes de réciprocité dans la production. Il en est de méme
pour l'usage vertical de la montagne pour I’échange, le stockage et la conservation
d’especes, d’aliments et de semences (Espinosa, 1996, p. 52).

Si traditionnellement les communautés indigénes se localisent dans le Cauca entre
1 600 et 3 600 metres d’altitude, a partir des années 1980, elles commencent a suivre une
stratégie de « récupération » des terres plus fertiles et de plaine, localisées au niveau de la
vallée du Cauca (environ 1 000 metres d’altitude au Nord du Cauca). Cette notion de
« récupération » prend ses racines dans les luttes historiques ainsi que dans les nouvelles
structures de représentation des communautés indigenes, notamment le CRIC, créé en
1971, dont la devise est : unité, terre et culture. Avec la terre, les nasas peuvent ensuite
récupérer leur culture (Espinosa, 19906). Leur argument se fonde sur Pexistence dune
superposition spatiale représentée d’abord par 'imposition du systéme colonial sur leurs
terres ancestrales, et, comme nous avons déja mentionné, sur la fondation d’au moins
dix communes entre la fin du XIX® sicecle et les années 1930 dans la sous-région du
Nord du Cauca. D’apres leur discours, leurs anciens territoires pour chasser et pécher
ont été encerclés par les haciendas et les nouvelles communes. Une action collective de la
part de ces communautés indigenes, particulierement chez les nasas, est 'occupation en
janvier 1984 d’une hacienda a L.opez Adentro, dans la zone rurale de Caloto, au niveau de

la vallée et proche des principales voies de communication. Cette lacienda se situe

4% « Jes élements d’action culturelle qui vont onvrir de nouvelles voies an processus interculturel dans cette marge territoriale ».
175 Forme de travail collectif. Les mingas designent aussi les mobilisations indigenes et de I'ensemble des
communautés rurales en Colombie, particulierement dans le suroccidente.

176 Entraide. Forme d’association pour la réalisation des travaux collectifs trés similaire a celui existant
dans d’autres régions chez les paysans, e/ brazo prestado (Molano, 1989).
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également sur la frontiere nord déja mentionnée. Cette occupation est accompagnée
d’autres actions collectives dont une marche jusqua Popayan qui a bloqué la route
Panamericana, qui devient ensuite un espace de négociation avec les autorités du
departamento. En parallele, sur place, les communautés indigenes reviennent a chaque fois
dans Ibacienda malgré le fait qu’elles aient fait 'objet de plusieurs expulsions, de menaces
et méme d’assassinats perpétrés par des bandes armées privées. Cette bacienda représente
pour elles une « bord », aussi bien spatial que social, et de ce fait, leur action est
accompagnée par larrivée dans la zone de familles paysannes et afrocolombiennes qui
déploient tous les éléments de leur quotidien (ustensiles de cuisine, outils pour cultiver,
etc.). Il y a donc une collaboration, mais aussi transmission des pratiques spatiales entre
les différents groupes de population reconnus. Méme si elles peuvent collaborer et avoir
des « arrangements » sur le terrain, les rapports entre les différentes populations ne sont
pas pour autant exempts de conflits. Il peut aussi arriver, en paralléle, que sur des
actions qu’elles considérent stratégiques, dont des gréves régionales ou nationales, les
populations collaborent, mais qu’il y ait des conflits entre elles pour la terre au niveau
local. Nous analyserons ce clivage, fortement influencé par les droits différenciés actés
par la Constitution de 1991, plus en détail dans le prochain chapitre.

En synthése, parmi les actions collectives développées par les organisations
paysannes du Nord du Cauca, nous proposons de faire une distinction entre trois types :

- Les mingas ou le travail communautaire.

- L’appropriation de P'espace via des actions directes (marches et occupations de

parcelles).
- Les négociations politiques (gréves nationales, tables rondes paysannes de

négociation).

Comme pour notre premicre étude de cas, nous dressons un premier tableau afin de
classer ces actions collectives dans une partie du cadre conceptuel exploré dans ce
chapitre (Tableau 10). Nous approfondirons ces actions, et les dispositifs que les
populations utilisent, dans le Chapitre 5. Nous retrouvons ici des stratégies spatiales
composites créées par les différentes populations rurales du Nord du Cauca au cours
des les vingt dernieres années. Les caractéristiques propres a la région, dont son
occupation de I'espace et la présence d’un nombre plus important d’acteurs, se refletent

a travers un conflit armé complexe qui influence a son tour leurs stratégies spatiales.
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Tableau 10 - Typologie 2, des actions collectives iconiques dans le Nord du Cauca

nationale (1999).

Stratégies de Type de territorialité (Restrepo, 2019)
territorialisation P
E
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Lépez Adentro | CIMA (1993). ceintures suite a la greve
(1984). humanitaires nationale
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renforcement Lo —
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(Miranda, 2020). , ””‘”””: cana (261 0013).
2012). jours) et greve

Source : Lopez Galvis, 2021.

Les trois types d’action mentionnées (les mingas, appropriation de lespace et les

négociations politiques) peuvent se superposer ou se dérouler les unes a la suite des

autres. Cela dépend du contexte, des Structures d’Opportunité Politique (EOP) (Archila,

2003) et du moment ou l'action se déroule. Au sein des EOP, nous pouvons identifier

des solidarités entre les différents groupes et I'identification d’un groupe adverse qui

serait celui représenté par les grands propriétaires terriens et ses manifestations armées.

Mais cette opposition peut aussi se présenter a 'intérieur de ce premier bloc identifié, les

populations paysannes, indigenes et afrocolombiennes. C’est ainsi que dans le cadre des

conflits agraires, dont nous avons fait mention, se présentent des parcelles ou « se han

producido  colonizaciones u  ocupaciones  campesinas  resultan  reclamadas  por las comunidades
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indigenas »'7 (Fajardo, 2013, p. 156). Ces différents types d’actions collectives peuvent se
superposer constamment ; c’est le cas de I'action collective historique qui caractérise les
populations rurales du suroccidente : le blocage de la route Panamericana. Cet axe est la voie
de communication la plus importante pour la circulation des produits et des personnes
entre le Nord et le Sud-Ouest du continent. Dans cette action, qui commence dans les
années 1960, il y a une action directe, le blocage, qui requiert la mise en place d’une
stratégie spatiale (repérage des points clés, bretelles, etc.). Elle se combine au quotidien,
d’une part avec des mingas pour accompagner I'action, des campements, et d’autre part,
par le soutient des populations proches de la route. Cette action peut étre vue comme
un événement producteur de stratégie puisque ce genre d’action se termine
généralement par la mise en place d’une table de négociation politique ou est présentée
une plateforme de demandes. C’est ainsi qu’apres la négociation qui suit la gréve
nationale de 1999, ou les communautés ont bloqué la Panamericana pendant 26 jours, le
Processus d’Unité du Suroccidente Colombien (PUPSOC) voit le jour. De plus, 'expulsion
en 2013 d’une base militaire réalisée par environ 1200 paysans dans la colline de
Calandaima (zone rurale de Miranda) aboutit a la création d’un espace permanent de
négociation. Dans le cadre de la Greve nationale agricole, on voit apparaitre la mwesa
campesina du Cauca, un espace de négociation entre les organisations paysannes du Cauca
et le gouvernement national. La mesa campesina mene des négociations autant pour
'acquisition du foncier que pour la reconnaissance du sujet paysan dans la Constitution

et le recensement général du pays.

En synthése, nous avons vu comment ces actions collectives deviennent des réponses
des populations rurales a des changements économiques majeurs démarrés au début des
années 1990 avec le plan d’ajustement structurel. La possibilité d’analyser I'adaptation
des droits fonciers par les populations, a travers le concept de D.IT., nous permet de
mieux saisir les formations socio-spatiales des ZRC étudiées. Dans le Chapitre 4, nous
continuons cette analyse depuis le point de vue de ’Etat central et son intention affichée

de mener a bien un processus de décentralisation a partir du début des années 1990.

77« se sont produites des colonisations on des occupations paysannes qui sont réclamées par les communautés indigénes ».
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CHAPITRE 4

LES POLITIQUES ET LES ACTIONS DE
PLANIFICATION DE L’ETAT ET LEURS ADAPTATIONS
AU NIVEAU LOCAL

Nous allons, dans ce Chapitre 4, nous concentrer sur lattribution des droits
fonciers et des dispositifs de gouvernance et de gestion aux populations rurales et a
leurs impacts sur leurs stratégies, voire méme, sur leurs identités. Dans cette recherche,
nous faisons référence a un contexte historique et politique précis, celui qui symbolise la
Constitution Politique de 1991 et le nouveau cadre qu’elle définit en termes
d’organisation administrative et spatiale de I’Etat colombien. Ia décentralisation
impulsée par cette nouvelle donne politique ouvre une série de possibilités a des acteurs
locaux et régionaux qui, jusqu’a présent, n'avaient pas voix au chapitre pour des
décisions concernant leurs lieux de vie.

Ces dispositifs donnent une légitimité territoriale aux acteurs sociaux qui les
détiennent. Cette légitimité territoriale est garantie dans un premier temps par
l'institution. Cette forme de légitimité est définie par O. Hoffmann quand «le droit
d'avoir acces aux droits (de citoyen, d'habitant, etc.) dépend de son inscription dans
l'espace » (Hoffmann, 2014, p. 225). Elle résulte aussi du croisement entre le droit a
l'espace et des droits construits par d'autres affiliations : citoyens, résidents, etc. Ofr,
attribution de droits d’usage et d’exploitation des terres aux populations rurales « ze
$’est pas accompagnée d'investissements dans des infrastructures nécessaires a la valorisation commerciale
de la production agricole » (Guibert e al., 2019, p. 248).

Ces droits, ainsi que les dispositifs territoriaux, sont attribués par les
gouvernements a différents moments politiques, et sont le résultat des rapports de force
du moment. Cela s’explique par une crise de la territorialité dominante, celle de I'Etat-
nation (Haesbaert, 2004), qui voit émerger d’autres acteurs sociaux qui contestent sa
légitimité a différents niveaux dont le politique, I'’économique et le social. I’expression
selon laquelle le pays « a plus de territoire que d’Ftat » sera discutée dans ce chapitre. Ta

réorganisation d’un Etat central en crise qui envisage 'inclusion des groupes sociaux a
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partir d’une série d’accords politiques, le plus évident étant la Constitution!™, reste
inachevée, particulicrement dans les espaces ruraux. Néanmoins, la mise en place des
mécanismes de loi qui cherchent la reconnaissance de certains groupes et des
particularités a travers des dispositifs qui se refletent dans lespace, encourage
Pémergence de nouvelles dynamiques au niveau régional et local. Cet Etat-nation en
crise reste inachevé et est donc en constante évolution entre différents groupes sociaux
(Agnew et Oslender, 2010). Pour le cas colombien, Agnew et Oslender traduisent I'idée
de Hansen et Steppuat (2002) sur le surgissement de « otros idiomas de estadidad »'”
(dautres langues pour exprimer Pétatique) qui deviennent des régimes d’autorité
alternatifs. Ces régimes d’autorité alternatifs questionnent la conception actuelle de
PEtat-nation puisque, comme nous I'analysons dans cette recherche, ils faconnent un
Etat au niveau local (Torres, 2011 ; Gonzalez, 2014 ; Moreno, 2015). Nous allons
approfondir le concept proposé par D. Moreno d’« aménagement du territoire paysan »
a partir de la compréhension d’une série de rapports asymétriques de pouvoir entre « /os
dispositivos organizacionales del Estado, la guerrilla y los campesinos »"* (Moreno, 2015, p. 92). Ce
dans ce cadre qui se sont adaptés des institutions, des dispositifs et des droits fonciers
attribués par le gouvernement national en différents moments a différents groupes de

population au niveau rural.

A. LA DECENTRALISATION PREVUE PAR LA CONSTITUTION ET
LES LOIS VISANT L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE®.

La question de la décentralisation mais, surtout, de la régionalisation, traverse
I'histoire de la Colombie. Dés la formation de provinces en lien direct avec des

processus socio-économiques au XVIII® siecle jusqu’a la division entre centralistes et

178 Ce pacte inclut des accords de paix avec le M-19 et le MAQL entre autres entre 1989 et 1991. Le parti
politique issu du M-19 fait élire au suffrage universel 19 siéges sur 70 a ’Assemblée constituante de 1991.
Les listes indigenes ont obtenu deux siéges.

179 En anglais est « languages of stateness » (Hansen et Steppuat, 2001, p. 9).

180 entre les dispositifs organisationnels de I'Etat, la guérilla et les paysans ».

181 Dans ce chapitre nous utiliserons I'expression « aménagement du territoire » pour rester fideles a la
terminologie employée en Colombie, mais dans Pensemble de la recherche nous préférons utiliser
« aménagement spatial » ou de I’espace.
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fédéralistes du début de la République, 'occupation de I'espace des provinces n'était pas

continue comme nous le voyons dans la carte 22.

Carte 22 - Provinces de la Nouvelle-Grenade (1810) et occupation de 1'espace



2¢ Partie - Quand I’Etat tente un « retour » en milieu rural 186

L’occupation est entendue ici comme la capacité a gérer administrativement I’espace et
ses populations. Ainsi, les juridictions des provinces, bien que fixées par un acte
administratif, n’étaient pas vraiment maitrisées (Herrera, 2007). Entre les différentes
provinces, et méme a l'intérieur de leurs juridictions, il y avait des « zones interstitielles »
représentées par d’immenses foréts ou des zones habitées par des populations
«insoumises ». C’est le cas notamment de la zone du Patia dans la province de Popayan
(IGAC, 2014) considérée zone de refuge pour les esclaves libérés, ou le territoire des
indigenes chimilas dans la province de Santa Marta (Herrera, 2007, p. 120). La
Constitution de 1886 a voulu annuler le pouvoir des provinces et des régions socio-
économiques existantes, pour instaurer la Nation, le departamento et la commune comme
les unités territoriales du nouvel Etat (Botja, 1999, p. 26). D’aprés M. Borja, a partir des
années 1970, quelques organismes étatiques, ainsi que d’autres secteurs, questionnent et
proposent une révision des bases d’organisation spatiale de cet Etat central issu de la
Constitution de 1886. Une série de réformes de I'Etat, et un moment historique de
modernisation politique et sociale se concluent par la définition de la nouvelle
Constitution de 1991 (Borja, 1999, p. 85). Dans cette nouvelle Constitution, 'une des
premieres mesures est la décentralisation en termes administratifs, politiques et fiscaux.
Cette nouvelle forme d’organisation générale du pays apparait aussi comme :

« une réponse a une crise de legitimité de 'Eltat, contraint de réinventer son action publique sur les
territoires, et comme une réponse aux revendications de mouvements socianx et de groupes insurgés qui
demandaient une modernisation des institutions » (Sanchez, 2008 cité par Tuiran, 2010, p. 5).

La décentralisation et I'avenement d’une nouvelle Constitution en 1991 se
concrétisent dans un cadre général ou, paradoxalement, les institutions étatiques se
replient et ou 'on observe une perte des instruments d’intervention de la puissance
publique. La décentralisation a été promue pour diluer les tensions dans un cadre de
participation politique plus large et inclusive (Agnew et Oslender, 2010). Cette situation
est particulierement évidente dans le cas des politiques publiques dédiées aux espaces
ruraux qui, dans les décennies précédentes, donnaient des allocations et aidaient
directement les grands producteurs, leur laissant l'otrientation du développement du
secteur agricole (PNUD, 2011, p. 34). La décennie 1980 représente, sur le plan des
confrontations armées, I’expansion militaire des guérillas vers des régions plus centrales,
mais aussi en riposte, la création de groupes paramilitaires dans les zones de plus grande

productivité agricole et de développement d’infrastructures. Le manque de confiance
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des groupes locaux de pouvoir dans les réformes entreprises par I’Etat central, leur refus
de pourparlers de paix avec les guérillas et essor électoral en 1985 du nouveau parti,
I'UP2, peut aider a expliquer la configuration des groupes paramilitaires (Gonzalez,
2014, p. 388).
C’est dans ce contexte politique et social que voit le jour la décentralisation proposée
dans la Constitution de 1991. Elle est vue comme «la remise ou le déplacement des
compétences qui est fait du centre vers la périphérie » (Tuiran, 2010, p. 4), en faisant la
distinction avec la déconcentration du fait de Pexistence des collectivités territoriales's3,
Cette approche territoriale est majoritaire en Amérique latine a partir des années 1990,
elle est une manicre, de « contrebalancer les effets déléteres des politiques d’ajustement
structurel » (Guibert e al, 2020, p. 53). L’'un des principaux instruments de la
décentralisation a été la construction d’un systeme destiné a 'aménagement du territoire.
La Commission d’aménagement territorial créée a cet effet définit I'aménagement
territorial comme @ « un instrumento del Estado para el logro de la eficiencia, la consolidacion de la
democracia y la descentralizacion, respetando las antonomias locales y wvelando por la unidad
nacional »** (Borja, 1999, p. 18).

L’un des principaux architectes de ce systeme d’aménagement du territoire, O.
Fals Borda, constitutionnaliste, en reconnaissant la douloureuse réalité du conflit armé,
estime que la contribution principale de 'aménagement du territoire est d’exprimer le
point de vue de la société civile dans la recherche de la paix et de la bonne gouvernance.
I1 explique que sa contribution principale doit étre :

« de indicar como construir o reconstruir espacios sociogeograficos y administrativos bien determinados
donde, como en los casos recientes de conversion de corregimientos en municipios, se siga expresando
libremente la voluntad de la sociedad civil como poder antonomo o gobierno popular »' (O. Fals
Borda, 1999, p. 84).

182 Union Patriotique. Mouvement politique créé a Iissu d’une tréve entre les FARC et le gouvernement
de B. Betancur en 1985.

183 « Personne morale de droit public née des conséquences de la décentralisation territoriale, compétente
pour administrer les affaires locales » (Tuirdn, 2010, p. 4).

84« yn instrument de 'Eitat pour parvenir a lefficacité, d la consolidation de la démocratie, et la décentralisation, en
respectant les autonomies locales et en veillant a ['unité nationale ».

185 « d'indiquer comment reconstruire des espaces sociogéographiques et administratifs bien déterminés on, comme dans les cas
récents de conversion de corregimientos en communes, la volonté de la société civile continne de s'excprimer en tant que pounvoir
antonome on gonvernement populaire ».
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Toujours d’aprés Fals Borda, tous les groupes armés, quiils soient réguliers ou
irréguliers, doivent respecter ainsi cette volonté. Sinon, des espaces peuvent se voir
vidées de tout pouvoir, et ces vides sont remplis par des forces irrégulieres, a travers la
violence. La Constitution prévoit une LOOT, Loi Organique d’Aménagement du
Territoire, qui donne un cadre a 'aménagement du territoire. Cette loi :

« établira la distribution des compétences entre la Nation et les collectivités territoriales. Les
compétences attribuées aux différents niveanx territoriaux seront exercées conformément aux principes
de coordination, concurrence et subsidiarité dans les termes qu'établira cette loi» (art. 288,
traduction De la Torre, 2018, p. 60).

Cependant, comme l'indique L. De la Torre, cette Loi organique d’aménagement du
territoire (LOOT), qui donne un cadre normatif a la distribution des compétences entre

les différentes entités territoriales, ne voit le jour que vingt ans apres, en 2011.

La quéte d’une participation politique plus large des collectivités territoriales s’est
particulicrement focalisée sur le niveau communal (municipal) avec I'idée de rapprocher
I'Etat central des populations locales. Ainsi, la commune devient I'entité fondamentale
de la division politico-administrative du pays en lui conférant des compétences
administratives et des ressources pour exercer son autonomie. Nous allons voir que cet
échelon a été toujours un maillon important de planification et de pouvoir au niveau

national.

1. La commune, une piéce angulaire dans I’aménagement depuis
Purbain

Depuis la Colonie espagnole, la fondation des villes était, pour les Espagnols,

«expression méme de la conquéte ». Elle servait a marquer le territoire, a fixer la

population et « de base pour des futures avancées vers des régions encore inconnues »

(Musset, 2009, p 26). Ces fondations sont souvent localisées a proximité des principaux

centres de peuplement indigenes, afin de faciliter Pacces a la main d’ceuvre, ainsi quaux

« mecanismos de sujecion de la gente a la tierra »%. Or, les autorités des villes en Colombie ont

186 « les mécanismes d’assujettissement de la population 2 la terre » (Gonzalez, 2014, p. 171).
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été désignées par le gouvernement central jusqu’en 198817, année ou sont organisés les
élections au suffrage direct des maires. LLa commune est définie par la Constitution
comme :

« la entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con antonomia politica,
fiscal y administrativa dentro de los limites que le seiialan la Constitucion y las leyes de la Repiiblica
»188 (Art. 311, Constitucion Politica de Colombia, Articulo 311 y Ley 136 del 2 de junio
de 1994).

La série des réformes a Iéchelon communal démarre avant la Constitution avec la
proposition d’'une Loi de réforme urbaine en 1989 (Lo 9 de 1989) qui encourage pour la
premicre fois les communes a I’élaboration de plans et de programmes d’investissement
au niveau économique et social. De méme, cette Lol propose un ensemble
d’instruments d’intervention dans le marché foncier urbain afin de réagir a I'urbanisation
peu planifiée et majoritairement spéculative qui a fait recette, surtout a partir de la
deuxieme partie du XX siecle. La notion d’aménagement du territoire prend place dans
le débat public avec la Loi 388 de 1997 dite, loi d’aménagement du territoire. Le cadre
général de cette loi est donné par la création d’un systeme de planification articulé a la
gestion du foncier, particulicrement au niveau urbain. I’aménagement du territoire est
défini par la loi 388 comme le :

« Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y dreas metropolitanas (...) disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su_jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones histdricas y culturales »'® (art. 5, Loi 388 de 1997).

A Déchelle communale, les POT- Planes de Ordenamiento Territorial™ sont obligatoires et
doivent régler les questions d’aménagement au niveau urbain et rural. Ils doivent
organiser le régime de propriété, la gestion du sol, ainsi que la mise en place

d’instruments de gestion du régime foncier dans le court et le moyen terme. Le POT est

187 [ ’élection universelle des conseils municipaux existait au préalable depuis 1886, mais les Maires ont été
désignés par le gouvernement central jusqu’a cette date.

188  Pentité fondamentale de la division politico-administrative de I'Etat, avec antonomie politique, fiscale et administrative
dans les limites signalées par la Constitution et les lois de la République ».

189« Lensemble des actions politico-administratives et de planification physique concertées, entreprises par les communes on
districts et aires métropolitaines (...) pour disposer d'instruments efficaces pour orienter le développement du fterritoire sous
lenr juridiction et réguler Putilisation, la transformation et [occupation de [lespace en accord avec les stratégies de
développement socioéconomique et en harmonie avec ['environnement et les traditions historiques et culturelles ».

190 Plans I’ Aménagement Territorial.
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différencié selon la quantité de population et les districts ; les communes avec plus de
100 000 habitants doivent formuler des POT. Les communes entre 30 000 et 100 000
habitants doivent élaborer des PBOT! -Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial, et les
communes avec moins de 30 000 habitants, des EOT -Esquemas de Ordenamiento
Territorial”. Selon leur taille, les communes doivent établir des stratégies, des politiques a
moyen et long terme pour 'occupation et le peuplement, ainsi que les regles sur les
bénéfices et les charges foncicres. Elles doivent aussi prévoir le programme des actions
et des projets prévus dans le POT qui doivent étre menés en accord avec les
temporalités définies par les Plans de Développement de chaque administration
municipale. La validité des POT est celle de trois mandats de quatre ans (en sachant que
les maires ne peuvent pas, pour linstant, se présenter a un deuxieme mandat), donc
douze ans. Ces plans établissent aussi le classement du foncier des communes en : sol
urbain, sol rural, sol d’expansion urbaine, sols de protection et sols suburbains'? (Art. 30
Loi 388). Cette loi et les autres sont des lois dites « partielles » ou périphériques, car elles
ne se sont pas accompagnées, dans un premier temps, d’'une loi organique (LOOT).
D’aprées M. Borja, a ce moment-la, la Loi 388 de 1997 a mis les communes et les
departamentos au pied du mur, puisqu’elle les engageait a élaborer des plans dont une
grande partie n’était pas préte en matiere de personnel ou de budget (Borja, 2001, p.
488). Ceest ainsi qu’actuellement, plus de 80 % des POT doivent étre actualisés (Pefa,
2019, p. 20).

Une autre question de fond, plus récente, est celle de la conception des plans
d’aménagement de Iespace a partir d’une vision urbaine, non adaptée a la Colombie
rurale. Les communes rurales représentent entre 65 % et 85 % du total des communes
du pays (DNP-MTC®, 2015, p. 230). Cette mission commandée par le DNP propose
une nouvelle catégorisation des communes par « degrés de ruralité » en prenant en

compte des facteurs comme la densité de population et I’établissement d’un rapport

191 Plans Basique d’Aménagement Territorial.

192 Schémas d’Aménagement Territorial.

193 Sont classés en tant que sols suburbains ceux qui comme sols ruraux ou se mélangent des activités
urbaines et des formes de vie de la campagne. IlIs peuvent étre I'objet de développement avec des
restrictions : Loi 388/97, art. 34.

19% Direction Nationale de Planification — Mission pour la Transformation de la Campagne.
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entre la population qui habite les centres-bourgs avec celle qui habite dans «le reste »%.
Cette situation met en évidence les différentes conceptions de 'aménagement territorial,
mais aussi, la place importante des territoires ruraux dans I'occupation et le peuplement
de I'espace et Porganisation politico-administrative du pays.

Méme si les POT comptent aussi des composants ruraux, dans la pratique, la
régulation du foncier rural est faite historiquement par lattribution de droits a des
groupes spécifiques de population qui habitent (ou pas) dans les zones rurales. La
définition d’un régime territorial communal a partir de la Constitution et la définition de
la commune comme entité fondamentale de la division politico-administrative prévoit
une composante au niveau rurale appelée corregimiento. Ces corregimientos datent de
I'administration coloniale, étaient des divisions des zones rurales qui regroupaient les
pueblos de indios, les pueblos de mision' et les parroguias de blancos’. Les deux premicres
sous-divisions rurales étaient, a la base, destinées a la population native et les Espagnols
ne devaient pas y habiter. A Iinverse, au XVIII® siecle, les parroguias de blancos étaient,
destinées a la population non indigene, hors des villes et des villas. Elles concentraient
les « blancs » ou les /Zbres de todos les colores’™ (Herrera, 2002, p. 91). La mise en place du
systeme administratif et du peuplement colonial par la couronne a varié selon les
conditions de concentration de la population indigéne, mais aussi selon la possibilité de
mise en ceuvre des emcomiendas (Gonzalez, 2014, p. 171). Celles-ci ont été
« hégémoniques » dans les zones andines, contrairement aux zones des Caraibes, du fait
de la diminution de la population (Fajardo, 1993 ; Herrera, 2002 ; Gonzalez, 2014).
Dans les Caraibes, justement, les villes et les zilas ont été nombreuses et elles exercaient
un controle direct sur les asentamientos de su_jurisdiccion, alors que, dans les Andes, ce
controle s’appuyait sur les corvegimientos de indios (Herrera, 2002, p. 82). Ces derniers
dépendaient quant a eux, d’un point de vue juridictionnel, des villes (Figure 7, p. 99).
Dans la société coloniale, les divisions en termes de « race » étaient complémentaires et

renforcées par les normes qui concernaient 'aménagement spatial de la population. Cet

195 C’est une catégorie créée par le DANE, lors de la collecte des données statistiques, en référence aux
aires municipales qui ne font partie ni du centre urbain, ni du centre-bourg.

196 villages de mission.

197 paroisses de blancs.

198 [ibres de toutes les conlenrs.

19 habitats de sa juridiction.
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aménagement accompagnait une forme d’organisation administrative (Herrera, 2002, p.
83).

Ainsi, malgré I'importance donnée a la fondation des villes et des centres
urbains, les asentamientos nucleados ruraux ont joué un role central dans le processus de
structuration de la société coloniale (Herrera, 2002). M. Herrera indique que vers la fin
du XVIII® siecle, plus de 94 % des asentamientos nucleados ont été classés comme des
pueblos™; les 6 % restant étaient des vzillas, des centres urbains ou des villes (Herrera,
2002, p. 13). Les corregimientos, en tant que regroupement de pueblos de indios, ont permis,
depuis l'administration coloniale, d’exercer un controle politique, autant sur les
communautés indigenes que sur la population non indigéne (Herrera, 2002, p. 17). Nous
approfondissons en suivant les conséquences que ce controle politique, exercé par le
biais de 'aménagement territorial, a pu avoir sur les zones rurales. Plus précisément,
nous allons aborder les adaptations des dispositifs d’aménagement faits par les

populations rurales a partir des pratiques spatiales vues dans le chapitre précédent.

2. Les autres entités tertitoriales: échelons, juridictions et
confrontations

Bien que le cadre général de 'aménagement du territoire voie le jour dans les
années 1990, la planification étatique, a partir des années 1960, dans le contexte du
processus d’Industrialisation par Substitution aux Importations (ISI), devient l’axe
principal d’orientation des politiques publiques sectorielles. Les Consejos Regionales de
Planificacion Econdmica y Social” (CORPES), créés pour encadrer la planification au niveau
régional, et les Corporaciones Autinomas Regionales, *” doivent gérer les projets
hydroélectriques et d’aménagement des bassins hydrographiques, ils deviennent de
véritables entités étatiques déconcentrées au niveau régional. Or, ces entités de

planification ne changent pas la logique de fonctionnement de I’Etat central A cette

200 habitats nucléaires. Elles font référence aux fondations rurales faites pendant la colonisation. Les
« habitats nucléaires » feront référence, dans cette partie du texte, a ’ensemble des fondations faites
par les Espagnols.

200 pillages. 1l utilisation du générique « pueblo » pouvait faire référence d’une maniere spécifique aux
« pueblos de indios » (villages des indiens), mais aussi et d’'une maniere générale, a d’autres catégories,
comme par exemple la « parroguia » (paroisse), le « sitio » (site) ou la « real de minas » (royale de mines)
(Herrera, 2002, p. 13).

202 Conseils Régionaux de Planification Economique et Sociale.

203 Corporations Antonomes Régionales.
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époque. Sa perte de légitimité et la concentration des décisions politiques au niveau des
groupes issus des élites partisanes, anticipent néanmoins une pré-modernité politique.
Cette pré-modernité politique, accompagnée d’'un modele de démocratie restreinte, ou le
spectre politique 1égal se réduit aux expressions de deux partis traditionnels, enfermaient
ainsi une grande partie de I'histoire politique du pays dans « un formalismo que ha producido
una enorme cantidad de leyes, decretos y reformas para lograr la perfeccion de las instituciones
politicas »* (Borja, 1999, p. 88).

La décentralisation entreprise dans les années 1990 vise une participation
beaucoup plus importante des citoyens dans le processus politique, en partant du
principe que les élections locales et departamentales étaient les seules que comprenaient les
électeurs. Les discussions sur la forme que devait prendre IEtat issu de la Constitution
(un Etat-région ou une décentralisation en gardant son caractére central), se décantent
vers un Etat central avec répartition des compétences. Ainsi cette distribution des
compétences s’est organisée a partir d’'un gouvernement national qui doit formuler les
politiques, des departamentos afin que ces derniers coordonnent ces politiques, et les
communes qui doivent les exécuter (Borja, 1999). De plus, avec l'autonomie des
collectivités territoriales, chaque entité¢ devait avoir un conseil de planification, des
instruments d’action pour mettre en place ces politiques (comme on a vu pour les POT)
et une assignation des ressources. L’'un des objectifs affichés de cette réforme était de
viser la réorganisation politico-administrative du pays a partir de la promotion dun
systeme associatif de collectivités depuis I’échelon le plus bas. Autrement dit, la
possibilité offerte aux departamentss de s’associer pour devenir des régions
administratives ou de planification partait de la reconnaissance des plus bas niveaux (le
niveau local).

Le reordenamiento para la paz®” proné par O. Fals Borda voyait les provinces, les
communes et les régions (non les departamentos) comme des pivots de lautonomie
unitaire consacrée par la Constitution. C’est a ce titre que s’explique la création de
mécanismes telles que les consultations populaires (referendum) au sein des communes pour

régler des questions d’intérét général dans leur juridiction. Il en est de méme pour les

0% « un formalisme qui a produit une énorme quantité de lois, décrets et réformes pour aboutir au perfectionnement des
institutions politiques ».
295 réaménagement pour la paix.
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anciennes /nfendencias et comisarias: en tant que departamentos, cest-a-dire, qu’elles
deviennent des collectivités territoriales. Ces anciens « ferritoires nationaux », considérés
comme de trés grands « territoires sauvages » qui sont « incapables de se gouverner
d’eux-mémes » d’apres Pancienne Constitution de 1886 (Serje, 2005, p. 16), étaient
gouvernés sous un régime spécial. C’est notamment le cas des actuels departamentos de

Chocd, Caguetd ou le Meta (Figure 13).

Figure 13 - « Les territoires sauvages » de 1'administration missionnaire a la fin du XIXe siécle

Source : Setje, 2005.

Dans ce sens, 'émergence de zones a prédominance indigéne en tant qu’entités
territoriales (ETIS) qui devaient étre réglementées par la LOOT, ainsi que la
reconnaissance des occupations historiques des baldios par la population noir marron sur
le littoral pacifique, étaient concues comme une stratégie d’articulation des échelles
macro et micro. Malgré plusieurs tentatives pour produire un maillage régional dont les
CORPES et différents classements proposés au long des années (régions géographiques,
fonctionnelles ou naturelles), cet échelon régional n’est toujours pas pris en compte

(Borja, 1999) dans la planification. Bien au contraire, ce qui suivra dans les années 2000,
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C’est une planification tournée vers une adaptation colombienne des CPER2¢ francais
du fait de la quéte d’une contractualisation de I’échelle régionale (De La Torre, 2018).
Mais les Contrats Plans version colombienne ne sont pas proposés a une échelle
régionale pertinente. Le CORPES, depuis le pouvoir central, continue a agir en

privilégiant les quelques groupes économiques qui dominent localement.

3. L’aménagement territorial de fait: les acteurs armés et leur
empreinte dans Pespace

En 2001, M. Borja constate le non suivi des recommandations faites par la
Commission d’Aménagement Territorial issue de la Constitution. Dans la nouvelle
Commission créée par le gouvernement pour formuler un nouveau projet législatif et
faire voter la LOOT, il n’y a eu aucun dialogue avec les différents acteurs sociaux (Botja,
2001, p. 498). C’est plutot le traitement militaire qui a été privilégié dans 'aménagement
du territoire, puisqu’a partir de année 2000, le Plan Colombia est appliqué. Décidé par les
gouvernements colombien et étasunien, il met l'accent, en termes militaires, sur
I'amélioration technologique de l'aviation de I'armée colombienne. La finalisation du
processus de paix d’E/ Cagudin avec les FARC, en 2002, et le nouveau contexte
international de lutte contre le terrorisme, donnent une tonalité renouvelée au conflit
armé : la lutte contre les drogues. En parallele, avancée paramilitaire s’accentue,
d’abord au Nord du pays, notamment dans la zone montagneuse 