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Résumé

En Afrique subsaharienne, depuis le début des années 1990, le concept d’observatoire foncier a
soulevé un fort intérét dans le champ du développement. Pourtant, malgré la grande visibilité du
concept, beaucoup d’observatoires fonciers restent au stade de projets de papier avec peu de
concrétisations sur le terrain ou n’ont qu’une existence symbolique (un logo, un atelier de lancement,
un site Internet) sans production réelle d’informations ni diffusion de connaissances.

Cette thése analyse la circulation et la matérialisation du discours qui met en avant la création
d’observatoires fonciers comme instruments de promotion d’une « bonne gouvernance fonciere ».
Elle est fondée sur une analyse approfondie des initiatives d’observatoires fonciers au Sénégal et d’'une
mise en perspective avec d’autres expériences d’observatoires ailleurs en Afrique (Burkina Faso,
Madagascar, Ouganda, Tchad, etc.). A partir d’enquétes de terrain principalement menées au Sénégal
(octobre-décembre 2020 et octobre-décembre 2021) et en Ouganda (février-mars 2020) et enrichies
par les apports de la géographie politique, de la sociologie de I'action publique et de la socio-
anthropologie du développement, la thése étudie les discours et les pratiques autour des projets
d’observatoires fonciers et la distance entre les deux.

Ce travail repose sur I’hypothese selon laquelle les dimensions idéelles, symboliques et performatives
des observatoires fonciers sont aussi importantes que leur matérialité et les effets concrets sur I’action
publique. Il s’organise autour de trois axes : la circulation et I’évolution du concept d’observatoire et
I'analyse des réseaux d’acteurs qui contribuent a sa diffusion ; les processus de fabrique et de mise en
ceuvre des observatoires fonciers sur le terrain et leurs effets sur I’action publique ; enfin « ce qui fait
ressource » dans une démarche d’observatoire foncier ainsi que les rapports de pouvoir qui se font
jour autour de la captation de ces ressources (informationnelles, matérielles, symboliques, etc.).

Cette recherche montre qu’au fur et a mesure de la construction des politiques publiques fonciéres et
de I'évolution de I'aide au développement, le concept d’observatoire foncier a acquis de nouvelles
finalités, s’ancre dans de nouvelles institutions et suscite I'intérét de nouveaux acteurs. Le concept
d’observatoire foncier a ainsi évolué vers I'un de ces mots a la mode que de nombreux acteurs utilisent
dans le champ du développement mais qui signifient beaucoup de choses différentes pour différents
types d’acteurs. Elle montre également les nombreux écarts de mise en ceuvre (implementation gaps)
entre les objectifs annoncés par les promoteurs des observatoires fonciers, en particulier en termes
de production et diffusion de connaissances, et ce que les équipes des observatoires parviennent a
faire sur le terrain. Enfin, face a de nombreux observatoires sans données, la recherche met en
évidence que la dimension symbolique des observatoires fonciers prend le pas sur leur production
effective et leur effet sur I'action publique. Par conséquent, la compétition pour capter ce qui fait
ressource dans les projets d’observatoires fonciers est une compétition plus orientée vers des
ressources symboliques que vers des ressources matérielles et informationnelles pour formuler des
diagnostics différents de ceux posés par les acteurs dominants et infléchir les rapports de pouvoir
fondés sur un accés asymétrique a l'information. Finalement, le résultat principal de cette recherche
est de mettre en évidence que, jusqu’a présent, les observatoires fonciers tels qu’ils ont été mis en
place en Afrique n’ont pas bouleversé les relations de pouvoir entre acteurs, ni la compétition pour les
ressources au sein de I'aréne fonciére.



Abstract

In sub-Saharan Africa, since the early 1990s, the concept of land observatory has aroused great interest
in the field of development. However, despite the high visibility of the concept, many land
observatories remain at the stage of paper projects with little concrete implementation in the field or
have only a symbolic existence (a logo, a launch workshop, a website) without any actual production
of information and dissemination of knowledge.

This thesis analyses the circulation and materialisation of the discourse that promotes the
implementation of land observatories as instruments for the promotion of « good land governance ».
It is based on an in-depth analysis of land observatory initiatives in Senegal and a comparison with
other observatory experiences elsewhere in Africa (Burkina Faso, Chad, Madagascar, Uganda, etc.).
This thesis, based essentially on field research carried out in Senegal (October-December 2020 and
October-December 2021) and Uganda (February-March 2020) supplemented by political geography,
sociology of public action and socio-anthropology of development insights, sheds light on the
discourses and practices around land observatory projects and the distance between the two.

This work is based on the hypothesis that the ideal, symbolic and performative dimensions of land
observatories are as important as their materiality and concrete effects on public action. It is organised
around three axes : the circulation and evolution of the land observatory concept and the analysis of
the networks of actors that contribute to its dissemination; the processes of setting up and
implementing land observatories in the field and their effects on public action ; and finally, « what
constitutes a resource » in a land observatory approach as well as the power relationships that emerge
around the capture of these resources (informational, material, symbolic, etc.).

This research shows that, along with the evolution of public land policies and development aid, the
concept of land observatory has acquired new purposes, is anchored in new institutions and is
attracting the interest of new actors. The concept of land observatory has evolved into one of those
buzzwords that many actors use in the field of development but which mean many different things to
different types of actors. It also shows the many implementation gaps between the objectives
announced by the promoters of land observatories, particularly in terms of knowledge production and
dissemination, and their results and impacts in the field. Finally, considering the many observatories
without data, the research shows that the symbolic dimension of land observatories takes precedence
over their actual production and their effect on public action. Consequently, the competition for
resources in land observatory projects is more oriented towards symbolic resources than towards
material and informational resources, in order to formulate diagnoses that differ from those posed by
the dominant actors and to influence power relationships based on asymmetric access to information.
Hence, the main result of this research is to show that, as it stands particularly in Africa, land
observatories have not upset the power relationships between actors, nor the competition for
resources within the land arena.
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Indications de lecture

Emploi du pronom « je »

Dans cette these, jai fait le choix de m’exprimer a la premiere personne du singulier dans les
développements méthodologiques (en particulier dans I'introduction générale et le chapitre 2), afin
de refléter la subjectivité de la recherche et d’exprimer la nécessaire réflexivité de ce travail. Il m’a
semblé plus pertinent pour relater et réfléchir a ma pratique d’enquéteur, a mon implication dans Ia
recherche, a l'influence de ma subjectivité d’utiliser le « je méthodologique » (Olivier de Sardan, 2000).

Les citations et les choix de la langue

Toutes les citations proposées dans cette thése (extraits d’entretiens, de littérature grise ou de
littérature scientifique) figurent entre guillemets. Lorsqu’il s’agit d’un extrait de littérature grise ou de
littérature scientifique, le nom de I'auteur, la date du texte et la référence de la page sont indiqués
entre parentheses en mobilisant le logiciel de gestion de références, Zotero. Les références complétes
figurent dans la bibliographie.

Lorsqu’il s’agit d’un extrait d’entretien que j’ai moi-méme réalisé, le profil de I'enquété (membre d’un
observatoire foncier, d’une organisation de la société civile, d’'un ministere) ainsi que la date et le lieu
de I'entretien sont indiqués en note de bas de page. Lorsqu’ils sont trop longs, les extraits d’entretiens
ainsi que les informations sur le profil de I'enquété, la date et le lieu de I'entretien sont détachés du
texte principal et centrés.

Tout au long de la thése, les mots que j’ai préféré garder en langue originale apparaissent en italique
(comme la notion evidence-based policy, par exemple). J'ai également fait le choix de ne pas traduire
les citations en langue étrangére pour ne pas déformer les propos ou la pensée de leur auteur. Les
extraits originaux des citations issues de la littérature grise ou de la littérature scientifique ainsi que
les extraits d’entretiens en langue étrangére sont présentés en italique et entre guillemets.

Enfin, tout au long du texte je vais parler de I'Observatoire national de la gouvernance fonciére (ONGF),
de I'Observatoire national pour le respect des droits humains dans le secteur extractif (ONRDH-SE), de
I’Observatoire régional du foncier rural en Afrique de I'Ouest (ORFAQ) ou encore de I'Observatoire
national du suivi de la réforme fonciére (ONSRF). Pour faciliter la lecture de la thése, j'ai fait le choix
de développer plusieurs fois chaque sigle afin de ne pas « perdre » le lecteur dans une succession
d’acronymes.

Anonymat des enquétés

Une grande partie des noms des enquétés mentionnés dans la these a été anonymisée. Les enquétés
dont les noms figurent explicitement dans le texte sont des personnes dont la trajectoire et les actions
sont reconnues dans le champ du foncier au niveau national et international. En fin de these, une table
des entretiens reprend la liste des entretiens menés, en précisant le lieu et la date de chaque entretien
ainsi que le profil de la personne interrogée.

Cartes, figures et illustrations

Lorsqu’une figure a été réalisée par mes soins (schéma, frise), cela est spécifié sous la figure en
question. La majorité des figures a été réalisée avec le logiciel de dessin vectoriel libre, Inkscape.
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Lorsqu’une figure ou une illustration constitue une reproduction d’'un document publié par un autre
auteur, la source est indiquée sous la figure ou l'illustration. Les cartes que je propose dans cette thése
ont été congues avec un outil de cartographie et de systéme d’information géographique Quantum
GIS (QGIS), combinée a I'outil de design Inkscape.

Parler des « contextes africains »

J'ai fait le choix d’écrire « contextes africains » au pluriel afin de mettre en évidence la variété des
situations sur le terrain en fonction des pays considérés. Je prends ainsi en compte la grande diversité
« des Afriques » (Darbon, 2004) pour analyser la pluralité des trajectoires et des formes
d’observatoires fonciers compte tenu des contextes géographiques, politiques et institutionnels dans
lesquels ils sont insérés.
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GIRE : Gestion intégrée des ressources en eau

GMV : Grande muraille verte

GOANA : Grande offensive pour la nourriture et I'abondance

GRAF : Groupe de recherche et d’action sur le foncier

GRET : Groupe de recherche et d’échange technologique

ILC : International Land Coalition

IMRAD : Institut malien de recherches appliquées au développement

IPAR : Initiative prospective agricole et rurale

IRD : Institut de recherche pour le développement

ISRA/BAME : Bureau d’analyses macro-économiques de I'Institut sénégalais de recherches agricoles
LDN : Loi sur le domaine national

LOA : Loi d’orientation agricole

LOASP : Loi d’orientation agro-sylvo-pastorale

MCA : Millenium Challenge Account

MDRE : Ministére du développement rural et de I'élevage

MESRI : Ministere de de I’enseignement supérieur, de la recherche et de l'innovation
NELGA : Centre d'excellence pour la gouvernance fonciére en Afrique de I'Ouest
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OCISCA : Observatoire du changement et de I'innovation sociale au Cameroun
OFM : Observatoire du foncier au Mali

OFR : Observatoire du foncier rural

OFT : Observatoire du foncier au Tchad

OFVFS : Observatoire du foncier de la vallée du fleuve Sénégal

OHMii-Tessékéré : Observatoire Hommes-Milieux international Tessékéré
ONDDL : Observatoire national de la décentralisation et du développement local
ONF : Observatoire national du foncier

ONF-BF : Observatoire national du foncier au Burkina Faso
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ONG : Organisation non gouvernementale

ONGEF : Observatoire national de la gouvernance fonciéere

ONRDH-SE : Observatoire national pour le respect des droits humains dans le secteur extractif
ONSRF : Observatoire national du suivi de la réforme fonciére

ONT : Observatoire national des territoires

ORFAO : Observatoire régional du foncier rural en Afrique de I'Ouest

ORSTOM : Office de la recherche scientifique et technique outre-mer

PAF : Plan d’action sur le foncier

PAFR : Programme d'appui au foncier rural

PAMOFOR : Projet d’amélioration et de mise en ceuvre de la politique fonciére rurale
PAS : Plan d’ajustement structurel

PDIDAS : Projet de développement inclusif et durable de I'agribusiness au Sénégal
PNADT : Plan national d’'aménagement et de développement territorial

PNF : Programme national foncier

POAS : Plan d’occupation et d’affectation des sols

PRACAS : Programme de relance et d’accélération de la cadence de I'agriculture sénégalaise
PROCASEF : Projet de cadastre et de sécurisation fonciere

PSE : Plan Sénégal Emergent

RIQFAN : Réseau international de chercheurs sur la question fonciére en Afrique noire
ROPPA : Réseau des organisations paysannes et de producteurs de I'Afrique de I'Ouest
ROR : Réseau des observatoires ruraux

SAED : Société d’aménagement des terres du delta du fleuve Sénégal

SIF : Solidarité des intervenants sur le foncier

UCAD : Université Cheikh Anta Diop

UEMOA : Union économique et monétaire ouest-africaine

UGB : Université Gaston Berger
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« Je partage l'idée que la Terre est lourde des multiples filets dans lesquels les systemes d'information
qu'ont développés les sociétés humaines pour la mesurer, la posséder et I'exploiter, |'ont saisie. Je
partage l'idée que les systemes d'information, dont on nous promet qu'ils nous permettront de piloter
aterme notre planéte vivante, participent a l'illusion techniciste d'une solution aux menaces de notre
ere anthropocénique, menaces auxquelles la prééminence de la technique dans nos formes de
développement a elle-méme lourdement contribué. Et je partage l'idée que c'est du c6té du retrait,
du renoncement aux désirs de contréle de la radicale altérité du vivant non-humain, de la
prééminence du débat contradictoire sur les solutions algorithmiques, qu'un futur optimiste pourra
se dessiner. Mais mes terrains de recherche sud-américains m'ont démontré avec trop de clarté que
le manque de bases de données solides est aussi I'un des freins a I'avenement de sociétés plus justes
et plus autonomes, de territoires mieux gérés, de politiques plus égalitaires dans l'acces aux
ressources et la protection face aux risques, pour ne pas renoncer a faire de ces bases et des pratiques
qui les entourent mon principal objet de recherche des dernieres années ».

Pierre Gautreau, Information environnementale et pouvoir. Une géographie politique, 2018, page 11.

17



Introduction générale
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Dakar, 20 octobre 2020. Il est 9 heures du matin. Je me dirige vers le ministere des Finances et du
Budget situé dans le quartier du Plateau. Aprés un moment d’attente dans les couloirs du ministere,
j'entre dans le bureau de M. Delaize!, membre de I’équipe de formulation et d’orientation du Projet
de cadastre et de sécurisation fonciere (PROCASEF) financé par la Banque mondiale et porté par le
ministére des Finances et du Budget (2021-2026). La sous-composante 3.4 de ce projet prévoit I'appui
a la création d’un Observatoire national du foncier (ONF) au Sénégal. Je profite de cet entretien pour
en savoir davantage sur ce nouveau projet d’observatoire : « quels seront les contours et les finalités
de cet observatoire ? ». Monsieur Delaize me répond : « I'observatoire doit &tre logé au sein de I'Etat.
Il doit étre congu autour d’'une équipe restreinte d’experts afin de produire de I'information a

destination des décideurs pour accompagner la mise en ceuvre des politiques foncieres au Sénégal ».

Saint-Louis, 5 novembre 2020. Je marche au sein du campus de I'université Gaston Berger (UGB) a la
recherche de l'unité de formation et de recherche (UFR) des sciences juridiques et politiques. Il est
bientot 15 heures et j’ai rendez-vous avec M. Olco, professeur de droit et de science politique a 'UGB
et spécialiste des questions foncieres. Une fois les présentations faites, j'interpelle M. Olco : « avez-
vous entendu parler du projet de création d’'un Observatoire national du foncier au Sénégal ? ». Ce
dernier me répond avec un léger sourire en coin : « vous savez, |I'observatoire foncier c’est une sorte
d’arlésienne. Il y a eu beaucoup de projets et de velléités pour la création d’observatoires fonciers

notamment au Sénégal mais cela n’a jamais fonctionné ».

Dakar, 19 novembre 2020. J'ai rendez-vous avec M. Caresio, chargé de programme au sein d’Enda
Pronat, une organisation de la société civile sénégalaise. Aprées avoir siroté quelques gorgées de mon
ataya?, jentame |'entretien avec M. Caresio sur la sous-composante 3.4 du PROCASEF : « que pensez-
vous de la création d’'un Observatoire national du foncier dans le cadre du Projet de cadastre et de
sécurisation fonciere ? ». Monsieur Caresio me répond : « c’est un instrument de la Banque mondiale
qui va enregistrer le nombre de terres qui ont été immatriculées au cours du projet ». Et il ajoute :
« mais un observatoire ce n’est pas seulement un outil quantitatif qui doit évaluer la réussite d’un
projet sur le nombre de titres octroyés et de bureaux fonciers mis en place, c’est un outil beaucoup
plus large. Aussi un observatoire ne peut pas étre totalement centralisé. Il faut le décentraliser, faire
participer les acteurs a la base aussi bien les élus locaux, que les organisations paysannes et les

communautés locales ».

Les scenes relatées laissent entrevoir un écart important dans les perceptions a I'égard de I'objet

observatoire foncier au Sénégal. En mobilisant le concept d’observatoire foncier dans le cadre d’un

! Les noms ont été modifiés pour conserver I'anonymat des personnes enquétées.
2 Le thé a la menthe au Sénégal régulierement proposé lors des entretiens.
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projet en cours de mise en ceuvre, trois types de discours peuvent étre identifiés : celui, techniciste,
qui percoit I'ONF comme un instrument pour accompagner les processus de politique fonciere ; celui,
sceptique, pour qui I'ONF constitue un projet d’observatoire parmi d’autres tout en soulignant le
décalage entre les attentes initiales des acteurs et les (non) concrétisations sur le terrain ; et celui,
critique, qui voit 'ONF comme un instrument au service du projet de la Banque mondiale et formule
un horizon d’attente alternatif pour un modeéle d’observatoire plus décentralisé et participatif. Ce sont
les diversités de perceptions et de pratiques, les décalages entre les objectifs annoncés par les
promoteurs des projets et ce que les équipes des observatoires fonciers parviennent a faire sur le
terrain, les jeux d’acteurs et les luttes institutionnelles au sein et autour des observatoires fonciers,

gue cette thése propose d’étudier en Afrique en général et au Sénégal en particulier.

Gouvernance informationnelle des territoires et dispositifs sociotechniques
Le rapport du Club de Rome (Meadows et al., 1972) s’inquiétait il y a tout juste cinquante ans des
risques d’'un modele économique reposant sur une consommation sans cesse accrue de ressources de
la nature dans un monde fini (Magrin et al., 2015). La croissance démographique actuelle et a venir?
qui s’Taccompagne d’une forte dynamique d’urbanisation ainsi que de I'essor des activités extractives
et de I'attrait des investisseurs locaux et étrangers pour les terres agricoles les plus fertiles, réitérent
la question de la finitude des ressources (Valette et al., 2017). La publication du dernier rapport
d’évaluation du Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC) en février
2022, confirme ces inquiétudes notamment en termes d’'impacts du changement climatique sur les
populations et les écosystemes (réduction de la disponibilité des ressources en eau et en nourriture,
baisse de la moitié des aires de répartition des espéces animales et végétales) (Portner et al., 2022).
Ces dynamiques soulevent des questions majeures, particulierement dans les territoires les plus

vulnérables des pays des Suds, en termes de sécurité alimentaire, énergétique et hydrique (Hoff, 2011)

et d’acces a la terre et aux ressources qu’elle porte, a I’éducation et a I'emploi (CTFD, 2017).

Tout sauf le fruit du hasard, I'intérét concomitant pour les termes territoire et développement durable
est lié aux inquiétudes concernant I’environnement et la dégradation des ressources, la croissance des
inégalités et des conflits (Caron, 2017). Les territoires sont des espaces socialement construits
comprenant un ensemble de ressources environnementales, sociales, politiques, économiques et
culturelles (Bassett et Gautier, 2014). lIs sont le théatre d’exploitation et de gestion des ressources,
mettant ainsi en relation, de maniére parfois conflictuelle, parfois harmonieuse, un ensemble

d’institutions et d’acteurs entre lesquels s’établissent des relations de pouvoir dans la perspective de

3 Selon les projections de 'ONU, la population mondiale devrait augmenter de 2,3 milliards de personnes au cours des trente
prochaines années, passant de 7,7 actuellement, dont la moitié vivent en ville, a une stabilisation envisagée a pres de 10
milliards vers 2050. La plupart des 2,3 milliards d’habitants supplémentaires attendus d’ici 2050 habiteront les régions les
moins développés, principalement en Afrique subsaharienne et en Asie (UN, 2017).
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controler 'acces a I'espace et aux ressources (Audouin et Gautier, 2017). Ces territoires et les
ressources qu’ils portent sont gouvernés par des communautés d’acteurs qui font face a des défis
communs (dégradation des ressources naturelles, artificialisation des sols, sécurité alimentaire) et
tentent de définir des actions et des politiques appropriées en vue d’un développement du territoire.
Pour ce faire, les acteurs du territoire (représentants paysans, collectivités locales, ONG) ont émis des
besoins en information pour |'aide a la décision et le suivi de I'action (Lenormand, 2011; Moine, 2007;

Tonneau et al., 2017a).

Ce faisant, dans un contexte de prise de décision difficile, liée notamment a l'incertitude, a la vitesse
des évolutions et a la complexification de la gouvernance des territoires, de plus en plus multi-niveaux
et multi-acteurs, l'information occupe une place centrale dans la gestion des territoires et des
ressources (Noucher, 2018). Elle est devenue un instrument d’action privilégié a compter des années
1990 sous I'effet de plusieurs facteurs (Cattaruzza, 2019; Fortier et Alphandéry, 2019). Tout d’abord,
I’évolution des processus de construction, de mise en ceuvre et d’évaluation des politiques publiques,
fondés sur les approches evidence based-policy (Laurent et al., 2009) et inspirés des principes du New
public management (Van Haeperen, 2012). Ensuite, la conviction pour un nombre croissant d’acteurs
gue l'information n’est pas qu’un simple matériau nécessaire a la formulation de politiques, mais une
ressource possédant un potentiel de transformation des formes de gouvernance qui « restructure les
processus, les institutions et les pratiques » (Mol, 2009, cité par Gautreau et Noucher, 2013, p. 5).
Enfin, avec la transition numérique (numérisation croissante des données, essor d’Internet) les
modalités de production, de diffusion et d’utilisation de I'information géographique sur les territoires
ont profondément évolué (Gautreau et Noucher, 2016; Joliveau et al., 2013). Ces transformations
participent de ce que Mathieu Noucher (2015) qualifie de « gouvernance informationnelle des
territoires ». C'est I'idée que les territoires sont aussi gouvernés par l'information et que de plus en
plus de structures et d’acteurs, publics et privés, nationaux et internationaux, sont aujourd’hui
capables de produire de lI'information et d’infléchir la gouvernance des territoires et de leurs

ressources.

Ce renouvellement des formes de gouvernance des territoires passe, dés lors, par la mise en place de
dispositifs structurés autour de la collecte, de la production et de la diffusion de données, en particulier
de données géographiques sur les territoires (Noucher, 2015). Cela se matérialise a travers la création,
a différentes échelles géographiques, d’observatoires territoriaux (de Sede-Marceau et Moine, 2012;
Roux et Feyt, 2011), d’infrastructures de données géographiques (Noucher, 2013; Noucher et al.,
2017), d’'infrastructures de données spatiales (Rey-Valette et al., 2022) ou encore de plateformes
publiques de mise en partage de I'information (Anseeuw et al., 2013; Gautreau, 2018). Souvent réduits

a de simples sites web permettant de consulter les données cartographiques d’un territoire a travers
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un géoportail ou a des objets techniques de collecte et de mise a disposition de I'information, ces outils
sont, dans la pratique, de véritables dispositifs sociotechniques composés d’objets hétérogenes en
interrelation, comportant des humains et des non-humains, des éléments matériels et discursifs
(Boussard et Maugeri, 2003). En fonction des acteurs qui les portent et des projets territoriaux dans
lesquels ils sont insérés, ces dispositifs sociotechniques ont des ambitions variées telles que produire
de la connaissance pour éclairer les choix et aider a la décision, favoriser des processus d’apprentissage
collectif ou encore promouvoir la participation des citoyens dans la production d’information dans un
rapport renouvelé entre société politique et société civile (Lascoumes, 1998), entre recherche et action

(Tonneau et al., 2017a).

La mise en ceuvre des dispositifs sociotechniques tels que les observatoires s’accompagne de
nombreuses promesses sociotechniques relatives a la transparence publique et au développement de
la démocratie participative, a 'amélioration de la couverture informationnelle des territoires ou
encore a l'infléchissement des rapports de pouvoir fondés sur un accés asymétrique a l'information
(Gautreau et Noucher, 2016; Roux et Feyt, 2011). Cependant, les difficultés sont nombreuses
(notamment de nature technique, politique, humaine, financiére) lorsqu’il s’agit de mettre ces

promesses en ceuvre (Gautreau, 2018; Signoret, 2011).

Dans cette these, nous abordons donc les observatoires comme des dispositifs sociotechniques afin

d’analyser leurs dimensions techniques, informationnelles, politiques et sociales.

Les acceptions communes données par les dictionnaires insistent sur le caractere technique d’un
dispositif — 'ensemble des piéces composant un appareil voire I'appareil lui-méme. Par extension,
« cette premiére définition s’applique a tout agencement de personnes et d’éléments matériels en vue
d’atteindre un objectif donné. L’hétérogénéité, I'intentionnalité, la combinaison humain non-humain,
caractérisent donc un dispositif » (Maurel, 2012, p. 231). Pour Michel Foucault, a I'origine des
premieres réflexions théoriques sur le sujet, le dispositif lui-méme, « c’est, premieérement un ensemble
résolument hétérogene comportant des discours, des institutions, des aménagements architecturaux,
des décisions réglementaires, des lois, des mesures administratives, des énoncés scientifiques, des
propositions philosophiques, morales, philanthropiques, bref : du dit aussi bien que du non-dit, voila
les éléments du dispositif. Le dispositif lui-méme c’est le réseau qu’on établit entre ces éléments »
(Foucault, 1977, cité par Agamben, 2006, p. 25). Pour notre part nous faisons un usage plus circonscrit
et empirique du terme. Nous reprenons chez Foucault deux propriétés du « dispositif »:
I’'hétérogénéité des éléments qui le composent, et le fait qu’il vise a transformer un état de choses

(Olivier de Sardan, 2021). En outre, en mobilisant la notion de dispositif nous mettons I’accent sur la
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création, la consolidation et/ou I’extension de réseaux sociotechniques®, qui s'effectue par

spécification conjointe du « social » et du « technique » (Akrich, 1993).

Le terme de dispositif sociotechnique a véritablement émergé a travers les travaux des sociologues de
I'innovation et de la traduction pour décrire la dimension sociale d’'un objet technique, considérant
qgue « les objets techniques définissent dans leur configuration une certaine partition du monde
physique et social, attribuent des roles a certains types d’acteurs — humains et non-humains — en
excluent d’autres, autorisent certains modes de relation entre ces différents acteurs (...) en méme
temps qu’ils deviennent des médiateurs obligés dans toutes les relations que nous entretenons avec
le réel » (Akrich, 1993, cité par Noucher, 2013, p. 129). Ainsi, un dispositif sociotechnique, comme un
observatoire, implique de s’intéresser « aux relations entre la dimension technique du dispositif et
I’ensemble de ce qui est généralement entendu sous le vocable de contexte ou d’environnement, et
qui va de I'organisation sociale aux représentations du monde physique et naturel, en passant par les
modeles dit culturels » (Akrich, 19893, p. 31). En d’autres termes, tout dispositif se déploie dans « une
géographie socio-technique » (Akrich, 1991, p. 342) qu’il est indispensable de prendre en compte s’il
I’on souhaite comprendre les processus de construction et de mise en ceuvre des observatoires dans
des contextes hétérogenes, analyser les contraintes et les problémes de nature trés diverse a la fois
humaine, organisationnelle, politique, qui se posent a chaque choix sociotechnique ou encore étudier
les relations qu’entretiennent a la fois les acteurs entre eux (concepteur, utilisateur) mais aussi avec

les objets techniques (base de données, systeme d’information, site Internet).

Partant de ces acceptions, le concept de dispositif sociotechnique comporte trois avantages pour

étudier les observatoires.

La notion de dispositif sociotechnique met en évidence I'hétérogénéité des composantes d'un
observatoire qui sont aussi bien techniques, sociales qu’organisationnelles et humaines. Il permet donc
de penser — et méme de dépasser — |’articulation entre deux types de réseaux régulierement abordés
séparément dans les analyses : le réseau technique et le réseau social (Latzko-Toth, 2010). C’est
justement 'un des atouts de la sociologie de la traduction, d’associer empiriquement I'étude des
réseaux d’acteurs mobilisés pour assurer la réussite d’'un dispositif sociotechnique a celle des
processus techniques a I'ceuvre dans le dispositif (Latour, 1992). Mobiliser cette notion nous conduit
ainsi a nous inscrire dans une approche systémique des observatoires en nous intéressant a la

technique, a I'acteur, au social et a la politique (Moine, 2007; Pornon, 1998).

4 Michel Callon, Bruno Latour et Madeleine Akrich, écrivent le plus souvent « dispositif socio-technique » ou « réseau socio-
technique », utilisant le trait d’'union et lui donnant méme une signification théorique. Par commodité, et ainsi que les regles
d’usage des préfixes le recommandent en frangais, nous préférons I'omettre et écrire « sociotechnique ». Il nous semble aussi
que cela reflete mieux le caractére indissociable des deux dimensions des dispositifs, sociale et technique (Latzko-Toth, 2010).
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Ensuite, il met a distance une lecture des observatoires en termes de buts et de moyens et il met
I’accent sur la dynamique des rapports (de force, coopération, négociation, etc.) qui s’instaurent entre
toutes les parties prenantes du systéme (Noucher, 2013). En d’autres termes, si nous utilisons cette
notion, c’est pour rappeler, d’une part, que le dispositif technique est inséparable des acteurs qui le
construisent, le portent et se I'approprient et, d’autre part, que I'objet est a la fois le produit de
concepteurs — de leurs expériences, leurs visions du monde — et des appropriations que les utilisateurs

déploient en situation (Douillet et al., 2011).

Enfin, le concept de dispositif sociotechnique oriente la lecture vers I'action en train de se faire
(Noucher, 2013). Si les technologies pour le développement sont relativement statiques et réduites a
de la pure technique, les dispositifs sociotechniques pour le développement sont dynamiques et
détiennent une force d’action autonome (Venot et Veldwisch, 2017). Les premiéres, les technologies
pour le développement, promues dans les années 1950 et 1970 comme des « technologies miracles »
pour répondre a de grands enjeux de développement comme la faim, la pauvreté et la dégradation de
I’environnement, sont fortement délimitées pour se conformer a une prétention a I'universalité. Elles
sont présentées par les opérateurs et les experts en développement comme des entités asociales et
apolitiques, comme de simples transmettrices neutres de progres (Gangneron, 2017; Sen et al., 2017).
Les seconds, les dispositifs sociotechniques pour le développement, « se référent explicitement a
I'importance du contexte et I'une des raisons de leur attrait et qu’ils manifestent une malléabilité
suffisante pour étre ajustés » (Venot et Veldwisch, 2017, p. 36). Aborder les observatoires sous le
prisme des dispositifs sociotechniques permet ainsi d’analyser les « instruments au travail » (Buisson-
Fenet et Le Naour, 2008), de construire une compréhension dynamique des processus de création et
de mise en ceuvre des observatoires et d’étudier I'autonomie et les effets indépendants des objectifs

affichés des dispositifs mis en place (Lascoumes et Le Galés, 2004).

Le concept d’observatoire et son application au foncier : un dispositif sociotechnique pour le
développement
Dans le cadre de cette thése, nous analysons un dispositif sociotechnique (les observatoires) dans un

domaine particulier (le foncier) et dans une zone géographique singuliére (le continent africain).

Au sens large, le foncier peut étre défini comme I'ensemble des rapports sociaux entre les hommes, a
propos de 'acces a la terre et des ressources naturelles qu’elle porte, et du contréle de cet usage
(Lavigne Delville, 1998). L’accés a la terre, son controle et ses usages sont des questions centrales dans
les dynamiques économiques, sociales et politiques des sociétés rurales et urbaines des pays des Suds
(Chaléard et Mesclier, 2010). Le foncier est ainsi au coeur de grandes questions de développement

telles que la sécurité alimentaire et la capacité des sociétés des Suds a répondre aux enjeux
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d’approvisionnement en aliments, I'intégration sociale et économique des nouvelles générations et la
réduction de la pauvreté rurale ou encore la conservation des ressources naturelles face aux
changements climatiques globaux (Colin et al., a paraitre; CTFD, 2017). Il se trouve également au
croisement d’enjeux géopolitiques majeurs tels que la course aux terres et métaux rares (Bardi, 2015;
Interdonato et al., 2020; Pitron, 2018) et la diffusion du djihadisme au Sahel (Bayart, 2021;
Benjaminsen et Ba, 2019). Ces enjeux se posent avec acuité en Afrique subsaharienne, ou le secteur
agricole emploie plus de la moitié de la population active totale et fournit un moyen de subsistance a

une multitude de petits producteurs dans les zones rurales (AFD, 2020a; Mansion et Broutin, 2014).

Face a ces enjeux multiples et a leurs effets sur les territoires, les gouvernements et les agences de
développement ont émis des recommandations pour la création d’instruments de pilotage, de suivi et
d’évaluation capables de produire de I'information pour accompagner la formulation et la mise en
ceuvre de politiques foncieres adaptées aux objectifs de développement de chaque pays (FAO, 2020).
Ala suite de I'envolée des prix agricoles en 2007-2008 et de la « ruée sur les terres », les organisations
de la société civile, en choisissant le plaidoyer comme forme de mobilisation contre les grandes
acquisitions foncieres, pour la reconnaissance des droits fonciers des populations rurales ou la
restitution de terres aux peuples autochtones, ont émis le besoin de disposer de données de terrain,
d’informations fiables et régulierement mises a jour (Bourgoin et al., 2019). Elles ont ainsi pris acte de
la nécessité de construire un « plaidoyer fondé sur les preuves » (Hunsmann, 2016). Les organisations
non gouvernementales (ONG) ainsi que les centres de recherche nationaux et internationaux
recommandent la mise en ceuvre de plateformes multi partie-prenantes chargées de promouvoir la
transparence et la démocratisation de I'accées et de I'usage des données en matiere fonciere (Anseeuw
et al.,, 2013). De maniere générale, le manque de bases de données solides, les asymétries
d’information entre acteurs (entre entreprises et populations, entre populations et autorités locales,
mais aussi entre ou au sein de groupes locaux) sont des freins a I'avenement de sociétés plus justes et

de politiques plus égalitaires dans I'acces aux ressources (Gautreau, 2021, 2018).

Dans ce contexte, les observatoires fonciers sont régulierement présentés de maniere normative
comme des outils de promotion d’une « bonne gouvernance fonciére® » (Ka, 2021). lls occupent depuis
la fin des années 2000 une place centrale aussi bien dans les discours des organisations internationales

de développement que des instituts de recherche, des institutions nationales et des organisations de

> Nous employons « bonne gouvernance » entre guillemets car cela renvoie a I'utilisation normative de la notion par certains
acteurs (organisations internationales, administration nationale). Dans cette recherche, I'emploi de la notion de « bonne
gouvernance » fait référence a des documents de projet, des études de faisabilité, des notes conceptuelles, qui associent la
mise en ceuvre d’un observatoire foncier a la promotion de la « bonne gouvernance fonciére » (Ministére des Finances et du
Budget, 2020). Voir, par exemple, Diarra et Plane (2012) pour une analyse de la genése de la notion de bonne gouvernance,
de sa conceptualisation et de ses évolutions au niveau de la Banque mondiale.
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la société civile (Banque mondiale, 2020; Benkahla et al., 2016; Ouedraogo, 2009). Les observatoires
fonciers sont définis comme des dispositifs sociotechniques en réponse aux besoins en information
d’'une communauté d’acteurs, chargés de collecter des données, de produire et diffuser des
connaissances pour alimenter les débats de politique fonciére et promouvoir la transparence dans la

gestion du foncier (Andrianirina Ratsialonana, 2016).

Pourtant, au cours de la derniere décennie, le nombre de projets d’observatoires du foncier s’accroit
au sein du continent africain (Grislain et al., 2020), sans que la nature de ces organisations et les liens
gu’elles entretiennent avec les acteurs du foncier et les processus de politique fonciére soient encore

pleinement compris.

Les contours des observatoires fonciers comme objet de recherche
Le concept d’observatoire foncier en Afrique a été mis en avant par des chercheurs francophones et
mobilisé au début des années 1980 au sein du réseau interdisciplinaire sur la question fonciéere en
Afrique noire® (Crousse et al., 1984). Au fil du temps, il a été approprié par des acteurs différents au
service de finalités trés différentes et a pris des formes multiples (Grislain, 2018) (Figure 1). Les
observatoires peuvent étre hébergés et mis en ceuvre par une institution unique ou fonctionner a
travers une démarche de réseau entre des chercheurs ou des équipes appartenant a des institutions
différentes. lls peuvent fonctionner par enquétes qualitatives comparatives ou enquétes statistiques
répétées, a périodicité variable. Le nombre de sites, le nombre de variables prises en compte, les types
d’informations, le pas de temps, sont également variés. Le concept d’observatoire foncier renvoie donc
plus a une démarche (observer et analyser les changements) qu’a une méthodologie unique et

homogene (Lavigne Delville et al., 1998).

Les observatoires fonciers se déploient a différentes échelles géographiques depuis I’échelle mondiale
(Observatoire mondial Land Matrix des transactions fonciéres a grande échelle), régionale
(Observatoire régional du foncier rural en Afrique de I’Ouest) en passant par les échelles nationale
(Observatoire national du foncier au Burkina Faso) et locale (phase pilote de I'Observatoire national
de la gouvernance fonciere au Sénégal au niveau de neuf communes dans les régions de Louga et Saint-
Louis). lls sont sollicités et portés par des acteurs trés différents : organisations de la société civile,
gouvernements, universités, projets de développement, agences multilatérales. Ils ont des mandats
divers (suivre et évaluer la mise en ceuvre d’une politique publique fonciere, alerter I'opinion publique
sur des impacts négatifs de certaines dynamiques foncieres) et integrent différentes méthodologies

(collecte de données secondaires, production de données quantitatives/qualitatives produites au

6 Nous analysons dans le chapitre 3 la genése de I'objet observatoire foncier en Afrique (sources d’influence, contextes
d’émergence, acteurs impliqués).
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niveau du terrain). lls ont des champs d’observation (foncier rural, urbain, pastoral, minier) et des
thématiques d’étude multiples (acquisition fonciére a grande échelle, accés des jeunes a la terre,
sécurisation fonciere). Enfin, ils se structurent différemment, avec divers statuts (association d’utilité
publique, organisation non gouvernementale, agence d’exécution) et ont une matérialité plurielle (site

Internet, bureau au sein de I’'administration, structure indépendante).
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Figure 1 : la diversité des formes des observatoires fonciers
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La Figure 1 montre que les observatoires fonciers sont multiples et varient selon différents criteres.
Cependant, malgré cette diversité de sens et de forme, nous pouvons dégager quelques
caractéristiques communes aux observatoires fonciers et ainsi dresser les contours de ces dispositifs

sociotechniques (Figure 2).

En nous basant sur mon étude sur les observatoires du foncier en Afrique (Grislain, 2018), nous
considérons, gu’au minimum, la création d’un observatoire foncier implique un groupe d’acteurs et/ou
d’institutions (avec ou sans structure mais avec des roles définis et attribués) fédéré autour d’un enjeu
commun et prét a s’investir, dans le temps long, dans un dispositif sociotechnique de collecte des
données et de production et de partage d’informations. Nous mettons en évidence qu’a minima, les
objectifs d’'un observatoire sont : d’observer (fonctions de collecte et/ou de production de données),
de diffuser (mise a disposition des données au-dela de I'équipe de I'observatoire, brutes, organisées
ou analysées a divers degrés) et de travailler dans le temps long (stocker et partager des données au-
dela d’un cycle de projet). Enfin, comme représenté dans la partie gris clair de la Figure 2, les projets
d’observatoires fonciers s’inscrivent dans des contextes institutionnels et politiques donnés, s’inserent
dans des territoires particuliers et sont confrontés a des questions d’ingénierie c’est-a-dire de capacité
ou de possibilité d’accéder a et de diffuser de I'information, a des moyens humains, techniques et

financiers parfois limités (Roux et Feyt, 2011).
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Figure 2 : les contours des observatoires fonciers comme objet de recherche
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Problématiser la dualité des observatoires fonciers en Afrique, entre mythe sociotechnique et

instrument de politique publique
Le champ du développement est marqué par tout un éventail d’instruments, de projets, de
programmes, de dispositifs sociotechniques, promus comme des solutions miracles afin de répondre
a des grands enjeux de développement (Behrends et al., 2014). Ces solutions « prétes-a-porter » sont,
le plus souvent, élaborées par des experts internationaux, financées et mises en ceuvre par des
organisations internationales, et diffusées massivement vers des pays a faibles revenus (Olivier de
Sardan et Vari-Lavoisier, 2022). C’'est le cas, par exemple, de la gestion intégrée des ressources en eau
(GIRE) (Baron et al., 2022), des transferts monétaires (cash transfers) (Jacquin, 2022), du cadre intégré
de classification de la sécurité alimentaire (Enten et al., 2022) ou encore du systéme de riziculture
intensive (Serpantié, 2017). Ces différentes interventions sont censées respectivement promouvoir
une gestion rationnelle de I'eau, réduire les inégalités et la pauvreté, alerter de maniéere précoce les

risques de famine et améliorer les rendements des riziéres.

Divers chercheurs en sciences sociales, pour la plupart politistes et anthropologues, ont développé des
outils conceptuels afin d’analyser (souvent de maniere critique) la circulation, la fabrique, la mise en
ceuvre ainsi que les effets de ces interventions de développement dans les pays des Suds, en particulier
en Afrique (Olivier de Sardan et Vari-Lavoisier, 2022). En mobilisant les concepts de « panacées »
(Ostrom et al., 2007), de « modéles voyageurs » (Behrends et al., 2014), de « mythes sociotechniques »
(Venot et Veldwisch, 2017), ces auteurs soulignent les écarts (implementation gaps) entre une
intervention telle qu’elle est prévue et une intervention telle qu’elle se déroule réellement, écarts
entre les effets attendus et les effets inattendus des interventions sur le terrain (Olivier de Sardan,
2021). Pourtant, bien que de nombreuses organisations internationales de développement telles que
la Banque mondiale et I’Organisation mondiale de la santé, soient elles-mémes promptes a dénoncer
la tendance a voir les technologies comme des solutions miracles, les dispositifs sociotechniques tels
ceux listés ci-dessus continuent de proliférer et d’étre présentés comme des approches modeéles

(blueprint approach) (Venot et Veldwisch, 2017).

Face a ce constat, Jean-Pierre Olivier de Sardan dans son ouvrage La revanche des contextes, pose la
guestion suivante : « quelles peuvent étre les raisons qui expliquent une telle persévérance dans la
production incessante de modeles voyageurs ? » (Olivier de Sardan, 2021, p. 62). Finalement, en dépit
des multiples échecs observés sur le terrain, pourquoi cette persistance dans la construction, la
circulation et la mise en ceuvre de dispositifs sociotechniques pour le développement décalés des

besoins et des réalités locales ?
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La multiplication des projets d’observatoires fonciers en Afrique, promus comme des instruments

chargés d’améliorer la gouvernance fonciere, souléve les mémes types de questionnement.

En Afrique subsaharienne, depuis le début des années 1990, le concept d’observatoire foncier a connu
un fort engouement dans le champ du développement. Cela s’est matérialisé par la mise en ceuvre
d’observatoires fonciers nationaux au Mali (1994, 2017), au Tchad (2001), a Madagascar (2007), au
Cameroun (2013, 2019), en Afrique du Sud et au Burkina Faso (2014) ainsi qu’au Sénégal (2015) ou
encore en Quganda (2019). D’autres projets sont en cours de construction comme en Cote d’lvoire, en

Guinée et au Niger.

Au Sénégal, qui constitue mon terrain d’enquéte principal dans le cadre de cette thése, le concept
d’observatoire foncier a émergé dés le milieu des années 1990 a I'occasion du Plan d’action sur le
foncier (PAF) (Diagne, 1996). Ensuite, les projets de création des observatoires fonciers ont connu un
fort engouement a partir de 2010. Ces projets d’observatoires fonciers sénégalais ont émergé dans
des contextes particuliers : en réponse a une dynamique de grandes acquisitions foncieres, dans le
cadre du processus de réforme fonciere ou encore lors de grands projets de développement a vocation
agricole et/ou fonciére (Projet de développement inclusif et durable de I’agribusiness au Sénégal,

Projet de cadastre et de sécurisation fonciére).

Pourtant, malgré la grande visibilité du concept, beaucoup d’observatoires fonciers restent au stade
de projets de papier avec peu de concrétisations sur le terrain ou n’ont qu’une existence symbolique
(un logo, un atelier de lancement, une note conceptuelle, un site Internet) et demeurent des coquilles
vides sans production réelle d’informations ni diffusion de connaissances. La discordance entre
I’engouement pour le concept d’observatoire foncier (dimension idéelle) et sa faible adoption pratique
(dimension matérielle) est un indice de ce que les critical political ecologists appellent des « mythes »
(Forsyth, 1996). Les projets d’observatoires fonciers sont accompagnés d’un certain nombre de
« promesses sociotechniques » (Briday, 2019). Dans les documents de projet, les études de faisabilité
et les notes conceptuelles, les observatoires fonciers sont présentés comme des instruments
permettant d’améliorer la fiabilité des données, de réduire les asymétries d’information, de
promouvoir la transparence, et ainsi d’appuyer une prise de décision informée en matiere de
gouvernance fonciére (Andrianirina Ratsialonana, 2016; Banque mondiale, 2020; Benkahla et al.,
2016). Cependant, dans la pratique, les difficultés sont multiples lorsqu’il s’agit de mettre ces
promesses en ceuvre. Ceci constitue le fondement de la construction des observatoires fonciers
comme mythes sociotechniques. C’'est autour de cette tension entre d’un c6té, les hautes ambitions
et la diversité des missions assignées aux observatoires fonciers et, de 'autre, les faibles réalisations

sur le terrain, que se trame le fil directeur de cette recherche. De cette tension découle ma

32



problématique : tandis que le concept d’observatoire foncier est promu de facon répétée depuis
presque trente ans, avec de nombreuses tentatives avortées et peu de réalisations concréetes sur le

terrain, pourquoi les observatoires fonciers sont-ils a la fois autant désirés et si peu fonctionnels ?

Cette recherche vise ainsi a mettre en évidence les raisons qui conduisent des acteurs ou groupes
d’acteurs a mettre en place des observatoires fonciers au sein du continent africain malgré les
nombreuses contraintes de mise en ceuvre. Jean-Pierre Olivier de Sardan souligne que la production,
la diffusion et la mise en ceuvre de modeéles voyageurs s’inscrivent dans une véritable industrie du
développement, génératrice d’emplois, de salaires ou de primes’ a une multitude d’acteurs située tout
au long de la chaine de I'aide au développement (agents d’ONG, personnels des projets, consultants,
fonctionnaires nationaux et internationaux) (Olivier de Sardan, 2021). Cette analyse est d’ailleurs
partagée par d’autres chercheurs, notamment Dominique Darbon, qui note qu’en « dépit de I'échec
de ces transferts systématiques de modéles du Nord vers les Afriques depuis les indépendances, ceux-
ci continuent puisque experts et consultants du Nord et du Sud, professionnels du Sud et leaders du
Nord et du Sud en tirent des avantages » (Darbon, 2009, p. 275). Dans cette perspective, je pose la
question de recherche principale suivante : qu’est-ce que révelent les observatoires fonciers (dans leur
processus de création ou au travers de leurs activités) sur les rapports de pouvoir au sein de I'aréne
foncieére ? En quoi influencent-ils la captation des ressources informationnelles, matérielles et
symboliques ? Dit autrement, je souhaite savoir «ce qui fait ressource » dans les projets

d’observatoires fonciers en Afrique.

L’hypothése centrale défendue dans cette recherche est que I’attrait pour les observatoires fonciers
dans le champ du développement s’explique par quatre raisons principales. La premiére est relative a
leur définition malléable et englobante qui rend le concept attrayant pour des acteurs pourtant
porteurs de valeurs et de visions du monde différentes. Je rejoins ici I'analyse de de Laet et Mol (2000)
qui attribuent le « succes » d’un dispositif de pompage de I'eau au Zimbabwe a la « fluidité » du
dispositif : « This turns out to be what we call the 'fluidity’ of the pump (of its boundaries, or of its
working order, and of its maker). We find that in travelling to intractable places, an object that isn't
too rigorously bounded, that doesn't impose itself but tries to serve, that is adaptable, flexible and
responsive — in short, a fluid object - may well prove to be stronger than one which is firm » (de Laet et
Mol, 2000, p. 225). Ainsi, I'une des raisons de I'attrait pour les projets d’observatoires fonciers est qu’ils
manifestent une malléabilité suffisante pour étre appropriés, ajustés et adaptés en fonction des

contextes dans lesquels ils s’inserent et des réseaux d’acteurs qui les portent. La seconde est

7 Jean-Pierre Olivier de Sardan identifie six raisons principales pour expliquer la production continue de modéles voyageurs
dans le champ du développement : un marché de I'emploi ; le pilotage par I'offre des actions de développement ; un logiciel
enraciné dans les mentalités ; les routines institutionnelles, gestionnaires et financiéres ; une complexité procédurale qui
ignore la complexité sociale ; la diffusion des principes du new public management (Olivier de Sardan, 2021).
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I’existence d’une expérience fondatrice (success story) qui permet d’alimenter les discours des
promoteurs des observatoires fonciers et d’entretenir le voyage du concept dans des contextes
contrastés (Olivier de Sardan, 2021). La troisieme est liée aux croyances, naives ou sincéres, dans les
objectifs assignés aux observatoires fonciers, qui laissent penser que ces dispositifs sociotechniques
vont contribuer a améliorer la transparence de I'information, a favoriser la démocratisation de I'accés
et de l'usage des données et a promouvoir une « bonne gouvernance fonciére » (Andrianirina
Ratsialonana, 2016; Ka, 2021). Enfin, la production de projets d’observatoires fonciers peut étre
promue de facon stratégique par certains acteurs parce qu’ils sont en accord avec leurs intéréts, leur
permet de faire avancer leurs agendas et de capter des ressources (matérielles, symboliques,

informationnelles).

Dans la pratique, au-dela de I'opportunisme de certains agents du monde de I'aide au développement,
la concrétisation sur le terrain des objectifs annoncés se trouve confrontée a de nombreuses
contraintes (complexité dans la production de données de terrain sur le foncier, probleme dans le
montage institutionnel des observatoires, etc.). Si l'idée d’observatoire foncier est attrayante et
permet a ses promoteurs de mettre en avant des objectifs de transparence, de participation et de
démocratisation de I'accés et de I'usage des données, sa matérialisation sur le terrain est beaucoup
plus problématique. Cela est particulierement saillant en contextes africains, compte tenu des
difficultés organisationnelles, de la faiblesse des ressources humaines et financiéres, du manque
d’infrastructures de base et de la production et de I'accés a I'information sur le foncier qui s’érigent en
enjeux majeurs de pouvoir. Dans cette perspective, j'inscris mon hypothése générale dans I’analyse de
Claude Raffestin selon laquelle dans une société de signes, de discours, d’'images et de mythes,
« I'idéel » devient plus significatif que le « matériel » et se substitue a celui-ci chaque fois que possible
(Raffestin, 2006). Je fais I'hypothése que les dimensions idéelles, symboliques et performatives des
observatoires fonciers sont aussi importantes que leur matérialité et les effets concrets sur I'action

publique.

Partant de cette hypothese générale, et en lien avec ma problématique présentée plus haut, j'ai

structuré mon travail autour de quatre axes d’analyse.

Premierement, je m’intéresse a la circulation du concept d’observatoire foncier : dans quels contextes
les observatoires fonciers ont-ils émergé et au sein de quels réseaux d’acteurs ? Quels acteurs ont
contribué a faire voyager le concept et au sein de quelles arenes ? Comment et pourquoi,

indépendamment des effets, le concept continue de circuler ?

Deuxiemement, j'étudie la fabrique des observatoires fonciers : quels sont les éléments qui composent

ces dispositifs sociotechniques et comment I'assemblage est-il stabilisé ou mis en cohérence ?
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Pourquoi et comment des individus engagés dans un méme projet parviennent-ils a développer des
formes de coopération et sur quoi reposent-elles ? Pourquoi et comment, a I'inverse, la coopération
nécessaire a la réalisation d’'un projet commun s’avere-t-elle impossible ou conflictuelle, ou bien

conduit-elle a des résultats inattendus ?

Troisiemement, j’analyse la mise en ceuvre des observatoires fonciers : qu’est-ce que les observatoires
fonciers produisent dans la pratique, en particulier en termes d’informations, et a quelles échelles ?
Comment expliquer les écarts entre ce qui était prévu dans les documents de projet (produire des
connaissances pour améliorer la transparence dans la gouvernance fonciére, démocratiser |'accés et

l'usage des données, réduire les asymétries d'information) et ce qui advient sur le terrain ?

Quatriemement, j'aborde les effets des observatoires fonciers sur I'action publique : I'information sur
quoi (quelles thématiques) donne des ressources a qui ? Dans quelles mesures les relations de pouvoir
entre acteurs bloquent-elles |'usage des données et les effets des observatoires sur l'action publique ?
Dans quelles mesures les produits des observatoires fonciers sont-ils des leviers d’action et sources de

pouvoir ? Qui sont les gagnants et les perdants de la mise en ceuvre des observatoires fonciers ?

Cadre d’analyse et démarche de recherche
Les observatoires fonciers apparaissent soumis aux mémes difficultés et ambiguités que n’importe
quel projet de développement. lIs portent a la fois une forme de banalité, et des spécificités que je vais
essayer d’éclairer. Pour ce faire, il m’a semblé nécessaire de combiner les apports de plusieurs
disciplines dans un souci de décloisonner les savoirs sur les observatoires, et plus généralement sur les

dispositifs sociotechniques pour le développement, et de croiser les niveaux d’analyses (cf. chapitre 1).

A partir d’'une analyse approfondie des initiatives d’observatoires fonciers au Sénégal et d’une mise en
perspective avec d’autres expériences d’observatoires a I'échelle du continent africain (Burkina Faso,
Madagascar, Tchad, Ouganda), cette thése propose une géographie politique des observatoires
fonciers en Afrique. Je mets au cceur de I'analyse les relations entre acteurs et entre échelles autour
de l'acces et du controle des ressources (informationnelles, financieres, symboliques) relatives a la
mise en ceuvre des observatoires fonciers ainsi que leurs effets potentiels selon les contextes

géographiques et institutionnels dans lesquels ils sont déployés (Gautreau et Noucher, 2013).

L'inscription spatiale des observatoires fonciers étudiés (Madagascar, Mali, Sénégal, Tchad) souléve un
autre élément structurant ma réflexion dans le cadre de la these. Il s’agit d’analyser des dispositifs

sociotechniques pour le développement dans des pays « sous régime d’aide® » (Lavigne Delville, 2010).

8 Philippe Lavigne Delville mobilise la notion de pays « sous régime d’aide » pour qualifier des pays « ou I'aide internationale
[...] a pris une place déterminante, tant dans les budgets publics, dans les politiques économiques ou sectorielles nationales,
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Dans les pays « sous régime d’aide », I'action publique prend des formes spécifiques. Elle est, plus
gu’ailleurs, multi-acteurs et multi-niveaux, extravertie et internationalisée (Lavigne Delville, 2017). Elle
rencontre également des problémes spécifiques, en termes d’écarts entre ce qui était prévu et ce qui
se passe effectivement (implementation gaps) (Olivier de Sardan, 2016), de distance entre les objectifs
d’une intervention, qu’il s’agisse d’un projet ou d’'un programme de développement, et les réalités sur
le terrain (Olivier de Sardan, 2021). Ainsi, mes interrogations s’inscrivent également dans des
approches de sociologie de I'action publique en contextes africains (Darbon et Provini, 2018) et de
socio-anthropologie du développement (Lavigne Delville, 2017) afin d’étudier les discours et les
pratiques autour des projets d’observatoires fonciers et la distance entre les deux ainsi que leur voyage
dans des contextes variés. A ce titre, je mobilise de maniére complémentaire des travaux en science
politique afin d’étudier le role de certains acteurs hybrides dans leur circulation (Nakanabo

Diallo, 2012).

Enfin, pour compléter ce cadre d’analyse, j'emprunte des outils conceptuels d’autres disciplines :
études sociales des sciences et des techniques (Bonneuil et Joly, 2013), sociologie des sciences (Latour,
1992), sociologie de I'action organisée (Musselin, 2005), sociologie politique de I'expertise (Delmas,
2011). Par exemple, 'emprunte le concept d'assemblage issu du champ de la sociologie des sciences
(Akrich, 1987) et mobilisé dans des travaux en socio-anthropologie du développement (Li, 2007) pour
mettre en lumiére la contingence de I'assemblage sociotechnique (expert, chercheur, société civile,
indicateur, site Internet) dans le cadre de la fabrique et de la mise en ceuvre des projets d’observatoires
fonciers. Au sein de la sociologie politique de I'expertise je mobilise le concept de I'expertise (Théry,
2005) pour analyser le profil des agents (leur positionnement, leur compétence et leur insertion dans

les réseaux) impliqués dans les projets d’observatoires fonciers.

Mon positionnement épistémologique se veut qualitatif, compréhensif, processuel et multiscalaire (cf.
chapitre 2). Ma thése s’appuie sur un travail empirique important essentiellement qualitatif. En optant
pour une recherche qualitative, j’ai mis I’accent sur les acteurs et les pratiques discursives. Suivant une
approche compréhensive, j'ai tenté de mettre en évidence la signification que les individus donnent a
leurs actions, de prendre en compte la perception que les acteurs ont de leur situation. Dans cette
perspective, les discours, les logiques, les représentations des acteurs sont des objets directs
d’investigation (Colin, 2004). La diversité des acteurs rencontrée lors des enquétes de terrain (agents
de I'Etat, cadres d’ONG, représentants d’organisations de la société civile, etc.) est liée a la nature
méme des projets d’observatoires fonciers, investis et mobilisés par des acteurs multiples a la fois

publics et privés, internationaux, nationaux et locaux. Cette orientation de recherche accorde donc

que dans les villes et les villages, a travers la multiplicité des projets, des ONG, des associations ou comités de gestion »
(Lavigne Delville, 2011, p. 13).
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une importance majeure au « rapport au terrain » et a la création d’information (Olivier de Sardan,

2008).

Ma recherche repose sur trois types de production de données qualitatives : I'entretien, I'analyse des
sources écrites (littérature scientifique, grise, presse) et I'observation (participante et non
participante). J'ai réalisé un total de cent-soixante-deux entretiens semi-directifs sur le terrain et en
visioconférence. La majorité des entretiens sur le terrain a été menée au Sénégal (soixante-douze
entretiens réalisés entre septembre et décembre 2020 et septembre et décembre 2021), en Ouganda
(trente-trois entretiens réalisés entre février et mars 2020) et au Burkina Faso (huit entretiens
effectués en décembre 2017). Ces entretiens ont été réalisés aupres des membres des observatoires
fonciers et d’'une diversité d’acteurs (organisations de la société civile, représentants du gouvernement
et d’organisations internationales, instituts de recherche, élus locaux, etc.). En outre, douze entretiens
ont été réalisés a distance en visioconférence avec des représentants de plusieurs observatoires
fonciers au sein du continent africain (Afrique du Sud, Cameroun, Madagascar, Tchad). Ces entretiens
ont été complétés par une analyse de la littérature scientifique et grise sur les observatoires fonciers
en Afrique. J’ai accordé une attention particuliére aux documents de projet, études de faisabilité, notes
conceptuelles et rapports de mission relatifs aux projets d’observatoires fonciers. Enfin, lors de mes
enquétes de terrain, il m’a été permis d'assister a des réunions de travail, des ateliers de restitution,

des missions de formation, impliquant directement les équipes des observatoires fonciers analysés.

Soulignons que cette thése s’inscrit dans une démarche de recherche sur les observatoires fonciers en
Afrigue entamée dés septembre 2017 au sein du Bureau d’analyses macro-économiques de I'Institut
sénégalais de recherches agricoles (ISRA/BAME) a Dakar. Encadré par Ward Anseeuw, Jérémy Bourgoin
et Perrine Burnod (chercheurs au CIRAD), j'ai réalisé une étude sur les observatoires fonciers en
Afrique entre septembre 2017 et juin 2018 (Grislain, 2018). A noter également que je mobilise assez
largement dans cette these les résultats issus du rapport de recherche que j’ai réalisé dans le cadre
d’une bourse d’étude du Comité technique « Foncier et développement » (CTFD), sur le guichet
« Production de connaissances et d’informations » financé par I’Agence francaise de développement

(AFD) (Grislain, 2022).

Organisation de la thése
Dans le cadre de cette recherche, j'engage une mise a distance des discours des promoteurs des
observatoires fonciers afin de distinguer la part du « mythe sociotechnique » des promesses
concrétement réalisées sur le terrain, de différencier les aspects idéels et symboliques des

observatoires fonciers des dimensions matérielles et pratiques de ces dispositifs sociotechniques.
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Pour ce faire, j’ai organisé la these en trois grandes parties comportant chacune deux chapitres. La
premiere partie (chapitres 1 et 2) est consacrée au cadre général de cette recherche, c’est-a-dire a la
présentation du cadre d’analyse théorique et de la démarche méthodologique. La seconde (chapitres
3 et 4) présente les principaux résultats a I’échelle du continent africain tandis que la troisieme partie

(chapitres 5 et 6) se focalise sur les résultats en contexte sénégalais.

Le chapitre 1 propose un état de I'art sur le concept d’observatoire en général et en Afrique en
particulier, les débats sur son émergence et sa circulation, ce que nous savons du fonctionnement des
observatoires et des contraintes de mise en ceuvre. Ce premier chapitre présente également le cadre
d’analyse théorique de cette these a l'intersection entre la géographie politique, la sociologie de
I'action publique et la socio-anthropologie du développement, ainsi que les principaux outils

conceptuels mobilisés pour étudier les observatoires fonciers en contextes africains.

Le chapitre 2 présente mon positionnement épistémologique et ma méthodologie de recherche ainsi
gue mon corpus de données, principalement de premiére main, que j’ai mobilisé. Il propose par ailleurs

un retour réflexif sur les conditions de production des données qualitatives.

Le chapitre 3 retrace la genése et la circulation du concept d’observatoire foncier en Afrique (sources
d’influence, contextes d’émergence, acteurs impliqués) et interroge les évolutions, les appropriations
et les reformulations successives dont il a été I'objet dans le temps, selon les contextes, les
changements de paradigmes internationaux et les réseaux d’acteurs qui le promeuvent. Une attention
particuliére est accordée aux principaux passeurs ayant contribué a la circulation du concept au sein
du continent africain. Je montre qu’au fur et a mesure des changements dans la construction des
politiques publiques foncieres et de I’évolution dans la conception de 'aide au développement, le
concept d’observatoire foncier a acquis de nouvelles finalités, s’ancre dans de nouvelles institutions et
suscite I'intérét de nouveaux acteurs. D’abord mobilisé par un groupe de chercheurs francophones
spécialistes des questions foncieres en Afrique, les observatoires fonciers sont percus au début des
années 1980 comme des outils de connaissance scientifique. Par la suite, a partir du début des années
1990, dans un contexte marqué par I’échec des plans d’ajustement structurel, des gouvernements et
des acteurs de l'aide se sont saisis du concept d’observatoire foncier. Ces derniers sont alors
appréhendés comme des instruments pour accompagner la construction des politiques foncieres, dans
leur élaboration, leur mise en ceuvre et/ou leur suivi, et appuyer les projets de développement. Enfin,
a partir des années 2010, alors que les débats internationaux sur les grandes transactions fonciéres
aux Suds sont en plein essor, des organisations de la société civile, des organisations non

gouvernementales et des centres de recherche internationaux, plaident pour la création
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d’observatoires fonciers comme plateformes multi partie-prenantes et participatives pour promouvoir

un débat transparent sur la gouvernance fonciere.

Le chapitre 4 vise a analyser la fabrique et la mise en ceuvre des observatoires fonciers au sein du
continent africain. Il s’agit d’ouvrir la « boite noire » des observatoires fonciers, c’est-a-dire étudier la
matérialité de ces dispositifs sociotechniques. J’ai élaboré une grille d’analyse articulée autour de six
dimensions structurantes des observatoires fonciers : contextes institutionnels et politiques, acteurs
de la fabrique et de la mise en ceuvre, financement, équilibre entre I’exigence scientifique et I'exigence
d’opérationnalité, montage institutionnel et gouvernance. Sur la base de cette grille d’analyse j'étudie
les processus de construction et de mise en ceuvre des observatoires fonciers, les écarts entre ce qui
était prévu et ce qui advient sur le terrain, ainsi que les effets des observatoires sur I'action publique.
De cette maniére, je montre que la diversité des trajectoires d’observatoires dépend d’une conjonction
de facteurs liée aux contextes institutionnels et politiques dans lesquels ils sont mis en ceuvre, aux
contraintes techniques et financieres auxquelles sont confrontées les équipes des observatoires sur le
terrain, aux profils des agents qui composent leurs équipes ou encore a I'ancrage institutionnel des
observatoires. Prendre en compte plusieurs initiatives d’observatoires fonciers dans des contextes
contrastés (Burkina Faso, Madagascar, Ouganda, Sénégal) (questionnement horizontal) et a des
échelles différentes, du local au global (questionnement vertical), permet d’analyser les actions des
équipes des observatoires a différentes échelles et de saisir les interactions entre échelles. J’accorde
une attention particuliére au processus de décentralisation de I'observatoire mondial Land Matrix vers
le niveau national a travers la mise en ceuvre et/ou I'appui d’observatoires fonciers nationaux au

Cameroun, en Ouganda et au Sénégal.

Le chapitre 5 interroge, a travers une étude de cas au Sénégal, les liens entre observatoire foncier et
politique fonciere. Je mets en avant que le rythme d’émergence des projets d’observatoires fonciers
suit les différentes tentatives de réforme du foncier sénégalais. Cela me conduit a réaliser une
cartographie diachronique des différents projets d’observatoires fonciers et a les caractériser (emprise
géographique, champs d’observation, ancrage institutionnel) ainsi qu’a étudier de maniére fine les
réseaux d’acteurs impliqués dans les initiatives d’observatoires fonciers au Sénégal. De cette maniere,
j'aborde les jeux d’acteurs et les luttes institutionnelles qui se font jour au sein et autour des projets

d’observatoires fonciers au Sénégal.

Le chapitre 6 tente de comprendre les observatoires fonciers au-dela des problemes qu’ils sont censés
résoudre et des effets attendus d’eux. Je mets en évidence les décalages entre les objectifs annoncés
par les concepteurs des observatoires fonciers et ce que les équipes des observatoires parviennent a

faire sur le terrain. Ces écarts sont particulierement importants au Sénégal, marqué par de
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nombreuses expériences d’observatoires sans données. En outre, partant du constat que les effets des
observatoires fonciers sont difficilement identifiables et mesurables, je propose de reprendre l'idée
d’effets latents et processuels a travers la construction d’une grille d’analyse des principaux effets
d’instruments (dépolitisation, résistance, mise en désordre) des observatoires fonciers sur |'action
publique sénégalaise. Ces analyses aménent a discuter et a dépasser l'illusion techniciste selon laquelle
il suffirait de mettre en ceuvre des observatoires fonciers, en tant que promesse sociotechnique, pour
favoriser I'élaboration de politiques foncieres fondées sur des données de terrain, faciliter
I'empowerment par I'information des populations les plus vulnérables et améliorer la transparence

dans la gouvernance fonciere.
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Partie I. Cadre théorique et méthodologique

La premiére partie de cette these vise a présenter le cadre général de cette recherche. Dans le premier
chapitre, je présente une revue de la littérature sur les observatoires au Nord et en Afrique ainsi que
le cadre théorique forgé afin de répondre a ma problématique et mes questions de recherche (cf.
chapitre 1). Puis, j'expose ma démarche générale de recherche et propose un retour réflexif sur les

conditions de production des données qualitatives (cf. chapitre 2).
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Chapitre 1 — Revue de la littérature et cadre d’analyse théorique

Ce premier chapitre a pour objectif de présenter un état de I’art sur les observatoires ainsi que le cadre
d’analyse théorique dans lequel s’inscrit notre travail. Il est organisé en deux parties. La premiéere
partie apporte un éclairage nécessaire a I'objet observatoire. Qu’est-ce qu’un observatoire ? Comment
expliquer I'engouement pour le concept au Nord comme au Sud ? Quelles sont les principales
contraintes qui pésent sur la fabrique et la mise en ceuvre des projets d’observatoires ? La seconde
présente le positionnement de la recherche ainsi que le cadre d’analyse théorique qui s’inspire de la
littérature sur les observatoires et mobilise les apports théoriques de plusieurs disciplines pour étudier

les observatoires fonciers en contextes africains.

| - Revue de la littérature sur les observatoires au Nord et en Afrique

La littérature sur les observatoires fonciers en Afrique est trés limitée. Il s’agit essentiellement de
littérature grise, a savoir des études de faisabilité, des notes conceptuelles, des rapports d’évaluation
et des documents de projet. Si ce corpus de données a été pleinement intégré dans nos résultats, il ne
nous a pas permis d’alimenter notre réflexion théorique. Par conséquent, parce que la thése constitue
un exercice académique qui consiste a inscrire une réflexion dans un état de I'art, nous avons élargi
notre analyse de la littérature aux observatoires qui assurent la construction, le partage et la
circulation d’informations sur des champs d’observation relatifs aux territoires et a ses ressources.
L'observatoire étant un objet de recherche tres spécifique et essentiellement francophone, il s’agit
principalement d’une revue de la littérature francophone. La littérature anglophone sur le sujet,
mobilisée de maniere plus ponctuelle, s’est développée plus récemment autour notamment des
observatoires citoyens (citizen observatory) dans le champ environnemental (Engelken-Jorge et al.,

2014; Liu et al., 2014).

Nous abordons la revue de la littérature sur les observatoires au Nord et en Afrique en trois temps.
Dans la premiere partie, nous revenons sur la genese et la circulation du concept d’observatoire. Dans
la seconde, nous analysons différentes approches méthodologiques qui ont émergé pour accompagner
la fabrique des observatoires. Dans un troisieme temps, nous présentons les nombreuses contraintes

qui pesent sur la mise en ceuvre des observatoires sur le terrain.
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A. Geneése et engouement pour le concept d’observatoire
Depuis le début des années 2000, les observatoires se sont imposés dans toutes les spheres de I'action

publique (Piveteau, 2011).

Quelques jours aprés la mort d’un agent des forces de I'ordre a Avignon, Eric Dupond-Moretti, garde
des Sceaux, ministre de la Justice, a annoncé le 11/5/2021 sur France Inter, la création de
I’Observatoire de la réponse pénale, « cela évitera les discussions, on aura véritablement une
possibilité de discuter des mémes choses sur les mémes statistiques et voir comment la justice répond
aux attentes de la police, et nous verrons également I'homogénéité de la réponse pénale partout en
France® ». Quelques heures plus tard, dans un contexte marqué par la crise sanitaire mondiale, la
cofondatrice de I'Observatoire de la transparence dans les politiques du médicament est I'invitée de
12h pour aborder la question de la production des vaccins contre la Covid-19 en France et en Europe.
Enfin, plus tard dans la journée, sur France Info, c’est un membre d’un observatoire territorial des
violences faites aux femmes qui livre son analyse sur I'impact des mesures de confinement sur
I"augmentation des féminicides en France. Au cours de la méme journée, trois enjeux de société et
trois références a des observatoires. Ce constat n’est pas propre a la France, les observatoires étant

désormais un outil largement répandu dans toutes les sociétés, au Nord comme au Sud.

Généalogie et trajectoire du concept d’observatoire
De nombreux auteurs se sont déja penchés sur I'épistémologie de la notion d’observatoire. De maniére
non exhaustive, ils inscrivent leurs analyses dans différentes disciplines : les sciences de I'information
et de la communication (Haddad, 2008; Piponnier, 2012), la géographie (Lenormand, 2011; Signoret,
2011), la science économique (Charmes, 1998; Dubois, 1998) ou encore la démographie (Garenne,

1998). Ces travaux s’accordent sur la genése du concept.

Le terme d’« observatoire » désigne a I'origine un dispositif dédié a la compréhension et a la prédiction
d’un phénoméne physique (Piron, 1996). Initialement, la notion d’observatoire renvoie a « une
méthodologie illustrée par les astronomes qui observent de trés loin dans la durée a partir d'un lieu
fixe choisi en fonction de parametres particuliers un systéme particulier du type galaxie » (Courade,
1998, p. 53). L'observatoire astronomique comporte trois caractéristiques principales qui font
« observatoire » : i) une vocation d’exploration (comprendre I'inconnu) ; ii) la répétition (I'observation
est quotidienne) ; et iii) la durée (I'observation se prolonge dans le temps permettant de comparer des
situations historiques) (Tonneau et al., 2019). Ainsi, la mise en ceuvre d’un observatoire astronomique

renvoie a l'idée de collecter des données dans le temps et de maniere répétitive afin de renseigner des

9 https://www.francetvinfo.fr/faits-divers/police/video-tuer-un-policier-est-un-acte-de-separatisme-estime-eric-dupond-
moretti 4619629.html
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phénoménes physiques (mouvements des astres) et d’analyser leurs évolutions. Les représentants
d’autres disciplines ont ainsi vu dans la « distance », qui caractérise le travail de I'astronomie, le
symbole de I'objectivité scientifique et ont essayé d’acquérir un statut comparable (Clignet, 1998a). A
partir du début du XXeme siecle, le concept d’observatoire a été associé a d’autres sciences de la

nature (sismologie, météorologie, faune et flore).

Au Nord, I'extension du terme dans les sciences humaines et sociales s’est effectuée dans I'entre-deux
guerres grace a la démographie lorsqu’il a fallu suivre I’évolution de la population (Dubois, 2004). Mais
ce n’est qu’a lafin des années 1960 que la notion d’observatoire va véritablement s’élargir aux sciences
sociales (géographie, sociologie, économie) et renvoyer a des enjeux sociétaux majeurs (inégalité,
pauvreté, racisme) (Haddad, 2008). La grande diversité des observatoires est alors replacée dans un
contexte de plus en plus global et répond aux besoins accrus en termes d’information et de
communication dans tous les champs de I'action publique (Signoret, 2011). Principalement mobilisé
par des institutions de I'Etat ou des collectivités territoriales pour pallier « un déficit manifeste de
connaissance ou d’expertise’® » (Jospin, 1996), le terme d’observatoire va progressivement étre utilisé
par des organisations non gouvernementales, des centres de recherche, des professionnels du
développement ou des citoyens. Les observatoires sont ainsi devenus des instruments
incontournables de I'action publique (Piveteau, 2011). A travers la création d’observatoires, qu’ils
soient territoriaux (de Séde-Marceau et al., 2011) ou environnementaux (Loireau et al., 2013), il
s’agirait de mettre en place, dans la durée, un dispositif sociotechnique répondant aux besoins en
information d’une communauté d’acteurs, impliqués, a titres divers, autour d’'un but commun

(connaitre, alerter, évaluer) ou en réponse a un enjeu de territoire (Tonneau et al., 2019).

Au Nord, le concept d’observatoire a ainsi évolué d’un outil astronomique vers des instruments
d’action publique (Lenormand, 2014; Piveteau, 2011) et des dispositifs sociotechniques (Noucher et
al., 2019; Tonneau et al, 2017a). Le premier terme questionne I'évolution du rapport
gouvernant/gouverné et insiste sur les effets des observatoires sur I’action publique. Le second renvoie
davantage a la matérialité des observatoires et aux interactions entre les dimensions sociales et
techniques des dispositifs mis en place. Derriere cette différence sémantique, I'observatoire se
matérialise le plus souvent par un ensemble d’acteurs et de compétences (chercheur, professionnel
du développement, citoyen) et d’objets techniques (systeme d’information, base de données, logiciel).
Ce qu'on appelle observatoire c’est un assemblage provisoire, au sens de Tania Murray Li (Li, 2014),
d'éléments hétérogenes comprenant des éléments matériels, des technologies, des humains, des

discours et des pratiques. A travers I’assemblage relativement stabilisé des éléments humains et des

10 http://www.senat.fr/questions/base/1996/qSEQ960515509.html
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éléments non humains, I'observatoire est censé favoriser la création de connaissances, émettre des
recommandations, sur la base d’analyses qualitatives et/ou quantitatives, réguliéres et/ou
ponctuelles, et mesurer des impacts (production d’indicateurs) pour I'aide a la décision et le suivi de

I'action (Tonneau et al., 2017a).

En Afrique, pour comprendre la trajectoire du concept d’observatoire, il faut regarder du c6té de la
recherche francaise et d’un institut de recherche en particulier, I'Office de la recherche scientifique et
technique outre-mer (ORSTOM). 'ORSTOM a accordé dés le début des années 1950 un intérét a la
mise en place d’observatoires de sciences dures en Afrique. En 1952, 'ORSTOM installait a Mbour
(région de Thies, Sénégal) un observatoire géophysique destiné a I'observation de I'activité sismique
(Albouy, 2012) et appuyait a la création d’un observatoire magnétique et sismologique a Bangui
(République centrafricaine)!. Par la suite, il a créé en 1962 I'observatoire de population et de santé de
Niakhar (région de Fatick, Sénégal). L'observatoire de Niakhar est le plus ancien observatoire de
population, environnement et santé encore en activité en Afrique®®. Ce dispositif d’observation a
progressivement été complété par la mise en place de deux autres observatoires de population, santé
et environnement, a Bandafassi en 1975 (région de Kédougou, Sénégal) et a Mlomp en 1985 (région
de Ziguinchor, Sénégal) (Delaunay et al., 2018). Ces différentes initiatives d’observatoires avaient pour
objectif principal, au moins dans un premier temps, de collecter, stocker et traiter des données dans
le temps long afin d’assurer un suivi sanitaire, démographique ou encore sismique sur une portion du

territoire.

L'introduction du concept d’observatoire dans le langage des sciences sociales en Afrique apparait au
début des années 1980 (Clignet, 1998b). L’extension du concept d’observatoire en sciences sociales ne
peut pas étre analysée indépendamment d’un contexte de mondialisation, de la diffusion du modele
néolibéral a travers notamment les programmes d’ajustement structurel (PAS) de la Banque mondiale
et du Fonds monétaire international (FMI), des crises économique et financiére qui marquent le début
des années 1980 et de leurs effets sur la collecte statistique et la recherche en sciences sociales en

Afrique®® (Charmes, 1998).

11 Devenu I'Institut de recherche pour le développement (IRD) en 1998.

12 \1a différence de I'observatoire de Mbour (Sénégal), I’observatoire de Bangui (RCA) a fermé peu de temps aprés sa création
pour cause d’insécurité et d’absence de personnel (Albouy, 2012).

13 Les éditions de I'IRD et de L’Harmattan Sénégal ont publié en 2018 I'ouvrage Niakhar, mémoires et perspectives. En
revisitant cinquante années de recherches interdisciplinaires conduites par I'IRD et de nombreux partenaires scientifiques
internationaux, cet ouvrage met a I’'honneur le plus ancien observatoire de population, environnement et santé encore en
activité en Afrique.

14 Voir Charmes (1998) pour une analyse approfondie de I'histoire de la statistique et de la recherche en sciences sociales en
Afrique subsaharienne.
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Au cours des décennies 1960 et 1970, l'accent a été mis sur les enquétes lourdes multi-objectifs ou
spécialisées afin de combler les lacunes les plus courantes d'une information économique et sociale
nécessaire a la planification du développement et a I'élaboration de la comptabilité nationale des
nouveaux Etats indépendants. Dans le méme temps, et en I'absence de données, les recherches en
sciences sociales se consacraient a des études monographiques et ponctuelles trés approfondies,
s'efforcant de comprendre les mécanismes de la transition de I'économie de subsistance a I'économie

marchande, d'en identifier les blocages et d'en prévoir les conséquences (Charmes, 1998).

A partir des années 1980, I'aggravation de la crise économique (chocs pétroliers de 1973 et 1979) et
les impacts négatifs des plans d’ajustement structurel ont mis en lumiére les limites des démarches
statistiques classiques pour rendre compte des évolutions socio-économiques rapides (Lavigne Delville
et al., 1998). Les concepts statistiques et les outils traditionnellement utilisés pour la mesure des
performances économiques et du progres social ne sont plus considérés comme suffisants pour
traduire la complexité et la diversité des situations a prendre en compte (Lautier et Verniéres, 2018).
Ainsi, pendant la décennie 1980, les grandes opérations d’enquéte statistique vont s'interrompre (les
moyens se font plus rares, les données sont vite obsoléetes du fait de l'incertitude du contexte
international) tandis que les recherches monographiques, longues et colteuses, apparaissent
rapidement comme dépassées et incompatibles au regard du contexte et des besoins en termes
d’informations et d’analyses (Courade, 1994a). Enfin, la lourde machinerie des enquétes permanentes
sur les conditions de vie des ménages, lancées par la Banque mondiale pour accompagner et appuyer
les programmes de la Dimension sociale de I'ajustement a partir du milieu des années 1980, provoqua
un renouveau de la réflexion sur les observatoires et les enquétes légeres, comme alternative et non
plus comme complément des enquétes lourdes (Charmes, 1998). L'idée qui est a la base des
observatoires en sciences sociales au sein du continent africain est donc la suivante : « certes, il est
souhaitable de connaitre I'évolution du taux de chdomage, du taux de sous-emploi, du taux
d'alphabétisation, de scolarisation, du taux de mortalité infantile, maternelle, etc. a I'échelle nationale.
En I'état actuel des choses, les registres administratifs ne présentent pas suffisamment de garantie de
couverture et de fiabilité pour pouvoir rendre de tels services, et il est irréaliste, compte tenu des
ressources financiéres et humaines disponibles, d'imaginer organiser une telle collecte sur une base
annuelle qui soit a la fois fiable, rapide et utile. La mise en place d'observatoires sur des espaces
géographiquement limités, sur des échantillons ou des groupes de population également limités,
devrait pouvoir fournir des indicateurs d'évolution ou de changement, et donc rendre des services plus
utiles et plus rapides, méme si I'on ne peut en déduire des données qui soient strictement
représentatives de I'ensemble national. Le résultat est aujourd'hui que statisticiens et chercheurs en

sciences sociales se retrouvent unis autour de la notion d'observatoire dans I'élaboration de méthodes
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d'investigation et d'analyse reliant le micro et le macro, le qualitatif et le quantitatif, le local et le
national : des méthodes impliquées dans la mesure des conséquences sociales de |'ajustement, dans
le suivi de la dimension humaine du développement, et finalement dans I'observation du changement

social » (Charmes, 1998, p. 213).

En outre, les programmes d’ajustement structurel ont contraint nombre de pays du Sud, dans le cadre
de la renégociation de leurs dettes, a réduire leurs dépenses publiques jugées non directement
productives. Parmi ces derniéres, on retrouve fréquemment I’éducation (notamment supérieure) et la
recherche (Gaillard, 1999). Ainsi, dans les universités africaines francophones, les plans d’ajustement
structurel ont mis a mal les budgets avec un effet tres négatif sur la qualité de I'enseignement et de la
recherche. C’est le cas notamment au Niger ou I'Etat a d{ abandonner sa politique dite de
Programmation mise en place en 1975 et délaisser pendant une décennie tous ses engagements vis-
a-vis de la recherche (Marou Sama, 2016) (Encadré 1). Ainsi, le désengagement de I'Etat du
financement de la recherche en Afrique a constitué un frein au développement d’une recherche
indépendante et de qualité (Olivier de Sardan, 2011). Principale conséquence de la diminution des
salaires dans le monde académique et universitaire, le développement des activités de consultance
qui, dans le domaine des sciences sociales, comporte de nombreux effets pervers'® pour le

développement d’une recherche en Afrigue méme (Marou Sama et al., 2019; Olivier de Sardan, 2011).

15 I’hégémonie excessive de I'expertise en sciences sociales & partir de la fin des années 1980 s’est faite au détriment de la
recherche : la plupart des enseignants en sciences sociales de I'université passent leur temps libre hors enseignement a
rechercher des consultations ou a en faire, ils n’ont pas de temps a consacrer a I'élaboration de programmes de recherche et
encore moins a des recherches de terrain. Pour la méme raison, ils ne font que trés peu de recherches documentaires, et
sont trés peu a jour dans leurs lectures, alors que les connaissances évoluent trés rapidement dans le domaine des sciences
sociales (Olivier de Sardan, 2011; Tidjani Alou, 2000).
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Encadré 1 : les effets des plans d'ajustement structurel sur la recherche et I'enseignement au Niger

Le Niger avait mis en place en 1975 une politique nationale d’enseignement supérieur et de recherche appelée
Programmation. Il s’agissait pour I'Etat nigérien d’octroyer des bourses (nationales et étrangéres) a ses
ressortissants pour qu’ils aillent se former a I’étranger et qu’ils puissent retourner occuper des postes dans les
deux premieéres institutions nationales de recherche, a savoir I'université Abdou Moumouni de Niamey (UAM)
créée en 1971 et l'Institut national de recherche agronomique du Niger (INRAN) créé en 1975. lLa
Programmation a permis a 'UAM et a 'INRAN de bénéficier de financements nationaux de recherche et aux
diplomés qui rentraient au pays d’éviter d’étre confrontés au probléme de chdmage. Au début des années
1990, le Niger a vécu une période difficile d’ajustement structurel qui I'a conduit a abandonner la
Programmation en 1992 et a délaisser pendant une décennie tous ses engagements vis-a-vis de la recherche.
A partir de ce moment-13, ces deux institutions nationales de recherche (UAM et INRAN) ont cessé de bénéficier
de financements nationaux de recherche, d’ou I'apparition d’une forte dépendance des chercheurs et
enseignants-chercheurs vis-a-vis des ressources de financement des bailleurs de fonds internationaux (Marou

Sama et al., 2019).

Compte tenu du manque de moyens financiers et de ressources humaines dans la recherche en
sciences sociales au sein du continent et de la défaillance de la statistique africaine (imprécision des
chiffres, lourdeur des enquétes) (Jacquemot, 2018), la démarche d’observatoire en sciences sociales
va progressivement se diffuser dans les pays du Sud en général et au sein du continent africain en
particulier (Clignet, 1998c). C’est ainsi qu’au Cameroun, en 1989, le projet du premier observatoire en
sciences sociales en Afrique a émergé pour observer en temps réel le changement social dans le milieu
rural africain (Courade, 1997). L'Observatoire du changement et de I'innovation sociale au Cameroun
(OCISCA) (Encadré 2) est présenté comme un instrument novateur de recherche, capable de dépasser
les limites des enquétes statistiques et de produire des analyses fines sur les changements rapides
induits par les plans d’ajustement structurel (Courade, 1994b). Pour ce faire, le projet a mis sur pied
des équipes pluridisciplinaires en partenariat composées d’agronomes et de chercheurs en sciences
sociales de France et du Cameroun chargées de produire des analyses quantitatives et qualitatives, de
mener des enquétes allégées a passages réguliers et des enquétes statistiques (Courade, 1997; Simeu-
Kamdem et al., 2012). Dans cette perspective, les observatoires s’apparentent a des « objets-
frontiéres » (Trompette et Vinck, 2009), au sens « d’objet autour desquels se retrouvent des acteurs

porteurs d’identité, d’enjeux et de points de vue différents » (Mansion, 2018, p. 286).
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Encadré 2 : I'Observatoire du changement et de I'innovation sociale au Cameroun

Le projet OCISCA est un projet scientifique franco-camerounais lancé en 1989 a la suite d'accords négociés par
Thérese Pujolle au nom du ministére de la Coopération, Georges Courade pour I'ORSTOM et René Owona (alors
directeur du Centre universitaire de Dschang) pour les autorités camerounaises (Courade, 1998).

Ce projet comprenait un réseau d’observatoires pluridisciplinaires (villages de Yemessoa, Bafou) complétés par
des travaux individuels disciplinaires dont I'objectif était le suivi, la compréhension et I'analyse des
représentations de la crise liée a la mise en ceuvre des PAS, des répercussions et réactions ou ajustements des
ménages en vue d’en informer les décideurs. Partant de questions macro-économiques, sociales ou culturelles,
le projet s’est penché sur les planteurs de culture de rente en cherchant a comprendre leurs démarches
d’exploitants agricoles et de membres de ménages s’inscrivant dans des lieux d’activité, de résidence et de vie
et a saisir leurs opinions et stratégies a venir (Alary, 2008). En outre, le projet a accordé une attention
particuliere a la formation, a la recherche par la recherche et a la promotion d’un réseau d’échange
international pour ouvrir le débat a une autre échelle que locale (Courade, 1994b).

La mise en route puis le fonctionnement de I'observatoire ont également servi de révélateur et d'instrument
d'analyse des difficultés de mettre sur pied une recherche en coopération pour le développement dans un
cadre bilatéral (Courade, 1998). En effet, le projet a di se confronter a une réalité mouvante
institutionnellement et politiquement, et s’est inscrit dans un partenariat lourd, pluridisciplinaire, multi-

institutionnel et ethniguement composite (Courade, 1997).

Ensuite, a partir du milieu des années 1990, la mise en place d’observatoires est apparue a I'agenda
politique de nombreux gouvernements africains. Cette préoccupation a surgi dans un contexte de
faiblesse de la disponibilité d’informations nécessaires a I'élaboration et a la mise en ceuvre des
politiques publiques de réduction de la pauvreté et des inégalités (Dahou et Ndiaye, 2004). Le concept
d’observatoire a ainsi évolué d’un outil des sciences de la nature vers des instruments pour développer
une recherche en sciences sociales en coopération et appuyer la construction et la mise en ceuvre des

politiques publiques au sein du continent.

Engouement et multiplication des initiatives d’observatoires
La problématique générale de cette recherche a émergé d’un questionnement sur les effets des
observatoires fonciers a la suite de I"apparition au cours des trente dernieres années d’un grand
nombre d’organismes portant, dans leur sigle ou leur raison sociale (collecte des données, production
et diffusion de connaissances), le terme « observatoire ». Ces questionnements sur les observatoires
ne sont pas nouveaux (Haddad, 2008). Selon Marie Piron, des le début des années 1990, on assiste au
Nord comme au Sud a « un développement accru d’observatoires - participant parfois a un « effet de

mode » - ou I'on espére trouver un outil « idéal » pour déceler les évolutions, comprendre les
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changements, disposer d’éléments a la décision ou proposer « I'impossible » prévision » (Piron, 1996,

p. 782).

La multiplication des projets d’observatoires renvoie a quatre raisons principales : (i) I'héritage de
I'observation de I’Etat sur son territoire et ses ressources depuis les années 1950 (Scott, 1998) ; (ii)
I’émergence de nouveaux paradigmes de l'aide au développement dans les décennies 1980 et 1990
(small is beautiful, putting people first) (Cernea, 1991) ; (iii) les évolutions techniques et technologiques
(la culture informatique et la révolution numérique) et le réle grandissant de I'Internet qui modifient
simultanément les formes de construction des connaissances (numérisation des données, systémes
d’information) et les formes de leur circulation (diffusion, réutilisation) (Gautreau et Noucher, 2013) ;
(iv) la diffusion des principes du New public management (efficacité, rationalisation, accountability) et
des injonctions a la transparence et a la construction de politiques publiques fondées sur des preuves
(evidence-based policy) (Piveteau, 2011; Roux et Feyt, 2011). Cette pratique de gestion participe au
renforcement de ce que certains décrivent comme la tendance a « gouverner par les nombres »
(Desrosiéres, 2008) ou « gouverner par les instruments » (Lascoumes et Le Galés, 2004). Dans ce
contexte, les observatoires, en produisant des indicateurs et des statistiques, en évaluant la mise en
ceuvre des politiques publiques et en émettant des recommandations, trouvent une place naturelle

dans I'action publique (Piveteau, 2011).

Cet intérét pour les observatoires s’est traduit sur le terrain par une multiplication d’initiatives dans
une diversité de domaines et de zones géographiques. Par exemple, un « observatoire des
observatoires'®» recense plus de neuf-cents observatoires en France. Parmi ceux-ci, citons pour
montrer la diversité des objets, I'Observatoire des inégalités (2003), I'Observatoire du stress et des
mobilités forcées (2007), I'Observatoire du patrimoine et de la culture scientifique (2009),
I’Observatoire de la transparence dans les politiques du médicament (2020), etc. (Belaén et al., 2009;
Tonneau et al., 2016). Cet engouement pour la création d’observatoires se retrouve également dans
les pays du Sud. En ne prenant que des exemples sénégalais récents, nous pouvons citer I'Observatoire
Hommes-Milieux international Tessékéré (2007), I'Observatoire national de la parité (2011),
I’Observatoire national de la gouvernance fonciere (2015), I'Observatoire national pour le respect des
droits humains dans le secteur extractif (2015), I'Observatoire de la pauvreté et des conditions de vie

(2015) ou encore I'Observatoire national des territoires (2021).

Face a la multiplication des projets d’observatoires au Nord et en Afrique depuis le début des années
1990 se pose la question de la construction, de la nature et du réle de ces dispositifs. Comme le

souligne Rémi Clignet, en sciences humaines et sociales, le concept d’observatoire est utilisé « tantot

16 https://admi.net/obs/
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comme un simple artifice rhétorique, tantét comme générateur d’'un style analytique novateur »
(Clignet, 1998b, p. 9). Ainsi, I'objet observatoire est considéré par certains comme un véritable outil
pour répondre a des interrogations scientifiques et favoriser la pluridisciplinarité, tandis que d’autres
soulévent des questions sur leur role et I'utilité de leurs productions (Haddad, 2008). Ces
guestionnements vont conduire des chercheurs du Nord et du Sud a développer des méthodologies

pour accompagner la mise en ceuvre des observatoires.

B. Développer des méthodologies pour accompagner la fabrique des observatoires
Si le concept d’observatoire vu comme un espace, d'une part, de production et d’accumulation de
connaissances originales et, d'autre part, d’échanges, de réflexions et de débats sur les politiques
publiques, est séduisant, les difficultés sont multiples quand il s’agit d’en faire un outil central d’aide a
la décision, et les risques d’échec sont nombreux (Lemoisson et al., 2011). Face a ce constat, des
travaux de recherche, principalement en sciences de I'information et de la communication et en
géographie, ont tenté de conceptualiser I'objet observatoire et d’élaborer des méthodes de

construction de ces dispositifs.

Ces travaux adoptent deux perspectives principales concernant les observatoires : une perspective
« outil » (s’intéressant a la modélisation et aux systemes d’information en jeu dans ces instruments)
(Loireau et al., 2014) et une perspective « systémique » (faisant interagir le systeme d’information avec
le territoire sur lequel il est construit et les acteurs qui le compose) (Camara et al., 2010; Lemoisson et

Tonneau, 2020; Moine, 2007).

Des travaux, notamment en sciences de l'information de la communication, ont adopté une
perspective « outil » afin d’accompagner les gestionnaires du territoire dans la construction
d’observatoires et en particulier des systemes d’information. Ainsi, des chercheurs ont lancé des
réflexions globales et conceptuelles autour de la notion d’observatoire en environnement (Libourel et
al., 2015) ou d’observatoire scientifique en appui a la gestion du territoire (Loireau et al., 2014). Ces
travaux ont pour ambitions de conceptualiser les définitions de ces observatoires, leur role et leur
fonctionnalité (observation, diffusion, suivi, simulation), leur périmetre et leur architecture (Libourel
et al., 2015). Par exemple, Loireau et al. (2014) ont élaboré un modeéle conceptuel d’Observatoire
scientifique en appui a la gestion du territoire (OSAGE) (Loireau et al., 2014). Pour produire dans la
durée les données qui répondent aux questions posées par la société et étre utile a la prise de décision
et a I'action des gestionnaires de territoire, I'intégration des trois dispositifs (scientifique, technique et
organisationnel) d’un observatoire OSAGE est exigeante et repose sur trois piliers : exigence

scientifique, continuité temporelle, ancrage territorial (Loireau et Fargette, 2021). Le modeéle élaboré
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(Figure 3) a été appliqué a plusieurs projets d’observatoires notamment a I’expérience ROSELT/OSS
(Réseau d’observatoires de surveillance écologique a long terme/Observatoire du Sahara et du Sahel)

menée depuis 1992 en matiere de lutte contre la désertification dans le Sahel (Loireau et al., 2017).

Figure 3 : les trois piliers de I'observatoire OSAGE

Observatoire OSAGE

/ Dispositif scientifique / Dispositif technigue /

/ Dispositif organisationnel /
Exigence scientifique | Continuité temporelle | Ancrage territorial

Source : Loireau et Fargette, 2021

En adoptant une perspective « outil », ces travaux se focalisent « sur le dispositif technique autour des
concepts d’acquisition et de traitement adapté a la gestion des processus cumulatifs des données
(durabilité, répétitivité, stockage) et a la gestion des processus de construction de la connaissance
(partage, échange, interaction) » (Loireau et al., 2014, p. 2). En revanche, ils laissent relativement dans
I'ombre les questions liées aux réseaux d’acteurs impliqués dans la construction du dispositif, aux
rapports entre acteurs autour de la définition des indicateurs et des méthodologies de recherche ou
encore aux contraintes politiques et sociales que peuvent soulever la construction d'un projet
d’observatoire. lls adoptent une approche qui minore le caractére « socio » des observatoires en tant
gue dispositifs sociotechniques, pour les résumer a un ensemble de dimensions technologiques
permettant la gestion, le partage, la mise en forme de l'information, et de dimensions
informationnelles de collecte et d’organisation des données autour d’une problématique. En outre,
ces travaux en se focalisant sur les méthodes de conception des observatoires (processus en amont),
abordent peu la facon dont ces dispositifs sont appropriés et utilisés par des acteurs divers et comment

ils produisent (ou non) les effets attendus d’eux (processus en aval).

D’autres travaux, a 'intersection entre les sciences de I'information et de la communication et la
géographie, ont adopté une approche plus « systémique » concernant la réflexion générale autour des
processus de construction des observatoires. C'est le cas par exemple de la méthode de conception
collaborative d’observatoires territoriaux, dénommé CoObs (Lemoisson et Passouant, 2012). Cette
méthode est née de I'implication des équipes de 'UMR TETIS du CIRAD en France depuis une quinzaine
d’années dans I'appui a des observatoires territoriaux (Tonneau et al., 2017a). L'approche CoObs
(Figure 4) consiste a accompagner les acteurs tout au long d’un processus collectif en cing phases
successives qui se complétent : analyser les dynamiques liées a I’enjeu et planifier I'action ; spécifier
le modele de I'observation ; développer et mettre en place le dispositif technique ; piloter I'action

collective et évaluer I'observatoire ; transférer les compétences et assurer la pérennisation (Tonneau
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et al., 2017a). La Figure 4 dispose ces phases en spirale car la démarche se veut itérative, au sens ou le
dispositif mis en place est appelé a évoluer parallelement a la compréhension de I’enjeu par les acteurs
du territoire et a I’évolution des phénomeénes observés (Lemoisson et Tonneau, 2020). Ce dispositif
méthodologique a été appliqué a plusieurs initiatives notamment sur un observatoire centré sur
I'enjeu « qualité de I'eau » aux Antilles ou encore sur un observatoire centré sur I'enjeu « occupation

du sol » dans le bassin de Thau (Tonneau et al., 2017b).

Figure 4 : CoObs : une méthode originale de conception collaborative d’observatoires territoriaux
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Source : Lemoisson et Tonneau, 2020

La méthode CoObs « en spirale » a permis d’identifier des roles nécessaires a la construction d'un
observatoire et les étapes-clés a garder a I'esprit si 'on veut mettre en place un tel dispositif
sociotechnique. Ce projet a le mérite de proposer un cadre méthodologique aux projets
d’observatoires. Cependant, nous rejoignons I'analyse de Pauline Lenormand selon laquelle cette
méthode pose « encore de nombreuses questions telles que les modalités d’association des différents
acteurs territoriaux au processus mais aussi I'évaluation des apprentissages en jeu » (Lenormand,

2011, p. 131).

Enfin, au sein du continent africain, on peut citer les travaux de recherche en géographie d’Aboubacar
Ahmadou Camara qui a développé une méthode pour la mise en place d’un observatoire pour le
développement territorial en Guinée forestiére (Camara, 2007; Camara et al., 2010). Cette approche

renvoie en de nombreux points a la méthode de conception collaborative d’observatoires présentée
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ci-dessus. Fondée sur une approche participative de co-construction, la réflexion sur la structuration
de cet observatoire a été conduite selon une démarche « chemin faisant ». Cette approche implique
un travail préalable de construction partagée et négociée des utilités, des objectifs et des

fonctionnalités conduisant a définir I’outil observatoire.

Nous avons mis en évidence que la littérature qui adopte une approche « outil » des observatoires a
tendance a se focaliser sur la partie visible des dispositifs, en particulier en termes de construction
d’un systeme d’information et d’un dispositif scientifique, de production d’indicateurs, etc. L’analyse
des projets d’observatoires se limite souvent a ce qui est directement visible et quantifiable, a leurs
dimensions techniques et informationnelles. L'approche « systémique » des observatoires vise a
prendre en compte la technique, I'acteur, le social et la politique (Moine, 2007). Cependant, dans cette
approche, les communautés d’acteurs a I'origine des projets d’observatoires répondent le plus souvent
a la définition de Brown et al. (1989) selon laquelle une communauté est un ensemble de personnes
qui partagent les mémes valeurs et visions. Pourtant, |’exercice de co-construction des observatoires
est délicat et nécessite de prendre en compte des perceptions d’acteurs aux intéréts divers et parfois
conflictuels. Ainsi, nous avons identifié un besoin d’observer et d’analyser la face cachée des
observatoires fonciers, leur partie immergée, faite de jeux d’acteurs, de contraintes sociales et
politiques liées a la production et a 'usage de l'information et d’effets multidimensionnels, non

réductibles a la création d’un systéme d’information et a la production d’indicateurs (Figure 5).

56



Figure 5 : schéma analytique des parties émergées et immergées des observatoires
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C. Un outil aussi attrayant que complexe : la difficile mise en ceuvre des observatoires sur le
terrain

Comment expliquer, d’un c6té, le foisonnement dans tous les champs de I'action publique des projets

d’observatoires et, de l'autre, la faible mise en ceuvre et la difficile opérationnalisation des

observatoires sur le terrain ?

Une partie de la réponse est liée a la nature méme des observatoires et a I'activité d’observation.
Observer, c’est révéler des pratiques et quantifier des faits, d’ou les réticences de certains acteurs a
fournir des données, a collaborer dans la production d’informations et a étre partie prenante de la
démarche d’observatoire. Les observatoires peuvent étre impulsés par des acteurs étatiques et
renvoyer a une technologie de pouvoir au sens de Michel Foucault a travers laquelle s’établit des états
de domination (Lascoumes, 2004) et de contrdle du territoire et de ses ressources (Gautreau, 2018). A
I'opposé de ces dynamiques, les observatoires peuvent étre des outils de contre-pouvoir portés par
des ONG et des organisations de la société civile et renvoyer a des formes de résistance a « la
domination des systemes experts » (Mouchard, 2020, p. 258). Observer, c’est orienter le regard, « c’est
définir des catégories, faire des choix d’observations, et c’est quelque part se rendre aveugle a des
réalités qui s’insinueront aux limites du modeéle » (Piveteau, 2011, p. 167). En définissant des
indicateurs, en choisissant des outils de collecte des données, en sélectionnant des zones d’étude,
I’équipe d’un observatoire va occulter, « invisibiliser » ou au contraire mettre en lumiére, « lisibiliser »
certaines dynamiques territoriales ou phénomeénes socio-économiques (Scott, 1998). Cela est d’autant
plus saillant dans le cas d’observatoires chargés de produire et diffuser de I'information sur le territoire
et ses ressources. En effet, d’un point de vue cognitif, « la production d’information sur les ressources,
I'acces a cette information et son utilisation a différentes échelles s’érigent en enjeux majeurs de

pouvoir » (Magrin et al., 2015, p. 8).

Ces réflexions renvoient aux travaux des géographes états-uniennes Nalepa et Bauer (2012). Elles
analysent le réle des technologies géospatiales dans la diffusion des agro-carburants dans les pays en
développement au cours des années 2000-2010 (Nalepa et Bauer, 2012). Pour cela, «elles
s'intéressent aux effets de I'utilisation d'images satellites dans I'estimation des terres disponibles pour
ces plantations. L'usage systématique d'images a faible résolution spatiale induit une sous-estimation
de l'occupation réelle du territoire, difficilement détectable sur ce type de données : des zones de
forét, de savanes ou d'herbages a faible densité humaine sont interprétées comme "vides", car les
traces d'occupation sont invisibles a cette échelle. Le role central donné a cette technologie spatiale
par les Etats et les grandes entreprises agricoles entraine donc une surestimation systématique des
terres "disponibles" » (Gautreau, 2018, p. 104). La connaissance et la technologie intégrent,

maintiennent et produisent des relations de pouvoir tout en fagonnant l'accés et le contréle a la terre

58



ou en favorisant des acteurs ou des représentations spécifiques du territoire et de ses ressources
(Aubriot et al., 2018). Cette lecture des observatoires et plus généralement des dispositifs
sociotechniques d’observation des territoires illustre la complexité intrinseque de ces objets politiques
en apparence purement techniques (Roux et Feyt, 2011). Cette complexité et la forte dimension
politique des observatoires se matérialisent sur le terrain par la difficile mise en ceuvre de tels

dispositifs.

En outre, des chercheurs issus de différentes disciplines (géographie, sociologie, sciences de
I'information et de la communication, économie), ont tenté d’éclairer cette tension (entre la
production continue de projets d’observatoires et leur difficile mise en ceuvre) en étudiant plusieurs

initiatives d’observatoires déployées dans des contextes tres différents.

Lemoisson et al. (2011), présentent les trois principales difficultés rencontrées dans la fabrique et la
mise en ceuvre d’observatoires territoriaux. Il s’agit de difficultés d’ordre politique (comment éviter le
piege d’un observatoire accaparé par un acteur dominant ?) ; d’ordre sémantique (face a la diversité
des lectures possibles du territoire, a l'inégalité des partenaires vis-a-vis de la technicité des
représentations formalisées, comment garantir que ['‘observatoire délivrera une information
cohérente et faisant sens pour chaque partenaire ?) ; et d’ordre organisationnel (comment réguler la
circulation de I'information et organiser I'action face a I'enjeu sans la présence d’une autorité unique

et fédératrice pour contréler et gérer I'information ?) (Lemoisson et al., 2011).

Nous retrouvons ces trois types de contraintes dans les travaux de these de Pauline Lenormand (2011).
A travers une analyse comparative de plusieurs projets d’observatoires territoriaux en France (SIG
Pyrénées, Corbiéres-Minervois, Oloron-Haut-Béarn, Albigeois et Bastide), elle distingue un certain
nombre de points communs relatifs a la difficile opérationnalisation des observatoires sur le terrain :
une demande politique floue et par conséquent une faiblesse dans le portage politique des projets
d’observatoires, un financement non assuré et une faible légitimité de la structure porteuse du projet
vis-a-vis de ses partenaires. A cela s’ajoute un contexte de surabondance de I'information, de difficulté
de maitrise et de traitement de la variété des informations ainsi que des difficultés d’appropriation des
différentes technologies par les agents de développement des territoires qui manquent souvent de
compétences dans ce domaine (Lenormand, 2011). Toujours en contexte francais, Pierre Maurel
(2012) a travers l'initiative de l'observatoire Apogée (1996-2001) met en évidence les raisons
politiques, organisationnelles et sémantiques qui ont conduit a I'échec du projet d’observatoire. A la
suite de pollutions fréquentes de la lagune de Thau dans les années 1990, les professionnels du
territoire, I’Etat et les maires chargent en 2000 I'association Apogée de créer un observatoire destiné

a étre opérationnel en 2001. L'objectif est de collecter toutes les données sur I'étang de Thau. En
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pratique, le projet va se heurter a une série d’épreuves impliquant de fait son abandon. Tout d’abord,
le statut associatif ainsi que les faibles ressources financiéres et en expertise d’Apogée réduisent ses
capacités d’action, notamment pour assurer la maitrise d’ouvrage des projets techniques. Ainsi, la
question de la crédibilité et de la légitimité de I'association est vite posée par ses partenaires. En ce
qui concerne la définition et la mise en ceuvre de I'observatoire, faute de ressources et d’expertise,
I'association va s’en remettre aux services du Conseil Général, puis au Conseil Régional pour sa gestion.
Ces deux institutions, en opposition politique a cette époque, veulent chacune jouer un réle pilote
autour de I'observatoire, qui apparaft comme un enjeu important. Cette compétition ne permettra pas
de créer une dynamique collective et une coordination entre acteurs impliqués dans le projet
d’observatoire. D’autres freins sont liés a I'absence de missions claires et partagées confiées a la
structure ou encore a des résistances pour la mutualisation des données (Maurel, 2012). Ce dernier
point fait écho a un probléme majeur relevé dans de nombreux projets d’observatoires, a savoir les
enjeux techniques mais aussi politiques qu’imposent a la fois la collecte et la production des données

qui alimenteront I'observatoire (de Sede-Marceau et Moine, 2012).

Les difficultés présentées par Lemoisson et al. (2011) sont également développées dans les travaux de
recherche d’Aboubacar Ahmadou Camara (2010) sur la conception d'un observatoire du
développement territorial en Guinée forestiere. Ce dernier explique que la méthode de construction
de I'observatoire présentée dans son article est « un schéma idéal face a une réalité complexe »
(Camara et al., 2010, p. 355). Il précise que ce schéma est « assez éloigné des conditions actuelles de
la Guinée forestiere. Le cloisonnement institutionnel, les difficultés organisationnelles, la faiblesse des
ressources humaines, le manque d’infrastructures de base (électricité, Internet, matériel
informatique), que connait la région actuellement, appellent a la modestie quant a la proposition d’'un
dispositif d’observatoire, du moins dans sa phase de démarrage. Dans cet environnement
institutionnel comme informationnel incertain et contraint, cet exercice, qui a permis de mettre en
évidence des besoins criants, prend un aspect quelque peu virtuel, les conditions préalables de sa mise
en ceuvre étant loin d’étre rassemblées » (Camara et al., 2010, p. 355). Ainsi, du fait des contraintes
institutionnelles, de I'environnement matériel difficile et des difficultés pour mobiliser les
compétences techniques et humaines, la mise en ceuvre opérationnelle de cet observatoire est restée

en suspens.

En outre, précisons que certaines difficultés se posent avec plus d’intensité en Afrique que dans les
pays du Nord. Par exemple, Philippe Lavigne Delville (1998) dans un rapport d’évaluation de
I’Observatoire du foncier au Mali, précisait que : « la création et la mise en ceuvre de tels dispositifs
dans les pays en développement pose des problémes institutionnels et financiers spécifiques, du fait

de la fragilité des institutions nationales de recherche, des traditions scientifiques et des démarches
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de travail (travail de terrain, consultance) » (Lavigne Delville et al., 1998, p. 50). Par exemple, sur le
plan organisationnel, la coopération entre acteurs du Nord (bailleurs de fonds, centres de recherche
et d’expertise) et du Sud (administration nationale, instituts de recherche, experts) dans le cadre de
projets d’observatoires mis en ceuvre en partenariat pose des contraintes spécifiques. A travers
I’expérience du projet d’Observatoire du changement et de I'innovation sociale au Cameroun, Georges
Courade insistait sur le « melting-pot explosif de disciplines et de personnalités de statut et d'ethnies
différentes dans un contexte houleux » (Courade, 1998, p. 52) que représentait |'observatoire. Le
projet OCISCA a constitué un enjeu pour une communauté scientifique franco-camerounaise qui devait
assumer un certain nombre de cohabitations délicates. Par conséquent, « la mise au point de la grille
d'analyse de départ s'est apparentée a un parcours du combattant semé d'emb(iches : définitions
contradictoires, modalités mal comprises, absence de maitrise par les sociologues de certains outils
d'enquétes tels que les récits de vie » (Courade, 1998, p. 53). La recherche partagée, en partenariat
entre des acteurs du Nord et du Sud, demande un ajustement permanent en ce qui concerne les
rythmes de travail et la place revenant a chacun en fonction de sa compétence, de son expérience et

de sa disponibilité.

Enfin, certaines contraintes se posent différemment en fonction des contextes observés. Par exemple,
dans la littérature développée sur les observatoires au Nord, les équipes impliquées dans ces
dispositifs se trouvent le plus souvent dans une situation de surabondance d’informations et de
difficulté a maitriser et traiter le volume et la variété des informations (Lenormand, 2011; Noucher et
al., 2019). Dans le cadre de cette thése, nous verrons que les équipes des observatoires fonciers en
contextes africains sont, le plus souvent, confrontées a des problemes relatifs a la production et a
I'acces a I'information. Pour caractériser cette situation, Losch et al. (2013) ont parlé de la « tragédie
des systemes d’information africains » (Losch et al., 2013, p. 14). Plus récemment, en préambule de
I’Atlas de I'Afrique de I’Agence francaise de développement (AFD), le directeur général de I'AFD a
déclaré que « pour mettre en images et en chiffres ce récit de I’Afrique en train de se faire, 'AFD a
également procédé a un important travail de construction de données et de représentations
cartographiques. Un travail unique car I’Afrique statistique n’existe pas encore — faute souvent de
données fiables — et parce que I'Afrique du Nord et I'Afrique subsaharienne font, a nouveau, I'objet
d’un traitement différencié » (AFD, 2020b, p. 6). Cet extrait date de 2020 et pourtant, d’apres le
directeur général de I’Agence frangaise de développement, « I’Afrique statistique n’existe pas

encore »Y,

7 précisons, cependant, que cette affirmation du directeur général de I’AFD n’est pas trés exacte et rigoureuse. En effet,
avant la publication de I'Atlas de I’Afrique par I’AFD (2020), d’autres atlas sur I'Afrique ont été publiés (Losch et al., 2013;
Magrin et al., 2018a) en mobilisant des indicateurs statistiques produits a I’échelle nationale et continentale (Banque africaine
de développement, Banque mondiale, etc.).
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De maniere générale, a la suite de cette revue de la littérature sur les observatoires au Nord et en
Afrique, nous constatons toute la complexité de mettre en place et de faire fonctionner les
observatoires. En tant qu’instruments chargés de révéler des pratiques et de quantifier des faits, les
observatoires ne sont ni neutres, ni purement techniques, ni déconnectés des contextes sociaux et
politiques dans lesquels ils sont congus, développés et utilisés. Ce sont des dispositifs a la fois
techniques et sociaux associant des acteurs aux intéréts parfois divergents et traversés par des
rapports de force et des luttes institutionnelles (Lascoumes et Simard, 2011). La démarche
d’observatoire implique le plus souvent un travail d’équipe, en pluridisciplinarité, ce qui pose des
difficultés non négligeables de dialogue entre les disciplines, de compromis entre les méthodes
(Lavigne Delville et al., 1998). La difficulté principale étant de gérer une demande en information pour
rendre compte de dynamiques qui intégrent plusieurs angles de vue avec des perceptions, des intéréts,
des perspectives d’actions, des territoires, des pas de temps et des périodes différents (Tonneau et al.,

2019).

Encadré 3 : résumé des principaux résultats issus de la revue de la littérature

Nous avons montré que les travaux sur les observatoires en France comme en Afrique mettent en avant des
dynamiques similaires et soulévent des problématiques communes :

o Depuis le début des années 1990, le concept d’observatoire a connu un fort engouement dans tous les
champs de I'action publique ;

e  Face ala multiplication des projets d’observatoires, des chercheurs issus de différentes disciplines, ont
mis en avant la tension entre d’un co6té, I'observatoire comme « effet de mode », « artifice rhétorique »
et, de I'autre, I'observatoire comme un instrument d’action publique incontournable ;

e Siles termes employés pour qualifier les observatoires varient, tantét pour mettre I'accent sur leur
dimension technique et informationnelle (dispositif sociotechnique), tantot pour insister sur leur
dimension politique (instrument d’action publique), les définitions du concept d’observatoire se
structurent autour des mémes dimensions : une communauté d’acteurs, un enjeu commun, une
volonté de s’organiser pour collecter et/ou produire des données (primaires/secondaires,
qualitatives/quantitatives, régulieres/ponctuelles), un systéme d’information et la temporalité (temps
long au-dela d’un cycle de projet) ;

e La multiplication des projets d’observatoires s’est accompagnée de travaux qui ont tenté de
conceptualiser I'objet observatoire et d’élaborer des méthodes de construction de ces dispositifs. Une
partie de ces travaux s’est focalisée sur les dimensions techniques des observatoires (construction d’un
systeme d’information, d’un systeme d’indicateur) laissant relativement dans I'ombre les questions

liées aux relations entre acteurs (rapports de pouvoir, de coopération) au sein et autour du dispositif,
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a la fagon dont les observatoires sont appropriés et utilisés par des acteurs divers et a leurs effets sur
I'action publique (dimensions sociales et politiques) ;

e Les processus de fabrique et de mise en ceuvre des observatoires sont complexes indépendamment
des contextes au sein desquels ils sont déployés. Si certaines contraintes peuvent différer, en
particulier dans leur intensité, les difficultés liées a la construction et a la mise en ceuvre des
observatoires sont génériques au Nord et en Afrique : faiblesse dans le portage politique, manque de
financement, déficit de compétence, probleme dans la définition des missions et des finalités des

projets d’observatoires, etc.

Il - Positionnement de la thése et cadre d’analyse théorique

Le cadre d’analyse mobilisé ici refléte les caractéristiques des observatoires fonciers et notamment la
nécessité de combiner différents outils conceptuels pour éclairer ces dispositifs sociotechniques dans
leurs différentes dimensions. Ainsi, cette recherche s’inscrit dans une démarche de géographie
politique et de sociologie de I'action publique, tout en se nourrissant de travaux d’autres disciplines
(science politique, socio-anthropologie du développement, sociologie de I'action organisée), au
croisement de différents champs d’étude pluridisciplinaires. Cette perspective consiste a prendre en
compte les observatoires fonciers en Afrique dans la pluralité des éléments qui les composent et les

caractérisent (acteurs, ressources, échelles).

A. Un positionnement a I'intersection de la géographie politique et de la sociologie de I'action
publique

Cette thése de géographie se situe a I'articulation d’'une géographie politique de I'information dans le

champ du foncier, et des dispositifs sociotechniques qui assurent sa construction, son partage et sa

circulation (Gautreau, 2018), d’une sociologie de I'action publique en contextes africains (Darbon et

Provini, 2018) et d’une réflexion sur le développement (Olivier de Sardan, 2021).

Pour comprendre les processus de construction et de mise en ceuvre des observatoires fonciers ainsi
que leurs effets sur I'action publique, il importe de saisir les rapports de force, les alliances, les réseaux
et les stratégies qui s’établissent entre les acteurs impliqués dans un projet d’observatoire, qu’ils soient
situés « en-haut » (experts, bailleurs de fonds, administration nationale), « en bas » (communautés

locales, organisations paysannes) ou dans « l'entre-deux » (agents de terrain, courtiers en
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développement!®). L’analyse des acteurs impliqués directement ou indirectement dans les projets
d’observatoires fonciers combine I'étude de leur positionnement institutionnel, de leur insertion dans
les réseaux, de leur compétence, de leur intérét a s’investir dans la production de données ou encore
des rapports de pouvoir autour de la captation de ressources liées a la mise en ceuvre d’'un projet

d’observatoire foncier. Ce faisant, nous nous inscrivons dans la perspective large de la sociologie de

I'action publique en contextes africains (Demange, 2010; Eboko, 2015; Enguéléguélé, 2008). Cette
approche en « sociologie de I'action publique est particulierement pertinente dans les contextes

africains ol l'aide internationale génere une multiplication d’acteurs liés aux projets de

développement et ol I'on observe une « action publique éclatée » (Lascoumes, 1996, p. 334), c’est-a-
dire marquée par une multitude de programmes et de projets dans différents secteurs concernés »
(Darbon et Provini, 2018, p. 17). C’est le cas du secteur foncier, en particulier en Afrique, qui s’est
historiquement construit comme un objet d’action publique (Mansion et Broutin, 2014). La multiplicité
des acteurs (administration nationale, bailleurs de fonds, collectivités territoriales, organisations de la
société civile, experts, etc.) intervenant dans la formulation et/ou la mise en ceuvre des politiques

foncieres, et la diversité des échelles d’interventions (locale, nationale, régionale et internationale),

donnent a voir une « action publique fonciére éclatée », multi-acteurs et multi-niveaux (Valette et al.,

2015). L'objet observatoire foncier est particulierement intéressant a cet égard, étant lui-méme
souvent investi, mobilisé et utilisé par cette diversité d’acteurs et a des échelles différentes, du local

au global (Grislain et al., 2020).

L’étude des observatoires fonciers en Afrique nous conduit a analyser « ce qui fait ressource » au sein
et autour des projets d’observatoires. Nous mobilisons des travaux en géographie politique pour
éclairer la notion de ressource. La géographie politique permet de souligner I'importance des relations
entre acteurs autour de la définition et du contréle des ressources (Redon et al., 2015). Les ressources
sont appréhendées comme des matiéres mises en valeur par des acteurs (Raffestin, 1980). Ces
matiéres peuvent étre issues du milieu physique : terre (Faliés et Marshall, 2015), eau (Magrin, 2015),
minerais (Diallo et Magrin, 2015), mais aussi relever de constructions sociales : aide humanitaire
(Chauvin, 2015), aide au développement (Olivier de Sardan et Bierschenk, 1993), information
(Gautreau, 2018). C’est de ce dernier type de ressource, I'information, qu’il sera surtout question dans
cette these. Ainsi, nous nous inspirons des travaux de Pierre Gautreau et de sa géographie politique

de I'information environnementale en Amérique latine (2018, 2021) afin d’analyser les enjeux autour

18 Par courtiers en développement, nous entendons les acteurs sociaux implantés dans une aréne locale ou nationale qui
servent d'intermédiaires pour drainer (vers I'espace social correspondant a cette aréne) des ressources extérieures relevant
de ce qu’on appelle communément « l'aide au développement » (Olivier de Sardan et Bierschenk, 1993). La littérature
anthropologique francophone insiste sur leur réle d’interface entre les destinataires d’'un projet et les institutions de
développement, et sur la maniére dont ils organisent a leur profit un systeme de barriéres et de passages obligés dont eux
seuls contrdlent I'acceés (Bourblanc et Ducrot, 2018).
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de la production, de la diffusion et de I'usage de I'information sur la terre et les ressources qu’elle
porte. Au-dela de la ressource informationnelle, nous nous intéressons également a d’autres types de
ressources notamment matérielles (moyens financiers, moyens opérationnels), sociales (construction
et/ou consolidation d’un réseau d’acteurs) et symboliques (positionnement, visibilité) qui peuvent
accompagner I’émergence et la mise en ceuvre des projets d’observatoires fonciers. A ce titre, nous
empruntons de maniére complémentaire les apports des travaux de Patrick Hassenteufel en sociologie
de I'action publique, qui a développé une typologie des ressources d’action publique sur lesquels les
acteurs peuvent s’appuyer pour agir afin de comprendre les intéréts et les stratégies qui guident leurs
actions (Tableau 1) : ressources positionnelles, matérielles, de savoir, politiques, sociales et

temporelles (Hassenteufel, 2011, p. 117).

Tableau 1 : les six catégories principales de ressources d'action publique

Type de ressource Type de capacité d'action

Elles renvoient aux moyens financiers, humains et opérationnels
Ressources matérielles (locaux, véhicules, outils techniques) dont peuvent disposer les
acteurs pour agir

Elles renvoient a la fois aux informations et aux connaissances dont
Ressources de savoir dispose un acteur et a sa capacité a les interpréter, a les traiter et a
les intégrer a des stratégies d'action publique

Elles désignent la reconnaissance sociale dont fait I'objet un acteur

Ressources sociales , . . .
et les réseaux relationnels sur lesquels il peut s'appuyer

Elles renvoient principalement au temps qu'un acteur peut

Ressources temporelles . . . .
consacrer a une politique publique, un projet, etc.

Elles renvoient a la possibilité d'un acteur ou un groupe d'acteurs
Ressources politiques de parler au nom de I'intérét général mais aussi aux possibilités
d'accés a des acteurs politiques pour peser sur l'action publique

Elles reposent sur la position occupée par un acteur, son insertion
dans des réseaux. C'est en fonction de la position qu'ils occupent
que les acteurs sont (ou non) partie prenante de la mise en ceuvre
d'un dispositif, ont accés (ou non) a certaines arénes, etc.

Ressources positionnelles

Réalisation : Grislain, adapté de Hassenteufel, 2011

L'approche par la géographie politique permet également d’envisager les observatoires fonciers dans
la diversité de leurs échelles d’actions et d’inscriptions. La géographie politique se soucie des échelles
et de leur production sociale, ainsi que de leurs intersections et chevauchements (Lasserre et al.,
2020). Les échelles constituent des niveaux d’analyse qui permettent d’appréhender un méme objet
de différents points de vue (Sérandour, 2020). La prise en compte des échelles est particulierement
intéressante pour analyser les enjeux autour de I'accés, de la production et de I'usage de I'information
dans une démarche d’observatoire foncier. Les sources d’informations sur les acquisitions fonciéres,

les zones d’investissements agricoles ou I'acces des jeunes agriculteurs a la terre, sont accessibles a
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des échelles différentes. Par conséquent, les équipes des observatoires font des allers-retours
permanents entre échelles et entre acteurs (expert, paysan, responsable d’ONG, administration
nationale) pour recouper les informations. Un observatoire, qu’il ait une vocation globale ou nationale,
interagit en permanence avec d’autres acteurs situés a différentes échelles géographiques. Ce faisant,
en mobilisant des travaux a l'intersection entre la géographie politique et la sociologie de I'action
publique, nous nous intéressons au changement d’échelle (Boudreau, 2004; Brenner, 2009;
Swyngedouw, 2004) qui permet de dépasser la vision simpliste d’'un emboitement des niveaux pour
s’intéresser aux interactions trans-scalaires et aux réseaux multiscalaire qu’établissent les acteurs aux
différentes échelles observées (Magrin et al., 2015). Par exemple, I'information produite par I'équipe
d’un observatoire se construit en recoupant de l'information a différentes échelles et aupres de
différentes sources. Et I'usage qui sera fait de cette information sera différent en fonction des ancrages
spatiaux des acteurs et de leur position au sein des arénes de gouvernance fonciére. L'analyse
multiscalaire possede donc un double intérét : elle permet autant de révéler les spatialités plurielles
de I'objet observatoire (du global au local en passant par le national) que de mettre en évidence les
mécanismes d’interactions entre acteurs intervenant a des échelles différentes. Ainsi, les regards
géographique et multiscalaire permettent d’articuler les focales, de I’échelle la plus locale ou

s'implantent les activités de collecte des données des observatoires par I'intermédiaire des enquéteurs

de terrain a celle globale ou I'information produite par les observatoires est diffusée et utilisée. En

outre, compte tenu de la mise en ceuvre d’observatoires fonciers de I'échelle globale (observatoire
mondial Land Matrix des transactions fonciéres a grande échelle) a I'échelle locale (phase pilote de
I’Observatoire national de la gouvernance fonciere au Sénégal), il s’agit également d’analyser ce que
parviennent (ou non) a faire les observatoires fonciers en fonction de leurs échelles d’actions et

d’inscriptions.

C'est donc a l'intersection de la géographie politique et de la sociologie de I'action publique que
s’inscrit cette thése, en mettant au coeur de I'analyse des observatoires fonciers en Afrique : les acteurs
(qui est compétent, a un intérét et est disponible pour s’investir dans la production de données ?), les
ressources (dans quelle mesure la pluralité des projets d’observatoires fonciers qui émerge au sein du
continent africain cache-t-elle des stratégies de captation des ressources ? Quelle est la nature des
ressources en jeu?) et les échelles (a quelles échelles les projets d’observatoires fonciers se

matérialisent-ils et que produisent-ils dans la pratique en fonction de leurs échelles d’actions ?).
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B. Un cadre d’analyse théorique pluridisciplinaire pour étudier les dimensions idéelles et
matérielles des observatoires

Notre cadre théorique s’articule autour de quatre axes d’analyse : la circulation du concept

d’observatoire foncier, leur fabrique et leur mise en ceuvre, ainsi que les effets des observatoires

fonciers sur I'action publique.

Circulation : dans quels contextes les observatoires fonciers ont-ils émergé et quels sont les

réseaux d’acteurs qui ont contribué a faire voyager le concept ?
Pour analyser la circulation du concept d’observatoire foncier, nous mobilisons les apports théoriques
des approches poststructuralistes de la political ecology et en particulier les travaux sur I'étude des
discours (Adger et al., 2001). A partir de la fin des années 1980, les pratiquants de la political ecology
ont analysé comment les discours dominants établissent des « vérités » sur I'environnement et le
développement qui s’avérent déterminantes pour |'action politique (Benjaminsen et Svarstad, 2009;
Svarstad, 2012). Nous nous inscrivons dans ce courant de pensée de la political ecology pour analyser
la « vie sociale » (Molle, 2009) du concept d’observatoire foncier au sein du continent africain. Ces
approches visent notamment a comprendre « comment certains mots et concepts émergent, sont
disséminés, puis récupérés et réappropriés par différents acteurs » (Molle, 20123, p. 232). De maniéere
complémentaire, nous nous inspirons des travaux en science politique et en socio-anthropologie du
développement qui ont décortiqué et analysé la genése et la circulation de certains « concepts
voyageurs » (travelling concept) (Bourblanc, 2015) dans le champ du développement telles que les
notions de « bonne gouvernance » (Diarra et Plane, 2012) et de « participation » (Allal, 2010a). Au-
dela de retracer leur genése, ces travaux permettent de montrer que ces « concepts nirvana » (Molle,
2008) portent tous la marque d’un moment particulier et d’'un réseau d’acteurs qui ont contribué a
leur élaboration et diffusion (Molle, 2012a, 2012b). Nous mobilisons les notions de passeurs (Geeraert,
2020), d’entrepreneurs de diffusion (Gautier et al., 2018) et de communauté épistémique (Haas,
1992), afin d’analyser le profil, le positionnement et le role des principaux acteurs ayant contribué a la
circulation du concept en Afrique. De cette maniére, nous mettons en évidence quels types d’acteurs
influencent quels types d’observatoires fonciers afin de promouvoir quelles représentations du foncier
(par exemple un observatoire pour lutter contre les accaparements fonciers, un observatoire pour le

suivi et I'évaluation d’un projet de cadastre et de sécurisation fonciére, etc.).

Fabrique : quels sont les éléments qui composent les observatoires fonciers, en tant que

dispositifs sociotechniques, et comment l'assemblage est-il stabilisé ou mis en cohérence ?
Nous partageons l'analyse de Jean-Philippe Tonneau et al. (2017) selon laquelle construire un
observatoire, c’est construire simultanément un projet autour d’un enjeu, une organisation entendue

comme la constitution d’'une communauté de réflexion et d’action et un dispositif technique
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d’observation, en particulier un systéme d’information pérenne. Ainsi, pour étudier la fabrique des
observatoires fonciers, nous analysons les trois dimensions suivantes : le projet, 'organisation et le
dispositif. Pour éclairer chacune de ces trois dimensions, nous mobilisons les apports théoriques de
plusieurs disciplines (socio-anthropologie du développement, sociologie de I’action organisée,

sociologie des sciences).

Construire le projet, c’est définir les finalités et des objectifs communs pour I'observatoire : quels
objectifs ? Quels contours ? Quelles fonctions ? Quels contenus ? (Tonneau et al., 2017a). La résolution
de ces questions pose de nombreux problemes organisationnels, techniques ou encore politiques
autour desquels achoppent souvent les acteurs lors de la mise en ceuvre d’un d’observatoire (Signoret,
2011). Cela met en évidence qu’un projet d’observatoire foncier, comme tout projet, fait face a des
incertitudes, n’est pas entierement planifiable. Pour analyser la construction des projets
d’observatoires fonciers, nous partons du double postulat que (i) la création d’un observatoire foncier
constitue une innovation a la fois sociotechnique et institutionnelle, et (ii) que, par nature, tout projet
est soumis a « I'incertitude qui accompagne inévitablement une démarche consistant a structurer une

réalité a venir » (Garel, 2003, p. 5).

Partant de ce constat, nous mobilisons des questionnements et des concepts tirés de la sociologie des
sciences et des techniques et de la socio-anthropologie du développement, « qui mettent I'laccent sur
I'innovation comme processus contingent, et les imbrications entre dimensions techniques, sociales et
politiques des systemes mis en place » (Jacob et Lavigne Delville, 2019, p. 8). Le philosophe francais
Gilbert Simondon est I'un des premiers a avoir « étudié une innovation, non pas comme la
matérialisation d’une idée initiale, mais comme une dynamique souvent chaotique de mise en
convergence d’informations, d’adaptation a des contraintes et d’arbitrage entre des voies de
développement divergentes » (Lascoumes et Le Gales, 2004, p. 13). Issue de la sociologie des sciences
et des techniques, la sociologie de la traduction (Callon, 1986; Latour, 1992) offre des grilles d’analyse
sur ce qui fait le succés ou I'échec de tentatives d’innovations sociotechniques: « 'un comme I'autre
découlent de processus contingents, jamais totalement maitrisés a priori, dans lesquels des acteurs
tentent de construire et de stabiliser des réseaux sociotechniques, mettant ensemble de fagon
indissociable des étres et des choses, dont I'assemblage ne va pas de soi » (Jacob et Lavigne Delville,
2019, p. 18). L'innovation, institutionnelle, organisationnelle et/ou sociotechnique, constituée par la
mise en place d’'un observatoire foncier peut se matérialiser a travers son montage institutionnel, la
promotion de nouvelles méthodologies de recherche, I'utilisation de nouveaux outils de collecte des
données et de diffusion de I'information ou encore par I'association d’acteurs hétérogenes, distants
les uns des autres du point de vue politique et cognitif. Dans cette recherche, les observatoires fonciers

sont analysés en tant qu’innovations sociotechniques promues dans le cadre d’une nouvelle politique
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fonciére ou d’un projet de développement a vocation fonciére et/ou agricole. Ces innovations sont le
résultat d’alliances, de réseaux, de compromis et d’adaptation entre acteurs aux compétences et
intéréts divergents (Jacob, 2015; Lavigne Delville, 2015a; Le Meur, 2015; Mosse, 2005). Il s’agit
d’identifier et d’analyser les phases de « réalisation » (au sens de devenir plus réel, passer de I'idée
d’observatoire a un atelier de discussion, une étude de faisabilité, des compromis entre les différents
réseaux d’acteurs) et de « déréalisation » (revenir en arriere, s’éloigner du réel et redevenir idée ou
projet de papier) des projets d’observatoires fonciers en Afrique en général et au Sénégal en

particulier.

Construire l'organisation, c’est constituer une communauté rassemblant des institutions et des
personnes qui cherchent a mettre en ceuvre un projet commun, ici la création d’un observatoire
foncier : quels sont les facteurs déclencheurs d’'une mobilisation et d’'une dynamique d’action
collective autour de la construction et de la mise en ceuvre d’un projet d’observatoire foncier ?
Comment manager des équipes aux profils tres différents et concilier des visions antagonistes du

foncier et des choix de modeles de développement ?

La communauté d’acteurs engagés dans un projet d’observatoire ne répond pas nécessairement a la
définition de Brown et al. (1989) pour qui une communauté est un ensemble de personnes qui
partagent les mémes valeurs et visions (Brown et al., 1989). L'exercice de co-construction d’'un
observatoire est délicat et il faut prendre en compte des perceptions d’acteurs aux intéréts divers et
parfois conflictuels (Tonneau et al., 2017a). Par exemple, la définition d’indicateurs et la collecte et la
production de données, missions essentielles d’un observatoire, ne sont jamais tout a fait objectives.
« Les données n’existent pas indépendamment des idées, des instruments, des pratiques, des
contextes et des connaissances utilisés pour les générer, les traiter et les analyser » (Kitchin, 2014, cité
par Cattaruzza, 2019, p. 49). En outre, les chercheurs sont eux-mémes « des acteurs dont les
recherches sont orientées par les intéréts, les valeurs et les conceptions dont ils sont porteurs, a l'instar
de ceux qui les ont missionnés » (Benjaminsen et Svarstad, 2009, p. 4). La construction de
I'observatoire, en tant qu’organisation composée d’individus et/ou d’institutions hétérogénes, est
ainsi marquée par des rapports de force et des enjeux de pouvoir. Dans cette perspective, pourquoi et
comment des individus engagés dans un méme projet parviennent-ils a développer des formes de
coopération et sur quoi reposent-elles ? Pourquoi et comment, a I'inverse, la coopération nécessaire
a la réalisation d’un projet commun s’avere-t-elle impossible ou conflictuelle, ou bien conduit a des
résultats inattendus ? Telles sont les questions auxquelles s’efforce de répondre la sociologie des
organisations (Musselin, 2011). En adoptant une approche organisationnelle, nous souhaitons mettre
I'accent sur « les processus par lesquels une situation d’interactions se stabilise entre des acteurs

individuels et collectifs, et donc, aux normes et arrangements que ces derniers ont développés (plus
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ou moins dans la durée) et a partir desquels ils produisent et entretiennent des modes de
fonctionnement collectifs » (Musselin, 2005, p. 53). Dit autrement, la sociologie de I’action organisée
s’intéresse non pas aux organisations d’un point de vue formel, mais a I'organisation entendue comme
processus de structuration des interdépendances qui résultent de la nécessité de I'action collective
(Friedberg, 2011). Les organisations dont on parle ne se réduisent pas uniquement a un espace
physique aux contours fixes mais prennent des formes plurielles, pas toujours formelles. L’approche
organisationnelle nous invite donc a donner la priorité a la description fine des comportements, des
pratiques effectives, des relations entre les personnes, afin d’en découvrir la logique profonde, et avec
cette logique, les caractéristiques structurelles des contextes d’actions au sein desquels les acteurs se

coordonnent ou se confrontent, les organisations se font et se défont (Bagla, 2003).

Ce faisant, nous mobilisons également I'analyse de réseaux intra- et inter-organisationnels (Lazega,
2014) afin d’étudier les relations qui se nouent entre acteurs au sein et autour des observatoires
fonciers. L'analyse de réseaux permet de développer une approche plus fine des réseaux intriqués
entre différents types d’acteurs, dont nous nous servons pour dépasser |I'approche qui oppose souvent
société civile et société politique. Elle permet également de se doter d’une représentation plus
effective des caractéristiques et des dynamiques des mobilisations (Cinalli, 2020). Sur ce dernier point,
nous mobilisons des concepts tels que répertoire d’action collective (Goirand, 2010; Tilly, 1984) et
fenétre d’opportunité (Ravinet, 2019) issus des travaux en science politique et en sociologie politique
de I’action collective et des mobilisations (Bouilly, 2019; Siméant-Germanos, 2013), pour comprendre
les facteurs qui poussent des acteurs et/ou des organisations, avec des stratégies et des intéréts

souvent divergents, a se mobiliser pour construire un observatoire foncier.

Construire le dispositif technique, c’est permettre la production d’informations mais aussi, et surtout,
I’échange et le partage de cette information entre les différents acteurs. Le terme de plateforme est
souvent utilisé pour qualifier le dispositif (Tonneau et al., 2017a). Les plateformes rassemblent les
données, les réseaux informatiques, les accords organisationnels et les ressources humaines
nécessaires pour faciliter et coordonner le partage, I'accés et la gestion des données (Noucher, 2013) :
quels sont les éléments qui composent les observatoires fonciers et comment |'assemblage est-il

stabilisé ou mis en cohérence ?

Nous souhaitons préciser dés a présent que la dimension technique (systémes d’acquisition de
données, architecture informatique pour la gestion et la diffusion des informations) des observatoires
étudiés au cours de cette these est généralement peu développée. Ainsi, nous faisons un pas de coté
par rapport aux travaux en géographie et en sciences de I'information et de la communication qui

analysent de maniere frontale la construction, la nature et le fonctionnement du dispositif technique
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au sein des observatoires (Loireau et al., 2014) pour mettre I'accent sur la dimension sociale des
dispositifs techniques (Akrich et al., 1994; Bonneuil et Joly, 2013). Dans le texte nous parlerons de la
matérialité des observatoires fonciers, de leurs lieux et de leurs inscriptions spatiales, de plateforme
numérique, de site Internet, de base de données, mais aussi d’individus, membres d’organisations de
la société civile, experts fonciers, acteurs de l'aide internationale. Nous partageons I'analyse de
Madeleine Akrich selon laquelle les dispositifs techniques, n’ont de sens que comme mise en relation
active entre I'homme et certains éléments de son environnement (Akrich, 1993). Ces questionnements
s’inscrivent a l'intersection des travaux en sociologie des sciences, en études sociales des sciences et
des techniques et en political ecology qui analysent, au-dela de l'information, les dispositifs qui
assurent leur construction, leur partage et leur circulation (Gautreau, 2018). Loin d’étre extérieur au
monde humain, les dispositifs techniques constituent un élément qui ne peut étre dissocié des
relations sociales, les choix techniques étant liés au contexte social et politique (Aubriot, 2013). Ainsi,
nous mobilisons des travaux en sociologie des sciences (Akrich, 1994), en political ecology (lvars et
Venot, 2018) et en études sociales des sciences et des techniques (Bonneuil et Joly, 2013), qui portent
leur attention sur les processus d’assemblage sociotechnique ainsi que sur la matérialité des dispositifs
techniques pour mieux en souligner leurs dimensions sociales et politiques. De cette maniére, nous
tentons de comprendre les enchevétrements complexes de technique, de social, de savoir et de

pouvoir au sein des projets d’observatoires fonciers (Aubriot, 2013; Budds, 2009).

Mise en ceuvre : comment expliquer les écarts entre ce qui était prévu dans les documents de

projet et ce qui advient sur le terrain ?
Pour analyser la mise en ceuvre des observatoires fonciers, nous empruntons les apports théoriques
issus des études sociales des sciences et des techniques (Audétat, 2015; Bonneuil et Joly, 2013) et de
la political ecology (Gautier et Benjaminsen, 2012) afin d’analyser les discours et les pratiques, et la
distance entre les deux. Ces deux approches permettent i) d’étudier les discours et les promesses des
promoteurs des projets d’observatoires fonciers et ii) de comparer les pratiques sur le terrain, les effets
concrets par rapport aux objectifs attendus. Tandis que les discours consistent en quelque chose qui
est dit et écrit, les pratiques sont les actions qui sont réalisées concretement (Benjaminsen et Svarstad,
2012). L'analyse des pratiques et des stratégies discursives (Adger et al., 2001) doit nous permettre de
révéler les différences entre les attentes initiales des acteurs, les discours consensuels autour des
observatoires fonciers et ce qu’ils parviennent a faire dans les pratiques. Cela nous permettra de
mettre en évidence ce qui reléeve du « mythe sociotechnique » (Venot et Veldwisch, 2017), du

« discours de la promesse » (Briday, 2019) de ce qu’il advient sur le terrain.

L'analyse du « probléme des écarts » (Olivier de Sardan, 2014) sera complétée par les apports

théoriques et empiriques issus des travaux en socio-anthropologie du développement. En particulier,
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nous mobilisons les concepts d’implementation gap et d’épreuve des contextes (Olivier de Sardan,
2021). Parler de I'épreuve des contextes est une facon de conceptualiser, d’une part, l'insertion
toujours risquée d’un projet, ici un observatoire foncier, dans une réalité (contextes politiques,
institutionnels, sociaux), et d’autre part, I'imprédictibilité des conséquences de cette confrontation
(effets inattendus). La recherche vise ainsi a porter un regard critique sur le réle proclamé des
observatoires fonciers dans la mise en transparence de I'information et la démocratisation de I'acces
et de I'usage des données. Leur capacité a concrétiser les discours de production et de partage de
connaissances, d’empowerment par l'information et a améliorer la gouvernance fonciére, est

contestée.

Effets : I'information sur quoi donne des ressources a qui et a quelles échelles ?
En fonction de ce que les équipes des observatoires fonciers parviennent a faire dans la pratique, en
particulier en termes de production et diffusion d’informations, nous analysons les effets de ces
réalisations sur I'action publique. L’action publique est un « espace sociopolitique construit autant par
des techniques et des instruments que par des finalités, des contenus et des projets d’acteurs »
(Lascoumes et Le Gales, 2004, p. 12). L'instrument d’action publique « constitue un dispositif a la fois
technique et social qui organise des rapports sociaux spécifiques entre la puissance publique et ses
destinataires en fonction des représentations et des significations dont il est porteur » (Halpern et al.,
2019, p. 321). Dans leurs travaux, Pierre Lascoumes et Patrick Le Galés (2004) effectuent un travail de
déconstruction de I’action publique en prenant appui sur une analyse de ces instruments. lls rompent
avec l'illusion de leur neutralité en montrant que les instruments ne sont pas réductibles a de la pure
technique, ils détiennent une force d’action autonome et produisent des effets indépendants des
objectifs affichés. Ainsi, nous nous inspirons de la littérature sur les instruments d’action publique, en
particulier en contextes africains (Lavigne Delville et Schlimmer, 2020), pour interroger les effets,
attendus et inattendus, des observatoires fonciers sur I'action publique dans le champ du foncier. Il
s’agit de comprendre les observatoires fonciers au-dela des problemes qu’ils sont censés résoudre et

des effets attendus d’eux®.

Nous accordons une attention particuliére aux effets de I'information produite par les équipes des
observatoires fonciers sur I'action publique. Ce faisant, nous nous intéressons aux représentations des
acteurs du foncier a I'égard des enjeux et des controverses d’actualité dans le champ du foncier
(gqu’est-ce qui est important d’observer et de documenter dans une démarche d’observatoire et
pourquoi ?). L’étude des représentations auxquels les acteurs du foncier adherent, correspondant a

leur perception de la réalité sur laquelle ils veulent agir (Hassenteufel, 2011), est essentielle pour

19 Dans la premiére partie du chapitre 6 nous développons les apports théoriques de la littérature sur les instruments d’action
publique a travers la construction d’une grille d’analyse sur les effets d’instruments.
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aborder la question des effets des observatoires fonciers sur I'action publique. En effet, I'information
produite par un observatoire foncier est susceptible d’étre stratégique, source de levier d’action, si
elle alimente les débats de politique fonciere, nourrit une controverse ou éclaire un enjeu d’actualité.
Dans cette perspective, nous mobilisons les concepts de controverse (Lascoumes, 2019) et d’agenda
(Blanchard, 2020) pour montrer dans quelle mesure I'information est source de pouvoir si elle répond

a une controverse et s’inscrit dans le champ stratégique d’un groupe d’acteurs.

Enfin, investie prioritairement par les sciences politiques et la socio-anthropologie du développement,
la question des effets des instruments de type communicationnel et informationnel (Lascoumes, 2007)
tels que les observatoires se préte pourtant bien aux approches géographiques, qui peuvent éclairer
de facon originale certaines de leurs dimensions. En particulier, il est nécessaire de différencier les
effets potentiels des observatoires fonciers selon les contextes géographiques dans lesquels ils sont
insérés, notamment selon les contraintes d’acces et de diffusion de I'information et les trajectoires
nationales de développement (Gautreau et Noucher, 2013). Cette idée justifie notre approche
continentale (cf. partie 2) et I'ambition de mettre en perspective les résultats issus du terrain

sénégalais avec d’autres initiatives d’observatoires (Burkina Faso, Madagascar, Ouganda, etc.).
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Tableau 2 : présentation du cadre d’analyse théorique de la thése

Problématique : tandis que le concept d’observatoire foncier est promu de fagon répétée depuis presque trente ans, avec de nombreuses tentatives avortées et peu de réalisations
concrétes sur le terrain, pourquoi les observatoires fonciers sont-ils a la fois autant désirés et si peu fonctionnels ?

Question de recherche principale : qu’est-ce que révélent les observatoires fonciers (dans leur processus de création ou au travers de leurs activités) sur les rapports de pouvoir au sein de

I’'arene fonciére ? En quoi influencent-ils la captation des ressources informationnelles, matérielles et symboliques ?

Hypotheése centrale : les dimensions idéelles, symboliques et performatives des observatoires fonciers sont aussi importantes que leur matérialité et les effets concrets sur I'action

publique
1 2 3 4
Axes Analyser la circulation du concept | Analyser la fabrique des observatoires Analyser la mise en ceuvre des Analyser les effets des observatoires
d'analyse d’observatoire foncier fonciers observatoires fonciers fonciers sur I'action publique
. Dans quels contextes les Quels sont les éléments qui composent . .
Questions . . . . . Comment expliquer les écarts entre ) . .
observatoires fonciers ont-ils les observatoires fonciers, en tant que e L'information sur quoi donne des
de . . . . L . . ce qui était prévu dans les R
émergé et quels sont les réseaux dispositifs sociotechniques, et . . ressources a qui et a quelles
recherche B . . . . e documents de projet et ce qui X
(g d’acteurs qui ont contribué a faire comment I'assemblage est-il stabilisé . . échelles ?
spécifiques . } advient sur le terrain ?
voyager le concept ? ou mis en cohérence ?
Socio-anthropologie du
Champs Political ecology, science politique développement, sociologie des Etudes sociales des sciences et des Sociologie de |'action publique,
disciplinaires et socio-anthropologie du sciences, sociologie de I’action techniques, socio-anthropologie du science politique, géographie
principaux développement organisée, études sociales des sciences | développement, political ecology politique
et des techniques
. Princi i Proi L - itif Mvth - hni
Grille rincipaux outils Passeur, concept voyageur, rojet, qga_m}sahon, dispositif, . ythe souot'ec nlquel, promesse, Effets d'instruments, controverse,
d'analyse conceptuels PP matérialité, assemblage implementation gap, épreuve des
. communauté épistémique . . agenda
théorique mobilisés sociotechnique contextes
. . . Venot et Veldwisch (2017) ; Olivi L t Le Gales (2004) ;
» Molle (2009, 2012) ; Diarra et Plane |  Akrich (1993); Li (2007, 2014) ; enot et Veldwisch (2017) ; Olivier ascoumes et Le Gales (2004)
Références . . de Sardan (2021) ; Audétat (2015) ; Blanchard (2020) ; Hassenteufel
- (2012) ; Geeraert (2020) ; Bourblanc Musselin (2011) ; Jacob et Lavigne . .
principales (2015) ; Haas (1992) Delville (2019) ; Bonneuil et Joly (2013) Briday (2019) ; Benjaminsen et (2011) ; Nalepa et Bauer (2012) ;
! ! ¥ Svarstad (2012) Gautreau (2016)
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Objets de
recherche

Les acteurs ou groupes d'acteurs qui
contribuent a faire circuler le
concept;

Les discours (étude de faisabilité,
document de projet, note
conceptuelle) qui font référence au
concept d'observatoire foncier ;

Les changements dans la nature du
concept (objectif, fonction, acteurs
impliqués, ancrage institutionnel) et
la maniere dont ces changements
s'opérent

Le contenu des observatoires, c'est-a-
dire leurs lieux et leurs inscriptions
spatiales, les experts, chercheurs,
praticiens, etc. qui composent leurs
équipes mais aussi les sites Internet,
les bases de données, etc. ;

Les processus d'assemblage
sociotechnique et les relations (de
coopération, négociation, conflit) entre
acteurs impliqués dans les projets
d'observatoires fonciers et entre
acteurs et les éléments matériels qui
composent les observatoires

Les décalages entre les discours et
les pratiques autour de la mise en
ceuvre des observatoires fonciers,
et la distance entre les deux ;
L'inscription des projets
d'observatoires fonciers dans des
contextes politiques et
institutionnels donnés ;

Les acteurs qui composent les
équipes des observatoires
(positionnement institutionnel,
insertion dans les réseaux,
compétence, implication dans le
projet)

Les effets, attendus et inattendus,
des observatoires fonciers sur I'action
publique en termes de processus
d'apprentissage, de réseaux
d'acteurs, de résistance, etc. ;

Les acteurs qui sont censés mobiliser
les informations produites par
I'observatoire (compétence, intérét,
role d'entrepreneur de politique)
ainsi que les contextes au sein
desquels ces informations sont
diffusées (controverses dans le
champ du foncier, thématiques
inscrites a I'agenda politique)
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Conclusion du chapitre 1
Cette revue de la littérature sur les observatoires au Nord et en Afrique nous a permis de mettre en

évidence deux résultats principaux. (i) Dés le début des années 1990, le concept d’observatoire a connu
un fort engouement dans tous les champs de I'action publique, au Nord comme au Sud. L'intérét pour
la mise en ceuvre d’observatoires a été analysé en lien avec I'importance donnée a I'information dans
la prise de décision (approche evidence based-policy), la diffusion des principes du New public
management et le rOle croissant joué par les technologies de I'information et de la communication
dans la gouvernance de nos sociétés. (ii) En revanche, la circulation du concept a été rapidement
confrontée aux contraintes de mise en ceuvre. Le passage du projet de papier, du concept a un
dispositif en place et fonctionnel est complexe quel que soit les contextes. Si certaines contraintes
peuvent différer (abondance/absence d’information), en particulier dans leur intensité, les difficultés
liées a la construction et a la mise en ceuvre des observatoires sont génériques au Nord et en Afrique :
faiblesse dans le portage politique, déficit de compétence dans le traitement et I'analyse des données,

probléme dans la définition des missions et des finalités des projets d’observatoires, etc.

Ensuite, nous avons présenté le positionnement de cette recherche ainsi que le cadre d’analyse
théorique. En s’inscrivant a l'intersection de la géographie politique et de la sociologie de I'action
publique, cette recherche vise a analyser les stratégies des acteurs, situés a différentes échelles, pour
capter les ressources qui accompagnent I'émergence et la mise en ceuvre des projets d’observatoires
fonciers. Le cadre d’analyse théorique que nous avons élaboré se structure autour de quatre axes : la
circulation, la fabrique, la mise en ceuvre et les effets des observatoires fonciers sur I’action publique.
De cette maniére, et en mobilisant les apports théoriques de plusieurs disciplines (socio-anthropologie
du développement, science politique, etc.), nous allons éclairer les raisons qui sous-tendent la
circulation, la construction et la mise en ceuvre des observatoires fonciers en dépit des nombreuses

expériences inabouties sur les terrains africains.

Dans le chapitre 2 de cette premiére partie, j'expose ma démarche générale de recherche, je justifie
le choix du Sénégal comme principal terrain d’enquéte et je propose un retour réflexif sur les

conditions de production des données qualitatives.
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Chapitre 2 — Cadre méthodologique : une démarche qualitative de recherche

Dans un contexte de gouvernance a niveaux multiples, infra et supranationaux, et de réorganisation
des frontieres public-privé, la sociologie de I'action publique décrit I’action publique comme une action
collective a part entiere, issue de la mobilisation d’acteurs multiples situés tant a l'intérieur qu’a
I'extérieur de I'Etat (Halpern et Fouilland, 2014). Cette « perspective d’analyse, contextualisée
d’interactions d’acteurs multiples et enchevétrées a plusieurs niveaux, implique une diversité des

méthodes » (Hassenteufel, 2011, p. 25).

Le chapitre 2 analyse le déroulement de cette recherche et la démarche d’investigation en décrivant
la méthodologie utilisée. Il est organisé en quatre parties. Dans un premier temps, j'explique le choix
d’analyser les observatoires fonciers en contextes africains en général et au Sénégal en particulier ainsi
gue l'articulation entre les différents niveaux et axes d’analyses. Puis je présente mon positionnement
épistémologique avant de revenir sur le déroulement des enquétes empiriques et les modes de
production de données mobilisés dans ce cadre (entretien semi-directif, observation, étude des
sources écrites). Enfin, je porte un regard réflexif sur cette recherche, en particulier sur le travail

d’enquéte au Sénégal.

I - Choix de la zone d’étude : la multiplication des projets d’observatoires fonciers en Afrique

A. Le choix du continent africain
Le choix du continent africain se justifie par 'engouement pour le concept en Afrique dés le début des
années 1980 (Figure 6). Ensuite, a partir de la fin des années 2000, le nombre de projets
d’observatoires du foncier en Afrique s’est accru, portés par des acteurs tres différents (bailleurs de
fonds, organisations de la société civile, instituts de recherche) et avec des finalités diverses (plaidoyer,
role de veille et d’alerte, accompagnement, suivi et évaluation des politiques foncieres). Dans le cadre
d’une méta-analyse sur les observatoires fonciers en Afrique (Grislain, 2018), j’avais identifié dix-huit
observatoires fonciers, en projet, abandonnés ou qui se sont concrétisés, aux échelles locale, nationale
et régionale, faisant de I’Afrique un terrain d’enquéte privilégié pour répondre a ma problématique de
travail. Cette étude préliminaire a été complétée au cours de la these par une recherche Internet de
toutes les initiatives d’observatoires fonciers en Afrique (francophone et anglophone) afin de mettre

en lumiére la circulation du concept dans I'ensemble du continent (Carte 1).

A noter que dans le milieu anglophone, les organisations ayant vocation & produire et diffuser de

I'information, a développer des partenariats et favoriser la mise en réseau, a endosser des activités de
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veille pour alerter ou informer, sont plus fréquemment appelées « coalition » ou « alliance » et sont
portées essentiellement par des organisations de la société civile ou des ONG. La création
d’« observatory » en particulier dans le domaine du foncier est trés récente et renvoie, le plus souvent,
a des initiatives portées par des centres de recherche et d’expertise internationaux. En outre, cette
différence sémantique révele des divergences dans la nature de ces organisations. La notion
d’observatoire, héritiere des observatoires astrologiques, se veut plus neutre et apolitique. Il y a une
volonté sous-jacente de prise de distance avec le phénomene étudié. Les notions de coalition et
alliance renvoient davantage a des initiatives militantes (notamment pour la promotion des
exploitations familiales ou pour I'amélioration et la sécurisation de I'acces des jeunes et des femmes a

la terre).
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Figure 6 : chronologie de la création de quelques observatoires fonciers en Afrique (1987-2022)

2015 2021
Observatoire national de la Observatoire regional du
gouvernance fonciére foncier rural en
au Sénégal Afrique de I'Ouest
2018
1987-1991 1994-1998 2013 . ; i
Observateire QObservatoire du foncier Observatoire des acquisitions Obseru‘atmregatlonzl du foncier
Rabat-Sale au Mali 2001 de terres & grande échelle en Uuganda
Observatoire du foncier au Cameroun
au Tchad
1990 2000 2010 2020
1996-1998
Observatoire du foncier 2017
au Cameroun 2007 ; Observatoire national du
Observatoire du foncier foncier agricole
1930-1992 a Madagascar au Mali
Observatoire du foncier
Mali Sud 2014 . 2019
Observatoire du foncier Observatoire national du foncier
en Afrigue du Sud au Cameroun
. Dbservatoire national du foncie
Legende v auerurkirl‘\a Fasn:I:J - 2022
) . i Observatoire national du foncier
@ 0Observatoire du foncier abandonné au Sénégal

@ 0Observatoire du foncier actif

Observatoire du foncier en cours
de mise en ceuvre

Réalisation : Grislain, 2022
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Carte 1 : représentation géographique des multiples initiatives d’observatoires fonciers en Afrique
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Observatoire national

Observatoire sous-régional

Réalisation : Grislain, 202220

20 Cette carte a pour objectif de représenter les principaux projets d’observatoires fonciers en Afrique. Pour ce faire, une
recherche Internet a été réalisée pour chaque pays du continent africain avec les mots clés « observatoire du foncier » pour
les pays francophones et « land observatory » pour les pays anglophones. En complément de la recherche Internet, j'ai
accordé une attention particuliere a tous les projets d’observatoires mentionnés lors des entretiens réalisés au cours de la
thése.
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Tableau 3 : liste des principales initiatives (non concrétisée, abandonnée, en prévision, en activité) d’observatoires fonciers au sein du continent africain

1. | Observatoire Land Matrix Afrique (2014) 20. | Observatoire mauritanien des affaires fonciéres (2011)

2. | Observatoire des foréts d’Afrique Centrale (2007) 21. | Observatoire du milieu rural au Mozambique (2012)

3. | Observatoire régional du foncier rural en Afrique de I'Ouest (2021) | 22. O!oservatowe national multi-acteurs du foncier rural au
Niger (2018)

4. | Observatoire du foncier en Afrique du Sud (2014) 23. | Observatoire national du foncier en Ouganda (2018)

5. | Observatoire du foncier industriel en Algérie 24. | Observatoire du foncier au Sénégal (1996)

6 Observatoire des organisations de la société civile sur le foncier au 25 Observatoire national du suivi de la réforme fonciére au

" | Bénin (2015) " | Sénégal (2015)
7. | Observatoire national du foncier au Burkina Faso (2014) 26. | Observatoire du foncier rural au Sénégal (2015-2016)
- ional de | foncie

8. | Observatoire sur les questions fonciéres au Burundi (2009) 27. O!oslervatowe national de la gouvernance fonciére au
Sénégal (2015)

9. | Observatoire du foncier au Cameroun (1996-1998) 28. Observatoire national Pour Ie, re’spect des droits humains
dans le secteur extractif au Sénégal (2015)

10. Observatoire des acquisitions de terres a grande échelle au 29. | Observatoire national du foncier au Sénégal (2022)

Cameroun (2013)

11. | Observatoire national du foncier au Cameroun (2019) 30. | Observatoire du foncier en Sierra Leone (2013)

12, E)zk())slesr)vatowe du foncier en République démocratique du Congo 31. | Observatoire du foncier au Tchad (2001)

13. | Observatoire national du foncier en Céte d’lvoire (2019) 32. | Observatoire togolais sur le foncier (2013)

14. | Observatoire sur la gouvernance fonciere en Guinée (2015) 33. | Observatoire national du droit foncier au Togo (2019)

15. | Observatoire national du foncier en Guinée 34. | Observatoire de I'immobilier et du foncier en Tunisie

16. | Observatoire du foncier a Madagascar (2007) 35. | Observatoire du foncier au Nord-Bénin (2018)

17. | Observatoire du foncier au Mali (1994-1998) 36, Olloservatqre provincial sur le foncier rural en République
démocratique du Congo (2016)

18. | Observatoire national du foncier agricole au Mali (2018) 37. | Observatoire du foncier Mali-Sud (1990-1992)

19. | Observatoire marocain du foncier et de 'aménagement (2014) 38. | Observatoire Rabat-Salé au Maroc (1987-1991)
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N

Nous souhaitons attirer I'attention du lecteur sur trois éléments relatifs a notre tentative de

cartographier les principaux projets d’observatoires fonciers en Afrique (Carte 1).

(i)

(ii)

(iii)

Nous n’avons pas la prétention de dresser de maniere exhaustive la liste des tous les
projets d’observatoires fonciers au sein du continent africain. Nous avons essayé de
procéder a un état des lieux, certainement incomplet, des projets d’observatoires fonciers
en Afrique pour tenter de rendre compte de la forte augmentation de leur nombre depuis
les années 2010 et de leur diversité en termes de statuts (actif, en projet, non concrétisé,
et abandonné), d’échelles d’actions (locale, nationale, régionale) et de champs
d’observation (foncier rural, forestier, urbain, minier).

En outre, il est important de noter que les activités de production et de diffusion de
connaissances sur le foncier, le role de veille et d’alerte sur les impacts négatifs de
certaines dynamiques fonciéres ou la formulation de recommandations pour améliorer les
politiques foncieres, ne sont pas le monopole des observatoires. Ainsi, en parallele des
observatoires, de nombreuses initiatives sur le foncier existent ou ont existé au sein du
continent africain. On peut évoquer les alliances fonciéres (land alliance), principalement
en Afrique anglophone comme au Kenya (1999), en Ouganda (1995), en Tanzanie (2010)
ou encore en Zambie (1997) et les plateformes LANDnet mises en ceuvre au Malawi (1999),
au Rwanda (2000) et en Ouganda (2012). D’autres initiatives nationale et locale existent
comme par exemple 'ONG Green Scenery (1989) en Sierra Leone, la Solidarité des
intervenants sur le foncier (SIF) (2003) a Madagascar ou encore le Cadre de réflexion et
d’action sur le foncier au Sénégal (2011). Ces plateformes multi-acteurs, réseaux
d’organisations de la société civile ou organisations non gouvernementales visent a
promouvoir une « bonne gouvernance fonciere » a travers le plaidoyer, la production et
le partage d’informations et la construction d’un large réseau de partenariats a différentes
échelles. Ce faisant, sans avoir pris |'appellation d’observatoire mais en endossant
certaines fonctions, ces initiatives peuvent jouer le réle d’observatoire foncier. Cependant,
nous avons fait le choix dans la Carte 1 de représenter uniquement les initiatives ayant le
nom « observatoire ».

Un dernier point que nous souhaitons mettre en avant est que s’il est relativement facile
d’identifier une date de création pour la grande majorité des observatoires, il est en
revanche beaucoup plus difficile de rendre compte de la fin des observatoires fonciers. En
effet, il est trés rare que les promoteurs des projets d’observatoires annoncent la fin des
dispositifs mis en place. Il serait nécessaire de faire des enquétes approfondies aupres de

chacune des initiatives mentionnées pour collecter des informations complémentaires.
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Ainsi, il est trés probable que le nombre d’observatoire foncier abandonné (en rouge) soit
largement sous-estimé sur notre carte. Enfin, en lien avec ce commentaire, parmi les
projets en activité (en vert), de nombreux observatoires existent sur le papier (un site
Internet, un logo, une mention dans un document de projet) mais semblent étre des

coquilles vides sans production réelle d’information.

B. Le choix du Sénégal comme principal terrain d’étude

Le choix du Sénégal a reposé sur quatre raisons principales.

Le premier intérét est le nombre et la diversité des projets d’observatoires fonciers au Sénégal
(Figure 7). Entre 1996 et 2022, nous avons identifié huit projets d’observatoires fonciers a différents
niveaux d’avancement (projet non concrétisé, observatoire actif ou en cours de construction). Cela
s’explique notamment par le contexte foncier sénégalais marqué par de nombreuses tentatives de
réforme du foncier, le mouvement des acquisitions fonciéres a grande échelle ou encore le
déploiement de plusieurs grands projets a vocation fonciére sur le territoire. Ce contexte a ainsi incité
les acteurs du foncier a se doter d’observatoires afin de répondre aux besoins d’informations pour

éclairer les choix, aider a la décision et accompagner I'action.

En outre, il nous semble important de souligner la spécificité du modele sénégalais. Depuis son
indépendance en 1960, la paix, la stabilité politique et la démocratie semblent distinguer le Sénégal
de la plupart des autres pays du continent africain, consacrant I'idée d’une success story sénégalaise
(Dahou et Foucher, 2004)?L. Son contexte politique et institutionnel de méme que son ouverture sur
le monde, ont fait du Sénégal une terre d’élection pour les ONG et les agences d’aide décentralisée
(Bierschenk et al., 2000). Le Sénégal représente ainsi un cas emblématique de pays « sous régime
d’aide », a la trajectoire de développement depuis longtemps extravertie et ouverte a une trés grande
diversité de partenaires techniques et financiers (Magrin, 2013). Cela explique, en partie, le
foisonnement de projets en tout genre, et notamment de projets d’observatoires fonciers. Précisons
que dans la partie 3 de la thése, nous avons mobilisé des projets d’observatoires ayant pour champs
d’observation le territoire et ses ressources, avec un intérét particulier pour la question fonciére
(rurale, forestiére, miniére)?2. Dans cette perspective, le Sénégal constitue un terrain d’enquéte

privilégié pour étudier la superposition (géographique, thématique, institutionnelle) des dynamiques

21 pour une analyse critique, ou du moins nuancée, de I'exceptionnalité du modéle politique sénégalais, voir I'article de
Tarik Dahou et de Vincent Foucher (2004).

22 || s’agit notamment de 'Observatoire national pour le respect des droits humains dans le secteur extractif (ONRDH-SE) et
de I'Observatoire national des territoires (ONT).
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d’observatoires ainsi que les enjeux autour de la captation des ressources qui accompagnent la mise

en ceuvre des projets d’observatoires fonciers.

Le second argument est I'hétérogénéité des acteurs qui poussent a la mise en ceuvre d’observatoires
fonciers, favorisant ainsi les analyses sur les réseaux d’acteurs et les jeux institutionnels au sein de

I’aréne fonciére.

Un troisiéme avantage concerne |’Observatoire national de la gouvernance fonciére®, qui est
particulierement intéressant pour notre analyse : c’est un observatoire de la société civile sénégalaise
alors que la majorité des expériences d’observatoires fonciers en contextes africains sont a mettre a
I'initiative d’acteurs étrangers ; c’est un observatoire multi partie-prenantes qui est composé de
plusieurs organisations de la société civile mais aussi d’organisations paysannes, d’un institut national
de recherche et d’un think tank ; c’est un observatoire multi-situé d’abord a I’échelle locale/territoriale
(phase test dans neuf communes situées dans la vallée du fleuve Sénégal) puis a I'échelle nationale
(campagne nationale de collecte des données sur les investissements a incidence fonciére) et enfin a

I’échelle globale (lien avec la Land Matrix et le CIRAD a partir de 2019).

Enfin, en amont du démarrage de la thése, les deux années passées a Dakar au sein du Bureau
d’analyses macro-économiques de I'Institut sénégalais de recherches agricoles (ISRA/BAME) entre
septembre 2017 et juillet 2019 sont un avantage pour le développement d’'une « compétence

culturelle » (Bonnet, 2008), essentielle au bon déroulement d’'une enquéte de terrain.

C. Niveaux et axes d’analyses
Afin d’étudier la circulation, la fabrique, la mise en ceuvre et les effets des observatoires fonciers sur
I'action publique nous avons donc fait le choix de privilégier la pratique d’un terrain multi-situé. Ces
quatre axes s’entremélent et n‘ont pas été étudiés I'un aprés I'autre mais en association lors des
enquétes de terrain. En revanche, certains axes ont été analysés de maniére plus fine selon les échelles

observées et les zones étudiées.

L’analyse de la circulation du concept d’observatoire foncier s’est effectuée a I'échelle du continent
africain (cf. chapitre 3). Ensuite, nous avons mis en perspective les résultats issus du terrain sénégalais
avec d’autres expériences d’observatoires ailleurs en Afrique (Burkina Faso, Madagascar, Ouganda,
etc.) pour analyser la diversité des conditions de fabrique et de mise en ceuvre des observatoires
fonciers (analyse horizontale). Ici, nous avons accordé une attention particuliére aux interactions entre

acteurs situés a différentes échelles (analyse verticale) (cf. chapitre 4). En revanche, étudier les effets

23 Nous revenons en détail dans le chapitre 5 sur le processus d’émergence et de création de 'ONGF.
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des observatoires fonciers sur I'action publique demande une analyse et une compréhension fine des
réseaux d’acteurs et des contextes au sein desquels ils sont déployés. Ces analyses ont été réalisées
essentiellement & une échelle nationale et locale au Sénégal (cf. chapitres 5 et 6)?*. De maniére
générale, I'analyse des représentations, des pratiques et des relations entre acteurs implique des

recherches empiriques rigoureuses et contextualisées.

24 La question des effets est également abordée dans le chapitre 4 en mobilisant les cas de I’Observatoire national du
foncier a Madagascar et de I'observatoire mondial Land Matrix.
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pré-faisabilite S
Qe cauan ACTIVITE 3: FORMATION ET
de l'observatoire :
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national du foncier OBSERVATOIRE DU FONCIER
au Senegal DOCUMENT STRATEGIQUE

Rapport final

Décembre 2015

Sénégal: Bonne gouvernance fonciére et réforme - Le Sénégal tient
son observatoire

SudQuotidien

Par Coéet Faye

! Le processus de réforme fonciére en cours au Sénégal vient de s'enrichir d'un nouvel outil de veille

C'est lobservatoire national sur la gouvernance fonciére qui a vu le jour hier mercredi 17 juin au Sénégal sous
limpuision du Cadre national de concertation des ruraux (CNCR) et ses différents partenaires regroupés au sein
du Cadre de réflexion et d'action de la société civile (CRAFS)

Fevrier 2018

farmlandgrab.org

the global rush for farmland and peoples’ struggles against it

HOME ABOUT EVENTS GALLERY PUBLISH SUBSCRIBE LANGUAGES

S'e'ne’gal : Des acteurs engagent une réflexion pour mettre en place Atelier national sur la Gouvernance
l'observatoire du foncier dans la vallée. fonciére au Sénégal: création de
89 0 © Prublished: 27 Sep 201 I'observatoire du foncier irrigué

Publié ke décembre 2, 2019 par ibrahima Dialic

Sénégal : annonce de la création d'un observatoire de
suivi de la réforme fonciére

Au Sénégal, le président de la Commission nationale de réforme fonciére a annoncé la création prochaine d'un
"Observatoire paritaire et pluniel” pour suivre la réforme fonciére

Cet Observatoire sera formé de représentants de la société civile, des collectivités locales, de 'administration et du
personnel politique, a-t-il indiqué

Il s’exprimait a l'occasion de la cérémonie de célébration de la journée de la renaissance de I'Afrique, qui portait sur le
théme « le foncier, &tat des lieux et perspectives pour la modemisation de P'agriculture »

Notons que contrairement a ce qu'affirme un des articles, 'observatoire régional sur les foncier rural de 'UEMOA n'est
pas encore opérationnel

Liens

APS, 30/06/15, Un Observatoire pluriel et paritaire pour accompagner la réforme fonciére

volontaires a I'Observatoire national sur le Foncier
une trajectoire de dialogue a consolider »

18 et 19 mai 2021 Novotel - Dakar

Réalisation : Grislain, 2022
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Figure 7 : les observatoires fonciers au Sénégal : une idée régulierement mise en avant au sein de |'arene
fonciére

Ce montage met en évidence la production continue de projets d’observatoires fonciers au Sénégal.

De haut en bas et de gauche a droite : la page de garde de I'étude de pré-faisabilité pour la création d’un
Observatoire national du foncier (Basserie et Ka, 2018) ; une note de cadrage produite en décembre 2015 par
I'UGB et I'équipe du PDIDAS pour la conception d’un observatoire du foncier ; un extrait d’article du site
SudQuotidien qui annonce la création de I'Observatoire national de la gouvernance fonciere sous I'impulsion
de la société civile sénégalaise (SudQuotidien, 18/6/2015) ; un extrait d’article issu du site farmlandgrab.org a
la suite d’un atelier tenu a Saint-Louis autour de la mise en place d’un observatoire du foncier dans la vallée du
fleuve Sénégal (farmlandgrab.org, 27/9/2019) ; le logo de I'Observatoire national de la gouvernance fonciére ;
un extrait d’article du site Le Hub Rural qui relaie I'annonce du Président de la Commission nationale de réforme
fonciére concernant la création d’un observatoire paritaire et pluriel pour suivre la réforme fonciere (Le Hub
Rural, 30/6/2015) ; un extrait d’article publié sur le site du NELGA Afrique de I’Ouest francophone pour
annoncer la création d’un observatoire du foncier irrigué (NELGA, 2/12/2019) ; publication sur la page Facebook
« Foncier au Sénégal » pour annoncer le Forum foncier national qui a accordé une attention particuliére a

I’Observatoire national du foncier (Foncier au Sénégal, 11/5/2021).

Il - Un positionnement épistémologique qualitatif, compréhensif, processuel et

multiscalaire

Cette these s’appuie sur un travail empiriqgue important essentiellement qualitatif. Adopter une
démarche qualitative, c’est considérer que les faits ne parlent pas d’eux-mémes et qu’il va falloir les
explorer, les analyser, s'imprégner d’eux, puis prendre de la distance, faire des rapprochements avec
d’autres enquétes, des retours vers la théorie, pour espérer « voir » quelque chose, comprendre les
logiques d’acteurs et appréhender la complexité du terrain (Alami et al., 2019). En outre, la démarche
qualitative m’est apparue indispensable pour analyser des phénomeénes qui sont difficilement
mesurables comme les mécanismes stratégiques des relations de pouvoir ou de coopération entre
acteurs (Mucchielli, 2009) ; pour obtenir des informations qui peuvent seulement étre obtenues grace
a des terrains en immersion qui permettent une proximité plus importante avec les acteurs
(Di Roberto, 2020) ; pour analyser de maniere fine les réseaux d’acteurs qui portent les projets et les
contextes au sein desquels les observatoires émergent, évoluent, circulent et se transforment.
Précisons ici que la démarche qualitative se situe dans un registre d’approximation, car la véridicité
des assertions faites par les recherches qui s’en réclament ne peut se prétendre vérité et releve plutot
de la plausibilité (Olivier de Sardan, 2008). Cependant, cette fatalité de I'approximation ne doit pas

pour autant conduire a abandonner la quéte de rigueur dans la démarche méthodologique. Cette
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guéte se situe a trois niveaux a savoir une rigueur logique (on ne peut dire une chose et son contraire),
une rigueur théorique (les énoncés prennent place dans un débat érudit) et une rigueur
empirique (Olivier de Sardan, 2008). Cette derniére passe par la cohérence entre le « réel » et les
données d’enquétes d’'une part, et la cohérence entre les données d’enquétes et I'interprétation qu’en
propose le chercheur d’autre part (Di Roberto, 2020). Ainsi, la rigueur dans I'élaboration des enquétes
et des recherches documentaires, le souci de recouper les informations (triangulation), I'objectif de
saturation®, la finesse des analyses et la pertinence de leur ancrage théorique, ont été au cceur de ma

démarche de recherche (Paillé et Mucchielli, 2021).

Mon approche est compréhensive. Elle « consiste a appréhender les actions des individus dans leur
propre perspective, en explicitant leurs objectifs, leurs logiques, leurs motivations, les valeurs auxquels
ils se réferent pour légitimer leurs actions » (Colin, 2004, p. 58). Ainsi je mets I'accent sur le penser, le
parler et I'agir des acteurs étudiés afin de déceler la diversité des représentations, des discours et des
pratiques des acteurs impliqués directement et indirectement dans les projets d’observatoires
fonciers. De cette maniére j’ai pu analyser les raisons qui poussent les acteurs a mettre en ceuvre des
observatoires fonciers (pourquoi a un moment donné, des acteurs ou groupes d’acteurs décident de
se mobiliser et de s’investir dans un projet d’observatoire foncier ?) ou encore étudier leurs
représentations a I'égard des observatoires (quels types d’acteurs poussent pour quels types
d’observatoires ?) et des controverses dans le champ du foncier (qu’est-ce qui est important

d’observer et de documenter et pourquoi ?).

Mon approche est processuelle. En optant pour une lecture processuelle, je souhaite montrer que tout
projet (ici des projets d’observatoires fonciers) fait face a une incertitude, que I’histoire concrete d’une
innovation (qu’elle soit sociotechnique, scientifigue ou institutionnelle) est contingente, pas
entiérement planifiable (Jacob et Lavigne Delville, 2019). L’émergence, la fabrique et la mise en ceuvre
des observatoires fonciers sont des processus qui s’inscrivent dans des contextes particuliers et
s’ancrent dans des réseaux d’acteurs hétérogenes. Adopter une approche processuelle a I'avantage
d’interroger dans les mémes termes les projets qui « réussissent » et ceux qui « échouent », et de
chercher a rendre compte de ces processus complexes de « réalisation » et « déréalisation » sans faire
apparaitre le succés ou I'échec des projets comme donné d’avance (Lavigne Delville, 2015a). Ceci
justifie que j'étudie des projets d’observatoires fonciers qui se trouvent a différents états
d’avancement. La confrontation des expériences d’observatoires en activité, en cours de construction

et qui ont été abandonnées me permet de poser la question des facteurs contribuant a leur succés ou

25 Jean-Pierre Olivier de Sardan définit la notion de saturation comme le moment ol « a chaque nouvelle séquence, a chaque
nouvel entretien, on obtient de moins en moins d’informations nouvelles. On a alors plus ou moins « fait le tour » des
représentations pour un champ d’investigation donné » (Olivier de Sardan, 2008, p. 87).
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a leur échec. En revanche, je prends acte de la difficulté d’adopter une démarche de recherche
processuelle. Ce choix méthodologique présente une difficulté majeure qui est de reconstituer a
posteriori I'ensemble des étapes et démarches d’un processus ayant abouti a la mise en ceuvre d’un
observatoire. Dans le cadre de la thése, j'ai accordé une attention particuliére au role joué par la
recherche dans la construction et la diffusion du concept d’observatoire foncier en Afrique notamment
pour des raisons de facilité d’acces a I'information et aux personnes ressources. Cependant, j'ai
conscience que les travaux pour structurer et mettre en ceuvre les projets d’observatoires sont faits,
le plus souvent, sur la base d’études de faisabilité commanditées et financées par des bailleurs
internationaux en discussion avec des contreparties nationales et locales. La circulation des projets
d’observatoires fonciers en Afrique est donc le résultat de réseaux d’acteurs complexes issus du monde
de la recherche mais aussi du développement et du politique et situés a des échelles nationales,
régionales et internationales. Ce faisant, je n’ai pas la prétention de présenter une analyse exhaustive
de tous les acteurs ayant contribué a la circulation du concept et a la mise en ceuvre des projets

d’observatoires fonciers dans les pays étudiés.

Enfin, mon approche est multiscalaire. En adoptant un regard multiscalaire, je souhaite analyser la
circulation du concept d’observatoire foncier a différentes échelles (globale, régionale, nationale),
révéler les spatialités plurielles des observatoires et comprendre ce qu’ils parviennent (ou non) a faire,
en particulier en termes de production d’informations, en fonction de leurs échelles d’action et
d’inscription. Dans la pratique, jJai commencé par analyser les observatoires fonciers (en projet,
abandonné et actif) a I’échelle du continent africain?®, puis mon analyse s’est focalisée sur le Sénégal
avant d’étudier les interactions entre observatoires a différents niveaux. Dans les différents chapitres,

nous retrouverons donc :

- les initiatives d’observatoires fonciers au Sénégal, aux échelles territoriales et nationales;

— une mise en perspective avec d’autres expériences d’observatoires a I'échelle du continent
africain (Burkina Faso, Madagascar, Mali ou encore I'Ouganda) ;

- une analyse des interactions entre certains observatoires fonciers nationaux (Cameroun,
Ouganda et Sénégal) et l'initiative Land Matrix, observatoire mondial des transactions

fonciéres a grande échelle?.

26 Compte tenu du temps passé sur certain terrain, du nombre de personnes enquétées et d’un acces différencié a
I'information, je souhaite préciser que je ne dispose pas du méme degré de connaissances pour tous les observatoires fonciers
mentionnés au cours de la thése. Cela explique que je mobilise des cas, notamment Madagascar, I'Ouganda et le Sénégal,
plus souvent et plus en détail que d’autres. En ce sens, il ne s’agit pas d’'une analyse comparative, terme a terme entre
observatoires mais bien d’une mise en perspective des expériences d’observatoires fonciers au Sénégal avec d’autres
initiatives au sein du continent africain.

27 La Land Matrix appuie un processus de décentralisation des observatoires a I'échelle nationale. Ce processus a abouti a la
création de deux observatoires fonciers nationaux en Ouganda (2018) et au Cameroun (2019) et a un appui technique et
financier a 'ONGF au Sénégal a partir de 2019.
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Il - Enquétes de terrain et modes de production des données qualitatives

A. Le déroulement des enquétes de terrain
La réalisation de cette these et, plus particulierement des enquétes de terrain, a été facilitée par une
bourse doctorale de I'observatoire mondial Land Matrix (2019-2022) et par une bourse de terrain
octroyée par le Comité technique « Foncier et développement » (Guichet d’études sur le foncier
2019/2020). Les données ont été collectées pendant une enquéte de terrain de sept mois au total qui
s’est divisée en trois séjours de recherche. Certains entretiens et recherches documentaires ont été
effectués a distance en raison du temps limité sur le terrain et des personnes ressources parfois tres

dispersées géographiquement.

Un premier terrain exploratoire en Ouganda
Initialement ma recherche avait pour ambition d’étudier trois observatoires a I’échelle nationale. Mon
choix s’était porté sur les observatoires du foncier de Madagascar, du Sénégal et de I’Ouganda. Il était
alors envisagé d’analyser un observatoire foncier en profondeur via un terrain de longue durée
(observatoire foncier en Ouganda) et de mettre en perspective les résultats obtenus avec deux autres

enquétes de terrain de plus courte durée (observatoires du foncier a Madagascar et au Sénégal).

Sur la base de ces réflexions préliminaires, une premiére enquéte de terrain s’est déroulée entre
février et mars 2020 en Ouganda. Les objectifs principaux étaient de me familiariser avec |’observatoire
du foncier en Ouganda et les contextes fonciers, politiques et institutionnels du pays ainsi que de tester
mon guide d’entretien. Initialement prévu sur une durée de quatre mois, ce terrain a été raccourci a
un mois en raison de la COVID-19. J'ai passé trois semaines a Kampala au sein de la coordination
nationale de I'observatoire du foncier et une semaine au sein du district de Moroto (région de
Karamoja au Nord-Est de I'Ouganda), territoire marqué par des dynamiques d’appropriations des

terres agricoles et pastorales au profit de zones de conservation de la nature®,

Or la crise sanitaire survenue a I’échelle mondiale a partir de mars 2020 a profondément bouleversé
la mobilité internationale et mon agenda de recherche. En outre, I'observatoire du foncier en Ouganda
a été lancé officiellement en janvier 2018. Par conséquent, compte tenu du manque d’ancienneté de
I’'observatoire, ce dernier était encore trés peu (re)connu au sein de I'aréne fonciére ougandaise, trés
faiblement inscrit au sein des réseaux d’acteurs impliqués sur les questions fonciéres et la production

d’informations sur les acquisitions foncieres a grande échelle était encore tres limitée. Ces différents

28 https://indigenousafrica.org/land-grabbing-vs-karamojong/
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éléments nous ont amené a revoir l'organisation du sujet de thése. Celui-ci a évolué d'un
guestionnement horizontal basé sur une comparaison entre trois pays a une analyse approfondie des
projets d’observatoires fonciers dans un pays (le Sénégal) tout en faisant des allers et retours entre
plusieurs observatoires fonciers en Afrique et entre plusieurs échelles a travers un questionnement

vertical fondé sur l'articulation des échelles d’actions.

Deux terrains de recherche au Sénégal
J'ai réalisé une premiére enquéte de terrain au Sénégal entre les mois d’octobre et décembre 2020.
Elle m’a permis de retracer I'historique des projets d’observatoires fonciers au Sénégal, de collecter
des informations sur chacune de ces initiatives et d’identifier les principaux acteurs impliqués. Une
partie importante de mes recherches empiriques a été effectuée a Dakar. C’est en effet dans la capitale
sénégalaise que sont situés la quasi-totalité des siéges des organisations de la société civile et des
organisations non gouvernementales, les ministéres et les agences de I'Etat ainsi que les bureaux
sénégalais des acteurs internationaux. En outre, un séjour de recherche d’une semaine a été effectué
dans la zone du delta-lac de Guiers plus précisément 3 Saint-Louis et dans quatre communes®
d’intervention du Projet de développement inclusif et durable de I’agribusiness au Sénégal (PDIDAS™®).
Cette partie du territoire correspond également a la zone de mise en ceuvre de la phase test de
I’ONGF3! (2015/2018). D’un point de vue méthodologique, cette mission de terrain a présenté un
double intérét. D’une part, elle a constitué un moment privilégié pour la collecte de données
(entretiens aupreés des relais locaux de I'observatoire et des élus locaux, collecte de documents sur les
projets d’observatoires fonciers qui ont émergé dans cette zone du Sénégal). D'autre part,
I'observation des pratiques sur le terrain m’a permis d’interroger la (non) matérialité et I'ancrage
spatial de 'ONGF et de comprendre le fonctionnement et les relations entre le niveau local et le niveau

national de 'observatoire.

Les résultats obtenus lors de cette premiere enquéte au Sénégal ont été approfondis et étendus lors
d’un deuxieme séjour de recherche entre octobre et décembre 2021. Cette phase d’enquéte avait trois
principaux objectifs. (i) Approfondir certains entretiens, en particulier avec les acteurs de la société
civile, concernant la matérialité de I'Observatoire national de la gouvernance fonciére a savoir les
outils, bases de données et méthodologies de cet observatoire. Aussi, 'ONGF a obtenu un financement

du CTFD en début d'année 2021 afin de renforcer ses activités. Il m’a semblé intéressant d’identifier

29 Djama, Fass Ngom, Gandon, Ndiébéne Gandiole.

30 Financé par la Banque mondiale et le Fonds pour I'environnement mondial (2014-2021), le PDIDAS avait pour objectif de
développer une agriculture commerciale et une gestion durable des terres dans les zones du Ngalam et du lac de Guiers.

31 La phase test de 'ONGF (2015-2018) s’est déroulée dans les départements de Louga, de Saint-Louis et de Dagana et plus
précisément les neuf communes suivantes : Ngnith, Ronkh, Syer, Mbane, Keur Momar Sarr qui bordent le lac de Guiers et
Gandon, Fass, Ndiébene Gandiol et Diama traversées par la vallée du Ngalam.
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dans quelle mesure ce financement supplémentaire a contribué a dynamiser (ou non) I'observatoire,
sur quelles dimensions et quelles étaient les perspectives pour la période 2021/2022. (ii) Analyser les
processus de fabrique et de mise en ceuvre de I'Observatoire national du foncier (ONF) dans le cadre
du projet PROCASEF32, La Banque mondiale a lancé officiellement le PROCASEF au cours du mois d’ao(t
2021. Parmi les premieres activités, un atelier national de restitution de I'étude sur les modalités de
mise en place de 'ONF a été organisé le 23 novembre 2021 a Dakar. Cet événement, qui a regroupé
les principaux acteurs du foncier au Sénégal, m’a permis d’analyser un moment clé dans le processus
de création d’'un observatoire foncier. (iii) Effectuer des entretiens avec des membres d’autres
observatoires ayant pour champs d’observation le territoire et ses ressources. Ainsi, j'ai mené des
entretiens avec des représentants de I'Observatoire national des territoires, de I'Observatoire national
de la décentralisation et du développement local ou encore de I'Observatoire national pour le respect
des droits humains dans le secteur extractif, afin d’élargir mes études de cas et enrichir ma

compréhension des dynamiques d’observatoires au Sénégal.

Une démarche itérative
J'ai mené les enquétes de terrain par itération, c'est-a-dire par allers-retours entre problématique et
donnée, théorie et empirie (Olivier de Sardan, 1995). Tout au long de ce travail de these, des va-et-
vient permanents ont ainsi été effectués entre les questionnements théoriques, le travail de terrain,
I'analyse des données et I'exercice de rédaction. « Chaque entretien, chaque observation, chaque
interaction sont autant d’occasions de trouver de nouvelles pistes de recherche, de modifier des
hypothéses, d’en élaborer de nouvelles » (Olivier de Sardan, 1995, p. 87). Les mouvements de va-et-
vient entre la théorie et I'empirie sont facilités par la mise a distance de son terrain. La déconnexion,
le retour dans son pays d’origine permet aux informations de décanter. Dans mon cas, les allers-retours
entre les périodes sur le terrain (Sénégal, Ouganda) et les moments passés au sein de la Maison de la
télédétection a Montpellier m’ont permis de prendre mes distances avec le terrain au concret, de
prendre du temps pour réécouter et retranscrire les entretiens ainsi que de mettre a plat les données
collectées et de les organiser de facon a les analyser. Ces retours étaient aussi des moments privilégiés
pour faire un point d’étape avec I'équipe d’encadrement de la these afin d’avoir un regard neuf et

distancié sur le déroulement des enquétes de terrain et les points a ajuster, approfondir et explorer.

32 | e sénégal a sollicité un financement de la Banque mondiale sous forme d’accord de crédit d’un montant de 80 millions de
dollars US pour la période allant de 2021 a 2026 pour la préparation et la mise en ceuvre du Projet de cadastre et de
sécurisation fonciere, dont le but est de moderniser le secteur du foncier rural et périurbain sénégalais (Ministere des
Finances et du Budget, 2021). Le PROCASEF « veut aider a formaliser au sein de cent-trente-six communes, les droits fonciers
sur le Domaine national, qu’ils soient individuels ou collectifs, qu’ils portent sur des terrains agricoles, pastoraux ou
d’habitation et remettre des documents fonciers officiels a chaque ayant-droit. || permettra aussi de donner aux institutions
en charge du foncier, depuis les communes jusqu’aux ministéres centraux, les infrastructures, les outils et les capacités
humaines nécessaires a I'enregistrement a grande échelle des droits sur le sol » (Banque mondiale, 2020).
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B. Modes de production des données
Cette recherche repose sur trois types de production de données qualitatives : des entretiens semi-
directifs, des moments d’observation et I'analyse des sources écrites. Ces trois méthodes
d’investigation ne sont pas envisagées comme séparées les unes des autres. Une observation peut

amener a un entretien et la littérature grise devient parfois un support pour ce premier.

Entretiens semi-directifs
L'objet de la recherche étant les observatoires fonciers, I'identification des acteurs a interroger s’est
faite par cette entrée. Il s’agissait de mobiliser leur « compétence » (Olivier de Sardan, 1995) sur les
projets d’observatoires fonciers, c’est-a-dire leur capacité a parler de ces dispositifs depuis leur propre
expérience. Ainsi, les personnes interrogées sont concernées, de prés ou de loin, par les projets
d’observatoires. Pour certains, la relation aux observatoires fonciers est directe : ils ont contribué a
faire circuler le concept et/ou sont les promoteurs de projets d’observatoires fonciers (représentants
d’organisations internationales, experts et chercheurs internationaux et nationaux), ils composent
leurs équipes (enquéteurs de terrain, responsables des bases de données). Dans ce cas, les entretiens
étaient articulés autour de la compréhension des processus de fabrique et de mise en ceuvre des
observatoires fonciers, du fonctionnement quotidien des structures, des relations entre acteurs ainsi
gue des réalisations concrétes issues des observatoires. Pour d’autres, le lien est plus indirect : ils
participent a des titres divers a I’action publique dans le champ du foncier (universitaires, élus locaux)
et ont donc un intérét pour la mise en ceuvre d’'un instrument censé produire et diffuser des
connaissances sur des thématiques fonciéres. Les entretiens étaient alors orientés vers I'analyse des
représentations et des attentes des acteurs a I'égard des projets d’observatoires fonciers (acteurs

attendus dans un projet d’observatoire foncier, ancrage institutionnel, finalité).

Ce faisant, selon la nature des données a recueillir et les liens entre la personne enquétée et I'objet
observatoire foncier, jai mené des entretiens avec une visée plus informative ou compréhensive
(Morange et Schmoll, 2016; Pinson et Sala Pala, 2007). Le premier type, informatif, s’attache a recueillir
des informations concernant des faits, des expériences et des pratiques. Il permet a I'enquété de
produire une narration d’un processus d’action et/ou de décision. A travers des questions précises j'ai
pu, par exemple, reconstituer les différentes étapes de mise en ceuvre d’un projet d’observatoire
foncier. Le second type, compréhensif, s’attache a comprendre le point de vue des acteurs interrogés,
leurs perceptions et représentations. Généralement « basé sur des questions plus larges, ce type
d’entretien permet d’accéder a la facon dont les interlocuteurs formulent les questions et les
problémes » (Morange et Schmoll, 2016, p. 88). Ici, I'objectif n’était pas de collecter des données

factuelles sur un projet d’observatoire foncier mais de recueillir I'opinion et les représentations de
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I’'enquété sur ce qu’est un observatoire (son ontologie) et ce qu’il devrait faire (ses missions et

finalités).

By

En Ouganda®, j'ai réalisé vingt-et-un entretiens semi-directifs & Kampala (notamment auprés du
ministere du Foncier et de différentes organisations de la société civile, ainsi que de plateformes multi-
acteurs) et douze entretiens dans le district de Moroto situé dans la région de Karamoja au Nord-Est

de I'Ouganda (Ministry zonal office, District land board, Area land committee).

Au Sénégal, lors de la premiere enquéte de terrain (octobre-décembre 2020) j'ai mené cinquante-
quatre entretiens semi-directifs. A Dakar, la capitale du pays, trente-sept entretiens ont été réalisés
aupres de représentants de différents types d’organisations impliquées, directement ou
indirectement, dans les initiatives d’observatoires fonciers. Les acteurs sont notamment des membres
d’organisations de la société civile, des représentants du gouvernement, d’organisations
internationales et d’instituts de recherche ou encore des experts fonciers. Des entretiens spécifiques
ont aussi été réalisés dans la vallée du fleuve Sénégal, territoire d’intérét de nombreuses initiatives
d’observatoires. Ainsi, dix-sept entretiens ont été menés avec des élus locaux, des universitaires
spécialistes des questions fonciéres et des acteurs impliqués dans des projets de développement a

vocation fonciére et/ou agricole.

Lors de la seconde enquéte de terrain au Sénégal (octobre-décembre 2021) j'ai mené dix-huit
entretiens semi-directifs notamment avec les membres de I'Observatoire national de la gouvernance
fonciére et les acteurs impliqués dans la mise en ceuvre de I’Observatoire national du foncier. A noter
que parmi ces soixante-douze entretiens, huit ont été réalisés avec des membres d’autres
observatoires tels que I'Observatoire national des territoires et I'Observatoire national pour le respect
des droits humains dans le secteur extractif. J’ai schématisé en Figure 8 le dispositif d’enquéte,

articulant les acteurs rencontrés et les grandes thématiques traitées.

33 ’encadré 4 retrace en détail le déroulement des entretiens en Ouganda et au Sénégal.
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Figure 8 : types d’acteurs rencontrés et principales thématiques abordées lors des enquétes de terrain au Sénégal

/ Membre d'une agence \

de développement
- Diversité des projets d’observatoires
fonciers
- Perception sur le role et les finalités
d'un observatoire foncier
- Processus de construction des
observatoires dans le cadre de projets de
développement
- Relations avec les autres acteurs du
foncier au Sénégal
- Contflits potentiels entre panics-prenantey

#11

Elu local

- Enjeux de production et d'acces &
I'information fonciere

- Perception sur le rdle et les finalités
d'un observatoire foncier

- Usage potentiel de l'information
1ssue d'un observatoire foncier

#4

Membre du gouvernement

- Perception sur le rdle et les finalités
d'un observatoire foncier

- Place des observatoires dans

la politique gouvernementale

- Projets territorialisés dans lesquels
le gouvernement est impliqué

#7

Membre d'une organisation
de la société civile ou d’une
ONG nationale

- Perception sur le rdle et les finalités d'un
observatoire foncier

- Relations avec les observatoires

et leurs membres

- Implication dans la production
d'information sur les thématiques fonciéres

Membre d'un institut
de recherche ou d'une université

- Perception sur le rdle et les finalités
d'un observatoire foncier

- Conflits potentiels entre initiatives
d'observatoires

- Principaux fronts de recherche
sur le foncier

OBSERVATOIRE
FONCIER

#F!

- Dynamiques fonciéres au niveau des
territoires

- Processus politiques passés et en cours
- Place des observatoires dans les
dynamiques fonciéres

Expert foncier

#4

Membre d'un observatoire

- Contexte d'émergence

- Champs d'observation et thématiques
- Acteurs impliqués

- Architecture et fonctionnement

- Missions et finalités

- Conlflits potentiels entre initiatives
d'observatoires

#24

#17

Membre d'un service
déconcentré de I'Etat

- Dynamiques fonciéres au niveau
des territoires

- Enjeux de production et d'accés
a l'information fonciére

#6

Réalisation : Grislain, 20223

34 A noter que le total des entretiens représentés sur le schéma est de quatre-vingt car nous avons pris en compte les huit entretiens réalisés en visioconférence. Le symbole « # » représente

le nombre d’entretien.
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Encadré 4 : déroulé des entretiens en Ouganda et au Sénégal

En Ouganda, tous les entretiens a Kampala (la capitale) ont été réalisés en anglais. Lor