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Résumé

La présente étude a pour objectif principal d’analyser et d’évaluer la compétitivité du secteur
agricole libanais, prenant comme étude de cas la filiere pommes. En vue de répondre aux
objectifs de 1’étude, la méthode utilisée s’est basée sur 1I’approche d’analyse de filiére conjuguée
avec I’approche des colits de transaction et le diamant de Porter dans la vision globale du
management stratégique. La recherche d’un nouveau modele devient primordiale vue la
conjoncture actuelle du secteur agricole et spécifiquement de la filiere pommes, devant faire face
a des mutations au niveau national et international. Ainsi, une stratégie adaptée et cohérente
s’impose pour développer la compétitivité et la position des produits libanais sur les marchés
étrangers, surtout le marché égyptien. Dans ce cadre, au niveau international et sur les marchés
croissants des pommes, évoluant selon des normes sanitaires restreintes, le changement d’une
production de masse a une production de différenciation est une nécessité. Ceci suppose le
passage d'une concurrence qui repose sur la domination par les colits a une concurrence qui porte
a la fois sur la qualité, le service et les cofits. Cette évolution doit s'accompagner d'un
mouvement de concentration des producteurs et de la grande distribution. Du c6té exportation,
les entreprises exportatrices libanaises sont confrontées a la détérioration de leur position
concurrentielle sur les marchés régionaux et spécifiquement sur le marché égyptien. De surcroit,
nous pensons qu’ils n’arrivent pas a exporter ailleurs. Or, sur le marché libanais, la
commercialisation des pommes est pilotée par les grossistes. Les fournisseurs n’arrivent pas a se
référencer dans la grande distribution, en raison des attributs physiques peu différenciés, et a une
absence des services associés aux produits horticoles, la fiabilité et la rapidité. En outre, la
demande des pommes importées par la grande distribution augmente malgré 1’entrave du
gouvernement libanais, alors que le consommateur libanais devient plus exigeant autant pour la
qualité que pour I’assortiment. Par ailleurs, les modes de coordination entre les acteurs et les
dysfonctionnements dans 1'organisation de I’offre constituent des freins importants pour la mise
en ceuvre de stratégies d'adaptation. Compte tenu des résultats, nous pensons que le probleme
réside dans ces modes de coordination. Ces derniers laissent place aux seuls mécanismes du
marché dans un contexte d’incertitude, et minimisent faiblement les colits de transaction en
encouragent des stratégies de court terme marquant un faible investissement pour une production
de qualité. Il en résulte une offre peu adaptée et une difficulté dans la maitrise des colits de mise
en marché, en particulier au niveau des cofits logistiques et de commercialisation. Ce processus
d'adaptation appelle des restructurations profondes pour la filiere pommes libanaise. Or, sur un
marché compétitif ot la demande se segmente, la capacité de créer de la valeur et d'en retirer les
avantages tout en diminuant les colits imposent des choix stratégiques pertinents. De ce fait, on
observe 1'éruption de stratégies qui vont dans ce sens, mais leur succes repose sur I'implication de
tous les acteurs de la filiere. Dans ce cadre, deux études de cas seront analysées pour esquisser
un mode de gouvernance adaptable aux stratégies de la grande distribution, génératrices d'une
concurrence exacerbée au niveau des producteurs-fournisseurs. Dans cette optique, les acteurs et
les responsables des décisions doivent soutenir le développement de ce nouveau modele pour se
différencier des pays concurrents. Afin d’aboutir a cet objectif, la mise en place d’une évolution
technique, d’un changement dans les mentalités et les valeurs, est indispensable pour pérenniser
les territoires arboricoles dans un contexte de concurrence économique mondiale et régionale
accrue.



Abstract

The main objective of this study is to analyze and assess the competitiveness of the Lebanese
agricultural sector, taking into consideration the apple sector as a case study. In order to meet the
objectives of the study, the method used was based on the « Filiere » analysis approach
combined with the transactioncosts approach, Porter’s 5 forces in a global vision of strategic
management. The search for a new model adapting to the environmental mutation is becoming
essential, given the current situation of the sector andspecifically the apple sector and changes at
national and international level. Consequently, an adapted and coherent strategy is essential to
develop the competitiveness and the position of Lebanese products on foreign markets,
especially the Egyptian one. In this context, and according to the growing apple markets,
evolving under restricted sanitary standards, the change from mass production to differentiating
production is fundamental. This presupposes a shift from competition based on cost dominance
tocompetition based on quality, service and costs. This development must be accompanied by a
movement of concentration of producers as well large scale distributions. On the export side,
Lebanese exporting companies are facing the deterioration of their competitive position in
regional markets and specifically Egypt; we believe that they are unable to export elsewhere.
However, at the national level, the marketing of apples is guided by wholesalers. Producers fail
to reference themselves at the supermarkets although the physical attributes are considered
trivial, and due to a lack of services associated with horticultural products, reliability and speed.
In parallel, demand for imported apples by supermarkets is increasing despite the barriers
imposed by the Lebanese government, while the Lebanese consumer becomes more demanding
as much for the quality as for the assortment. Furthermore, the modes of coordination between
the current players and the dysfunctions observed in the organization of the offer constitute
major obstacles to the implementation of adapted strategies. Accordingly, we believe that the
problem lies in these modes of coordination. The latter favors the domination of market
mechanisms in a context of uncertainty, and weakly minimizes transaction costs by encouraging
short-term strategies, hence indicating low investment for quality production. This would result
in an inappropriate offer and difficulty in controlling marketing costs, in particular in terms of
logistics and marketing costs. This adaptation process calls for deep restructuring for the
Lebanese apple” filiére”. However, in a competitive market where demand is evolving and
segmented, the ability to create value and obtain the benefits while reducing costs requires
relevant strategic choices. As a result, we can observe the eruption of strategies that go in this
direction, but their success depends on the involvement of all the players in the sector. Two case
studies will be analyzed to sketch a mode of governance that can be adapted to the strategies of
large-scale retailers, which generate intensified competition at producer-supplier level. Indeed,
the players and the decision-makers must support the development of this new model to
differentiate themselves from competing countries. In order to achieve this objective, the
implementation of technical development, a change in mentalities and values, is essential to
ensure the sustainability of arboreal territories in a contextof increased global, regional and local
economic competition.
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INTRODUCTION GENERALE

Dans le cadre de la production des pommes, bien que ce fruit fiit auparavant présent dans un
nombre limité de pays de I’Europe occidentale et en Amérique du nord, de nos jours, il parait
qu’il ait conquis le monde entier. Il est produit dans les pays développés ainsi que dans les pays
en transition ou en développement. Ainsi le marché des pommes est considéré comme une
« success story » dont I’objet d’analyse est intéressant, compte tenu d’ne extension rapide des
zones de production, de consommation et inévitablement d’échanges dans le monde.

Le marché mondial de la pomme a vigoureusement évolué les 20 dernieres années. La pomme
est devenue un fruit global grice a sa facilité de consommation, son capital santé intrinseéque, ses
variétés commerciales diversifiées, les délais de conservation tres longs et enfin les cofits de
production et de transport en régression, Cependant, en dépit a ces quelques facteurs
globalisants, la pomme, étant un fruit frais destiné a la consommation humaine, subit des
contraintes qui peuvent limiter sa commercialisation et notamment son internationalisation
(Lubello, 2016).

Le Liban n’échappe pas a ces contraintes, face aux changements qui ont marqué le secteur
agricole et agroalimentaire, en effet plusieurs produits agricoles rencontrent de grandes
difficultés a se développer que ce soit a I’échelle locale et nationale et a s’ intégrer dans le marché
international ou des conditions d’émergence sont exigées.

Par ailleurs, la crise économique, les initiatives de restructuration de I’industrie, la montée des
activités de services ont bouleversé I’organisation du secteur agricole. L’exemple des pommes
est représentatif de ces produits agricoles car ¢’est un produit réputé pour son gofit, et représente
un marché porteur pour le Liban.

En 2016, selon les données de la douane libanaise en (2019)], les exportations libanaises?,
étaient composées de quatre principaux groupes :

(i)Perles, pierres précieuses et semi précieuses (15%) soit 828 millions USD (ii) Produits
alimentaires préparés, boissons, et tabac (16 %) soit 446 millions tonnes, (iii) Machines et
instruments électriques (14 %) soit 334 million tonnes, (iv) Produits chimiques (14 %) soit 304
millions USD.

En 2013, les exportations agricoles et agroalimentaires ont représenté un total de 730 millions
d’USD représentant environ 19 % des exportations totales® dont 30 % sont des fruits et 1égumes.
Les produits agroalimentaires transformés comme les conserves, les jus, les préparations des
fruits et légumes et les divers produits comme les préparations alimentaires, le tabac
constituaient environ 62% du total des exportations agricoles et agroalimentaires. D’apres ces
données statistiques, on note une diminution de 7% dans les exportations totales ainsi

!http://customs.gov.1b/Private _Statistics/Private _Statistics.aspx
* Selon les statistiques de la douane libanaise, 2019.
3 Statistiques UN Trade Map, 2018 ; statistiques de la douane libanaise, 2013
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qu’agricoles”® entre les années 2013 et 2016, un fait imputé 2 la fermeture des frontieres avec les
pays limitrophes et I’inorganisation du transport maritime.

La structure des exportations agro-alimentaires se caractérise par la dominance des pommes de
terre, tomates, concombre, laits et pommes, dont ce dernier produit occupe la 5éme place dans les
exportations agroalimentaires. Les exportations des fruits constituent environ 5,6 % des
exportations agricoles et agroalimentaires totales, dont les pommes sont considérées « leader des
exports des fruits » (Leekers, 2016), constituent environ 25 % des exportations totales des fruits

(Douanes libanais, Moyenne 2016-2017) (voir Annexe II, tableau 6).

En ce qui concerne la répartition géographique des exportations agroalimentaires, environ 82%
des exportations sont destinés aux pays du Golfe et du Proche Orient. On constate une
concentration des exportations agricoles par produit et par marché (Douanes libanaises, 2016).

Quant aux importations, selon les statistiques de la douane, elles sont classées en 5 principaux
groupes en 2016° : (1) les produits métaux (21 %) soit 4 158 millions USD (i1) les produits des
industries chimiques (10 %) soit 2 030 millions USD, 1ii) les équipements et les instruments
électriques (11%) soit 1 879 millions USD, (iv) équipements de transport ( (9 %) soit 1 773
millions USD et (v) les produits agroalimentaires (7 %) soit 1 408 millions USD. Durant cette
méme période, les importations agricoles et agro-alimentaires totales (dont la valeur totale est

d’environ 3,3 milliards d’Dollars étatsuniens) enregistrent environ 18% des importations

totales® correspondant a prés de 19 milliards USD.

En termes de quantité, le Liban est un grand importateur de produits alimentaires alors que les
exportations ne représentent que le dixieme des échanges commerciaux (Riachi, 2012). Le
besoin nutritionnel est comblé par des importations notamment celles des produits dont les
apports nutritionnels sont élevés, comme le blé (avec un ratio de dépendance aux importations de
80%) (Riachi, 2012), les huiles et la viande rouge. Cependant, pour les fruits, notamment les
agrumes et les pommes, le ratio d’autosuffisance couvre le double du besoin national d’ou une
opportunité importante a écouler le surplus de la production sur les marchés internationaux par
des exportations (Riachi, 2012). Les importations des fruits constituent environ 180 millions
USD comprenant 6,2% des importations agricoles et agroalimentaires totales dont les pommes
représentent 0,6 % (Kasparian, 2010 et UN Trade Map, 2016). Les pommes importées
représentent environ 1 % des quantités produites, ainsi les importations ne contribuant pas au
déficit de la balance commerciale.

L’importance du secteur agroalimentaire dans les statistiques des échanges extérieurs montre la
place qu’occupe I’agriculture dans I’économie libanaise. Dans les années 1950 (une période ou la
moitié de la population libanaise était rurale), la production agricole contribuait a 20% du PIB
(Paix, 1975). Actuellement, et depuis [’année 1992, ce secteur primaire représente environ 5% du

* Les fruits et 1égumes ont diminué de 20 % dans la méme période, passant de 30 % a 24 %.
> Selon les statistiques de la douane en 2019
® Statistiques de la douane, UN Trade Map consulté en octobre 2019.



PIB avec a peine 1% du budget national alloué¢ a 1’agriculture. Ceci est due au fait que
I’économie libanaise fut transformée depuis les années 1960 en une économie de services
dominée par I’activité¢ des banques, des services et d’intermédiation financiére, du commerce et
du tourisme.

L’agriculture et le monde rural subissent un déclin qui s’accentua au fil des ans. Le nombre des
exploitants agricoles dont celui des pomiculteurs ont diminué durant les années de 1999 a 2009
de 7 % et 10 % respectivement. D’apres les statistiques du Ministére de 1’ Agriculture en 2010, la
population active agricole représente dans le secteur agricole, environ 6 % de la population totale
avec des chefs d’exploitation de plus en plus agés, dont la majorité dépasse 1’age de 50 ans
(Ministere de 1’ Agriculture, 2010). En outre, 1'agriculture est la principale source de revenus et
d'emplois dans les zones rurales enregistrant 25% de la population active et représentant 80% de
son PIB (Ministére de 1’Agriculture, 2013). De surcroit, un cinquieéme de la population active
dépend de la production agricole dont 35% sont des travailleurs permanents familiers, 50% sont
des travailleurs saisonniers familiers et le reste qui représente 16% est formé d’autres types de
travailleurs comme les immigrés (Banque Mondiale, 2009b; RGA, 2012).

Malgré I’importance de ces données statistiques indiquant la place considérable du secteur
agricole et notamment celle des cultures d’exportation, et leur rdle significatif dans le domaine
socio-économique, on note qu’en 2014 le secteur de services représentait 70% du PIB du pays
dont la part du tourisme dans la formation du PIB est de 25%, suivi par le secteur industriel avec
pres de 24% et employant plus de 20% des actifs, alors que la place du secteur agricole restait
stagnante (Banque Mondiale, 2014).

Au demeurant, la hausse du PIB reste dépendante de la politique du gouvernement libanais a
soutenir durablement ce secteur ainsi que des performances du secteur agricole. Compte tenu du
poids du secteur exportateur, la question de la compétitivité des exportations agro-alimentaires et
des pommes en particulier est cruciale pour le Liban qui depuis les années 1950-1960 et 2000
essaie d’initier et de miser sur la modernisation et le développement d’un secteur d’exportation
fort pour participer au décollage économique du pays.

En revanche, I’amélioration du secteur agricole est une condition préalable a la stabilité socio-
économique du pays. Dans ce cadre, la politique libanaise appliquée au secteur agricole est une
politique libérale, encourageant les exportations et ouvrant le marché libanais aux produits
étrangers importés. Mais, les mesures d’interventions du gouvernement telles que les
subventions atomisés dans le renouvellement des vergers, 1’irrigation, les exonérations fiscales’,
pour la mise en ceuvre de mesures dans le secteur agricole notamment 1’encouragement de
cultures susceptibles d’apporter les devises nécessaires a 1’équilibre de la balance de paiements

7 Créée en 1994, I’Agence pour le Développement des Investissements au Liban (IDAL) est responsable de la
promotion des investissements dans tous les secteurs, ainsi que de 1’attribution de subventions etde la promotion des
exportations agricoles (fruits y compris les pommes et 1égumes) par ’intermédiaire de ce programme. IDAL offre
également des incitations fiscales (exonération d’impdts sur le revenu pour une période pouvant aller jusqu'a 10
ans), financiéres (réduction des frais d’enregistrement et de licence) et non financieres (facilités d’obtention de
permis de travail pour les employés)



et au remboursement de la dette extérieure, sont encore ponctuelles et inadéquates. Parallelement
a cet objectif de développement des capacités productives, le Liban a mis en place une
orientation agro-exportatrice «Programme Agriplus®», et des stratégies’ pour promouvoir la
compétitivité du secteur agricole. En plus, dans une vision pour initier I’extraversion de
I’économie libanaise, le Liban a conclu I’accord GAFTA™avec 18 pays arabes, entrant en
vigueur en 1998, comprenant des conditions d’accés préférentiel aux pays membres et une
élimination étendue des droits de douanes en 2005. Cet accord garantitt aux pays membres des
débouchés importantset « reconnus ». Cet accord en définitive mettait a profit les avantages
comparatifs du pays par rapport aux autres pays notamment dans le produit « pommes ». C’est
ainsi que le Liban est devenu le fournisseur privilégié de pommes de I’Egypte. Mais depuis une
décennie, cette position s’est fragilisée compte tenu des facteurs internes et des facteurs d’acces
au marché. Selon une étude Leeters (2018), Les PME avaient de faibles capacités de gestion des
exportations et des réseaux faibles sur les marchés haut de gamme. Ils ne comprennent pas les
besoins, les tendances et les exigences du marché ; il existe également une mentalité de "nous
gardons le meilleur pour nous et exportons le reste".

Pour le marché européen lequel est un vaste marché de consommation de pommes, en dépit de
I’accord d’association avec I’U.E. et de ’acces libre avec ue limitation par des quotas, il n'y a
aucune opportunité pour les exportations libanaises sur ce marché en raison d’une offre
européenne locale abondante soutenue par des importations supplémentaires hors saison
(Leeters, 2018).

Par conséquent, une recherche approfondie s’avére primordiale pour analyser la filicre des
pommes au Liban avec les débouchés sur le marché domestique mais également sur le marché
international, en indiquant les goulots d’étranglement, les obstacles ainsi que les
recommandations pour les éliminer afin d’augmenter la compétitivité de cette filiere tant
important pour tous les acteurs opérant dans tous les maillons de la chaine de valeur.

Au niveau national, la pomoculture, considérée comme ['une des filieres stratégiques des
productions arboricoles, souffre d’un manque d’organisation et de dysfonctionnents au Liban.

Dans ce cadre, plusieurs études ont révélé que la filiere de la pomme au Liban, malgré son
avantage naturel, éprouve des difficultés dans sa structure, son fonctionnement (Hssein 2005;
USAID, 2014; Medawar, 2008; Aoun et al, 2015; Hamieh, 2016; Al Dib, 2017) et sa
coordination (Al Dib, 2017). Ces difficultés ont conduit a une situation de non-conformité aux
normes internationales, contribuant ainsi a des pertes financieres pour les agriculteurs. Par
conséquent, la question de la durabilité et de la survie des ménages n’est plus assurée. Ainsi,
I’objectif de redynamiser cette filiere est devenu majeur et nécessaire (Medawar, 2008).

*Programme Agriplus a été mis en place en 2012 (approuvé par le gouvernement en septembre 2011) pour
remplacer le programme "Export Plus" et aider les exportateurs a commercialiser leurs produits agricoles sur les
marchés régionaux et internationaux.

? Stratégies du Ministére de I’ Agriculture 2010-2014/2015-2019.

' Greater Arab Free Trade Area ou Grande Zone Arabe de libre Echange ZALE



L’analyse de cette filiere et I’évaluation de ses déterminants de la compétitivité fournit une étude
de cas qui s’ins¢re dans la stratégie du Ministere de 1’ Agriculture. Le ministre de 1’ Agriculture a
souligné, lors de l'un de ses discours, qu’il existe «une forte volonté politique » pour
accompagner la filiecre pommes. Dans cette optique, 1’Etat essaie d’accompagner et d’aider
financierement les pomiculteurs dans le but de sécuriser et d’améliorer les conditions de vie des
populations rurales. Toutefois cette volonté est encore embryonnaire, tant qu’elle n’est pas liée a
une stratégie concurrentielle précise et opératoire pour ce produit.

Cette pomoculture qui fonde le paysage et la culture des zones montagnardes et rurales souffre
d’autre contraintes liées a 1’absence du savoir-faire dans les techniques adéquates de la
production, a la faiblesse des investissements, a la faiblesse des interventions des structures
d’appui, a la dominance des unités de manutention et de conditionnement non optimales'’, de la
déficience des laboratoires spécialisés en proximité, mais également de la non maitrise du
processus complet de la commercialisation et de la distribution. Cette situation explique les
pertes que subit la filiere tout au long de ses maillons au niveau national. Ces pertes sont
estimées a environ 30 % de la production totale dans les conditions normales (Hamieh, 2016) et
dans certains cas un taux qui peut atteindre 50 a 80% (déclarations des producteurs, en 2017). Ce
fait montre que la filicre pomme ne peut rivaliser avec les productions des pays concurrents
malgré sa qualité intrinséque indéniable conférée aux ressources naturelles (sol, climat...), ayant
des réseaux faibles sur les marchés haut de gamme ;

Conformément a tout ce qui précede, nous pouvons confirmer que, outre la position fragilisée du
Liban sur les marchés internationaux compte tenu de 1’évolution des facteurs internes et des
conditions d’accés aux marchés, on constate la difficulté des producteurs a s’adapter aux
préférences des consommateurs et par la suite aux conditions d’accés a la grande distribution
dans la mesure ou les normes et les cahiers de charge sont quasi absents dans le marché libanais.
Cette situation de non adaptation aux mutations de I’environnement des circuits de distribution et
des échanges commerciaux, et porteuse de nouvelles contraintes, remet en cause les acquis du
Liban qui exprime sa volonté de s’insérer davantage aux marchés internationaux, et en méme
temps a répondre aux conditions d’acceés a la grande distribution et aux préférences des
consommateurs libanais qui semblent &tre préts pour payer pour la qualité.

Ces enjeux relatifs impliquent pour la filiere pomme libanaise une évolution importante
d’adaptation de la part des acteurs et une nécessit¢ pour 1’amélioration de sa compétitivité.
D’apres plusieurs auteurs, la compétitivité est une notion complexe dont il faudra formuler son
contenu et ses déterminants. Ce terme est tres utilisé dans 1'économie moderne. Il nous suffit de
taper ce mot dans le moteur de recherche Google pour assembler environ 30 millions de
résultats. Les gouvernements, les institutions privées et publiques, les médias consacrent une
grande importance sur le sujet. La compétitivité, de nos jours, regle 'agenda économique.

Le terme de la compétitivité, dont 1'origine est latine « competere » invoque 1'idée de “rechercher
ensemble”, ainsi que celle de “se rencontrer en un méme point” et montre l'aptitude a affronter
des situations de concurrence et a rivaliser avec autrui (Seddi, 2012).

' Seulement les unités de manutention qui sont enregistrés chez Idal ou en commun chez IDAL et MOA sont en
cours d’obtention des certifications de qualité (voir Annexe II tableau 5 et 6....)
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durablement la concurrence réelle ou potentielle (Rastoin et Ghersi, 2010 ; Porter, 1985). Dans
ce nouveau contexte concurrentiel, la compétitivité devient un besoin obligatoire auquel les
nations et les firmes doivent s’adapter sous peine d’avoir leurs produits déclassés par leurs
concurrents performants. Dans ce cadre, nous présenterons quelques ¢léments d’analyse qui
permettent de mieux appréhender la désignation de cette notion de « compétitivité » appliquée au
cas d’une filiére agricole. Aprés avoir présenté, en premier ce que recouvre cette notion, ensuite
nous présenterons ses déterminants.

Pour défendre cette position compétitive, certains éléments relevent de la maitrise des coflits
(compétitivité cofit) souvent au centre de 1’attention et d’autres sont de type qualitatif
(compétitivité hors colit). La compétitivité hors colit considere des aspects comme la qualité du
produit, les services associés, la fiabilité et la rapidité a répondre et satisfaire la demande des
clients. Ces sujets, a coté de la compétitivité colt, se confirment étre des facteurs primordiaux de
compétitivité. Ainsi, la notion de compétitivité apparait comme nécessairement globale, du point
de vue qualitatif et quantitatif. Sa vision globale se réalise a tous les niveaux de la filiere : dans la
production (les économies d’échelles, la minimisation des cofits, les progres techniques), dans
I’organisation de mise en marché (réduction des colits de transactions, flexibilité, fiabilité), et
dans la commercialisation (analyse de la demande, différenciation des produits, segmentation des
marchés), (Fatima el Hadad Gauthier, 2001).

En acceptant 1’existence des interrelations permanentes et complexes entre ces trois différents
niveaux, cette dynamique de compétitivité, dans le cas de la filiere pomme, a connu un
évenement majeur au niveau international par la libéralisation des échanges entre les pays arabes
membres de 1’accord GAFTA'?, et de ’accord de I’association commerciale entre I’U.E. et le
Liban (Euromed)13 conclu en 2003. Cependant, au niveau national on assiste a un retrait de 1’Etat
dans la planification du soutien adéquat a la filiere associé a un déficit des régulations
nécessaires au niveau national. Par conséquent cette dynamique de la compétitivité doit €tre mise
en relation avec les mutations de son environnement politique et institutionnel.

Plusieurs chercheurs concentrent leurs travaux sur la compétitivité pour comprendre et analyser
la compétitivité des filieres dans le secteur agricole.

Seddi, A. (2012) se questionnait sur les possibilités de compétitivité de 1'économie algérienne
pour accéder aux marchés et s’intégrer dans I’économie régionale et mondiale mais également le
risque de ne pas avoir la capacité de concurrencer les produits manufacturés notamment a cause
d'un retard industriel et technologique.

Dans la région sub-saharienne Chaibou, L., Ka, B., (2012) révélait que le secteur agricole au
Sénégal n’était pas parvenu a impulser le développement des autres secteurs de 1’économie due a
sa dépendance alimentaire vis-a-vis de 1’extérieur et les importantes devises utilisées pour 1’achat
de biens alimentaires au détriment de biens d’équipements et de consommations intermédiaires
nécessaires au développement du secteur industriel. Les filieres des denrées exportées sont bien

"2 Greater Arab Free Trade Area —Grande Zone Arabe de Libre-Echange Arabe
" https://www.senat.fr/leg/pjl02-185.html
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organisées alors que la filiere de la denrée vivricre (le riz) est en déficit. Le riz fait I’objet d’une
forte consommation intérieure dont plus de la moitié est importée, contribuant ainsi au déficit de
la balance commerciale, alors que la mangue fait 1’objet d’une augmentation réguliére de ses
exportations et la tomate est une chaine des valeurs complete et organisée. Toutefois, la survie
de la filiere dépend de sa compétitivité vis-a-vis des pays concurrents dans la production de la
tomate.

El Hadad, F., (2001) indique I’importance de la concurrence qui porte a la fois sur la qualité, le
service et les cofits. Sur les marchés de 1'UE, la majorité des agrumes est commercialisée par les
firmes de la grande distribution. Les stratégies de ces firmes (concentrées) sont génératrices
d'une concurrence exacerbée au niveau des producteurs-fournisseurs. Face a 1'Espagne, leader du
marché, les producteurs-exportateurs marocains fragilisés, sont dans l'obligation de s'adapter
pour assurer leur maintien sur le marché. Le dysfonctionnement et les modes de coordination
entre les acteurs constituent des freins importants pour la mise en ceuvre de stratégies
d'adaptation, minimisent faiblement les colits de transaction et encouragent des stratégies de
court terme. Des restructurations et des choix stratégiques pertinents seront nécessaires mais a
condition que leur succes repose sur l'implication de tous les acteurs de la filiere.

Lachaal, L., (2001) évoque le concept de la compétitivité qui n'est pas statique dont la
perception change avec le niveau d'analyse menée. Les indicateurs d'évaluation de ce concept
devraient étre utilisés avec précaution. Il consideére que 1'analyse devrait accorder plus
d'attention aux facteurs de la compétitivité hors prix négligés jusqu'ici.

Khamassi et al, (2001) considérent qu’un produit alimentaire est élaboré a travers plusieurs
¢tapes qui ’amenent de DI’état de produit agricole frais a 1’état de produit plus ou moins
transformé, disponible au consommateur comme utilisateur final. Les déterminants de la
compétitivité d’un produit se forment, eux aussi, le long du processus d’élaboration du produit,
d’ou la pertinence de I’approche filiére et ses apports a l'analyse de la compétitivité et a la
recherche des facteurs de formation, de maintien et d’amélioration de cette compétitivité.

Montigaud J.-C., Sabra R., (2004) stipulent DI’insertion du Liban dans un processus de
libéralisation des échanges fruits et Iégumes avec I’Union européenne, les pays limitrophes, ceux
du GAFTA, et les difficultés d’adaptation a cet environnement, en présence d’une frange
d’exploitations modernes et intensives dopées par une grande distribution en pleine expansion.
Les freins sur les filicres fruits et légumes d’ordre technique, économique, voire institutionnel
sont identifiés, grace a la méthode des systemes appliqués aux filieres doublée de 1’utilisation en
filigrane de I’économie industrielle (analyse stratégique, colts de transaction).

Desmas, S., (2005) a effectué une étude comparative de la compétitivité de la filiere tomate de
part et d’autre de la Méditerranée afin de mettre en évidence de meilleures capacités structurelles
en France et aux Pays-Bas et des cofits de revient inférieurs en Espagne et au Maroc. L’étude des
filieres turques révele un net désavantage en matiere de compétitivité structurelle et des
avantages réduits en terme de coflts. Par ailleurs, les colits de commercialisation
(conditionnement et transport) tendent a égaliser les performances commerciales des producteurs
des PSEM (pays du Sud et de I'Est méditerranéens) par rapport aux producteurs européens en
augmentant les charges totales et en dégradant I’avantage acquis dans la production. Ainsi, des
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désavantages en matiere de compétitivité prix seront compensés par de meilleures capacités en
terme de compétitivité structurelle et inversement.

Temple et al, (2008) démontrent que la réorganisation du marché européen de la banane est un
défi pour la filicre banane des Antilles francaises. Cet article présente les déterminants de la
compétitivité de la production bananiere en Guadeloupe et en Martinique pour ses colits et ses
impacts territoriaux. Trois propositions principales sont exposées pour améliorer la filiere
bananiere frangaise : des investissements dans l'innovation, des économies d'échelle au niveau
des associations des producteurs et enfin une promotion des fruits li€és a son origine
géographique. Adoptant un cadre méthodologique qui repose sur la démarche « analyse de
filiere », il qualifie les déterminants de la compétitivité autour de trois axes fondamentaux: (1) les
colits de revient, (2) les externalités sur le développement, (3) les déterminants hors colts qui
permettent de différencier qualitativement le produit.

Lamani, O., & Cheriet, F., (2011) analysent I’environnement concurrentiel d’'une PME dans le
secteur des boissons en Algérie, sa compétitivité et la pertinence de son positionnement. L’étude
empirique repose sur l’analyse concurrentielle et la compétitivit¢ de la NCA (Nouvelle
Conserverie Algérienne de Rouiba) dans son secteur d’activité, ses choix stratégiques et leur
pertinence pour un développement pérenne.

Haddad E. et al. (2014), dans le cadre du projet Lactimed, ont fourni un diagnostic de la filiere
laitiere de la Bekaa et Baalbeck-Hermel (Liban) pour aider a ’adoption d’une stratégie de
valorisation des produits laitiers typiques de leur territoire. Des produits laitiers typiques ont été
identifiés avec leur cahier des charges de production et des informations sur le marché
domestique.

Fouzi, R., (2015) réalise une analyse de la compétitivité de la filiere tomate sous serre dans une
situation d’ouverture du marché algérien par 1’adhésion a 1’Union Européenne, la Grande zone
arabe de libre échange et a terme a ’OMC. 1l évalue les charges li¢es a la production de la
tomate sous serre, analyse la structure du colit de production et du cofit de revient, et fait une
analyse de la compétitivité de tomate primeur algérienne par rapport a la tomate marocaine et
enfin détermine les contraintes majeures qui freinent la filiere

Aldib C. (2017) entame, dans son étude, I’amélioration de la compétitivité économique des
agriculteurs ainsi que la commercialisation de pommes, dans le périmetre d’Akkar Al Atika et
dans le cadre du projet HASAD (Hilly Areas Sustainable Agricultural Development). Le projet
vise une analyse de la filiere pomme dans la région d’Akkar Al Atika ainsi que sur le territoire
national, afin d’établir une stratégie d’amélioration de la commercialisation et de l'efficacité de la
chaine d'approvisionnement.

Dans notre travail de theése, nous nous intéressons également aux déterminants de la
compétitivité du secteur agricole libanais en prenant comme cas d’étude la filiere pommes. Pour
ce faire, nous suivons le plan que voici :



Plan de la these

Notre document consiste en trois parties, dont la premiere comporte quatre chapitres, la
deuxieme partie deux chapitre et la troisieme quatre chapitres.

La premiere partie est consacrée a la présentation du contexte mondiale et national. Le premier
chapitre analyse le commerce international de la pomme et le deuxieme chapitre décrit la
position de la filiere de la pomme du Liban dans la dynamique des échanges internationaux des
pommes. Le troisieme chapitre traite le cadre institutionnel et législatif dans une perspective
historique ol nous présentons les dysfonctionnements, les freins et les lacunes qui prohibent le
bon fonctionnement des institutions du secteur agricole au Liban. Apres avoir discuté le contexte
mondial et national, nous présentons, dans le quatrieme chapitre, notre problématique et nos
objectifs dérivés de ce contexte ainsi que notre méthodologie. Cette premiere étape nous permet
de mettre en lumiere les principales contraintes de la filiere aux niveaux nationaux et
internationaux.

Le cinquiéme chapitre inaugurant notre deuxieme partie, positionne notre travail de recherche
par rapports aux fondements théoriques de la filiere, associés notamment aux théories néo-
institutionnelles de O. Williamson, aux théories de 1’organisation industrielle et le modéele de
M. Porter sur 1’analyse sectorielle et 1’avantage concurrentiel)et enfin le management
stratégique. Nous décrivons la filiere pommes au Mont Liban, notre zone d’étude dans le sixieme
chapitre, afin d’identifier les caractéristiques structurelles de la filiere par une représentation
simplifiée en sous-systemes, les principaux opérateurs, et les circuits de distribution internes.

La troisieme partie de notre document comprend 1’analyse des résultats de notre travail de
terrain en quatre chapitres. Le septieme chapitre, fondé sur les résultats de notre travail de
terrain, décrit et analyse la structure et le fonctionnement de la filiere pommes au Mont-Liban.
Le huitieme chapitre analyse les modes de coordination et la performance dans 1’amont de la
filiere. Les deux études de cas sont €élaborées dans ce chapitre pour invoquer des modes de
coordination émergentes dans le contexte libanais. Cela nous conduit a analyser la structure des
cofits de distribution et de transaction, la formation des prix des pommes libanaises sur le marché
national. Le neuvieme chapitre est consacré aux modes de coordination et les stratégies d’acteurs
a I’aval de la filiere pommes et I’évolution des comportements du consommateur libanais. Enfin,
nous essaierons de comprendre I’influence de la relation producteur/grossiste et distributeur de
détail dans la dynamique de la filiere. Le dixieme chapitre est consacré a la présentation et
I’analyse de la grande distribution en tant que facteur-clé de changement. Dans ce chapitre, nous
discutons les stratégies des enseignes de la grande distribution exercant un pouvoir puissant dans
les négociations avec leurs fournisseurs et lesquelles deviennent incontournables dans le
commerce national et agroalimentaire, ainsi que les stratégies des fournisseurs libanais face a
cette évolution majeure.



PARTIE 1

CONTEXTE, PROBLEMATIQUE ET CADRE D’ANALYSE

Pour mieux idnetifier les contraintes externes limitant 1’amélioration de la performance et de la
compétitivité de la filiere pomme au Liban, il nous semble essentiel de décrire et d’analyser le
marché mondial de la pomme et son évolution sur quelques décennies. Ce premier chapitre sur le
marché mondial de la pomme sera suivi d’'un chapitre consacré au contexte de 1’agriculture
libanaise ainsi que le positionnement de la filiere pomme dans ce contexte agricole national. Ce
cadre contextuel aux niveaux international et national nous guidera pour poser notre
problématique, citer nos objectifs et formuler notre cadre d’analyse.

Dans le cas de la filiecre pommes, I’environnement institutionnel doit étre pris en compte.
L’absence d’une intervention publique peut conduire a une faible qualité. Dans ce cadre, le
déficit dans la réduction des risques et la gestion des crises des producteurs, I’absence des
organisations de producteurs et des coopératives actives, le manque de soutien a la conversion
pour une production de qualité et pour la transformation, la subvention a I’exportation, les
licences d’importation, 1’absence d’un cadre législatif adéquat, expliquent cette réalité de
conjoncture que subit la filiere.
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CHAPITREI :
MARCHE MONDIAL DE LA POMME

L’objectif de ce chapitre est d’analyser les échanges entre les principaux pays et les changements
enregistrés dans le secteur de la pomme au cours des dernieres décennies. Durant cette période,
des transformations profondes ont été réalisées a la fois dans le domaine de la production, de la
consommation et bien entendu celui des échanges mondiaux des pommes fraiches et des produits
transformés (jus des pommes). Sur la base des données disponibles sur Faostat, UN Trade map,
USDA, en matiere de commerce international, nous faisons le constat de la situation du marché
mondial, imbriqué dans des logiques d’échanges régionales et I’émergence de certains pays
comme la Chine.

Nous aborderons ’analyse statistique descriptive des données agrégées sur la production, la
consommation et les échanges au niveau du marché mondial de la pomme fraiche, du jus de
pomme et le positionnement des pays fournisseurs et clients et notamment la position du Liban
dans ce classement.

Dans cette dynamique des échanges, un constat est déduit des importations qui se caractérisent
par une augmentation de la demande en pommes fraiches.

Encadré 1:
Production mondiale des pommes en 2016

Production mondiale=89 329 179 tonnes
La surface consacrée a la production des pommes dans le monde =5 293 340 Ha
Le rendement = 16,87 tonnes/Ha

Exportations mondiales =9 317 119 tonnes

Importations mondiales = 9 266 222 tonnes

Source : FAO Stat, 2020.

1. Evolution de la production mondiale des pommes

Les pommes constituent la troisieme place de la production des fruits au niveau mondial (Faostat,
2018). Avec plus de 84 millions de tonnes en moyenne triennalle (2014-2015-2016), elles se
positionnent derriere les bananes-fruits'* et les agrumes', et devancant les raisins et les mangues,
pendant que les autres fruits représentent des quantités moins importantes.

4 La banana (herbe Nusa) produit des bananes fruits et bananes légumes (nommées plantains). Les bananes-
plantains représentent une productiond’ environ pres de 39 millions tonnes.
" Le classement exclu les pasteques
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Tableau 1: Poids de principaux fruits dans la production mondiale

Fruits (Moyenne 2014-2015-2016) million tonnes %
Bananes 113,5 20
Agrumes 111,3 20
Pommes 84,4 15
Raisins 75,4 13
Mangues, mangoustans et goyaves 48,1 9
Ananas 26 5
Poire 24,8 4
Péches et nectarines 23,6 4
Papayes 12,7 2
Prunes et prunelles 11,6 2
Fraises 8,7 2
Dattes 7,8 1
Avocats 5,3 1
Kiwis 4 1
Abricots 3,7 1
Cerises 2,2 0,004
Caroubes 0,1 0,026
Total 563,2 100

Source: FAOStat, 2018

Les pommes, fruits a pépins, de l'espece Malus domestica, appartiennent a la famille des
rosacées, comptant environ 20 000 variétés et especes dans le monde'®. Celles les plus répandues
dans le monde sont Red Delicious, Gala, Granny Smith, Golden Delicious, Lady, Baldwin,
MclIntosh, Honey Crisp, Fuji, Cortland, Fuji, Braeburn. Des variét€s précoces dont on cite la
variété Vista qui est 'une des premieres pommes qui fleurit au début de mai, suivie par Idared,
Discovery, Jonagold et Orange Pippin de Cox a la mi-mai. Gala et fleur de Worcester Pearmain
fleurissent plus tard. Les dates de maturation des pommes pourraient donc dépasser 100 jours.

®,

% Répartition géographique des zones de production

Comme nous montrons dans la figure ci-dessous, en 2016, la part de 1’ Asie constitue 43,8 % de
la production mondiale, I’UE représente pres de 37 % des parts des marchés et se positionne en
second rang, devant les Etats-Unis d’Amérique.

18 https://www.swissfruit.ch/fr/question/combien-existe-il-de-variétés-de-pommes % C2% A0
https://jardinage.lemonde.fr/dossier-915-pommes-grande-variete-fruits-automne.html
The World's Most Common Types of Apples - WorldAtlas.com
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Figure 1: Part de la production de pommes par région du monde
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Source : FAOSTAT, 2018

% Evolution de la production, de la superficie et du rendement mondial

Entre les années 1960 et les années 2010, la production mondiale des pommes a plus que triplé
(cf. tableau 2).

Tableau 2: Production mondiale des pommes en millions de tonnes

Pommes (millions de tonnes)

Moyenne 64-65-66 21,8
Moyenne 74-75-76 29,9
Moyenne 84-85-86 40,4
Moyenne 94-95-96 49,9
Moyenne 2004-2005-2006 62,5
Moyenne 2014-2015-2016 84.4

Total 288,8

Source : Nos calculs d’apres les statistiques FAO, 2018

Durant ces cinq décennies, la production mondiale des pommes a connu une croissance annuelle
moyenne de 2,8 %. Cependant, le rythme de croissance annuelle fut le plus important dans les
années 90 et durant la période de 2014-2016 signalant un taux de croissance annuelle de pres de
3,7 % et de 3,0 % respectivement, alors que les taux de croissance annuelle des années 70 et 80
avait un rythme plus lent enregistrant respectivement 2,3 % et de 2,9%. Dans les années 2000, la
croissance de la production s’est ralentie avec un taux de croissance pres de 1,9 %.
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Figure 2: Evolution de la production mondiale des pommes en tonnes
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Source : FAO, 2018.

A partir des données reportées dans le graphique ci-dessous (figure 2), on constate deux macro-
périodes. Au niveau mondial, dans la premiere période dite « extensive », les gains de production
sont essentiellement dus a 1’accroissement constant des surfaces cultivées. Elles passent
d’environ 1,9 millions d’hectares en 1965 a 6,2 millions d’hectares en 1995. Dans un méme
temps, les rendements mondiaux baissent, et signalent un niveau minimum historique en 1995.
Pourtant les tendances s’inversent a partir de cette date : les terres cultivées en pommes
diminuent et se stabilisent en 2005, autour d’un seuil moyen de 4,3 millions d’hectares alors que
les rendements progressent, expliquant la hausse de la production mondiale. De ce fait, la
période est dite « intensive » (Lubello, 2016).

La productivité agricole s’accroit généralement par 1’adoption de techniques de production plus
modernisées, et/ou grice a la propagation d’un matériel végétal plus productif '"ou plus résistant
aux pathogénes. Dans ce cas, avec I’expansion de techniques de taille adéquates, le niveau de
production augmente par plant de pommier, du fait d’un meilleur ensoleillement des plants, de
méme pour le nombre de pommiers par hectare, ce qui augmente le taux de productivité. Ce fait
explique la hausse soutenue de la production accompagnée d’une augmentation plus lente des
superficies (cf. Figure 3).

Les facteurs techniques et agronomiques sont considérés comme facteurs principaux contribuant
a augmentation des rendements dans la production de pommes, mais la géographie de ce
produit ne doit pas étre négligée. Certains pays émergents contribuent a la hausse des rendements
mondiaux par ’amélioration des taux de productivit¢ a I’hectare plus que celle des pays
producteurs traditionnels.

' La variété Topaz, commercialisé en 1993 et la variété Ariane (INRA) qui a été commercialisée depuis 2004.
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Figure 3: Evolution de la superficie et de la production des pommes dans le monde
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Source : FAO stat, 2018

D’apres les statistiques du tableau 3 ci-dessous, nous constatons dans les rendements des pays
producteurs traditionnels (France, Italie et Etats Unis), une oscillation irréguliere avec une
tendance de baisse (France) ou stagnante (Etats-Unis et Italie) pour la période 65-95. En
revanche a partir de 1995, les tendances sont nettement a la hausse pour tous les pays. Par contre,
les rendements des pays émergents'® sont toujours en hausse (Brésil, Iran).

Tableau 3: Production, surface et rendement des pommes au niveau mondial et
rendements dans les principaux pays producteurs

1965 1975 1985 1995 2005 2010 2016
Surface Monde 1 981 766 3292617 4311352 6280579 | 4836532 | 4886697 5164522
Production monde 21323988 | 31 135523 | 38908 542 | 48 853 754 | 61908 488 | 71 193 749 | 85204 410
Rendement monde 10,8 9,5 9,0 7.8 12,8 14,6 16,5
Rendement Chine 2,9 3,3 4,8 4,7 12,7 15,5 17,0
Rendement E.A.U. 15,9 21,3 20,6 25,6 29,4 30,9 39,3
Rendement France 34,7 40,1 24,7 36,6 39,1 42,8 36,7
Rendement Italie 20,3 28,1 26,3 28,9 38,4 38,1 43,7
Rendement Iran 3,6 4,0 9,2 13,7 16,3 14,7 16,3
Rendement Brésil 17,0 6,7 14,4 25,7 24,0 33,0 30,9

Source : Lubello, 2016

En général, I’amélioration de la production peut étre imputée majoritairement a la croissance des
superficies des pommes, mais également elle est due a la croissance de la demande et au
changement du comportement du consommateur dont le revenu s’améliore orientant ses
préférences vers des produits et des pratiques plus saines, parmi lesquels les pommes.

'8 La Chine, I’Iran, la Syrie, I'Egypte, le Pakistan, le Brésil, le Maroc, I’Inde, la Pologne, 1’ Algérie et le Chili (qui
est a mi-chemin entre les pays intermédiaires de I’hémisphére sud et le bloc des pays émergents).
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¢ Les principaux pays producteurs

D’aprés une étude effectuée par Lubello en 2016, la géographie de la production mondiale de
pommes, au milieu des années 90, a subi un changement. Jusqu’en 1995, une quinzaine de
pays'’, dominaient le marché en constituant ainsi 69% de la production mondiale en 1971, et
41% en 1991%. Ces pays réputés « traditionnels » sont essentiellement européens et anglo-
saxons. Entre la moitié des années 80 et la fin des années 90, un deuxieme groupe de pays a vu
son essor. Parmi ces pays, on retrouve notamment la Nouvelle Zélande, le Mexique et la Corée
du Nord, I’Afrique du Sud et la Turquie. Ce groupe est qualifi¢ d’« intermédiaires ». Un
troisieme groupe, composé par des pays nouveaux ou « émergents 2y, pour lesquels on observe
une croissance soutenue entre les années 90 et 2008, marque la rupture avec le passé.

Parmi les pays émergents, la place de la Chine est de premier ordre. Le tableau ci-dessous
montre que ce pays qui couvrait a peine 2,2% des pommes produites dans le monde dans les
années 1961-1970, représente aujourd’hui la moitié de la production totale mondiale (48,4% en
2011-2014) soit pres de 39 millions de tonnes.

Par ailleurs, depuis le milieu des années 90, les gains de productivité moyenne enregistrés au
niveau mondial, sont attribués a 1’amélioration des rendements chinois, qui contribuérent a une
augmentation de sa part dans la production mondiale.

Cette progression est due a la libéralisation commerciale entamée en 1991 sous Deng Xiaoping
(Lubello, 2016). Les réformes mises en place ont aidé les agriculteurs chinois a commercialiser
leurs produits sur le marché libre et stabiliser leurs revenus. Le prix de marché congu a joué son
role d’incitations dans leurs choix d’investissement, contribuant a une augmentation de la
production, et par la suite de la productivité par hectare dans ce pays (tableau 4).

19 Europe : France, Italie, Allemagne, Autriche, Espagne, Hollande, Hongrie, Roumanie, Grece, et Portugal. Hors
Europe : Etats Unis, Canada, Japon, Argentine et Australie pour I’hémisphere sud, Corée du Sud pour I’hémisphere
nord,

% D’aprés les statistiques de la FAO, 2018.

*! Nous pouvons suggérer la Chine, la Pologne, 1’Iran, le Brésil, I’Inde, la Syrie, ’Egypte, le Liban, le Pakistan, le
Maroc, le Chili (qui est a mi-chemin entre les pays intermédiaires de 1’hémisphére sud et le bloc des pays
émergents).
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Tableau 4: Les principaux pays producteurs des pommes

Production (1000 tonnes) Croissance annuelle Part de la pfoduction
Rang Pays moyenne mondiale
11\9/If>1y-e1119n760 21\(/)11>1y-e21?nle4 2014-1961 1961-1970 | 2011-2014

1 Chine 494 38772 8,6% 2.2% 48,4%
2 USA 2 696 4575 1,0% 11,8% 5,7%
3 Pologne 528 2913 3,3% 2.3% 3,6%
4 Turquie 478 2794 3,4% 2,1% 3,5%
5 Inde 155 2377 5,3% 0,7% 3,0%
6 Italie 2 148 2273 0,1% 9,4% 2,8%
7 Iran 75 1752 6,1% 0,3% 2,1%
8 Chile 119 1672 5,1% 0,5% 1,8%
9 France 3436 1628 -1,4% 15,1% 2,2%
10 Fed. Russe 1449 13,2% 2,0%
11 Brésil 26 1322 7,7% 0,1% 1,7%
12 Ukraine 1 094 1,2%
13 Argentine 448 996 1,5% 2,0% 1,4%
14 Allemagne 18 967 948 -1,3% 8,3% 1,2%
15 Ouzbékistan 864 1,1%
16 Afrique du Sud 162 815 3,1% 0,7% 0,9%
23 Egypte 5 563 9,3% 0,0% 0,7%
33 Syrie 23 328 5,2% 0,1% 0,4%
47 Liban 104 128 0,4% 0,5% 0,1%
61 Iraq 24 56 1,6% 0,1% 0,1%
67 Jordanie 3 39 4,8% 0,0% 0,1%
Monde 22 832 80 044 2,4% 100,0% 100,0%

Source : http://www.fao.org, 2018

Pendant les années 70, nous remarquons que la France était le leader mondial avec 15% de la
production mondiale des pommes, suivi des Etats-Unis (11, 8 %), ’'URSS (11 %), I’Italie (9,4%)
et I’Allemagne de 1’Ouest (8,3 %). A partir des années 80 ; I’émergence de « nouveaux » pays
producteurs de pommes a rétrécie la part de ces pays producteurs « traditionnels ». Ces derniers,
considérés étre le véritable moteur de la croissance productive, concentraient environ 65% de la
production mondiale en 2013 ; la Chine avec une part de 48 % suivi de la Pologne (3,6 %), la
Turquie (3,5 %), I’'Inde (3 %), I'lran (2,1 %) et le Brésil (1,7 %). A D’opposé, les pays
producteurs traditionnels enregistrent d’importantes pertes de parts du marché: Dans les années
2010, la France ne détient que 2,2 % de la production mondiale (moyenne de 2011-2014) et
I’Italie 2,8%, alors que ces deux pays concentraient environ 25 % des parts du marché durant la
période de 1961 a 1970 (Lubello, 2016). Cependant, ces pays « traditionnels », malgré les
importantes contractions observées quant a leur production de pommes, restent stables parmi les
5 premiers exportateurs mondiaux en volume absolu et au net des importations.

17



Figure 4: Evolution des parts des pays dans la production mondiale en (%)
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Source: Elaboré par 'auteure d'apres FAOSTAT, 2018

Pour les pays émergents, on constate une faible hausse de la part de la production de I’Inde,
I’Iran et le Chili dans la production mondiale pendant la période 1967-1970 et 2011-2014 alors
que, dans le méme temps, la baisse de la part de la production est treés soutenue en Italie, France,
Allemagne, USA et Brésil.

Dans le méme temps, on note une croissance marquée pour les pays les pays émergents (Turquie,
Inde, Iran, Chili...) alors que les pays traditionnels (Italie et France) affichent une croissance
négligeable (Italie 0,1%) ou négative (France -1,4%).

En 2016 (selon les statistiques de la FAO ,2018), le bassin méditerranéen (pres de 10 millions
tonnes de pommes) affiche une part de pres de 80 % de la production de I’Union Européenne
(pres de 13 millions), se caractérise par une grande hét€érogénéité en termes de niveau de
production, de degré d’insertion dans les échanges mondiaux des pays le constituant. Les grands
producteurs sont la Turquie avec 27% (pres de 2,9 millions de tonnes de pommes), suivie par
I’Italie (25%) soit 2,5 millions tonnes, la France (19%) soit 1,9 millions tonnes. L’ensemble de
ces trois pays composent 69 % de la production totale des pommes du Bassin méditerranéen.
Dans cette méme année, nous constatons que la position du Liban a reculé a la 115m place
comme pays producteur.

Dans les pays traditionnels, la consommation interne des pommes est stagnante voire
décroissante de ce fait la production domestique varie en fonction des exportations. A 1’opposé,
dans les pays émergents, la demande domestique est le facteur moteur de la croissance de la
production des pommes alors que le poids des exportations reste marginal. Cette tendance est
particulierement apparente dans les cas de la Turquie, la Chine, I’Inde et I’Iran. Cette demande
croissante des pays émergents permet de comprendre I’intérét des pays exportateurs traditionnels
a répondre a la demande des pays émergents. En revanche, la question relative au poids des

nouveaux pays producteurs dans le commerce mondial de pommes ne répond pas a cette
croissance de la demande (Lubello, 2016).
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Figure 5: Production des pommes par pays du bassin méditerranéen en millions de tonnes
(Moyenne 2014-2015-2016)
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Source : FAO Stat, 2018

Selon les statistiques de la FAO en 2016, les pays producteurs-consommateurs (la Turquie,
I’Iran, ’Egypte et la Jordanie), doivent étre distingués des grands pays producteurs-exportateurs
tels que I’Italie, la France, la Pologne, I’Espagne.

La double spécialisation des pays par types de marché et par variétés guide la concentration
géographique de la production mondiale. En Chine, les pommes constituent 20 % de la
production nationale totale des fruits. Elle complete son offre domestique des pommes par de
faibles volumes importés (64 512 tonnes)*>. Considéré en tant que premier pays producteur et
deuxieme pays exportateur au niveau mondial des pommes fraiches et de jus de pommes, la
Chine a basé ses exportations principalement sur les pommes fraiches et les concentrés de jus de
pommes lesquelles constituent environ 3% et 2,7% respectivement de sa production nationale
totale. Sa part dans la production mondiale est pres de 48% pour les pommes fraiches et de 43%
pour les concentrés de jus de pommes dont 432 000 tonnes sont exportées. La « fuji » est la
variété principale de pomme produite (avec 70 % de la production du pays) Shandong et Shaanxi
sont les plus grandes provinces productrices de jus de pomme en Chine (FAS/USDA).

En ce qui concerne les Etats-Unis, les états leader de la production de pommes sont Washington
(premier rang), New York, Michigan, Pennsylvanie et Californie. La variété Delicious Red est a
la téte du classement, et la variété Gala occupe toujours son deuxieme rang depuis 2006.

On estime une hausse de 48 % des volumes récoltés d’Honeycrisp>. D’aprés les statistiques de
U.S.D.A (2016), environ 63 % des pommes sont consommeés a I’état frais. Les écarts de triage
comprenant 36% de la production totale sont transformés en des dérivés des pommes dont 18 %
en jus de pommes et cidre.

. 24 s 142 :
En ce qui concerne la Pologne™, considéré le second pays producteur et exportateur au niveau
mondial et premier producteur de I’Union Européenne, la moiti¢é de sa production est

transformée dont 20 % sont exportés25 (EU Fruit Juice CSR Platform, 2013). Les variétés

** Statistiques UN Trade Map, 2018.
 https://producteursdepommesduquebec.ca/wp-content/uploads/2013/10/Projections-mondiales-2017_4.pdf
** juicecsr.eu/wp-content/uploads/2013/09/CSR_Platform_Fruit_supply_research.pdf

* juicecsr.eu/wp-content/uploads/2013/09/CSR_Platform_Fruit_supply_research.pdf
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dominantes de la production nationale polonaise sont Idared (21 %) et Champion (13,7 %). Ce
pays destine 20 % de sa production au marché du frais intérieur et exporte un tiers de sa
production.

La situation du bassin méditerranéen differe de la situation des pays présentés ci-dessus. Selon
cette méme étude (EU Fruit Juice CSR Platform, 2013), on constate que la production est visée
pour le marché frais, prés de 5 2 15 % est destiné a la transformation. Pour la Turquie®,
considérée premier producteur de pommes dans la région MENA, *’80-85 % sont consommés
I’état frais, alors que 15 % sont transformés en des dérivées de pommes dont 9,9 sont des
concentrés de jus. Ce débouché est considéré utile pour réguler le marché du frais et valoriser
I’offre excédentaire. Le Bassin méditerranéen bénéficiant d’un climat tempéré, est considéré
comme une zone favorable a la diversification de la production. Le poids moyen des pommes
enregistre pres de 8% de la production fruitiere dans le Bassin méditerranéen. La production des

pommes du bassin méditerranéen constitue environ 14,7 % de la production mondiale
(FAOSTAT, 2018).

2. Le commerce international des pommes

Les grands producteurs des pommes au niveau mondial tels que la Chine, les Etats-Unis et la
Pologne sont aussi les principaux acteurs des pommes transformés, pendant que les pays du
bassin méditerranéen sont spécialisés dans le commerce de pommes fraiches. Les produits
transformés sont considérés des concurrents directs des pommes fraiches.

D’apres les données du tableau ci-dessous, les exportations mondiales de pommes représentent
environ 11% de la production mondiale totale. Les quantités restantes sont destinées a
I’autoconsommation et une moitié est transformée en des dérivés de pommes et en jus de
pomme. L’internationalisation des pommes est moindre que celles des bananes (15,4 %), premier
produit commercialis€ au niveau international. Un fait qui s’explique principalement par la
présence des principaux producteurs qui sont en méme temps des principaux transformateurs.

Tableau 5: Commerce de pommes au niveau mondial

Moyenne 2014-2015-2016
Produit Production Exportation Export/Production
Mt Mt Mt
Pommes 84,4 8,9 11%

Source : FAO et UN Trade map, 2018

2.1. Le marché de la pomme fraiche

Le marché des pommes représente environ 9 018 225 tonnes et totalise une valeur de 7 291 813
Dollars étatsuniens (Faostat 2016, UN Trade map, 2016).

Sur la base des données disponibles telles que les statistiques de la FAO (Faostat) et ’'UN Trade
Map en matiere de commerce international, nous constatons que le marché mondial est imbriqué

26 juicecsr.eu/wp-content/uploads/2013/09/CSR_Platform_Fruit_supply_research.pdf
" Middle East and North African region ou Moyen Orient et Afrique du Nord
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dans des logiques d’échanges régionaux. Les pommes sont parmi les premiers fruits avec les
bananes et les oranges qui sont transportées sur de longues distances. Au début des années 70, les
exportations de pommes présentaient pres de 2,1 millions de tonnes contre environ 8,9 millions
de tonnes en 2014-2016, soit une augmentation multipliée par 4 enregistrant une croissance
totale de 318 % sur les quatre décennies étudiées (Fao stat et UN Trade map, 2016).

Figure 6: Evolution des exportations mondiales des pommes
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Selon les données statistiques de la FAO, on constate une augmentation des exportations
mondiales avec un taux de croissance annuelle de 3,22 % entre les années 1964 et 2016. Durant
les années 2010, on assiste a une diminution des exportations de pommes signalant une
décroissance de 3,6 %. Or, d’aprés les études statistiques du Ministére de I’ Agriculture des Etats-
Unis (USDA, 2017), la consommation de pommes fraiches en Chine®® a fait un bond soutenu au
cours des dernieres années, passant de 18 122 tonnes en 2006-2007 a 30 647 000 tonnes en
2011-2012, avec une croissance qui dépasse 1600 %. Cette demande interne de consommation
dans les grands pays producteurs (Chine, USA), combinée avec une croissance considérable de
la transformation industrielle des pommes, et de surcroit associée a des effets négatifs des aléas
climatiques et I’application plus stricte des normes sanitaires et phytosanitaires, explique cette
diminution dans les exportations au niveau mondial durant cette période.

En 2013, on constate une reprise des exportations, contribuant a une croissance de 1,8% entre les
années 2012-2014. Le développement de nouveaux marchés tel que le marché égyptien pour
I’Italie, et le marché russe pour la Turquie apres I’embargo de la Russie sur les produits
agroalimentaires de I’Union Européenne peut avoir une influence positive pour rattraper ce
fléchissement de la demande internationale. La pomme n’est plus un fruit exclusif des régions de
I’Asie centrale et des régions occidentales. Au contraire, avec 1’émergence d’une demande
nouvelle dans les pays du « sud » depuis quelques décennies, nous assistons a un processus de
globalisation de la consommation des pommes. Dans I’avenir, ces pays pourraient constituer une
soupape pour les exportateurs face a des marchés saturés ou en voie de saturation.

¢ Les principaux pays exportateurs

Un cinquieme des exportations au niveau mondial est réalisé par I’'Union Européenne (Pologne,
Italie...), 1a Chine, les Etats-Unis, et le Chili. Le bassin méditerranéen complete environ 20% de

% Qui produit prés de 50 % de ’approvisionnement mondial en pommes
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ces exportations, associés a 6% dont 1’origine proviennent de I’hémisphere Sud (Afrique du Sud,
Argentine.). Ces derniers réalisent une offre de contre saison.

Pour les pommes, environ 72% des exportations mondiales sont assurés par 10 pays avec un rdle
important du bassin méditerranéen qui participent avec pres de 37 % des volumes exportés.

Le calcul des indicateurs CR4*° et CR83O, des exportations de la moyenne 2014-2016 montre un
marché mondial peu concentré pour les pommes. (CR4=44 % et CR8=56%).

Selon le classement basé sur les données de la FAO, les principaux pays exportateurs sont
présentés dans le tableau 6.

Tableau 6: Les principaux pays exportateurs des pommes fraiches entre 1986 et 2016.

Croissance Part dans les
Exportation (tonnes) annuelle exportations
Kang vays Exportateur 1986-1990 | 2011- o 198 monjl(;lis (%2)014
6-1 6- - -
Moyenne | . 2003 2016 | 2013-1986 | 4990 | 2913 | 2016
Moyenne | Moyenne

1 Chine 75468 | 1059578 | 1006703 5,20% 3,8 11,2 11
2 Italie 455976 899 173 | 1056 041 1,30% 23,1 9,5 12
3 Pologne 14 340 898 557 960 297 8,30% 0,7 9,5 11
4 Amérique 77 113 864 632 982 460 4,80% 3,9 9,2 11
5 Chili 15 408 798 814 737 185 7,90% 0,8 8,5 8
6 France 207 478 632 031 634 286 2,20% 10,5 6,7 7
7 Afrique du Sud 95 387 401 568 424 598 2,80% 4,8 4,3 5
8 Nouvelle- Zélande 41291 301 172 358 762 3,90% 2,1 3,2 4
9 Pays bas 64 064 299 328 207 745 3,00% 3,2 3,2 2
10 | Belgique (2000-2013) 363 430 217 410 207739 | -12,10% 10,3 2,3 2
11 Rép. de Moldavie (1992-2013) 76 000 179 137 115 522 4,20% 1,9 1,9 1
12 | Argentine 210 489 176 621 113921 -0,30% 10,7 1,9 1
13 | Espagne 183 132 772 127 643 13,50% 0,01 1,4 1
14 Allemagne 9919 111437 93 944 4,80% 0,5 1,2 1

15 | Australie 5549 103 777 388 667 5,80% 0,3 1,1
16 | Serbie (2006-2013) 37 140 102 587 185 190 2,00% 15,60 1,1 2
17 | Turquie 139 93 967 131 335 13,30% 0,01 1,0 1
18 | Iran 251 93 617 262 746 12,10% 0,01 1,0 3
19 | Macédoine (1992-2013) 10 998 78 681 77 697 9,80% 0,1 0,8 1
20 | Liban 73 067 73 672 56 165 0,02% 3,7 0,8 1
Total exportations mondiales 1974909 | 9435503 | 9135548 3,10% 100,0 | 100,0 100

Source : UN Trade map, 2018

Dans le bassin méditerranéen, L’Egypte, la Tunisie, le Maroc et 1’Algérie n’exportent que des
quantités négligeables de pommes. Ils sont fortement spécialisés dans d’autres produits. Alors
que la France, I’Italie concentrent environ 20% des exportations des pommes, et en d’autres
termes la majorité des exportations du bassin méditerranéen (Faostat, 2018). Ces deux pays avec

¥ CR4=indice de concentration du marché Concentration Ration 4=CR4=(somme des exportations des 4 premiers
pays/Total des exportations mondiales). Si CR<50 % donc le marché est peu concentré

% CR8=Concentration Ration 8= (somme des exportations des 8 premiers pays/Total des exportations mondiales). Si
CR8<65 %donc le marché est peu concentré
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I’Espagne, Chypre, la Gréce et la Turquie ont une offre large de produits. Les exportations
méditerranéennes des pays européens sont destinées principalement a I’Europe et dans une
moindre mesure aux pays arabes, alors que I’essentiel des exportations méditerranéennes des
pays arabes est destiné vers les pays arabes et principalement vers I’Egypte. Le Liban marque

5 eme 6eme

une position qui oscille entre le et le rang parmi les principaux pays exportateurs

méditerranéens.

Figure 7: Evolution des parts de I’exportation des pays du marché mondial
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Source: UN Trade map, 2018

D’apres les données de la figure ci-dessus, I’Italie a augmenté sa part dans I’exportation
(croissance de 26%) entre les moyennes 2011-2013 et 2014-2016 pour se placer de nouveau au
deuxieme rang dans les exportations mondiales. Dans le méme temps, les Etats-Unis
d’ Amérique, la Pologne, I’Iran et la Turquie ont aussi augment¢ leurs parts dans les exportations
totales mondiales, alors que la Chine et le Chili ont vu leur part stagner durant la méme période
étudiée.

¢ Principaux pays importateurs

En 2016, I’Union Européenne31 concentre plus que 48 % des importations au niveau mondial,
dont le volume total était de 4 284 367 tonnes’~. Cette part s’élevait & environ 58% en moyenne
pendant la période 1986-1990. D’apres les statistiques de la FAO 2018, on constate que
I’Allemagne, le Royaume-Uni, I’Espagne, les Pays-Bas, la France, la Belgique, I’ Autriche et la
Roumanie sont les plus importants marchés de IUE. Ils représentent pres de 20% des
importations mondiales et environ 47% des importations de I’Union Européenne en 2016, ce qui
témoigne d’un commerce régional intra-communautaire important.

' L’Europe au total, concentre prés de 50 % du commerce a I’importation avec 4 540 709 tonnes.
* FAOSTAT, 2018.
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D’apres le tableau 7, les importations des pommes par la Russie et I’Allemagne ont connu une
baisse apres les années 2011-2013 avec une diminution de pres de 31 % et de 3,7 %

respectivement. Les importations du Royaume Uni diminue & un rythme moyen annuel de pres
de 0,49%.

Tableau 7: Les principaux pays importateurs mondiaux des pommes fraiches entre 1980 et
2013

Importations en volume Part dans les importations | Croissance
(1000 tonnes) mondiales (%) annuelle
Rang | Paysimportateurs | 1946 1990 | 2011-2013 | 2014-2016 | 1986- | 2011- | 2014- 20131986
Moyenne | Moyenne | Moyenne 1990 2013 2016 %
1 | Federation Russe (1992) _ 1263 869 _ 14,23 9,66 1,26
2 | Allemagne 1104 646 627 29,21 7,28 6,97 -0,03
3 | Royaume Unis 464 474 411 12,28 5,34 4,56 -0,49
4 | Pays bas 413 318 234 10,93 3,58 2,6 -0,09
5| Chine 138 325 384 3,64 3,66 4,27 4.8
6 | Mexique 2 236 251 0,06 2,66 2,79 21,6
7 | Espagne 58 241 244 1,54 2,72 2,72 11,05
8 | France 95 195 172 2,52 2,19 1,91 2,15
9 | Etats-Unis 124 177 185 3,29 1,99 2,05 1,29
10 | Canada 543 212 224 14,36 2,38 2,49 2,7
11 | Inde (1999) _ 187 215 _ 2,1 2,39 32,9
12 | Arabie Saoudite 102 186 189 2,69 2,09 2,1 5,04
13 | Bélarusse (1992) _ 142 582 _ 1,6 6,46 15,7
14 | Emirats Arabe Unis (1973) 59 160 212 1,57 1,8 2,36 4,87
15 | Egypte 24 184 231 0 2,07 2,57 28,6
22 | Algérie (1992) _ 122 119 _ 1,38 1,32 19,7
30 | Libye 11 19 23 0,28 0,22 0,26 27,29
37 | Irak 14 64 93 0,38 0,72 1,04 5,0
44 | Rép. Arabe Syrienne 0,2 23 25 0,01 0,26 0,28 9,6
46 | Jordanie 17 35 50 0,44 0,4 0,55 9,9
50 | Koweit 28 25 33 0,74 0,28 0,37 0,2
52 | Oman 12 50 29 0,31 0,57 0,33 2,8
61 | Qatar 44 19 23 0,12 0,22 0,26 8,7
69 | Bahrein 4 11 12 0,11 0,13 0,13 3,38
Total | Monde 3779 8 876 8999 100 100 100 100

Source : Faostat, 2018

La Russie, le Belarus, la Chine, les Etats-Unis, le Canada, le Mexique et I’Inde représentent prés

de 22% des importations mondiales. Actuellement ce sont les pays en transition ou les
importations ont participé a 1’essentiel de la croissance des importations mondiales surtout
depuis le début des années 1990. D’autre pays ayant un pouvoir d’achat élevé completent la
demande mondiale des pommes, parmi lesquels nous pouvons citer 1’Arabie Saoudite et les
Emirats Arabes Unis (Faostat, 2018). Ces marchés connaissent un développement plutdt lent
compte tenu de leur niveau d’exigence en termes de la conformité aux normes de qualité
sanitaire et phytosanitaire.
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Figure 8: Evolution des parts des pays importateurs en (%)
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Source : FAOSTAT, 2018
2.2. Le marché du jus : Production et Echanges internationaux

D’apres les statistiques du département de I’'USDA, on constate pour la période 2014-2016, une
transformation des pommes qui reléve jusqu’a 12, 7% de la production mondiale des pommes
soit environ 10 millions de tonnes orientées vers les industries de la transformation.
L'augmentation est principalement due a une augmentation de la production de la transformation
chinoise (environ 50 %) et de I’Union Européenne.

Apres la deuxieme guerre mondiale, la transformation s’est développée grace a la mise au point
du jus concentré, ainsi contribuant a I’économie pomicole durant les décennies 90 et 2000. Dans
les années 90, l'industrie chinoise du jus de pomme était quelque peu limitée par le manque de
variétés de fruits pouvant étre transformées (USDA, 2016).

En réponse a la demande mondiale croissante, la Chine a augmenté ses plantations de variétés de
pommes « plus acides » ou mieux adaptées a la transformation en jus. Au niveau mondial, la
production du concentré de jus se situe entre 1,4 et 2,1 millions de tonnes.

En 2014, 1,8 million de tonnes de ce jus ont été produites dans le monde. Environ 50 a 60% de la
production de ce jus est concentré en Chine et en Océanie, 30% en Europe, 11% en Amérique du
Nord et du Sud, 2% au Moyen-Orient et seulement 1 a 2% en Russie, au Japon, en Australie et
en Afrique (Kurmai, 2016).

Les produits issus de la transformation sont les concentrés de jus et le jus simple, suivi des
conserves des pommes. Le jus de pommes et les concentrés représentent 90% de la
transformation. Ce jus peut étre a 1’état frais (non pasteurisé) avec une durée de conservation
limitée (de quelques jours), ne représentant pas un poids indicatif du marché du jus de pommes,
étant plus coliteux que les jus fabriqués par les concentrés.

Trois pays controlent la transformation du jus : la Chine, qui est le plus gros producteur de jus de
pomme ; I’Union Européenne, principalement la Pologne et les Etats Unis. Dans les années 98-
99, cette dernicre était la seule région importante pour la transformation des pommes (24 %)
avec les Etats de New-York et de Michigan comme principaux acteurs des marchés de
transformation.
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Dans les années 2002-2003, la Chine surgi avec sa production de transformation pour accaparer
43 % des parts du marché mondial, et poussant les parts du marché des Etats-Unis a reculer
jusqu’a 8%. En raison de la main-d'ceuvre moins chere, et de la politique gouvernementale
économique et agricole, la Chine a fait évoluer ses parts du marché mondial du jus de pomme de
0% en 1991 a pres de 49% en 2012 soit environ 5 millions de tonnes. Cela a entrainé un
déplacement géographique de la concentration de l'industrie du jus de pomme. Avec une
demande intérieure faible, les transformateurs chinois dont les cinq premiers controlent 72 % de
la transformation du jus des pommes, exportent plus de 90% de leur production.

La Chine a exporté 40% de ses exportations totales aux Etats-Unis et 20% vers 1'Union
Européenne entre 2007 et 2009 (Luckstead et al, 2015). Ce pays produit essentiellement pour la
consommation intérieure. Ils exportent pres de 20 mille tonnes de jus concentré™ et environ
26 mille tonnes du jus simple vers des pays tels que le Canada, la Corée du Sud et le Japon. La
Pologne exporte 277 mille tonnes du concentré du jus de pommes et 749 mille tonnes du jus
frais, alors que I’ Allemagne exporte 42 mille tonnes du concentré® et 288 tonnes du jus simple™.

Les échanges internationaux des jus de fruits sont en expansion, les jus de pommes avec les jus
d’oranges profitent pleinement de cette dynamique, a c6té des jus de fruits tropicaux (mangues,
ananas). Le reste des exportations est réalisé par de petits exportateurs tels que 1’Ukraine,
I’ Autriche, 1 Chili, I’ Argentine, I’Italie, le Mexique et les Pays Bas avec d’autres pays comme la
France. Les exportations mondiales du jus de pommes se sont élevés a 1,54 millions de tonnes
(moyenne de 2014/2016) contre 1,35 millions de tonnes au début des années 2000 ; en
témoignant une croissance totale de 13,8% entre ces deux périodes (cf. tableau 13)

Tableau 8: Exportations mondiales du jus de pommes hors réexportations

HS200979 HS200971 Total equiv conc

Quantité (1000 tonnes) Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne
2014-2016  2002-2003  2014-2016  2002-2003  2014-2016  2002-2003

Chine 478 662 399 329 0 0 478 662 399 329
Ukraine 84 937 0 0 0 849 367 0
Pologne 277123 208 839 74 877 14 594 292098 223432
Chili 73 361 0 0 0 73 361 0
Autriche 73 330 87950 30 255 13 665 79 381 101 615
Hongrie 51114 63 598 19 953 3711 55 105 67 309
Allemagne 41974 135 388 288 168 147 963 99608 283 351
Italie 37 651 71747 78 195 2214 53290 73 961
Argentine 21414 50142 0 0 21414 50142
Turquie 61151 38 078 4126 1170 61977 38312
Etats-Unis d' Amérique 23 642 15 164 25 963 0 28 834 15 164
Pays-Bas 15931 10 973 27 898 3514 21510 14 487
Autres 159 072 77383 155 795 44 825 190 231 86 348
Total 1399 360 1 158 593 705 230 231 655 1540406 1353452

Source: UN Trade map, 2018.

3 Le I litre de jus frais est équivalent & 0.2 litre du concentré
** HS CODE 200979
* HS CODE 200971
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Quantité (Tonnes) Moy 2002-2003 Quantité (Tonnes) Moy 2014-2016
200979 200971|Total equiv conc 200979 200971| Total equiv conc

Chine 399329 0 399329 Chine 478662 0 478662
Ukraine 0 0 0 Ukraine 84937 0 84937
Pologne 208839 14594 223433 Pologne 277123 | 74877 292098
Chili 0 0 0 Chili 73361 0 73361
Allemagne 135388 147963 283351 Autriche 73330 30255 79381
Autriche 87950 13665 101615 Hongrie 51114 19953 55105
Hongrie 63598 3711 67309 Allemagne 41974 | 288168 99608
Italie 71747 2214 73961 Italie 37651 78195 53290
Argentine 50142 0 50142 Argentine 21414 0 21414
Turquie 38078 1170 38312 Turquie 61151 4126 61977
Etats-Unis d'Amérique | 15164 0 15164 Etats-Unis d'Amérique| 23642 25963 28834
Pays-Bas 10973 3514 14487 Pays-Bas 15931 27898 21510
Autres 77383 44825 86348 Autres 159072 | 155795 190231
Total 1158593 231655 1353452 Total 1399360 | 705230 1540407

Source : UN Trade map, 2018

Dans le méme temps, le jus simple affiche des volumes inferieurs, mais ce segment est
¢galement dynamique s’¢élevant a 705 mille tonnes en 2014-2016 contre 231,6 mille tonnes au
début des années 2000. Les volumes ont ét€¢ multipliés par 3.

A coté des exportations, le jus de pommes subit des flux de réexportation importante
principalement a partir des pays du Canada et des Etats-Unis (UN Trade Map, 2018).

Tableau 9: Réexportations mondiales des jus de pommes

Moy. 2002-2003 Moy. 2014-2016
Jus Simple 2 5269
Jus concentré - 9591
Total 2 14 860

Source : UN Trade map, 2018

Ces pays jouent le role de plate-forme d’approvisionnement et de stockage. Les livraisons sont
en vrac sous forme de concentré congelé.

Les importations mondiales des jus de pommes concentré ont subi un accroissement remarquable
dépassant le million de tonnes, passant de 955 663 tonnes en moyenne 2003-2004 contre
1 298 692 tonnes en moyenne 2014-2016.

Toutefois, les quantités du jus concentré importés par 1’Union Européenne ont rétrécit. Les
statistiques des importations mondiales du jus simple ont ét€¢ multipliées par 2,5 entre ces deux
périodes, dont I’Union Européenne est le moteur principal de cette croissance.

Depuis les années 2000, I’Union Européenne était I’importateur majeur des jus de pommes
cumulant 80% des importations mondiales au début des années 2000 contre 60 % tonnes durant
la moyenne 2014-2016.

Au sein de ce marché, durant la méme période, les Etas Unis comptent pour pres de 26 % des
importations, pendant que la Russie a importé 85 155 tonnes, suivi de 1’Australie (81 706
tonnes), et du Japon (81 706 tonnes). L’Union Européenne et les Etats-Unis dépassent les 80 %
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des importations de jus de pommes concentrés. De méme, pour les jus simple, I’Union
Européenne est le premier importateur, dont le Royaume Uni enregistre pres de 105 349 tonnes,
suivi de la France 99 079 tonnes, et des Pays Bas 91 551 tonnes.

“La consommation des jus concentré par habitant est la plus é€levé en Amérique. La croissance du
marché européen tend plus vers la consommation du jus simple. Du fait, la croissance du marché
mondial des jus de pommes est soutenue par rapport aux décennies précédentes. En revanche, le
marché des Etats-Unis et de I’ Allemagne sont des débouchés importants pour les importations de
jus de pommes concentré.

Face a ces perspectives, les opérateurs varient leurs débouchés. De nouveaux marchés comme
ceux de I’Afrique du Sud et de la Russie, dont les importations ont ét¢ multipliées par trois du
début des années 2000, progressent, mais les volumes en question sont encore limités et la
consommation de jus de pommes demeure peu élevée.

3. Consommation des pommes au niveau mondial

Dans le régime alimentaire des pays occidentaux, le poids moyen des pommes diminue dans le
temps dans un nombre de pays producteurs et consommateurs traditionnels, notamment
européens. Les données FAOSTAT, 2019 indiquent quant aux disponibilités en fruits (proxy de
la consommation) pour 1’Europe, la baisse de la consommation per capita de pommes de 1’ordre
de 22% entre 1991 et 2011. Cette diminution est compensée par la croissance de la
consommation des fruits importés, tels que la banane (+40%), ’ananas (+141%) ou encore
certains agrumes (qui varient entre +50% et +100% selon les produits). Cette consommation est
fonction des différences du niveau de consommation entre les pays du nord et ceux du Sud, des
niveaux de revenu, et d’une demande saturée. Ces facteurs augmentent le pouvoir d’attraction
d‘autres fruits, notamment exotiques, (Lubello, 2016).

Pour les pays en développement et les pays émergents, on assiste a 1’augmentation de la
consommation moyenne de pommes. D’apres les données du tableau ci-dessous, on constate que
les régions ou la consommation de pomme augmente le plus vite, sont essentiellement les
régions comprenant les pays en développement ou émergents (Afrique, Asie, Amérique latine et
centrale).

Tableau 10: Consommation moyenne per capita des pommes par principales régions du
monde

(kg/pers/an)
1961 1970 1980 1990 2000 2005 2010
Amérique 7,35 7,46 8,8 11,56 10,45 11,41 12,41
Amérique Central 1,44 2,00 2,55 3,86 3,74 5,89 5,92
Amérique du Sud 3,19 3,00 4,20 4,19 5,28 4,15 5,58
Amérique du Nord 12,54 13,51 16,3 23,61 20,12 23,15 24,35
Afrique 0.37 0,33 0,57 0,9 1,58 1,99 2,31
Asie 0,99 1,47 2,54 34 6,44 7,00 8,08
Europe 12,27 21,63 22,28 21,34 21,6 20,37 18,08
Océanie 15,71 20,5 17,22 16,73 18,17 25,69 24,06

Source : Lubello, 2016, FAO
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Pour les pays en développement tels que la Chine, I’Inde, la Malaisie, le Brésil ou encore I’Iran,
qui représentent a eux seuls presque la moitié de la population mondiale, d’autres
caractéristiques  contribuent a expliquer I’augmentation de leurs demandes en fruits frais et
donc, ceteris paribus, en pommes. Citons la dynamique démographique des pays caractérisés par
une population jeune et en expansion associée a une croissance des revenus des classes
moyennes (d’apres les données de la Banque Mondiale), et la sensibilisation a la consommation
de fruits et légumes par les politiques nationales et internationales (OMS/FAO, 2014 cité par
Lubello, 2016). La baisse de la consommation interne dans certains pays producteurs
traditionnels de pommes comme la France ou I’ltalie, permettrait d’augmenter les volumes
exportables, les producteurs nationaux se repositionnant sur le commerce de longue distance.

Conclusion du chapitre I

Selon les statistiques de la FAO (2018/2019) la production de pommes occupe un poids
prépondérant dans la production mondiale (84 millions tonnes durant la triennal (2014-2015-
2016), et 10,5 millions de tonnes transformés. Quatre grands producteurs dominent : la Chine,
I’Union Européenne, les Etats-Unis et la Turquie. En 2016, la Pologne, se positionne comme
3éme producteur au niveau mondial. Elle est le premier producteur au niveau de 1’Union
Européenne avec pres de 28 % de la production de I’Union Européenne (12 743 432 tonnes),
suivi de I’Italie (19 %) et la France (14 %). Durant cette méme période, la part de la production
du bassin méditerranéen oscille entre 10 et 15 % de la production mondiale des pommes. Dans
cette région, la Turquie (2,7 millions tonnes) se positionne comme premier producteur avec pres
de 21% de la production du bassin méditerranéen (prés de 10 millions), suivi de 1’Italie (environ
2,5 millions tonnes) et la France (pres de 1,9 millions tonnes). Le Liban se classe geme producteur
(pres de 125 128 tonnes) et 47¢me au niveau mondial.

e La Chine, et un certain nombre des pays membres de 1’Union Européenne (particulierement
la Pologne.) et les Etats Unis qui destinent une grande partie de leur production a la
transformation sous forme de jus.

e Un certain nombre des pays émergents (Iran, Inde...) avec les pays du bassin méditerranéen
qui produisent pour approvisionner le marché international des pommes fraiches, en premier
I’UE, premier importateur mondial. Les exportations mondiales en 2016 sont estimées a pres
de 7,3 millions de tonnes dont environ 2 millions de tonnes sont exportées par les pays du
bassin méditerranéen. Dans ce bassin méditerranéen, 1’Italie est le premier exportateur avec
environ 53 % et la France second exportateur avec 29 % du total des pommes exportées de ce
bassin. Ces deux concentrent pres de 82 % des quantités exportés du bassin méditerranéen.
Le Liban, est de loin le sixieme exportateur de ce bassin avec environ 3 %. Dans notre travail
d’analyse, nous limiterons notre analyse au marché de frais (voir Annexe 1 tableau 8).

Dans la dynamique des échanges, les importations se caractérisent par une augmentation de la
demande des pommes fraiches. Les perspectives de croissance envers la Russie et ’Union
Européenne sont incertaines face a un climat politique, économique et reglementaire exigeant et
incertain. En méme temps, dans les pays en voie de développement, la croissance de la
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consommation est encore limitée. Autrement dit, on peut considérer les pays du Sud de I’ Afrique
(production de contre saison) et celles des pays arabes (Egypte, Golfe, Algérie, Irak.) comme
marchés importants pour les exportateurs.
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CHAPITRE 11
FILIERE POMMES AU LIBAN

1. La spécificité et 'importance de I’agriculture dans le contexte libanais

1.1. Aspect géographique favorable a I’agriculture

Le Liban est un pays a relief varié, il est localisé sur le rivage oriental de la Méditerranée et
s’étend sur une superficie de 10 452 km®”. Le Liban se distingue au sein de I’ensemble proche-
oriental par son caractere montagnard et son hydrographie abondante. Il est divisé en huit
gouvernorats : Beyrouth, Nord Liban, Akkar, Mont Liban, Bekaa, Baalbeck-Hermel, Sud Liban
et Nabatiyeh (figure 9).

Figure 9: Carte du Liban

ISRAEL ke Agalisation: K. Bannafla

Source : Karine Bennafla, Le développement au péril de la géopolitique : ’exemple de la plaine de la Bekaa

Il est traversé par deux chaines de montagne, le Mont-Liban et 1’anti Liban, frontalier avec la
Syrie, séparées par la Bekaa, un plateau de 900 m d’altitude. Les principales zones de
productions agricoles sont les montagnes du Mont Liban et celles du Nord ainsi que les deux
plaines d’Akkar et de la Bekaa. Cette montagne difficilement pénétrable est bien dotée en eau,
tandis que les plaines sont, depuis toujours, livrées a 1I’exploitation agricole. Cette topographie,
unique au Moyen Orient, confére a la pomoculture un biotope exceptionnel. Etant donnée la
diversité topographique du Liban, le climat varie considérablement d'une région a l'autre.
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Figure 10: Coupe géologique du Liban d’ouest en est
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Source : AUB, Cartographer, 1993b

Le climat est de type méditerranéen, plus rude dans les montagnes, doux a chaud et humide sur
la cote, semi-aride en montagne, désertique dans 1’Anti-Liban et continental dans la plaine de la
Békaa. Les saisons intermédiaires sont douces. Cependant, des écarts de températures importants
peuvent apparaitre, selon la région et I’altitude. Les hivers sont humides. L’été est chaud, humide
sur la cote et sec en montagne. On peut alors trouver la fraicheur dans les collines ou dans les
contreforts des monts, plantés de cypres et de cedres.

1.2. Aspect économique et social d’un secteur agricole sous développé

D’aprés le contexte libanais et en rendant compte du rendement faible et des risques climatiques,
I’agriculture libanaise est délaissée, les pouvoirs publics préférant s’occuper en priorité du
développement du secteur des services, plus dynamique et rentable. La population du Liban est
estimée a 4,5 millions d’habitants, dont environ 13% habitant en zone rurale. Quant a la
répartition régionale, 40% de la population habite le gouvernorat du Mont Liban, 20,5% habitent
le gouvernorat du Liban Nord, 12,5% réside la Bekaa et de Baalbeck-Hermel, 10,7% au Liban
Sud, 5,9% a Nabatyeh (Loca Liban, 2007). Le secteur agricole libanais pourrait étre 1'un des plus
productifs de la région, mais il est sous-développé du fait de la faiblesse du budget du Ministere
de I’Agriculture (moins de 1 % du budget général) qui limite séverement les actions de
développement méme si les moyens financiers ne constituent pas 1’unique raison de 1’inertie
administrative ambiante. Le financement du secteur privé et les préts bancaires au secteur
agricole sont limités. Ainsi, le secteur agricole s’est développé grace aux seules initiatives
privées (recherche de financement, de matériel, écoulement de la production, etc.),
I’investissement des pouvoirs publics étant quasi nul ce qui nuit au rendement et a la
compétitivité. Elles restent cependant de loin insuffisantes pour satifaire les besoins du pays,
puisque la facture alimentaire s’¢leve a prés de 18% des importations du pays, la balance
commerciale est considérablement déficitaire (avec 20% du déficit redevable au commerce des
produits agricoles et agroalimentaires).

Selon le recensement agricole de 2010, la superficie totale des terres agricoles est estimée a
332 000 hectares, dont 230 994 hectares, soit pres de 70 % sont sous culture. La taille moyenne
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des exploitations est estimée a 1,36 ha. Prés de la moiti€, 113 000 ha, est irriguée ; la taille
moyenne des exploitations irriguées étant de 1,23 ha.

Le dessein de la production a changé dans le temps, les exploitations délaissent progressivement
la céréaliculture pour avantager des cultures avec une meilleure valeur ajoutée telles que
I’horticulture et 1’arboriculture, ce qui a fait émerger un rendement a I’hectare plus élevé que
dans les pays voisins (Stratégie MoA 2015-2019). Dans ce cadre, la surface totale arboricole
constituant 31% de la SAU nationale, se répartit en 2010, entre oliviers (43%), fruits a noyaux
(17,2%) et fruits a pépins (11%), agrumes (8%), raisins (8,4) et autres arbres fruitiers (12,4%).
Les parts des cultures industrielles36, des noix et des bananes demeurent marginales (voir
annexe II, Tableau 1).

Les fruits et légumes constituent le sous-secteur agroalimentaire le plus important du Liban en
termes de superficie et de production en volume, d'inclusion socio-économique, de
développement rural et de renforcement des moyens de subsistance (Leeters et al, 2016 ; Leeters,
2018)". Le Liban a six principales régions présentées dans la figure 11.

Figure 11: Présentation des régions de productions agricoles du Liban.

Békaa Nord :

Plaine citiére du Nord ;

céréales, fourmges,

olives, légumes, cénéales, tabac, pommes de terre légumes, abricots

Montagnes humides :

arbres fruiticrs, pommes, Iégumes

Montagnes citiéres (<300m) : Békaa Centrale e

arbres fruitiers, légumes Békaa Ouest :

misins , pommes, tabacs,

céréales, pommes  de

terre, Kgumes
Plaine ctiére du Sud:

banancs, agrumes, légumes
Montagnes arides

de I'Anti-Liban

cerises,  abricots,

légumes

Prairies séches :

olives, tabac

S ; Elements of Agricutaral Plicy (APP), S001

1. Bande cotiere : agrumes, banane, légumes, raisins

2. Plaine nord / Akkar / hautes Montagnes du Mont Liban : céréales, pommes de terre, raisins et légumes
3. Vallée de la Bekaa : pommes de terre, céréales, fruits et [égumes

4. Régions montagneuses : vergers arboricoles et horticulture

5. Pente ouest de la chaine Anti Liban : raisins, olives et cerises

Source : Harb, 2014.

3 Tabac, sésame, plantes aromatiques et médicinales, caroube, laurel.
7 European Commission (2016). Agribusiness Value Chains Sector Fiche (Fruit post-harvesting, fishery and
Lebanese specialties). Identification and Formulation of a Private Sector Development Programme in Lebanon.
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1.3. Aspect culturel et dominance des parcelles familiales

D’apreés une étude réalisée par USAIDS (2014), la culture libanaise, a coté de sa verve
commerciale, est dotée, d’une éthique qui met 1'accent sur les liens de 1’individu avec sa « terre
familiale » ou avec la région d'origine. Ces deux facteurs se combinent pour fournir un intérét a
investir dans des activités agricoles dans des terres montagneuses ancestrales, souvent dans le
cadre d'un réseau d'exploitations familiales. Dans de nombreux cas, ces réseaux familiaux
peuvent inclure des membres ayant des ressources ou des inclinations commerciales pour
s'engager dans le conditionnement et I'exportation des produits agricoles.

La majorité des grands agriculteurs possedent des parcelles familiales de plusieurs hectares qui
appartiennent a des personnes qui ont dimportantes sources de revenus supplémentaires et qui
sont tres fiers d’exploiter leurs terres situées dans leur région d'origine. Ces individus forment un
ancrage potentiel important pour le développement de I’arboriculture dans leur région d’origine.
IIs peuvent également Etre un vecteur important pour les investissements socialement orientés de
la diaspora libanaise qui cherchent a contribuer a leur communauté d'origine.

Un autre aspect, moins positif, sont les liens familiaux solides dans la culture libanaise avec une
forte tendance entrepreneuriale a vouloir s'intégrer verticalement a travers des alliances avec des
entreprises familiales apparentées. Cela entrave souvent ou ralentit le développement de la
coopération.

1.4. Aspect politique

L’intervention de I’Etat s’est fait dans plusieurs domaines de 1’ Agriculture sans pour autant suivre
une politique agricole découlant d’un plan directeur précis (Saadé, 1973). A cet égard, on constate
des politiques partielles qui ont été appliquées, caractérisés par un manque de coordination
d’action. Pour illustrer cette évolution décousue des politiques agricoles, nous pouvons citer la
création de I'Office fruitier libanais des fruits et légumes en 1959 pour protéger et encourager ce
secteur mais qui a connu la faillite aprés une dizaine d’années ; la politique en matiere de
sériculture mise en application en 1969, qui a subi la méme faillite ; la politique dans la recherche
scientifique et technique avec un budget tres restreint ; le soutien aux producteurs des tabacs ; le
soutien aux producteurs du blé et d’orge et le soutien atomisé et inadéquat dans la production
agricole dans son ensemble.

Bien entendu, toute intervention de 1’Etat pour le développement du secteur agricole fut inhibée
par les conflits politiques, particuliecrement la guerre civile couvrant une période longue entre
1975 et 1990. L’épreuve palestinienne, les conflits en Irak, 1’intervention israélienne de 2006 ont
bouleversé considérablement I’ordre des campagnes, dus aux afflux des réfugiés, et ont empéché
toute sorte d’intervention planifiée de I’Etat. Les désintégrations des infrastructures agricoles, les
entraves au commerce des produits, les déplacements de la population sont des facteurs lourds de
conséquences dans le fonctionnement du secteur agricole. Un déploiement d’une politique
agricole cohérente et organisée s’avere étre une nécessité.
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Les facteurs politiques nationaux comme la guerre civile de 1975-1990, et géopolitiques a
I’échelle locale et régionale tels que la présence syrienne, ’occupation et 1’attaque militaire
israéliennes, ont accentué les mouvements migratoires et les déplacements démographiques
massifs. Les politiques agricoles mises en ceuvre durant ces derniéres décennies doivent étre
invoquées pour expliquer I’évolution du secteur agricole et la place qu’il occupe aujourd’hui
dans 1’économie.

Trois moments forts qui comptent pour les politiques agricoles au Liban, peuvent étre spécifiés :

e Une premicre période qui débute des années 1960 jusqu’a 1’année 2000, caractérisée par une
politique libérale, et exposant le secteur agricole aux contraintes de qualité (en particulier
sanitaires et phytosanitaires) exigées sur les marchés internationaux.

e Une seconde période, de 2010-2014, reconnue pour la mise en ceuvre des axes définis des
2004: modernisation de la législation, renforcement des capacités administratives et
agricoles, amélioration des infrastructures et utilisation adéquate des ressources naturelles,
assistance en vulgarisation aux agriculteurs, amélioration de la qualité des produits,
renforcement des filicres, de I’environnement financier, et enfin la protection de
I’environnement.

e La troisieme période est caractérisée par la conception de la stratégie de 2015-2019, étant une
action dans I’approfondissement des orientations interrompues des 1’année 2004, proposant
de nouvelles actions ciblées sur le renforcement de la compétitivité de 1’agriculture, et visant
a adapter les institutions et augmenter a la fois I’installation des jeunes agriculteurs et les
investissements agricoles privés.

La mise a jour des « paquets d’axes » des stratégies du secteur agricole devra permettre une
amélioration des activités relatives a ce dernier, un meilleur controle et une meilleure
coordination et répartition des responsabilités. Cependant il existe des décisions a reformuler
pour qu’elles soient adoptées par les acteurs libanais afin d’exercer un contrdle sur le marché
intérieur qui exprime ce besoin.

2. Structure de la filiere pomme au Liban

Les fruits a pépins et a noyaux occupent pres de 35 252 hectares, soit 14 % de la superficie
agricole utilisé et 27 % de la superficie fruitiere (MoA, moyenne 2015-2016). La production des
pommes vient en téte de ce groupe avec une superficie cultivée avec pres de 16,573 ha, suivi des
cerises (4 919 ha), des abricots (4 285 ha), nectarines et prunes (4231 ha), et enfin des poires (1
998 ha).

En 2016, le Liban demeure I'un des principaux pays producteurs exportateurs des pommes des
pays du Bassin méditerranéen. Il est le 9°™ producteur et le 6™ exportateur derriére, I’Italie, la
Turquie et la France, Espagne et la Grece. Sa part dans la production mondiale affiche pres de
0,1 % (Tableau 6) dans les exportations mondiales. Parmi les pays producteurs arabes, il est
cinquiéme apres I’Egypte, 1’ Algérie, le Maroc, et 1a République syrienne, alors que pour 1’export,
il se positionne le premier (FAO, 2016).
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2.1. Superficie du verger pomicole et les variétés des pommes au Liban

L’arboriculture, dans le paysage agricole général, occupe une place toute particulieére puis qu’elle
représente environ 51% de la SAU nationale en 2016, marquant une hausse de 20 points entre
2010 et 2016 (Cf. tableau 10). Cette augmentation traduit I’intérét du Liban a exploiter ses
potentialités dans 1’arboriculture, possédant les ressources naturelles qui favorisent sa plantation.
Les vergers pommiers, ayant une part non négligeable dans I’arboriculture libanaise, orienta
notre intérét pour étudier le secteur pomicole dans notre travail de these.

Tableau 11: Comparaison de la SAU entre 1998 et 2016

Part dans la SAU Part dans la SAU Part dans la SAU
Type de Culture totale 1998 totale 2010 totale 2016

(%) (%) (%)
Céréales 22 20 22
Cultures Maraicheres 19 17 20
Légumineuses 2,5 4 2
Cultures Fourrageres - 1 2
Cultures Industrielles 10 4 3
Arbres fruitiers 26 31 51
Pommes 3,5 5 6,3
Oléiculture 23 23 23

Source : MoA, Recensement agricole du 1998, 2010, 2016.

D’aprés les statistiques du Ministére de I’Agriculture, la superficie plantée en pommiers au
niveau du territoire libanais est d’environ 12 milles hectares en 2010, et plus de 16 milles
hectares en 2016. Sa superficie affiche pres de de 5 % de la superficie agricole totale et environ
12% de la superficie totale arboricole avec pres de 87% de la superficie totale des fruits a pépins
(cf. tableaux 11 et 12).

Tableau 12: Répartition des superficies du verger libanais entre 2009-2016

Surface moyenne 2009- | Surface moyenne 2015- . L.
Variation
Vergers 2010 2016 (%)
ha % ha %

Bananes 4715 5% _ _ _
Fruits Exotiques (avocats, anones, kiwi) 1049 1% 5420 4% 417%
Agrumes 12 368 12% 11079 8% -10%
Raisins 11317 11% 10 174 8% -10%
Baies _ _ 240 0% _
Fruits a pépins et Fruits a noyau 34 896 35% 35252 26% 1%
Pommes 12112 12% 16 457 12% 36%
Noix 1108 1% 5543 4% 400%
Autres fruits 8 630 9% 4956 4% -43%
Olives 55223 55% 59 704 45% 8%
Total vergers arboricoles 100 280 100% 132 368 100% 32%

Source: MoA, 2012-2015-2016.
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¢ Evolution du nombre des exploitations et types des exploitations

Les résultats du recensement général de I’agriculture (2010) montrent que le nombre des
exploitations agricoles s’¢éléve a 169 512 dont 4 142 conduites en hors sol. Il y a environ 21 852
vergers pomicoles dont la surface est plus de 0,1ha’®.

Sur la période 1999-2009%°, le nombre des vergers pomicoles est passé de 22 073 en 1999
a 21 852 en 2009 signalant une diminution de 10 %. Les chiffres relatifs a ces exploitations sont
détaillés dans le tableau 12. En effet cette baisse résulte d’une association entre 1’inadaptation de
I’offre libanaise et le retrait de I’Etat a soutenir les producteurs par un programme de subvention
structuré®’. Dans cette méme période, la majorité des exploitations étaient de petite taille, avec
pres de 97% des exploitations ayant moins de 2 ha, et couvrant 72,9% de la superficie totale
consacrée a la pomiculture. Par ailleurs, pres de 2% des exploitations (2 a 4 ha) comptent 11%,
alors que les grands vergers dont la taille dépasse 4 ha affichent environ 16% de la superficie
totale (Ministére de I’ Agriculture, 2012).

Tableau 13: Evolution du nombre des vergers et des exploitants propriétaires des vergers
pomicoles au Liban en 1999 et 2009.

Année 1999 2009 Evolution en %
Nombre des vergers pomicoles 22 073 21 852 -10%
Nombre des exploitants propriétaires des vergers 194 829 169 512 -7%

Source : MOA, 2010

En 2016, d’aprés les statistiques du Ministére de I’Agriculture, la part des superficies des
pommes dans la SAU totale a augmenté de 1,3 points, alors que sa superficie subit une
croissance de 36 % par rapport a la superficie vergers arboricoles passant de 12 112 en moyenne
2009-2010 a 16 457 ha en moyenne 2015-2016 (cf. tableau 11). Néanmoins, cette hausse est
questionnable’ et est a considérer avec précaution, mais elle peut étre expliquée par
I’intervention de subventions adoptées par I’Etat en 2016 pour soutenir les producteurs face aux
dégats des aléas climatiques, ainsi traduite par une estimation croissante en terme des superficies
et de nombre de producteurs.

On constate que la croissance des superficies des exploitations des fruits exotiques (417%) et des
noyers (400%) entre 2010 et 2016 est extraordinaire (cf. tableau 11). Cette croissance est
expliquée par la consommation croissante de ces produits et le déficit dans leur production. Par
contre, la diminution des superficies des autres cultures tels que les raisins, les agrumes..., entre
2009-2010 et 2015-2016 est expliquée par la difficulté économique subie depuis plusieurs
années, et qui concerne plusieurs especes.

¥ Les vergers de moins de 0,1 ha sont exclus de notre étude, en raison du caractere non commercial des propriétaires
de ces vergers (Hobby orchards).

** Les données sur le nombre des pomiculteurs en 2016 ne sont pas disponibles.

* Le nombre des producteurs aprés I’année 2009 n’est pas disponible.

*1 On estime que les municipalités ont surestimé les estimations des superficies de pommes, pour la récupération
d’une grande part des subventions pour soutenir les producteurs aux cotts de réfrigération durant I’année assumée
entre (3 USD et 5 USD/caisse).
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Pour ce qui concerne les pommes, a la fin des années 90, la superficie s’¢levait a 12 326 ha,
apres on constate une baisse a partir de la moyenne 2005-2006, pour afficher un pic dans la
moyenne 2015-2016. Sur la période 2009-2016, la superficie a augmenté avec un taux de
croissance annuel moyen affichant (4,86 %) par an alors que ce taux enregistrait une diminution
de (- 0,66 %) dans la période 1961-2000 et une hausse de (+2,7 % ) dans la période 2000-2009.

Figure 12: Evolution de la superficie des pommes entre 1965-2016 au niveau national
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Source : MoA, 2019.

Bien que I’on note une fluctuation des surfaces durant la période avant 2010, on peut considérer
que le verger est en croissance accrue dans la période 2010-2016. En effet, compte tenu du
contexte international qui se caractérise par une production croissante, une extension
significative du verger des pommes dans les années a venir peut €tre envisagée si les conditions
de I’export sont favorisées. En effet, cette croissance des superficies peut étre un peu surestimée
par les enquétes, vu la distribution des aides financi¢res aux producteurs, par 1’Etat, pour le
stockage a froid durant I’année 2016.

Par ailleurs, les superficies de pommes localisées principalement dans les périmetres irrigués,
représentent 9.2% de la surface agricole utile et 18.1 % de la superficie permanente ainsi que
93% de la superficie des pommes.

L’examen de cette évolution de la structure du verger au cours de la période indiquée
précédemment, fait apparaitre des modifications dans I’importance relative des vergers
pomicoles. Ces changements sont le résultat de la distribution des pommes mise en ceuvre depuis
2009, et I’introduction de nouvelles variétés, plus précoces ; du programme de subventions des
exportations par Investment Development Agency of Lebanon (IDAL). Cette évolution s’est
traduite par une modification du profil variétal du verger libanais.

% Répartition régionale des superficies des pommes au Liban selon les gouvernerats

Des statistiques sur la répartition des vergers des pommes selon les districts des gouvernorats
avant 2010 sont absentes. Ainsi, durant 2010, la répartition de la surface plantée en pommiers par
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Gouvernorats montre une dominance au niveau des gouvernorats du Mont-Liban avec 26% ;
Liban Nord avec 23% ; Akkar avec 13%; de Baalbeck-Hermel avec 22% et la Békaa 12%
(figure 13). Ces chiffres ont orienté notre choix de la zone d’étude sur Mont Liban, exploité
selon I’importance de sa part par rapport aux autres gouvernorats.

Figure 13: Répartition des superficies des pommes par gouvernerats en 2010 (%)
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Source : MoA, 2010.

Les vergers pommiers au Mont Liban et au Nord du Liban notamment incluant Akkar, possedent
le microclimat le plus satisfaisant aux pommes rouges. Ces zones de production s’imposent de
plus en plus compte tenu de leurs potentiel production des pommes rouges qui peuvent étre
stockées dans les frigos jusqu’au mois Mars. Pour les Gouvernorats de Bekaa et Baalbeck
Hermel, les vergers de la Golden Delicious (qui ne peuvent étre réfrigérés pendant une longue
durée) sont plus compatibles a ces régions et peuvent satisfaire les conditions pour la
transformation agroindustrielle.

** Répartition des superficies des variétés des pommes au Liban : profil variétal peu
diversifié et dominance des variétés rouges

A la fin des années 1800 les moines jésuites, et un siecle plus tard, les immigrants libanais qui
sont rentrés chez eux apres la seconde guerre mondiale ont introduit des variétés traditionnelles
principalement les variétés rouges de Red Delicious (Starking, Double -Red), et les variétés
jaunes Golden Delicious ainsi Sans Pareille « mouwachah » qui ont donné au Liban le nom
producteur de pommes dans la région. Ces jours-ci elles subissent une diminution de la demande,
jugées inadaptées au marché international et non compétitif face aux pays concurrents. Apres
2007, de nouvelles variétés, principalement Gala, Fuji, Top Red, Scarlett, Super Chief, et Granny
Smith, ont été introduites par les ONG, le Ministére de 1’Agriculture et des programmes de
donateurs.

De nos jours, il existe une multitude de variétés qui se caractérisent par des différences dans les
caractéristiques organoleptiques et qui sont peu identifiées par le consommateur qui ne distincte
les pommes que par leur couleur (rouge, jaune, verte). Par ailleurs, I’offre des pommes montre
une certaine hétérogénéité et une opacité qui pénalisent la filiere. L’étalement de la récolte est
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obtenu par la succession de variétés a époque de maturité différentes, associées a la dispersion de
la géographie et des altitudes. La période s’étend de mi- juillet au mois de novembre.

Les pommes sont localisées en zones montagneuses a partir de 800 m d’altitude dont 7 358 ha
sont plantés de pommes rouges (pres de 60%) et 5 065 Ha de pommes vertes et jaunes (pres de
40%), (MoA, 2010)

Figure 14: Répartition de la superficie des variétés des pommes par Gouvernerat (% et ha).
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Source : RGA, 2010.

Nous observons une spécialisation plus ou moins importante par région. Au Mont Liban, la
répartition des pommiers par variété est la suivante :

La variété Starking domine, elle couvre une superficie de 1 507 ha, représentant 46 % de la superficie
pomme consacrée a sa production au Mont Liban tandis que les variétés (Scarlet Spur, Early Red et
Ace...), couvrent 278 ha (prés de 8%) de la superficie totale du Mont Liban. La catégorie « autres
pommes rouges » correspondant a des variétés non définies dans le recensement, couvrant environ
14% de la superficie totale de pommes rouges au Mont Liban (Ministere de 1’ Agriculture, 2012).

Golden Delicious couvre une superficie totale de 639 ha et représente pres de 19% de la superficie
totale consacrée a la production de la variété de Golden tandis que pour les variétés Granny Smith,
Sans Pareille, Gala et Early Gold, elles occupent pres de 126 Ha avec pres de 3,8 % de la superficie
totale plantée en pommes jaunes et vertes avec des diversifications dans les variétés jaunes. De
méme, la catégorie « autres pommes jaunes » qui correspond a des variétés non définies, elle
présente environ 6% de la superficie totale de pommes jaunes au Mont Liban.

Enfin, on peut conclure que le verger libanais est peu diversifié. Avant 2009 le verger se
caractérisait par des variétés jugées inadaptées au marché et non compétitives face a la
concurrence des pays des pays Sud de I’UE et des pays tiers. De ce fait, I’Etat libanais a accordé
une aide au renouvellement des vergers pour encourager la plantation de nouvelles variétés. En
conséquence, la surface totale a augmenté. De plus, il est a souligner que la plantation de cette
culture est constituée en grande partie de clone de saison, ce qui restreint la période de
production et par la suite le calendrier de commercialisation qui est concentré dans le temps,
impliquant des difficultés dans la gestion de I’offre au marché national et a I’export ainsi que la
détérioration de sa qualité durant son stockage a froid (dans les cas ou les unités de
conditionnement ne sont pas adaptés aux normes internationales).
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2.2. Production et rendements

«» Production

Le Liban, spécialisé dans cette culture, sa production des pommes selon les campagnes, a connu
une baisse au début des années 70. Elle affichait pres de 82 milles tonnes en moyenne 75-76.
Puis cette production s’¢élevait en 85-86 et 95-96 autour de 130 milles tonnes, puis subit une
chute en 2005-2006 avec 118 000 tonnes. En 2015-2016, on note une hausse qui dépasse pres de
trois fois affichant 322 522 tonnes. Il est a noter ici la forte présence de 1’alternance.

Figure 15: Evolution de la production de pommes en fonction du temps (tonnes)
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Source : MoA, 2019

Sur le long terme, la production de pommes affiche un taux de croissance annuel moyen
de 12,88%42 entre la période 2009-2016. Ce taux s’¢levait a 1,38 % et 0,96% respctivement dans
la période 1961-2000 et 2000-2009.

®,

s Rendement

Selon les données de la FAO, la superficie des pommes représente en moyenne entre 2000 et
2010, 99 331 ha (12 425 ha en 2010), alors que la production totale en 2010 est pres de 154 429
tonnes. Le rendement des plantations productives est pres de 11, 6 tonnes par hectare. Mais
généralement, ces rendements ont été multipliés par deux (pres de 22 tonnes) en moyenne 2015-
2016, un fait qui peut étre expliqué par la hausse des superficies”. Nous constatons une
augmentation avec un taux de croissance annuel moyen de 2,5% sur une période allant de 1961 a
2000 et une baisse de -1,01% par an entre 2000 et 2009. Cependant, suivant cette période de
croissance négative, les rendements enregistrent de nouveau, un taux de croissance annuel
moyen de 8,53 %.dans la période 2009-2016.

*2 Taux de croissance annuel moyen= [(valeur de ’arrivée/valeur du départ)"™ 1)]*100

n | valeur final
ou | ateur final 4410
valoeur initial
* Si on base notre analyse sur les chiffres du Ministére de 1’ Agriculture
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Figure 16: Evolution du Rendement (tonnes/ha)
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Source : FAO, 2019.
¢ Les contraintes de production
L’évolution de la production, peut étre expliquée par les facteurs suivants :

» Les événements politiques et sécuritaires touchant le Liban, notamment la guerre de juillet
2006 ; la crise syrienne en 2012 ;

» Le vieillissement des vergers est un probléme évoqué par les experts sans que les initiatives
du Ministere de 1’Agriculture puissent entreprendre de réelles mesures d’envergure pour
encourager son renouvellement. Certes, beaucoup de producteurs ont effectu¢ d’importants
investissements pour le renouvellement de leurs vergers par l’introduction de nouvelles
variétés, mais ces initiatives isolées s’averent insuffisantes pour redynamiser le verger
libanais. L’initiative du Ministére de I’ Agriculture lancée pour le renouvellement des arbres
fruitiers était réalisée depuis 2009, mais elles n’étaient pas basées sur un plan programmé. La
question du rattrapage du retard dans le renouvellement des vergers et le développement de
nouvelles variétés n’était pas résolue.

En ce qui concerne les ressources hydriques, malgré les efforts consentis en matiere
d’investissements hydrauliques, la production pomicole reste tributaire des conditions
climatiques. Les vergers d'arbres fruitiers se trouvent sur les collines et les montagnes et utilisent
souvent des systemes de goutte a goutte alimentés par une combinaison de captage d'eau des
réservoirs et des puits. Les vergers, plantés sur les terres de montagne humides, sont capables de
fonctionner une grande partie de I'année sans pomper l'eau des puits. La disponibilité de 1’eau ne
pose pas probleme dans 1’augmentation des colits de production au Liban, en effet les cofits
variables (intrants : pesticides), et les cofits de la main d’ceuvre sont les principaux facteurs qui
expliquent la hausse des colts de production (cf. Annexe I, tableau 4).

Les pommes libanaises subissent également une concurrence par la compétitivité colit des pays
concurrents (Italie, Pologne, France, Turquie,) sur le marché égyptien ainsi que des autres pays
arabes et de produits de qualité¢ de I’'UE, de I’ Afrique du sud, et des Etats-Unis. Les quantités de
pommes exportées vers les principaux clients que sont les pays arabes sont en voie de
stabilisation, notamment vers le marché égyptien. Par contre la part du Liban dans ce marché a
régressé pendant que les exportations vers le marché libyen ont été complétement arrété.
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2.3. Marché national de la pomme

Durant la campagne 2015-2016, pour une production de 322 522 tonnes, ’exportation a présenté
20 % du volume total mis en marché, alors qu’elle affichait 57 % de la production en 2009-
2010 ; le marché intérieur 72 %, I’industrie de transformation prés de 5 % et les pertes apres
récolte entre 3 et 5%.

Figure 17: Destination et utilisation de la production des pommes (%)

Utilisation de la Production
120%

100%

80%
60%
40%
20%

0%

Moyenne 65-66  Moyenne 75-76  Moyenne85-86  Moyenne 95-96  Moyenne 2005- Moyenne 2015-
2006 2016

B Consommation M Transformation M Exportation
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L’évolution de la répartition de la production par différents débouchés se caractérise par un
recul des quantités exportées et une augmentation des quantités destinées au marché intérieur
durant les décennies 80 et 90. Pendant les années 60 et 70, la part des exportations dans le
volume produit et mis en marché était de I’ordre de 72 % et 83 %. La consommation intérieure a
présenté pratiquement pres de 18 % et 7 %. La baisse continue a partir des années 80 s’est bien
installée a partir de 2005 : la part des exportations dans le volume total des pommes mis en
marché est descendue au-dessous de 30 %. Cette baisse s’explique d’une part par la fermeture du
Bureau des Fruits qui gérait l'offre a I’export et aussi a cause des difficultés de
commercialisation a I’exportation, et d’autre part par I’accroissement de la demande intérieure.
Le taux de croissance annuel de la production des pommes a enregistré une augmentation de 20,8
9 .par an durant la période 2009-2019. Ces dernieres années, la part de la production exportée se
situe entre 15 et 20 %.
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Selon les données de la FAO, la consommation apparente par habitant et par an a fortement
augmenté pour les fruits soit pres de 29 % (cf. tableau ci-dessous) entre les années 2000-2009.
Par contre, et durant la méme période, la consommation des pommes en volume a subi un recul
de 22 % en passant de pres de 79 271tonnes a pres de 61 563 tonnes. Entre 2015-2016, la
consommation des pommes fraiches a augmenté de 16 %.

Tableau 14: Evolution de la consommation des pommes

Année/Quantité Evolution Evolution
(Tomne) 2000 2000 000 2015 2016 2(:1"5;‘2‘0‘; p
F&L 1522530 1384990 -9% 2 386 064 236 2517 -1%
Fruits 445 300 575 100 29% 106 7421 1020267 -4%
Pommes 79 271 61563 -22% 200 240 231755 16%

Source : Elaboré par I'auteure, d’apres les statistiques du MoA, 2019 ; FAO, 2019

L’ensemble des acteurs s’accorde a déclarer la nature trés aléatoire comme caractéristique
principale du marché : tant en quantité (spécifiquement satisfaire les besoins de
I’approvisionnement pour I’export, le faible volume des variétés nouvelles), qu’en qualité (forte
hétérogénéité des variétés et de la taille ainsi que d’autres attributs des pommes, et enfin les
fournisseurs. Cette nature aléatoire engendre une incertitude chez les consommateurs, les
producteurs, comme chez les commercants.

La part de I’industrie agroalimentaire dans la production totale de 1’industrie manufacturiére qui
a subi une baisse de 28 % entre les années 2003 et 2007 s’est accrue a un taux de 19,6% entre les
années 2007 et 2009, principalement en raison de la production croissante de I’huile d’olive, elle-
méme liée a I’augmentation de la production d’olives.

Tableau 15: Part de P’industrie agroalimentaire dans la production en valeur de

Pindustrie manufacturieres)

Année 2003 2004 2005 06 2007 2008 2009

Part en valeur 37,81% | 36,60% | 33,51% | 35,16% | 27,21% | 31,85% | 32,56%
Source : calculs basés sur les données d’Economic Accounts Mission, 2008 ; Kasparian 2009-2010

Environ la moitié de I’industrie de transformation des fruits et légumes est principalement
orientée vers I’exportation résultant du fait que le consommateur libanais préfere consommer des
fruits et légumes frais, sauf durant les saisons ou les fruits et légumes frais ne sont pas
disponibles.

Les principaux produits transformés dans le secteur pomicole sont des vinaigres de pomme
(artificielle et fraiche). La production du jus de pommes frais, les molasses, et le cidre
(Blominvest Bank, 2016) est encore embryonnaire et est considérée encore un instrument de
régulation encore tres faible dans le secteur des pommes.

Des statistiques précises sur la production des dérivés des pommes sont absentes car les
statistiques sur la production de I’industrie agroalimentaire que I’on peut trouver dans les
comptes économiques du Liban sont agrégées en produits alimentaires transformés, boissons
alcooliques et non alcooliques et conserves. En revanche, on peut estimer que la part de la
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transformation des pommes en général compte environ 5-6 % de la production totale et est quasi
nulle dans la production des jus de fruit frais. Le secteur de la transformation des jus frais des
pommes est encore embryonnaire. Cette activité exige des investissements importants dont le
résultat n’est pas encore confirm¢ par la demande. De ce fait, ces deux critéres constituent des
barrieres a 1’entrée.

s Structure du marché libanais : domination embryonnaire des firmes de la grande
distribution dans le secteur des fruits et Légumes ?

Au Liban, la grande distribution a atteint 35-40 % des parts du marché des biens de
consommation. Mais dans le domaine des produits horticoles et spécifiquement les pommes, la
part du marché des pommes est minime signalant environ moins de 5% du marché. Ce fait peut
étre attribué aux exigences des clients concernant les attributs physiques des pommes, pendant
que les producteurs des zones de production qui ne disposent pas des capacités de
conditionnement pour répondre a cette demande des opérateurs de maniere efficace, sont
marginalisés. La filiére pomme n’échappe pas a cette évolution majeure*. En effet, on constate
que la grande distribution n’est pas encore parvenue a polariser le marché de gros et a s’intégrer
en amont de la filiere. En outre, pour la commercialisation au niveau national et international,
I’absence d’une organisation logistique avec des systémes de transport réfrigérés et ses réseaux
informatiques ont écarté les zones de production des zones de consommations de la grande

distribution.

De ce qui précede, on peut présumer que le commerce de détail traditionnel et de proximité,
spécialement les magasins de primeur constituent la majeure partie de la distribution des
pommes.

De plus, le fait d’avoir une concurrence domestique atténuée peut engendrer un assoupissement
chez les distributeurs. Avec un pouvoir de négociation qui influe sur les prix mais embryonnaire
sur les investissements, la participation de ces acteurs a la pression concurrentielle reste encore
faible. Quelle que soit la cause, un relaichement de la pression exercée par les clienteles locales
innovatrices constitue pour la filiere nationale des pommes un sérieux handicap engagé avec ses
concurrents étrangers. L’image de la filiere pommes peut avoir subi un certain recul, qui lui
interdit désormais d’attirer les talents qu’il faudrait pour combattre la concurrence étrangere. Il
semblerait qu’il y ai une certaine réticence qui remet en cause une réussite passée et a réorienter
les acteurs clés45, réticents a suivre les besoins des marchés porteurs et réduisant leur démarche
initiale d’organiser la livraison des produits a la grande distribution libanaise.

Dans un proche avenir, au sein du segment de la grande distribution, il est possible que 1’on
assiste au renforcement des discounts s’appuyant sur une politique de prix bas et des chaines de

* La crise des producteurs de certaines régions du Liban, traditionnellement productrices a été provoquée par la
concurrence étrangere au niveau du marché Egyptien. Ces régions étaient spécialisées dans la production des
pommes dont ils avaient le quasi-monopole sur le marché de gros de Beyrouth et du Jbeil ou sur certains marchés
régionaux tels que I’Egypte.

* Acteurs institutionnels tel le Bureau des Fruits et Légumes qui a disparu ; producteurs-commercants- exportateurs
tel Green Line qui ont réduit leurs organisations logistiques au niveau national
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distribution privilégiant la qualité des produits horticoles. Ces dernieres vont chercher a
s’approvisionner en pommes de qualité supérieure, particulierement concernant les attributs
physiques des pommes. En cas de difficultés a trouver des fournisseurs de pommes de qualité
supérieure appuyés par les services associés, I’approvisionnement en pommes importées et dans
le pire des cas en pommes importées de maniere informelle, en réponse aux interventions
gouvernementales pour restreindre les importations des pommes sera privilégié.

s Dynamique de la demande : une évolution qualitative de la consommation sur des
marchés loin d’exiger la qualité

Au niveau macro-économique du pays, I’évolution de la demande semble tendre vers la
consommation de masse et vers une tendance émergente au développement d’un modele
international en faveur des produits de qualité, « biologique, fermiers ou Baladi », voir des
circuits courts. Les préférences des consommateurs sur les marchés nationaux et régionaux
suivent les mémes tendances que sur les marchés européens haut de gamme. La demande
régionale de pommes de haute qualité est en augmentation, ce qui peut créer des possibilités
d'accroitre les exportations. Le marché des produits biologiques est un marché en croissance
constante, en particulier dans le nord-ouest de 1'Europe.

Au niveau national, en aval, on assiste a I’évolution des modes de consommation dans un
contexte d’offre excédentaire et de satisfaction des besoins primaires. La consommation des
pommes de qualité supérieure (goft, taille et calibre) dans le marché national s’éleve. Une
production de catégories Extra et I *est nécessaire.

Le comportement des consommateurs s’est modifi¢ selon 1’évolution des modéles de
consommation. Les pommes sont devenues des produits banalisés, concurrencés par les produits
laitiers et les jus. Dans le méme temps, on estime qu’un quart des consommateurs deviennent de
plus en plus exigeants en ce qui concerne la qualité des produits, et manifestent des
préoccupations croissantes en matiere de qualité gustative et de sécurité sanitaire, alors que le
concept du respect de I’environnement est encore faible. Ils se montrent de plus en plus sensibles
a ce qui touche les liens entre santé et nutrition, forme et régime alimentaire. Les maladies de
civilisation, obésité, maladies cardiovasculaires et notamment différentes formes de cancer,
contribuent a la montée de ces préoccupations des consommateurs (Nicolas et Valceschini,
1993). En général, ce consommateur recherche soit le prix le plus bas en allant aux épiceries de
coin, primeurs, €étals des marchés ouverts des quartiers; soit une gamme de produits la plus vaste
possible, afin de pouvoir choisir entre différentes qualités d’'un méme produit et entre produits

* La norme de Libnor pour les pommes n’est pas obligatoire, alors les pommes sont classées sans étre compatible
avec la norme officielle. Les catégories I et extra ont un diametre qui dépasse les 7 centimetres et peut atteindre les
12 centimetres.

Selon la norme de Libnor les pommes doivent étre classées, en trois catégories, dont on dégagera les catégories
Extra et I:

Catégorie « Extra » (exempts de défauts, a 1’exception de trés légeres altérations superficielles, de qualité
supérieure) et Catégorie I (peuvent présenter les légers défauts dans la forme et le développement et dans la
coloration ainsi que de 1’épiderme et autres défauts superficiels, de bonne qualité), a condition que dans les deux cas
les défauts ne portent pas atteinte a I’aspect général du produit, a sa qualité, a sa conservation ou a sa présentation
dans I’emballage : La pulpe doit étre saine. Elles doivent présenter les caractéristiques de la variété.
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alternatifs, en effectuant des achats dans les supermarchés sans étre é€lastique aux prix. En
placant notre recherche dans cet environnement en mutation, nous pouvons présenter notre
problématique.

2.4. Le marché extérieur

D’apres I’analyse des données de la FAO en 2016, le Liban occupe la neuvieme position dans le
classement des pays producteurs du bassin méditerranéen, et 1’un des principaux*’ producteurs
exportateurs sur le marché arabe. Son principal client est I’Egypte. En 2009, il était le second
fournisseur de ’Egypte derriére la Syrie et détenait environ 30,8 % des parts de marché. En dépit
de cette situation avantageuse, en 2016, sa position sur le marché égyptien a régressé a la 4eme
place, affichant 11,9% des parts du marché, concurrencé par I’Italie, la Grece et la Pologne (cf.
Annexe I, tableau 6). Ses concurrents de moindre importance sont la Turquie, les Etats Unis
d’Amérique, le Chili. Dans ce cadre, cette analyse basée sur des données annuelles, reste un peu
restrictive sur la réalité de la concurrence qui s’exerce sur le marché égyptien ainsi que d’autres
marchés. Tant que notre objectif est d’explorer les déterminants domestiques de la compétitivité,
notre these peut étre complétee par une étude plus approfondie sur le commerce international.

¢ Evolution des exportations

Durant ces dernieres années, le Liban a exporté entre 50 000 tonnes et 88 000 tonnes de pommes.
Cependant ce volume dépassait les 132 000 tonnes en 1968. L’évolution des exportations sur les
quatre décennies (figure 18) se caractérise par une irrégularité associée a une tendance a la baisse
dans les années 1985-2002, pour afficher un pic d’augmentation en 2013 atteignant environ
80 000 tonnes. Cependant apres la fermeture des frontieres terrestres avec la Syrie, ces quantités
ont diminué avec un taux de décroissance annuel de -5%.

Figure 18: Evolution des exportations des pommes durant les quatre décennies en tonnes.
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Source : Faostat, 2018 ; UN Trade Map, 2018

*"La Syrie est le premier producteur des pommes dans les pays arabes avec prés de (328000 tonnes), suivi du Liban
qui se positionne le second avec environ (128000 tonnes). Pour I’export, les chiffres officiels manquent sur Un
Trade Map, et si elles sont présentes sur d’autres sites, leur fiabilité est questionnable. D’aprés les chiffres de ce site,
133 000 tonnes de pommes syriennes sont exportées en moyenne 2009-2010. Ce chiffre la positionne comme le
premier fournisseur arabe des pommes, suivi du Liban avec pres de (52 000 tonnes) durant la moyenne 2014-2016.
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Durant cette période, les meilleures performances ont été réalisées en 1972-1973 ainsi que les
années 2012-2013 avec un volume exporté de respectivement 113 592 tonnes et 79 780 tonnes.
La tendance a la baisse des quantités exportées s’explique par des facteurs internes tels que la
fermeture du Bureau des Fruits et Légumes en 1989, la mutation de la politique libanaise pour
promouvoir le développement du secteur des services dans les années 90, les faiblesses de la
filiere. Les facteurs externes tels que les contraintes réglementaires, la pression concurrentielle
des pays et la mutation des circuits de distribution pour se moderniser dans le commerce des
fruits et Iégumes, aussi pesent un poids tres important.

s Le poids des zones de production dans I’exportation

En 2017, le nord du Liban est la premiere zone exportatrice avec 37% des volumes exportés
(Figure 19).

Figure 19: Exportations des pommes réparties par régions de production au Liban (%)
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Source : IDAL, 2018

D’apreés la figure ci-dessus, on note que les exportations du Mont Liban du nord étaient en baisse
en 2016 en comparaison avec les années 2015 et 2017, cette diminution est imputée aux aléas
climatiques (dégats répercutés sur la qualité des pommes) autre que I’environnement politique.
La tendance du Mont Liban vers la baisse est dii au fait que c’est une zone réputée étre
spécialisée dans cette culture (absence de diversification des produits), alors que le Nord et la
Bekaa ont une production diversifiée et par conséquent répondent mieux aux besoins de
I’exportation avec une gamme de produits diversifiés destinée aux pays arabes.

% Les marchés de débouchés : Le moyen Orient -un marché favori.

L’analyse des débouchés des pommes nous permet de constater un recul de -15% dans les
exportations du pays passant de 74 766 tonnes (Moyenne 2011-2012) a 62 839 tonnes (Moyenne
2016-2017) (cf. tableau 16). En 2012, les exportations des pommes affichent un pic qui dépassa
les 88 tonnes, puis subit une régression de -40 %. En 2014 enregistrant pres de 53,104 tonnes.
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Tableau 16: Les principaux débouchés des exportations des pommes libanaises.

Moyenne (2007-2008) | Moyenne (2011-2012) Moyenne (2016-2017)
Destinations Volume Volume Volume
(tonnes) % (tonnes) % (tonnes) %

Monde 56 378,5 100 74 766 100 62 839 100
Egypte 37 255 66,08 46 766 62,55 41 938 66,74
Arabie saoudite 6924,5 12,28 7 698 10,30 7 026 11,18
Koweit 3416 6,06 4141,5 5,54 4 667 7,43
Jordanie 1698 3,01 3679,5 4,92 2372 3,77
Oman 1144,5 2,03 17717,5 2,38 2123 3,38
E.A.U. 1764 3,13 1110,5 1,49 1640 2,61
Soudan - - 389-,5 0,52 901,5 1,43
Qatar 665 1,18 922.5 1,23 750 1,19
Bahrein 312,5 0,55 687 0,92 659.5 1,05
Iraq 102,5 0,18 2783 3,72 568.5 0,90
Libye, 567 1,01 192.,5 0,26 117 0,19
Congo 0 0,00 1,5 - 28 0,04
Djibouti 15,5 0,03 - - 22 0,04
Gabon 3,5 0,01 - - 15 0,02
Turkménistan 10 0,02 - - 9,5 0,02
Algérie 54 0,10 9 0,01 0,5 -
Soudan (avant 2012) 720,5 1,28 152 0,20 - -
Syrie 1 655 2,94 44295 5,92 - -
Yémen 18 0,03 - - - -
Autres 53 0,09 26,5 0,04 1,5 -

Source : UN Trade Map, 201 8% (Données directes).
= L’Egypte

La part des exportations visées vers ’Egypte, 7éme importateur au niveau mondial (UN Trade
Map, 2019), et marché « Leader » pour les pommes libanaises (Leeters, et al 2016, Leeters,
2018), détenait durant les années une part oscillante entre 60-70 % des pommes libanaises
exportées. La part des exportations au marché Egyptien a subi une diminution de pres de 10 %
entre la campagne de 2011-2012 et celle de 2016-2017 (cf. tableau 15), passant de 46 766 tonnes
a41 938 tonnes.

Une des raisons de cette baisse peut €tre attribuée aux changements intervenus dans la structure
du commerce de détail et du comportement du consommateur. En effet, depuis les années 90, les
circuits de distributions des fruits et légumes ont connus de grandes transformations (Montigaud,
1988 cité par Farolfi et Drei, 1997). Dans la plupart des marchés internationaux, le commerce
traditionnel a reculé au profit des circuits de distribution modernes. Les firmes de la grande
distribution sont devenues incontournables dans le commerce des produits agroalimentaires.

Disposant d’un pouvoir de négociation impressionnant, ces acteurs participent a la pression
concurrentielle. Les acheteurs du marché sont tres concentrés et puissants, exigeant le prix et la
qualité avec régularité des approvisionnements. Dans le marché égyptien, et a court terme, la

* Cependant, ces données sont basées sur les données rapportées par les partenaires (données directes et miroirs) et
ne semblent pas exactes. Diverses sources au Liban s'attendent a ce que les chiffres du commerce réel soient au
moins deux fois plus élevés que les chiffres officiels statistiques car il est courant que seulement 1/3 a 1/2 des
valeurs réelles soient enregistrées a la douane.
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compétitivité des pommes libanaises n’est pas trop affectée, car les consommateurs €gyptiens
continuent en grande partie a acheter les pommes (syriennes et libanaises) a bas prix régionaux.
Toutefois, d’apreés plusieurs études (USAIDS, 2014 ; Leeters et al, 2016 ; Leeters 2018), les
gestionnaires des supermarchés et les initiés de l'industrie indiquent que le marché premium de
pomme est un segment a croissance rapide en Egypte. Comme les préférences des
consommateurs évoluent et deviennent plus exigeants au fil du temps, les producteurs libanais
courent le risque de leurs exclusions des ventes si la qualité et les variétés ne sont pas améliorées.
Dans cette méme optique, d’apres ces études, on peut identifier les tendances des consommateurs
de ’Emirats Arabes Unis, qui préferent s’approvisionner des hyper/supermarchés des pommes
de qualité, supérieure. A noter que les clients des exportateurs des pommes libanaises sont en
majorité des grossistes et la vente s’effectue en consignation, tant que les spécifications de
qualité de ces derniers sont moins strictes.

» Les pays du Golfe

Selon les statistiques de I’'UN Trade Map (2019), en 2016, les exportations totales vers les pays
du Golfe, affichait pres de 5 % (soit 477 508 tonnes) des exportations totales mondiales
(8968 554 tonnes). Les deux pays qui sont considérés les plus exigeants des pays arabes
importateurs sont les Emirats Arabes Unis lequel est le 13%me importateur au niveau mondial,
détenant pres de 44 % du marché du Conseil de Coopération du Golfe (CCG) soit 209 135 tonnes
et I'Arabie Saoudite, 15%me importateur au niveau mondial, détenant 43 % du marché de CCG soit
201 240 tonnes, concentrent environ 87 % des importations totales en pommes du CCG (UN
Trade Map, 2019).

Les pays du Golfe, lesquels, détenaient environ 27 % des exportations totales des pommes
libanaises en 2016 (cf. tableau 16) signalent une augmentation de 5 points de ceux de la
moyenne (2011-2012) (pres de 21,8 %) et une baisse de 2 points de ceux de la moyenne (2000-
2008) (pres de 28 %).). Cette hausse des parts du volume exporté en 2016-2017 est dii a une
augmentation des volumes destinés a 1I’Arabie Saoudite (11,18%), le Koweit (7,43 %), le Qatar
(1,19%), Oman (3,38%) et Bahrein (1,05 %) (cf. tableau 16).

En outre, au cours des années selon des études €laborées par USAIDS (2014, 2015); Leeters et
al, (2016) et Leeters (2018), le marché du CCG, notamment les Emirats Arabes Unis, devient
plus exigeant pour la qualité. Par exemple, les Emirats Arabes Unis ont limité leurs importations
depuis le Liban, conduisant a une baisse des prix des pommes libanaises (cf. Annexe I, tableaux
5 et 6). Ces parts de marché ont été reprises par les pays exportateurs concurrents qui étaient en
mesure de fournir la variété et la qualité des pommes exigées par les consommateurs.
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Tableau 17: Part en valeur des principaux débouchés des exportations des pommes libanaises

Part en valeurdes pays importateurs dans les exportations libanaises (%)

impf)’:‘lty;teur 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Egypte 579 657 686| 71,6/ 79,5| 81,0 836 765 787 T42| 66,6 674| 673| 713 70,0 623| 650 705
Arabie Saoudite 11,5 109| 11,3 9,7 7,8 6,6 53 5,0 4,0 6,3 8,5 7.4 9,2 8.4 9,8 98] 10,8 15,1
Koweit 5,7 7,2 54 4,9 3,9 3,6 2,7 2,9 2,7 3.8 3,5 3,3 3,2 5,0 5,5 8,7 8,9 7,0
Oman 1,0 1,2 1,2 1,4 L5 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 1,3 1,5 1,6 2,7 3,1 2,5 2,8 2,6
Irak - - 04 0,4 0,5 0,2 0,1 - 0,2 0,4 1,5 3,2 2,7 3,3 2,8 0,9 2,3 1,7
Qatar 0,6 0,8 1,1 0,9 1,0 1,2 1,1 1,1 1,9 2,5 1,9 1,1 2,0 1,9 1,5 4,1 1,2 1,1
Bahrein 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5 0,6 35 0,8 0,8
Jordanie 19,7 10,8 6.4 5,2 23 1,9 1,1 2,7 23 2,4 4,2 8,0 4,2 2,0 4,0 4,2 4,2 0,6
E.A.U. 2,6 2,7 2,8 2,7 2,5 2,0 1,9 1,9 1,2 0,5 1,0 1,0 1,2 0,9 1,6 24 1,2 -
Autres - - 0,3 0,6 0,1 0,1 0,1 0,4 0,9 0,7 0,3 0,1 4,2 3,3 0,1 - 0,5 0,1

Source : UN Trade Map, 2019 (Données directes).
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Ce marché est substantiel pour les produits libanais et repose principalement sur des dynasties
familiales avec des liens solides dans le Golfe. Cependant, les exportations libanaises des
pommes rencontrent de sérieux problemes car, apres l'interdiction russe d'importation de produits
frais, les fournisseurs européens ainsi que ceux de I'Extréme-Orient, de 1'Inde, du Pakistan et
d'Afrique du Nord se sont tournés vers le CCG et créent une concurrence intense pour le Liban.
De plus, le marché de 'UAE présente une certaine restriction sur la LMR* des pommes et cela
dépend des politiques envers les pays. Les exportateurs libanais ont donc des arguments forts
pour diversifier leurs marchés et développer des nouveaux canaux en Europe.

Pour I’Arabie Saoudite, les conditions de ventes sont plus flexibles mais la performance est
encore médiocre (Leeters et al, 2016 ; Leeters, 2018), bien que leurs parts des exportations en
valeur affichaient une croissance multipliée par deux passant de 4 % en 2009 a 9,8% en 2016 (cf.
tableau 16).

Par contre, pour le marché du Koweit, les quantités de pommes libanaises exportés ont augmenté
avec pres de 36,6 % passant de 3 416 Tonnes en 2007-2008 a 4 667 Tonnes (Moyenne 2016-
2017) (cf. tableau 15) avec une part des exportations en valeur passant de 2,7 % en 2009 a pres
de 8,7 % en 2016 (cf. tableau 16), avec une hausse estimée des parts en valeur de 7 points. Ce
marché, malgré sa faible part dans les importations des pommes pres de (0.3 %) de la part des
importations du marché de la CCG (UN Trade Map, 2019), est estimé étre un marché prometteur
pour les pommes libanaises (USAIDS, 2014,2015 ; Leeters et al, 2016 ; Leeters, 2018).

» Les pays du Moyen-Orient et de I’Afrique du Nord

Pour le marché de 1'lrak et de 1'Algérie, selon un grand exploitant que nous avons interrogé en
2017, les pommes de petite taille et de qualité inférieure sont demandées avec des prix les plus
bas. En outre, avec les variétés anciennes dont la qualité est variable et la concurrence accrue de
grands pays producteurs (du point de vue du rapport qualité/prix), le Liban semble encore perdre
ses parts de marché sur ces marchés régionaux (USAIDS, 2014;2015 ; Leeters et al, 2016 ;
Leeters, 2018). Pour les autres pays de la région, tel la Lybie, les exportations libanaises sont
encore embryonnaires, un fait imputé aux conditions politiques dans la région.

La Syrie a toujours été un grand marché d'exportation pour le Liban. En raison de la guerre, les
chiffres ne sont pas fiables pour cette période. Ainsi le commerce formel est bloqué, alors que le
commerce informel continue (USAIDS, 2014, 2015 ; Leeters et al, 2016 ; Leeters, 2018).

®,

¢ Part des exportations des pommes dans le commerce agroalimentaire

D’apres les statistiques de la UN Trade Map présentés dans le tableau ci-dessous, la part des
pommes dans les exportations totales des produits agroalimentaires était de 20% dans les années
60. Les exportations de la filicre pomme dans les exportations totales des produits
agroalimentaires a subi un recul trés important pour atteindre 1,76 % en 2016-2017. On constate
que cette régression a débuté dans les années 70, pour atteindre actuellement ce résultat
négligeable.
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Tableau 18: Part des exportations des pommes dans le total des exportations
agroalimentaires

Produits 1967-68 o 1973-74 o 2016-2017 o
(1000 USD) ¢ (1000 USD) ¢ (1000 USD) ¢
Pommes 115185 20 18 007,5 15 13 668 1,76
Total
. . 56 478.5 100 120 036,5 100 775 878 100
agroalimentaire

Source : UN Trade Map, 2018 ; FAO, 2018

Durant la méme période, la part des exportations en volume des pommes dans les exportations
totales des fruits et 1égumes frais a baissé de 30% (moyenne 1967-1968) a 17% (moyenne 2015-
2016) soit une diminution de 13 points alors que la valeur commerciale a légerement augmenté.
Ceci est expliqué par ’accroissement accru des exportations des produits agroalimentaires qui se
développa pour signaler une valeur environ 13,7 fois de la valeur (56 478 500 USD) établie
durant la moyenne (1967-1968). Dans la méme période, on assiste a une amélioration de la
position des pommes de terre (+ 30 points) et des bananes (+ 9 %) et un recul de 19 points dans
les agrumes. Cependant les pommes restent un secteur stratégique qui contribue a 1’équilibre de
la balance commerciale des fruits et légumes puisqu’elle domine les exportations des fruits,
détenant environ 45-50 % de la part des exportations des fruits.

Tableau 19: Evolution de la part des exportations des pommes dans les exportations
totales des fruits et Ilégumes au Liban

Produits 1967-1968 1973-1974 2015-2016
tonnes % tonnes % tonnes %o

070190 Pommes de terre 40 657 11 29 534,5 213275 137 713,5 41
0805 Agrumes 125 625 34 174 193 84 829 51515,5 15
0809 Abricots, cerises, péches, 4 425.,5 1 4310 23502 17 819 5

les brugnons et nectarines,

prunes et prunelles, frais
0803 Bananes 6514 2 33575 47 332,5 38 112,5 11
080810 Pommes 108 905,5 30 117 768 62 275,5 577 14,5 17

Fruits et 1égumes divers 367 218 100 394 089,5 473 951 334 522,5 100

Source : UN Trade Map, 2018 ; FAOSTAT, 2018

®,

s Exces de la production et importation négligeable

Au niveau mondial, le Liban a importé pres de 1 312 tonnes en 2015-2016 soit pres de 1 % de sa
production annuelle avec des pics entre les mois de décembre et fin juin. Les importations
provenaient de 1’Italie, la France, le Chili et les Etats Unis (cf. tableau 20), mais apres la
restriction sur les licences d’importations, ces échanges sont devenus quasi-absent notamment en
2017.
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Tableau 20: Exces de la production au Liban

Année/tonnes Moyenne 2000-2010 Moyenne 2015-2016
Production 130,321 322,522
Exportation 47,937 64,919
Importation 756 1,312
Déficit 1% 0,4%

Source : FAO, 2019 ; UN Trade Map, 2019.

Parallelement a ces importations, le Liban exporte notamment sa production vers les pays Arabes
dont ’Egypte concentre pres de 66 % de ses quantités exportées.

Tableau 21: Part des clients et fournisseurs du Liban pour les pommes en 2016

. Part en valeur des . Part en valeur des
Fournisseurs . . Clients .
importations, (%) exportations, (%)
Italie 81,4 Egypte 56,5
Chili 2,2 GCC 34,5
France 15,1 Jordanie 5.4
Grece 1,2 Iraq 2,1
Pays-Bas 0,1 Libye 0,2
Autres Autres 1,3

Source : UN Trade Map, 2018.

Les liens commerciaux du Liban avec le reste du monde ont toujours €té renforcés par sa
tradition historique et sa position géographique. Malgré les contraintes difficiles, les producteurs
continuent a lutter pour exporter, le marché interne étant saturé. Les exportations, processus
régulateur de la production excédentaire, sont visées par le gouvernement pour augmenter les
devises du pays.

2.5. Les défis de la mondialisation et la perte des parts des marchés arabes

Avant 1986, les exportations libanaises de fruits, 1égumes et produits avicoles étaient tres
développées, principalement orientées vers les marchés régionaux et les pays du Golfe. Dans les
années 2000, les échanges ont été libéralisés avec la Syrie des 2003-2004, et avec 17 pays arabes
des 2008 avec la fondation de la Grande Zone Arabe de Libre Echange (GAFTA ou GZALE) et
avec I’Union Européenne des 2014. Dans cette optique, les échanges commerciaux du Liban
avec 1I’Union Européenne demeurent encore quasi absents comparativement a ceux effectués
avec les pays arabes. L’Accord de l’association avec I’Union Européenne se place dans la
logique d’une intégration Sud-Sud. Mais, cet accord n’a pas eu, jusqu’a nos jours, d’effets
significatifs sur le volume des échanges entre le Liban et les pays signataires.

Par ailleurs, les perspectives de la mondialisation ont fait entrer le Liban dans une ere de
libération des échanges, qui se concrétise principalement par la signature de nombreux accords,
conduisant a 1’abolition progressive des barrieres de tarifs douanieres (Département d’économie
et de commercialisation, MOA, 2016). Ce fait a été traduit en Egypte ou les exportations
libanaises des pommes ont augmenté au fil du temps. Ce marché concentrait 60-70% des
exportations libanaises en volume, mais avec les prix les plus bas (USAIDS, 2014) et des
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conditions de paiement défavorables. Néanmoins, en dépit de cette libéralisation, et des
problemes engendrés par la crise syrienne et la fermeture des frontieres, les exportations des
pommes libanaises ont diminué de 33,5 % entre les années 2012 et 2016 (Voir Annexe II,
tableau 10), et cette diminution s’est traduite de plus sur le marché Egyptien, ou les parts des
exportations des pommes Libanaises (en valeur) vers le marché Egyptien ont baissé de 4 points
passant de pres de 67 % en 2012 a pres de 62 % en 2016 (Voir Annexe II, tableau 11), cédant
une place aux autres pays concurrents (UN Trade Map, 2019).

D’un autre coté, apres ’embargo de la Russie sur les importations de 1’Union Européenne, les
exportations des produits agricoles européens ont été orientées davantage vers les pays arabes et
du Golfe. En 2010, le volet agricole de 1'Accord de libre-échange entre I’Union Européenne et
I’Egypte a réduit les tarifs douaniers sur les pommes européennes de 20% a 0%. Par conséquent,
les pays de ’UE notamment 1’Italie ont réorienté leurs exportations vers les pays arabes et les ont
fortement développés dans le secteur des fruits et Iégumes. Par exemple, selon les statistiques de
I’UN Trade Map (2019), les parts de marché des exportations italiennes des pommes vers
I’Egypte ont augmenté de 0,8% en 2009 a 34,4% en 2016 (voir Annexe I, tableau 5 et 6 données
directes), placant I’Italie en premier rang parmi les pays fournisseurs des pommes sur le marché
égyptien. Cette évolution des parts du marché donne une idée de la position des pommes
italiennes sur le marché égyptien.

A la suite de ce changement de la politique commerciale de I’U.E., I’exportation des pommes
libanaises vers I’Egypte (marché qui détient 60-70 % du volume des exportations en pommes
libanaises) a rétréci entre 2009 et 2016, avec une baisse estimée de pres de 18 points passant de
30,8 % a 11,9 % (voir Annexe I, tableau 10) au profit de ses concurrents, principalement I’Italie,
suivi de la Grece, la Pologne, et la France fournissant la variété et la qualité des pommes exigées
par la grande distribution répondant a 1’évolution de la demande des consommateurs égyptiens
(USAID, 2014). L'Ttalie a pu conforter sa position de leader sur ce marché et actuellement est le
plus grand exportateur de pommes de qualité a 1'Egypte, avec un prix pres de 0,96 USD/kg a la
frontiere de I’Egypte alors que le prix du Liban est pres de 0,93 USD/kg sur ces mémes
frontieres du marché (avec une augmentation de pres de 66 % du prix en 2007 estimé 0,56
USD/kgSO), cette augmentation des prix est attribuée a la hausse des charges de transport (voir
Annexe I, tableau 1, UN Trade Map, 2018). En méme temps la Gréce a augmenté ses parts de
marché sur le marché égyptien de 0% en 2009 a 20% en 2016 avec un prix CIF*! signalant 0,931
USD/kg (Annexe I, tableau I), la Pologne de 0% en 2009 a 13,8% en 2016 (Annexe I, tableau 5
et 6 données directes) avec un prix CIF de 0,92 USD /kg (Annexe I, tableau 1), la France de 0,6%
en 2009 a 3,1% en 2016 pendant que la Turquie a vu ses parts de marché diminuer de 4,1% en
2009 2 0,5% en 2016 (Annexe I, tableau 5.et 6 ; UN Trade Map, 2019).

Cette réduction des tarifs douaniers sur les produits des pays européens s’est accompagnée d’une
baisse dans les importations des Etats-Unis et de la Chine, pendant qu’elle a permis de renforcer
et d’accentuer les contraintes que subissent la filiere pomme libanaise, influant négativement sur
son positionnement dans le marché égyptien. Cet accord a contribué au renforcement de la

Y USAIDS, 2014.
>! Cost of insurance and freight
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compétitivité des entreprises européennes et ainsi nous sommes en présence d’une logique de
concurrence et non de complémentarité entre les pays exportateurs.

Etant donné que le marché égyptien est le leader des débouchés du Liban, nous analyserons les
indicateurs de compétitivité au niveau de ce marché seulement. Si nous explorons la
compétitivité des principaux pays concurrents du Lian sur le marché égyptien (Italie, France,
Pologne, Gréce, Turquie, Etats Unis d’Amérique, Chili, Chine), nous remarquerons que ces
derniers détiennent différents indicateurs de compétitivité et d’avantages comparatifs dont nous
en citerons que quelques-uns. Ces indicateurs bien qu’ils ne soient pas exhaustifs permettent de
proposer une analyse de la compétitivité des pays. Méme si, dans bien de cas, la distinction
classique entre les pays développés et les pays en voie de développement ne soit pas pertinente,
cette comparaison statistique peut quand méme étayer et formuler une analyse sur les tendances.

Les Etats Unis signalent un PIB par habitant®* de 57 638 USD, pres de 2 fois supérieur a celui de
ses concurrents européens (voir Annexe I, tableau 7). Les pays de I’Union Européenne (France,
Italie, Chypre, Pologne, Grece) affichent tous un PIB par téte de plus de25 000 USD, alors que
les autres pays comme le Liban, I’Iran, la Chine ne dépassent pas les 20 000 USD par an et par
habitant sauf la Turquie (25 247 USD) qui est en voie d’adhésion a I’Union Européenne et le
Chili (23 194 USD). Ces disparités se retrouvent dans I’indice de développement humain™,
toujours en 2015, supérieur a 0,9 pour les pays comme les Etats Unis alors qu’ils s’établissent
dans les pays de 1I’Union Européenne entre 0,85 et 0,9 (la France, I’Italie, le Chypre et la
Pologne), pour le Chili cet indice s’affiche a 0,847 ; pour les autres pays ils s’affichent entre 0,7
(I'Tran, la Chine) et 0,77 (le Liban, la Turquie) révélant ainsi les difficultés a atteindre les
niveaux d’équipements sociaux. Pour la question des échanges agroalimentaires dans la zone
méditerranéenne, on peut constater que c’est un domaine sensible. Cette zone est notamment au
cceur des débats concernant la libéralisation des échanges entre les pays de la Méditerranée. La
nature des produits, les volumes, 1’origine et la destination des flux échangés (c’est-a-dire la
structure actuelle des échanges), sont actuellement déterminées par les avantages comparatifs des
différents pays ainsi que par les stratégies commerciales des acteurs commerciaux, qui sont de
plus en plus souvent privés, de plus ils sont aussi strictement influencés par les limites exigées a
I’acces aux marchés nationaux et par les mesures d’appui aux productions nationales.

L’agriculture continue d’étre pour beaucoup de pays méditerranéens, un secteur d’activité trés
important dans 1’ensemble de I’économie. La aussi, le contraste est fort entre les pays
méditerranéens de 1’Union Européenne et les autres pays. D’aprées les statistiques de la Banque
Mondiale de 2016, les pays dont le poids du PIB agricole dans le PIB total est le plus élevé sont
la Syrie (19 %), I’Iran (9,6 %), la Chine (8,1 %) puis la Turquie (6,1 %) et le Chili (4 %), alors
que le Liban, la Pologne et la Grece signalent pres de 3%, 2,4 % et 3,6 % respectivement. A
I’opposé, la France et I’Italie ont des taux de PIBA/PIB moins de 2 % (cf. Annexe 1, tableau 7).

52 hitps://www.cgpigroup.fr/blog/classement-pib-les-pays-les-plus-riches-du-monde.html, consulté le 7/12/2019.
53 hitps://fr.wikipedia.org/wiki/Liste_des_pays_par IDH, consulté le 1/12/2019.
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L’indicateur de pénétration des exportations® (exportations totales/PIB) révele que la Pologne
détient la position leader avec pres de 34 %; I’ltalie et la Chine environ 22 %; la France environ
17 %, Turquie environ 12,7 %, suivie de Chypre (12 %), la Grece (11 %), les Etats Unis
d’ Amérique (8,5 %) et le Liban (8 %). Alors que I’indicateur de pénétration des exportations des
pommes (exportation/production) en 2016 révele que le Chili (47 %), suivi par I’'Italie (39 %), la
France (38,8 %) et la Pologne (30,8 %) est en téte de classement. Le Liban détient 20 % alors
que ce ratio était de 57 % en 2010. Les Etats Unis d’Amérique (18,8 %), I'Iran (5,3 %), la
Turquie (3,3 %) et enfin la Chine (2 %) ont des indicateurs moins élevés (Voir Annexe I, tableau
2).

Quant au coflit de transport international des différents pays concurrents sur le marché égyptien,
les statistiques de I’UN Trade Map (2019) démontre qu’en 2016 le colt de transport international
au marché Egyptien le plus haut est détenu par le Liban avec pres de 0,7 USD/kg, suivi de la
Grece (0,67 USD/kg), la Pologne (0,56 USD/kg), la Turquie (0,58 USD/kg), la France et I’Italie
(0,24 USD/kg et 0,23 USD/kg respectivement), et les Etats Unis d’Amérique (0,2 USD/kg). Le
Chili a affiché un coft tres bas (0,04 USD/kg) (voir Annexe I, tableau 1).

Ce colit de transport varie selon la voie empruntée (maritime, terrestre ou aérienne). Le mode
utilisé peut influencer la compétitivité par ses problemes logistique difficiles a gérer tels que le
temps d’attente, la fiabilité et 1’organisation logistique. Par exemple, le transport par bateau peut
étre avantageux en termes de cofits pour les longues distances, mais s’avere un inconvénient pour
le développement des relations commerciales. Par ailleurs, les cofits de transport maritime
différent selon les distances et I’organisation. La fermeture des frontieres avec la Syrie et ’arrét
du transport terrestre en 2013 a conduit le Liban a travailler sur I’organisation des expéditions
par bateau, ce qui demande encore d’avantage d’organisation entre les opérateurs puisqu’il
n’existe pas de ligne directe maritime entre le Liban et ’Egypte. Il ne dispose pas encore des
structures suffisantes pour développer une telle activité avec les colts les plus adéquats. On peut
également confirmer que les exportateurs libanais semblent attacher beaucoup plus d’importance
au transport terrestre (beaucoup moins cher que le transport maritime) et ont souvent leurs
propres camions, mais actuellement nous ne disposons pas de chiffres puisque ce moyen
logistique est a 1’arrét. Pour la Pologne, la Gréce et la Turquie, il semble que 1’organisation
logistique de ces pays n’est pas encore développée (voir Annexe I, tableau 1).

Au sujet du commerce international, le transport peut influencer la compétitivité des pays, en
prenant en considération le transport des marchandises a I’intérieur du pays ainsi que le transport
des marchandises d’un pays a Dlautre. De ce fait, les pays possédant un net avantage
concurrentiel en terme de cofits de production peuvent ainsi avoir des prix finaux pour leurs
marchandises augmentés par les cofits de la logistique (Desmas, 2005). En résumé, les cofits de
transport peuvent influencer le choix des marchés d’exportations, variant d’un pays a ’autre et
les moyens logistiques et la conservation des produits doivent également étre pris en compte tant
qu’ils varient selon les critéres de qualité des produits et I’exigence des pays importateurs.

>* PENxi=Xk/Qik (Mesure de la part de la production locale qui est exportée)
Xk= Quantitéexportée
Qik= Production ou PIB
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Pour ce qui concerne la différence de cofits de production, productivité et rendements parmi les
pays concurrents, il faut tenir compte des structures de production (techniques et équipements)
lesquelles ont une influence importante sur la production nationale de chaque pays. Dans un
premier temps, et selon les données dont nous possédons (voir cf. Annexe I, tableau 4), nous
notons que les producteurs de la Chine, de la Pologne et du Chili ont des cofits inférieurs a 0,2
USD/kg et nettement inférieur aux cofits de production de la Turquie (0,22 USD/kg), et du Liban
(0,306 USD/kg), alors que le cott pour les Etats Unis d’Amérique, 1’Italie et la France sont pres
de 0,35 USD/kg.

Les postes pour lesquels les producteurs de la Pologne et de la Chine sont plus compétitifs que
les autres pays sont la main d’ceuvre affichant respectivement (17,6 %) et (24 %) du cott total de
la production, alors que pour le Chili, cette part est plus élevée enregistrant pres de 39 %. Le cofit
de la main d’ceuvre au Liban (59 %) affiche le niveau le plus élevé, suivi des pays dont le colit de
travail est tres élevé comme les Etats Unis de I’Amérique, la France (41 %), I’'Italie (35 %) et
enfin la Turquie avec un colit de main d’ceuvre de pres de 23 %. Les rendements (tonnes/ha) sont
les plus élevé pour I’Italie (55), le Chili (50), la France et les Etats Unis d’ Amérique (42), suivis
de la Pologne (32,7), la Chine (30), la Turquie (29) et le Liban (27,8). On note que
I’approvisionnement en intrants pour quelques pays représente une part importante du coft total
tel que la Chine (38%), suivi du Liban (31 %), et la Turquie (25 %) (Annexe 1, tableau 4).

De ce qui précede, on constate que les différences dans les indicateurs affichent que les pays
riches notamment 1’Italie (I'un des principaux concurrents du Liban sur le marché égyptien et
régional), continuent a soutenir leur agriculture. On constate que pour 1’Italie les colits de
production des pommes sont élevés, les plus élevés de I’'U.E. (16 752 USD/ha ; 0,355 USD/kg),
associés a un colt de main d’ceuvre élevé (35 %), probablement signalant la qualification et la
technicité du personnel ; une utilisation des intrants estimée &tre parmi les plus faibles avec pres
de 9,45 %. Cependant, I’Italie affiche des rendements qui sont les plus hauts de I’U.E. avec 55
tonnes/ha). Le prix de revient est pres de trois fois supérieur aux colts de production et le colt de
transport international est estimé parmi les moins élevés (0.23 USD/kg). 1l faut signaler un appui
institutionnel a la commercialisation collective associé a un avantage concurrentiel
d’organisation logistique (fiabilité, rapidité et flux tendus), des certifications et enfin un indice de
pénétration des exports élevé (39 % de la production). On peut estimer d’apres les colits évoqués
supra que les pommes italiennes révelent une production de qualité associée a une stratégie de
qualité/prix optimum avec une nette orientation vers 1’exportation.

En contraste avec la situation italienne, le Liban montre un cofit de production élevé résultant
d’un colit de main d’ceuvre avec pres de deux fois supérieur a celui de I’Italie ; des cofits
d’intrants ¢levés multipliés avec pres de 3,5 fois de ceux de I’Italie ; des cofits de transports avec
pres de 3,5 fois supérieurs a ceux de 1’Italie pendant que les rendements divisés par la moitié de
ceux de I’'Italie. Les certifications sont absentes, I’offre est atomisée, 1’infrastructure logistique
n’est pas développée, et I’appui institutionnel est quasiment absent.

Malgré les tendances négatives de ces indicateurs, I’indice de pénétration des exports libanaises
semble étre le plus élevé en 2010 dépassant celui de 1’Italie de 18 points ce qui dévoile I’intérét
du gouvernement libanais dans la promotion des exportations et la libéralisation des échanges,
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bien qu’en 2016 cet indicateur s’est élevé a pres de 20 % avec une baisse de pres de 37 % de
celui enregistré en 2010, un fait imputé a la hausse des quantités des pommes produites. En
revanche, cette perspective doit étre accompagnée par la mise au point d’une politique de
réforme agricole et de restructuration qui repose sur différents instruments qui oriente
I’organisation et la coordination des filieres du secteur agricole pour les soutenir dans leurs
adaptations aux mutations de la mondialisation et I’adoption de stratégies de mises a niveau qui
s’appuient sur I’investissement et 1’amélioration de la qualité.

Sur le marché libanais, les pommes importées représentent environ 1 % de 1’offre, et ne
contribuent pas au déficit de la balance commerciale. En ce qui concerne les pays fournisseurs,
81,4 % des importations proviennent de 1’Italie, le reste provient de la France, la Gréce, les Etats-
Unis et la Turquie (Douanes libanaise, 2016). Il est a noter qu’aprés 2016, il y a 1’obligation
d’avoir une licence d’importation afin de restreindre les effets négatifs de la concurrence des
importations des pommes des pays concurrents avec les pommes libanaises.

En conclusion, le nombre de producteurs qui déployaient leurs activités dans les filieres,
bénéficiaient de peu d’encadrement ou de soutien. Par suite, si les producteurs et/ou les
exportateurs libanais faiblement intégrés a la grande distribution sur le marché national et sur les
marchés internationaux ont pu amortir le choc d’une compétition qui leur est défavorable,
d’autres sont écartés sinon exclus des marchés faute de préparation et d’accompagnement pour
répondre aux nouvelles normes imposées par les accords nationaux et internationaux.

2.6. La nécessité de s’adapter a la transmutation de I’environnement institutionnel du
commerce international

Les accords de libre-échange avec les pays arabes et 1’Union Européenne impliquent une
ouverture des frontieres pour les produits agricoles et un processus graduel de leur libéralisation
en respectant les dispositions des accords du GAFTA (GZALE) et de I’ Association avec I’Union
Européenne. Néanmoins, les protections aux frontieres a I’encontre des importations (tel I’UE et
lesEmirat Arabes Unis...) et les normes phytosanitaires”™ amenuisent les préférences
commerciales face a la mondialisation. D’apreés Grazia C. et Hammoudi A. (2010), des travaux
élaborés sur ce theme, ont montré comment les normes et les réglements techniques peuvent
constituer des barrieres a I’échange, méme plus importants que ceux générés par les tarifs et les
restrictions quantitatives. Dans cette optique, la mondialisation avec son processus dynamique
basé sur Dl'intensification des échanges et I’émergence de nouveaux marchés et nouveaux
compétiteurs, force les nations a renforcer durablement leur avantage concurrentiel en mettant
les zones de production en concurrence (Lubello, 2016). A cet égard, la globalisation
économique entraine des pressions sur le systeme agro-alimentaire des pays producteurs et
exportateurs, qui montrent des niveaux de développement économique hétérogenes. Dans cette
perspective, la volonté de promouvoir les exportations des produits agricoles est clairement
exprimée par I’Etat libanais et doit reposer sur la relance du potentiel de production de
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On assiste a une hétérogénéité des reglements sanitaires et des contrdles aux frontieres qui varient au niveau des
différents pays qui participent au commerce international, au niveau des marchés cibles, des clients potentiels (tels
les marches de gros, les centrales d’achats de la grande distributions, les marchés régionaux).
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I’agriculture et sur sa performance au niveau national pour se conformer aux nouvelles
contraintes d’acces aux marchés et surtout les exigences des normes phytosanitaires.

Cependant, au niveau national, I’Etat essaie de réduire les importations des pommes en imposant
des licences d’importations attribuées par le Ministre de I’Agriculture™. Cette intervention est
contreproductive puisqu’elle étouffe 1’innovation et fragilise la compétition. Elle protége les
entreprises nationales mais en méme temps, les prive des contraintes qui les feraient progresser,
et influe négativement sur la compétition. Cette réglementation risque d’orienter les acteurs
locaux de s’¢loigner des besoins exprimés sur le marché international. D un autre coté, le retrait
de I’Etat et le processus de dérégulation de la filiere et la configuration des relations entre acteurs
de la filiere, influe négativement sur 1’innovation et la maitrise du savoir-faire, favorisant le
dysfonctionnement de la structure du secteur des pommes, et ainsi affaiblissent la rentabilité et la
distribution équitable des bénéfices qui restent entre les mains des acteurs de ’aval.

En outre, les normes de la qualité sanitaire des pommes57 au niveau international ne sont pas
obligatoires sur le marché national, et ne sont pas contrdlées a ce niveau alors qu’au niveau de
I’exportation a I’international les contrdles effectués suivent les conditions d’acceés du pays
d’export. Ce probleme au niveau national est imputable au manque de contr6le au niveau des
exploitations et/ou au niveau des unités de conditionnement et/ou au niveau des marchés de gros.
Le gouvernement essaie d’utiliser les leviers nécessaires pour restreindre les crises concernant
les produits agroalimentaires (intervention unique pour corriger les effets de la crise™® de I’année
2016 en fournissant des subventions financieres a la réfrigération, des soutiens négligeables et
intermittents pour I’irrigation, distribution plants...), mais toutes ces interventions sont de courte
durée et dispersées tant que le gouvernement n’a pas vis¢ les vrai causes de la perte de
compétitivité ainsi le fait que dans le cadre de ces mesures il n’a pas pris en considération la
dimension internationale puisque la politique agricole adéquate est absente et non applicable.

Opportunités du marché a e Le marché régional pour les pommes est compétitif
1'exportation L’industrie nationale de transformation est encore embryonnaire et négligeable

Les rendements sont élevés selon les normes internationales
Les pommiers ont une courte durée de vie

La majorité des arbres a atteint la fin de la phase productive
Zones de production géographiquement dispersées

Amélioration de la production
potentielle

Les portes greffes certifiés et sans maladies doivent étre disponibles dans les
pépinieres.
e Des investissements importants des donateurs et des ONG dans le secteur.

, ®
Besoins de développement des
services commerciaux

Source :USAIDS, 2014°°.

>® Notamment la majorité de ces pays sont les pays concurrents au Liban sur le marché arabe (particulierement sur le
marché Egyptien)

>" Norme de Libnor est non obligatoire au niveau national.

> Crise dii aux aléas climatiques qui causaient de grands dégits aux vergers des pommes.

> Pour une analyse SWOT plus détaillée, voir Annexe II tableau 10
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CHAPITRE III
CADRE INSTITUTIONNEL ET LEGISLATIF

Dans un secteur marqué par une treés grande diversité de produits périssables et saisonniers,
I’action économique publique est complexe.

Jusqu’a maintenant, I’intervention publique était centrée sur le fait de subventionner trois
produits agricoles notamment le blé, ’orge, le tabac et le tounbac pour soutenir les producteurs
dans 1’achat de leur production ou de trouver des débouchés a I’export pour les autres produits
(ceufs et, entre autres, les fruits et légumes...). Cette intervention des pouvoirs publics est non
programmeée et atomisée.

Par ailleurs, avec une politique agricole floue et une intervention impulsive, on assiste a une
croissance modeste de la production agricole qui aurait peu de chance de répondre a la simple
demande interne, méme dans les productions aujourd’hui exportées. Cette réalité est a relier avec
un déficit de moyens significatifs et 1’absence d’une vision de long terme, cherchant ainsi plus le
statu quo que le consensus politique. Par suite, le role économique et social du secteur
diminuerait et serait négligeable. En conséquence, si les conditions actuelles prévalent, les
perspectives ressembleront beaucoup a la situation présente. Le fait d’étre sans possibilités
réelles de pilotage avec une modernisation lente associée a une pérennisation de structures
obsolétes dans I’agriculture, (son amont, son aval et ses services d’appui), diminuera
I’accroissement des performances par rapport aux augmentations estimées dans les prévisions.

Or l'ouverture économique telle qu'elle a ét€ choisie, et qui n'a pas ét€ accompagnée par une
politique intégrant des mesures de transferts de la réduction des risques et de gestion des crises
aux producteurs,]” amélioration qualitative de la production, ainsi que le soutien du secteur de la
transformation des fruits et Iégumes et la mise en place d’un systéme de distribution des fruits et
légumes, a causé des conjonctures conflictuelles au niveau de la sécurité agro-alimentaire et des
produits agricoles libanais, des conditions de subsistance des producteurs (importance de la
croissance agricole comme facteur de recul de la pauvreté et comme source d'emplois et de
revenus) et la compétitivité des produits libanais. Ainsi, des mesures de restructurations sont
nécessaires pour affaiblir les résultats d’une pression concurrentielle amplifiée. Dans ce contexte
accompagné d’une libéralisation des échanges, une véritable politique favorisant la compétitivité
de I’agriculture sur le plan des prix, 1’accroissement des quantités produites et I’amélioration de
la qualité des productions, doit se dessiner dans le plus proche possible. Dans ce cadre,
I’efficience du tissu organisationnel et la pertinence de 1’environnement professionnel agricole
seront des éléments treés importants de cette politique. A cet égard, la performance du secteur
pourra étre améliorée, par le développement harmonieux et la distribution équitable de la
richesse produite entre tous les acteurs de la filiere agricole.
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Par ailleurs, 1’aide financiere, longtemps centrée sur 1’agriculture et les infrastructures devrait se
diversifier en direction du secteur privé et de la coopération scientifique. Il est a noter que dans le
domaine commercial, il n’y a pas d’intervention ni de changements.

Ce chapitre a pour objectif d’analyser I’évolution historique du cadre institutionnel des politiques
et des stratégies influencant le secteur agricole, les différentes interventions et les instruments
mises en place, les financements et les difficultés contraignantes. Dans la deuxieme partie, le
cadre législatif libanais national sur les aspects liés a notre problématique, et
I’environnement institutionnel et scientifique seront explorés. 1. Les conséquences des

mutations du contexte international agricole : action étatique déficiente

1. Historique social, économique et risques politiques

Du début du XVle siecle (période de 1'occupation ottomane) a la premiere guerre mondiale, les
productions étaient surtout celles du coton, de la soie, de la laine, de I'huile d'olive, des savons, et
notamment des produits de l'artisanat. Pendant trois siecles, un développement accru dans les
secteurs agricole et artisanal a été soutenu dans les zones rurales. Cependant, apres la premiere
guerre mondiale et pendant le mandat francais au Liban, les zones rurales ont connu une phase
de déclin (Darwich, 2004), et une diminution des productions de soie, d'olive, de savon, de coton
et de laine, accompagnée d'un brusque déclin des exportations des produits agricoles libanais
vers les marchés européens, situation imputée surtout en raison d'une politique d'importation de
produits agricoles européens au Liban ou pour leur acheminement via les marchés du Machrek.

Les zones rurales libanaises ont subi les effets pervers de cette politique, la concurrence des
produits européens ont influencé négativement I'artisanat, la production d'agrumes et de pommes
en remplacgant les cultures du coton et du framboisier. Ce changement, vécu pendant la premicre
guerre mondiale, a incité une bonne partie de la population et I'excédent de la main-d'ccuvre
rurale a émigrer vers différents pays.

Ainsi, apres l'indépendance du Liban en 1943, cette évolution de I’émigration de la main
d'ceuvre rurale a défié beaucoup de difficultés pour 'agriculture, un fait associé¢ d'autant plus a
une politique libérale marquée par une trés faible intervention de 1'Etat. En effet, les autorités
libanaises, en favorisant la capitale et les grandes villes au détriment des zones rurales, ont
surtout encouragé le développement économique industriel et administratif. Avec cette politique
libérale de développement, associée au fait que l'agriculture n'étant pas une priorité du
gouvernement, et depuis cette période, I’environnement institutionnel a ét¢ marqué par une
absence d'actions dans le domaine agricole. Ce contexte se traduit par un désengagement presque
total de I'Etat, un fait qui soutient I’apparition des limites dans les mécanismes de régulation par
le marché, des secteurs agricoles et agro-industriels.

En 2009, d’apres une étude Patricia Auger et Pierre Blanc (2009), le Liban a souffert, depuis
I’indépendance, d’un déficit de politique agricole malgré quelques initiatives prosperes, en
particulier la création de certains offices dans les années 1960 pour aider 1’exportation des
produits (de fruits et de volailles) sur les marchés arabes, notamment ceux des pays du Golfe,
révélant I’idée qu’une extraversion de I’économie en général et de 1’agriculture en particulier
pouvait traduire un certain dynamisme. Mais cet essor ne s’est pas forcément accompagné d’une
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amélioration du sort des paysans, puisque le prix des produits agricoles a la ferme ne dépassait
que rarement 30 % du prix payé par le consommateur pour ces mémes produits.

Au début des années 1970, les producteurs, avec une spécialisation intensive dans ’agriculture,
subirent une crise de surproduction des lors que les pays arabes ont trouvé des produits moins
chers sur le marché mondial. Cette réalité de crises confirma 1’échec de ces offices et a mis en
cause le danger que constitue une économie de spécialités, qui est déstabilisée au moindre
retournement de conjoncture. Nous convenons ici que le Liban avait commis la méme erreur au
19°™ siécle, en lien avec I’industrie lyonnaise de la soie, la montagne libanaise était spécialisée
dans la sériciculture et cette derniére représentait la quasi-totalité de sa production agricole. A la
fin du 19°™ siecle et au début du 20°™, la sériciculture connut ses premicres difficultés avec la
concurrence des soies industrielles provenant de la Chine, associée a la révolution des transports
qui rapprochait I’Europe de I’Extréme-Orient et, bien sir, le blocus imposé au Liban pendant la
premiere guerre mondiale. Cette rupture avec 1’économie de subsistance a eu un effet pervers
avec le grand mouvement d’émigration des libanais.

Ainsi, les producteurs libanais secoués par la crise du début des années 1970 n’ont évidemment
pas pu voir leur sort amélioré avec la guerre civile qui n’a pas épargné notamment les
infrastructures agricoles, une situation qui a accéléré 1’exode vers les villes ou vers 1’étranger. Du
fait, la population active agricole est ainsi passée de 20% de la population active totale en 1970 a
12% en 1984 et 8% en 1992, arrivant en 2010-2012 a 6% sans que la productivité augmente.
Dans cette situation, en [’absence d’une volonté politique affirmée au niveau national,
I’agriculture n’a cessé de s’enfoncer dans ses difficultés : le probléme de commercialisation dans
certains secteurs comme [’huile d’olive et certains légumes et fruits notamment les pommes ;
ainsi que la dépréciation des prix. Cette réalité est imputée principalement a ’accroissement de
la concurrence des pays voisins. Et malheureusement, cette chute des prix est loin de
s’accompagner d’une diminution des colts de production. Il découle de tout cela une grande
vulnérabilité des producteurs. Du fait, on constate que les problemes structurels révélés apres les
évenements du Liban étaient dissimulés par la conjoncture favorable des années 1950 et 1960, da
aux quelques soutiens directs et a I'existence de structures d'appuis, alors que les anciens pays
importateurs avaient eux-mémes développé leur agriculture.

En 2009, le Liban a préparé sa stratégie 2010-2014 accompagnée d’une évaluation pour la
réalisation de ses activités et d’un dynamisme dans le secteur. En 2015, une stratégie 2015-2019
a été promulgué, mais celle-ci était caractérisée par une stagnation de ses activités subissant les
effets pervers de I’environnement politique du pays.

En résumé, le secteur agricole libanais fait toujours face a des difficultés majeures. Bien qu’il ft
I’un des fleurons du Liban aprés l'indépendance, d’une part les cycles des guerres (la guerre
civile de quinze ans) expliquent en partie l'affaissement du secteur et d’autre part I'absence d'une
réelle politique agricole a contribué énormément a sa fragilisation.

Le Liban manque d’une politique qui participe avant tout d'une pensée stratégique pour un
secteur donné. Incontestablement, le Liban a choisi un modele de croissance fondé sur la
libéralisation et la tertiarisation de I'économie. Ainsi en 1'absence d'un réel accompagnement par
les pouvoirs publics libanais, il faut admettre que I’agriculture subit une « panne » par rapport
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aux autres secteurs économiques libanais et aux agricultures des pays voisins. Ceci influencera
bien sir la balance commerciale notamment apres ses engagements de libre-échange des produits
agricoles (Accord GAFTA avec les pays arabes, déja effectif aujourdhui, et Accord
d'Association de partenariat avec I'Europe dont I'achévement était prévu en 2014).

1.1. Accompagnement financier non approprié au secteur agricole et organisation
des échanges avec les pays par « des conventions, des accords ou Gentlement
Agreement »

Actuellement, une crise économique frappe le Liban de plein fouet. La hausse des prix des
matieres premiéres avait encouragé l’expansion de dépenses publiques. Le gouvernement
libanais avait choisi de financer la croissance du secteur public et avait une politique de
subvention a la consommation pour seulement un produit de base, le blé. Avec la chute des
revenus d’exportation s’est déclenchée une situation de crise (déficit de la balance de paiements
et du budget). La dette augmente de facon vertigineuse, associée a une crise de devises qui
menace 1’économie libanaise et rend incontournable le besoin de faire appel aux instances
internationales telles que le FMI et/ou la Banque mondiale, pour la mise en place d’une longue
série de programmes de stabilisation et d’ajustement structurel, afin de contrebalancer les effets
de la libéralisation et la promotion des produits accompagnée avec une stratégie ciblée sur le
développement rural.

% Une organisation financiere peu performante: limites des crédits a long terme

L’intervention du secteur bancaire est en grand déficit dans le secteur agricole, puisque les préts
a I’agriculture avec ses variations ne dépassent pas 1-2% du total des préts bancaires accordés,
pendant que I’agriculture fournit 6 a 12% du PIB du Liban. Ce manque de crédit bancaire a
I’agriculture accroit les difficultés des agriculteurs a couvrir leurs besoins. En outre, 1’absence de
garanties de propriété présentées par bon nombre d’agriculteurs, I’absence de baux de location a
long ou moyen termes, 1’absence d’un systeme d’assurance, tendent a éloigner les banques du
financement des agriculteurs. I faut également mentionner I’impact de la politique de préts du
secteur bancaire laquelle préconise que les crédits accordés ne peuvent pas dépasser 25% de
leurs fonds propres (article 8 du Code des Banques).

Par ailleurs, la Banque de Crédit Agricole, Industriel et Foncier (BCAIF), fondée en 1954, a
abandonné ses activités dans ce domaine qui facilitait la prise des préts, di au fait que I’Etat qui
assurait 40% du capital de la BCAIF s’est désengagée. De méme, 1’Union Nationale du Crédit
Coopératif (UNCC) laquelle cumule plus de 2 millions d’USD, est peu dynamique a 1’heure
actuelle en attente d’étre restructurée.

Cette faible intervention bancaire, dirigea les producteurs vers d’autres opérateurs pour crédit,
pour le meilleur et parfois pour le pire. Par exemple, en matiere de crédits de campagne, les
fournisseurs d’intrants interviennent beaucoup. En fait, il s’agit plutét d’'une modulation du prix
des intrants, en fonction de la rapidité de paiement. Mais, en 1’absence de trésorerie, beaucoup
d’agriculteurs sont obligés d’attendre la fin de la campagne pour rembourser les préts consentis.
Aussi, les taux d’intéréts réels sont-ils importants, pour ne pas dire excessifs dans certains cas. I
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faut noter aussi que certains grossistes font parfois des préts de campagne dans des conditions
qui ne sont pas forcément avantageuses.

D’autres opérateurs interviennent pour octroyer des crédits a I’agriculture. Il s’agit en particulier
des ONG qui administrent parfois des micro-crédits. Bien que cette démarche semble étre tres
utile, elle constitue des limites dans les financements a long terme. Ainsi, certaines activités
(plantations de vergers, gros équipements, infrastructures) ne peuvent étre financées par le biais
de ces préts.

Pour répondre a ce besoin d’investissement et a long terme, I’institution Kafalat a été créée par
un pool de banques en 1998. Cette association, en apportant une garantie aux banques qui font
des crédits réformés a des porteurs de projets dont la partie bonifiée des intéréts est prise en
charge par la Banque centrale, a pratiquement incité le financement dans les projets agricoles. La
moitié des projets financés par le systeme Kafalat appartiennent a ce secteur. Toutefois, le
probleme de délais de graces (délais avant le premier remboursement) trop courts, ne sont pas
résolus par ces financements. De plus, ils ne concernent que des projets d'une certaine envergure.
Or le montant des préts dont les agriculteurs ont besoin, sont en généralement en deca du seuil
financé par Kafalat. Une autre difficulté liée au sujet foncier qui rend encore I’activité plus
difficile, est le fait d’avoir un document de reconnaissance du titre foncier de 1’exploitation,
officialisé par le maire pour les crédits de moins que de 43 300 USD, alors que pour les crédits
supérieurs a 43 300 USD, D’obtention du titre foncier de la propriété et la garantie sont
obligatoires. Par ailleurs, la premiére décision de mise en ceuvre revient aux banques, dans un
second temps I’intervention de Kafalat devient prépondérante pour garantir le producteur ou
I’agriculteur.

Dans les pays développés, I'un des objectifs fondamentaux de I’accompagnement financier est
de permettre aux acteurs de procéder a leur mise a niveau afin d’évoluer avec I’environnement
concurrentiel des pays. La mise a niveau de ces entreprises doit favoriser le développement
d’une offre compétitive pour sauvegarder leur position concurrentielle sur le domestique ainsi
que de leur permettre de se positionner sur le marché international et par suite renforcer leur
compétitivité.

De ce fait, la mise en place d’un environnement réglementaire et administratif peut y apporter
une contribution importante. D’ou la nécessité de mettre en ccuvre des réformes qui concernent
le domaine du secteur financier. Cette aide financicre doit étre centrée sur 1’agriculture et les
infrastructures ainsi qu’en direction du secteur privé et de la coopération.

% Instruments d’action : Mesure de soutien public des prix du marché

Afin de répondre a son objectif et soutenir ses productions nationales, notamment les produits
agricoles, 1'Etat se base sur une panoplie d'instruments d’actions de politique macro-économique.
Bien que ces instruments reposent sur une politique floue, on assiste a différentes actions de
structuration au niveau national, on trouve différents paiements aux agriculteurs de certaines
filieres, des aides a certains services dans 1’ensemble du secteur et des mesures de soutien des
prix du marché, englobant elles aussi des mesures qualifiées par (’OCDE, 2011 cité par
Oucheikh, 2013), par des mesures intérieures et des mesures aux frontieres.
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En dépit de ces mesures, le taux de change, un élément de la politique macro-économique,
influence les prix relatifs d'une économie. A 1'évidence, comparée aux autres types d'intervention
sur les prix, il pese beaucoup plus lourd sur les prix agricoles réels que les autres. Ce fait est
imputé a une agriculture qui est le secteur le plus exposé, a l'influence du commerce extérieur.
De ce fait, le taux de change ou les prix des marchés internationaux et par le filtre a travers
lequel ceux-ci pénetrent dans 1'économie nationale (influence de la libéralisation externe de son
économie et signature des accords régionaux et internationaux) déterminent pour une large part
les prix agricoles, ce qui par exemple n'est pas le cas du secteur des services. En effet, la
production libanaise est fragilisée par la fixation d’un taux de change élevé par rapport a celui
des pays limitrophes, qui rend moins cofiteuses ses importations en livres libanaises.

» Les mesures déployés par le pays

Nous pouvons exposer les mesures déployés par les autorités publiques libanaises selon deux
groupes (OCDE, 2011 cité par Oucheikh, 2013) :

- Les mesures a la frontiere : tels que les droits a I’importation et les aides a 1’exportation ;
- Les mesures au niveau national : comme les quotas de production, les prix administrés,
les achats d’intervention, et I’aide au stockage.

La mise en ceuvre de ces mesures est réalisée par différents ministéres et institutions. Il s’agit de
plusieurs interventions gouvernementales et contributions réparties pour soutenir et accorder une
aide au secteur, dont deux productions sont encadrées (blé et orges, tabac et tounbac).

Suite aux augmentations récentes des prix agricoles, le Ministére de I’Economie, par
I’intermédiaire de sa direction générale des céréales et de la betterave sucriere, garantissait le
soutien a la culture des céréales (Blé et Orges) en assurant le versement des prix aux producteurs
en rapport avec la production. Ce secteur est encadré puisqu’il n’y a pas de politique de soutien
au prix tres marqué. Il s’assurait des surfaces cultivées chaque année en blé et déterminait le
montant ou le prix a payer aux agriculteurs (330,3 USD pour une quantité qui atteignit 32 000
tonnes en 2018- 2019) en fonction des prix internationaux du blé (250USD-260USD durant la
méme période). Ainsi, il achetait le blé aux producteurs a un cours supérieur au cours mondial et
le revendait aux minoteries a 226,6 USD/tonne. Ce chiffre varie selon les crises. Pour percevoir
l'aide de ’OCBS®, un minimum de 5% de blé dur produit au Liban doit étre incorporé aux
farines des minoteries. En outre, dans une stratégie qui vise a protéger les besoins du
consommateur, I’Office des Céréales contrdle encore le prix des farines livrées aux boulangeries
pour que le prix du pain reste a un niveau abordable et fixé par I’Etat (1 USD /1000 grammes).
L'effort budgétaire qui sous-tend cette mesure est évalué a environ 5,3millions USD s’il n’y a
pas d’aide. Par contre, elle peut atteindre environ 45 millions d’USD en cas de subvention au
secteur par le ministere de 'Economie. Cette subvention est revue régulierement a la hausse ou a
la baisse en fonction du prix de I’énergie (mazout) et la tendance des prix mondiaux.

% Office des Céréales et de la Betterave Sucridre
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Pour la culture des orges, la méme démarche est suivie, réalisant un achat de 360 USD/tonnes
pour une quantité de 343 tonnes, alors que le prix national signale en 2018/2019 environ 300
USD/tonnes, ainsi la contribution a la culture enregistre environ 123,480 USD/an.

La betterave sucriere, une culture pratiquée au Liban, a été abandonnée depuis quelques années
suite a la demande du FMI et de la Banque Mondiale en 2004.

Le Ministere des Finances, qui, outre ses avantages en matiere de financements publics — et
notamment a 1’agriculture, exerce sa tutelle sur la Régie nationale des tabacs et des tombacs.
Cette derniere, qui depuis 1’établissement du monopole du tabac a I’époque du mandat francais,
et en tant qu’intermédiaire entre I’Etat et I’agriculteur, encadre le secteur du tabac (secteur trés
aidé pour des raisons sociales), garantit aux paysans 1’achat de leur récolte selon des quotas et en
rapport avec la production, et gere I’ensemble des activités tout au long de la filiere du tabac et
tounbac. En théorie, chaque famille bénéficiant d’une licence pour la plantation de 0,4 Ha revend
la production de ces 0,4 Ha, selon un quota de 100 kg par 0,1 Ha, a un prix variant selon la
qualité entre 6,6 et 8,6 USD le kilo. Chaque année, la Régie achete aux agriculteurs pres de 8 200
tonnes de feuilles de tabac produites au Liban et vend environ 90% de cette production aux
grands cigarettiers mondiaux, a qui elle importe et distribue les produits. Les 10% restants, sont
fabriqués au niveau local en cigarettes « Cedars » dans ses usines dont elle les écoule sur le
marché national. Le versement de subventions environ 60 millions d’USD par an (dont 50
millions d’USD pour le tabac et le reste pour le tombac) aux producteurs sous forme de prix
garantis est assuré par la taxe imposée par la régie sur les importations de cigarettes.

Cette politique d’accompagnement social des agriculteurs, montre qu’elle ne provient pas d’une
stratégie d’essor économique. Par contre, en réalité les choses se passent d’une mani¢re moins
rigoureuse, une situation imputée a la distribution arbitraire des permis et 1I’opportunisme des
propriétaires qui louent ces permis a des tarifs supérieurs, associée a des sélections adverses des
grands producteurs qui peuvent recevoir plusieurs permis.

En conséquence, on constate que cette cotutelle publique est adéquate pour 1’heure, mais dans la
réforme structurelle, il conviendrait de transformer ses directions avec leurs offices en des
structures interprofessionnelles mieux controlées.

Dans les cas suivants, les subventions directes sont monétaires ou en nature, et apparaissent €tre
loin de permettre une structuration de 1’agriculture. Par suite, le processus de capitalisation n’est
pas accéléré par de telles pratiques. Ces mesures sont intégralement financées avec un cycle
budgétaire annuel.

* Le Ministere de 1’Agriculture « ayant un budget qui ne dépasse pas les 63,3 millions USD
par an, dont pres de 1,6 millions USD dédiés pour le plan vert, environ 2,7 millions USD
pour le budget de la direction des coopératives (environ 4 % du budget du MoA) et 11,3
millions pour LARI®" (18 % du budget du MoA), fournit chaque année des subventions
particulicrement en nature (environ 40 % de son budget annuel) pour les agriculteurs
libanais. Cependant, ces devises de soutien sont assez critiquables, atteignant en global 24,2
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millions USD dont environ 6,6 millions USD sont versés pour les distributions des intrants
(sous forme d’engrais, de produits phytosanitaires, voire de plants dont 40 % est dédié pour
les plants et les semences ;47 % pour les pesticides et 11 % pour les fertilisants et les
engrais ; 1% pour les réseaux d’irrigation) et 7,2 millions pour les équipements laitiers entre
autres distributions, a ne pas négliger les 100 % subvention pour les analyse des résidus
limites des pesticides ;

* Le Ministere de I’Energie et de I’Eau enregistre environ 5 millions USD par an en moyenne
pour le soutien de I’irrigation, avec absence de tarification pour les frais d’utilisation de 1’eau
des fontaines a 1I’exception de I’utilisation de 1’eau du fleuve de Litani ;

* L’Autorité de I’Electricité : les agriculteurs paient 2 % de la facture de KW d’¢électricité en
comparaison avec celle des ménages ;

* Le Plan Vert : depuis 1965, cette institution dépense un chiffre variant de 3,3 a 6 millions
USD par an bénéficiant du financement du budget du MoA et des projets internationaux,
pour la plantation,l’ irrigation, bassins, lacs collinaires et infrastructures agricoles. Sa mission
est de développer le secteur agricole et inciter plus que 3 000 agriculteurs a se regrouper au
sein des coopératives et améliorer la compétitivité. Suite a cette réforme dans 1’infrastructure
de I’irrigation, 35 % des superficies sont irrigués en goutte ;

e La Commission Supérieure pour les Donations a dépensé 26,6 millions USD exclusivement
en 2016 pour I’entreposage frigorifiés des pommes (3,2 USD/caisse) pour récompenser les
pertes dus aux aléas climatiques et a 1’arrét du transport terrestre suite a la fermeture des
frontieres syriennes (crises politiques) ;

* pour le potentiel d'investissement et d'impact sur la croissance socio-économique, IDAL®
offre également des incitations fiscales telles que I’exonération d’impdts sur le revenu pour
une période pouvant aller jusqu'a 10 ans, financieres comme la réduction des frais
d’enregistrement et de licence et non financieres comme les facilités d’obtention de permis
de travail pour les employés. Le volume d’investissement minimal pour bénéficier de ces
avantages est de 500 000USD pour les projets agricoles et 1 million d’Dollars étatsuniens
pour les projets industriels, tel que décrit dans la loi d’investissement n° 360. En effet, les
travaux effectués par Idal sur l'évolution de la valorisation de la qualité des unités de
I'emballage, 1'amélioration des centres d'emballage, le nombre croissant d'agriculteurs
certifiés «Global Gap» et d'autres certifications internationales liées a I'emballage telles que
les certificats HACCP et ISO, sont autant de signes du soutien fourni par le gouvernement
libanais qui peut se refléter par une augmentation du volume des exportations malgré la
fermeture des frontieres terrestres (création d’une ligne maritime réguliere avec une
subvention de 40-50 % au colt du transport RORO, qui mériteraient d’étre déplacée
davantage en amont des filicres la ou réside la compétitivité des productions). En tant
qu’instrument a incidence indirecte, les subventions aux exportations sont modulées par
produit et selon sa qualité accompagnée avec le parametre de destination. Ces subventions
varient de 22 a 200 USD/tonnes pour les fruits et Iégumes et 2,5 a 9 USD/12 boites d’ceufs

% Institut d’Investissement et de Développement Libanais
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(prés de 750 ceufs). Ces subventions sont versées actuellement sous forme d’aides qui ne
concernent pas I’amont de la filiere, par contre elle est captée par les entreprises
exportatrices.

1.2. Projets atomisés des bailleurs internationaux et des organisations non-
gouvernementales : A la recherche désespérée d'un programme agricole global
et intégré

Le soutien a I’agriculture ne provient pas uniquement des ministéres. En effet, 1’aide
internationale, provenant des ONG et des fondations ®* est plus consistante que les transferts des
ministeéres. Cette contribution globale se situait 2 au moins 100 millions d’USD®*. Mais encore
elle ne semble pas inverser la tendance au développement déséquilibré qui caractérise tant le
Liban. D’autre part, outre les appuis en termes de gros équipements qui émanent des grands
bailleurs de fonds, certaines lignes forces se dégagent des interventions extérieures (UE, IFAD,
FAO...) et locales pour intervenir et prendre comme priorité 1’engagement dans le domaine de
I’organisation des structures collectives de production et de vente, en particulier, du point de vue
de la gouvernance des coopératives, et en maticre de coopération : la vulgarisation associée aux
prestations en matériel et les aides a la commercialisation apparaissent comme étant des lignes
d’action majeures. Actuellement, en dépit de cette volonté, les contributions internationales sont
principalement orientées vers les mesures agroenvironnementales et les actions liées a la
résilience des réfugiés, alors qu’elles sont moins élevées pour le soutien a I’investissement.

Néanmoins, on peut souligner que ces projets de développement sont caractérisés par un
manque de liaison et de coordination, ainsi qu’une absence du systeme d’évaluation périodique
des résultats, un fait imputé a une culture individualiste des libanais. Si ces projets marquent le
pas dans leur construction, beaucoup de problemes retarderont leurs exécutions (coupure de
financement, réalisations tres limités, manque de méthodisme apres leur terminaison ». Ainsi on
peut confirmer que ces projets agricoles sont loin d’avoir bénéfici¢ a un grand nombre
d’agriculteurs.

En outre, suite au désengagement de I’Etat dans la structuration du marché libanais, on remarque
un laisser-aller avec la promulgation des lois de signes de qualité (AOC, IG..), absence des lois
visant la modernisation et un cadre reglementant les concurrences ; sur la mise en marché des
produits agricoles, agro-alimentaires et de la péche (comme au Québec) ; sur la loyauté et
I'équilibre des relations commerciale (comme la loi de Galland en France) ; sur le contrdle et
I’encadrement des prix de vente du commerce de détail ; sur l'orientation du commerce et de

N

6 Actuellement et faisant suite 2 notre entretien avec la responsable du département des projets au MoA, la
détermination d’un chiffre approximatif semble étre difficile, une réalité attribuée a la prolifération des activités des
projets qui peuvent dépasser les deux ans, mais on a pu explorer une détermination approximative des projets
exécutés hors de la connaissance et la supervision du MoA atteignant environ les 50 millions USD par an (USAIDS,
UNDP, NGO..).

% Dans le cadre d’analyse d’une étude réalisée par Pierre Blanc In Pierre Blanc : Contributions des bailleurs des
fonds et des ONG au développement agricole libanais », Ambassade de France, Ministére de 1’ Agriculture, cité par
Augier et Blanc, 2009. D’apres les statistiques du département des projets au MoA, la détermination de la
contribution des projets internationaux réalisés sous la supervision du MoA atteint environ les 23 millions USD par
an, auque s’ajoute le budget dédié¢ du MoA versant une contribution d’au moins pres de 50 millions USD par an.
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l'artisanat (comme la loi Royer en France ; relative au développement et a la promotion du
commerce et de l'artisanat (comme la loi Raffarin en France). La prolifération des pratiques de
fraudes dues a I’absence du controle de I’Etat sur les comportements des divers acteurs se
répercutent directement sur les producteurs et les consommateurs. Cette partie sera élaborée dans
le chapitre suivant.

¢ Instruments d’action aux prix du marché : Mesure de soutien public inopportun

En résumé, les interventions de I’Etat et des donateurs sont inefficaces car peu ciblées, non
coordonnées, peu suivies et non évaluées bien qu’elles soient multiples et coliteuses.

Le tableau 20 donne un apercu rapide des instruments utilisés pour certains produits agricoles.
Pour les fruits et 1égumes, on assiste a deux mesures appliquées aux frontieres (droit a
I’importation et I’application des contingents tarifaires), a I’exception d’une intervention unique
réalisée en 2016 pour contrebalancer les effets de 1’aléa climatique sur les pommes, en versant
des aides financieres pour le stockage a froid estimé « 2USD/caisse de 20 kg ».

Tableau 22: Mesure de soutien des prix du marché en 2018/2019

. . Viande .
Laits/produits . . Fruits et Sucre et p
.. ovine/bovine/ P Blé  Orge Tabac
laitiers . légumes  Betteraves
porcine

Volailles/oeufs

pas de droit
Droits a sauf pour
importation poulailler -

d’age "1 an"
Contingents "
tarifaires
Subventions a
exportation
Quotas de
production - - - - - - -
Intervention
publique - - - - -
Stockage privé
Retraits de
Marché - - - - -
Subventions a la
consommation
de produits
spécifiques

* pour ceufs - *

Source: Elaboré par I’auteure d’apres les résultats des entretiens avec les responsables aux MoA, MoE, MoF, 2019.

D’apres cette liste, on constate une quasi-absence des mesures d’aides telles que : 1’aide pour la
conversion des exploitations, pour la transformation ou la commercialisation et la consommation
des fruits et 1égumes, 1’établissement des régles concernant les normes de production « les guides
et les normes sont présentes mais leur application manque », la reconnaissance et la disponibilité
des organisations de producteurs performantes, la mise en ceuvre du statut juridique des
producteurs et des grossistes, la concurrence a 1’intérieur du marché national. En pratique on
estime que la dépense dans ces aides, représente une part négligeable du budget du
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gouvernement libanais. Beaucoup d’entre elles s’apparentent a une attribution sans contrepartie
(« logique de guichet »).

2. Le Liban : Un marché libéral et ouvert

Le Liban, pays qui a fait le choixd’une politique libérale depuis son indépendance, tente toujours
d’accompagner ’évolution des relations internationales du vingtiéme siécle en s’engageant de
plus en plus dans les mouvements de mondialisation et de globalisation. Dans ce contexte qui
repose sur une ouverture de plus en plus irréversible pour les économies, demandant un besoin
pour accélérer a I’innovation, les effets de convergences s’activent pour accélérer 1’implication
du Liban et utiliser les outils nécessaires pour assurer un faible degré de protectionnisme
tarifaire. Plusieurs conventions économiques, commerciales et techniques continuent de faire
I’objet d’accords avec certains pays notamment la majorité des pays arabes. Dans leur ensemble,
ces accords visent a encourager les échanges commerciaux des pays, les échanges d’expertise, la
coopération technique et scientifique, ainsi qu’instituer des projets de développement dans
beaucoup de domaines. Mais le «laissez-faire » libanais était loin de toute action étatique
régulatrice et de tout intérét accordé aux secteurs productifs. Ceux-ci sont jugés porter atteinte au
régime libéral, qui est finalement abandonné a lui-méme.

2.1. Les accords commerciaux multilatéraux et les protocoles d’ententes
« Mémorandum of Understanding »

Le Liban a signé deux accords multilatéraux (GZALE et I’ Accord d’Association avec I’UE) et
plusieurs accords bilatéraux, particulierement ceux signés avec 1I’Egypte. Koweit, 1’Arabie
Saoudite, la Syrie et les Emirats Arabes Unis suivent I’accord de GAFTA (Greater Arab Free
Trade Area)® surtout concernant le secteur agricole.

L’accord GZALE, qui est rentré en vigueur le 1% janvier 1998, est un accord qui vise la création
d'une zone de libre-échange, et permettant de dynamiser les échanges commerciaux, de
développer le tissu industriel, de soutenir l'activité économique et l'emploi, d'augmenter la
productivité et d'améliorer le niveau de vie dans les pays signataires.

Tous les échanges entre pays arabes ont été soumis a une élimination périodique du 1% janvier
1998 au 1¥ janvier 2005, date butoire pour I'établissement de la zone de libre-échange arabe. Au
cours du processus de libéralisation, les pays membres ont pu, comme convenu lors du processus
de mise en ceuvre, programmer la libéralisation immédiate de certains produits, accompagnée
d’une suppression de toutes les barriéres non commerciales (administratives, de quotas et
monétaires). Cependant, cette exonération était associée a une Application du « calendrier
agricole » suivant les conditions suivantes :

- Dix produits au maximum a inclure dans la liste par pays, apres sa modification ce nombre a
baissé pour devenir 9.

% Ou GAFTA : Greater Arab Free Trade Area
71



- La durée maximale autorisée pour qu'un produit de la liste reste sur le calendrier est de 7
mois par an, avec un maximum de 45 mois au total pour tous les produits de la liste pour
signaler enfin apres sa modification un maximum de 35 mois.

- Le calendrier agricole n'autorisait pas les interdictions. Les produits inclus dans le calendrier
étaient autorisés a entrer, mais ils ne bénéficiaient pas des réductions progressives des taux
de droits pendant des périodes spécifiques. Notons que dans d'autres périodes, les mémes
produits énumérés seraient soumis aux taux les plus bas. Ce calendrier agricole prévoyait
seulement la non application des réductions ou des exonérations tarifaires prévues dans
I’accord GZALE durant une période spécifique dans I’année, ainsi il ne permettait pas
d’interdire I’importation des produits. Cependant, son exécution a ét¢ annulée depuis
quelques années. Il pourrait étre utilisé comme un moyen de protéger les produits locaux
relativement limités, du fait qu’il conduit a I’entrée massive des produits concernés par le
calendrier juste avant ou juste aprés les périodes d’application et, a I’entrée illégale des
produits par la frontiere syrienne. Pourtant, il pourrait €tre un instrument de politique
commerciale utile s’il avait été suffisamment visible pour les producteurs pour adapter leur
production en fonction de ce calendrier, en permettant d’inciter les agriculteurs dans le
choix de leurs cultures adapté aux périodicités de non-exonération tarifaire.

- Pour les cas des produits industriels, il s’agit d’une possibilité de libérer un certain nombre de
produits industriels du programme d'exécution de la GZALE, sous réserve de certaines regles
et conditions et sur la base d'une décision du Conseil économique et social de la Ligue arabe.

A la fin de 2002, seize pays, dont le Liban, avaient adhéré a la GZALE, la plupart des pays
rencontrent des difficultés pour mettre en ceuvre le programme exécutif.

Les défis auxquels le Liban est confronté sont notamment la protection des industries naissantes

et les conséquences fiscales de la libéralisation des échanges commerciaux avec les membres de
la GZALE.

GZALE s'applique a tous les produits comme suit : produits agricoles et produits d'origine
animale, des chapitres 1 a 24, qu'ils soient sous forme brute ou transformée. Au cours du
processus de libéralisation, les pays membres ont pu exclure des réductions tarifaires sur certains
produits agricoles en fonction de la saison de production. Cependant, depuis le 1/1/2005, tous les
produits agricoles sont exonérés de droits de douane et d’autres redevances et taxes d’effet
similaire.

Produits industriels des chapitres 25 a 96 du SH (systeme harmonisé). Les dispositions citées
dans le présent programme ne s'appliquent pas aux produits ou matériels dont 1'importation, la
circulation ou l'utilisation sont interdites dans un pays membre pour des raisons liées a la
religion, a la santé, a la sécurité et a I'environnement ou aux regles de quarantaine. Les pays
membres sont tenus de soumettre une liste de ces produits, ainsi que toute liste de leurs
modifications. Ces dispositions ne s'appliquent pas aux produits fabriqués dans des zones libres
ou des procédures spécifiques doivent encore étre mises en place pour le traitement de ces
produits. Les taux de réduction ont atteint le niveau zéro en 2005.
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EURO-MED : D’apres la Loi n © 474 signée le 12 décembre 2002, L'accord Euro-méditerranéen
pour l'établissement d'un partenariat entre la République libanaise et La Communauté
Européenne et ses états membres a été exécuté. Son objectif était de déterminer les conditions
d'une libéralisation progressive des échanges de biens, de services et de capitaux et promouvoir
la coopération économique, sociale, culturelle, financiere et monétaire.

Dans la partie II de I’accord : « libre circulation des marchandises - principes de base », I’ Article
6 congoit que le Liban et le groupe créeront progressivement une zone de libre-échange pendant
une période de transition ne dépassant pas douze ans a compter de I'entrée en vigueur du présent
accord.

Article 13 préconise que le Liban et le groupe accroissent progressivement leurs échanges de
produits agricoles, de produits de la péche et d’industries agro-industrielles d’intérét commun
(des chapitres 1 a 24) selon les conditions douanieres consolidées ou intégrées du groupe et du
tarif douanier libanais, en plus de ceux énumérés a I’annexe 1)

L’article 14 précise le mécanisme adopté pour libéraliser 1’échange de ces produits par le biais
des protocoles n © 1.2.3.

Les produits agricoles originaires du groupe et exportés au Liban, sont soumis au protocole n°2 :

* La réduction des droits de douane commence a la fin de la cinquieéme année d'entrée en
vigueur de l'accord, soit le 1/3/2008.

* Cette réduction n’affecte pas le droit minimum a respecter ni les frais de consommation
interne

* Aucune réduction n'a été appliquée a I'huile d'olive

* Réduction des droits sur les marchandises soumises au droit de douane 70% dont (20%
pour la viande et les fruits, 30% pour le lait et le fromage, 50% pour les vins fins, 40-28%
pour la plupart des jus, 25-30% pour les boutons et les fleurs)

¢ 100% de réduction sur les marchandises auxquelles s'appliquent les droits de douane 5%

Selon I’article 15, cinq ans apres l'entrée en vigueur de 1’Accord, le Liban et le groupe ¢évaluent
la situation et déterminent les procédures a suivre. Compte tenu du volume des échanges de
produits agricoles, les parties peuvent régulicrement, au sein du conseil de 1’Association, la
possibilité de s'accorder des concessions supplémentaires séparément pour chaque produit et de
maniere systématique et réciproque

Selon I’article 18, aucun droit de douane, ni aucune restriction quantitative ne peut étre introduite
apres l'entrée en vigueur de I’Accord. Le tarif douanier libanais s'applique pour la classification
des marchandises importées au Liban, ainsi que la " "Terminologie douaniere intégrée pour les
produits"" appliquée aux marchandises importées par le groupe Européen.

Article 19 stipule qu’en cas d'adhésion du Liban a 1'0Organisation Mondiale du Commerce, les
définitions que le Liban applique a ’OMC s'appliquent a I’Union européenne.

Article 20 explique que les produits d'origine libanaise ne bénéficient pas d'un traitement plus
favorable que celui appliqué aux pays membres du Groupe
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Selon I’article 23, en cas de dumping, la partie touchée peut prendre les mesures appropriées
conformément a 1'Accord avec 'OMC ».

Tableau 23: Accords commerciaux multilatéraux

OMC En négociation depuis 1999.

Crée en février 1997, entrant en vigueur en Janvier 1998. Cet accord entrevoyait
initialement pour les produits agricoles et pour les produits industriels des calendriers
spécifiques de réduction tarifaire, avec une diminution tarifaire de 10% par an passée

GZALE (Accord de sur 10 ans. Avec ’objectif d’accélérer le processus de libéralisation, il a été relancé en
libre-échange de la mars 2001. En ler janvier 2005, il a conduit a une premiere élimination étendue des
Ligue Arabe) droits de douane entre les membres.

Les membres : Syrie, Egypte, Jordanie, Liban, Arabie Saoudite, Autorité
Palestinienne, Irak, Koweit, Libye, Maroc, Oman, Bahrein, Emirats Arabes Unis,
Qatar, Soudan, Tunisie, Yémen.

C’est un Accord d’Association : il a été adopté en 2002, une partie est ratifiée en mars
2003, et en totalité rentrée en vigueur a partir d’avril 2007. En effet, depuis le début
du mois Mars 2003, il s’agit d’un accés libre au marché européen des produits
industriels et quelques produits agricoles libanais (a I’intérieur des limites des quotas).
Les importations libanaises en provenance des pays de I’'UE dans I’industrie
exploitent entre 2008 et 2014, une élimination progressive des tarifs sur, 1’agriculture
et ’agro-industrie. Depuis 2006, on assiste a des négociations sur les services et le
droit d’établissement. Dans le cadre de « I’Euromed Rabat roadmap », Nouvelle
Politique de Voisinage : Plan d’action entré en vigueur en janvier 2007, des
négociations concernant la péche et les produits agricoles sont prévues.

UE - Liban

Le ler janvier 2007, un Accord de libre-échange est entré en vigueur, garantissant
AELE® Liban exclusivement les échanges de biens industriels, et prévoyant une réduction graduelle
des droits de douane entre 2008 et 2015.

Source: MOA, 2018; Augier et Blanc, 2009.

2.2. Les accords bilatéraux

L’accord bilatéral avec I’Egypte a été signé en Septembre 1998, et entré en vigueur en Février
1999. C’est un accord de libre-échange, avec des clauses de sauvegardes concernant les
exceptions dans 1’agriculture :

* Pour certains produits agricoles, une réduction tarifaire s’applique exclusivement sur
certaines périodes de I’année. Six groupes de produits égyptiens sont concernés par cette
réduction (dont concombres, pommes de terre, tomates et aubergines,) et 4 groupes de
produits libanais.

* Pour un certain nombre de produits agricoles libanais et égyptiens, un démantelement
progressif de 25% par an, a compter du ler janvier 99 était prévu. A partir de 2003, une
exonération complete est impliquée

* Pour la commercialisation des pommes, du Liban vers ’Egypte : période autorisée du 1/08
au 30/04 ; de I’Egypte vers le Liban : interdiction toute 1’année.

% 1 'Association Européenne de Libre-Echange (AELE) est une organisation commerciale régionale et une zone de
libre-échange composée de quatre Etats Européens : 11slande, le Liechtenstein, la Norvege et la Suisse.
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Les accords bilatéraux avec la Jordanie (du Liban vers la Jordanie : période autorisé tout
I’année (GZALE) et exonération complete depuis 2005 mais avec permis ou licence
d’importation durant les mois de production) et avec la Syrie (tarif réduit de 50 % en 2000 puis
de 10 % par an jusqu’en 2005, actuellement exonération compléte).

Tous les membres de I’accord GZALE suivent les exonérations tarifaires de I’accord Teyssier
conclu avec les Emirats Arabes Unis. L’accord avec I’Egypte a été élaboré puisqu’il y a une loi
qui gere la relation entre le Liban et ’Egypte, qui doit étre appliquée prioritairement avec
I’accord de GZALE. A noter que les membres du GZALE ont signé des « Mémorandum of
Under standing » pour encourager 1’échange d’expertise et la coopération économique.

»  Mesures a ’importation

En agriculture, le Liban a choisi de s’ouvrir largement a la concurrence internationale. Le Liban
applique les droits de douane a ses frontieres. Selon la ligne tarifaire, les droits a I’importation
peuvent étre des droits de tarifs simples au prix a la frontiere, ou un tarif spécifique (peut étre un
frais de consommation interne ou prix minimum) en L.L./kg qui peut varier selon les produits.
La douane peut choisir par arbitrage celui qui est le plus bénéfique économiquement. Ce systeme
de tarification (pourcentage simple ou tarif spécifique) s’applique sur la facture qui ccomprend
le prix du produit, de I’assurance et du coit de transport. Ainsi ce prix CIF ®'de la facture varie
selon le prix du produit du pays, du colit de 1’assurance, des distances et donc du cofit de
transport.

D’un autre c6té, du fait que le Liban est encore observateur a 1’OMC, le principe de
« bounding » n’est pas mis en place et par conséquent n’est pas fixé. D’apres les données du
tableau suivant, on note que le tarif moyen pour les fruits et 1égumes est approximativement de
I’ordre de 55% alors que celui des fruits et 1égumes préparés et autres touchent 32 % (voir
tableau ci-dessous). Il est a noter que ce tarif passe de 0% 270%% en général.

%7 Cost insurance freight.

% HS (071310) Pois (Pisum sativa), HS (071320) Pois chiche (Garbanzos), HS (20029010) Jus de tomate....

% HS (080810) Pommes, HS (071010) pomme de terre, HS (080510) orange, HS (080440) Avocado, HS (200570)
Olives, HS (20049010) Tomate entiére ou en morceaux...
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Tableau 24: Analyse résumée des droits de douane appliqués au Liban, 2018.

. ; . Droit moyen Fourchette de % importation de Part des Imports de I'UE % Imports des pays Part dei Tmports
Chapitre numéro chapitre simple % droit 'UE beneficiant de I'EURT (reduction |4 ohec beneficiant du
tarifaire de 20 % ) GAFTA
Total 01_98 3 0-70 79% 34% 21% 10%
Produits non agricoles 25-98 4 0-45 80% 33% 20% 7%
Produits Agricoles 24-Jan 14.24 0-70 70% 40% 30% 22%
Production animal 0102 7.92 0-70 98% 3% 2% 1%
Produits laitiers 4 16.93 0-70 80% 71% 20% 20%
Café et thé 0902 2.50 0-5 30% 20% 70% 1%
Fruits et legumes plantes 07 & 08 35.15 0-70 19% 17% 81% 78%
Preparations fruits et legumes 20 32.69 0-70 58% 21% 2% 3%
avec autres
Cereales et preparations 10& 11 3.30 0-5 94% 12% 6% 3%
oleagineux, .gralsses, huiles, et 15 10.30 0-70 27% 7% 73% 20%
leurs produits
Sucre et confiseries 17 6.32 0-25 63% 9% 37% 9%
Boisson et tabac 22 25.40 0-35 85% 81% 15% 15%
Cotton 52 0.00 0 97% 17% 3% 1%
03 &05& 06& 13&
Produits Agricoles divers 14816& 178 18& 8.95 0-70 69% 45% 31% 21%
19& 218 23& 24

Source : calculs des statistiques de la Douanes, 2017

Le Liban applique des contingents tarifaires pour les lignes tarifaires correspondant a plusieurs
rubriques, dont les fruits et Iégumes font partis. Ces contingents sont gérés selon les méthodes
« free Access » et/ ou « licence d’importation ». Vu que les calendriers agricoles sont annulés,
les licences d’importations peuvent étre exigées selon les besoins du produit et la décision du
Ministre de 1’Agriculture pour les importations de plusieurs produits, entre autres les rubriques
fruits et Iégumes dont les pommes sont 1’un des cas. Cette protection est prohibitive au moment
ou les importations concurrencent les produits caractérisés par une offre excédentaire et qui
risquent de faire baisser les prix. Les entreprises importatrices et les firmes exportatrices a
I’étranger se partagent cette rente, tenant compte de sa complexité. Il semble qu’il est difficile
d’aborder la question du profit dans un tel systeme car ce sujet nécessite une analyse empirique
approfondie qui déborde notre champ d’analyse.

D’autre part, il faut noter que dans le cadre de préférences accordées a certains pays (comme la
GZALE, et Euro-Med), les droits de douanes appliqués pour ces pays peuvent étre moins que les
droits de douanes appliqués en général. Comme le montre le tableau 23, les droits de douanes ont
été considérablement réduits et méme dans beaucoup de cas supprimés. Avec la mise en place
effective de I’Accord Taysir « GZALE », on constate depuis 2006 1’application d’une
exonération totale des taux sur 1’ensemble des produits agricoles importés en provenance des
pays GZALE (la TVA applicable d’un montant de 11 % est exonérée sur les produits frais, mais
peut étre appliqué pour les autres produits selon la sensibilité du produit).

Concernant 1’Accord d’Association avec I’UE, comme on I’a noté dans le tableau 22 qui
présente les accords multilatéraux, la réduction des droits de douane sur les importations des
produits agricoles en provenance de 1’Union Européenne a commencé depuis janvier 2008 et doit
conduire apres cing ans « de sa mise en vigueur » pour les produits agricoles a un démantelement
complet a I’exclusion de quelques produits sensibles tel que les pommes, et 12 ans pour les
produits agro-alimentaires.
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Le tableau 23 indique les droits de douane appliqués par le Liban sur les produits agricoles, en
distinguant, les produits animaux, les fruits et légumes frais et transformés, et pour chaque
catégorie de biens, les produits consacrés particulierement a la consommation finale des ménages
et ceux destinés principalement a I’industrie. Pour les pays membres de 1’accord GZALE, cette
exonération totale des droits de douane, considére aussi bien les produits primaires que les
produits transformés, a destination pour 1’industrie ou pour la consommation finale.

Selon I’étude réalisée par Augier et Blanc (2009), la moyenne simple des taux appliqués sur
I’ensemble des produits agricoles a baissé de 28% en 2000 a 10% en 2007 pour 1’ensemble des
pays, avec des diminutions spécifiées selon I’origine géographique des importations. Pour les
importations en provenance de I’'UE, ce taux est pass¢ de 29% (2000) a 13% (2007) et
dernierement a 5 % (2015) sauf pour quelques produits parmi lesquels les pommes dont les
contingents tarifaires étaient passés de 70 % a 56% (en 1/3/2013) ou par I’application d’un tarif
spécifique fixé a 0,53 USD/kg ; pour les produits en provenance des pays de 1I’Afrique du Nord
et du Moyen-Orient, le taux a été baissé de 16% a 1%.

Cette baisse des droits de douane a été pratiquement similaire pour les produits primaires et les
produits transformés. Cependant, les produits destinés a la consommation finale des ménages
sont les plus fortement concernés par cette diminution. Aussi, cette réduction des droits de
douane sur les produits agricoles primaires (globalement entre 5 et 17 points de pourcentage), a
eu pour conségeunce que les industriels de 1’agro-alimentaire n’ont que partiellement profité de
cette réduction, alors que la baisse des taux sur les produits consacrés a la consommation finale
était entre 15 et 57 points de pourcentage.

En outre, comme expliqué auparavant, d’autres accords bilatéraux sont réalisés et couvrent non
seulement I’accés au marché mais également d’autres domaines tels que la reconnaissance
mutuelle des normes et des expertises (Moa, 2011), les échanges d’expertise technique dans le
secteur agricole.

3. Cadre législatif national déficient : manque d’encadrement
institutionnel et insuffisance de I’accompagnement public

3.1. Cadre national sur le statut des agriculteurs, les organisations professionnelles
et les coopératives agricoles.

Les filieres fruits et 1égumes souffrent d’une absence d’encadrement pour renforcer la position
des producteurs sur le marché, regrouper I’offre et répondre aux exigences de la demande. De ce
fait, on assiste a une atomisation de ’offre qui amoindrit la position des producteurs sur le
marché libanais. Cette situation est imputée a plusieurs facteurs.

s Absence du statut de I’agriculteur

Le Liban fait face 2 une absence de statut de 1’agriculteur. La question que souleve ce vide est
I’efficacité¢ de la mise en oeuvre d’une politique agricole avec des appuis financiers qu’elle
suppose envisager, sans que I’une de ses « cibles » en l'occurrence 1’agriculteur, soit clairement
identifiée. Comment ces agriculteurs qui ne sont pas définis, vont assurer leur représentativité
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aupres des instances nationales ? Les conséquences de cette situation permettent-elles de
confirmer que leur activité n'est pas reconnue, et du fait la question de I’offre des garanties aux
financeurs?

La définition de I’exploitant semble étre difficile pour plusieurs défis : 1) 1’absence d’un
consensus sur ces critéres, 2) I’absence de comptabilité de I’exploitation agricole (comme par
exemple en France, ou le revenu agricole pour I’agriculteur déclaré représente au moins 50% de
son revenu). De plus, les pays caractérisé par une agriculture ayant une activité subsidiaire (les
revenus non agricoles sont un complément pour les ménages pauvres), alors il serait plus adapté
d’adresser les politiques d’aide aux agriculteurs a plein temps. Par ailleurs, I’importance de la
question du statut de I’agriculteur ne peut pas étre décrétée hativement.

% Cadre législatif ancien renforcant la faiblesse des coopératives agricoles et des
organisations professionnelles

Les chambres de commerce, d’industrie et d’agriculture (CCIA) sont au nombre de quatre
(Beyrouth, Saida, Zahlé et Tripoli). Bien que la législation prévoie que seuls les agriculteurs
inscrits au registre du commerce puissent adhérer aux chambres, les colits de cette inscription
s’élevaient a environ 3 000 Dollars étatsuniens représentant, pour la plupart d’entre eux, une
année environ de revenus. Ce fait a contribué a ce que la plus grande partie des agriculteurs est
donc exclue de facto de ces entités. De plus, les organisations coopératives n’ont pas été admises
a siéger ni a €tre représentées. Ceci met en cause la représentativité des comités agricoles dans
les chambres et les services rendus a 1’agriculteur. En 1999, le président de la Fédération des
Comités Agricoles des Chambres, M. Raphael Debbaneh, a proposé un projet afin de faciliter
I’acceés des agriculteurs en abolissant la contrainte de leur inscription au registre du commerce.
Par suite une modification de 1’article 13 de la Loi qui régit les CCIA fut nécessaire. Le texte
originel révélait : «Toute personne qui exerce une activité collective ou individuelle sur le
territoire libanais, qu’il ait la nationalité libanaise ou étrangere, peut adhérer aux chambres a
condition qu’il ait un lieu de travail connu, qu’il présente un justificatif commercial légal, et
qu’il soit immatriculé au registre des affaires.» La proposition de M. Raphaé&l Debbaneh
consistait a ajouter : «Pour les personnes qui exercent une activité agricole, elles peuvent
adhérer aux chambres sur la simple présentation d’un justificatif qui prouve leur activité
agricole». Jusqu'a présent, bien qu’elle a été affiné récemment par une proposition pour
I’exonération d’inscription au registre du commerce d’une nécessaire immatriculation des
agriculteurs volontaires a un registre agricole déposé au Ministere de la Justice, cette
modification n'a pas été prise en compte. En 2003, le président de la Fédération Générale des
Syndicats d’Agriculteurs a proposé la création des chambres d’agriculture ex-nihilo devant la
commission agricole du Parlement, avec des propositions qui consistent a assurer des services
aux agriculteurs (vulgarisation, gestion...) comme en France, en contrepartie d’une cotisation qui
permettrait de faire fonctionner des chambres indépendantes. L’expérience des chambres
d’agriculture frangaises a, semble-t-il, influencé cette proposition. Enfin une recommandation
qui semble utile, a proposé d’aller plus loin en créant un conseil agricole qui assurerait une
coordination avec les industriels et les commergants et appuierait le développement d’une
interprofession. Depuis cette période, rien ne s’est réalisé. En outre, nous sommes dans une
situation de conflit qui s’est traduit par un courant de commercants qui s’intéressent a
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I’agriculture et des agriculteurs qui se sentent délaissés par les commercgants. Ces agriculteurs
manquent d'appui technique, de gestion, de suivi comptable et, plus largement, de lieu de réelle
représentation.

¢ Des coopératives dont le nombre ne fait pas de force

En 1964, une loi sur les coopératives a été promulguée. Elle sert de cadre au mouvement
coopératif méme si ses textes qui régissent ce secteur sont compliqués et rigides. En effet, ils
peuvent s’appliquer a toutes les initiatives mutualistes sans distinction, et quel que soit le champ
d’action économique. 1200 coopératives dont plus de 600 coopératives agricoles, sont sous le
controle de la Direction Générale des Coopératives (DGC) mais les moyens de cette direction
sont tres insuffisants au regard de sa mission. Par ailleurs, de nombreuses coopératives ne
présentent aucune caractéristique mutualiste, puisque le statut de coopérative est souvent utilisé
pour user de 1’absence d’obligation de déclaration fiscale et pour la défiscalisation. Du fait elles
n’effectuent pas de déclaration aux services fiscaux et ne sont pas soumises a I’impdt, donnant ce
role a la DGC qui doit vérifier le bien-fondé de ce privilege et assurer le controle des comptes
des coopératives ou le contrdle de la réalité des pratiques mutualistes des coopératives. Il s’agit
de coopératives dont la plupart sont inexistantes ou fictives qui répondent davantage a des
objectifs proches d’une volonté d’évasion fiscale et/ou de captation de subventions d’Etat ou le
drainage de fonds de développement (ONG, bailleurs, etc...), qu’a la recherche de I’intérét
commun.

Des coopératives qui sont constituées pour « faire » et s’orienter sur la construction en commun
d’un outil au service des adhérents sont rares et limitées. Ces coopératives, a I’instar des CUMA
francaises (coopératives d’utilisation de matériel en commun), mettent a disposition de leurs
membres du matériel agricole. Elles sont une réponse pertinente au sous équipement de
I’agriculture libanaise, et une solution pour répondre a la faible capacité des agriculteurs a
investir par cette utilisation de matériel en commun. Par ailleurs, dans treés peu de cas, ces
structures coopératives procedent avec leurs adhérents a un regroupement de leur production
pour exécuter une vente rectifiée. Cette situation de défection dans les coopératives, de la
dimension collective de la production et de la commercialisation se traduit par une atomisation
de l’offre, qui donne un pouvoir majeur aux grossistes, aux intermédiaires et industriels
intervenants dans les circuits commerciaux. Cependant, en dépit de cette réalité, on constate
I’existence de coopératives agroalimentaires «souvent des coopératives de femmes», soutenues
par des bailleurs de fonds «<USAID», et qui transforment en commun des produits agricoles avant
leur mis au marché en captant de la valeur ajoutée. En exemple, nous pouvons citer 1’Union de
Coopérative spécialisée dans le marketing crée par CHF (coopérative Housing Foundation
soutenus par ’USAID). Enfin, on peut conclure que de maniere générale les coopératives ne
s’intéressent pas a la vente et la commercialisation, et souffrent également d’un probleme de
gestion administrative et financiere. Leurs manques de crédibilité suffisante influent sur leurs
relations avec le systeme bancaire et leurs posent des grandes difficultés dans la mobilisation des
financements et 1’accroissement de leur capitalisation. C’est pourquoi, elles pratiquent cette
tendance de s’appuyer sur les donations et les subventions.
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3.2. Cadre national des lois sur les contrats agricoles

Au niveau national, les contrats agricoles encadrés sont ceux réalisés exclusivement a
I’exploitation et concernent de maniere générale la relation de vente en commission et en
courtage, alors que les réglementations commerciales qui interdisent la revente a perte entre
autres par les distributeurs sont absentes.

L'article 278 de la loi sur les obligations et les contrats (datée de 1932 et promulguée en 1933)
stipule que le contrat étant une réunion de deux personnes doit avoir la satisfaction comme 1’un
de ses €léments les plus importants. Le titre 4 du livre IV du Code des Obligations et des
Contrats (COC) a établi les dispositions relatives aux baux des biens ruraux agricoles en
spécifiant en son article 602 que "les baux des biens ruraux sont soumis aux regles générales. Les
baux ruraux a I’exploitation dans le Code des Obligations et des Contrats. Les contrats et accords
agricoles sont soumis a des regles générales et a des regles spéciales de l'article 602 a l'article
623 de cette législation (durée du bail ; contenu du bail ; le genre de cultures ou de produits qui
sont l'objet de 1'exploitation ; jouissance du fonds ; récolte et perte de la récolte ;, responsabilité
du preneur et du bailleur ; conditions de la remise imposées au bailleur-les articles 612 et 622 du
COC ont disposé que le bailleur est soutenu des obligations lors de I'expiration du bail). Lorsque
nous mentionnons (contrats agricoles au Liban), la relation et la nature de l'accord entre les
parties sont a déterminer dans les contrats de «Bail, métayage, fermage, plantation,
exploitation » a la ferme. En outre, l'article 623 du COC a disposé que le Code Medjellé resterait
en vigueur pour les contrats de al mouzaraa et al moussakat.

«» Le code de commerce libanais

Le code du commerce libanais stipule dans son livre III titre I, I, III, les contrats commerciaux
en général et de certains contrats spécifiques. Cette loi stipule les criteres administratifs de la
relation avec les commissionnaires, et les courtiers ainsi que les droits de la rémunération de
leurs activités dans la vente, les achats ou autres opérations commerciales, ainsi que pour les
frais de magasinage et de transport, mais non pour le salaire de ses employés. Le taux légal de
I’intérét de la commission est fixé a 9 %.

En résumé, par manque des législations qui régissent les relations de commercialisations
agricoles, le Liban n’est pas arrivé encore a établir une réforme du schéma de gouvernance et de
fonctionnementt de la filicre fruits et légumes, qui adapte 1’architecture nationale, notamment
afin de permettre aux coopératives d’utiliser et de valoriser les outils de prévention et de gestion
des crises par la mise en place a la fois des coopératives de commercialisation efficientes et Cette
adaptation aurait pu avec le temps favoriser la construction d’un avantage concurrentiel.

4. Environnement institutionnel et scientifique non coordonné et
environnement de recensement en suspend

4.1. Cadre institutionnel

Le Liban présente une absence d’une interprofession qui représente et défend I’intérét commun
des filicres fruits et Ilégumes. On remarque qu’il y a différentes entités en lien avec la filiere fruits
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et légumes mais il n’y a pas d’accords ou des missions pour favoriser la croissance et la
rentabilité des producteurs. Il s’agit d’un Syndicat des Organisations des Producteurs Agricoles
au Liban, dont le rdle est essentiellement dédié€ pour la représentation politique et professionnelle
des producteurs auprés des pouvoirs publics. Par contre, en matiere d’encadrement des
producteurs, il a un role limité. Un autre Syndicat des Producteurs des Pommes et des Arbres
Fruitiers au Liban, crée en 1954, renouvelé en 1972, regroupe 2000 producteurs. En matiere
d’encadrement des producteurs, il a un rdéle important dans la mise au point d’une stratégie
politique agricole, d’un plan d’action et le développement durable de la région. Mais jusqu’a
maintenant ces axes ne sont pas mis en ceuvre. Le Syndicat des Grossistes de Fruits et Légumes
dans les marchés de gros, sont responsables de la commercialisation des fruits et Iégumes. Ainsi,
on constate, que les intéréts des différents acteurs ne sont pas mis en commun.

D’un autre c6té, il faut noter la présence du Syndicat des Agro-Industries, secteur organisé, et de
I’Organisation des Agro-Industries qui sont chargés de représenter les intéréts des agro-industries
de veiller aux conditions 1égales et reglementaires, connaitre les marchés, c’est-a-dire s’informer
sur les statistiques du commerce international, de I’offre et de la demande.

Par ailleurs, I’organisation publique de 1’agriculture ne peut pas passer sous silence dans une
analyse du secteur agricole. Les services publics intervenant dans le secteur agricole sont
nombreux quoique n'étant pas toujours efficaces. Evidemment, méme si le role de certains autres
ministéres et organismes publics n’est pas négligeable, le Ministere de 1’Agriculture est le
protagoniste essentiel du dispositif. Les acteurs publics chargés de « 1’organisation » et du
soutien a la filiere pommes au Liban sont :

» Le Ministére de ’Agriculture

Le Ministére de I’ Agriculture « institué en 1955 », soit plus de dix ans apres I’indépendance. Ses
missions assignées, en particulier sont liés au controle et a la régulation du secteur agricole. Dans
ce contexte, le Ministere de I'Agriculture est chargé de développer un cadre légal et
reglementaire approprié et d'améliorer le développement des infrastructures pour promouvoir
l'investissement et améliorer la production et la commercialisation agricoles. 1l a un rdle
également dans la gestion des ressources naturelles du pays (terres agricoles, eau d'irrigation,
foréts, pécheries, paturages) et contribue aux programmes de développement rural (MoA, 2015).

Le secteur agricole au Liban souffre toujours de faiblesses structurelles. Mais, pour des raisons
diverses, le ministére n’a jamais réellement mis en ceuvre un véritable politique agricole. A
défaut de cette situation, le ministére donne, pour I’instant, I’impression de gérer les affaires
courantes malgré les nouvelles stratégies qu’il a mis en place ces dernieres années dont :

Le Cadre stratégique du MoA pour la période 2010-2014 a été formulé en décembre 2009,
articulé autour de huit piliers définissant des interventions aux niveaux central et local, visant a
réduire les colits de production et a améliorer la qualité des produits agricoles (OIT, 2015).

En 2014/2015, une mise a jour de la stratégie du ministere pour les années 2015-2019 a été
formulée dans le cadre du programme de développement agricole et rural (ARDP) financé par
I'UE. Ses principaux piliers sont : la mise a jour et la publication de réglements appropriés ;
I’amélioration de la structure organisationnelle et du role du ministere en renforgant la
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coordination entre les secteurs public, privé et de la société civile ; la modernisation de
l'infrastructure agricole et I’augmentation de l'efficacité de l'utilisation des ressources naturelles ;
I’amélioration de la vulgarisation agricole ; le contrdle des produits agricoles, des intrants, des
foréts, de la péche et de la chasse ;le développement des chaines de valeur et I’amélioration de la
qualité, la transformation, la commercialisation et I'exportation des produits agricoles ; la mise en
place d’ un systéeme de crédit pour les projets de petite et moyenne dimension ;et la conservation
des ressources naturelles (sols, foréts, biodiversité, utilisation des terres marginales et des
paturages et des pécheries).

A partir de 2012, le Ministere de I'Agriculture a commencé i encourager les agriculteurs a créer
des coopératives pour accéder aux subventions publiques pour les équipements de production et
de transformation. Les coopératives sont également supposées recevoir un soutien technique des
agronomes du ministere de I'Agriculture (USAID 2014b).

Ces dernieres années, le Ministere de 1'Agriculture a passé des lois visant a améliorer la
tracabilité des produits et a contrOler les niveaux de résidus de pesticides dans l'agriculture.
Cependant, la mise en ceuvre de ces réglementations est difficile, notamment parce que de
nombreux lots de petits agriculteurs sont collectés par des dammans. La réglementation devrait
améliorer la capacité des agriculteurs a réduire I’utilisatio des résidus de pesticides, a accroitre le
respect des limites maximales de résidus (LMR) a l'exportation et a améliorer la confiance des
consommateurs domestiques (USAID 2014b).

Les lois, décrets et décisions émises sont nombreux, mais nous nous concentrerons uniquement
sur ceux qui concernent les fruits et Iégumes et notamment les pommes.

a- Les réglementations concernant les pesticides et les différents intrants (engrais entre
autres...) relatives aux procédures d’enregistrement, fabrication, vente, fixation prix,
importations, utilisations, acquisition de licences, inspections, les comités de pilotage,
certificats, guides « GAP ou BPA et production raisonnées » pour différentes rubriques
de fruits et légumes...

b- L’analyse des pommes pour les résidus des pesticides a été organisé par le décret
numéro 380/1 daté le 3-5-2012. Le mécanisme d’échantillonnage des pommes nécessaire
pour I’analyse des résidus des pesticides a été publié par le décret numéro 150/1 daté le
25/8/2014.

c- Projet d’un décret pour application de la qualit¢é GAP: Des initiatives
gouvernementales (Mai 2018) ont été développées pour résoudre le probleme de la
qualité en préparant une charte nationale des producteurs de pommes qui comprend des
textes reglementaires sur les normes de qualité et prenant en compte la spécificité des
pommes locales. Un contrat agricole facultatif ou optionnel entre le Ministere de
I’Agriculture et les coopératives des producteurs adoptant le GAP ou .la Production
raisonnée. Ces dispositifs complémentaires visent a obtenir des avantages compétitifs en
valorisant mieux la qualité de ces pommes, tout en sécurisant, de facon complémentaire
I’approvisionnement et les débouchés des pommes de qualité et en intégrant I’économie
du marché dans la transparence et la 1égitimité (Abdel Kader et al, 2014).
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f-

Jj-

Pépinieres Un comité de pilotage pour I’organisation et le développement des pépinicres
privés a été publié par la décision numéro 41/1 daté le 27/1/2010. Le Ministere a
réglementé 1’enregistrement et le controle des pépinieres des plants des arbres fruitiers
par la décision numéro 526/1 daté le 4/6/2011. Un comité technique responsable de la
documentation des plants certifiés des arbres fruitiers dans les pépinieres privées du
Liban a été organisé par la décision numéro 526/1 daté le 4-6-2011, Tandis que la
certification a été organisé par la décision numéro 493/1 daté le 20/9/2010.

Secteur bio : Décret N 1033/1 daté le 21/11/2011 et encore considéré comme projet de
loi pour I’ « organisation du secteur Bio », stipulant ’obligation d’exécuter la norme Bio,
confirmant le réle de gouvernance du MoA. Décret N 542/1 daté le 15/6/2012 « La mise
en place et ’organisation d’un registre agricole pour les produits Bio ». Décret 699/1
stipulant 1’organisation d’un comité pour 1’agriculture biologique entre autres décrets ...
Les unités de transformation : Le Ministére réglemente I’enregistrement des unités de
transformation et controle les conditions sanitaires dont les unités de transformation
agroalimentaires doivent étre en conformité (décision no 950/1 daté du 26/0/2011).

Les Installations frigorifiques et conditionnement : Il est également chargé du controle
des conditions sanitaires des stockages a froid des fruits et légumes (arrété no 87/1 daté
du 24/1/2014), ainsi que I’enregistrement des frigos, des centres de conditionnement, de
I’emballage (décision numéro 1046/1 daté le 30/10/2012). Les conditions et les standards
des centres de conditionnement et d’emballages (décision numéro 88/1 daté le
24/1/2014), et celle de I’offre des produits agricoles (Décision numéro 474/1 daté
14/4/2013 spécifiant les conditions des boites et leur conditionnement et leur emballage)
facilite I’octroi de permis de subvention des exportations par le programme d’Agriplus
(Idal).

Les Marchés de Gros: Le Ministére de I’Agriculture a publié une décision pour
I’enregistrement des marchés en gros, les systemes de leurs gestions et la transparence
dans les relations (Numéro 18/1 daté 7/1/2013), mais les grossistes I’ont refusé, par suite
elle a été Contesté par le Conseil consultatif de I'Etat.

La stratégie de développement de la filiere pommes : s’inscrit dans le cadre du
développement des filicres de production (25 comités de pilotage). Elle a pour objectifs
I’amélioration de la qualit¢ des pommes, 1’augmentation de la valeur ajoutée, et
I’accroissement des opportunités de commercialisation et d’industrialisation.

Un comité de pilotage pour les pommes : a été organisé par le décret numéro 109/1 daté
le 4-3-2010 ayant pour mandat : Développer le secteur des pommes Libanaises au niveau
de tous les maillons de la chaine de valeur, en renouvelant les vergers de pommes par la
sélection des plants certifi€s adaptés au climat des régions de productions , par le controle
des activités apres récolte, 1’application du systéme de tragabilité et des normes de
production GAP ainsi qu’inciter a la vulgarisation. Un plan d’action a été préparé par le
comit¢ donnant naissance a plusieurs décrets sanitaires. L’enregistrement des
exploitations des pommes dans les registres agricoles (nécessaire pour la tragabilité, la
subvention, la vulgarisation, la commercialisation et 1’exportation) au Ministere
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d’Agriculture a été publié par le décret numéro 379/1 daté le 3-5-2012 mais ce travail a
été freiné et le comité arréta ses travaux apres 3 ans. Malheureusement, les activités de
ce comité de pilotage ont été par la suite suspendues comme tous les autres comités (nos
entretiens, 2016).

Le MoA est responsable de la production primaire jusqu’a la mise en marché : enregistrement
des producteurs70, identification des maladies, subvention par la distribution des plants de
nouvelles variétés, engrais, pesticides, vulgarisation, I’enregistrement et le contrdle sanitaire des
unités de transformation de pommes, contrdle des frigos et des centres de conditionnement et
d’emballage, contrdle des exports et imports des produits agricoles, la coordination avec les
ministeres et les responsables pour I’organisation du transport maritime.

Tous ces mandats entrent dans la responsabilité du MoA, mais la question se pose : Est qu’il y a
un programme cohérent dans les orientations des structures agricoles et dans les campagnes
d’inspection? Ce manque réside dans les difficultés liées aux moyens matériels (transport,
laboratoire, infrastructure efficace de stockage a froid) et immatériels (personnel qualifié,
enseignement agronomique a faible implication dans la formation des acteurs, retard
technologique, besoin pour normaliser les services laboratoires modernes « COLIBAC »...),
ainsi que dans le manque de gestion et de coordination entre les ministeres liés a un programme

systématique.

Outre le Ministere de 1'agriculture, le Ministere de 1'Industrie et le Ministere de 1'Economie et du
Commerce ont des mandats et des responsabilités dans la performance du secteur agricole, en
particulier pour promouvoir les intéréts des PME.

> Les Ministéres de I’Industrie, de ’Agriculture, de la Santé, des Travaux Publics, et
de ’Environnement sont simultanément responsables de 1’octroi des licences de production
aux unités de transformation des pommes. Le comité de licence est composé d’un représentant
de chacun des ministéres, mentionné et présidé par le représentant du Ministere de 1’Industrie
(Décret no 7945, daté du 29/05/2002). Les trois premiers ministeres prennent en charge le
contrOle sanitaire et hygiénique des unités de transformation des pommes.

> L’Institut Libanais de Normalisation (LIBNOR), mis en place en 1962, sous la tutelle
du Ministere de 1’Industrie, LIBNOR a pour missions, d’une part, de préparer et publier les
standards nationaux et, d’autre part, d’autoriser a utiliser la « marque Libanaise ». Le systéme
de normalisation s’applique, entre autres produits, aux pommes, jus et vinaigres et cidre. Mais
I’application de la norme en question n’est pas obligatoire, un fait imputé au manque de
moyens.

> Le Service de Protection des Consommateurs, placé sous la responsabilité du
Ministére de I’Economie, a pour objectif de « garantir un environnement sécurisant et un
commerce juste et équitable pour les consommateurs et les commercants ». La loi régissant la
protection des consommateurs a été ratifiée en 2004. Ce service se mobilise, sur une initiative

0 Ce travail a commencé pendant I’année 2011 et ne tarda pas a s’arréter face aux difficultés rencontrées dans
I’exécution de ce registre
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personnelle ou en cas de plainte, pour contrdler les prix pour certains produits (le pain, le
Benzene.), la transparence du prix sur le produit « étiquetage en Livres libanaises ». Ces lois ne
sont pas accompagnée d’un Il n’y a pa contrdle associé a la compatibilité des produits aux
normes obligatoires de Libnor, ainsi que d’un dispositif de vérification de la qualité des unités
de transformation et de distribution. En outre, il est en charge de la répression des fraudes
conformément a la législation du commerce des produits et notamment les produits agricoles
qui concernent les intrants et ceux a consommer.

4.2. Environnement Scientifique non coordonné

D’aprés (Arvanitis et al, 2018) les activités de recherche au Liban proviennent des centres de
recherche appliquée, dont le CNRS et IRAL. Ce dernier est sous la tutelle du Ministere de
I’Agriculture. Ces deux centres de recherche sont pilotés vers le maintien d’une base
d’information et des missions de suivi concernant les ressources nationales (sécurité¢ alimentaire
et agriculture, gestion des ressources naturelles, protection de I’environnement, observation de la
faune et la flore, cartographie, suivi des radiations nucléaires, etc.). Ils ont aussi une mission
d’appui a la législation et de soutien des politiques nationales. Ils disposent, a eux deux, d’un
total ne dépassant pas vingt-cinq chercheurs, associés avec un budget restreint (provenant de
I’état et notamment en ce qui concerne les salaires, ce fait se traduit par une ouverture a
I’étranger pour le financement des recherches. Cette orientation accompagnée d’une grande
variété des universités (AUB, USJ, UL...) mais aussi paradoxalement, de leur ouverture a
I’étranger, a fragmenté profondément la recherche au Liban qui est a I’image du pays. S’ajoutent
encore quelques autres centres, comme I’IRI (institut de normalisation industrielle et de contrdle
au profit de différents ministéres) dont la mission principale n’est ni 1’enseignement ni la
recherche, la CAS (agence officielle de statistiques économiques et démographiques). Ainsi, la
recherche reste une activité assez individuelle, et I’absence d’équipes structurées est encore une
réalité. Des efforts récents, indiquent une volonté d’aller au-dela de cette situation comme ceux
de la faculté des sciences de ’USJ ou I’école doctorale des sciences et des technologies de I’UL.
Or dans le contexte d’un état fragilisé et sous contrainte budgétaire, les moteurs d’initiatives
efficaces dans la recherche comme dans d’autres domaines, peuvent apparaitre exclusivement par
les initiatives des particuliers et d’entreprises privées.

De ce fait, on se permet de déduire que cette dispersion et cette absence de structuration de la
communauté scientifique entraine : un manque de mise en relation de la recherche avec les
besoins du pays, une absence d’une pertinence dans les sujets de recherche a 1’égard des
nécessités de connaissance des ressources et de leur mobilisation.

D’apres une étude réalisée par (Arvanitis, et al, 2018), le profil scientifique du Liban saisi par
ses publications indexées dans le Web of Science révele que la part du Liban dans la production
mondiale a augmenté de 30 % en dix ans entre 2000 et 2010 ( indicateurs publiés par Scimago’'
a partir des publications dans la base SCOPUS), pour indiquer 0,344 pour mille, une proportion
prestigieuse (pays avec environ 4,2 millions d’habitants et éventuellement avec prés de 1 200
chercheurs équivalents temps plein. Selon les statistiques de Scimago, le Liban occupe la 69eme

' Country Rankings : http ://www.scimagojr.com/countryrank.php
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position dans les publications du monde avec 27306 documents dont 78 sont soutenus pour les
fruits et légumes, et le quatorzieme en méditerranée dans les publications des fruits et 1égumes
apres le Maroc et la Syrie (Violaine Tatry et al, 2014). Certains domaines comme les sciences
agricoles (+ 221 %) ont connu une progression spectaculaire jusqu’a deux a trois fois supérieure
a la production mondiale. Ces progressions se traduisent aussi dans les projets de recherche
financés par le CNRS.

Une analyse semblable effectuée par Violaine Tatry et al, (2014) au cours de la période 2000-
2009, a permis d’identifier les principales institutions et organismes de recherches publics et
privés publiant dans les thématiques relatives aux filieres fruits et légumes. Cette analyse a
montré que 1’université Américaine de Beyrouth (55) est la principale université publiant sur
cette thématique, suive par I’Universit¢ Libanaise (14). On note également les instituts de
recherche publics IRAL (12 dont celles sont orientées majoritairement vers les criteres de
production dans 12 filiéres dont les pommes entre autres alors que les champs de 1’économie et
socio-économie rurale de ces filieres sont encore des thématiques insuffisantes72) et le CNRS (4),
ainsi que I’organisation internationale [ICARDA Liban (3), et enfin I’Université¢ Balamand (3).

5. Mise en place d’une régulation pour organiser le commerce
5.1. La réglementation de la publicité sur les modes de production

Pour inciter les producteurs a entreprendre une politique de qualité qui leur procure un meilleur
revenu, un projet de loi sur la protection des indications géographiques au Liban « dont le cahier
des charges élaboré par les producteurs est a respecter toute la période de la protection ». Ce
projet de loi est approuvé par le conseil des ministres par une décision No. 85 datée du
21/05/2007 et tente de lutter contre les risques de dévalorisation des signes officiels de qualité.

La promulgation de la loi sur la protection des IG par le parlement libanais et la création du
département d'enregistrement des IG au sein du ministére est encore en attente. D’aprés les
données d’une theése publi¢e (Fahes-Wehbe, 2010) et des documents sur les lois libanaises, une
explication détaillée du statut juridique de la protection des signes de qualité est présentée. Le
Liban réputé pour des produits agricoles avec des caractéristiques et qualités spécifiques,
sollicite les pouvoirs publics pour procéder a une protection des indications géographiques ou
appellations d'origine pour les pommes de Kfardebian, abricot de Baalback, huile d’olive de
Koura, entre autres. En outre, I’ Article 10 de la Constitution prévoit que tout acte de concurrence
contraire aux usages honnétes en matiere industrielle ou commerciale est un acte de concurrence
déloyale.

Le projet de loi sur la protection des marques commerciales L'article 8 de ce projet de loi
« interdit l'enregistrement de certains signes a titre de marques commerciales. Parmi ces signes,
il s'agit de ceux qui portent atteinte a une AO ou a une 1IG jouissant d'une protection. Sont aussi
interdit les signes susceptibles de tromper le public ou qui contiennent de fausses informations
sur l'origine des produits ou services ». L article 20 du projet de loi stipule que toute utilisation
d’une dénomination protégée sur un produit similaire ou non au produit protégé est interdite.

7> D’apres nos entretiens
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La loi sur la protection du consommateur du 5 aotit 2004 L'article 11 déclare que la définition
et ’explication de la « publicité trompeuse qui porte sur l'origine du produit » qui sont de nature
a induire en erreur le consommateur. L'article 48 stipule D’interdiction de tromper le
consommateur avec de fausses informations sur 1'origine du produit ».

Le Code des Obligations et des Contrats (COC) L'article 122 du COC « dispose que tout fait
quelconque de I'homme qui cause a autrui un dommage injuste oblige son auteur a réparation ».

Le code pénal de 1943 L'article 714 stipule la sanction des moyens frauduleux, des allégations

mensongeres ou des insinuations malveillantes détournant a son profit la clientele d'autrui.
L'article 682 prévoit les sanctions liées aux tromperies sur 1’origine de la marchandise quand
cette origine est la cause principale de la vente.

5.2. Situation légale relative aux indications géographiques et les marques
collectives’

L’arrété du Haut-Commissaire Francais n°2385, du 17 janvier 1924 constitue le texte de base
en matiere de propriété intellectuelle au Liban notamment «la marque commerciale » et le
dessin et modele industriel. Plusieurs modifications ont été réalisées, notamment en 1991,
modifiées par deux nouvelles lois en 1999 et 2000, pour moderniser toutes les dispositions liées a
la propriété intellectuelle et a I’amélioration des dispositions relatives aux marques notamment la
marque de certification ainsi que 1’introduction de la protection par la Convention de Paris et de
I’arrangement de Madrid. Le Liban est membre de ces conventions, leurs textes prévalent sur la
législation nationale et sont directement applicables.

Le Code Pénal et la Loi sur le controle des fraudes « sous gouvernance du département de la
protection des consommateurs au Ministére de I’Economie et du commerce » sont des textes qui
ont des composantes de propriété intellectuelle. Il n’existe pas de directives du ministere
relatives a la pratique d‘enregistrement des marques.

» L’article 68 de I’arrété n°2385 « définit la marque de fabrique ou de commerce comme
entre autre « les dénominations ... servant a distinguer dans I’intérét du consommateur
comme dans celui du fabricant ou du commergant, 1’individualit¢ et l’origine d’une
marchandise... ». Cette définition permet d’enregistrer des noms géographiques comme
marque. La pratique établie consiste a recouper le nom géographique dont la protection est
demandée avec I’adresse de I’entreprise faisant la demande d’enregistrement ».

» L’art. 70 de la loi libanaise sur les marques définit les marques collectives “ pour garantir
la bonne fabrication ou I’origine de leurs marchandises ou produits, les membres de ces
groupements pourront seuls utiliser cette marque collective, ou label, indépendamment de la
marque individuelle que chacun d’eux pourra posséder ». Mais a ce jour, I’enregistrement
d’une marque collective est encore timide dans le secteur Agricole, ils ne concernent que les
syndicats des autres secteurs non agricoles. En parallele a ces marques collectives, le
MOoE&T a préparé un projet de loi sur les indications géographiques en 2007 ou dans les cas

7 Proposal for the protection of Geographical indication in Lebanon, Report on the intention of IDEAS Centre
Arquebuse 10 1204 Geneva Switzerland, Beyrouth, 7-11 February 2005
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du secteur agricole, chaque agriculteur peut avoir sa propre marque. Actuellement ce projet
de loi est encore en attente pour sa promulgation.

A cet égard, le cadre légal existe pour la marque collective et il peut déja étre utilisé pour
protéger des noms géographiques. A ce jour, vu d’une part le déficit d’enregistrements des
marques collectives libanaises dans le secteur agricole, et d’autre part I’inactivité des
coopératives agricoles dans la commercialisation ainsi que la présence « d’entrepreneurs »
libanais qui sont tres indépendants, on peut confirmer que la construction de marques collectives
n’a que peu de chance de succes. A cet égard, le fait de mobiliser des agriculteurs et des
entreprises de transformation pour définir et protéger un nom utilisé collectivement nécessite une
grande incitation qui a fait défaut jusqu’ici.

L'article 70 de I'arrété No. 2385 de 1924 sur les droits de la propriété commerciale et
industrielle stipule 1’autorisation d’une possession d’une marque collective par les groupements
professionnels, régionaux, agricoles ou industriels, qui sont autorisés par I'Etat et garantissant la
bonne fabrication ou l'origine de leurs marchandises ou produits.

Malgré la faisabilité de ces solutions, celles-ci demeurent encore insuffisantes. Le Liban ne
dispose pas d’un projet de loi, qui prévoit la définition par décret des modes de production
raisonnée en complément avec les conditions d’utilisation de la qualification « agriculture
raisonnée » ou toute autre désignation équivalente, ajoutons encore le sujet de la prolifération de
mentions a disposition publicitaire mise en place par les distributeurs. En outre, le besoin de
prévoir les conditions d’utilisation simultanée d’une marque commerciale et d’un signe de
reconnaissance officiel de qualité ou de I’origine apparait comme une nécessité. De fait, le nom
du fabricant devra figurer a c6té des marques de distributeurs.

En résumé, la meilleure solution ou protection est celle accordée par une loi sui generis qui
envisage tous les enjeux liés au sujet. La mise en place des orientations est double : d’une part
elle permettrait d’éviter que les distributeurs ne s’attribuent I’image de qualité des produits et
d’autre part elle assure 1’information au consommateur lequel doit €tre sensibilisé que toute
marque de qualité non officielle pourrait se justifier trompeuse.

5.3. Les pratiques anti-concurrentielles des firmes et les problemes associés

La libéralisation du commerce au Liban a engendré une concurrence libre entre les opérateurs,
notamment par les prix. Cependant, les dysfonctionnements mis en évidence tant en amont qu’en
aval du secteur biaisent la concurrence, ce qui, en 1’absence de législation au niveau des pouvoirs
publics, désigne des recommandations qui sont liées a I’approfondissement de 1’investigation sur
les pratiques anticoncurrentielles et a la mise en place des mesures d’accompagnement de la
concurrence. Dans cette perspective, I'une des problématiques prioritaires pour le gouvernement
est I’absence de régulation sur les pratiques anticoncurrentielles. En effet la mise en place de
mesures d’accompagnement de la concurrence et des lois qui ont tendance a renforcer la
compétitivité de la structure du marché libanais et par suite renforcer ses attributions semble
nécessaire. Ces mesures pourraient permettre aux pouvoirs publics de se hisser au niveau d’une
institution constitutionnelle disposant de pouvoirs tres étendus, afin de raviver son réle compte
tenu des besoins de régulation du marché libanais en mutation perpétuelle.
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En réponse a ces besoins, un projet de loi sur la concurrence, qui ressort a I’heure actuelle de la
loi n°73/83, a été préparé par les pouvoirs publics depuis les années 2000, ayant pour objectif de
protéger les droits des consommateurs, de renforcer la production, I’innovation et le
développement technique. Sachant que les concentrations parmi les entreprises privées sont
importantes au Liban, le pays projette dans les années prochaines, afin de mieux s’insérer dans le
marché international, une réforme de cette loi de la concurrence et celles en relation directes avec
I’organisation du secteur de la grande distribution, en s’inspirant des dispositifs des pays
développés. En outre, la perfection des textes juridiques ne peut pas, a elle seule, contraindre les
opérateurs économiques, actifs sur le marché libanais, a se conformer aux regles de jeu. Face a
cette contrainte, le projet de loi stipule la création d’un conseil de la concurrence, d’un bureau
technique « régulateur de la concurrence » chargé de la politique des prix, et de 1’évaluation du
déroulement du processus, luttant contre les monopoles, les oligopoles, I’exploitation de la
situation prévalant sur le marché et les pratiques anticoncurrentielles.

Par ailleurs, ’implantation des grands opérateurs €conomiques internationaux (bien que le
probleme des opérations de fusion-acquisition dans la grande distribution ne pose pas probleme
au Liban en comparaison avec d’autres secteurs), la croissance des acteurs économiques
nationaux, le recours aux pratiques anticoncurrentielles et le souci de la protection des
consommateurs, tout cela doit pousser les pouvoirs publics a s’intéresser davantage au domaine
de la concurrence en général et a la lutte contre toutes les pratiques anticoncurrentielles en
particulier.

Avant tout, il convient de séparer d'une part, les problemes des relations de la grande distribution
avec ses fournisseurs en général, et d'autre part avec les autres formes de commerce
concurrentes. La puissance d’achat des distributeurs se traduit normalement par des pratiques
commerciales anti-concurrentielles. Au Liban, la puissance n’est pas vérifiée dans le secteur des
pommes, une situation imputée au faible recours a un approvisionnement direct aupres des
producteurs et aux contrats écrits. Dans certains cas, les responsables des approvisionnements de
ces distributeurs visitent les marchés de gros et choisissent leurs produits eux-mémes, alors que
d’autres établissent des relations de partenariat avec des grossistes pour une durée renouvelable
chaque année.

En outre, une dépendance économique des producteurs peut conduire a des rapports de forces
déséquilibrés, qui a tendance a se renforcer avec la concentration des entreprises en aval. Les
pratiques commerciales considérées comme anti-concurrentielles par les fournisseurs sont incités
par la notion de dépendance économique « situation subie par les producteurs et les grossistes
fournisseurs ». Dans les pays développés, les marges arrieres (ristournes, participation aux
promotions, etc.), les délais de paiement et la rupture abusive des contrats (déréférencement),
sont essentiellement les pratiques les plus controversées et appliquées par la grande distribution

D’une fagon générale, la liberté contractuelle dirige la négociation des conditions commerciales
mais ce principe trouve des limites face a une discrimination ou a un caractere fictif de certaines
contreparties.

Le contenu du projet de loi n’est pas publié mais nous pouvons recommander :
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Dans le cadre de la coopération commerciale, ce projet de loi doit s’attacher a lutter contre
les avantages consentis par les fournisseurs aux distributeurs et non justifiés par des
contreparties proportionnées, visant la pratique des « marges arrieres »

Dans le méme temps, le projet de loi doit se pencher sur le probleme des délais de paiement
qui sont prolongés dans le but de céder une trésorerie pour les firmes de la grande
distribution. En outre, la rotation des stocks dans les magasins est a 1’origine de ces délais de
paiement ; par contre, on assiste aujourd’hui & une amélioration de la logistique, a un
abaissement des temps de rotation a travers les commandes en temps réel mais
paradoxalement les délais s’allongent.

Le projet de loi doit proposer de créer une commission des pratiques commerciales et des
relations contractuelles entre les fournisseurs et distributeurs. La mission de cette entité serait
d’établir un code des bons usages commerciaux, en approfondissant leur analyse économique
de la situation, en prenant aussi en compte les arguments qui plaident en faveur de la grande
distribution et des intermédiaires de distribution, notamment en termes de colts et
d'efficacité, et en publiant leurs avis et leurs recommandations aux professionnels et aux
juridictions.

Enfin, ce projet de loi doit encourager une dynamique de contractualisation comme le cas
francais «dans les Nouvelles Régulations Economiques », notamment au sein des
organisations interprofessionnelles. Il apparait nécessaire d'étendre le dispositif réglementaire
visant a encadrer les relations entre fournisseurs (producteurs, intermédiaires et
distributeurs...) aux transactions qui se déroulent sur ces places de marché de la grande
distribution. Toutefois, une telle réglementation doit se mettre en place a un niveau de
coordination, comme en témoigne I’exemple du livre vert élaboré par la fédération des
entreprises du commerce et de la distribution (F.C.D.) en France. Cette proposition nécessite
une synthése sur la valorisation de 'offre de fruits et légumes au Liban, suivant cinq
propositions: gestion de crise a travers la mise au point d’un outil interprofessionnel,
régulation de D'offre par des mesures interprofessionnelles, meilleure circulation de
I’information marketing de la distribution vers la production, I’organisation collective des
campagnes saisonnieres, un code de bonne conduite dans les relations producteurs ou
fournisseurs — distribution.

Ces orientations nécessitent la mise en ceuvre de partenariats entre la grande distribution et les
producteurs. Cependant, cela n’indique pas que les rapports de force vont disparaitre. En effet,

leurs stratégies d’approvisionnements sont mises en ceuvre par ces types de relations. Par
ailleurs, I’organisation des producteurs doit se renforcer et toutes les zones de production doivent

étre concernées.

Conclusion du chapitre IT1

A I’évidence, le Liban semble bien disposé pour certaines filicres, notamment, les fruits a pépins
et a noyaux. Cependant, les filicres au Liban affrontent des problémes d’organisation, de

structures et de marchés, résultant d’un déficit dans les domaines de la recherche, de la formation

et de la vulgarisation.

90



Malheureusement, en raison de l'absence d'esprit coopératif, associée a des comportements
individualistes, les filieres ne sont pas performantes. Pour remédier aux dysfonctionnements des
filieres agricoles et agroalimentaires, il faudrait procéder a la mise en place des structures, au
niveau des filieres, qui réunissent les différents acteurs qui y sont associés. L’interprofession qui
se charge de la gestion d’un produit depuis 1’aval jusqu’a 1’amont, semble étre une solution
adaptée aux défis et enjeux de cs filieres. Le but de cette structure « regroupant les syndicats
agricoles, les coopératives et les industriels selon des regles de répartition bien définies » serait
double dont I’'un est d’accroitre la valeur ajoutée des produits et I’autre est de la distribuer
équitablement tout au long de la filicre. Ces interprofessions « ayant une représentativité
syndicale » permettront d’orienter la politique de la filiére, et de gérer les soutiens publics et
privés...Actuellement les chambres de commerce évitent de jouer ce rdle, dii au vide dans les
textes législatifs, et le Ministére seul ne peut pas 1’assumer.

Comme nous pouvons en témoigner, dans le cas de la filiere pomme de terre et 1’huile d’olive,
un processus de dialogue est déja engagé entre les intervenants et montre que 1’interprofession
ou « I’instance de concertation par filiére », peut étre envisagée au Liban.

Outre cette organisation collective, il revient a 1'Etat libanais d'améliorer la qualification de ses
agriculteurs avec un systéme de formation performant, d’accroitre la compétitivité prix et
minimiser les colits de production par la mise en place de politiques publiques pour permettre
I’acces au foncier, au crédit, a la formation, etc.. Ces politiques peuvent étre associées a une
démarche de qualité qui impose aussi 1’organisation de la recherche d’une adéquation avec les
exigences de la consommation et I’incitation a I’innovation, dont IRAL avec les universités et les
organisations de recherche peuvent jouer un role majeur dans ce domaine, évitant ainsi les
redondances et 1’éparpillement des recherches au niveau national.

Par ailleurs, une politique financiere nouvelle devra enfin €tre mise en place. Quant aux
financements sous forme de subventions, leur réévaluation semble nécessaire. En parall¢le, I’Etat
doit revitaliser I’investissement par I’octroi de préts bonifiés, faciliter la création d’une banque
de crédit agricole, aider les ONG a développer le micro — crédits, et inciter la mise en place
d'assurances récoltes. Un Service des Nouvelles des Marchés, MIN, doit étre rattaché au
Ministere de 1’ Agriculture comme en France uniquement orientés pour faire rencontrer 1'offre et
la demande de maniere transparente, pour permettre aux opérateurs de s'adapter aux exigences de
la grande distribution.
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CHAPITRE 1V

PROBLEMATIQUES, OBJECTIFS ET METHODOLOGIE DU
TRAVAIL

1. Problématique

La pomme est considérée un produit patrimonial des zones montagnardes du Liban. Les
exportations des pommes constituent un élément de poids dans le commerce agro-alimentaire
libanais. Elles constituent pres du tiers des exportations des fruits (HS 08). Cette spéculation a
été développée sous I’effet de la combinaison de plusieurs facteurs :

e [’existence de I’avantage des ressources naturelles qui confére au Liban des conditions agro-
climatiques, géographiques, hydrauliques...favorables pour la culture des pommes.

e Les perspectives de la mondialisation ont fait entrer le Liban dans une ere de libéralisation
des échanges, qui se concrétise principalement par la signature de nombreux accords
conduisant a I’abolition progressive des barrieres douanicres. Ainsi, les échanges sont
pratiquement libéralisés avec les pays arabes GAFTA et ’Union Européenne.

En dépit de ces avantages, la situation actuelle montre que les performances de la filiere pommes
aux niveaux national et international se rétrécissent et ne valorisent pas les ressources et la marge
des progres dont disposent certains acteurs de la filiere. En outre, les entreprises libanaises sont
confrontées a la détérioration de leur position concurrentielle sur les marchés régionaux, et
peinent a développer d’autres marchés. De méme, les bénéfices des revenus sont concentrés au
niveau des acteurs de ’aval (grands exportateurs, grossistes, grands producteurs-exportateurs...).
De surcroit, la valeur n’est pas équitablement répartie entre les exploitations de taille différente
au niveau du Liban. Or, en situation de saturation des marchés, 1’instabilité des prix devient
chronique et les mécanismes régulateurs perdent de plus en plus leur efficacité.

Sur le marché local et national, les conditions de productions et les aléas climatiques sont rudes
pour les producteurs, le processus de production demeure encore inadéquat, a I’exception de
quelques cas. Les producteurs, (qui en grande majorité sont des petits producteurs), se plaignent
déja du manque de rentabilité de leurs productions de pommes. En aval de la filiere, la
commercialisation emprunte un circuit dominé par des intermédiaires, opportunistes et aussi des
relations modulables selon les intéréts personnels de ces derniers. Il n’existe pas de distribution
structurée, et I’offre est atomisée. La vente se fait en vrac et en masse, au niveau des magasins
locaux d’alimentation générale, ou par I’intermédiaire des grossistes. Les ventes directes ont lieu
le plus souvent pendant la campagne pomicole aux abords des routes et autoroutes, et les faibles
prix des pommes sont dépendants de la qualité. Les fournisseurs n’arrivent pas a se référencer
dans la grande distribution due, d’une part, aux exigences des chaines de supermarchés quant aux
attributs physiques des pommes et d’autre part, aux déficiences d’une logistique organisée, une
absence des services associés aux produits horticoles, aux manque d’informations. En outre, la
demande de la grande distribution pour I’approvisionnement et 1’écoulement des pommes
importées augmente, tndis que le consommateur libanais devient plus exigeant autant pour la
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qualité que pour la diversité de 1’assortiment. Par ailleurs, de tout ce qui précéde la situation s’est
aggravé du fait de la dominance des intermédiaires (dominance des marchés de gros) ; et au fait
que les pratiques commerciales sont peu développées et peu fiables.

L’ensemble de nos investigations a pour objectif d’interroger et d’évaluer les déterminants de la
compétitivité de la filiere pomme, de proposer une réflexion d’ensemble sur les déterminants
domestiques de cette compétitivité notamment au niveau de 1’organisation et du mode de
coordination, ainsi que comprendre les stratégies d’adaptation pour accéder aux marchés en
prenant un exemple de cas national de mode de gouvernance adéquat qui minimise les cofits tout
en améliorant la qualité afin de dynamiser la filiere pommes et prendre des décisions stratégiques
sur la coordination et le fonctionnement, ainsi favorisant sa compétitivité. Pour répondre a cet
objectif un cadre méthodologique a été développé.

Nous estimons que notre problematique surgit d’un besoin de I’amélioration de 1’organisation, et
des modes de coordination. Ces modes de coordination qui laissent place aux seuls mécanismes
du marché dans un contexte d'incertitude minimisent faiblement les colits de transaction et
encouragent des stratégies de court terme marquant un faible investissement pour une production
de qualité supérieure, ce qui fait que la performance et la compétitivité se sont affaiblies. C’est
dans ce contexte qu’il convient de nous inscrire dans ce travail de recherche et s’interroger sur la
question suivante en nous basant sur un travail de terrain approfondi :

Dans quelle mesure, les déterminants domestiques contribuent-ils a expliquer la perte de
compétitivité sur les marchés internationaux? Quelles sont les conséquences pour la filiere
pommes en termes d’organisation et de modes de coordination ?

Rares sont les travaux ou les études au niveau du Liban qui ont analysé les modes de
coordination en lien avec la compétitivité. C’est un sujet tres peu développé par les chercheurs
libanais en raison de la nouveauté de la thématique. Ce champ d’analyse est encore naissant dans
le pays. L’environnement dans lequel évoluent la filicres pommes au Liban est encore
traditionnel en comparaison avec ceux des autres pays, comme 1’Italie et la France, ou la filiere a
réussi a s’imposer et ou une coordination entre les acteurs s’est établie.

Partant de ce constat, cette problématique de recherche repose sur les hypotheses de travail
suivantes :

Les hypotheses de notre recherche que nous émettons sont :

1. Pour effectuer une analyse pertinente de la compétitivité, I’avantage qui repose sur les
colts est insuffisant compte tenu des mutations de I’environnement concurrentiel.
D’autres ¢léments tels que 1’organisation de la mise en marché, la commercialisation par
I’analyse de la demande et la différenciation des produits émergent et modifient les
enjeux de la compétitivité.

2. L’adaptation d’une stratégie qui mise sur la construction d’un avantage compétitif tant
sur les marchés internationaux que sur le marché domestique améliore la différenciation
qualitative des pommes et par la suite favorise la pérennité de la filiere.
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Le concept de mode de coordination et d’organisation de la filiere, dans son acceptation
courante, correspond a un modele devenu quasiment obsoleéte face aux mutations économiques
de la compétitivité internationale. Le nouveau partage des responsabilités entre les pouvoirs
publics et les acteurs de la filiere doivent converger vers une articulation concrete entre les
interventions publiques et les obligations privées.

Dans ce contexte, nous menons deux études de cas dans I’objectif de comprendre le processus
bien plus que de généraliser les résultats. Notre choix méthodologique repose sur les affirmations
de beaucoup d’auteurs dont I’un est Y. C. Gagnon (2005). Selon Y.C Gagnon (2005), I’étude de
cas, qu’elle soit exploratoire, descriptive ou explicative, donne acceés a une compréhension des
phénomenes, des processus qui les composent et des acteurs qui en sont les parties prenantes.

L’étude de cas exploratoire est destinée a définir les questions et a déterminer la faisabilité des
procédures de recherche a adopter, alors que 1’étude de cas descriptive comporte une description
complete d'une manifestation dans son contexte. Le dernier type, a savoir 1’é¢tude de cas
explicative, consiste a travailler sur la relation entre les différents acteurs expliquant comment les
événements se sont effectués et les boucles de rétroactions qui en résultent.

Dans notre travail, nous avons réalisé ces études de cas par une approche descriptive, ce qui nous
a permis d’identifier et de décrire les flux physiques, informationnels et financiers dans
I’organisation de la filiére spécifique, d’une région bien déterminée, dans le but de faire ressortir
les stratégies et les outils de valorisation existants. Ces études de cas sont aussi explicatives, car
nous avons cherché a comprendre qui pilote la chaine et comment est organisé le modele, ainsi
que la relation entre les différents acteurs. Par exemple, nous avons cherché a déterminer le poids
des agents-clés dans la coordination de cette filiere spécifique, telles que les pommes de la
coopérative de Sannine et de la société Liban Village du Mont Liban et a expliquer les boucles
de rétractions qui en résultent.

Le Liban a des particularités liées a I’offre, mais aussi a la demande locale et nationale. Avant les
années 2010, 40 %-60% de sa production était consommée au niveau national et le probleme de
recherche de débouchés internationaux se posait toujours. Dans ces conditions, la collecte des
données nous a permis de cerner le contexte général de ces deux cas, dont les modes
d’organisation collectives sont différentes, leurs contraintes, leurs critéres technico-économiques,
leurs relations entre acteurs et leurs choix stratégiques et organisationnels. Nous avons démontré
comment les modes de coordination originels, mode d’organisation coopérative pour la
coopérative Sannine et mode de coordination privée pour la société Liban Village laissent place
aux modes de coordination hybride dans un contexte d'incertitude minimisant les cofits de
transaction et encourageant des stratégies de moyen et long termes. Ces deux cas veulent se
différencier sur des segments spécifiques en visant les marchés internationaux et nationaux, ce
qui peut entrainer des modifications de 1’offre et de la demande au niveau local et national ainsi
que des modifications au niveau organisationnelles si leurs expériences sont diffusées. La gestion
de la qualité est pour eux un enjeu essentiel qui soutient I’objectif de la rentabilité par la baisse
des colts de production et la minimisation des cofits de transaction, en favorisant le transfert du
savoir-faire aux producteurs et en développant la différenciation des pommes par leur qualité,
auxquels est apportée une valeur ajoutée, ce qui peut créer une situation de gagnant-gagnant.
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D’aprés tous ce qui précéde et pour répondre a notre problématique, la démarche
méthodologique qui a été suivi sera décrite dans ce chapitre.

2. Démarche méthodologique

2.1. Acquis des données

L'étude s'appuie sur les documentations et les informations des centres de documentation
disponibles a Sup Agro, 'IAM de Montpellier, Université Libanaise de Beyrouth, Faculté
d’Agronomie de I’Universit¢é Américaine de Beyrouth et le Ministére de I'Agriculture, le
Ministére de I’Economie et du Commerce, Douanes libanaises, Chambres de Commerce, IDAL
(Autorité¢ d’Investissements et de Développement) et les sites statistiques des organisations
internationales (FAOSTAT, UN Trade Map, USDA), afin de mettre en ceuvre une évaluation
scientifique des facteurs de compétitivité des produits pommes de qualité supérieure.

Nous étudions la compétitivité du secteur agricole en nous concentrant sur le cas de la filiere
pommes. Dans leur forme la plus récente, les recherches consacrées aux filieres agro-
alimentaires intégrent a la dimension verticale de I’analyse de filiére ainsi qu’une approche
horizontale (stratégie des entreprises) en termes d’organisation industrielle. Cette démarche est
mobilisée dans le cadre de notre travail.

Tableau 25: Méthodes, outils et utilisation de ’analyse filiére

Méthode Principaux outils Utilisations et types de travaux

Analyse structurelle Organigramme technique, maquette Visualisation des composantes de la filiere

économique comptabilité (CA, SIG et
emploi) nationale et d’entreprises, bilans
alimentaires

Caractérisation des flux par chiffres clés, calculs
d’indicateurs de performance

Analyse fonctionnelle
Economie industrielle

Structure, Conduite et performance (SCP)
Avantage concurrentiel
Micro-économique quantitative

Structure et dynamique filiere (J. Bain en 1959 ;
Scherer 1972)

Analyse positionnement firme/ compétitivité (M.
Porter en 1980)

Modélisation économique et simulation

Analyse institutionnelle
Economie néo-
institutionnelle

Théorie des cofits de transaction, TCT

Mode de coordination entre agents ou groupes
d’agents pris deux a deux et colts de transactions
(Williamson, 1990)

Analyse systémique

Variables d’environnement et forme
canonique O-I-D (opérations,
informations, décisions)

Représentation d’ensemble, analyse composants
et relations au sein d’une filiére (Rastoin, en
1995 ; Thiel, 1998)

Chaine Globale de
Valeur (CGV)

Analyse des flux et des jeux d’acheteurs
publics et privées, modes de
gouvernance, sociologie économique

Vision globale de filiere, typologies, repérage des
acteurs dominants et dynamique des filieres
(Gereffi, 2000)

Source : Bencharif A., Rastoin J.-L. (2007) ; repris de Rastoin, Ghersi (2010), p188

Nous présenterons le concept de filiere que nous utiliserons comme outil d’analyse pour la
description et le fonctionnement de la filiere en tant que systeme. Ensuite, 1’approche néo-
institutionnelle sera utilisée pour €lucider les investigations s’agissant des relations entre les
agents de la filiere qui prennent la forme de rapports de force.
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On empruntera a la théorie des cofits de transaction, les arguments théoriques sur le
comportement des acteurs qui se veulent plus proches de la réalité (rationalité limitée,
opportunisme et asymétrie d’information).

Et comme la filiere est considérée comme un espace de stratégies, nous désignerons le modele de
M. Porter qui repose sur le paradigme « structures-comportements-performances », outil central
de I’économie industrielle.

2.2. Etapes de la démarche méthodologique

Comme le montre la figure ci-dessous, la réalisation de notre travail s’est déroulée en trois
étapes. Tout d’abord une ¢tude documentaire et une collecte des données pour effectuer un pré-
diagnostic (2016) sur la situation de la filiere pommes au Liban. En parallele a cette recherche
bibliographique, des entretiens libres avec les personnes clés se sont déroulés. Notre deuxieme
¢tape concernait le choix de la zone d’étude et I’identification des acteurs a enquéter ;
I’¢laboration des questionnaires et des entretiens semi directifs ; et enfin la réalisation du
diagnostic (2017) par les enquétes et les entretiens. La troisieme étape est consacrée a I’analyse
des résultats. Nous avons cherché a relier les informations collectées sur le terrain d’étude, de
facon a permettre une vision d’ensemble des acteurs de la filiere, des stratégies qu’ils mettent en
ceuvre qui ont un impact sur la structure de 1’industrie et par suite sur son attractivité et sa
compétitivité internationale.

- Etape 1 : Pré diagnostique (année 2016)
= Phase 1 : La collecte et ’analyse des documents
= Phase 2 : L’entretien avec les personnes clés et les institutions en relations et
premiere visite sur le terrain :
= Phase 3 : Tester le questionnaire aupres de quelques agriculteurs par un entretien
directif libre
- Etape 2 : Diagnostic (année 2017)
= Choix des agriculteurs
= Choix des acteurs nationaux
- Etape 3 : Enquétes avec les producteurs et entretiens semi directifs sur le terrain avec les
intervenants de la distribution (grossistes, détaillants) ; enquétes aupres des
consommateurs
- Etape 4 : Réalisation du diagnostic

- Etape 5 : Analyse des résultats
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Figure 20: Demarche methodologique de notre recherche

Recherche Bibliographique Entretien et focus group avec les personnes clés ‘
Pré-diagnostique (2016) l
<L

e

Choix de la zone d’étude Choix des producteurs Choix des acteurs de la filiere

Elaboration des questionnaires et des guides d’entretien semi directifs

Réalisation du Diagnostic (Enquétes et entretiens : 2017)

%

Analvse des résultats (2017-2018)

Source : Elaboré par I'auteure, 2016.
2.3. Recherche bibliographique

Pour la collecte des données, nous avons multiplié les ressources documentaires et les personnes
interviewées pour varier les méthodes de collecte des données et croiser les angles d’études et
d’analyse, et par suite recouper et valider les données. Un focus group a été organisé par
USAIDS ou les parties prenantes ont été réunies pour le développement d’une stratégie pour la
filiere pommes. Ceci nous a permis de déterminer la zone géographique et d’obtenir des données
détaillées sur le secteur de la pomme. En revanche, nous avons cherché a diversifier nos sources
d’informations, car il existe trés peu de données et de travaux sur notre problématique. Au Liban,
la plupart de nos données ont été recueillies par la conduite d’enquétes, d’entretiens et par
I’observation directe. Certains entretiens ont été menés avec des personnes ressources de fagcon
libre notamment au cours de la phase exploratoire. La collecte de données secondaires s’est
basée sur des études et des rapports liés a la filiere pommes, aux statistiques du Ministere de
I’ Agriculture, pour recueillir des informations sur la filiere pommes aupres des producteurs et
des exploitants agricoles. Ceux-ci comprennent des travaux réalisés par les institutions de
recherche (UL, IAMM, LARI), organisations internationales (FAO ; UNTRADE MAP) et locale
(LIVCD) et des articles scientifiques sur 'analyse de la chaine de valeur des pommes.

Etant chef de Service de I’Economie et de la Commercialisation au Ministere de 1’ Agriculture,
ceci nous offre I"opportunité de participer a des manifestations scientifiques : colloques,
séminaires, rencontres etc. A ces occasions, nous avons pu échanger avec des chercheurs et des
experts des informations utiles voire essentielles pour notre analyse, ce qui a enrichit notre
capital connaissance.

2.4. Choix de la zone d’étude

Notre zone d’étude a été choisie en fonction de certains critéres (culture pommes et taille des
vergers) qui doivent nous aider dans le résultat final de notre recherche. Ces criteres ont pour but
de choisir la zone pertinente représentative du Mont Liban (qui constitue environ 26 % de la
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production des pommes au Liban). En fonction de ces informations, notre zone d’étude a été
fixée sur la région du Mont Liban qui regroupe 6 districts. La méthodologie repose sur la collecte
de données secondaires et primaires dans le gouvernorat du Mont Liban. Le diagnostic sur la
filiere pommes a été réalisé mené en 2017.

2.5. Echantillonnage

Apres la collecte des données statistiques et socio-économiques de la filiere et avant de réaliser
les enquétes sur terrain, il fallait construire notre échantillon de la zone d’étude. Pour cela, nous
nous sommes basées sur le recensement agricole 2010 du Ministére d’Agriculture et les analyses
du pré-diagnostic.

La liste des producteurs du Ministére de 1’ Agriculture (recensée en 2010) a été utilisée, mais due
au fait que le nombre des producteurs et la taille des vergers de pommes enregistrés n’étaient pas
fiables, on nous a conseillé de prendre les noms des producteurs dont la taille d’exploitation est
supérieure a 1 Ha. Ainsi, nous avons obtenu un nombre total de 753 producteurs. Pour
I’échantillonnage, nous avons utilisé 1’outil SPSS comme méthode de sélection’® qui nous a
donné un total de 86 producteurs. Pour éviter toute erreur ou biais, nous avons décidé d’inclure
120 producteurs dans notre échantillon représentatif lesquels sont répartis par tailles
d’exploitations :

e 40 grands producteurs dont la taille d’exploitation est supérieure a 4,5 Ha ont été
sélectionnés par la méthode Cut Off

e 80 producteurs dont la taille d’exploitation est €gale ou inférieure a 4,5 Ha ont été
sélectionnés par la méthode « aléatoire simple » (random method).

Cependant, des le début de nos entretiens, nous avons rencontré le probleme de refus de la part
des producteurs. Ainsi que le changement des numéros de téléphone ou encore, la réponse du
producteur qu’il n’avait plus de verger pommier. Ces contraintes nous ont conduits a coopérer
avec les centres agricoles du Ministere, avec les municipalités et la USAIDS pour le choix des
producteurs et la fixation des programmes d’entretiens. Il faut signaler que les producteurs que
nous avons rencontrés étaient différents de ceux présents dans notre liste de départ et ne
figuraient pas dans notre échantillon. Cependant, ils opéraient dans notre zone d’étude)”

Les pomiculteurs interviewés étaient des résidents permanents et propriétaires de plusieurs
parcelles agricoles, dont la plupart sont des exploitations spécialisées dans la production des
pommes uniquement. Les criteres retenus pour leur choix étaient premierement la répartition
géographique sur tout le gouvernorat, couvrant un maximum des villages, et deuxiecmement la
surface consacrée a la production des pommes. Les exploitations pomicoles étaient réparties
principalement en trois tailles : celles qui avaient moins d’un hectare, celles qui avaient entre 1 et
4,5 hectares et enfin celle ayant plus de 4,5 hectares.

™ Méthode SPSS : sélection de 12% de la population totale = 86 producteurs

" N.BLe choix des producteurs était 1ié au critére de leurs disponibilités de leurs relations avec les centres agricoles,
les municipalités, ’'USAIDS et les centres agricoles et non plus i€ au critere de la taille et la culture seulement. De
ce fait, notre échantillon a été construit sur la base de 3 classes (<1 ; 1<entre<4.5 ;>4.5) avec 107 producteurs.
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Des 120 exploitations composant notre échantillon, seulement 107 ont répondu. Ces
exploitations sont réparties dans les zones de production principales de pommes afin
d’augmenter la représentativité de 1’échantillon et représentant environ 10 % de la surface totale
du gouvernorat. Il est a noter que certains exploitants ont décliné notre demande de participer a
notre notre enquéte. Nous avons continué a chercher des producteurs favorables a notre enquéte.

2.6. Identification des acteurs

A la suite de nos premiéres enquétes, 1’échantillon a été complété par « effet de boule de neige »,
c’est- a-dire, sur recommandation des interviewés pour comprendre 13 grossistes hors marché ou
damman ou match maker’®, 17 grossistes sur marchés, 32 responsables de I’entreposage et de la
manutention, 6 supermarchés et 9 bakkal’’ a Beyrouth.

Pour I’enquéte de consommation, notre échantillon est constitué¢ de 121 consommateurs qui ont
été enquétés dans les supermarchés. Les entretiens avec les institutions publiques dont 10 sont au
sein du Ministére de 1’Agriculture, la coopérative Sannine, et la société Liban village ont
complété notre travail de terrain.

2.7. Elaboration des guides d’entretiens et des questionnaires

Au moins trois questionnaires et deux guides d’entretien sont ¢laborés, destinés aux :
o Producteurs : questionnaire,
o Consommateurs : questionnaire,
o Institutions publiques (Ministeres, Chambres du Commerce, IRAL, Kafalat,
IDAL,) : Entretien libre,
o Les grossistes, la grande distribution, les prestataires de services: Guide
d’entretien semi directif.

7® Match maker : Agent intermédiaire entre les producteurs et les commercants qui prend en charge le produit et sa
commercialisation
7 Bakkal : épicerie de coin de la rue traditionnelle
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Tableau 26: Les acteurs interrogés.

Type d’acteur

Lieu d’enquéte

Outil d’enquéte

Nombre d’enquéte et/ou
d’entretien réalisé

+ producteurs

<1 Ha, 1 Ha<entre <4.5
Ha, >4.5 Ha
+coopératives

Municipalités de Mont
Liban, USAID, lieu de
travail de centre de
services agricoles

Enquéte

107

Grossistes hors marché ou

Lieu de leur travail/

Guide d’entretien, et

13

damman téléphone enregistrement
Grossistes sur marché Lieu de leur travail Guide d’entretien, et 20 dont 3 ont arrété
enregistrement
Distribution de détail Lieu de leur travail Guide d’entretien, et 6 supermarchés
enregistrement 9 bakkals a Beyrouth
Unités stockage a froid et | Lieu de leur travail/ Guide d’entretien, et 3
conditionnement téléphone enregistrement
Institutions :
- Kafalat
i ﬁggg;e MOA, | ieu de travail/ téléphone . .
. IDAL Focus groups Guldg entretien, et 3
~ CCIAB Colloque enregistrement
Syndicats des
exportateurs et
importateurs
Coopérative Sannine Lieu de la coopérative Enquéte, Guide entretien 9
Société Liban village USAIDS Enquéte, Guide entretien |
Lieu de notre travail enregistrements
Consommateurs Grandes enseignes de Enquéte 121

distributions

Source ; Elaboré par I'auteure

2.8. Traitement des ésultats

¢ Les producteurs

L'enquéte avec les producteurs comprenait 147 questions (voir annexe XIV). Les résultats ont été
analysés sur le programme Excel pour détailler la répartition des agriculteurs en fonction de leur
age, revenu, régime foncier, superficie, quantités produites, systemes d'exploitation (age du
verger, systeme d'irrigation, variétés ...) et pratiques culturales, cofits de production, récolte,
équipements, tri et classement sur terrain, catégories de pommes produites, types de dégats
pendant la saison en cours, pourcentages de pertes (pommes non récoltées, tombées et / ou non
vendues ), quantités vendues, autoconsommés, les prix, la qualité, les concurrents, les canaux et
les circuits de commercialisation, 1'entreposage frigorifique et la manutention, les cofits de
transactions, 1’acceés aux informations et aux organismes d’interprofession, les problémes, les
points forts et les points faibles, les recommandations...

s Les consommateurs

L’enquéte de consommation que nous avons réalisée était pour nous un moyen de recueillir les
informations nécessaires a la connaissance des tendances du marché. Elle a porté sur un nombre
limité de consommateurs. De ce fait, elle ne peut étre représentative au niveau national, mais
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toute de méme, nous indique la préférence des consommateurs, particulierement par le fait
qu’elle a été complétée par des données qualitatives et quantitatives (voir annexe VIII). L’ intérét
de cette enquéte réside dans la nouveauté de ce genre d’études aupres de la population libanaise.
Elle permet une meilleure connaissance des choix d’achat opérés pour les pommes et leurs
dérivés. Nous avons recueilli a travers ces enquétes des informations dont les résultats ont été
analysés sur Excel et sur le programme SPSS pour détailler les criteres socio-économiques (age,
sexe, niveau d’éducation, nombre d’enfants, salaires,), critére de choix de 1’achat des pommes
(origine, variétés, attributs physiques, dérivées des pommes, proximité de I’enseigne...).
L’analyse de ces critéres nous a aidé a obtenir des résultats sur le marché des pommes et de ses
dérivées ; les tendances des consommateurs ; leur profil sociodémographique ainsi que les
raisons qui motivent leurs choix a savoir le golt, le prix, les préférences, leurs
approvisionnements de la grande distribution, les quantités, les variétés et leurs origines.

0,

s Les grossistes hors marché (Damman)

Ces acteurs sont des grossistes hors marché ou des dammans qui operent formellement sur
marché, qui jouent le role d’intermédiaire entre les producteurs et les supermarchés, la
coopérative de Sannine et son distributeur Biomass, et la société Liban village.

Nos entretiens portaient sur le profil de ’entreprise et de son responsable au niveau de
I’ensemble du marché de gros au Mont Liban et a Beyrouth. D’une maniére générale, nous avons
pu connaitre, a travers les questions posées, les modes de coordination et 1’organisation des
achats, 1’organisation logistique, les relations avec clients, les approvisionnements des
intermédiaires et du marché de détail (grande distribution et épiceries) qui different dans leurs
choix techniques, leurs approvisionnements, leurs achats/ commission, leurs colits de transaction,
leurs atouts et leur force par rapport a la concurrence aux fournisseurs, leurs visions
stratégiques, et leurs objectifs....

% Les grossistes sur marché

Ces acteurs sont des grossistes de fruits et Iégumes ou {toujjar : commercants} sur le marché de
gros qui operent formellement sur marché mais qui ne possedent pas leurs lots. Ils peuvent étre
membres d’une fédération de grossistes ou d’une coopérative de grossistes, et jouent le role
d’intermédiaire entre les producteurs et les supermarchés. Ainsi ils remplissent le role de la
distribution des fruits et légumes frais dans les magasins de détail et la Restauration hors
Domicile (RHD). Nos entretiens portaient sur les mémes criteres du questionnaire administré
aupres des grossistes hors marchés.

% Les enseignes de la grande distribution

Bien que le commerce de détail traditionnel soit dominant dans la vente des fruits et Iégumes, le
segment des supermarchés subit une extension rapide depuis les années 90 suivant un chemin
familier avec celui d'autres pays a revenu intermédiaire. Nos enquétes portaient sur les mémes
criteres du guide d’entretien des grossistes hors marchés/sur marchés mais avec une extension au
sujet de la valorisation du rayon fruits et légumes et de la stratégie de différenciation et
d’innovation et une limitation sur les informations détaillées des colits de transaction.
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Tableau 27: Description de la méthodologie adoptée et sources d'information

Etape Cadre d’analyse Objectifs Outils et
sources
-Analyse filiere - Approfondir et clarifier nos connaissances sur la Ouvrage,
Recherche - Analyse fonctionnnelle ou | thématique/situation de la filiere pommes au Liban Articles,
bibliographie sectorielle - Diagnostic de la structure et Documentation

autour de notre
thématique de
recherche

- Approche de 1’économie
industrielle (organisation
industrielle)

- Analyse institutionnelle,
économie néo
institutionnelle, cofits de
transaction

- Analyse systémique

fonctionnement/management stratégique

- (SCP) identification des facteurs déterminant la
structure et la dynamique de différents niveaux de
filiere

- Avantage concurrentiel (5 forces de M. Porter)

- Chaine de valeur et choix stratégiques

- Théorie des cofits de transaction /mode de
coordination + rapport de force

-Représentation d’ensemble analyse composante
- Relation au sein de la filiere

universitaire et
de recherche,
décrets
ministériel et
administrations

Entretien aupres
des responsables
pré diagnostic

Analyse de la filiere au
Liban

Identifier la situation de la filiere pommes au Liban
ainsi que les contraintes qui entravent son
dynamisme. Obtenir des informations utiles pour
notre diagnostic

Identifier tous les types d’acteurs locaux

Entretien libre
USAIDS

« Focus

group », MOA

Enquéte aupres

- Concepts et méthodes

- Analyses techniques, économiques et

- Enquéte sur

des producteurs et | d’analyses de filiere organisationnelle de la filiere pommes questionnaires
coopératives - Stratégies et modes de -Analyse des mécanismes d’interdépendance, les observation
coordination des acteurs conflits et les problemes et enjeux des acteurs -
(Sanine et Liban Village) Définir et améliorer les choix stratégiques
-Cofits de transaction
-Concurrents
Entretien avec les | -Analyse de filiere -Analyser les modes de fonctionnement, économique | - Guide

personnes
ressources et
acteurs priveés,

-SCP (stratégies et
Structure)
-Analyse positionnement

et organisationnel de la filiere
-Déterminer la structure et le comportement, les
modes de coordination, les stratégies génériques et

d’entretien
communication
séminaires et

grossistes, (stratégies génériques) impact sur la structure et la performance de la filiere | conférences
distribution dans -TCT -Déterminer les choix stratégiques
le domaine de la -Analyse systémique -Identifier les cofits de transaction
filiere pommes - Analyse des relations au sein de la filiere
-Déterminer le lien entre le mode de coordination,
structure de gouvernance, stratégies génériques
Entretien avec les | - stratégies concurrentielles | Etude des effets de I’intervention /retrait Etude par

acteurs publics (environnement institutionnelle de 1’état sur la filicre entretien libre et
institutionnel) questionnaire

Entretien avec les | Analyse systémique étude Connaitre les tendances des consommateurs, les Sondage

consommateurs des préférences et raisons qui motivent leur choix, afin de mieux d’opinion

des pommes au
Liban

comportement du
consommateur

comprendre le marché

Enquéte par
questionnaire

Source : Préparation de [’auteure, 2017.

102




PARTIE II
CADRE THEORIQUE ET STRUCTURE DE LA ZONE D’ETUDE

Dans un premier temps, nous allons présenter dans le chapitre cinq le cadre théorique de notre
travail, en investiguant sur les multiples approches et les théories qui attestent la pertinence de
I’analyse filiere dans le concept de compétitivité et 1’acquisition de 1’avantage concurrentiel.
Dans le sixieme chapitre, nous décrivons et analysons la structure de la zone d’étude.
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CHAPITRE V :

CADRE THEORIQUE : PERTINENCE ET APPORT DE
L’ANALYSE DE FILIERE

La compétitivité est un concept complexe qui nécessite de préciser son contenu et ses
déterminants. Les apports des démarches de I’approche filiére ainsi que son caractére
opérationnel permettent de procéder a I’analyse de la compétitivité d’un produit agroalimentaire.
Pour analyser le champ composite que représente la filiere, plusieurs travaux de J.-C. Montigaud
dont la démarche précise la délimitation et la problématique de la filiere, apportent une analyse
systémique en termes de management stratégique et de performance. Ainsi 1’approche
systémique, en identifiant la structure et le fonctionnement de la filiere permet de prolonger
I’analyse a une étude approfondie des relations entre les différents sous-systemes ce qui conduit
a identifier les centres de commande ou les points de force et de régulation entre les entreprises,
I’Etat, les groupes de pression, et enfin la grande distribution par I’étude des flux d’échange qui
existent entre ces différents sous-systemes. Pour compléter notre analyse de filiere, nous
mobilisons le modele S-C-P de Scherer (1971) dont D’application permettra d’analyser la
structure du marché a travers I’indice de concentration, la nature de la concurrence, ainsi que les
rapports des prix a l'intérieur du secteur. Par la suite, le comportement des entreprises nous
expliquera leurs performances, congus comme indicateur de rentabilité. L’approche néo-
institutionnelle, spécifiquement la théorie des cofits de transaction de O. Williamson (1975) sera
utilisée pour réaliser I’investigation sur les relations entre les agents et les formes de rapports de
force. Les arguments théoriques sur le comportement des acteurs, se voulant plus proche de la
réalité particulierement leur rationalité limitée et leur opportunisme. Le modele SCP signifie que
les entreprises s’adaptent a leur environnement concurrentiel sans chercher a agir sur lui.
L’apport de M. Porter (1981, 1990) combine I’économie industrielle et I’analyse stratégique des
différents acteurs, pour fournir une meilleure explication de la concurrence, accompagné d’une
meilleure compréhension des performances des entreprises. Dans I’optique de la filicre, les
concepts des cinq forces concurrentielles et des stratégies de base des entreprises constituent un
enrichissement important de I’analyse de la compétitivité de la chaine de valeur.

1. Le concept de filiere comme outil d’analyse

L’étymologie du mot filiere se reporte aux filatures qui modifiaient la matiere premiere agricole
en un produit intermédiaire industriel. Historiquement, cette démarche a structuré I’économie des
relations verticales (Temple et al, 2009)78.

™ Le croisement entre des activités issues de I’économie agricole et agroalimentaire [Bénard (1936) ; Milhaud
(1954) ; Goldberg (1957) ; Malassis (1973)] et de 1’économie industrielle [De Bandt (1985) ; Perroux (1973) ;
Morvan et Marchesnay (1979) ; Foray et Garouste (1985)] ont engendré 1’émergence de ce processus. Par
conséquence la notion de filiere a connu depuis le début des années 70, en tant qu’objet de recherche, un
développement important.
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Dans les travaux de I’économie industrielle, elle est couramment utilisée comme grille d’analyse
au niveau de la méso-économie. Ainsi, la méso-analyse des filieres tend a répondre a des
objectifs d’orientation de politiques sectorielles pour les pouvoirs publics, soit dans le cadre des
Etats, soit dans celui d’institutions régionales ou internationales (Temple, 2011).

Subséquemment, la filiere apparait comme un systeme productif de type méso-analytique ;
systeme global interactif, mis au point par les acteurs (Julien et Marchesnay., 1997) « Certains
vont jusqu’a parler de méso-systeme a propos de la filiere » De Bandt (1989).

r z . 79 c1 s . A . . .
L’analyse méso-économique’” des filieres garde son intérét pour une vision globale des filieres et
des comparaisons inter-régionales ou internationales.

Plusieurs travaux de syntheses ont été effectués par Morvan (1985) et Rainelli (1988) sur la base
du concept de la filiere. D’aprés Y. Morvan, I’origine de ce concept résulterait d’une volonté
énoncée par F. Perroux de « Révision de 1’équilibre général, conduisant de plus en plus a
raisonner en termes de systemes et de structures ». D’apres le méme auteur, (Morvan 1991, Bas
et al, 2013)80, celui-ci évoque la définition de la filiere en tenant compte des différentes
utilisations de ce concept et en identifiant la présence de trois éléments constitutifs :

- Un espace de technologies : c’est une succession d’opérations de transformations
dissociables, séparables et liées entre elles par des enchainements techniques et de
technologies ; cet espace de techniques est susceptible de se modifier en fonction de [’état
des connaissances scientifiques dominantes et des modalités d’organisation des relations
de travail ;

- Un ensemble de relations commerciales et financieres qui s’ établissent entre tous les
stades de la transformation, un flux d’échange amont-aval fournisseurs et clients.
L’organisation de ce cheminement de produits, qui constitue un espace de relations, est
orienté par au moins 2 phénomenes : les techniques et les marchés, éléments divers qui
joue un role dans la détermination de la compétitivité (recherche de la garantie des
approvisionnements, |’adéquation des systémes de gestion...) ;

- Un espace de stratégies ; un ensemble d’actions économiques qui conduisent a la mise en
valeur des moyens de production et garantissent [’articulation des opérations. Elles
concourent a animer toutes les relations entre opérations. Ainsi elle représente un espace
de valorisation du capital et un lieu d’efficience particulierement intéressants ou les
notions de cohérence devenaient cruciales pour concevoir [ efficacité économique.

L’identification de ces ¢léments rend possible a Y. Morvan (1985) de présenter une définition de
la filiere :

" L’économie agroalimentaire reléve fondamentalement de la mésoéconomie (secteur alimentaire : agriculture
associée a I’amont et son aval, accordant une importance aux relations de ce secteur avec I’ensemble de 1’économie
(Rastoin et Ghersi, 2010, p. 10)
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« La filiere est une succession d’opérations de transformation aboutissant a la production de
biens (ou ensembles de biens ou de services),; [’articulation de ces opérations est largement
influencée par l’état des techniques et technologies en cours et est définie par les stratégies
propres des agents qui cherchent a valoriser au mieux leur capital (...). Les relations entre les
activités et les agents révelent des interdépendances et des complémentarités, mais sont aussi
déterminées par les relations hiérarchiques dont le jeu contribue a assurer la dynamique de
[’ensemble ».

Ainsi selon cette définition, la filiére attire I’attention sur 1’organisation de 1’ensemble productif
et sur les comportements des agents qui 1’organisent ».

Pour cet auteur, la filiere doit étre appréhendée globalement sous ses aspects structurels et sous
[’angle de son fonctionnement.

Bien que ces définitions différent dans leurs formulations, leurs auteurs s’accordent sur le fait
qu’une « filire peut étre considérée d’emblée comme un ensemble d’opérations techniques de
transformation de la matiére premiére jusqu’au produit fini. De plus, elle concerne aussi les
opérations économiques qui se déroulent a chacun des niveaux techniques, des différents types
d’agents qui interviennent, des mécanismes et des institutions qui permettent de gérer et de
coordonner I’ensemble ».

En économie industrielle, le concept de filiere est d’abord apparu comme découpage alternatif au
“concept téléologique” d’industrie (Angelier, 1977) cité par (Khamassi et Hassainya, 2001), au
sens de marché avec un caractere hautement substituable des biens offerts par les firmes qui
composent cette industrie. La filicre vise a analyser les liens techniques qui peuvent unir des
activités distinctes par leurs produits, leurs liens qui semblent plus étroits que ceux créés par une
présence sur un méme marché.

En effet et d’apres Tolenado (1978), la filiere est définie “comme un ensemble de branches qui
entretiennent entre elles des échanges plus intenses qu’avec les autres”, c’est-a-dire “un
ensemble articulé d’activités économiques intégrées. Elle est définie aussi comme “la suite des
stades de transformations subies par un produit depuis la production de matiéres premieres
jusqu’a la vente au consommateur » (Helfer, 1996 cité par Khamassi et Hassainya, 2001).

Selon Khamassi et Hassainya (2001), le concept de filiere ne sert plus seulement comme un outil
de découpage du systeme productif a des fins d’analyse de la dynamique économique générale,
ou a des fins de politique économique mais il est analysé pour lui-méme.

Considéré en tant qu’outil de description et d’analyse des stratégies, le concept de filiere offre
I’analyse de sa propre dynamique. L’intérét de la filiére apparait particulicrement dans la
définition des stratégies des acteurs, qu’ils soient situés au méme niveau (concurrence directe) ou
a des niveaux différents de la filiere (relations de dépendance : domination, intégration
verticale...).

Mais au-dela de ces dimensions concretes, et d’aprés Lauret (1983), cité par Khamassi et
Hassainya, 2001); la filiere apparait aussi comme « une abstraction, une représentation d 'une
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partie de la réalité économique, visant a mesurer, a comprendre et a expliquer la structure et le
fonctionnement d’un certain champ ». Ceci renvoie directement a I’approche systémique.

Morvan (1985) a utilisé plusieurs niveaux d’analyse tout comme dans une analyse de systéme,
plus ou moins capable selon les cas d’assurer sa propre transformation, et composé de sous-
systemes, avec ses regles, ses réseaux, ses contraintes et ses logiques. Par conséquence, Morvan
estime que cette analyse est basée sur une approche systémique, dont il est nécessaire de stipuler
la notion de systeme et ses développements nombreux. Dans cette approche, la perception de la
filiere englobe I’agriculture et 1’industrie agro-alimentaire dans une méme perspective.

D’apres la définition de Churchmann, (1983, cité par El Hadad-Gauthier, 2001) ; Rastoin et
Ghersi, 2010) : « Un systeme est un ensemble d’éléements en interaction dynamique, de telle sorte
que toute modification d’un élément entraine la modification d’autres éléments organisés en vue
d’accomplir un ensemble de buts. »

D’apres cet auteur « le concept de systemes est forgé sur trois idées clés :

- Un systéeme est un ensemble d’éléments reliés entre eux.

- Un systeme est lui-méme immergé au centre de |l ’environnement.

- Un systeme s adapte et s évolue, conservant une permanence a travers des modifications

incessantes. »

« L’approche systémique est un mode de réflexion et de conception qui permet la prise en
considération et le traitement global de problématiques analysés trop souvent de facon isolée.
En Uappliquant a la filiere, elle cede une méthode qui permet de [’appréhender globalement
sous ses aspects structurels et sous [’angle de son fonctionnement ».

Par la suite, I’analyse de filiere peut étre effectu¢e pour étudier divers cas (Morvan, 1985) ;
Morvan, 1991) ou les économistes traitent et privilégient un élément plus qu’un autre. Or,
I’analyse de filiere peut étre utilisée comme :

-« Un outil d’analyse technique s’attachant a décrire les étapes nécessaires a 1’élaboration
d’un produit final. Elle met en évidence le « squelette de la filiere ».
- Une modalité de découpage du systéme productif basé sur les relations d’achats-ventes
entre les branches de 1’économie.
- Un instrument de la politique industrielle : la filiere sert de point de référence pour
orienter 1’aide a la décision des pouvoirs publics.
- Une méthode d’analyse de la stratégie des firmes : la compréhension du comportement
des agents économiques s’appuie sur la filiere. D’apres R. Pérez (1993) « son utilisation
a donné lieu a une nouvelle lecture de la notion de filiére, cet auteur la définit comme
« un ensemble structuré d’organisations, les firmes et d’institutions, les marchés dont
[’étude de fonctionnement implique la référence aux stratégies des acteurs. »
Les différentes utilisations de ce concept sont confirmées par la souplesse de la filiere, mais cela
n’implique pas 1’absence du danger, du fait qu’il faut délimiter son champ d’observation avec
précision, pour tenir compte des objectifs recherchés.
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2. Lafiliere et le domaine agroalimentaire : I’émergence de la filiére
agroalimentaire

2.1. Le systéme alimentaire

Selon Louis Malassis (1994), fondateur de 1’économie agro-alimentaire, « le systeme alimentaire
est la maniere dont les hommes s’organisent dans [’espace et dans le temps, pour obtenir et
consommer leur nourriture ».

Le systéme alimentaire, par son mode de production, de consommation et d’organisation, a
toujours constitué un enjeu de premier plan, puisque D’efficacité et la qualit¢ de son
fonctionnement va procéder le bien étre, et effectivement I’existence de nos sociétés (Rastoin,
2011).

L’histoire du développement agroalimentaire occidental des deux derniers si¢cles est repérée par
des bouleversements qui ont abouti a I’économie agroalimentaire actuelle. Les activités
effectuées initialement au niveau de 1’exploitation agricole traditionnelle ont été progressivement
transférées vers l'amont et 1'aval de I’agriculture. Par suite, la transformation, la distribution et le
commerce international des produits agricoles et alimentaires occupent une place importante
dans la chaine agroalimentaire tant que 1’autoconsommation ne constitue plus qu’une part
minime de la production agricole. De méme, I’internationalisation de I’agriculture et de
I’alimentation s’effectue aussi bien par les échanges de produits agroalimentaires que par leurs
conditions de production.

De ce fait, elle devient davantage économiquement et technologiquement dépendante de ses
partenaires, et sensibles aux influences des marchés mondiaux (Hassainya et al, 2006).

% La genése de I’approche filiere dans I’agroalimentaire

Un développement considérable, dans le domaine agroalimentaire, a été effectué sur le concept
de filiére et particuliérement en France. A I’origine, I’analyse de cette approche de filiere a été
développée pour I’étude de ses contrats agricoles et 1’intégration verticale de I’agriculture
francaise dans les années 1960 par I’'INRA et le CIRAD. Puis, I’analyse de filiere a été utilisée
pour 1’étude des filieres agricoles dans les pays en voie de développement (Raikes et al., 2000
cité par Bas et al, 2013).

L’analyse de filiere est largement utilisée par les économistes agro-alimentaires dans la vision de
description et compréhension des systemes agroalimentaires, mais encore a aider dans la prise de
décision par tous les acteurs.

Dans le champ agricole et agroalimentaire, 1’analyse de filiere est initiée a 1’Université de
Harvard, des les années 50, par R.A. Goldberg et J. H. Davis dans un ouvrage fondateur intitulé
«A Concept of Agribusiness» (1957). A 1'origine, les travaux de ces deux chercheurs consistaient
a montrer le poids économiques important du secteur agricole a travers I’étude de tableaux
interindustriels.
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La notion « d’Agribusiness » est définie comme « la somme totale de tous les implications dans
la production et la distribution des produits de ferme, le stockage, le traitement et la distribution
des produits agricoles et les questions qui en découlent ».

Ils y expriment que “/’agro-industrie comprend trois agrégats : les industries qui fournissent
[’agriculture, le secteur agricole et les activités de transformation-distribution”.

Cette approche permet de montrer le poids économique relatif de I’activité agro-industrielle qui
déborde largement 1’agriculture et prend en compte des agrégats globaux pour analyser la
structure économique et les échanges internes et externes du systeme agro-alimentaire. Elle
apporte des éclairages intéressants pour la compréhension d’ensemble du fonctionnement de
I’économie. Mais son caractére macroéconomique et global ne rend pas compte du
comportement des acteurs, considérés séparément et dans leurs rapports les uns aux autres.

Partant de cette étude macro-économique et des relations d’interdépendance entre les différents
agrégats économiques, c¢’est-a-dire de I’hypothése de base du concept d’agro-industrie, Goldberg
I’applique a des produits bien délimitées de I’agro-industrie, le blé, le soja, et les agrumes.

Goldberg (1968, cité par Bencherif et Rastoin, 2007) a amélioré cette analyse en considérant la
filiere comme un sous-systeme du systéme alimentaire en 1’appliquant a certains produits comme
le blé, le soja et les oranges. Ils ont défini I’approche filiere comme 1’ensemble des agents qui
permettent la production et la circulation du produit considéré depuis I’amont jusqu’a la
consommation finale (Bouzid et Bedrani, 2013).

Aujourd'hui, il semblerait que le terme "Agribusiness" soit « utilisé pour indiquer principalement
les activités des firmes qui travaillent pour le marché de l'agriculture, c’est-a-dire
I’agrofourniture. Les recherches de Harvard se sont appuyées davantage sur les flux reliant les
différents éléments des filieres que sur les agents de ces filieres, faisant bien apparaitre les
séquences de valeur ajoutée et la distance de plus en plus grande séparant 1'agriculture (I’amont),
"ceeur technique" de l'agribusiness, et les marchés finaux (consommateurs) » (Goldberg, 1957,
1968).

R.A. Goldberg (1968), définit la notion de « commodity system » ainsi:

« Elle englobe tous les participants impliqués dans la production, la transformation et la
commercialisation d’un produit agricole. Elle inclut les fournisseurs de [’agriculture, les
agriculteurs, les entrepreneurs de stockage, les transformateurs, les grossistes et détaillants
permettant au produit brut de passer de la production a la consommation. Elle concerne enfin
toutes les institutions, telles que les institutions gouvernementales, les marchés, les associations
de commerce qui affectent et coordonnent les niveaux successifs sur lesquels transitent les
produits. »

Cette définition n’a pas pris une ride, elle a été largement consolidée par I’approche systémique
développé par la suite (Rastoin, 1995 ; Thiel, 1998). Tout au plus, on recommande de remplacer
dans la dernicere partie « associations de commerce » par « associations professionnelles et
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associations de consommateurs », pour mieux prendre en compte I’ensemble des acteurs
concernés (Bencherif, 2007).

Cette définition de base constitue une référence systématique pour tous les auteurs qui traitent de
I’analyse de filiére, méme si chacun la spécifie en fonction des objectifs de sa propre analyse ;
cette spécification pouvant conduire a 1’adaptation et au renouvellement de ce concept. Des
travaux utilisant I’approche filire ont été réalisés concernant plusieurs produits et pays du
Maghreb : Bencharif et Rastoin (2007) ont travaillé sur la filiere blé en Algérie, Tozanli et El
Hadad-Gauthier (2007) sur la filiere d’exportation de tomate fraiche au Maroc et en Turquie,
Khamassi (2001) sur la filiere lait en Tunisie.

Hugon (1994) confirme que le champ de validité de la filiere parait élevé dans le domaine
agroalimentaire, lequel domaine est caractérisé par une linéarité des processus productifs, par des
sous-systemes productifs partiellement décomposables et par des activités de transformation. Au
niveau technico-économique, la notion de filiere indique un chemin orienté, reliant plusieurs
branches depuis I’amont de la production agricole jusqu'a I’aval de la distribution finale et la
consommation des produits, en passant par les activités de transformation, de stockage, de
transport et de commercialisation des produits. Elle permet aussi I’analyse des phénomeénes
d’interdépendance et d’intégration qui caractérisent ’appareil agroalimentaire aussi bien au
niveau macro-économique (formation des prix, types de circuits) qu’au niveau micro-
¢conomique (le comportement et les stratégies des acteurs). La méthode d’analyse des filieres
qui s’articule en quatre phases, a savoir la délimitation de la filiere, la typologie des acteurs,
I’analyse comptable, et I’analyse organisationnelle, a été développée par J.-C. Montigaud (1989)
et par G. Duteurtre et al (2000).

J.-C. Montigaud, (1992) décrit les quatre éléments, déja avancé par R. A. Goldberg (1968)
utilisés dans 1’approche systémique :

e Des objectifs qui consistent a satisfaire le consommateur ;
e Des fonctions qui répondent aux objectifs en s’intercalant entre la décision de produire et
la consommation finale ;
¢ Des institutions et mécanismes permettant a ces fonctions de s’exercer ;
e Une structure de décision propre a la filiere qui va tenter de contrdler et coordonner les
forces en présence.
L’agroalimentaire, pour 1’analyse de filiere, est un secteur de prédilection. Un exposé détaillé de
la méthode d’analyse de filiere inspirée par I’économie industrielle et les sciences de gestion est
présent dans les publications de Lauret et Perez, (1992); de Montigaud,(1992); et de Rastoin et
Ghersi, (2010).

La filiere apparait comme un systeme ayant la logique du fonctionnement propre, avec des
interdépendances entre les éléments constitutifs et dont la dynamique résulte des rapports de
forces endogenes et exogenes.
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En France, d’apres (Malassis, 1973 cité par El Hadad-Gauthier, 2001); Malassis, 1979 ; Malassis
et Ghersi, 1996) la réalisation des premiers travaux agroalimentaire a été incité par 1’impulsion
de Malassis, en prenant notamment les travaux de R.A. Golberg. Pour analyser le secteur
agroalimentaire. Ce dernier précise 1’approche en tant que filiére :

« La filiere se rapporte a l’itinéraire suivi par un produit (ou un groupe de produit) au sein de
["appareil agro-alimentaire. Elle concerne [’ensemble des agents (entreprises et administrations)
et des opérations (de productions, de répartition, de financement) qui concourent a la formation
et le transfert du produit jusqu’a son stade final d’utilisation ainsi que les mécanismes
d’ajustements des flux des facteurs et des produits le long de la filiere a son stade final ».

Rastoin et Ghersi (2010) qui proposent une définition plus synthétique que celle de Goldberg :
« Une filiere est un ensemble d’acteurs et de processus technologiques et économiques qui
concourent a l’élaboration et a la commercialisation d’un produit ou d’un groupe de produits ».

La plupart des travaux se réferent de maniere explicite et plus ou moins exclusive a la notion de
filiere de J.-C. Montigaud dont nous reprendrons quelques explications sur 1’élaboration et a la
commercialisation d’un produit ou d’un groupe de produits.

Depuis les années 1970, J.-C. Montigaud, a enrichi et a approfondi la notion de filiere par ces
travaux sur les filieres fruits et légumes. Pour cet auteur, ’approche filiere est une méthode
d’investigation qui fait appel successivement et conjointement a [’approche systémique,
I’économie industrielle et le management.

Il nous parait opportun de présenter la démarche de Montigaud en trois phases dans cet essai de
synthese (Khamassi et Hassainya, 2001):

e Délimitation et problématique de la filiere ;

e Analyse et fonction dynamique de la filiere-systeme (comportement des acteurs) ;

e Analyse en termes de management et de performance.
J.-C. Montigaud définit la filiere comme un « Ensemble d’activités étroitement imbriquées liées
verticalement par I’appartenance a un méme produit ou a des produits voisins et dont la finalité
consiste a satisfaire le consommateur. Ces filieres sont composées de niveaux ou de fonctions
reliés entre elles par des mécanismes et des institutions qui ont pour tdche de gérer et de
coordonner [’ensemble. Certaines de ces fonctions plus jouissantes que les autres constituent des
centres de commandes a partir desquels surgissent et aboutissent des boucles de rétraction
permettant a la filiere de fonctionner et s adapter ».
Notre recherche s’adaptera a cette définition qui correspond a une méthode pratique et simple.
Pour répondre a notre problématique, cette démarche sera accompagnée par d’autres outils
théoriques complémentaires, ayant comme objectif de développer notre travail de recherche
concernant les deux aspects suivants :

La question des relations et des mécanismes de coordination entre les principaux agents de la
filiere sera analysée dans 1’optique de I’éclairer. Ces relations prennent la forme de rapports de
forces, sources de « pertes de performances », et expliquent 1’évolution de la filiere. Par ailleurs,
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elles sont le reflet du choix de mise en marché. Pour cerner et comprendre les aspects
organisationnels, nous mobiliserons le courant de la théorie des cofits de transactions, de
I’approche néo-institutionnelle des organisationsm, a travers la théorie des cofits de transaction,
pour déterminer la mise en ceuvre et le succes de stratégies compétitives, tout en prenant en
compte I’environnement de la filiere. Cette démarche débouche sur I’étude des stratégies des
entreprises. Pour cela, le cadre classique des analyses de M. Porter sur le positionnement
stratégique sera mobilisé.

3. Théorie des coiits de transactions : Grille de lecture de la performance

Notre but n’est pas de valider ou invalider la théorie des colits de transaction, laquelle est déja
suffisamment validée en tant que paradigme. Par conséquence, les travaux de la théorie de cofits
de transactions sont utilisés pour nous guider pour I’identification et I’analyse au sein de la filiere
des modes de coordination ou « structures de gouvernance » ainsi que les problémes qu’ils
soulevent.

3.1. Coiits de transactions et choix des canaux de distribution

En faisant appel a I’approche transactionnelle, cet outil théorique nous fournit une grille de
lecture ou I’interprétation est nécessaire pour expliquer pourquoi les grossistes/intermédiaires de
distribution forment la structure principale d’intermédiation entre les producteurs agricoles et les
distributeurs de détail sur le marché libanais. L agent grossiste/intermédiaire de distribution peut
étre considéré comme une réponse aux imperfections du marché donc comme un instrument de
diminution de cofits de transaction. Depuis longtemps, et jusqu’aux années 1970, I’entreprise
n’occupait, qu'une place trés marginale dans la tradition dominante des sciences économiques.
(...). Pour les économistes, elle ne fut qu’un agent de production ayant pour objectif la
maximisation du profit. Il n’y avait pas lieu d’ouvrir la boite noire® de I’entreprise pour
considérer ce qui se passait a I’intérieur. (El Hadad, 2001 ; Ménard, 2010).

L’économie des colits de transaction a été initiée par R. Coase, qui dans son article publié en
1937 sur la nature de la firme, se demande pourquoi les firmes existent-elles dans une économie
d’échange spécialisé ? Cette approche est tres riche pour la théorie des organisations car elle
fournit une explication a I’existence des entreprises et permet d’analyser certaines décisions
stratégiques. L’article de R. Coase se démarque des travaux de 1’économie néoclassique qui
considere le marché comme un mécanisme d’équilibre entre 1’offre et la demande par les prix
dans une concurrence parfaite avec une transparence parfaite de 1’information sur les prix pour
I’ensemble des agents économiques, et donc comme la meilleur méthode d’allocation des
ressources. Ainsi la question se pose alors « pourquoi créer une organisation avec ses regles, ses
hiérarchies et ses contrats ? » (Ménard, 2010).

8! Dénommée théorie de I’économie organisationnelle ou théorie contractuelle des organisations.

82 Comme le souligne 1'économiste Bernard Guerrien, « En assimilant l'entreprise a un individu, il la vide
évidemment de toute substance. C'est pourquoi certains disent que l'entreprise de la microéconomie est une « boite
noire ». De ce fait, 1'étude de la « firme » s'est transformée durant le 20e siecle.
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L’existence des coflits de transactions, colits de négociation et de conclusion des contrats et des
colts d’acces a I’information amenent de nouvelles formes de coordination au sein de
I’entreprise. Quand ces colts sont €levés, il devient plus avantageux pour I’entreprise d’avoir
recours a des formes alternatives de coordination et d’allocation des ressources que de
coordonner ses activités par les mécanismes de marché. D’aprés cet auteur, si la réponse réside
dans l'esprit de l'entreprise, ainsi la question se pose: « quelles sont donc les raisons de
I’existence d’une coordination par le mécanisme du prix dans un cas et [’entreprise ou
l'entrepreneur ou d’organisations complexes de grandes tailles dans ['autre cas ? ».
L’entrepreneur internalise certaines activités pour économiser, si les colits de transaction sur le
marché sont élevés ; un facteur explicatif qui manquait jusqu'ici pourquoi les marchés ont été
utilisés dans certains cas et la hiérarchie dans d'autres cas.

R. Coase (1937) explique I’existence des entreprises par la notion des colts de transactions. Il
rend compte des raisons de I’émergence de la firme dans une économie d’échanges. Il résume
cette alternative :

« Il existe un coiit de fonctionnement d’'un marché et en créant une organisation et en permettant
a une autorité (entrepreneur) de repartir les ressources, certains coiits peuvent étre évités.
L’entrepreneur doit remplir cette fonction au moindre cotit en tenant compte du fait qu’il peut
obtenir des facteurs de production a un prix inférieur a celui proposé par les transactions du
marché, auquel il se substitue, parce qu’il est toujours possible de revenir en cas d’échec au
marché ». L’approche de Coase était peu développée jusqu’ aux années 1970. Cependant,
I’article de R. Coase sur la nature de la firme fut I"optique de développement des travaux
d’Oliver Williamson, qui s’inscrit dans le courant néo-institutionnaliste, dans les années 80% | et
qui est a I’origine de la théorie de coiits de transaction®.” Cette derniere avance des positions
largement vérifiées dans la littérature empirique (Masten, 1999) et développe I’approche sur des
questions plus larges que I’existence des firmes, comme celles des choix contractuels ou des
formes hybrides (Ménard, 2004). D’apreés la définition de Coase (1937), les colits des
transactions sont les colits de recours au marché¢ et de détermination des prix. D’apres Ménard
(1990), les cofits de transaction sont définis par « les coiits de fonctionnement du systeme
d’échange, et plus précisement dans le cadre d’une économie de marché, ce qu’il en coiite de

% Le néo-institutionnalisme de Williamson est intégré au courant socio-économique méme si la démarche releve de
I’économie néoclassique. Williamson emprunte 8 Commons, chef de file du courant institutionnaliste américain dans
les années 30, le concept de transaction qui est I’unité de base.

L’approche néo-institutionnelle (en référence a I’économie institutionnelle des années 30) est intégrée au courant
hétérodoxe socio-économique qui regroupe de nombreux auteurs pensant a I’économie a partir des institutions et des
forces sociales qui la composent.

Pour eux, le marché n’est pas une donnée mais une construction sociale structuré par des regles, des relations de
pouvoir, des conventions et des normes. Le marché est considéré comme autre chose qu’un simple lieu de
coordination par les prix. Les institutionnalistes américains (Veblen, Clark, Commons) sont rapprochés a
Schumperer, Perroux, Pollyani, Hirschman, Galbraith. La socio économie en France est représenté par 1’école de la
régulation et 1’école des conventions.

84 Différents auteurs ont joué¢ un réle important dans la construction de 1’économie des cotits de transaction ;
Williamson cite Arrow (étude des échecs de marché), Chandler (approche historique des organisations des firmes),
Hayek (études sur I’information), enfin Simon (concept de Rationalité limitée)
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recourir au marché pour procéder a [’allocation des ressources et transférer des droits de
propriétés ». Pour cet auteur, et par transaction, on percoit dans la lignée de Williamson (1985,
p.1), les transferts de droits d’usages entre unités technologiquement séparables.

D’aprés Williamson (1975) et Ménard (2010), la théorie des colts des transactions s’attache aux
modes d’organisation et au fonctionnement des relations d’échanges, comme étant élaborée sur
une base micro-économique avec un fort penchant vers la dimension comportementale des
acteurs, et les interactions entre des agents économiques individuels.

Afin d’économiser les colts de transaction, 1’hypothése fondamentale de la théorie est que les
agents fondent des procédés relationnels, organisationnels et contractuels individuels ou
collectifs. L’approche des colits de transaction renvoie aux cofts associés a la réalisation de
I’échange. Ils se décomposent en colits ex ante et ex post. Les colits ex ante correspondent a la
premicre étape de la transaction. En dehors du prix de I’actif et avant cet échange, les cotits ex
ante supposent pour chacun des partenaires d’assumer certains colits permettant leur mise en
face a face tels que les colits associés a la recherche d’un partenaire, d’établissement du cahier
des charges, a la rédaction (I’explication du besoin de 1’un et I’offre de I’autre « dépouillement
des offres » et la mise au point du contrat), la négociation des modalités de I’échange et la
garantie d’un accord avec le fournisseur choisi. D’aprés Ghertman & Groupe (1998), plus les
biens échangés sont standards, c'est-a-dire ayant un tres faible niveau de spécificité des actifs,
plus les transactions seront fréquentes, plus le marché sera le mode de gouvernance choisi. Et si
la spécificité des actifs ne figurent pas, on reconnait qu’il conviendra d’utiliser 1’analyse
néoclassique qui ne considere pas les colits de transaction (Riordan et Williamson, 1985 cité par
Mamine F., 2014).

Par contre, plus la spécificité des actifs sera élevée et la fréquence des transactions sera faible,
plus on aura affaire a un contrat, ou a une opération interne au sein d'une hiérarchie. On voit
donc que la fréquence85 n'est pas l'attribut des transactions le plus important lors du choix d'un
mode de gouvernance (Ghertman et Groupe, 1998).

Ainsi, Les colits de contractualisation et de suivi de ’application de ces termes, c’est-a-dire les
colits ex post apparaissent apres la signature des contrats lorsque les ressources sont mobilisées
pour assurer le bon déroulement du contrat, et englobent les colts d’organisation et de
fonctionnement de la structure qui a en charge la fonction de controle et de reglement des
conflits. Ces cofits de mise en ceuvre comprennent les colits d’une mauvaise adaptation des
contrats aux circonstances dans lesquelles ils évoluent, les cofits de renégociation et de contrdle
du respect des arrangements contractuels et les colits de rupture des accords.

Ainsi, ces colts dérivent de I’interaction des facteurs humains tels que la rationalité limitée et
I’opportunisme, associés a la présence des actifs spécifiques et de la variable de ’incertitude de

% Draprés Williamson, 1994 cité par Yelkoni, M. In Région et Développement Numéro 26, 2007 : Lorsque la
fréquence est unique, les colits de transaction sont faibles et se résument a des colits ex ante de recherche de
partenaire. Lorsqu’elle est occasionnelle voire récurrente, les colits peuvent devenir plus importants et nécessitent
une forme organisationnelle appropriée et des investissements spécifiques.
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I’environnement de I’échange (Williamson, 1985, 1975 ; Chabaud et al, 2008 ; Saussier et al,
2007 ; Landrieux-Kartochian, 2013).

Pour Williamson (1985, p. 18), les cofits de transaction renvoient aux cofits du fonctionnement
du systéme économique c’est-a-dire aux colts de planification, d’adaptation et de controle des
échanges commerciaux. Comme la théorie des cofits de transaction adopte une vision
contractuelle de I’économie, elle pose donc le probléme de 1’organisation économique comme un
probleme de contractualisation. Les colits de transaction correspondent aux coflits de
contractualisation des échanges qui peuvent étre de nature pré ou post-contractuelle comme nous
venons de décrire supra.

** La rationalité limitée

Ce terme de rationalité a été évoqué pour la premiere fois par H. Simon (1947, 1957, 1961) et
repris ensuite par Williamson dans 1’établissement de la théorie des cofits de transaction. En
1947, H. Simon a développé le concept de rationalité limitée, c'est-a-dire «/’incapacité a étre
totalement informé et a comprendre et prévoir les réactions des employés, des fournisseurs, des
clients et des concurrents. En effet, eux-mémes ne savent pas forcément a l'avance ce qu'ils vont
faire ». La théorie des colts de transaction évoque que les agents sont supposés étre
"intentionnellement rationnels, mais seulement de facon limitée" ou « intendedly rational, but
only limited so » (Simon, 1957, 1961 p. xxiv). La rationalité est intentionnelle quand les agents
cherchent délibérément a réduire les cofits de transaction mais cette rationalité est limitée par le
fait qu’ils n’ont pas accés a une information compléte.

Compte tenu de leur expérience dans un contexte d’incertitude et d’information limitée, les
agents a la « rationalité limitée » chercheraient plutot a repérer une solution satisfaisante et non
la solution optimale, situation qui ne vient pas de I’imperfection de I’information mais des
difficultés a effectuer les calculs optimaux. Supposés étre rationnels, ces agents économiques
sont dotés de capacités de réflexion et d’anticipation limitées mais seulement dans le cas ou ils
sont confrontés a un environnement incertain et/ou complexe qui évite d'atteindre l'optimum. Ils
ne vont pas prévoir ’ensemble des évenements qui peuvent avoir lieu au cours de la relation et
ne peuvent envisager les solutions aux problemes provoqués par ces éveénements inattendus.

Devant cette impossibilité a mettre au point les décisions optimales, I’agent économique doit se
contenter d’accords incomplets. L’incomplétude des contrats est I'une des conséquences®® , du
fait qu’il est impossible d’élaborer des contrats complets, lesquels définissent avec précision les
obligations réciproques des parties en toutes circonstances pour la réalisation des transactions.
Cependant, ce fait ne pose pas de difficultés contractuelles indépassables tant que les agents
peuvent opter pour une forme organisationnelle qui permet de réduire ces problemes comme les
contrats hybrides de production ou de commercialisation, I’intégration.

% Toutes les éventualités peuvent contribuer aux relations d’échange : certains faits sont imprévisibles, les clauses
contractuelles sont sujettes a éclaircissement, le comportement du partenaire est imprévisible
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% Opportunisme

Une autre hypothése comportementale, deuxieme axiome behavioriste, apporté par Alchian et
Demsetz (1972) et repris par Williamson (1975), et considérée par la théorie des colts de
transaction, est I’opportunisme des agents, c'est-a-dire la volonté des individus d'agir dans leur
propre intérét en trompant éventuellement autrui d'une fagon volontaire. Pour Williamson,
I’opportunisme consiste a « rechercher son intérét personnel en recourant a la ruse » incluant le
mensonge, le vol et la tricherie » (Williamson, 1985 p.47). D’aprés cet auteur, la notion
d'opportunisme inclut « plus généralement le dévoilement incomplet ou distordu de l'information
», ainsi que « les efforts calculés visant a induire en erreur, distordre, déguiser, dérouter ou
rendre confus ».

Les agents opportunistes auraient tendance a exploiter de facon stratégique les informations
privées qu’ils détiennent. Ils peuvent I’exercer ex-ante, en cachant I’information ou ex-post en
saisissant les éléments non écrits du contrat pour tirer avantage d’événements précédents.
Chaque partie va essayer de tirer profit de sa position pour satisfaire ses objectifs qui sont loin
d’étre ceux de I’organisation selon le moment ou apparait un tel comportement par rapport a la
signature d’un contrat, la littérature parle d’opportunisme précontractuel et post-contractuel.
Akerlof (1970), dans son article sur le marché des «limons », développe 1’opportunisme
précontractuel qui renvoie au probléme de sélection adverse. L’opportunisme post-contractuel
renvoie quant a lui au probléme d’aléa moral qui a été développé dans la littérature économique
sur les assurances.

Lorsque des investissements particuliers ont été effectués dans les transactions, cet opportunisme
devient actif. Ses conséquences vont étre dommageables pour le partenaire qui est fortement
engagé dans la relation.

Cette approche a fait I’objet de certaines critiques pour 1’opportunisme, dont celle de Coase,
d’avoir une vision trop pessimiste des comportements économiques. En réponse, la théorie de
colts de transaction précise que cette hypothése n’indique pas que tous les agents sont ou seront
opportunistes dans les contrats mais qu’il faut prendre en considération cette hypothese.

D’apres Williamson (1985), « due a la rationalité limitée des agents, associée a ['incomplétude
des contrats, la possibilité d’opportunisme post-contractuel des parties peut devenir encore plus
importante en trouvant un intérét a ne pas respecter le contrat et cela engendre des dommages
lorsque des investissements ont été effectués dans la transaction ». L’opportunisme semble étre
un comportement qui incite les agents économiques a réduire les colts de transaction en
cherchant a s’accaparer de la rente (Saussier et Yvrande Billon, 2007) et en prélevant la quasi
rente associée aux actifs spécifiques d’un échange » (Barzel, 2005). Ainsi la situation la plus
discutée de I’incertitude contractuelle est celle du hold up, qui se produit lorsqu’un partenaire
cherche a dévier (Freeland 2000) les termes du contrat de long terme en baissant ou en
augmentant les prix, la quantité ou la qualité. Aussi, en cas de rupture des relations, les
partenaires peuvent se trouver dans une situation de lock-in a cause des cofits liés a la rupture des
contrats.
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Considérant ce probleme, Williamson insiste sur la présomption des promesses et des
engagements ainsi que sur la nécessité de mettre en place des dispositifs qui obligent les agents a
respecter leur contrat (Williamson, 1985 p.48). Dans la théorie des cofits de transaction, ces
mécanismes sont formulés sous la nomination de « mécanismes d’enforcement des contrats »
c’est-a-dire les clauses de sauvegarde.

Par la suite, toute transaction s’explique par des colts congus par la recherche d’un partenaire ou
le développement et le maintien d’une relation d’échange ainsi que par le développement du
mécanisme de controle, de pilotage et de protection. La théorie des cofits de transaction s’attache
a établir un lien entre les caractéristiques des transactions et les modes de gouvernance. Le mode
choisi est celui qui minimise les cofits de transactions et les cofits de productions. Pour assurer la
gouvernance d’une transaction, le marché sera utilisé par les agents tant qu’il est moins cotliteux
et moins complexe que la hiérarchie mais encore cela dépend de ses caractéristiques.

O. Williamson (1975 et 1985) identifie et utilise trois dimensions clés dans la transaction : la
spécificité des actifs, la fréquence des transactions et 1’incertitude des échanges.

¢ La spécificité des actifs

Les travaux de recherches de Masten (1996), Ghertman (1998, p. 11) définissent la spécificité
des actifs comme suit : « La spécificité des actifs est le concept ayant donné lieu au plus grand
nombre d'applications pratiques. Un actif est dit spécifique, lorsqu'un agent économique y aura
investi d'une fagcon volontaire pour une transaction donnée et qu'il ne pourra étre redéployé pour
une autre transaction sans un coit élevé ». Pour Williamson, la spécificité des actifs est
I’élément principal des colits de transaction. Certains actifs peuvent étre spécifiques a une
utilisation/activité donnée. Ces investissements durables valorisent la relation des partenaires,
permettent de réaliser des économies des colits de production ou de différencier le produit. Ainsi,
cet actif spécifique, s’il est articulé a un autre actif particulier, aura une productivité plus forte
que s’il est associé a n’importe quel autre actif. Cette complémentarité entre ces deux actifs
influe sur cette caractéristique, rendant ’actif faiblement redéployable car il ne peut réaliser
qu’un nombre étroit de tache di a sa spécialisation.

D’apres Williamson, (1975, 1985, Saussier et al, 2007) on parle d’investissements spécifiques
qui ne sont pas redéployables sur une autre transaction sans cofit et qui enferme les partenaires
dans une situation de lock-in, en cas de rupture. En cas du non intérét des partenaires a rompre la
relation, le probleme de s’accaparer une quasi rente fera 1’objet de convoitises et de
renégociations nuisibles qui vont générer des colits de transactions dus a la difficulté
contractuelle. Au regard de cet argument, émerge la question d’engagements des firmes dans la
création et le développement des actifs spécifiques et les considérations relatives a la recherche
d’un pouvoir de marché. Ces actifs affectent la forme organisationnelle mise en place.

Le degré de spécificité des actifs qui désigne le colit de redéploiement des actifs (matériels ou
immatériels) retenus lors d’une transaction. Plus il est élevé plus la gouvernance par le marché
s’affirme inefficace. Elle est I’apport primordial des cofits de transaction.
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¢ Les différents types de spécificité

D’aprés Williamson (cité par Saussier et al 2007), les actifs spécifiques peuvent prendre au
moins six formes différentes :

» De leur localisation : on parle de spécificité de site lorsque la valeur de I’actif ici est liée
a sa localisation et que les colits de redéploiements sont €levés. Ils peuvent €tre ancrés a
un terroir spécifique, leur conférant une qualité organoleptique typique, mais aussi une
valeur ajoutée. L’actif des terres peut étre considéré comme un actif spécifique de site.

» D’actif humain: cette forme comprend les charges faites dans la formation d’un
fournisseur pour répondre aux demandes d’un client. Cet actif est le plus important
surtout dans les industries et elle aura donc certainement le plus de poids dans
'évaluation ou la prévision des modes de gouvernance choisis dans ces industries.

» D’actif physique : comme le transport de certaines marchandises, de tragabilité.

» D’actif dédi¢ : comme la taille du marché. De tels actifs sont développés lorsqu’un
fournisseur admet d’investir dans des équipements a caractere générale, pour répondre a
la demande d’un client, qui pourraient intéresser d’autres clients, leurs non
redéploiements proviennent de la taille du marché qui ne peut pas autoriser ce
redéploiement au moment ou le fournisseur développe ces actifs.

» D’actif de marque : comme la marque, notamment tous les efforts effectués par les
contractants pour améliorer leur réputation (Anderson et Schmittlein, 1984)

» Dr’actif temporel : cette forme de spécificité est rattachée a la nature de la transaction. La
valeur de la transaction dépend du respect d’un certain délai ou du besoin de
synchronisation qu’elle nécessite. ».

D’apres Pirrong, (1993) et Masten et al., (1991), en présence de spécificité temporelle, un délai
peut devenir une stratégie efficace pour amoindrir de comportements opportunistes et tenter
d’acquérir des concessions sur les prix. La spécificité temporelle peut émerger parce que la
valeur d’un produit est dépendante du temps comme dans le cas de produits agricoles périssables
(Masten 2000, p.180).

Cette notion peut s expliquer avec I’exemple des pommes. Les pommes sont un produit agricole
périssable, entre autres, maintenu a température ambiante, les pommes perdent de leurs
caractéristiques organoleptiques. Cette caractéristique de pommes complexifie la transaction. Il
faut d’abord réfrigérer les pommes le plus tot possible si elles ne sont pas vendues apres récolte
et prévoir un transport réfrigéré et enfin, s’assurer de respecter les conditions de qualité¢ de la
chaine de froid lors de leur réception.

La détérioration potentielle des pommes pose certains problemes d’ordre économique. La valeur
des pommes dépend fortement du temps écoulé dans la chaine de froid. Si un accord ne peut étre
atteint durant le temps compatible avec la capacité de la chaine de froid lors d’une transaction, la
qualit¢ du produit diminue et peut causer une détérioration importante de sa qualité. Les
transactions impliquant les pommes au Liban posseédent donc une spécificité temporelle qui peut
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devenir cruciale si I’'une des parties a 1’échange utilise le temps comme stratégie pour agir de
facon opportuniste.

La fréquence (unique, occasionnelle, récurrente) de la transaction influence les colits de
négociation. Lorsqu'elle est unique, les colits de transaction peuvent étre faibles et se résument a
des cotts ex ante de recherche d’un partenaire. Lorsqu'elle est occasionnelle voire récurrente, les
cofits peuvent devenir importants, nécessitant parfois une forme organisationnelle appropriée, et
des investissements spécifiques. Pour Williamson, la répétitivité des transactions joue un role
important dans la prise de décision et incite les agents intéressés a s’engager a long terme
couvrant des échanges nombreux, évitant les négociations répétitives que suppose le recours au
marché. Elle détermine, 1'intérét a nouer des relations contractuelles durables avec ses
partenaires. La fréquence des transactions peut également avoir un impact sur la confiance entre
les différentes parties et donc sur I’opportunisme des agents.

La hiérarchie est la forme préférée, dans le cas ou une transaction sollicite un actif spécifique,
dévoile une incertitude et est peu fréquente.

D’une part, cette dimension joue sur le colt d’utilisation des structures de gouvernance.
Williamson désigne qu’une fréquence élevée des transactions permet un amortissement plus
facile du colit d'une structure de gouvernance spécialisée (Williamson [1985] p.60). D’autre part,
la fréquence influence négativement les colts de transaction due aux comportements
opportunistes, car un petit nombre d’acteurs avec des relations fréquentes, sert a accroitre
I’opportunisme (Williamson, 1985). Ainsi, si la fréquence de la transaction augmente, ceci
conduit les contractants a adopter les opportunités pour un comportement opportuniste de
maniere fréquente. Selon cette logique, 1’organisation des transactions fréquentes a 1’intérieur
d’une structure de gouvernance qui minimise les comportements opportunistes sera donc
justifiée.

L’incertitude a pour racine dans la rationalité limitée et [’opportunisme. Elle précise
I’environnement dans lequel se réalisent les transactions. L’organisation des échanges est
influencée par 1’évolution et les conditions de fonctionnement des marchés. D’apres Williamson,
(1993), on considere que I’adaptation aux changements et la gestion de I’incertitude sont 1’un des
enjeux fondamentaux de [’organisation économique concernée. L’incertitude désigne les
perturbations auxquelles sont sujettes les transactions (Saussier et Yvrande-Billon, 2007). Elle
caractérise 1I’environnement dans lequel se déroulent les transactions. Effectivement, 1’évolution
et les conditions de fonctionnement des marchés vont influer I’organisation des échanges. Klein
et al (1990) spécifient les deux formes d’incertitude environnementale comme suit : la volatilité
et la diversité de I’environnement. La volatilité¢ désigne le degré de rapidité du changement de
I’environnement. Les problémes d’adaptation sont créés par cette forme d’incertitude du marché,
ce qui entrainera des colits de transaction proportionnels a la modification des accords pour
s’adapter aux nouvelles situations. Alors que pour le cas de la diversité, cette particularité reflete
la multiplicité des différentes sources d’incertitudes de 1’environnement de la transaction. Elle
aura des effets vitaux et notamment sur les colits ex post, 1’agent sera incapable a signer des
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contrats. Ainsi, [’augmentation de I’incertitude peut engendrer des cofits additionnels pour
pouvoir conserver les gains mutuels attachés a la transaction.

Par ailleurs, I’incertitude comportementale ou stratégique « peut également étre générée par
I’impossibilité d’anticiper les comportements opportunistes des agents.» (Williamson, 1975,
1985). Ces deux sources d’incertitudes prises en compte dans la théorie des colits de transaction
sont difficilement séparables en pratique. L’incertitude comportementale peut étre favorisée par
I’incertitude environnementale par la modification des conditions initiales de réalisation du
contrat et en rendant I’opportunisme plus attrayant. Les conséquences économiques de
I’incertitude sont d’autant plus importantes que les agents sont liés par des actifs spécifiques.
Dans ce contexte, « ’accroissement de I’incertitude rend plus impératif le fait que les deux
parties doivent concevoir des mécanismes pour faire aboutir les choses puisque les écarts
contractuels sont plus grands et les occasions d’adaptations séquentielles augmenteront en
nombre et en importance avec 1’accroissement de I’incertitude » (Williamson 1985, p.60).

D’aprés Williamson cité par Saussier et Yvrande-Billon, (2007), « Les hypotheses de rationalité
limitée, d’opportunisme des contractants et d’incertitude forte qui entourent la réalisation d’une
transaction sont-elles suffisantes pour poser des problemes contractuels ?, la réponse sera non
tant que les parties contractantes ne sont pas dans une relation de petits nombres, ce qui veut dire
que les actifs spécifiques a la transaction ne sont pas nécessaires a sa réalisation ». Aussi
Williamson, 1993a se référant a Bernard, 1938 et Hayek, 1945 : cité par Saussier et Yvrande-
Billon, 2007,p.21) compte tenu de leurs capacités cognitives limitées et de leur tendance a
I’opportunisme, les agents ne peuvent anticiper tous les événements futurs et doivent alors
s ajuster ex post aux contingences imprévues ». Cette adaptation peut se traduire par la
négociation des termes du contrat qu’ils ont signé, ainsi on assiste a une augmentation des cofits
de contractualisation. En présence d’incertitude, les agents sont conduits a la renégociation des
termes de ’accord initial laquelle augmentera les colits de contractualisation et donc I’efficacité
de I’accord.

La spécificité de I’analyse de Williamson est de se positionner en situation de rationalité limitée
d’une part et d’autre part de faire ’hypothese que les agents ont un comportement opportuniste.
Il analyse les transactions a partir de trois attributs, en plus de ces deux hypotheses
comportementales, pour en déduire les colits générés et par la suite choisir le mode de
gouvernance adéquat (Landrieux-Kartochian, 2013). Ce choix repose soit sur le marché (faire
faire), soit sur une intégration verticale (faire). Ainsi, Williamson avancera dans le paradigme
des colits de transaction, au-dela de Coase puisqu’ il distingue d’autres formes hybrides
(Landrieux-Kartochian, 2013) pour analyser des situations intermédiaires (avec clause de
sauvegarde ex ante), en plus de I’arbitrage entre le marché (mode de coordination décentralisé
reposant sur le mécanisme des prix) et la firme ou D’entreprise (hiérarchie) comme mode

d’allocation des ressources.

D’apres R. Coase, (1937), le colit de revient qui inclut le colit de transaction et de la production
aide a prendre la décision d’externalisation qui consiste a faire appel aux négociations de marché
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chaque fois que 1’on a besoin d’un bien ou d’un service, ou la décision de I’internalisation qui
consiste a effectuer une activité a l’intérieur d’une firme-organisation, la hiérarchiser et la
controler in situ. Ce n’est que lorsque le cotlit de négociation est supérieur aux coiits des actifs
spécifiques que l’internalisation devient efficace. L’analyse des colits de transaction aide les
agents a choisir la méthode de coordination qui minimise les colits de transaction et par suite
opter pour un choix d’externaliser ou internaliser I’activité. « Plus les actifs sont spécifiques a la
transaction, plus les coiits de redéploiements de ces actifs vers une autre transaction seront
élevés, plus la structure de gouvernance sera proche de la firme intégrée » (El Hadad Gauthier,
2001 ; p17). Dans le cas contraire de faible spécificité des actifs, le recours a 1’échange du
marché spot offre une meilleure efficacité contractuelle lorsque les actifs sont génériques
(Williamson, 2010 ; cité par Mamine, F, 2014, p.179). De méme, la forme sera éloignée du
marché avec une relation stable et une fréquence dans la transaction. Enfin il est plus efficace de
recourir au contrat en cas d’incertitude forte. Plus précisément, I’économie des colts de
transaction, aide a expliquer parallélement au fait d’externaliser ou d’internaliser certaines
activités, le fait que les agents a qui sont confiés des fonctions précises sont conduits a opter un
certain comportement pour s’assurer des résultats.

Le modele développé trouve des applications concretes dans le domaine du choix du canal de
distribution. Partant de I’hypothése de base selon laquelle le producteur devrait intégrer les
activités qu’il est capable d’accomplir a moindre colit et sous-traiter celles pour lesquelles le
recours a des partenaires procure un avantage. Le modele d’analyse des colts de transaction a
pour particularité de rechercher une rationalité économique dans le choix de canal de la
distribution. Son application dans ce domaine, se dirige d’une part dans la contractualisation des
relations entre les membres du réseau et d’autre part les constituants des accords entre les
entreprises ayant pour objectif de limiter les portées négatives de certains comportements
opportunistes.

Pourtant au de-1a de la problématique « faire ou faire faire », on peut remarquer que la théorie de
O.E. Williamson permet de répondre a de nombreuses questions relatives a 1’organisation
économique (El Hadad Gauthier, 2001).

Ainsi notre analyse portera sur le grossiste, ’intermédiaire de distribution comme coordinateur
central qui prend les décisions relatives a 1’organisation et au fonctionnement des interactions
(Ménard, 2003). Sous cet angle, O.E. Williamson indique que les cofits de transaction peuvent
générer une perte des performances. Le choix non optimal des décisions prises par le
coordinateur central (le grossiste), implique des pertes qui sont issues du fait de la rationalité
limitée des firmes ou de l’opportunisme du coordinateur principal. L’intermédiaire de
distribution peut €tre congu, plus précisément, comme une structure de gouvernance spécifique
dont la mise en place efficace va générer une transformation fondamentale atténuant
I’opportunisme et incitant la confiance (Williamson, 1975 ; Ménard, 2003). Par exemple,
I’intermédiaire de distribution peut montrer son engagement et signaler ses performances en
investissant tout comme le producteur dans les actifs spécifiques ce qui lui permettra d’indiquer
sa volonté de collaborer et de coopérer dans le cadre de relations durables. Des études de cas sur
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des modes de coordination émergentes et originales sont élaborées et appliquées dans le domaine
de recherche de la rationalité économique dans le choix du canal de distribution, et qui en plus
sont associés a une valorisation de la qualité des pommes (marque, connaissances, spécialités
nécessaires a la transaction, ...) (Saussier et Yvrande-Billon, 2007).

4. Stratégies et organisation industrielles
4.1. L approche « Market Structure Analysis »

Cette approche débouche directement de la filiere. Elle fait I’hypothése qu’a I’intérieur des
différents sous-systeémes qui la composent, le comportement des entreprises est important et
déterminant (Montigaud, 1975). Cette approche explique les performances d’une industrie et le
comportement des firmes qui la constituent a partir du paradigme « Structures-Comportements-
Performances », outil essentiel de 1’économie industrielle. Cet outil a été largement utilisé pour
analyser des industries et des stratégies concurrentielles.

L’économie industrielle est la branche de la théorie économique, dont le champ d’étude a pour
objectif « 1’étude du fonctionnement dynamique de 1’industrie, sous I’influence de son
environnement et des comportements stratégiques des firmes qui la composent » (Angelier,
1997, p5). Alfred Marshall (1842-1924), avec son analyse de I’organisation industrielle aux
XIXe et XXe siecles (Angelier, 1997), est considéré le pere fondateur de ce champ d’étude. Puis
les analyses de Mason (1939) et ses collegues de Harvard, ainsi que Bain (1959, 1965) vont
aboutir ensuite au triptyque Structure- Comportement -Performance « approche structuraliste »
qui sera le constituant du paradigme fondamental de 1’économie industrielle. Ensuite, ce
paradigme est enrichi par la notion des boucles de rétraction par Sherer (1971, 1980) « approche
behavioriste ». Cet auteur I’a révélé en un schéma classique (schéma 1) repris Par Y. Morvan. Le
modele de F. Sherer, inspirés des travaux antérieurs cités avant, suggere que «le type de
comportement retenu sur le marché influence la performance d’une entreprise ». Ce principe de
base oriente la démarche méthodologique développée par Mason (1939) et cité par El Hadad-
Gauthier (2001) de la facon suivante : ‘En partant de la structure des marchés il s’ agit
d’examiner le comportement des firmes industrielles et de comparer leurs performances a ce
qu’elles devraient ou auraient pu étre ». Ainsi le paradigme S-C-P, considéré comme 1’une des
clés voute de I’économie industrielle, part d’un principe fondamental indiquant que I’intensité de
la compétitivité (structure du marché) a un impact important sur la performance des firmes
(Porter, 1997 ; Sherer, Ross, 1990). La structure du marché est composée des facteurs et sa
compétitivité influence la performance de celui-ci par le biais de la conduite ou du comportement
des entreprises.
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Figure 21: Paradigme SCP amélioré
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» Le concept de « Structures de marché » désigne les caractéristiques de 1I’environnement dans
lequel operent les entreprises. Elles sont souvent appréciées en termes de barricre a I’entrée,
de concentration de I’industrie et concurrence entre agents (taille des agents, différenciation
des biens). La nature de la concurrence et les rapports des prix sont déterminés par ces
structures de marché. Les déterminants des structures de marché sont les conditions de base,
les caractéristiques de 1’offre et de la demande, laquelle est composée de la structure de la
production, la structure du soutien tant qu’économique ou technique, la structure de la
transformation, et de la commercialisation. Ces conditions de base sont le plus souvent
analysées en méme temps que les structures et sont rassemblés en une méme composante,
constituant ainsi « le contexte décisionnel ».

» Le concept de « comportements » est li€ étroitement au concept de structures de marchés.
Elle est la réponse a la question « que font les acteurs et comment le font-ils 7 ». Ce concept
répond aux pratiques diverses, de manceuvres et politiques, suivies par les entreprises au
sujet de la production, de la diversification ou spécialisation, de la mise en marché, de la
distribution, la formation du prix, la coordination entre agents, du financement de la
croissance....

» La mesure du concept de « performances » se fait au niveau des firmes (croissance, qualité

des produits, prix) et au niveau de la filiere (formation des prix, fonctionnement des
marchés.).
Les interactions qui s’établissent entre ces trois groupes de variables constituent la base de
I’intérét de 1’économie industrielle. Ces variables expliquent, pour une grande part, la
dynamique et la transformation des organisations industrielles. Ainsi, les décisions des
acteurs de la filiere (entreprises, groupement d’entreprises, Etat...) par rapport a leur
contexte décisionnel sont déterminées a 1’aide de cette approche. D’autre part, les résultats
de ces décisions sont li€s par cette approche, aux transformations sectorielles qui
deviendront de nouvelles caractéristiques de 1’environnement des entreprises.

La relation entre les indicateurs du paradigme SCP est approchée différemment selon les écoles
de pensée, a savoir le courant de 1’économie industrielle et le courant de I’organisation
industrielle :

- Le courant de I’économie industrielle, de 1'école de Harvard (Bain et Mason), dit
structuraliste, repose sur les structures de 1’industrie pour déterminer les performances de
cette industrie. L’approche structuraliste a inspiré de nombreux textes de lois
étatsuniennes (lois anti trust) visant a condamner tout comportement anti concurrentiel
(Sherer, 1971 ; Chevalier, 1995 ; Arena et al., 1988; Carlton et al.,2008). La stratégie des
entreprises et leur niveau de performance sont déterminés par les structures existantes, ce
qui doit tendre vers celui de I’industrie sous I’effet de la concurrence.

- Le courant de I’organisation industrielle de 1'école de Chicago avec Stigler stipule que
I’industrie est une organisation composée d’acteurs qui poursuivent leur stratégie, tout en
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construisant les éléments structurels de cette industrie. Les décisions stratégiques qui se
réalisent par des décisions d’investissements, des choix de technologies, de marché et de
produit développent cette dynamique. Cette approche, s’appuyant sur le comportement
des firmes, est nommée behavioriste ou stratégiste. Notre travail s’inscrit dans ce
domaine. Cette nouvelle approche (de type behavioriste) part du principe que les
stratégies des acteurs, analysées dans une logique de domination, visent essentiellement
pour les entreprises a s'affranchir des structures des marchés qui les abritent.

Les entreprises adaptent leur stratégie par le jeu de leurs décisions lesquelles sont, entre
autres, les modifications des quantités mises sur le marché, la fixation des prix, la
détermination de la qualité des produits. Cette adaptation dépend des décisions prises par
la hiérarchie mais aussi résulte de I’impact des forces extérieures. En effet, la réalité tend
a démontrer qu’il ne convient pas de réaliser le comportement des entreprises selon un
modele structurellement déterminé dont le changement serait accordé comme exogene.
En essayant d’agir sur I’environnement, les entreprises contribuent dans une certaine
mesure a la transformation des conditions de 1’offre et de la demande des produits. De ce
fait, les structures de marché sont percues de moins en moins comme des facteurs de
rigidité pour les entreprises. D un autre point de vue, 1’approche développée ici oppose a
I’approche de la concurrence pure et parfaite, le concept de concentration, de
différenciation ainsi que de barriéres a I’entrée.

4.2. Le modele de M. Porter : ’analyse sectorielle et I’avantage concurrentiel

La mise en relation de l'entreprise avec son environnement est nécessaire pour la formulation
d'une stratégie qui fait face a la concurrence. Cet environnement est composé des forces sociales
et économiques. Mais ce qui compte largement pour 1'entreprise est le secteur, ou I'ensemble des
secteurs, dans lequel ou lesquels elle entre en compétition avec d'autres entreprises.

Plusieurs outils et approches d'analyse de l'environnement des entreprises se sont développés
dans les années quatre-vingt, et ont €té influencées par le modele des cinq forces de la
concurrence, de Michael Porter. De nos jours ce modele de Porter est mobilisé pour sa flexibilité,
et le large champ d’analyse qu'il couvre.

% Porter et le paradigme SCP

Porter (1982) s’intéresse au fonctionnement interne de 1’entreprise, et dans ce sens, il se détache
du paradigme SCP traditionnel. En effet, avec cette approche 1’entreprise est considérée comme
une boite noire et les comportements s’averent finalement peu étudiés. Néanmoins, Porter prend
pour point de départ, les composantes de ce paradigme en mettant ses propres définitions derriere
la composante Structure (les cinq forces de la concurrence), la composante Comportements (trois
types de stratégies possibles : domination par les cotts, différentiation des produits, ’'une ou
I’autre sur un segment restreint), et la composante Performance (rentabilité des composantes de
I’entreprise). Toutefois, cette analyse n’est pas basée sur I’approche microéconomique standard,
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contrairement a 1’approche SCP traditionnelle, méme si ’approche de Porter se situe dans son
prolongement.

La recherche en gestion de ’entreprise (le management stratégique) ainsi que la value chain
analysis ont été enrichies par 1’analyse de Porter (Porter, 1985 )¥ . La reformulation du
paradigme scp® repose essentiellement sur ses travaux, le modele des 5 forces et de la chaine
de valeur, et est plus adaptée a un public de dirigeants et de décideurs. Au cours des années 80,
Porter fut I’'un des premiers a avoir établi un pont entre I’analyse stratégique et 1’analyse
sectorielle. Il place dans sa démarche méthodologique, la stratégie des entreprises, dans un
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