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RESUMEN

La problematica que se plantea en esta tesis es si la transicion energética en las Antillas ha
conllevado a la reconfiguracién de la geopolitica de ese espacio geogréafico, circunscribiendo
el estudio a los actores publicos vinculados al sector energético, particularmente al subsector
eléctrico interconectado, y tomando como referencia los casos de la Republica Dominicana 'y
de Martinica.

Se propone un estudio interdisciplinario que vincula la geografia y el derecho a propdsito de
la transversalidad del tema energético. Esto a partir de la perspectiva de la geopolitica de la
transicion energética y mediante una reinterpretacion del Caribe. Lo anterior gracias a la
consulta de fuentes bibliograficas formales e informales, pero sobre todo al trabajo de campo
y estancias de investigacion realizadas.

En un apartado preliminar se precisa el alcance de los conceptos las Antillas, transicion
energética y geopolitica, y se justifica la seleccion de los dos casos de estudio. En la primera
parte se expone la situacion energética de las Antillas sistematizando los datos energéticos de
sus territorios, con énfasis en la evolucién y estado actual del sector eléctrico de la Republica
Dominicana y de Martinica. En la segunda parte se examina la influencia de actores publicos
externos, nacionales y locales en el entendimiento, la interpretacion y la amplitud del proceso
de transicion energética en los territorios de las Antillas. En la tercera parte se intenta dar
respuesta a si la transicion energética de las Antillas ha conducido a una reorganizacion de la
geopolitica de ese espacio geografico a partir de posibles cambios en la cooperacion
internacional hacia y entre los territorios de las Antillas y de la prevision o puesta en marcha
de procesos de integracion energética que involucren estos territorios. Por Gltimo, se presentan
unas conclusiones que dan cuenta de que en las Antillas la transicion energética no significa
necesariamente el abandono de recursos energéticos fosiles ni tampoco un cambio radical de
aliados para su desarrollo, ni un mayor acercamiento con los territorios vecinos.

Palabras clave: Transicion energética, geopolitica, geopolitica de la transicion
energética, Antillas, Caribe, Martinica, Republica Dominicana, integracion
energética, cooperacion internacional.
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RESUME

Le probléme qui se pose dans cette these est de savoir si la transition énergétique aux Antilles
a conduit a une reconfiguration de la géopolitique de cet espace géographique, en limitant
I'étude aux acteurs publics liés au secteur de I'énergie, notamment la filiere électrique
interconnectée, et en prenant comme référence les cas de la République dominicaine et de la
Martinique.

Une étude interdisciplinaire est proposée qui lie géographie et droit concernant la
transversalité de la question énergétique. Ceci du point de vue de la geopolitique de la
transition énergétique et a travers une réinterprétation de la Caraibe. Ceci grace a la
consultation de sources bibliographiques formelles et informelles, mais surtout au travail de
terrain et aux séjours de recherche effectués.

Dans une section préliminaire, la portée des concepts Antilles, transition énergétique et
géopolitique est précisée, et le choix des deux études de cas est justifié. Dans la premiére
partie, la situation énergétique des Antilles est exposée, en systématisant les donnees
énergétiques de leurs territoires, en mettant I'accent sur I'évolution et I'état actuel du secteur
électrique en République dominicaine et en Martinique. La deuxieme partie examine
I'influence des acteurs publics externes, nationaux et locaux dans la compréhension,
l'interprétation et la portée du processus de transition énergétique dans les territoires des
Antilles. La troisieme partie tente de répondre si la transition énergétique aux Antilles a
conduit a une réorganisation de la géopolitique de cet espace géographique fondée sur les
évolutions possibles de la coopération internationale vers et entre les territoires des Antilles
et la prévision de la mise en ceuvre de processus d'intégration énergétique impliquant ces
territoires. Enfin, quelques conclusions sont présentées qui montrent qu'aux Antilles la
transition énergétique ne signifie pas nécessairement I'abandon des ressources énergétiques
fossiles ou un changement radical dalliés pour leur développement, ni un plus grand
rapprochement avec les territoires voisins.

Mots-clés : Transition énergétique, géopolitique, géopolitique de la transition
énergétique, Antilles, Caraibes, Martinique, République Dominicaine, intégration
énergétique, coopération internationale.
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ABSTRACT

The problem that arises in this thesis is whether the energy transition in the Antilles has led to
the reconfiguration of the geopolitics of that geographic space, limiting the study to public
actors linked to the energy sector, particularly the interconnected electricity subsector, and
taking as reference the cases of the Dominican Republic and Martinique.

An interdisciplinary study is proposed that links geography and law regarding the
transversality of the energy issue. This from the perspective of the geopolitics of the energy
transition and through a reinterpretation of the Caribbean. The above thanks to the
consultation of formal and informal bibliographic sources, but above all to the field work and
research stays carried out.

In a preliminary section, the scope of the concepts the Antilles, energy transition and
geopolitics is specified, and the selection of the two case studies is justified. In the first part,
the energy situation of the Antilles is exposed, systematizing the energy data of their
territories, with an emphasis on the evolution and current state of the electricity sector in the
Dominican Republic and Martinique. The second part examines the influence of external,
national and local public actors in the understanding, interpretation and scope of the energy
transition process in the territories of the Antilles. The third part attempts to answer whether
the energy transition in the Antilles has led to a reorganization of the geopolitics of that
geographic space based on possible changes in international cooperation towards and between
the territories of the Antilles and the forecast o implementation of energy integration processes
involving these territories. Finally, some conclusions are presented that show that in the
Antilles the energy transition does not necessarily mean the abandonment of fossil energy
resources or a radical change of allies for their development, nor a greater rapprochement with
neighboring territories.

Keys words: Energy transition, geopolitics, geopolitics of energy transition, Antilles,
Caribbean, Martinique, Dominican Republic, energy integration, international
cooperation.
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[A]si como los combustibles fosiles dibujaron el mapa geopolitico por dos siglos, la
transicién energética alterard la distribucion global del poder, las relaciones entre los
Estados, los riesgos de conflicto y los determinantes de la inestabilidad social, econémica y
del medio ambiente (Traduccion propia)®

A Texaco, derniers venus dans la couronne des vieux-quartiers, nous réinventames tout : les
lois, les codes de ['urbain, les rapports de voisinage, les regles d’implantation et de
construction. [...] L’EDF apparut un jour le long de la Pénétrante Ouest, planta des
poteaux, et nous brancha I'électricité. Ce fut une joie sans faille. [...]2

! Global Commission on the Geopolitics of Energy Transformation, A New World: The Geopolitics of the Energy
Transformation. (En linea: IRENA, 2019), p. 12 <www.irena.org>.
2 patrick Chamoiseau, Texaco (France: Editions Gallimard, 1992), p. 406 y 486.
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Gas natural licuado

Grupo Andino

Red Insular Mundial de Energias Renovables

Parque etlico de Martinica Grand Rivere Eolien Stockage Service
Iniciativa Global de Islas para Energia Sostenible

Centro de Investigacion sobre Desarrollo Internacional

Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos
Inversiones extranjeras directas

Institucion financiera internacional

Instituto de altos estudios sobre América latina

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Productor independiente de energia

Conferencias internacionales sobre energias renovables

Agencia internacional de las energias renovables

Interconexidn Eléctrica S. A. de Colombia

Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

Kilos de barriles equivalentes de petréleo

Ley 2010-1488 sobre la Nueva Organizacion del Mercado de Electricidad de
Francia

Ley 2012-1510 de finanzas rectificativas de Francia

Liquidos de gas natural

Ley francesa sobre Transicion Energética y Crecimiento Verde de 2015
Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia

Millones de euros

Mercado Comun de Centroamérica

Ministerio de Energia y Minas de la Republica Dominicana

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo de la Republica Dominicana
Mercado Eléctrico Regional de Centroamérica

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Ultramar de Francia

Ministerio de Transicion Ecolégica y Solidaria de Francia

Millones de dolares estadounidenses

Mega Watts

Proyecto Nueva Energia para Martinica y Ultramar

Fondo Europeo New Entrant Reserve 300

Laboratorio Nacional de Energia Renovables de los Estados Unidos
Observatorio de Energias Renovables de Francia

Organismo coordinador del SENI de la Republica Dominicana
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Obijetivos de Desarrollo Sustentable

Organizacién de Estados Americanos

Organizacién de Estados del Caribe Oriental

Organizacién Internacional

Organizacién Internacional Gubernamental

Organizacién Latinoamericana de la Energia

Observatorio de la Energia y de los Gases de Efecto Invernadero de Martinica
Oficina Nacional de Estadistica de la Repdblica Dominicana
Organizacion Internacional No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo

Conversién de Energia Térmica Oceanica

Observatorio Territorial de la Transicién Ecoldgica y Energética de Martinica
Programa Andino de Integracién Energética
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Plan para el Desarrollo Econémico Compatible con el Cambio Climatico de la
Republica Dominicana

Empresa Estatal Petroleos de Venezuela S.A.

Paises en desarrollo

Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

Plan Energético Nacional de la Republica Dominicana

Programa de Integracion Energética Mesoamericana

Petajulios

Proyecto Mesoamericano

Paises menos adelantados

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Contratos de compra de energia

Programa Plurianual de Energia en Francia

Programa Plurianual de Energia en Martinica

Programacién Estatal Plurianual de Inversiones de Francia

Plan Puebla-Panamé

Programa de reduccién de apagones de la Republica Dominicana
Paises de renta alta

Paises de renta media baja

Plan Territorial Clima-Energia de CAP Nord

Programa Territorial de Control Energético de Martinica

Paises y Territorios de Ultramar de la Union Europea

Diccionario de la Real academia espafiola

Republica Dominicana

Tratado de libre comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y la Republica
Dominicana

Alianza para la Energia Renovable y Eficiencia Energética
Refineria de la Republica Dominicana

Red de Politicas Renovables para el siglo XXI

Observatorio de Regional sobre Energias Sostenibles de la CEPAL
Regiones Ultraperiféricas de la Union Europea

Sociedad Andnima de Refinacion de las Antillas

Ol Energia Sostenible para Todos

Iniciativa para Fortalecer la Energia Sostenible en la Region Caribe
Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA

Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe

Sistema energético nacional integrado de la Republica Dominicana
Iniciativa Latinoamericana de Politicas sobre Energia Sostenible
Sistema de Integracion Centroamericano

Superintendencia de electricidad de la Republica Dominicana
Sistema de Integracion Eléctrica para América Central

Sistema de informacion energético regional de ALyC de la OLADE
Sistema de Interconexion Eléctrico Andino

Sindicato Mixto de Electricidad de Martinica

Sindicato mixto de electricidad de Martinica

Central eléctrica San Pedro Bio Energy en la Republica Dominicana
Esquema Regional Clima-Aire-Energia de Martinica

Proyecto Transicion Energética en el Caribe liderado por Guadalupe
Tonelada equivalente a petréleo

Territorio de energia positiva para un crecimiento verde

Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea

Transacciones internacionales de electricidad de la CAN

Tratados de libre comercio

Toneladas métricas

Impuesto de valor agregado de la Unidn en la Unién Europea
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Unidad de desarrollo sostenible y medio ambiente de la OEA

Unién Europea

Unién de Naciones Suramericanas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Zona econdmica exclusiva

Zonas no interconectadas
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INTRODUCCION

Contexto y justificacion de la investigacion

A inicios de la década de los 90 la tematica de la transicion energética recobro su vigencia
con la Segunda Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. Desde ese
momento, estimo que dos dificultades la han acompafado. La primera la ausencia de una
definicion univoca y, por tanto, su facil manipulacién por politicos y medios, y su estudio
prevalentemente desde perspectivas técnicas. La segunda su absorcion por otros temas
prioritarios para la comunidad internacional® como el desarrollo sostenible, la lucha contra el
cambio climatico y el mayor uso de las energias renovables; los cuales si bien se relacionan

con esta transicion tienden a limitar su alcance o a evadir su tratamiento profundo.

La realidad es que la insercion de la transicion energética en la agenda internacional es un
hecho y tanto Estados como territorios vinculados* se movilizan para lograr un cambio en su
sector energeético. Por consiguiente, las primeras inquietudes son ¢qué tanto comprometerse

con esa transicion? y ¢qué estrategias adoptar para su realizacion?

Existe una presion internacional para alcanzar una transicion energética mundial. Esta debi6
tener sus primeros rasgos visibles en 2020 y para 2030 y 2050 se refieren ambiciosos
objetivos, so pena de afrontar graves amenazas para la supervivencia de la especie humana.
Sin embargo, las regiones, los Estados y las demas entidades territoriales vinculadas se
encuentran en condiciones y posiciones distintas frente a ese reto y, por tanto, las acciones
gue emprenden no son uniformes. Estas circunstancias son las que justifican investigaciones
particulares como la que aqui propongo en aras de comprender mejor el contexto, las
posibilidades y las acciones adoptadas o previstas por cada uno de estos entes territoriales

encaminadas hacia su transicion energética®.

3 El sustantivo comunidad o sociedad internacional retine a todos los sujetos del derecho internacional publico,
entre ellos, a los Estados.

4 Con territorios vinculados o entidades territoriales vinculadas aludo a territorios conexos, asociados y no
incorporados bajo el control o la dependencia de Estados, reinos 0 mancomunidades.

5 Con la expresion entes territoriales me refiero indistintamente a regiones, Estados y demas entidades
territoriales vinculadas.
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Por el momento, los hidrocarburos, en especial el petrleo y sus derivados, continGan
dominando el aprovisionamiento energético mundial. Y a través de este dominio los actores
que controlan estos recursos penetran otros ambitos de accion como el comercial, pero
igualmente el politico, social, incluso el cultural. Asi lo demuestran la posibilidad de utilizar
el precio del petrdleo por parte de los Estados productores como una herramienta eficaz para
presionar a Estados consumidores (e. g. primera crisis del petréleo); el compromiso politico
que surge para un Estado cuando otro le suministra petréleo en condiciones mas favorables a
las del mercado (e. g. Acuerdo de Petrocaribe); o la vacilacion de un Estado de adoptar
medidas contra otro que lo abastece energéticamente (e. g. relaciones entre Europa y Rusia a
propdsito del gas). Como se observa, en todas las regiones del mundo se constata el poder, la
fuerza y la influencia de ciertos actores fundados en el control que ostentan sobre este tipo de

recursos.

Mapa No. 1. Flujos comerciales de petréleo - 2018
(Cifras expresadas en millones de toneladas)

Fuente: BP plc®

La transicion energética no es pues un tema que solo competa a técnicos vinculados con la

exploracion, explotacion y produccion de recursos energéticos. El objetivo de economias

6 BP plc, ‘Sitio Web de BP’, En linea <www.bp.com>.
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bajas en carbono y mas aun el de alcanzar su neutralidad pasa igualmente por el estudio de los
comportamientos de actores publicos y privados que intervienen en la cadena de produccion
y consumo energético y también de aquellos que reciben sus impactos o se benefician de su

puesta marcha.

En consecuencia, dada la amplitud del tema y los distintos angulos de anélisis que pueden
plantearse es indispensable delimitar los contornos de cualquier investigacion que se
emprenda y ser consientes de los limites que éstas pueden presentar. La COP 26 sobre cambio
climético del 31 de octubre al 12 de noviembre de 2021 sin duda es una prueba mas de la
necesidad de continuar con las reflexiones sobre la transicion energética y también es un
testimonio del papel trascendental que los Estados conservan aun en su impulso. De alli mi

inclinacidn por centrar esta investigacion en estos actores como preciso enseguida.

Problematica y marco tedrico

Esta tesis tiene como premisa que [a]si como los combustibles fosiles dibujaron el mapa
geopolitico por dos siglos, la transicién energética va a alterar la distribucién global del
poder, las relaciones entre los Estados, los riesgos de conflicto y los determinantes de la
inestabilidad social, econdmica y del medio ambiente’. Por tanto, la problematica que planteo
es si la transicion energética en las Antillas ha generado una reconfiguracién de la geopolitica

de ese espacio geografico.

Como se desprende de esta problematica mi tesis tiene tres ejes rectores: la transicion
energética, las Antillas y la perspectiva de analisis geopolitica. Los tres reportan una dificultad
mayor y es la imprecision de su alcance e interpretacion, motivo por el cual destino un
apartado preliminar a la exploracion de la evolucion de estos conceptos, la exposicion de
distintas teorias sobre su entendimiento y por Gltimo la fijacion de una postura propia sobre

su contenido.

" Global Commission on the Geopolitics of Energy Transformation, p. 12.
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Al respecto quisiera resaltar algunos autores clave en mi estudio, los cuéles orientaron un
marco tedrico minimo para abordar la problematica planteada. EI primero de ellos es Norman
Girvan®, quien advierte que hay una continua reinvencion o reinterpretacion del Caribe para
poder examinar y responder a los procesos de cambio de sus territorios. En mi caso, recurri a
una reinterpretacion del vocablo Antillas con el fin de delimitar una unidad geografica a
efectos de abordar ventajas, problemaéticas y retos comunes o predominantes de cara al

proceso de transicion energética.

La segunda autora que resalto es Sandra Rodriguez con un esfuerzo inédito en 2008° que
organiza los principales datos energéticos de la mayoria de los territorios que recojo en la
unidad geografica que denomino Antillas. Este trabajo se constituyo en un ejemplo a seguir y
a mejorar para sistematizar la situacion energética de las Antillas 10 afios después. Actividad
necesaria y ausente para efectuar un estudio de transicion energética relacionado con el

conjunto de estas islas.

Igualmente, Sébastien Velut® ¥ 11, quien cuestiona si la transicion energética es un cambio
parcial del sistema energético y pone de presente las incertidumbres sobre su implementacion,
asi como las distinciones de su puesta en marcha segun el territorio. Ideas que se reflejan en
mi tesis al cuestionar el alcance que se le ha dado a la transicidn energética y al analizar la
interpretacion diversa de esta expresion tanto por organizaciones internacionales como por

algunas autoridades locales de las Antillas.

8 Norman Girvan, ‘Creating and Recreating the Caribbean’, in Contending with Destiny: The Caribbean in the
21st Century, ed. by Kenneth Hall and Denis Benn (Kingston: lan Randle Publishers, 2008), pp. 1-23.

9 Sandra Elizabeth Rodriguez Lorenzo, ‘Diagnéstico y analisis del sistema de abastecimiento energético: caso
region del Caribe’ (unpublished Tesina para optar al grado de Magister en ingenieria de sistemas, Universidad
Simon Bolivar, 2008).

10 S¢bastien Velut, ‘16. La Transition Energétique’, in Le Développement Durable & Découvert, ed. by Agathe
Euzen, Laurence Eymard, and Frangoise Gaill, A Découvert (Paris: CNRS Editions, 2017), pp. 172-73
<books.openedition.org>.

11 Sébastien Velut, ‘Une Approche Géographique Des Transitions Energétiques En Amérique Latine’,
L’Information Géographique, 85.3 (2021), 29-49 <https://doi.org/10.3917/1ig.853.0029>.
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Aykut y Evrard!? son también autores clave para mi investigacion. Ellos comparan el proceso
de transicion energética en Francia y Alemania. Estas reflexiones junto con aquellas
propuestas por Bertinat!®, quien advierte que la transicion es un proceso de cambio de cara al
cual se debe tener claro el estado de partida, el diagnostico y el estado de objetivo, me
permitieron establecer puntos de referencia para el andlisis de la transicidn energética en las

Antillas comparando un antes, los proyectos de cambio emprendidos y las metas fijadas.

Nye y Keohane'#Y*® por su parte, fueron indispensables para la construccion de una propuesta
propia de definicion de geopolitica. Estos autores desde un angulo critico de esta perspectiva
de estudio plantean una actualizacién de su contenido a partir de reflexiones sobre la
interdependencia compleja entre actores y el soft power que cuestionan la aproximacion

clasica de la geopolitica centrada en relaciones de rivalidad y fuerza.

Asi mismo, autores como Michael Foucher?® constituyeron un impulso para respaldar mi idea
de que la transicion energética es una preocupacion propia de nuestros dias que requiere de
un estudio geopolitico renovado. Foucher sefiala que es necesario repensar la geopolitica para

lograr que ésta incluya problematicas del s. XXI.

Adicionalmente, en Criekemans'’, Hiibner®8, Hache®® y Vakulchuck Overland y Scholten?

encontré el respaldo para centrar mi analisis geopolitico sobre la transicion energética en las

12 Stefan C. Aykut and Aurélien Evrard, ‘Une transition pour que rien ne change ? Changement institutionnel et
dépendance au sentier dans les « transitions énergétiques » en Allemagne et en France’, Revue Internationale de
Politique Comparée, 24.1 (2017), 17-49 <www.cairn.info>.

13 Pablo Bertinat, ‘Transicion energética justa. *Pensando la democratizacién energética’, Andlisis, 1 (2016), 1—
20 <library.fes.de>.

14 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, ‘Power and Interdependence in the Information Age’, Foreign Affairs,
77.5(1998), 81-94 <https://www.jstor.org>.

15 Joseph S. Nye, ‘Soft Power: The Origins and Political Progress of a Concept’, Palgrave Communications, 3.1
(2017) <https://www.researchgate.net>.

16 Michel Foucher, Fronts et frontiéres : un tour du monde géopolitique (Paris, France: Fayard, 1991).

17 David Criekemans, ‘The Geopolitics of Renewable Energy: Different or Similar to the Geopolitics of
Conventional Energy?’ (presented at the Global governance: Political authority in transition. ISA Annual
Convention, Montréal, Québec, Canada, 2011) <exploringgeopolitics.org>.

18 Christian Hiibner, ‘Political Agenda. Geopolitics of Energy Transition’, Didlogo Politico, 2, 2015.

19 Roman Vakulchuck, Indra Overland, and Daniel Scholten, ‘Renewable Energy and Geopolitics: A Review’,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, 122 (2020), 109547 <www.elsevier.com>.

20 Emmanuel Hache, ‘La géopolitique des énergies renouvelables : amélioration de la sécurité énergétique et /
ou nouvelles dépendances ?°, Revue Internationale et Stratégique, 101, 2016, 36-46 <www.cairn.info>.
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Antillas en la cooperacion internacional y en los procesos de integracion energética. En efecto,
segun estos autores, en la geopolitica de la transicién energética se identifican como
paradigmas a abordar: las transformaciones de las relaciones entre los Estados, la reduccion o
creacion de nuevas dependencias energéticas, la generacion de nuevos entendimientos de
cooperacion, los cambios en los instrumentos de presion diplomatica, el impacto sobre el
modelo de desarrollo de los Estados, la descentralizacion del poder y las variables de las

politicas internacionales.

Por ultimo y solo para resaltar los ejemplos mas representativos, algunos textos de Eric
Tremolada?! ¥ 22 me permitieron situarme en el contexto de avances y retrocesos de la

cooperacion e integracion en las Ameéricas.

Delimitacion del objeto de estudio

Algunas precisiones adicionales sobre la delimitacién de mi objeto de investigacion son que,
pese a que planteo un analisis de la transicion energética en las Antillas, centro mi atencion
en los actores publicos vinculados al sector energético y en el subsector de la electricidad. Asi
mismo, hago un analisis de caso, tomando como referencia a la Republica Dominicana y a

Martinica segun justifico en el apartado preliminar de esta tesis.

Lo anterior significa que no abordo la perspectiva de otros actores sociales vinculados con el
tema como organizaciones no gubernamentales, segmentos de poblacién o actores privados.
Mi enfoque se dirige principalmente a las organizaciones internacionales gubernamentales y
autoridades nacionales y locales. Considero que se requeriria de otro estudio para tratar estas

dindmicas que rebasan mi planteamiento actual.

2L Eric Tremolada, ‘Luces y Sombras de Una Integracion Cincuentenaria. Reflexiones Acerca de La Comunidad
Andina’, in Conjunto Geopoliticos, Regionalizacion y Procesos de Integracion En El Siglo XXI, ed. by Eric
Tremolada, lus Cogens. Derecho Internacional e Integracion, 8 (Bogota, Colombia: Universidad Externado de
Colombia, 2020) <https://basesbiblioteca.uexternado.edu.co>.

22 La Cooperacion Internacional Como Alternativa a Los Unilateralismos, ed. by Eric Tremolada, lus Cogens.
Derecho Internacional e Integracion, 6 (Bogotd, Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2018)
<https://baseshiblioteca.uexternado.edu.co>.
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De igual forma, tomo como referencia el subsector eléctrico y dentro de éste el sector eléctrico
interconectado de las islas. Omitiendo por consiguiente consideraciones ligadas a otros
sectores también relevantes para este cambio energético como el sector transporte, residencial,
industrial y turistico. Insisto, existen distintas problematicas y areas de analisis que podrian
ligarse también al desarrollo de la transicidn energética en estas islas, pero no fue el enfoque

escogido.

Preciso también que tomo como espectro temporal de analisis principalmente tres décadas:
90, 2000 vy, en especial, 2010. Periodos en los cuales se produjo la promulgacion de los
Objetivos del Milenio (ODM) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se celebraron
casi todas las cumbres tierra, se adopt6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico (CMNUCC) y se han realizado las sucesivas conferencias parte, y se han
realizado las Conferencias Internacionales sobre Energias Renovables (IREC) dando un nuevo

impulso al direccionamiento del tema energético.

Ademas, por mi formacidn académica de base, el derecho, me inclino por revisiones detalladas
sobre las adaptaciones legales e institucionales y la revision minuciosa de cambios en la
cooperacion internacional y en la integracion energética vinculada con las Antillas. Este
ultimo aspecto me conduce a un comentario adicional sobre la relacion entre derecho y

geografia.

Un trabajo interdisciplinario: la relacion entre derecho y geografia

La posibilidad de estudiar en el Instituto de Altos Estudios sobre América Latina (IHEAL) de
la Universidad Sorbonne Nouvelle — Paris 3 gracias a una beca otorgada por la Universidad
Externado de Colombia, me permitié acercarme a otras ramas de las ciencias sociales (e. g.
antropologia, sociologia, ciencia politica, economia y geografia). Supe de inmediato que mi
formacion en derecho era insuficiente para comprender a cabalidad cualquier fendmeno o

problema, incluso netamente juridico.
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Descubri la perspectiva geopolitica y comprendi que a través de ella podria explotar mi
formacion como abogada internacionalista enriqueciéndola con una aproximacion y unas
herramientas propias de la geografica. De alli que desee hacer unos breves comentarios sobre
larelacion de estas dos disciplinas y sobre la transversalidad que la temética energética reporta

para las ciencias sociales.

La energia suele abordarse desde preocupaciones técnicas y cientificas ligadas a su desarrollo
y suficiencia de fuentes para su aprovisionamiento, pero esta temética deberia considerar las
implicaciones éticas, politicas, sociales y geograficas, entre otras, de la preferencia de una u
otra tecnologia. Como lo ponen de presente Sovacool y otros?® y Labussiere y Nadai®* la
energia constituye un reto para el futuro de toda sociedad y en este sentido para las ciencias
sociales, en particular ahora que el mundo se enfrenta el desafio de la transicion energética y
que estan faltando estudios sobre pobreza energética, acceso a los servicios energeticos e

impacto de los usos energéticos sobre los derechos humanos de las personas.

Por esta razon, los autores defienden que las ciencias sociales deben reposicionarse en la
tematica. Por ejemplo, para estudiar la implementacién de nuevas politicas publicas o las
modalidades de gobernanza del sector energético que cada vez se hace mas compleja por su
caracter multinivel. De igual forma el rol del Estado cambia teniendo en cuenta el
cuestionamiento a su soberania, su participacion en las negociaciones internacionales de
cambio climatico y la liberacion de los mercados energéticos entre otros aspectos. Asi mismo,

para abordar dificultades relacionadas con los territorios y las recomposiciones sociales.

Lo dltimo en la medida en que el territorio se observa no solo como una unidad preconstituida
sino como un espacio de accion, de consumo y como una escala por estudiar en si misma. Asi,
la inclinacidn hacia recursos energéticos renovables y otras posibilidades de produccion y

utilizacion de energia ponen al territorio en el centro del debate en materia energetica.

23 B.K. Sovacool and others, ‘Integrating Social Science in Energy Research’, Energy Research & Social Science,
6 (2015), 95-99 <https://doi.org/10.1016/j.erss.2014.12.005>.

24 Olivier Labussiére and Alain Nadai, L énergie des sciences sociales, Collection Athena (Paris) 2 (Paris:
Alliance Athena, 2015) <http://books.openedition.org>.
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Los ejemplos que resalto dejan entrever la relacion profunda entre energia, derecho y
geografia, sin embargo, es posible acercarse al vinculo autbnomo entre estas dos disciplinas
de las ciencias sociales. Por lo general esta relacion se aborda desde la geografia legal o la
geografia juridica que comenzé a cristalizarse desde la década de los 80 con la corriente que
buscaba un cambio en la comprension de lo espacial bajo el rotulo giro espacial. Esto permitio
que en la década de los 90 y con base en esta relacion el espacio se perciba como algo

dialéctico y mdvil y, en consecuencia, que empiece a reconocérsele su naturaleza politica.

En otras palabras, se reconoce la centralidad del espacio en la produccion, organizacion y
distribucion del poder, los recursos y las identidades; y, por tanto, la necesidad de realizar
analisis situados?®. Este tipo de analisis permiten entender cémo el derecho participa en la
distribucion de las imaginaciones espaciales, es decir, como el derecho espacializa los
recursos que distribuye. Por tanto, se trata de hacer analisis legales con conciencia del factor
espacial, en otras palabras, se trata de indagar qué tiene que ver el derecho con la produccion

0 emergencia de diferentes formas espaciales.

Mi propuesta de analisis de la problemaética planteada, esto es, los eventuales cambios de la
geopolitica de las Antillas a partir de la transicién energética de sus territorios, avanza un poco
mas en esta relacion entre derecho y geografia ya que aborda las interacciones de actores
publicos de diversas escalas sobre un espacio y una tematica en particular. Problematizando
asi procesos propios del derecho internacional publico y de las relaciones internacionales,
como lo son los procesos de cooperacién internacional y de integracién; a partir de una
tematica que ha cobrado realce en el s. XXI, como lo es la transicion energética; en un espacio

geografico delimitado, las Antillas.

Lo anterior teniendo en cuenta la influencia reciproca entre las caracteristicas geogréaficas de
las Antillas y sus posibilidades y limites en materia de recursos energéticos e implementacion

de nuevas tecnologias; y el disefio del derecho a partir de leyes, politicas pablicas y relaciones

% Richard T. Ford, Irus Braverman, and Mariana Valverde, Derecho y geografia: espacio, poder y sistema
juridico, Nuevo Pensamiento Juridico, 1st edn (Bogota, Colombia: Siglo del Hombre Editores, 2020)
<https://doi.org/10.2307/j.ctvzgh6jr>.
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internacionales entre organizaciones internacionales gubernamentales, Estados y entidades

territoriales vinculadas, segun sus competencias.

Trabajo de campo y metodologia

Anunciar un trabajo de investigacion tan prolongado como el de doctorado centrado en el
Caribe y, més precisamente en las Antillas parece no cautivar a la mayor parte del publico,
incluida la academia. Si se trata de desarrollar una tesis sobre América Latina y el Caribe
resulta mas tentador elegir en tanto objeto de estudio a Estados, tales como, Argentina, Brasil,

Colombia o México.

Seleccioné al Caribe y en particular a las Antillas como espacio geogréafico de interés motivada
por una investigacion previa sobre el diferendo territorial y maritimo de Nicaragua contra
Colombia. En esa oportunidad me percaté de los pocos escritos académicos sobre estas islas
comparados con desarrollos ligados a Norteamérica, Centroamérica y Suramérica. Esto a
pesar de la importancia estratégica de estos territorios para Estados circunvecinos (e. g.
Canada, Estados Unidos, México Colombia y Venezuela), de intereses palpables de Estados
desarrollados con territorios de ultramar en ese espacio geografico (e. g. Francia, Inglaterra 'y
Reino de los Paises Bajos) y de inclinaciones economicas marcadas de terceros Estados (e. g.
China, Japon y Emiratos Arabes).

Ademas, desde el inicio de mi investigacion constaté la falta de estudios sobre la situacién
energética de las Antillas, la carencia de la consolidacion de sus datos energéticos y la disimil
comprension del proceso de transicion energética. Al igual que un débil desarrollo de la

aplicacion de la geopolitica para analizar la temética energética en el Caribe.

Por mi formacion en derecho siempre obtuve las fuentes para la elaboracién de mis trabajos
académicos desde un escritorio y en un inicio asi estaba conduciendo mi trabajo doctoral. Me
llevé algin tiempo, quiza mas del necesario, aceptar la idea de lo imperioso que era llevar a
cabo otras técnicas de investigacion como el trabajo de campo, la entrevista, las estancias de

investigacion y el desarrollo de tablas y diagramas que me permitieran sintetizar la
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informacién recaudada. Sin duda, una deuda imperdonable serd la elaboracion propia de

mapas mas elaborados para representar los hallazgos encontrados.

Es asi como sumado a la consulta de fuentes bibliogréaficas formales (e. g. doctrina, tesis,
instrumentos de derecho internacional, normativa nacional, informes y anuarios de
estadisticas energéticas, comunicados de prensa de actores publicos y paginas Web oficiales)
e informales (e. g. articulos de periddico, comunicados de actores privados, diapositivas, blogs
y otros sitios Web); llevé a cabo técnicas de investigacion propias de otras ciencias sociales

como la geografia.

I. Terreno

En la Republica Dominicana tuve la oportunidad de ser acogida en los meses de abril y mayo
de 2018 por la Unidad de Posgrados de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica Madre
y Maestra (PUCMM), en virtud de un convenio entre esa Universidad y el Externado de
Colombia. Fue asi como gracias a la intermediacién del secretario académico de la Unidad de
Posgrados, de algunos profesores y de los mismos estudiantes de doctorado involucrados en
el sector energético pude visitar seis proyectos del sector, muchos de ellos reservados a la

visita de altos funcionarios publicos, y, ademas, pude conseguir algunas entrevistas.

La observacion in situ me permiti6 apreciar la dinamica de funcionamiento de las entidades
publicas ligadas al sector energético, asi como comprender mejor la manera en que operan las
distintas instalaciones de generacion eléctrica, de refinacion de petréleo y de almacenamiento
de sus derivados. Por primera vez pude dimensionar el verdadero alcance de mi trabajo de
investigacion: la transicion energética en las Antillas es un proceso vivo y palpable, no es solo

algo que se lee en los libros.

Tabla No. 1. Proyectos energéticos visitados en la Republica Dominicana (2018)
Fecha Proyecto visitado

Miércoles 11 de abril, 9am | Parques edlicos Larimar y los Cocos

Jueves 12 de abril, 3pm REFIDOMSA-PVD

Sébado 21 de abril, 9am Hidroeléctrica Los Toros

Miércoles 25 de abril, 9am | Complejo energético a carbon Punta Catalina

Martes, 10 de mayo, 9am | Complejo energético a GN AES Andrés

SHE RN
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Fecha Proyecto visitado
6. | Jueves 3 de mayo, 8am Complejo energético a hiomasa Bioenergy
Fuente: Elaboracion propia

Estando en la Republica Dominicana pude darme cuenta, incluso verme afectada, entre otras
circunstancias, de la deficiencia y uso generalizado de GLP en el transporte publico y de cdémo
este hecho incrementa la utilizacion del vehiculo particular y, de contera, la contaminacion,
notablemente en las ciudades de Santo Domingo, capital de la Republica Dominicana, y de
Santiago de los Caballeros®. Fui testigo de apagones, ahora menos frecuentes, y de la
utilizacién de generadores eléctricos de bajo voltaje para garantizar el servicio en condominios
y establecimientos comerciales de distintas tallas?’. Asi mismo, observé la concentracién de
proyectos energéticos en ciertas zonas de la isla (el sur-este) y como estos se mezclan con el
paisaje tropical. Recorri algunos alrededores de proyectos energéticos constatando que su
cercania no conlleva forzosamente al desarrollo o a la disponibilidad energética del area
circunvecina. En fin, noté que en la etapa de funcionamiento de las instalaciones energéticas
el personal necesario para su operacion es muy reducido. Todo lo cual me permitio tener un

contexto real y actual de la situacion energética de la Republica Dominicana

En el caso de Martinica fui acogida por la profesora Anne Péné-Annette en el seno del
laboratorio de geografia de la Universidad de las Antillas. Gracias a la profesora Péne-
Annette, quien se interesa en el tema energético, pude identificar con facilidad las autoridades
del sector y solicitar su apoyo para realizar algunas entrevistas. Este vinculo cercano entre
academia y sector energético me permitié ayudar en la organizacion y participar en un
seminario de discusion organizado por la profesora en el que fueron invitados todos los actores

pUblicos con los que tuve interaccion?.

% En 2004 se establecio que el parque automotor de la Republica Dominicana era de 1°612.542 vehiculos, de los
cuales solo el 3% correspondia a transporte publico de pasajeros CNE, Plan Energético Nacional PEN 2004-
2015, 2004, p. 283 (p. 27) <www.cne.gob.do>. Durante muchos afos el uso del GLP para el transporte publico
se hizo de forma irregular y aprovechando los subsidios destinados a su uso doméstico. Con la Ley de
hidrocarburos (112-00) este subsidio se generaliz6. En 2008 este subsidio se reemplazd por programa
BONOGAS chofer que para 2014 beneficiaba a mas de 15.000 personas con un costo superior a los $52 millones
de pesos dominicanos para el Estado.

27 El mismo PEN 2004-2015 sefiala que el 37,4% de los hogares urbanos de altos ingresos disponen de una planta
eléctrica o inversor CNE, Plan Energético Nacional PEN 2004-2015, p. 19.

2 Anne Péné-Annette, ‘La Transicion Energética En El Caribe: Qué Perspectivas?’ (Universidad de las Antillas,
sede Martinica, 2018).
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En Martinica tuve igualmente la oportunidad de visitar y observar algunos proyectos
energéticos. Esto me permitio contrastar la magnitud de las instalaciones de estos proyectos
entre las dos islas y entender las problematicas diferenciadas, por ejemplo, respecto a su
localizacion, a las posibilidades de seguir aumentando estas instalaciones y, en general, a las

estrategias adoptadas para poner en marcha la transicion energética.

Tabla No. 2. Proyectos energéticos visitados en Martinica (2018)

Fecha Proyecto visitado
1. | Miércoles 16 de mayo, 3pm | Central termoeléctrica EDF en Bellefontaine (observacion)
2. | Viernes 15 de junio, 9am Finca solar de Quadran en Ducos
3. | Domingo 17 de junio, 5pm | Finca solar de Alinea solaire en Diamant (observacion)
4. | Jueves 21 de junio, 12m Parque edlico de Quadran en Vauclin
5. | Lunes 9 de julio, 9:30 am Refineria SARA
6. | Jueves 12 de julio, 2pm Central termoeléctrica EDF en Pointe des Carriéres

Fuente: Elaboracion propia

En mi trabajo de campo en Martinica fui también testigo de algunas dificultades ligadas a su
sector energético, aunque no propiamente a la problematica de mi tesis. Por ejemplo, vivi la
Gltima etapa de la problematica sobre el sistema de transporte de buses articulados o transporte
colectivo en sitios apropiados (TCSP) entre Fort-de-France, capital de Martinica, y Lamentin,
comuna de Martinica. Resultaba frustrante ver la irregularidad, escasez y limitacion de los
horarios del transporte publico operado por Mozaik en Fort-de-France, frente a los buses
nuevos estacionados y las vias dispuestas del nuevo sistema sin operar. Crisis que se repetia

en las otras comunas, aungue sin el TCSP.

Percibi la generalizacion de paneles solares instalados en los techos de los edificios del sector
industrial y, en cierta proporcion, en el sector residencial, asi como la costumbre de la
poblacion de mantener, sin que fuera necesario, luces encendidas y otros aparatos
electrodomésticos. Estas vivencias fueron utiles para valorar cdmo es el goce de los servicios

energéticos en laislay, una vez, tener un contexto vigente de la situacion energética en la isla.

En la mayoria de los proyectos energéticos de la Republica Dominicana y de Martinica no se
me permitio tomar fotos. Por consiguiente, casi todas las imagenes adjuntas fueron extraidas

de los sitios oficiales de las respectivas empresas.
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Mi condicion de extranjera, mujer y estudiante sin duda facilito mi acercamiento a actores y
el acceso a proyectos, no obstante, no fui exenta de la inseguridad en las islas, aunque esa
experiencia no nubl6 para nada mi vivencia del terreno y mi convencimiento actual de la

necesidad de acercar mas las ciencias sociales y complementar sus métodos de investigacion.

I1. Entrevistas

Mi segunda herramienta de investigacion fue la entrevista. Las entrevistas que practiqué
fueron directas y semidirigidas. Para solicitarlas enviaba de forma previa un cuestionario de
no mas de diez preguntas, identificandome como estudiante y anunciando un proposito
estrictamente académico de mi interlocucion. En el curso de su realizacion y en todos los casos
se me permitié formular nuevos interrogantes y los entrevistados fueron generosos con su
tiempo. A excepcion de los funcionarios de la OLADE, todos los entrevistados accedieron a
que la entrevista se grabara y cuando lo consideraban pertinente simplemente aclaraban si se
trataba de una respuesta en su calidad de funcionarios publicos 0 a manera de apreciacién

personal.

En general, todos los funcionarios estuvieron dispuestos a atenderme. Me llamo la atencion
que los dos gerentes de las refinerias, REFIDOMSA-PVD y la SARA, fueron los Unicos que
en el curso de la entrevista se abstuvieron de responder o de profundizar sobre algunas de sus
respuestas, invocando razones estratégicas de comercio de la empresa. Y, en el caso de la
OLADE, que los entrevistados manifestaron que algunos datos energéticos y estudios

realizados eran de reserva de los Estados por lo que no podian compartirlos.

Tabla No. 3. Entrevistas realizadas en la Republica Dominicana

Fecha Funcionario y cargo Entidad
Martes 3 de Federico Grullon, Consejo  Nacional para el Cambio
1. abril. 10am Encargado, Departamento de | Climético y el Mecanismo de Desarrollo
’ Mitigacién y proyectos Limpio — CNCCMDL
Martes 3 de Héctor Leonel Grullén, REFIDOMSA-PVD
2. e
abril, 2:30pm Gerente
Lenin Diaz
Martes 3 de Coordinador, Maestria en operaciones | PUCMM
abril, 6pm de maquinaria eléctrica pesada Subsector eléctrico
Empresario
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Fecha Funcionario y cargo Entidad
4 Miércoles 4 de SDailIr\éiSc?rr Rﬂ)ﬁ?:écién de eneraias no Ministerio de Industria, Comercio Yy
~ | abril, 11am ’ g MIPYMES
renovables
Jueves 5 de Manuel Capriles y Radl Herrera
5. . Director y asesor externo, Direccion de | Comision Nacional de Energia — CNE
baril, 11am .
hidrocarburos
Jueves 5 de Ernesto Caamarfio y Victor Guzman Empresa de Generacion
abril, 3pm Director y asesor, Direccién comercial Hidroeléctrica - EGEHID
6 Viernes 6 de Alberto Pichardo, Ministerio de Industria, Comercio vy
" | abril, 10am Técnico, Direccion de hidrocarburos MIPYMES
Viernes 6 de Ernesto Acevedo,
7. . Encargado, Departamento Eodlico y | Ministerio de Energia y Minas - MEM
abril, 2pm L
Solar, Viceministerio
Francisco Mariano,
Lunes 9 de . . . . . .
8. oA Director, Direcciébn de Energias | Comision Nacional de Energia - CNE
abril, 2:30 pm
Renovables
Héctor Alies, e N -
9 Lur_1e59de Coordinador, Unidad de investigacién Pontificia Universidad Catdlica Madre y
abril, 6pm Maestra - PUCMM
de posgrados
10. Jue_ves 12 de César San_tos Subsector de ER
abril, 6pm Empresario
Jueves 19 de Freddy Obando, -
1L abril, 10am Director, Departamento comercial AES Dominicana
Jueves 26 de IIgna_Rosarlo_ ., .| Ministerio de Industria, Comercio Yy
12. . Técnico, Direccion de comercio
abril, 11 am . S ., MIPYMES
exterior y administracion de tratados
Miércoles 2 de V!rglnla Bellp L . .
; Directora, Direccién de informacion, s .
13. | mayo, 10:30 RN ) - Ministerio de Hacienda
am analisis financiero y control de riesgo,
Direccion de Credito Publico
14, Miércoles 2 de | Jorge !\/Ie_zrcado - BID, sede en la RD
mayo, 4pm Especialista energético
15. Jueves 3 de Ml_ggel Torres S . Ministerio de Energia y Minas - MEM
mayo, 4pm Oficina de cooperacion internacional
. Marilyn Brito . . .
16. Viemes 4 de Coordinadora, Unidad ejecutora de quporaplon D9r_r1|n|cana de energia y
mayo, 10am eficiencia energética - CDEEE
proyectos
17 Miércoles 9 de | Michela lzzo, Programa de pequefios subsidios del
" | mayo, 2pm Voluntaria FMAM del PNUD
Fuente: Elaboracion propia
Tabla No. 4. Entrevistas realizadas en Martinica
Fecha Funcionario y cargo Entidad
Martes 29 de | Patrice Rosamont Ob;e_rvatorlo de energia y
1. mavo. 2:30pm Encargado emisiones de gas con efecto
Y0, £-56p invernadero — OMEGA
Miércoles 30 de | Romain Cadot Direccion de medio ambiente,
2. | mayo, 2:30pm Encargado, Funcién energia y clima planeacién y vivienda de
Secretaria de riesgos, energia y clima - SREC Martinica - DEAL
Viernes 1o. de Evelyne Yp-Tcha Bavier
3. ' Responsable, Servicio de eficacia energética y | EDF Martinica

junio, 2:30pm

transicién energética
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Fecha Funcionario y cargo Entidad
Jean-Franc¢ois Mauro
Martes 5 de | Director Agencia de medio ambiente y
4. | junio, 2:30 pm Paul Courtiade de gestion energética -
Lider del area de diversificacion energética ADEME
Direccion regional de Martinica
5 Jueves 7 de junio, | Philippe Guy Sociedad andénima de refineria
" | 1lam Gerente de las Antillas - SARA
6 Viernes 8 de | Laurent Bellemare Sindicato mixto de electricidad
" | junio, 9am Director de desarrollo de Martinica - SMEM
Patrick Bourven
Director
. Nicolas Fourier Direccion de medio ambiente,
Viernes 15 de - > L
7. SUnio. 3om Jefe de servicio planeacion y vivienda de
Junio, <p Romain CADOT Martinica - DEAL
Encargado de la Funcion energia y clima
Secretaria de riesgos, energia y clima - SREC
Lunes 18 de Eddy Virgal Comunidad de aglomeracion
8. | .. Encargado de mision del area transicion | del pais del norte de Martinica
junio, 11 am b -
energética y crecimiento verde - Cap Nord
. Sabine Mikart Comunidad de aglomeracion
Miércoles 20 de L . . . it
9. |. ] Jefa del servicio de medios naturales y energia, del espacio sur de Martinica -
junio, 10 :30am . - .
Direccion de ecologia Espace Sud
Jueves 21 de | Olivier Kremer AKUO Energy
10. | junio, 9am | Encargado de la region Antillas
(telefénica)
David Telga Comunidad de aglomeracion
Lunes 25 de | . . . . — s
11. unio. 11am Lider del plan clima, aire y energia territorial, | del centro de Martinica -
Junio, Direccion de ecologia y transicion energética CACEM
12. Martes 26 de | Inés Deher Green Technologie
junio, 11am Empleada
Jueves 28 de Rubens Fannis Colectividad territorial de
13. |17 Jefe del servicio energia y clima, Direccion de Martinica — CTM
junio, 10am . . g
medio ambiente y energia
14 Viernes 29 de | Ludovic Cogogne Agencia francesa para el
" | junio, 9am Director desarrollo — AFD Martinica
Martes 3 de julio, | Benoit Vittecoq Oflc[na_ de Investigaciones
1. 1lam Director regional geologicas y mineras —
g BRGM
16 Miércoles 5 de | Saturnin Dokoui Sociedad publica local — SPL
" | julio, 9am Director general Martinica energia nuevas
Philippe Trivini
Viernes 13 de Profesgr_de secur)darla y preparatorias . Universidad de las Antillas,
17. | . tecnoldgicas y miembro de la Escuela superior -
julio 10am sede Martinica

de profesores y de la educaciéon — ESPE de la
academia de martinica

Fuente: Elaboracion propia

1.  Estancias de investigacion
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Durante la preparacion de mi tesis realicé tres estancias de investigacion. La primera fue en
la Universidad de Montréal, Canadé, en los meses de septiembre y octubre del afio 2015. Alli
me recibio Patricia Martin, directora del Departamento de Geografia. En mi estancia participé
en el coloquio Canada-Québec-Caribe. Conexiones transaméricanas con una reflexion sobre
Canada y el desarrollo de las energias renovables en las Antillas, que luego se publico en el
ejemplar No. 10 de la Revista Electronica Interdisciplinaria de Trabajos sobre las Américas
(RITA)?, En este espacio, conservando las lineas generales de mi investigacion y desde el
andlisis de su politica exterior, me pregunté si Canada esta ayudando a las Antillas en la
promocion de sus energias renovables. Siendo Canada un pais con intereses historicos en este
espacio geogréfico y un pionero en el desarrollo de algunas de estas fuentes energéticas, me
parecia l6gico encontrar alguna alianza en el sector energético entre estos dos entes

territoriales.

Mi estancia me permitié confirmar el interés que algunos Estados circunvecinos tienen en este
espacio geogréafico. Pero también me permitié concluir que esos intereses se limitan a ciertos
ambitos. En el caso de Canada, en lo comercial, a ciertos productos como el oro y la plata®°,
y en cuanto a las ayudas internacionales, a la asistencia social y al desarrollo cultural®X. Con
mi estancia pude comprender que la energia en las Antillas no se percibe como una variable
importante de la geopolitica regional porque ain estamos bajo el dominio de la geopolitica de

los hidrocarburos.

Mi segunda estancia de investigacion fue en la Universidad Autonoma de México (UNAM)
de noviembre de 2015 a agosto de 2016. En esos meses estuve vinculada a tres centros de
investigacion de la UNAM. En el Centro de Investigacion sobre América Latina y el Caribe

(CIAL), con la profesora Margarita Vargas; en el Instituto de Investigaciones Econdmicas

2% Xiomara Lorena Romero-Pérez, ‘Le Canada et le développement des énergies renouvelables aux Antilles’,
Revue Interdisciplinaire de Travaux sur les Amériques - RITA, 10 (2017), En linea <www.revue-rita.com>.

30 En la Republica Dominicana el oro representa el 30% de las exportaciones y su principal destinatario es
Canada. Este pais es el tercero mas demandante de productos dominicanos Cfr. OLADE and CNE, Diagnéstico
energético Republica Dominicana 2016. Desarrollo de capacidades en planificacion energética.
Implementacion Manual de Planificacion energética (En linea: OLADE/CNE, 2017), p. 237 (p. 21)
<www.cne.gob.do>.

31 Aqui debemos hacer la salvedad de que Canada se involucra en el sector energético de las Antillas de manera
indirecta mediante la financiacion de programas de OIG, como la OLADE, que terminan beneficiando a algunos
Estados de esa region.
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(lEc), con la profesora Leticia Campos; y el Centro de Relaciones Internacionales de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (CRI-FCPyS), con el profesor Juan Carlos
Velazquez Elizarrarras. El proposito de esta estancia fue familiarizarme con los temas y las
problematicas del sector energético tratadas desde la Optica latinoamericana. Pude ahondar en
la consulta de textos de la regidn y confirmar la ausencia del desarrollo de la geopolitica
energética. Del mismo modo pude conocer el tratamiento del tema energético en México y asi
preparar mi trabajo de campo en las islas. En fin, pude acercarme al tema de las estadisticas

energéticas elaboradas por organizaciones regionales de América Latina y el Caribe.

Mi tercera estancia de investigacion fue en la Organizacion Latinoamericana de la Energia
(OLADE), en los meses de julio y agosto de 2017. Deseaba realizar esa estancia porque los
balances y estadisticas energéticas de América Latina y el Caribe sefialaban siempre como
fuente a esa organizacion. Queria comprender como se recolectaban y se procesaban los datos
energéticos en los que me estaba basando para construir el panorama energético de los Estados
de las Antillas. Mi estancia en la OLADE me permitié responder estas inquietudes v,
adicionalmente, pude presenciar algunos encuentros tematicos con la participacién de los
delegados de los Estados, notando que la participacion de los Estados de las Antillas en estos
eventos no es asidua. Esta estancia me permitio también cursar algunos programas online que

la organizacion ofrece.

IV. Elaboracion de diagramas, tablas sintesis y cuadros de

sistematizacion de datos energéticos
Concebir y elaborar estas herramientas de investigacion me facilité apropiarme de la
informacion puesto que poder representarla, lo primero que debia hacer era entenderla. Ahora
constituiran, sin duda, un valioso aporte para la academia interesada en el tema y para futuras

investigaciones.

Partes de la tesis
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Organizo mi tesis en cuatro partes. Comienzo con un apartado preliminar en el que pretendo
precisar el alcance de los conceptos de las Antillas, transicion energética y geopolitica, en
especial geopolitica de la transicion energética. Para ello expongo y sistematizo distintas
posturas teorias encontrando la manera de agruparlas y/o de marcar momentos o hechos hito
que reflejen cambios o adecuaciones significativas de estas expresiones. Asi mismo y fundada
en las reflexiones de estos afios, planteo una interpretacion propia de estos conceptos a efectos

situar al lector en el alcance que confiero a cada uno de ellos en esta tesis.

Ocupo también este apartado para justificar mi seleccion de los casos de estudio. Explicando
por que la Republica Dominicana y Martinica son ejemplos representativos para el andlisis de
la transicion energética en las Antillas. Asi mismo, y ante la carencia de desarrollos
académicos al respecto, presento una sintesis de la evolucién y estado actual del sector
energético en esas islas, con énfasis en el subsector eléctrico y dentro de éste en el de la

participacién de las energias renovables en la matriz eléctrica.

La primera parte de la tesis esta dedicada a explorar la situacion energética de las Antillas.
Esto a partir de la consulta de las principales estadisticas energéticas mundiales y regionales.
Del mismo modo, es la ocasion para presentar una sistematizacion propia de los datos
energéticos de todos los territorios que reuno bajo la denominacién de las Antillas. Con la
precision de estos datos se exponen algunos hallazgos en materia de aprovisionamiento
energeético, producciéon y comercio de hidrocarburos y fuentes de energia renovables, y

consumo y uso energético en las islas.

Asi mismo, en la primera parte recojo la informacidn energética de la Republica Dominicana
y de Martinica. Acompafiada con una explicacion de las autoridades del sector y de los
principales desarrollos regulatorios del mismo. El contraste de un Estado soberano y de una
entidad territorial vinculada, en este caso a Francia, reflejan la complejidad del tratamiento y
manejo de la transicidn energética de los territorios de las Antillas. Lo que confirma que a las
dificultades propias derivadas de sus caracteristicas geograficas se suman dificultades del

disefio politico para su implementacion.
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La segunda parte de la tesis se titula dinAmicas de la transicion energética y pretende poner
en evidencia la influencia que reciben los territorios de las Antillas respecto a la amplitud y
entendimiento que deben otorgar al proceso de transicion energética. Influencia que proviene
del exterior, por parte de organizaciones internacionales principalmente; y del interior, por

parte de Estados a los que se esta vinculado o de autoridades nacionales/locales.

En esta medida, en esta parte de la tesis abordo igualmente para el caso de la Republica
Dominicana y de Martinica un panorama de como se ha percibido la transicion energética en
esos territorios. Exponiendo como era su matriz energética, particularmente en el subsector
eléctrico, y queé evolucion ha tenido hacia lo que en ese territorio se entiende como transicion
energética. Para ello presento algunos de los proyectos energeticos recientes mas
representativos que apuntan hacia ese cambio y preciso cuales son los objetivos trazados a

mediano y margo plazo.

Bajo este panorama que confirma la puesta en marcha de la transicion energética en las
Antillas, en la tercera parte de la tesis intento responder si esta transicién ha conducido a una
reorganizacion de la geopolitica de este espacio geografico. Para dar respuesta a este
interrogante me centro en dos angulos de analisis que responden a los nuevos paradigmas
identificados por la geopolitica de la transicion energética: el primero posibles cambios en la
cooperacion internacional hacia y entre los territorios de las Antillas, y el segundo la previsién

0 puesta en marcha de procesos de integracion energéticas que involucren estos territorios.

Concerniente a la cooperacién internacional, abordo tanto la cooperacién multilateral como la
bilateral norte-sur y sur-sur. Lo anterior en funciéon de los principales donadores hacia
América Latina y el Caribe y resaltando siempre si los territorios de las Antillas son o no
destinatarios de estas ayudas en materia energética. En lo que atafie a la integracion, me remito
a los principales procesos de integracion energética en las Americas y realizo un énfasis sobre

la participacion (¢ausencia?) que las Antillas han tenido en estos procesos.

En esta parte de la tesis expongo también las posibilidades concretas con las que han contado

y cuentan la Republica Dominicana y Martinica para financiar y/o promover el impulso de la
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transicion energética en sus territorios; enfatizando en las distinciones de sus posibilidades

principalmente por el caracter diferenciado de estatus politico de estas islas.

Por Gltimo, se presentan unas breves conclusiones que dan cuenta de que en las Antillas la
transicion energética no significa necesariamente abandono de recursos energéticos fosiles v,
por tanto, tampoco envuelve un cambio radical de aliados para su desarrollo, ni un mayor
acercamiento con los territorios vecinos. Por lo cual, al parecer la configuracion geopolitica
de ese espacio geogréafico confirma la prevalencia de actores tradicionales en el corto y
mediano plazo; aunque con las expectativas de que nuevos actores externos modifiquen ese
statu quo en un largo plazo y de que los territorios de las Antillas aprovechen mas sus
caracteristicas geograficas y las herramientas legales que poseen para avanzar en la

consolidacién de una unidad geografica en el tema energético.
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APARTADO PRELIMINAR.
PRECISION DE ESPACIOS Y DE
CONCEPTOS

Esta tesis aborda tres conceptos que carecen de unanimidad sobre su entendimiento y alcance.
Estos conceptos son: las Antillas, la transicion energéticay la geopolitica. Por esta razon, antes
de examinar la problematica planteada en este estudio, esto es, el posible cambio de la
geopolitica de las Antillas a partir de la puesta en marcha de un proceso de transicion
energética; explico como interpreto estos conceptos y por qué. A lo que sumo una explicacion

previa sobre la seleccion de la Republica Dominicana y de Martinica como casos de estudio.

De manera que inicio con la delimitacion geografica de las Antillas, partiendo de las diferentes
denominaciones que este espacio geografico ha tenido y adoptando una postura sobre el
nombre a privilegiar en esta tesis. Seguidamente justifico la seleccion de la Republica
Dominicana y de Martinica como casos de estudio, exponiendo los criterios de escogencia y
las principales caracteristicas de estos territorios insulares. Luego cuestiono lo manipulable
que el término de transicion energética es, en la medida en que los gobiernos lo utilizan para
justificar distantes programas de politica energética. Para terminar, expongo cémo la
geopolitica es una perspectiva que se emplea también para examinar el escenario energético
de los territorios, explicando su relacion con la geografia y con la geografia de la energia, y

sefalando su inclinacion hacia el estudio de los combustibles fosiles.
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Capitulo 1. La (re)interpretacion de las

Antillas a partir de la tematica energética

El espacio geografico en el cual se centra este estudio se ubica facilmente por la zona de
influencia del Mar Caribe o Mar de las Antillas. Sin embargo, este espacio tiene distintas
denominaciones y éstas no siempre rednen o se refieren a los mismos territorios. Algunos
criterios para agrupar éstos son su idioma, su identidad, su historia, su cultura o su pertenencia
a un organismo regional. En este sentido autores como Norman Girvan advierten que hay una
continua reinvencién o reinterpretacion de este espacio geografico en aras de ofrecer
respuestas tanto a procesos internos, como a influencias externas®2. Pero hasta ahora, el
conjunto de estos territorios no se ha examinado ni concebido como una unidad desde la dptica

de estudios centrados en el tema energético como aqui lo propongo.

Mapa No. 2. Espacio geografico de interés (enmarcado en rojo)

OCEANO ATLANTICO

Fuente: Mapa modificado a partir de la aplicacion google earth

I. La inclinacion por el vocablo Antillas en esta

tesis

32 Norman Girvan, ‘Reinterpreting the Caribbean’, Revista mexicana del Caribe, 7 (1999), 6-34 (p. 7 y 34)
<http://recaribe.ugroo.mx>.
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Mis propdsitos al seleccionar la denominacion las Antillas para delimitar el espacio geografico
de mi interés son, primero, reivindicar la existencia de un espacio americano insular, al lado
de las consolidadas regiones de Norteamérica, Centroamérica y Suramérica. Segundo,
plantear una aproximacion conjunta de algunos de los territorios insulares del Caribe a efectos
de examinar su situacion y proyeccion en el sector energético; con lo que busco poner en
evidencia cdmo esta unidad geografica esta afrontando el proceso de transicion energética con

ventajas y desafios comparables, pero con estrategias politicas diversas.

En aras de sistematizar las denominaciones mas usuales del espacio geografico de mi interés
y asi explicar por qué descarto todas éstas escogiendo la de las Antillas, agrupo esos nombres
en dos categorias. Por un lado, y aunque menos utilizadas, retno las que califico como
referencias por asociacion o por comparacién con otros espacios geograficos. En este primer
grupo estan las alusiones de Mediterraneo americano, Indias occidentales y Centroamérica
africana, Afro-américa o América de las plantaciones. Por otro lado, siendo mas usados los
términos, reuno las denominaciones que designaban una o algunas de las partes de este espacio
geografico y que con el tiempo se generalizaron, incluso respecto de alrededores mas
apartados. En este segundo grupo estan los nombres de Caribe, con sus variables, y de las

Antillas33,

Tabla No. 5. Nombres que aluden al espacio geogréafico de mi interés

Por asociacion o comparacion Por generalizacion
Mediterraneo americano/Ameérica Caribe:
mediterranea * Regidn Caribe estricto sentido

* Caribe insular

* Gran Caribe o cuenca del Caribe

Indias occidentales Antillas

Centroamérica africana/Afro-

américa/América de las plantaciones
Fuente: Elaboracion propia

33 Gaztambide ‘La invencion del caribe a partir de 1898 -las definiciones del caribe, revisitadas-’, Revista Jangwa
Pana, 5.1 (2006), 1-23 (p. 10) <revistas.unimagdalena.edu.co>. En este texto el autor agrupa los territorios de
este espacio geografico en: Caribe insular etno-historico, Caribe geopolitico, Gran Caribe o Cuenca del Caribe,
y Caribe cultural o Afro-América. Cruce Une géographie populaire de la Caraibe (Montréal, Canada: Mémoire
d’encrier, 2014), pp. 77-79 <flipbook.cantook.net>. Cruce, por su lado, las agrupa en consonancia con los
acuerdos regionales de los cuales forman parte: CARICOM, AEC y ALBA.
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a.Referencias  por  asociacion o  por

comparacion

La analogia de establecer una zona mediterranea en Ameérica se atribuye a dos reconocidos
geografos, Humblodt y Reclus, quienes en el s. XIX compararon la zona mediterranea
euroafricana con las que nombraron mediterraneidad de las Antillas y mediterraneidad de
México3. Esta comparacion obedece a que, segln estos gedgrafos, una zona mediterranea
estd formada por una extensién de agua considerable que esta semicerrada por un entorno de
tierra y en la cual hay interacciones de distintos territorios, notoriamente de Estados. En el
caso del espacio geografico de mi interés, segun se aprecia en el anterior mapa, la zona que

rodea el Mar Caribe o Mar de las Antillas tiene estas caracteristicas®.

Entre los estudios sobre la asignacion del calificativo de mediterraneidad a otros lugares del
mundo, dos llamaron particularmente mi atencién. Los dos coinciden en que la dificultad de
esa asimilacion radica en el peso histérico y cultural que la zona mediterranea euroafricana
reporta para los europeos. El primer estudio es el de Arrault®®, quien sefiala refiriéndose a la
mediterraneidad en el océano Pacifico, que las consideraciones arbitrarias y retdricas de los
aspectos morfologicos y fisicos de espacios singulares, asi como los arraigos histéricos de la
aproximacion al tema han dificultado el uso libre de esta analogia. Segun este autor esto seria
posible si dicha connotacion se asociara con un espacio comun, intermedio o de contacto, es
decir, un espacio funcional de circulacion o de transito propicio para los encuentros y
tensiones entre distintos Estados. Arrault defiende como tesis principal que esta analogia seria

viable si se tomara conciencia progresiva de la mundializacién del mundo®’.

34 Yves Lacoste, ‘Méditerranées (les)’, in Dictionnaire de Géopolitique (Paris: Flammarion, 1993), pp. 995—
1002 (pp. 995-1002).

3 La comparacion parece simple, pero no ha sido pacifica en la doctrina. A finales de los afios 90 e inicios de
los 2000 esta discusion se revivid con distintas publicaciones, sin que se llegara a una aceptacion mayoritaria.
Algunos autores explican las razones que Humboldt tuvo y cémo las traducciones imprecisas de sus obras han
dificultado su comprension Susan Gillman, ‘Humboldt’s American Mediterranean’, American Quarterly, 66.3
(2014), 505-28.

3% Jean-Baptiste Arrault, ‘A propos du concept de méditerranée. Expérience géographique du monde et
mondialisation’, Cybergeo : European Journal of Geography, Epistémologie, Histoire de la Géographie, No.
332 (2006) <journals.openedition.org>.

37 Sin entrar en la dificultad de la traduccion al inglés de la palabra mundializacion y del rechazo de la palabra
globalizacién por la doctrina francesa, en esta tesis se entiende por mundializacién el proceso creciente de
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El segundo estudio es el de Taglioni®, quien estima, aludiendo a una mediterraneidad
americana, que hay que cuestionar si esa consideracion es un mito. Este autor menciona que
la eventual América mediterranea se asocia mas con el patio trasero de los Estados Unidos de
América, idea que otros autores parecen secundar3®. Taglioni sefiala que las similitudes entre
las dos zonas, la mediterranea europea y la americana, son simplemente un liquido, compuesto
por el mar, y un sélido, compuesto por tierra; puesto que otros elementos como la religion, la
politica y la cultura son diferentes. Al final, este autor acepta que desde el punto de vista
geopolitico estas zonas podrian ser comparables. Concretamente respecto a temas tales como

el turismo, los paraisos fiscales, el trafico de drogas, el transporte y su ubicacién capital?.

Concerniente al concepto de Indias occidentales, éste se utilizo en la época del colonialismo
por oposicion al de Indias orientales. Se pensaba que navegando hacia el occidente desde
Europa se llegaria de nueva cuenta a las Indias, asociadas en ese momento a las islas y a la
parte sur del Continente asiatico. Aclarada la confusion, para distinguir los dos espacios
geograficos se hablé de Indias orientales e Indias occidentales. En un comienzo, las Indias
occidentales se referian a la generalidad de las tierras descubiertas en Ameérica, tanto
continentales como insulares; poco a poco, y bajo el predominio de los ingleses en ese espacio
geografico, las Indias occidentales o The West Indies se circunscribieron a los territorios

insulares de habla inglesa.

Las referencias Centroamérica africana, Afro-américa o América de las plantaciones, por su

parte, hacen hincapié en caracteristicas que las tierras bafiadas por el Mar Caribe o Mar de las

interaccion entre ideas, valores y culturas de las distintas sociedades que ha llevado a la humanidad a plantearse
problematicas y retos comunes. Por su parte, la globalizacidn se define como la respuesta politica y econémica
a este fendbmeno, cuyos componentes esenciales son la liberalizacion, la privatizacion y la desregularizacion Cfr.
Carlos Fortin, ‘Mundializacion y Globalizacion: una distincion necesaria’, Revista Politicas Publicas, 1 (2007),
7-15 (pp. 8-9) <www.revistas.usach.cl>..

38 Francois Taglioni, ‘Les méditerranées eurafricaine et américaine : essai de comparaison’, in Mare Nostrum,
dynamiques et mutations géopolitiques de la Méditerranée, ed. by A. L. Sanguin (L’Harmattan, 1999), pp. 73—
92 <halshs.archives-ouvertes.fr>.

39 Gaztambide, p. 7.

40 Llama la atenciéon que el adjetivo mediterraneidad se asocie en nuestros dias prioritariamente con la
dominacién de una potencia sobre otro grupo de territorios. Asi mismo, que las fuentes bibliograficas disponibles
apunten a que la doctrina europea es la que esté decidiendo si se acepta (¢autoriza?) o no lo utilizacion de este
adjetivo para otros espacios geograficos.
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Antillas y otros territorios del Continente americano compartieron, en especifico, la economia
de la plantacion®. A esto agrego como rasgo comun de estas denominaciones, la participacion
de poblacién africana para su desarrollo. El precursor de esta denominacion fue Charles
Wagley, quien identifico tres esferas culturales en el hemisferio occidental: Euroamérica,
Indoamérica y América de las plantaciones. Gaztambide*? retoma esta idea en la invencion
del Caribe y adiciona como sinénimos las denominaciones de Centroamérica africana y Afro-
américa. De acuerdo con estas denominaciones, los limites de este espacio geografico se
extienden a todos los territorios americanos donde las sociedades experimentaron la
produccidn a traves de plantaciones. Por consiguiente, se trata de una aproximacion poética y
propia que se aleja de consideraciones de civilizaciones occidentales, aunque las mismas

estuvieron en su origen.

Descarto las anteriores tres denominaciones del segmento que he llamado por asociacion o
por comparacion porque todas ellas mezclan territorios insulares y continentales de América,
o consideran parcialmente algunos territorios insulares del espacio geografico de interés. Esto
por cuanto mi propdsito es reunir bajo una sola denominacién y de forma exclusiva los
territorios insulares de ese espacio geografico debido a las ventajas y los desafios que éstos

comparten de cara al proceso de transicién energética tal y como lo preciso mas adelante.
b. Referencias por generalizacion

El segundo segmento de denominaciones del espacio geografico de mi interés se compone de
los nombres Caribe y Antillas. Estas denominaciones fueron igualmente asignadas por los
europeos en la colonizacién y, en principio, aludian a territorios puntuales y ulteriormente se
generalizaron a su entorno, incluso a alrededores mas apartados. Para su explicacion tomo

como referencia el texto de Gaztambide*3.

41 Antonio Benitez Rojo, ‘De la plantacion a la Plantacion: diferencias y semejanzas en el Caribe’, in Cuadernos
hispanoamericanos 451-452 (Madrid: Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1988), pp. 217-39
<www.cervantesvirtual.com>.

42 Gaztambide, p. 18.

43 Gaztambide.
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En su primer y segundo viaje hacia lo que hoy es América, Cristébal Colén calificdé como
caribes o canibales a los indigenas de las Antillas menores. Posteriormente, este calificativo
se extendid a los grupos de indigenas de lo que es actualmente Costa Rica y Guatemala. A
decir verdad, el término se asociaba con grupos indigenas considerados rebeldes por defender
con ahinco su territorio de los colonizadores. La intencion de estos calificativos era
desacreditar a esas poblaciones. Por tanto, el término Caribe surgio para identificar a un grupo
especifico de indigenas y solo hasta comienzos del s. XVII este téermino comenzo a asociarse
con ese mar semicerrado, de nuevo, debido a la presencia de los ingleses. Reconocido el Mar
de las Antillas como Mar Caribe por la generalidad de los colonos, en realidad fue hasta la
renovacion de la Doctrina Monroe en el afio 1895 que se concibio la existencia de una Region

Caribe bajo el impulso de los Estados Unidos*.

En la Region Caribe se identifican tres escalas geograficas cuyas delimitaciones carecen de
consenso. Aqui presento las mas aceptadas: La primera escala es la Region Caribe en estricto
sentido. Esta escala esta conformada por los territorios continentales de Ameérica central,
teniendo en cuenta que en esta clasificacion México integra Norteamérica, y por los territorios
insulares del Mar Caribe, excluyendo las islas Bahamas, Barbados, Bermudas, y Turcas y
Caicos bafiadas por el océano Atlantico. La segunda escala es el Caribe insular. Por su nombre
ésta deberia reunir todos territorios insulares del Mar Caribe, pero en esta alusion se adicionan
algunas islas adyacentes a este mar, a excepcion de las Bermudas, y del lado continental se
suman Belize, las Guyanas y Suriname. La razon de la insercion de territorios continentales
es el aislamiento que éstos tienen del continente, situacion que ha conllevado a considerarlos
como verdaderas islas®. La tercera escala geografica de esta region es El Gran Caribe o la
Cuenca del Caribe. Esta denominacion data de 1950, afio en el que la Universidad de Florida
inicio conferencias anuales sobre el Caribe convocando también a México y Colombia.
Algunos autores incluyen dentro de esta ultima escala una parte de la peninsula de la Florida

de los Estados Unidos y las islas Bermudas. Se recuerda que las Bermudas fueron aceptadas

4 Mark T. Gilderhus, ‘The Monroe Doctrine: Meanings and Implications’, Presidential Studies Quarterly, 36.1
(2006), 5-16 <onlinelibrary.wiley.com>.

4 La causa de este aislamiento es la inexistencia de vias terrestres, interrumpidas por selvas espesas. En el caso
de Belice, es la ausencia de transporte de calidad y el mal estado de la Unica carretera que conecta con el
Continente.
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como miembro asociado de la Comunidad del Caribe (CARICOM) en el afio 2003, hecho que

significé un reconocimiento de estas islas como parte de este espacio geografico*®.

Mapa No. 3. Las distintas escalas de la Region Caribe

‘4

>
i) ; OCEANO ATLANTICO

insular . .
caribe estricto senfido
Gran Caribe

Fuente: Mapa modificado a partir de la aplicacion google earth

Pese a la variedad de escalas de la Regién Caribe, ninguna de ellas se identifica plenamente
con la totalidad de los territorios insulares del espacio geogréafico de mi interés*’. El término
Caribe insular seria el mas proximo, pero esta denominacion incluye a Belize, las Guyanas y
Suriname. De alli que haya decidido retomar la denominacion de las Antillas, aunque con

algunas salvedades.

c. Justificaciéon de la escogencia del vocablo

Antillas en esta tesis

La primera alusion a las Antillas data el s. XVI, cuando un mapa francés refirié la Mer des
Antilles. Aunque esta denominacion fue perdiendo peso durante la colonia, las luchas

4 Art. 231 del Tratado de Chaguaramas. “Miembros asociados: La Conferencia podrd admitir a cualquier
Estado o Territorio del Caribe como miembro asociado de la Comunidad en los términos y condiciones que la
Conferencia considere adecuados” Jefes de Gobierno firmantes, Tratado de Chaguaramas por el que se
establece la Comunidad del Caribe con inclusion del mercado Unico y la economia de la CARICOM, 2001, p.
124 <caricom.org>..

47 Algunos de los autores que han abordado la tematica de division o distribucion geogréafica segln actores
dominantes son Emmanuelle Boulineau and Clarisse Didelon-Loiseau, ‘Découper I’espace politique : acteurs,
pratiques et enjeux’, L Espace Politiqgue. Revue en ligne de géographie politique et de géopolitique, 39, 2019
<https://journals.openedition.org>..
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independentistas y el aislamiento de estas islas frente a las batallas del resto de América Latina
reavivaron su utilizacién. Reconocidos intelectuales de ese espacio geografico como José
Marti y Edgardo Rodriguez Julia emplearon ese término y lo transformaron en Antillania, para
expresar que este concepto encierra una experiencia histdrica y cultural comin y no es el

simple reflejo de una expresion colonial, como es el caso de la denominacién Caribe “8.

Aun cuando la expresion de las Antillas también es un exénimo en la medida en que los
europeos fueron quienes asi las nombraron, el origen de esta palabra es mas neutral. Al
respecto hay dos explicaciones. La primera es su origen griego que significa islas de adelante

o islas anteriores. En este caso islas ubicadas antes del continente americano por la ruta

maritima de los europeos. La segunda explicacion es la asociacion de este espacio geografico
con la existencia mitica de la isla Antillia, Antiha o Antilla que figuraba en la representacion

del mundo de los europeos en el afio 7144,

Con la denominacion Antillas se alude a los territorios insulares del espacio geografico de mi
interés; no obstante, la inclusién de un mayor o menor nimero de territorios varia entre los

autores. La delimitacién usual corresponde a las islas que conforman el arco insular desde

Trinidad y Tobago hasta Cuba. Adicionalmente y sin estar bafiadas por el Mar Caribe o Mar
de las Antillas, se incluyen las Bahamas, las islas Turcas y Caicos, y Barbados. Desde una

aproximaciéon méas amplia las islas situadas al sur del arco insular se sumarian a las Antillas,

en esencia las islas Caiman, Jamaica, Curazao, Bonaire y Aruba. Y si se va mas lejos, también
deberian agregarse las islas de Venezuela, Colombia y otros paises de Centroamérica en el

Caribe, incluido México.

De cara a lo anterior, comparto parcialmente la aproximacion amplia de las Antillas, pero
propongo una nueva delimitacion o una reinterpretacion de esa unidad geogréfica a efectos
de abordar la temética energética en esa zona. Esto de acuerdo con los criterios que expongo

a continuacion.

48 Gaztambide, p. 8.
49 Cruse, Une géographie populaire de la Caraibe, p. 45.

45



Tabla No. 6. Territorios que integran las Antillas para efectos de esta tesis

Xiomara Lorena ROMERO PEREZ — Tesis de doctorado
Sorbonne Nouvelle Paris 3 y Externado de Colombia. 2022

Estados Entidades territoriales vinculadas
1) Antiguay Barbuda 1) Anguila
2) Bahamas 2) Aruba
3) Barbados 3) Bermudas
4) Cuba 4) Bonaire
5) Dominica 5) Curazao
6) Granada 6) Guadalupe
7) Haiti 7) lIslas Caiman
8) Jamaica 8) Islas Turcas y Caicos
9) Republica Dominicana 9) Islas Virgenes Britanicas

10) San Cristébal y Nieves

10) Islas Virgenes de los Estados Unidos

11) Santa Lucia

11) Martinica

12) San Vicente y las Granadinas

12) Monserrat

13) Trinidad y Tobago

13) Navaza

14) Puerto Rico

15) Saba

16) San Bartolomé

17) San Eustaquio

18) San Martin

19) Sint Maarten

Fuente: Elaboracion propia

De un lado, dejo de lado las islas pertenecientes a los paises del Continente americano, salvo

en el caso de los Estados Unidos que les otorgan a estos territorios un estatus diferenciado. De

otro, incluyo a las islas Bermudas. La exclusion de las islas en mencién se funda en dos

razones. La primera es que estas islas no tienen ningln grado de autonomia respecto a los

Estados a los que pertenecen, por tanto, se insertan en la region de sus paises, ya sea

Norteamérica®, Suramérica o Centroamérica. La segunda razén es que en ninguna de las

estadisticas energéticas regionales o mundiales, esenciales en este estudio, consideran estas

islas de forma independiente. La inclusion de las Bermudas, en cambio, se justifica por tratarse

de una entidad territorial insular vinculada que esta ligada al espacio geografico de mi interés;

la cual, pese a su lejania y enclavamiento en el Océano Atlantico, reporta nexos politicos con

el Caribe, nexos que la propia CARICOM reconoci6 en el 2003, como mencioneé antes.

50 En el caso de México, parte de la doctrina lo considera como un pais del norte del Continente americano.

Mapa No. 4. Las Antillas a efectos de esta tesis (en rojo)
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+ Bermudas
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Por consiguiente, reivindico la necesidad de reconocer a las Antillas como América insular.
Primero, atendiendo a un criterio geografico consistente en su insularidad y proximidad. Y,
seqgundo, a efectos de esta tesis, tomando en cuenta un criterio funcional que favorezca la
comprension conjunta de sus sistemas energéticos y de sus desafios frente a la transicién

energética. Ahondando un poco, enseguida hago hincapié en estas circunstancias.

II. La relacion entre las caracteristicas
geograficas dominantes de las Antillas

y el desarrollo de su sector energético

Los rasgos geogréaficos dominantes de los territorios de las Antillas tienen un impacto notable
en el desarrollo de su sector energético como explico en este apartado.

a.Primer rasgo geografico dominante: los

territorios de las Antillas son islas

51 B¢ Maps, ‘Caribe mapa vectorial’, 2018 <www.bc-maps.com>.
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Una isla es una porcion de tierra rodeada de agua por todas partes®. Sin embargo, hoy en dia
este concepto es mas complejo. En el &mbito del Derecho Internacional Publico y en lo que
hace al ejercicio de la soberania de los Estados interesa definir con certeza qué es una isla para
asi determinar si ese territorio tiene derecho a un mar territorial, a una zona contigua, a una

zona econdmica exclusiva (ZEE) y, eventualmente, a una plataforma continental extendida®.

De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (CNUDM o
Convencion de Montego Bay), una isla es una extension natural de tierra rodeada de agua que
permanece descubierta aun durante la marea alta. En ese instrumento internacional se aclara
que las rocas sin asentamiento humano o sin vida econémica propia, aunque son consideradas
islas, estas privadas de una ZEE y de una plataforma continental extendida®. En consecuencia,

en ciertos casos, la definicion de isla se complementa con criterios sociales y econémicos.

Para otras organizaciones internacionales gubernamentales (OIG) esta definicion es
insuficiente y por ello afiaden mas requisitos. La Unidn Europea es un ejemplo de esto.
Mediante la Agencia Europea de Estadisticas (EUROSTAT) esta organizacion indico que una
isla debe tener una superficie minima de 1 Km?, estar habitada usualmente por una poblacion
significativa, esto es mas de 50 personas, y estar separada por dispositivos permanentes a un
continente. Ademas, la Agencia adicion0 otros requisitos un tanto cuestionados como que una
isla debe estar alejada del continente europeo por al menos 1 Km de distancia y no ser la
capital de ningun Estado de la Union. Por tanto, la definicion de isla no es exclusivamente

geografica, social o econdmica sino, igualmente, politica.

En el caso de las Antillas es forzoso considerar estas dos definiciones puesto que la mayoria

de sus territorios han ratificado la CNUDM y algunos estan vinculados a Estados europeos.

2 RAE, ‘Diccionario de la lengua espafiola’, «Diccionario de la lengua espafiola» - Edicién del Tricentenario,
En linea <dle.rae.es>.

53 El mar territorial tiene una extension de 12 millas marinas; la zona contigua cubre el mar territorial y 12 millas
marinas mas; desde ese punto, la ZEE se prolonga 200 millas Paises firmantes, CNUDM, 1994, p. 230 (p. Arts.
2,33 y 56) <www.un.org>..

54 “Régimen de las islas: [...] 3. Las rocas no aptas para mantener habitacion humana o vida econdmica propia
no tendran zona econdmica exclusiva ni plataforma continental” Paises firmantes, CNUDM, p. Ndm. 3, Art.
121
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En cualquier caso, el rasgo comdn de estas formaciones geograficas sigue siendo su

insularidad.

Tabla No. 7. Las Antillas de cara a la CNUDM y a la Unién Europea

Estados Entidades territoriales vinculadas
1) Antigua y Barbuda 1) Anguila (Territorio britanico de ultramar)
2) Bahamas 2) Aruba (Territorio vinculado al Reino de Paises Bajos)
3) Barbados 3) Bermudas (Territorio britdnico de ultramar)
4) Cuba 4) Bonaire (Territorio vinculado al Reino de Paises Bajos)
5) Dominica 5) Curazao (Territorio vinculado al Reino de Paises Bajos)
6) Granada 6) Guadalupe (Territorio vinculado a Francia)
7) Haiti 7) Islas Caiman (Territorio britanico de ultramar)
8) Jamaica 8) Islas Turcas y Caicos (Territorio britnico de ultramar)
9) Republica Dominicana 9) Islas Virgenes Britanicas (Territorio britanico de ultramar)

10) San Crist6bal y Nieves

10) Islas Virgenes de los Estados Unidos (territorio vinculado a los
Estados Unidos)

11) Santa Lucia

11) Martinica (Territorio vinculado a Francia)

12) San Vicente y las Granadinas

12) Monserrat (Territorio britdnico de ultramar)

13) Trinidad y Tobago

13) Navaza (territorio en litigio entre Estados Unidos 'y Haiti)

14) Puerto Rico (territorio vinculado a los Estados Unidos)

15) Saba (Territorio vinculado al Reino de Paises Bajos)

16) San Bartolomé (Territorio vinculado a Francia)

17) San Eustaquio (Territorio vinculado al Reino de Paises Bajos)

18) San Martin (Territorio vinculado a Francia)

19) Sint Maarten (Territorio vinculado al Reino de Paises Bajos)

Ratificaron la CNUDM
Entidades territoriales vinculadas a un Estado europeo que ratifico la CNUDM
Entidades territoriales vinculadas a un Estado que no ha ratificado la CNUDM

Fuente: elaboracién propia

La insularidad es una caracteristica propia de las islas derivada de su separaciéon de los

continentes, pero esta caracteristica no es uniforme. Para determinar el grado de insularidad

de una isla es necesario tomar en cuenta su distancia del continente o de cualquier otra isla 'y

el tamafio de su superficie. Por consiguiente, de un lado, los continentes son solo una

referencia de insularidad y, de otro, este concepto comienza a asociarse con el de aislamiento

general.
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Para establecer el grado de insularidad de una isla el método mas aceptado es el de dividir su
ZEE entre la extension de su superficie terrestre ¥ 56, Por su parte, OIG tan relevantes como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con su Programa sobre Medio Ambiente
(PNUMA), iniciado en 1998, sugieren considerar para este propdsito las caracteristicas

endémicas de las especies vegetales y animales de la respectiva isla.

El gedgrafo francés Taglioni critica estas dos aproximaciones. La primera porque es dificil
ponerla en practica, mas si se considera la dispersion geografica de algunos Estados; a lo que
agrego el hecho de que habria islas sin ZEE, de acuerdo con las definiciones expuestas con
antelacion®’. La segunda porque se omiten otros aspectos igualmente relevantes como la
accesibilidad o disponibilidad de transporte, el enclavamiento econdémico y la percepcion de
la poblacion; a los que adiciono la ausencia de consideracion de las posibilidades de
conectividad de los habitantes. De todo esto se desprende que la insularidad de una isla, o
mejor su aislamiento o enclavamiento®®, depende de su proximidad fisica a un continente o a
otra isla, asi como de la facilidad de comunicacion e intercambio con esas otras formaciones

geograficas.

Ahora bien, aun cuando la insularidad de una isla no genera automaticamente un problema
particular®®, de este rasgo fisico se desprende una discontinuidad terrestre que para el caso
del sector energético, en particular el eléctrico, es una dificultad mayor, maxime si se piensa

en soluciones basadas en interconexiones. La dificultad de una interconexion sea por redes

% Frangois Taglioni, ‘Recherches Sur Les Petits Espaces Insulaires et Sur Leurs Organisations Régionales’
(unpublished Tesis para la habilitacién de dirigir investigaciones, Université Paris-Sorbonne - Paris 1V, 2003),
p. 8.

% Taglioni cita el indice de aislamiento de Doumenge ‘Unité et diversité des caractéres naturels des fles
tropicales’, in Nature et hommes dans les fles tropicales, Tles et archipels, 3 (Bordeaux: CRET, 1984), pp. 9-24
(pp. 9-24)..

57 Esta es la situacion de la isla de Navaza que se encuentra deshabitada. La complejidad aumenta si se considera
que Estados Unidos y Haiti disputan su soberania y que, de reconocérsela a los Estados Unidos, este territorio
no estaria vinculado por la CNUDM.

%8 Taglioni utiliza el adjetivo enclavado para relacionar la distancia con el tiempo y el costo de desplazamiento.
‘Recherches Sur Les Petits Espaces Insulaires et Sur Leurs Organisations Régionales’, p. 13. De acuerdo con la
RAE RAE. cuando un sitio estd enclavado significa que “se encuentra encerrado dentro del area de otro”.
Privilegio, por consiguiente, el uso del vocablo aislamiento.

%9 Taglioni, ‘Recherches Sur Les Petits Espaces Insulaires et Sur Leurs Organisations Régionales’, p. 20.
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eléctricas, oleoductos o gasoductos®, que permita la participacion y socializacion de recursos
energéticos no solo se ve amplificada por la insularidad de las islas®!, sino que, en mi criterio,
adquiere una especificidad dado que el mar, visto como obstaculo, constituye un impedimento

diferenciable frente a otros presentes en otro tipo de formaciones geogréficas.

b.Segundo rasgo geografico dominante: las
caracteristicas del lecho marino de las
Antillas

Las Antillas tienen una reducida plataforma continental o z6calo submarino. Esto significa
que las profundidades en el Mar Caribe pueden ser enormes a poca distancia de las costas,
hecho que dificulta las interconexiones submarinas que se presentan como alternativas en el
subsector eléctrico. En esta unidad geogréafica hay cinco cuencas oceanicas o depresiones muy
extensas que estan cercanas a: Granada, Venezuela, Colombia, Yucatan e islas Caiman. Y hay
dos fosas oceanicas muy marcadas que corresponden a profundidades mas estrechas en las

islas Caiman y en Puerto Rico.

Sumado a lo anterior, hay un escaso desarrollo de la industria de interconexién eléctrica de
gran extension mediante cables submarinos. Menos de diez empresas se dedican a este tipo de
instalaciones, los barcos preparados para esta clase de trabajos son pocos y se tiene reducida
experiencia en proyectos de mas de 500 mts de profundidad. En un reporte presentado al
Banco Mundial (BM) en el afio 2010 se recomendaba Unicamente una interconexion eléctrica

por cable submarino entre San Cristobal y Nieves, y se exponian como inciertas las

80 Una integracion energética en las Antillas tendria caracteristicas singulares que descartaria una red eléctrica
compartida. Esto porque mas alla de 300 km de distancia es imposible instalar cables submarinos para conectar
eléctricamente dos costas. Ademas, aunque la mayoria de las distancias entre los territorios proximos de las
Antillas y entre algunos de ellos y las costas continentales son menores a los 200 Km, otras restricciones se
suman a estas iniciativas. Entre éstas, las relativas a las caracteristicas del lecho marino del mar de las Antillas,
el incipiente desarrollo de esa industria y, por supuesto, la necesidad de cuantiosas inversiones Cfr. Tles et
énergie : un paysage de contrastes, ed. by Gilles Guérassimoff and Nadia Maizi-Ménard (Paris, France: Mines
Paris, ParisTech, 2008), p. 16..

61 para Taglioni, las islas no son un objeto geografico especifico sino un objeto geografico particular puesto que
simplemente amplifican las probleméticas presentes en otros espacios geogréficos ‘Recherches Sur Les Petits
Espaces Insulaires et Sur Leurs Organisations Régionales’, p. 114..
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interconexiones entre Nieves y Puerto Rico, y entre La Florida, Estados Unidos, y Cuba. En
ese reporte se indicd que este tipo de cables deben ir de isla a isla puesto que las ramificaciones
sobre una misma linea son inviables debido a que el voltaje y la cantidad de suministro
eléctrico debe ser uno solo. En lo que atafie a las inversiones, en el mismo reporte se sefialo
que el desarrollo de proyectos locales o la adaptacidn de actuales centrales termoeléctricas al
uso de gas natural y/o a otros recursos energéticos mas accesibles que el fuel oil resulta mas

benéfico econdmicamente®?,

c. Tercer rasgo geografico dominante: el

reducido tamano de las islas de las Antillas

Aunque se hace referencia a las Antillas Mayores o Grandes Antillas de mas de 8.000 Km? y
a las Antillas Menores, Pequefias Antillas o Islas del Viento, hasta poco mas de 5.000 Km?;
en los dos casos su tamafio y nimero de habitantes dificultan que los privados inviertan en el
desarrollo de su sector energético al ser un mercado reducido y puntual. Esta situacion requiere

de mayores esfuerzos de los gobiernos de estos territorios en aras de promover ese sector.

Adicionalmente la reducida extensién de las islas conlleva también a que ciertas alternativas
de generacidn eléctrica sean poco practicas o que reporten un limite en su generalizacion. Tal
es el caso de la biomasa, los parques solares fotovoltaicos y los parques edlicos. Esta dificultad

se agrava en las Antillas menores.

Tabla No. 8. Relacion entre superficie y poblacion en las Antillas

Territorio Superficie Poblacion Densidad de poblacién

(km2) (2017) (2017)

Estados

1) Antigua y Barbuda 440 102,000 231.85

2) Bahamas 13,880 395,360 39.50

3) Barbados 430 285,720 664.46

4) Cuba 109,890 11°484,640 110.41

5) Dominica 750 73,920 98.57

6) Granada 340 107,830 317.13

62 Nexant, Caribbean Regional Electricity, Generation, Interconnection and Fuels Supply Strategy (En linea:
BM, March 2010), p. 427 (p. 175y ss) <documents.worldbank.org>.
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7) Haiti 27,750 10°981,230 398.45
8) Jamaica 10,990 2°890,300 266.88
9) Republica Dominicana 48,670 10°767,000 222.87
10) San Cristébal y Nieves 350 55,340 212.87
11) Santa Lucia 620 178,840 293.19
12) SanVicente y las Granadinas 390 109,900 281.79
13) Trinidad y Tobago 5,130 1°369,130 266.89
Entidades territoriales vinculadas

1) Anguila **91 *20,000 *167.2
2) Aruba 180 105,260 584.80
3) Bermudas 54 65,440 1,211.87
4) Bonaire **288 **15,666 **54
5) Curazao 444 161,010 362.64
6) Guadalupe **1,631 *450,000 *265.8
7) Islas Caiméan 260 61,560 256.50
8) Islas turcas y Caicos 950 35,450 37.31
9) Islas Virgenes Britanicas 150 31,200 207.97
10) Islas Virgenes de los 350 107,270 306.48
Estados Unidos

11) Martinica **1,128 *390,000 *363.3
12) Monserrat **102 *10,000 *52
13) Navaza ***5.4 ***Deshabitada ***0
14) Puerto Rico 8,870 3°337,180 376.23
15) Saba **13 **1,824 **140
16) San Bartolomé **21 **8,902 **424
17) San Eustaquio **21 **3,643 **173
18) San Martin 54.4 32,125 590.53
19) Sint Maarten 34 41,110 1,209.09

En Amarillo se resaltan las Antillas mayores o Grandes Antillas a las que afiado las Bahamas puesto que sin ser
parte de la misma cadena montafiosa, de acuerdo con la delimitacion propuesta y teniendo como criterio de
referencia el tamafio de las islas, éstas harian parte de ese grupo.
El afio que se toma como referencia para la elaboracion de esta tabla, 2017, obedece a que solo para esa fecha
fue posible recopilar los datos de la totalidad de estas islas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Mundial®3, ONUS4*, Cruse y Rhiney®** y EcuRed® ***

d.Cuarto rasgo geografico dominante: Ia

localizacion de las Antillas

8 BM, ‘Banco Mundial’, En linea <www.bancomundial.org>.

b4 Statistical Yearbook, 61st edn (New York: United Nations Publication, 2018), pp. 13-34
<https://unstats.un.org>.

8 Cruse and Rhiney, ‘Economie, géographie, commerce et démographie de la Caraibe insulaire’, Caribbean
Atlas, En linea <www.caribbean-atlas.com>.

% EcuRed, ‘Enciclopedia cubana’, En linea <www.ecured.cu>.
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La mayoria de las islas de las Antillas forman un arco que encierra el Mar Caribe hacia el
Continente americano. La extension de este arco genera que las Antillas se presenten como
una zona de vinculo entre el norte y el sur de ese Continente. Geoldgicamente el origen de las
Antillas mayores data de 160 a 180 millones de afios, aunque las islas debieron comenzar su
proceso de emersion hace 40 millones de afios. Las Antillas menores, en cambio, son islas de
25 millones de afios y son volcanicas mayoritariamente®’. Esto se explica porque la placa
tecténica del Caribe, donde se asientan las Antillas, es la mas pequefia del mundo y por qué
ésta esta presionada por las placas continentales de Norteamérica y Suramérica, y por las

placas de los Cocos y la Nazca sobre el pacifico®.

Traigo a colacion estas precisiones porque la confluencia de placas tectdnicas activas en las
Antillas, sobre todo en la parte oriental y occidental por la superposicion, provocan sismos
recurrentes, actividad volcanica constante y altas probabilidades de formacion de tsunamis.
Del mismo modo, por su cercania con el meridiano ecuatorial, las Antillas se caracterizan por
su clima tropical con temperaturas medias de 25°C y por la concurrencia de ciclones debido

a la condensacioén de aire himedo.

llustracion No. 1. Placas tectonicas y presiones naturales soportadas por las Antillas
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Fuente: Universidad de Caen Normandie®®

Mapa No. 5. Areas en las que se forman tormentas tropicales

67 Universidad de Caen Normandie, ‘Atlas Caraibe’, En linea <atlas-caraibe.certic.unicaen.fr>.

% Harrison Flores Ortiz, ‘Geografia fisica de la region del Caribe’, Enciclopedia de Puerto Rico (En linea, 2012)
<enciclopediapr.org>.

69 Universidad de Caen Normandie, ‘Atlas Caraibe’.
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Fuente: NASA™

Mapa No. 6. Trayectoria de ciclones en el Caribe (1998-2005)
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Fuente: Universidad de Caen Normandie™

Pese a que no existe forzosamente una correlacién entre el tamafio de una isla y su nivel de
desarrollo?, un punto importante a considerar en las Antillas es que estos territorios se sittian
en un area altamente vulnerable a las catastrofes naturales. Asi, cuando este tipo de incidentes
ocurren tienen una repercusion en el rezago de estos territorios y, particularmente, en la

afectacion de la infraestructura del sector energético’.

""NASA, ‘How Do Hurricanes Form?’, En linea <spaceplace.nasa.gov>.

"1 Universidad de Caen Normandie, ‘Atlas Caraibe’.

72 Taglioni, ‘Recherches Sur Les Petits Espaces Insulaires et Sur Leurs Organisations Régionales’, p. 14.

3 “En los paises en vias de desarrollo, la ocurrencia de grandes desastres provoca, ademas, una ralentizacion,
o incluso anulacion, de su crecimiento econoémico [...] Asi por ejemplo, la destruccion de infraestructuras en
algunos paises -carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas o de abastecimiento de agua, etc-” Maria José Pérez
Fructuoso, ‘Dafios econdmicos e impacto de los desastres naturales o antropicos. Principales rasgos de un arco
de evaluacion’, Gerencia de riesgos y seguros, 2007, 22-42 (p. 2) <www.mapfre.com>..
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Para ilustrar esta reflexion en la siguiente tabla presento un resumen de los desastres naturales
que tuvieron un fuerte impacto en la Republica Dominicana entre 1930 y 2007, asi como el
valor de los dafios y las pérdidas ocasionadas en el sector energético por estos eventos. La
Republica Dominicana es el segundo pais mas vulnerable a los eventos meteorolégicos y
sismicos de la regién, después de Haiti, y fue el décimo mas vulnerable a nivel mundial en el
periodo comprendido entre 1997 y 201674 La mayoria de las trayectorias de los huracanes,

cuya temporada anual va de junio a noviembre, pasan por el sur y el noroeste de ese pais.

Tabla No. 9. Desastres con mayor impacto en la Republica Dominicana (1930-2007)

Fendmeno | Denominacién | Fecha | Total de dafios y pérdidas en el sector energético
Tsunamis 1946
San Zenon 1930
= Flora y Edith 1963
S Inés 1966
5 David 1979 | 34,515 (dolares)
= Georges 1998 | 1.33 (pesos dominicanos)
Jeanne 2004 | 114.1 (pesos dominicanos)
Francés 1961
= Frederick 1979
= Isabel 1985
1= Debby 1994
g Mindy 2003
2 Odette 2003
S Alpha 2005
- Olga 2007
Noel 2007 | 2°267.60 (pesos dominicanos)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Coco Quesada’, Dunn’®y CEPAL"78Y 79,

La situacion de las entidades territoriales vinculadas de las Antillas es también compleja. Las
respuestas a estos eventos pocas veces son prontas y efectivas como se esperaria frente a

entidades territoriales vinculadas a paises desarrollados. Prueba de ello fueron los casos de

™ David Eckstein, Vera Kiinzel, and Laura Schafer, indice de Riesgo Climatico Global 2018 (En linea:
Germanwatch, November 2017), p. 6 (p. 4) <germanwatch.org>.

> Antonio Coco Quesada, ‘Desastres naturales del siglo XX en la Reptblica Dominicana’, 2001
<www.acqweather.com>.

76 Leith Dunn, Aumentando la visibilidad de género en la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico
en el Caribe. Evaluacion de Repablica Dominicana (En linea: PNUD, 2009), p. 8 (p. 3) <www.undp.org>.

" CEPAL, Repercusiones de los huracanes David y Federico sobre la economia y las condiciones sociales de
la Repablica Dominicana (En linea, September 1979), p. 87 <repositorio.cepal.org>.

8 CEPAL, Republica Dominicana: evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan Georges, 1998. Sus
implicaciones para el desarrollo del pais (En linea, 4 December 1998), p. 90 <repositorio.cepal.org>.

9 CEPAL, Los efectos socioecondmicos del huracan Jeanne en la Reptblica Dominicana (En linea, 3 November
2004), p. 84 <www.cepal.org>.
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Puerto Rico, vinculado a los Estados Unidos, y de San Bartolomé y San Martin, vinculados a
Francia. Estas islas reportaron un escenario delicado con el paso de los huracanes Irma y

Maria, respectivamente, en septiembre del afio 201780 Y 81,

Del mismo modo la localizacion geografica de las Antillas ha determinado que por el
momento, y salvo casos puntuales, se carezca de recursos energéticos fosiles comercialmente
atractivos, es decir, recursos que tengan una cantidad y facilidad de extraccion suficientes para
ser explotados econdémicamente. Este hecho ha conducido a una dependencia energética

generalizada basada en la importacion de recursos energéticos.

En contraste con lo anterior, la localizacion geogréafica de las Antillas ha motivado igualmente
la exploracion de nuevas alternativas de generacion eléctrica para las islas como la geotermia
y la energia térmica de los mares (ETM), aunque con algunas criticas puesto que se califica a

estos territorios como laboratorios de ensayo de los Estados desarrollados.

Por todo lo expuesto, estimo pertinente, incluso necesario, reconocer a las Antillas como una
unidad geogréfica a efectos de detectar problemas y retos comunes en el tema energético. Esto
para facilitar una vision coherente del futuro de este sector, en la cual se implementen
estrategias practicas que involucren la explotacion de las energias renovables disponibles, el
intercambio de experiencias y la cohesion. Por tanto, las Antillas conforman una unidad
geogréfica por la proximidad de sus territorios y por los rasgos fisicos dominantes que
comparten sus territorios; y, a efectos de esta tesis, es esencial tener en cuenta que estas
caracteristicas impactan de manera directa en el desarrollo y los desafios de su sector

energético.

Tabla No. 10. Resumen de los rasgos geograficos dominantes de las Antillas y de su
incidencia en el sector energético

8 Joe Raedle, ‘Maria Acabo Con Puerto Rico. Ahora Llegan Los Politicos. ;Qué Estin Haciendo Los Militares?”,
El Nuevo Herald (En linea, 30 September 2017), section Ultimas noticias <www.elnuevoherald.co>.

81 Qutre-mer la lére, ‘Un an aprés I’ouragan Irma, Saint-Martin poursuit sa lente reconstruction’, Outre-mer la
lére (en ligne, 9 January 2018) <lalere.francetvinfo.fr>.
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